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RESUMO

A questdo do uso futuro de areas mineradas tem se tornado, cada vez mais,
objeto de discussdo e demanda uma visao interdisciplinar. A compreensdo da
importancia dessa etapa, dentro do processo de planejamento da mina, tem
levantado uma nova perspectiva de construcdo de novas relagbes e possibilidades
de desenvolvimento regional, principalmente ao se considerar regides urbanas. Este
trabalho buscou construir uma base de reflexdo sobre o assunto, tendo como
fundamento o levantamento das principais bases juridicas referentes ao direito
minerério e ambiental, o ciclo produtivo da mineracdo, o estado da arte sobre uso
futuro de areas mineradas, bem como uma reflexdo das interfaces que a atividade
possui com o territério. Desta forma, este trabalho teve como objetivo compreender
as relacbes territoriais e urbanas construidas com o processo de reabilitagdo e
reconversao territorial de antigas areas mineradas, tendo como estudo de caso a

mina de Aguas Claras.

Palavras-chave: mineragao; fechamento de mina; reabilitagdo e reconverséo

territorial; planejamento urbano.



ABSTRACT

The issue of future use of the mining activity has become, nowadays, object of
discussion and demands an interdisciplinary view. The comprehension about the
importance in this stage, inside the mine planning process, has raised a new
perspective about the construction of new relationships and possibilities about the
regional development, mainly if considered the urban regions. The present work tried
to create a bases for reflection about this subject, presenting, as a foundation, the
survey of the main legal bases concerning the mining and environmental laws, the
production cycle of mining, the state of art about the future use of the mined areas,
as well as a reflection about the interfaces that the activity has with the territory. In
this way, this study aims to comprehend the relationships built with the territorial and
urban rehabilitation process and the land reclamation of old mined areas, considering
as a case study the Aguas Claras Mine.

Key-words: mining; mine closure; rehabilitation and land reclamation; urban

planning.



LISTA DE FIGURAS

FIGURA 01 — [LOCALIZACAO DAS ILHAS CENARIO, ONDE FORAM IMPLEMENTADOS
PROJETOS DE INTERVENCAO] ...uiiiiiiiiii e 87

FIGURA 02 — [A MINA F60 E ABERTA A VISITACAO] .o 88

FIGURA 03 — [MUSEU EM COTTBUS — ENERGIE, LUSATIA, REPRESENTA UMA
HERANCA INDUSTRIAL EUROPEIA E COMPOE A ROTA EUROPEIA DO PATRIMONIO

INDUST RIAL] ... 89
FIGURA 04 - [MARCO NO CANAL SORNOER] ...t 90
FIGURA 05 — [VISITACAO NO MARCO] ..ot 90
FIGURA 06 - [WELZOW-SUD] ....oiuiiiiiiiiiiiieeiiie ettt 91
FIGURA 07 - MUSKAUER PARK L.ttt 92
FIGURA 08 - [VISTA DA MAIOR ESTUFA DO EDENPROJECT].....coooeeeee 95
FIGURA 09 - [VISTA AEREA DO EDENPROJECT] ..ot 96
FIGURA 10 — [PILHA DE REJEITONA CIDADEDE LENS] ......oooeeee 98

FIGURA 11 — [LOCALIZACAO DO PERIMETRO ENCAMINHADO A UNESCO NA
REGIAO NORTE DA FRANGCA] ..ot 101

FIGURA 12 - ACUMULACAO DE AGUA ACIDAEMALGARES .....ooovoviiiiiiiin 103

FIGURAS 13 - ANTIGAS CONSTRUCOES DA MINERACAO EM ALGARES, COM AS
PILHAS DE REJEITO AO FUNDO ...iiieeeee et 103

FIGURA 14 - CHAMINE DA TRANSTAGANA, NA MINA DE ALGARES, QUE
PERMANECE COMO REGISTRO PATRIMONIAL DA ANTIGA MINERACAO................ 104

FIGURA 15 - CENTRO DE CIENCIA VIVA DO LOUSAL. OS CARROS APRESENTAM OS
TIPOS DE MATERIAIS EMPREGADOS NA FABRICACAO DOS CARROS ................... 105

FIGURA16 - CENTRO DE CIENCIA VIVA DO LOUSAL, COM RECRIACAO DE ETAPAS
DA MINERACAO PARA CRIANCAS ... 105

FIGURA17 - ANTIGA UNIDADE INDUSTRIAL DA MINA, QUE SERA REABILITADA
PARA FUTURA VISITACAO ... 106

FIGURAS 18 - [VISTA AEREA DA OPERADE ARAME] ....ooviiiiiiieiee 107




FIGURA 19 - ENSAIO NA OPERA DE ARAME, EMCURITIBA ....oooviiiiiii 107

FIGURA 20 - ALA EXTERNA DA OPERA DE ARAME, COM VISTA PARA O LAGO E A

CASCATA ARTIFICIAL ...ttt 108
FIGURA 21 - OPERA DE ARAME, NO PARQUE DAS PEDREIRAS .......cooooviviiin 108
FIGURA 22 - [UNIVERSIDADE LIVRE DO MEIO AMBIENTE]......oooeeee 109
FIGURA 23 - [PARQUE TANGUAT ...oiiiiiiieee i 110
FIGURA 24 - [TUNEL CONSTRUIDO NO PARQUE TANGUA] ... 110
FIGURA 25 - [JARDIM POTY LAZZAROTO] ... 110
FIGURA 26 - [CASCATA E LAGO, NO PARQUE TANGUA] ....oovoiiiiiiieeee 110

FIGURA 27 [ CAVA DE _AGUAS CLARAS, EM PROCESSO DE ENCHIMENTO. AO

FUNDO, BELO HORIZONTE E A ESQUERDA, O PICO DO PATRIMONIO] ....ccoveenee... 114
FIGURA 28 — [ENTORNO DE AGUAS CLARAS] ... 116
FIGURA 29 — [AREAS DE PRESERVACAO NA PORCAO NORTE DE NOVA LIMA]..... 117
FIGURA 30 — USO E OCUPACAO DO SOLO ..o 120
FIGURA 31 — AREAS DE MINERACAO ..ot 121
FIGURA 32 — [COBERTURA DO SOLO DE NOVA LIMAEM1984] .........cceeeeeeee 123
FIGURA 33 — [COBERTURA DO SOLO DE NOVA LIMAEM 2007] ... 124
FIGURA 34 -[ MACROZONEAMENTO DA PROPOSTA DE AGUAS CLARAS] ............. 131

FIGURA 35 -[ MACROZONEAMENTO DA MINA DE AGUAS CLARAS] ..o 132




LISTA DE QUADROS

QUADRO 03: NORMAS REGULAMENTADORAS DE MINERACAO -NRM.........ccoo.v....... 58

QUADRO 04: SINTESE DOS USOS PROPOSTOS POR AREAS DE AGUAS CLARAS.135

QUADRO 05: USOS PREVISTOS PARA O MACROZONEAMENTO DE USO
INTENSIVO

QUADRO 06: MACROZONEAMENTO DE AGUAS CLARAS.....ooooiiiiiieieeieinn 138




AlA
APA
APP
CAC
CONAMA
COPAM
CPRM
DGEG
DN
DNPM
EDM
EPF
EIA
IAIA
IBA
IBAMA

IBRAM
ICMM
IEPHA

IPHAN
LMBV
MBR
NRM
PAE
PD
PDDI
PFM
PFMAC
PIB
PRAD
RMBH
RPPN
SEMA

SINDIEXTRA

SISEMA
SUPRAM
UNESCO

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Avaliacdo de Impacto Ambiental

Area de Preservacido Ambiental

Area de Prote¢édo Permanente

Complexos Ambientais Culturais

Conselho Nacional do Meio Ambiente

Conselho Estadual de Politica Ambiental

Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais

Direccéo Geral de Energia e Geologia

Deliberagcao Normativa

Departamento Nacional de Producao Mineral

Empresa de Desenvolvimento Mineral

Etablissement Public Foncier

Estudo de Impacto Ambiental

International Association for Impact Assessment

Internationale Bauausstellung

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis

Instituto Brasileiro de Mineracéo

International Council on Mining and Metals,

Instituto Estadual do Patrimbnio Historico e Artistico de Minas
Gerais

Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional

Lausitzer und Mitteldeutsches Bergbau-Ver-waltungsgesellschaft
MineragOes Brasileiras Reunidas

Normas Regulamentadoras de Mineracao

Plano de Aproveitamento Econdmico

Plano Diretor

Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado

Plano de Fechamento de Mina

Plano de Fechamento da Mina de Aguas Claras

Produto Interno Bruto

Plano de Recuperacéo de Areas Degradadas

Regido Metropolitana de Belo Horizonte

Reserva Particular do Patrimdnio Natural

Secretaria Especial do Meio Ambiente

Sindicato da industria Mineral do Estado de Minas Gerais
Sistema Estadual de Meio Ambiente

Superintendéncia Regional de Regularizacdo Ambiental

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization



SUMARIO

A PP T TUL O L ittt ettt e et e et e et ett e et ettt et e et e et e et ettt e et b et e esesehe e it eateaieesieeaseeans 15
L. INTRODUGCAQD ..ottt ie e s et st s et es s e st s et s esseseissersetsessesssirserserestesrsarsersenes 15
A PP T TUL O 2 ittt e ettt e it e et e e et ete e et ettt e et e et ese e et ettt e et e et e eseseheestbeateaeeesieeaseeans 22
2. MINERACAQO E TERRITORIO ....iiiiiiiiiei i ieses s eesene s s sirsereens 22
2.1 O TERRITORIO, O URBANO E A PAISAGEM ...ceeviiiiiiiissnnneenssisssssssssnsessssssssssssnnsssssssssssssssnssasssssssssssnnnns 22
2.2 REFLEXOES SOBRE A INTERFACE ENTRE A MINERAGAO E O TERRITORIO ..ccceveeeinnnnnnennsssssssssnnnsesssssssssssannns 36
A P T TUL O B ittt ettt et et et e it e e et e e et ete e et ettt e et e et ete e et ettt e et b et e eieseheeetbeateaeesieeaseeans 46
3. PANORAMA JURIDICO ..ottt s s irs i ese e s eesersare s sirsareereans 46
3.1 PRINCiPIOS REGEDORES DO DIREITO AMBIENTAL 1.ccccvsunnreenssssssssssnnsesssssssssssssnsssnsssssssssssnssassssssssssssnnns 46
3.2 PRINCiPIOS REGEDORES DO DIREITO MINERARIO .....uuueeereeniiiiisssssnnnnesnssssssssssnnssensssssssssssnssassssssssssssnnns 49
3.3 QUADRO NORMATIVO BRASILEIRO: DIREITO AMBIENTAL E MINERARIO ....ccccesunnnrennsssssssssnnnsesnsssssssssannns 52
3.4 ASPECTOS NORMATIVOS EM IMINAS GERAIS ..cceeveeiirsnnneensssssssssssnnsssssssssssssssnssessssssssssssnsssssssssssssssnnns 64
AP T TULO 4 ittt e et e it e et e et e et et e et e e et e et e et e et eette et e et e eetseseeetbeateseeesieeaseeans 69
4. FECHAMENTO DE MINA ...ttt ettt e e e e e e e 69
4.1 ETAPAS DO PLANEJAMENTO DA IMINERAGAD ...eeeiiieeisssnnnneenssssssssssnnsensssssssssssnnsssnsssssssssnnssenssssssssssnnns 69
4.2  FECHAMENTO DE IMIINA ...cciieeerreniiiiisisssnnsesssissssssssnssessssssssssssnnssssssssssssssnsssssssssssssssnnssesssssssssssnnns 73
4.3 ESTADO DA ARTE DO USO FUTURO DA MINERAGAO: PANORAMA MUNDIAL......ceetteririsesssssnnneensssssssssannns 82
4.3.1 LUSATIA (ALEMANHA): “PAISAGEM INDUSTRIAL TRANSFORMADA EM UMA NOVA PAISAGEM CULTURAL” ......83
4.3.2  EDEN PROJECT (CORNWALL UK) ..ot e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eaaas 93
4.3.3 REGIAO DE NORD-PAS DE CALAIS (FRANGA) -« .uueeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e e e ee e e e e e e e e e e e e e e e e e e e ae e s e e e e e e e e e e e eeeeeeeaeeaans 97
4.3.4 PORTUGAL: COMPLEXO MINEIRO ALJUSTREL E CENTRO DE CIENCIA VIVA DO LOUSAL.....eeeeviurvreeeiireeaanns 102
4.3.5  CURITIBA utteeeiiutteeeeetteeaessttseesasstsesasassssesaassssssaasssssssasssssssnsssssssssssssssansssssssnsssssssnssssssssssessnnns 106
A PP T TUL O 5 ittt ettt et ettt e et e et e e et et e etteetteete et e et e eteeehe e et e e eer st e iieeebeeereaeis 112
5. ESTUDO DE CASO: MINA DE AGUAS CLARAS ......oiiiiiiiii i 112
5.1 BREVE HISTORICO DE AGUAS CLARAS ......cevervrrersereesessssessessssessessessssssssessessssessesessesssssssesssssssesesseses 112
5.2  CARACTERISTICAS GERAIS DE AGUAS CLARAS ......ceoveuererreeseressessessesessssessessesssssssesessessssessesenssssesesssses 113
5.3 CARACTERISTICAS GERAIS DO ENTORNO...ccettttiiiiisisssnnneenssisssssssnnssessssssssssssnssessssssssssssnnsssssssssssssnnnns 115
5.4 AVALIAGAO DE IMPACTO AMBIENTAL (AlA)....cciiiiiiirnnrreiiiiiiissssnnnesssisssssssssssessssssssssssnnssssssssssssssnnns 126

5.5 PLANO DE FECHAMENTO DE AGUAS CLARAS......ccveruerersrreeseressessessesesssssssessesssssssesessessssessesenssssssesssses 127



5.6 ZONEAMENTO E PROPOSTA DE USO FUTURO ...cceuueuuuiiiinnennnnsssssssinnmssnsesssssssinmsssssssssssssssssssssssssssssnns 130

5.7 PRINCIPAIS INTERACOES COM O ENTORNO ......ctteeurereeeneerrennneereenssessennssessensssesssnssessesnssessensssesesnnsanss 140
5.7.1  VETORSULDA RIMBH ..cotuiiiiitie ettt ettt ettt e et e ettt e e et et s e e saaeseesbasesabnseesaansessannnss 141
5.7.2  SERRA DO CURRAL c.uuuttttteeeetteeeettteeeessaaeeessnsesssneeesssnseessnnsesssneessnnseessnssssssnnseessnnneeessnnns 145
5.7.3  IMATA DO JAMBREIRO ..evvuunetittueeettueeeettneeeessnssesstneeessaesesssnsesssnseessnnseestnesssssnaseesssnneeessnnns 147
5.8  ANALISE E DISCUSSAD...cceuireeireeirnesernessrssssrasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssnssssnssssnsssensssenes 147
CONSIDERACOES FINAIS ...t eeeeeeeeeanmeeseeeannnseeesannneeensennneeennnnnneeees 156
F AN AN O S T T PO T 159
QUADRO 1: PRINCIPAIS NORMAS FEDERAIS SOBRE O MEIO AMBIENTE E MINERACAO.........ccceuueee. 160

QUADRO 2: PRINCIPAIS NORMAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS SOBRE O MEIO AMBIENTE E
LAY AT = O Y S 162
REFERENCIAS ..ottt s et s et e e e s s et s et s ees e e e s ereesseaser s it s arserseesiesereares 164




CAPITULO 1

1. INTRODUCAO

A questdo do uso futuro de areas mineradas emerge como uma evolucao
natural da necessidade de se recuperar 0os danos exercidos por esta atividade.
Pode-se dizer que este processo teve como génese a evolugcdo das discussbes
sobre protecdo ambiental e, consequentemente, a percepcao ecoldgica, inicialmente
tratada sob o viés de medidas de controle da poluicdo causada pela forte
industrializacdo mundial. A expansdo industrial, seguida pela urbanizacdo
desenfreada, acarretou muita degradacéo e desastres ambientais, ameacando e
prejudicando também a saude e a seguranca humanas, muito em funcéo da falta de
padrbes, normas e pelo despreparo das autoridades para o enfrentamento de tais
problemas (HOGAN, 1989).

Este cenario provocou uma conscientizacdo da populacdo como um todo e o
surgimento de agendas ambientais mundiais, que buscavam discutir a construcdo de
parametros ambientais, legislacGes e tratados. Este quadro trouxe a tona uma visao
sisttmica do meio ambiente e o entendimento dos recursos naturais como um

patrimdnio coletivo.

Seguindo este raciocinio, a mitigacdo dos impactos da mineracdo foi
primeiramente estimulada por uma visdo ambientalista que objetivava o controle da
poluicdo e a garantia da saude e seguranca humanas. Com o decorrer do proprio
entendimento sobre o meio ambiente e a evolugdo das suas questdes
epistemologicas, a compreensao de justica ambiental se expandiu e a relagcéo entre

sociedade e natureza se alterou.

7

A mineragao, atividade cujo potencial poluidor é muito elevado, ganhou
grande destague neste contexto. A prépria base juridica brasileira obriga a
recuperagdo de areas degradadas por esta atividade. De fato, sua operacdo causa
grandes alteracdes no meio, modificando a paisagem e a topografia, impactando na
gualidade do solo, suprimindo a flora e diminuindo a biodiversidade local, gerando
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conflitos socioculturais, influenciando na salde de seus trabalhadores, interferindo
na qualidade e quantidade dos recursos hidricos e comprometendo a seguranca das
comunidades a jusante de suas barragens de rejeitos. Além disso, representa um
grande desafio para o alcance do desenvolvimento sustentavel, uma vez que

explora recursos nao renovaveis.

Por outro lado, a mineracdo € uma atividade primordial para as atividades
humanas modernas, tanto nos setores de infraestrutura, habitagdo e saneamento,
como no desenvolvimento de tecnologias e comunicacdo. Além disso, a atividade
esta intrinsecamente ligada ao Estado de Minas Gerais, 0 qual € conhecido
internacionalmente por riquezas minerais. A propria formacéo das cidades mineiras
foi fortemente influenciada pela atividade, que est4, portanto, emaranhada na
histéria, cultura, urbanidade e identidade de Minas Gerais.

Considerando ainda a explosao demogréfica dos ultimos séculos, percebe-se
gue este setor ganhou ainda mais destaque, uma vez que esta diretamente ligado as
diversas demandas modernas do homem, na busca pela tecnologia, representada
sob as mais variadas formas. De acordo com o Plano Nacional de Mineragéo 2030
(BRASIL, 2011, p. 9),

Em 2008, o PIB do setor mineral atingiu o valor de U$ 69 bilhdes, com
participacédo de 4,2% no PIB nacional, sendo 1,1% referente a mineragéo e
3,1% a transformacdo mineral. Tomando-se como referéncia o PIB

industrial, a participagdo conjunta da mineracdo e transformacdo mineral
atingiu 14%.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Mineragcdo — IBRAM, o Estado de
Minas Gerais respondeu, em 2008, por 53,9% da producdo mineral do Pais e a
atividade respondeu por 4,85% do Produto Interno Bruto do estado em 2007. O
subsolo brasileiro € riquissimo, possibilitando a producdo de cerca de 70
substancias diferentes, das quais 21 sdo do grupo de minerais metalicos, 45 nao-
metélicos e quatro energéticos (FARIAS, 2002). Silva e Santos (2010, p.10)
consideram que “as decisdes do capital minerador sdo hoje matéria-prima do futuro
da economia do pais, mais ainda do Estado de Minas Gerais”. Neste sentido, a
atividade de mineracdo exerce um papel importantissimo na dindmica econémica
nacional e, por ter um potencial de poluicdo e degradacgéo tao elevados, merece
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estudos voltados para a minimizagdo de impactos socioecondmicos e recuperacgao

da qualidade socioambiental.

Dentro desta Gtica, a recuperacdo e a reabilitacdo de areas degradadas sdo
evidenciadas e vém se tornando cada vez mais necesséarias, em virtude da
racionalizagdo dos recursos naturais, reintegracdo espacial e busca por padrées
mais sustentaveis. Pela influéncia socioeconémica que a atividade exerce por uma
ou mais geragOes, sobressaem, na discussdo do encerramento da atividade, a
proposicdo de novas alternativas econdmicas a regido. Juntamente com o
amadurecimento da visdo sobre as interfaces da questdo ambiental com a
sociedade, os diversos 6rgdos gestores e instituicbes ligadas a mineracdo tém
exigido um processo de fechamento de mina com perspectivas mais sinérgicas e
holisticas. H4 um século, o fechamento de mina se traduzia no simples abandono de
uma area minerada. Atualmente, jA& se reconhece que o fechamento de mina
compreende o retorno da area a um proposito com utilidade, incentivando né&o

somente questdes fisicas e ambientais, mas também socioecond6micas.

Outro importante fator de destaque, muitas vezes desconsiderado, é a grande
influéncia que a mineragdo gerou na formacédo de cidades e a coexisténcia dos
registros desta atividade com o meio urbano. Algumas reflexdes merecem ser feitas,
tais como a requalificacdo de espagos degradados, a melhoria do impacto visual,
paisagistico e ambiental sobre as cidades mineradoras e o desenvolvimento e
proposicdo de novos usos para estas areas. Estas questdes devem considerar as
caracteristicas enddgenas do lugar e as aspiragcfes das comunidades envolvidas,
vislumbrando a melhoria da qualidade ambiental e urbana. A reabilitagcdo de &reas
degradadas reflete aplicacdes de conceitos de sustentabilidade, interdisciplinaridade

e planejamento territorial.

A diversidade de fatores que influenciam a relacdo de uso futuro de areas
mineradas é evidente, dificultando a identificacdo de situacdes muito similares a da
Mina de Aguas Claras, situada no municipio de Nova Lima, na Regido Metropolitana
de Belo Horizonte — RMBH. A dimensédo da mina, a tipologia do minério, técnicas de
lavra, caracteristicas fisicas, bidticas, hidrogeolégicas e culturais do local, os
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impactos e interfaces sociais existentes e gerados, a infraestrutura existente e
desenvolvida, a proximidade e influéncia de centros urbanos, o quadro econdémico e
politico, as instituicdbes envolvidas, dentre outros, produzem resultados muito
diversificados. Entretanto, a analise de exemplos e da interpretacdo dada a
confluéncia de tantas caracteristicas especificas ndo devem ser desprezadas, pois
sdo capazes de amadurecer o conhecimento das dinadmicas existentes no processo

de fechamento de mina.

Tendo como base as colocacdes acima, este trabalho se desenvolvera
mediante as seguintes etapas:

1. Revisao bibliografica sobre a interface entre a mineracdo e o territorio, sua
influéncia e relacdo na formacédo de espacos urbanos e na alteracdo da
paisagem, aspecto que exerce grande alcance cultural no Estado de Minas
Gerais;

2. Revisédo bibliografica das bases juridicas que se aplicam a mineragédo e que
estdo em vigor no Brasil e no Estado de Minas Gerais;

3. Reviséo bibliografica do estado da arte sobre fechamento de mina;

4. Levantamento de proposi¢cbes exemplares e referéncias de uso futuro para

areas mineradas, no mundo;

5. Levantamento de dados sobre o processo de fechamento da Mina de Aguas
Claras e sobre a proposta de uso futuro em analise;

6. Realizacdo de visitas ao 6rgdo ambiental responsavel pela regulamentacao e
aprovacao da proposta de uso futuro da Mina de Aguas Claras;

7. Realizag&o de visita técnica a Mina de Aguas Claras;
8. Organizacéo e analise critica dos dados obtidos.

Desta forma, o presente trabalho foi estruturado em mais 4 capitulos. O
capitulo 2 traz reflexdes que contribuem para o entendimento de como a atividade
de mineragdo influencia na formacgdo do territério, os impactos gerados no
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desenvolvimento socioecondémico e na paisagem e a sua influéncia e interface com
o planejamento urbano e na formagdo de cidades e vice-versa. A mineracéo
influencia outras atividades nos espacgos urbanos, exercendo alteracdes e impactos
na paisagem e nas relag@es territoriais. A questdo da paisagem € pertinente para a
discusséao deste projeto devido ao impacto que as minas a céu aberto geram, como
é o caso da Mina de Aguas Claras. A mina situa-se na porg¢éo sul da Serra do
Curral, um importante elemento histdérico e paisagistico. Ressalta-se que 0s
aspectos ambientais e conflitos sociais serdo abordados tangencialmente neste
trabalho, visto que o foco principal é compreender a relacdo entre a atividade e o

territério de forma mais ampla.

O Capitulo 3 apresentard um quadro sobre as bases juridicas relativas a
mineracdo e ao meio ambiente, considerando principios do direito ambiental e
minerario. Sera feito um breve levantamento das normas que se relacionam com o
processo de mineracdo, analisando somente o que concerne ao fechamento de
mina. Como a mina de Aguas Claras situa-se na RMBH e exerce impacto sobre a
Serra do Curral, o Estatuto da Cidade sera analisado sob a Otica dessas
interferéncias. O objetivo deste capitulo é entender a influéncia juridica sobre a

mineragao e sua espacializagéao.

O Capitulo 4 apresentara as etapas de planejamento de uma mina, dando
maior destaque a etapa de fechamento. O objetivo deste capitulo é expor e
compreender o ciclo produtivo da atividade como um todo para, assim, construir uma
base de analise para a etapa de fechamento com uma viséo urbanistica pertinente a
reinsercdo e reconversao territoriais necessarias para a analise do estudo de caso.
A apresentacédo de alguns exemplos de sucesso na reabilitacdo e reconverséo de
areas mineradas é o Ultimo aspecto abordado, fundamental para o entendimento do
processo de desenvolvimento desta etapa. Além disso, esses levantamentos
pretendem delimitar uma base de consulta e reflexdo para a analise e refinamento
dos procedimentos de fechamento de mina em Minas Gerais, além de estabelecer
um quadro referencial juntamente com a analise da proposta de Aguas Claras.
Entretanto, ressalta-se que ndo é foco deste trabalho fazer uma critica comparativa

entre casos, uma vez que se considera que a construgao de propostas de uso futuro
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€ Unica. Entende-se que esta questdo requer muita cautela em processos
comparativos, uma vez que as caracteristicas que definem ndo somente a mina,
mas seu entorno e estruturacdo social, politica, econdémica, institucional e cultural
produzem interagdes e resultados muito diferentes. Mas destaca-se a importancia de
se iniciar um processo de reflexdo sobre o processo de construgao e resultados

alcancados por essas propostas.

O Capitulo 5 abordara a Mina de Aguas Claras, escolhido como estudo de
caso desta pesquisa. Apresentara o histérico da mina, as caracteristicas gerais do
empreendimento e do entorno, as principais interagdes, o Plano de Fechamento de
Mina — PFM e a proposta de uso futuro. O Estudo de Impacto Ambiental — EIA
elaborado para a proposta também sera objeto de discussdo. Os capitulos
anteriores dardo a fundamentacédo tedrica e o conhecimento de préticas e o estado
da arte sobre a questdo de fechamento de mina, construindo, assim, uma base de
referéncia para a analise de Aguas Claras.

Por meio da analise e cruzamento das informagfes levantadas, este trabalho
tem como objetivo principal compreender as relagcOes territoriais e urbanas
construidas com a reabilitacdo e reconversdo de areas mineradas dentro do
processo de fechamento de mina, tendo como estudo de caso a Mina de Aguas
Claras. Espera-se que o resultado das discussfes contribua para a reflexdo dos
caminhos que estdo em desenvolvimento em Minas Gerais, podendo auxiliar, em
certa medida, no processo de amadurecimento dos instrumentos de gestédo

existentes.
Os objetivos gerais séo:
- Compreender as relacdes existentes entre a mineragao e o territorio;
- Avaliar os aspectos legais em vigor referentes ao fechamento de mina;
- Avaliar o estado da arte sobre o fechamento de mina;

- Apresentar o Plano de Fechamento da Mina de Aguas Claras, por ser

emblematica e possuir relagbes com o urbano;
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- Compreender e analisar 0os possiveis impactos a serem gerados no entorno
da Mina de Aguas Claras com a proposta de uso futuro, tendo como referéncia o
levantamento do estado da arte sobre fechamento de mina,;

- Analisar as interfaces do estudo de caso com 0 entorno e seus aspectos

juridicos, fisicos, territoriais;

- Fornecer subsidios para a analise no processo de melhoria da gestdo de

areas mineradas em areas urbanas no Estado de Minas Gerais;

- Expandir o entendimento sobre reabilitacdo de &reas mineradas com

interface no meio urbano;

- Construir uma base de consulta sobre uso futuro de areas mineradas em

regides urbanas.
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CAPITULO 2

2. MINERACAO E TERRITORIO

Em Minas Gerais, a discussdo da relagdo existente entre 0 processo
produtivo da mineragcdo e o seu entorno assume um papel estratégico para a
compreensdo da evolucdo do uso e apropriacdo do seu territério. Com relacdo aos
elementos referentes a apropriacdo do espaco fisico, Pereira Leite (2006) destaca
gue nao podem ser vistos isoladamente, apesar de serem manifestacdes especificas

(...) espago, territério, paisagem e lugar ndo podem ser, sob essa
perspectiva, dissociados, isto €, analisados separadamente, porque
constituem diversas feicbes da solidariedade, da articulacdo, da
representacdo e da relacdo entre um sistema de objetos, um sistema de
acOes e sua mediacdo, que sdo as técnicas ou 0s sistemas técnicos. Os
sistemas técnicos participam da conformacdo do territério — de sua
apropriacdo e utilizacdo — por meio de um processo de desenvolvimento

desigual e combinado e de sua insercao desigual na histéria, no tempo e no
espaco (PEREIRA LEITE, 2006, p.2).

Sobre a atividade da mineracdo, destaca-se a sua importancia historica para
o0 Estado de Minas Gerais, na constituicdo de diversas cidades mineiras, na
formacdo da identidade de algumas regides e na modificagdo das relacdes
socioculturais. Desta forma, entende-se que a reflexdo sobre o territorio, a
constituicdo urbana de diversas cidades mineiras e a paisagem sao fundamentais
para o entendimento da complexa interface existente com a atividade de mineracao
e, consequentemente, é essencial para a gestdo futura do territério mineiro e o

aprimoramento da compreenséao das suas relacoes.

2.1 O Territério, o Urbano e a Paisagem

A teméatica das dinamicas territoriais ganhou grande destaque nas ultimas trés
ou quadro décadas. Em linhas gerais, considera-se o territdrio como a juncao de
aspectos fisicos com o sentido imbuido das formas que o comp&em, abordando as
ideologias espaciais, representacoes e sistemas de valores.
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O territério € um lugar compartilhado no cotidiano, criador de raizes e lagos
de pertencimento e simbolos. E através do conhecimento desses simbolos
gue podemos restituir toda a riqueza de valores que dao sentido aos lugares
e aos territérios de vida (RIBEIRO, 2009, p. 26, in: RIBEIRO e MILANI,
2009).

De uma maneira mais sucinta, o territério pode ser entendido como a
extensdo do espaco apropriado e usado (SANTOS e SILVEIRA, 2011). Estes
autores descrevem que a constituicao do territério é alcancada a partir de seus usos
e de suas partes, num movimento conjunto e reconhecendo as respectivas
complementaridades. Para Ribeiro (2009), o territério € um espaco de construcéo

social, politica, econémica e simbdlica.

Ribeiro e Milani (2009) definem caracteristicas intrinsecas do conceito de
territorio. S&o elas: focalizacdo, contextualizacéo, flexibilidade/mutacao/historicidade
e pluralidade/complexidade. A focalizacao refere-se ao centro das multiplas relacdes
possiveis desta trama. No caso do territorio, este nucleo refere-se as relagdes de
poder, tanto no sentido material como no simbdlico, na visdo mais estreita e
tradicional, no poder centrado na figura do Estado ou na classe socioecondémica
dominante. Numa visdo mais ampla do poder, este é considerado como um sentido
inerente da estruturagéo das relagbes sociais. Para Ribeiro (RIBEIRO e MILANI,
2009), os atores envolvidos na apropriacdo do territério o transformam numa
verdadeira arena de luta. Essas lutas ndo se resumem a conquistas de ordem
estritamente econémica ou politica, mas envolvem também a perda e transformacéo
de referéncias espaciais e, muitas vezes, culturais. Territorio, portanto, € a

representacao de poder no espaco.

Um bom exemplo das relacbes de poder que influenciam na constituicdo do
territério sdo as atividades de grande porte, pois possuem um consideravel potencial
indutor de alteracdes das relacdes territoriais. Sob estes aspectos, a mineracdo é
muito representativa, uma vez que € uma atividade que exerce grande alteracdo na
paisagem e no espaco, principalmente no caso de lavras a céu aberto, por seu
potencial de transformacdo e degradagcdo da paisagem. Além disso, a mineracao é
capaz de alterar substancialmente a estrutura e configuragdo de agrupamentos

sociais e comunidades, visto que reconfigura o territério por completo e suas
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relacdes, (des)construindo referéncias espaciais e culturais. Ha situagbes onde se
observa a completa destruicdo de lugares, desvinculando as raizes e identidade de
familias e grupos com o lugar. Entretanto, esta interferéncia ndo € necessariamente
de cunho negativo, pois seu efeito também é capaz de influir e resultar em novas
referéncias e identidades. Isto é representativo ndo somente da sua complexidade e
imprevisibilidade, mas das instancias de dinamismo e articulacdo que o territorio
possui, visto que se modifica constantemente. Estas interfaces também representam
relacdes sociais projetadas no espago e uma teia que ndo so é produtiva, mas capaz
de gerar singularidades (SOUZA, 1995, apud RIBEIRO e LOIOLA, 2009). Os
objetos, técnicas, instrumentos e relacdes se materializam e se incorporam a
paisagem e ao territorio, construindo combinacdes especificas, que também sé&o
historicamente determinadas (SANTOS, 1996, apud, PEREIRA LEITE, 2006).

Ao territorio pressupfe-se aplicar, ainda, uma definicdo prévia de espaco e
tempo, isto €, uma contextualizagdo. Para este trabalho, interessa o territorio usado
(PEREIRA LEITE, 2006; SANTOS e SILVEIRA, 2011). Sobre este recorte,
diferenciacdo e conjugacéo de forcas, Pereira Leite (2006) sintetiza a dinamica da
construcao do territdrio entendendo que

O que implica decifrar sua constituicio como unidade e diversidade,
considerar, em cada época, o peso diverso da novidade e das herancas,
atentando para o fato de que a redistribuicdo do processo social e, portanto,
0 uso que se faz do territorio, ndo € indiferente nem as formas herdadas e
nem a incidéncia diferenciada dos eventos contemporéaneos. Territorio
usado envolve a consideracdo do acumulo de tempos correlacionados a
indissociabilidade entre forma e conteddo, tanto resultado do processo

histérico, quanto base material e social das novas ag¢bGes humanas
(PEREIRA LEITE, 2006, p.1).

As confluéncias ou divergéncias de interesses dos diversos grupos, das
relacdes entre atores exdégenos e enddgenos, caracterizam e diferem o territério, no

tempo e no espaco.

A flexibilidade complementa a contextualizacdo, referindo-se a mobilidade
sobre as definicdes no tempo e no espaco para a sua apreensao. Este movimento
traduz-se como “uma caracteristica ativa, processual, um ato, uma acdo, uma
relacdo, um movimento (de territorializagdo e desterritorializacdo), um ritmo, um

movimento que se repete e sobre o qual se exerce um controle” (MUSSET e
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MILANI, apud, HAESBART, p. 15, apud RIBEIRO e MILANI, 2009). Desta forma,
sobre o aspecto da mutacao/flexibilidade do conceito, destaca-se que a sua plena
apreensao extrapola a um simples recorte espacial-temporal, pressupondo a analise
processual histérico-cultural, a qual define a identidade e memaria de um lugar.

Todo territério tem uma dimensdo socioecondmica, uma fisico-territorial,
uma politico-organizativa e uma simbdlico-cultural. Além de sobrelevar as
relacbes de poder (dimensdo politico-organizativa) e sua materialidade
fisica, social e econdmica (dimensdes socioeconémica e fisico-territorial), a
nocgao de territorio pde em destaque aspectos simbdlico-culturais, refletindo
tais territérios como suporte e produto da formacdo de identidades
individuais e coletivas que, portanto, evocam sentimentos de pertencimento
e de especificidade (RIBEIRO e LOIOLA, 2009, p.207).

Com relacdo a sua complexidade, destaca-se o carater inter e transdisciplinar
do territério, por ser um conceito plural e abordado por diversas areas do

conhecimento.

A apropriagdo do territério também é induzida de acordo com a demanda
produtiva e em diversas escalas, influenciada pela dindmica econdémica global.
Santos e Silveira (2011) interpretam que “cada ponto do territrio modernizado é
chamado a oferecer aptiddes especificas a producdo”, fato que é aplicado a
realidade e a dinamica econbémica contemporanea. No caso da mineracdo, o
territorio € submetido a grandes alteracdes, principalmente, no nivel local, mas sofre
grande influéncia nas escalas regional, nacional e internacional. Santos e Silveira
(2011, p. 105) complementam esta légica com a reflexdo sobre a nova divisédo do
trabalho, a qual se torna mais densa e se “(...) aprofunda ainda mais nas areas ja
portadoras de densidades técnicas. (...). Além de condicionar a construcdo de
especializacbes, essa nova estruturacdo segmenta o territério.” Este cenério &
decorrente da relacdo entre 0s usos socialmente possiveis com 0s economicamente

desejados, tendo como cenario a dindmica territorial.

7

A lbégica global de apropriacdo do territério também € representativa na
atividade da mineracéo. As influéncias das dinamicas do mercado e da apropriacéo
do capital provocam alteracbes quanto ao uso do solo. “O resultado, quanto ao
territorio, € de novo o exercicio de um controle parcial de certos pontos por l6gicas

gue se interessam apenas por aspectos particularizados” (SANTOS e SILVEIRA,
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2011, p. 293). As regibes acabam perdendo dominio sobre a dindmica do seu
territorio, o que contribui para uma verdadeira fragmentagdo territorial. Silva e
Santos (2010, p.10) consideram que a mineradora de grande porte interage de
forma dialética, assumindo uma posicao “entre uma atividade totalmente ligada ao
territério, a producéo do espaco e ao lugar, e uma logica da acumulagéo globalizada
e globalizante, desterritorializada”. Na realidade, a influéncia da mineracao extrapola
todas as escalas territoriais e constrdi relagdes sociais e territoriais variadas dentro
do seu ciclo produtivo, sofrendo alteracdes, inclusive, devido a questdes politicas e
econdmicas. Se por um lado as decisdes de mercado e projeto sdo tomadas em um
lugar, o desenvolvimento de tecnologias em um segundo lugar e a aquisicao de
equipamentos fabricados em outra localidade, as relagbes humanas e de trabalho se
desenvolvem nas imediacdes do empreendimento, gerando relevantes influéncias
quanto a dindmica na regido. Quer dizer, a producéo é localizada e isto se difere e
se desconecta do espaco de reproducéo (SILVA e SANTOS, 2010).

O quadro se complica ainda mais ao se lembrar que, atualmente, tornou-se
pratica comum das mineradoras a compra das areas que serao mineradas e até
mesmo sua extensdo imediata, construindo verdadeiros latifindios. Isso Ihes confere
muito poder de decisédo, principalmente sobre aspectos de proposi¢coes e definicdes
de uso futuro e reconversao econdmica. Neste aspecto, sua importancia como ator
no processo de producado do territério, modificacdo da paisagem e transformacgéo de
simbolos e valores se torna ainda maior. O Estado aparece neste jogo
desempenhando um papel de articulador, na medida em que é de sua competéncia
a funcdo de planejamento, normatizagéo, regulacdo e fiscalizagdo da producao do
espaco.

Desta forma, considerando as colocacgoes e reflexdes acima, entende-se que
o territorio ndo é um produto e, sim, o reflexo de processos de rela¢des sociais e de
poder, o qual é flexivel no tempo e no espaco e ndo € apropriavel em um anico
campo disciplinar. Ndo faz sentido ser visto como um receptaculo de intervencdes
nem pode assumir um carater terminal e fechado. O territério € o campo onde as
estruturas e relagdes de poder se realizam em uma dimenséo espacial, entendendo

gue elas estdo imersas as dimensfes histdricas, sociais, culturais, politicas e
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econdbmicas de uma época. O territorio s6 pode ser compreendido se
contextualizado no tempo e no espaco e considerando sua historicidade. E no
territério que o mundo € interpretado e se organiza, e onde sdo construidas suas
identidades. Desta forma, destaca-se a importancia de uma apropriagdo do espaco
mais igualitaria e solidaria, uma vez que a compreensao do territorio s6 é possivel
na medida em que a sociedade participa da sua constante reorganizagdo e
construcdo, numa visao totalitaria e inclusiva, sem qualquer tipo de lugar exclusivo a

elites ou a corporacoes, voltado a uma parcela da sociedade.
Urbano

A interferéncia da atividade no espago é bastante evidente quando se toma
como exemplo o processo de formag&o de inUmeras cidades de Minas Gerais, como
€ 0 caso das cidades emblematicas do Quadrilatero Ferrifero. Silva e Santos (2010)
lembram que a mineracao foi um propulsor para a configuracao espacial de cidades
mineiras desde o século XVII onde, “(...) ancorada na pujante base material do ouro
e pedras preciosas (...) a ocupacdo mineira nasceu urbana (SILVA e SANTOS,
2010, p.4). No Brasil colonia, estas cidades foram o palco de um grande dinamismo
cultural,

(...) testemunha da poesia e musica colonial mineiras; de diversificacdo e
emancipacdo social — inclusive para os negros; de florescimento de
instituicbes sociais pujantes, como as irmandades religiosas ou ordens
terceiras; de contestacdo politica e busca de liberdade (...) e, sobretudo a
emergéncia do movimento dos Inconfidentes de Vila Rica. Toda essa
rigueza social, econémica e cultural encontrou sua expressao eloguente na
construgdo de um espago urbano notavel, denso, complexo, cuja

capacidade de transmitir sua riqueza mdltipla continuou a ser forte e
marcante até os nossos dias (SILVA e SANTOS, 2010, p. 5).

Essas influéncias, entretanto, sé&o ressaltadas pelos embates de forcas
sociais e econdmicas existentes, acirradas pela influéncia da economia de mercado
e pela realidade da globalizacéo, forcas que transfiguram o territério urbano como
uma verdadeira colcha de retalhos. A busca pela competitividade e o planejamento
(estratégico) urbano, tdo em voga atualmente, se mesclam muito com e para a
iniciativa privada, a qual busca lugares mais atrativos para sua instalagéo. Diante de
noés hd um verdadeiro leildo do espago urbano (SANTOS e SILVEIRA, 2011),

projetando a fragmentagcdo do seu territério, desvinculagao cultural, social, histérica
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e ideolégica do urbano. Quanto mais distantes das praticas cotidianas de uso do
lugar pelos moradores, mais valiosos serdo 0s recursos que, revestidos de um
carater de exclusividade de uso, atenderdo plenamente as imposic¢des ditadas pelo
planejamento estratégico (PEREIRA LEITE, 2006). Nao interessa, portanto, o
enraizamento com o lugar, com 0s aspectos simbodlicos. Sao recorrentes, para
grandes corporacgdes, a valorizacao e a padronizacdo de aspectos importantes para
a competitividade, como a eficiéncia, a infraestrutura, a mobilidade, o abastecimento
de energia e de agua, as legislagbes permissivas, dentre outros. O urbano passa a
ser gerido como uma empresa (VAINER, 2000) e ganha o municipio que melhores
condicdes, inclusive fiscais, oferecer. Esta fragmentacdo do territério também é
resultado da modernidade e promocédo da especializacdo do lugar e reduzida
diversidade. Isto é, a questao da fragmentagéo e da falta de justica socioambiental e
territorial, objeto de larga discussdo,' centralizam a problemética na relacdo de
poder e dominacdo e que se espacializa de forma descontinua, fragmentada,
desconectada do lugar e de uma identidade e apropriacdo comuns. Silva e Santos
(2010, p.12) sintetizam este quadro lembrando que
Desterritorializada, a empresa mineradora global do século XXI separa o
centro da acdo e a sede da acdo, produzindo uma espacialidade urbana
apenas funcional aos ditames da acumulacéo, carregada de contradi¢cbes
sOcio-espaciais que deixam suas marcas na paisagem urbana local. No

entanto, nessas cidades essas marcas ja ndo aparecem mais como obras,
mas apenas como mercadorias (SILVA e SANTOS, 2010, p.12).

No caso da mineracdo, a incorporacdo de uma postura de planejamento
estratégico aparece no favorecimento desta atividade em detrimento de outras, com
o discurso recorrente de “desenvolvimento” da regido, principalmente se a area da
lavra situa-se proxima a um centro urbano. Favorece mais ainda na etapa do seu
fechamento e reinsercdo urbana, quando € o caso, priorizando interesses de grupos
especificos na definicAo de um uso futuro. A proposi¢cdo de novos usos para as
antigas minas como novas alternativas econémicas para 0 municipio ou regido, bem
como a demanda pela reinsercao e reintegracéao territorial acabam se tornando uma

oportunidade para a proposicao de novas formas de reproducdo de capital, por meio

LA evolucdo e reflexdo de aspectos constituintes de justica ambiental pode ser encontrada em
diversas obras de autores como Manuel Castells, David Harvey, Henri Lefebvre Erminia Maricato,
Otilia Arantes, Carlos Vainer, Heloisa Costa, dentre outros.
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do consumo do espaco e da paisagem, sob a égide, principalmente, da valorizacéo

da cultura e da natureza. Como afirma Costa (2003)
A perspectiva de esgotamento da mineracdo, ou pelos menos daquela parte
cuja exploracdo é economicamente rentavel, coloca para as mineradoras e
para o municipio a preméncia da busca de alternativas econdmicas: para as
primeiras, transformar parte de suas vastas terras em novos
empreendimentos imobiliarios de alto grau de sofisticacdo configura-se
como uma possibilidade cada vez mais real e vem sendo apontada
sugestivamente como “a nova safra do ouro” ou “o ouro a flor da terra”. S&o
projetos de longo prazo “de desmobilizacdo do patrimdnio imobiliario” das
mineradoras que incluem o parcelamento de &reas para fins residenciais,
mas principalmente a construcdo de centros empresariais que sintetizam a

mistura contemporanea de cultura, natureza, negécios e turismo (COSTA,
2003, p.177).

Importante lembrar que as dimensfes do territorio e do urbano, em
articulagdo com a mineracao, nao sao diferentes do que seriam com outros grandes
empreendimentos, abrigando similarmente a dindmica capitalista, a visdo de
mercado e a divisdo internacional do trabalho. Pereira Leite (1994) lembra que a
prépria regido é decorrente da divisdo social do trabalho, incorporando aspectos da
economia, da histéria, da cultura e ideologia de cada sociedade e de cada época,
refletindo um carater processual e dinamico. Ja as cidades exercem um papel de
“motores de producao de novas espacialidades e relacbes de poder” que articulam
processos de reproducdo do capital globalmente, mas dominando também a escala
local (SILVA e SANTOS, 2010, p. 2). Seguindo esta légica, o desenvolvimento
regional também é uma expressdo desta dindmica e da plasticidade do territorio
(RIBEIRO e LOIOLA, 2009), o qual

abre-se assim, também, o0 espago para diferentes modelos de
desenvolvimento regional e a possibilidade da constru¢cdo de capacidade

organizacional dos agentes regionais para superarem as contradicfes e
resolverem os conflitos mediante a integracdo dos interesses locais com

interesses socioambientais regionalizados (RIBEIRO e LOIOLA, 2009,
p.200).
Isto remete a diversidade de possibilidades existentes ao territério no campo
do desenvolvimento regional, que se constroem na medida em que ha uma
priorizagcdo de caracteristicas, técnicas e processos endogenos que sao

desenvolvidos. Ou seja, esta “plasticidade" do territério € construida de forma
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interdisciplinar, por meio da leitura e sobreposicéo de trés aspectos apontados por
Solinfs, (2009): histéricos-sociais, culturais e urbanos.?

No que se refere ao campo histérico-social, o autor reforga o fato de que a
territorializacdo acontece na e pela sociedade, ou seja, a criagdo de referenciais
baseados na relagéo entre espaco e poder, com destaque da relacdo que emerge
das raizes histéricas da sociedade. Para o autor, o territério surge como um
elemento fundamental na criacdo e manutencdo da ordem e expressdo de uma
determinada sociedade na organizacéo e interpretacdo do mundo, tanto num sentido

institucional como no simbdlico.

O aspecto cultural, aglutinante das relagdes historico-sociais no espaco,
incorpora um registro simbdlico e imaterial. A cultura ndo é alheia ao social e vice-
versa. Esta dimensé&o incorpora a identidade e proporciona o enraizamento social e
privilegia a referéncia fisica e os significados que evoca o espaco fisico no exercicio
da experiéncia humana, do habitar, da ocupacgéo do espagco e da constituicdo do
lugar (SOLINIS, 2009).

A dimensdo urbana é apontada por Solinis (2009) como um dos mais
importantes fenbmenos sociais no territério, ndo somente pelos grandes desafios
colocados, mas também pela extensdo e forca que possui na atualidade. As
aglomeracdes urbanas sdo componentes da estrutura territorial das sociedades
urbanizadas. O autor destaca o papel do Estado como instituicdo humana que
exerce maior forca de territorializacdo. Neste aspecto, as cidades ganham papel
central na sociedade, em funcdo da vinculacdo existente com a nacao,
desenvolvendo processos de territorializacdo peculiares a cada aglomeracdo
urbana. A diversidade cultural e social existente nos espacos urbanos também é
apresentada por Solinis (2009) como uma contradicdo da territorialidade urbana,
pois propicia o desenvolvimento das mais diversas interrelacbes e conexdes entre

elementos dos mais heterogéneos, evidenciando enormes contrastes e até

2 Optou-se pela apresentagdo desta caracteristica do territério apresentada por Solinis (2009) no
momento da discussdo sobre o urbano pelo entendimento de haver uma alta interface com a
presente analise e, desta forma, complementar a reflexdo sobre a conformacéo e dindmicas do
urbano no grau necessario para o presente trabalho.
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distanciamentos sociais e econdmicos. De fato, grandes aglomeracdes urbanas
exercem efeito polarizador no espaco e promovem uma diversidade de cenérios e
contextos distintos, por atrair todos os tipos de culturas, etnias, grupos e individuos,
como em nenhum outro lugar. Entretanto, a proximidade fisica ndo auxilia na
aproximacdo social e de etnias, mas ressalta as diferencas. Desta forma, as
aglomeracdes se apresentam como produto de uma organizacédo territorial
desestruturada em pequenos fragmentos sem um aglutinador que dé sentido a uma
totalidade (SOLINIS, 2009). A eleicdo de um denominador comum a todos que
participam da construcdo da identidade de uma cidade € fator peremptorio, ou seja,
a busca da identidade € o principio organizador da sociedade atual (CASTELLS,
1996, apud COSTA, 2000). Em outras palavras, procura-se pela urbanidade, pela
qualidade na apropriacéo espacial, a qual é capaz de propiciar a construgcédo de fato
de uma cidade.

Estes aspectos e conexbes sao muito evidentes em diversas regides
mineradoras, como Minas Gerais, a regidao de Nord-Pas de Calais, na Franca e a
cidade de Sudbury, no Canada. IniUmeras regides pelo mundo e cidades surgiram
pela existéncia desta atividade. Cidades foram construidas; sociedades se apoiaram
e construiram sua identidade com influéncia da mineracdo. A atividade moldou
paisagens, conduziu tipologias de construgbes, morfologia e organizagdo de
cidades, demandou infraestrutura de e para o0s centros urbanos por ela
influenciados, provocou migragbes para suprimento de mao-de-obra. Para
Decuypere (2002), as cidades mineradoras refletem a expressdo mais palpavel das
relacbes sociais geradas. A influéncia da economia mineraria € notéria na

constituicao de regides no mundo e na formagao de cidades.

Sobre as cidades mineradoras, Monte-Mér (2001la) as apresenta como
nacleos espontadneos, as quais brotam do préprio processo de produgdo. Minas
Gerais, por exemplo, sempre representou uma grande parcela da atividade mineira
no restante do Brasil. Somente na década de 1960 é que despontaram outros
importantes centros, notadamente em Rondbdnia e no Para, o que reduziu a
participacdo de Minas Gerais de 60% para cerca de 40%. Sobre a relagéo entre a

mineracdo e o urbano em Minas Gerais, Vasconcellos (1959, apud Monte-Mor,
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2001b) destaca que a configuracdo das povoagfes é muito mais fruto das estradas
ou caminhos que ligavam as mineragcbes que propriamente destas. Em termos
histéricos sobre a relacdo entre a mineracdo e a formacao de nucleacdes urbanas,
Monte-mér (2001b) descreve a sua dinamica evolutiva fisica, social e cultural, tendo
como partida a atividade produtiva.
As descobertas ou primeiros achados expressivos de ouro definiam o
assentamento e implicavam também a construcdo imediata de capelas
toscas que inicialmente fossem, nos morros, outeiros ou encostas
adjacentes onde depositar as imagens trazidas na empreitada e agradecer
aos santos de prote¢do, ao Cristo ou a Virgem. Os arraiais se organizavam
entdo em torno das capelas e se estendiam pelos caminhos de acesso as
areas de mineragdo. Assim, o tecido urbano resultante era, via de regra,
linear, compondo-se espontaneamente a medida que caminhava a
mineracdo e se fortaleciam suas interligagbes. Dada a distribuicdo de ouro
em varias grotas e cOrregos, senao distantes entre si pelo menos separadas
por acidentes geograficos, diversas eram as nucleacdes que surgiam ao
longo dos caminhos. O caminho principal, ou caminhos principais, logo ou
tarde recebiam ordenacbes que os transformavam em espacos
institucionalizados, garantindo localizacdo privilegiada para o comércio e

abastecimento e ndo mais tratados apenas como reproducdo (MONTE-
MOR, 2001b, p.4).

A articulacdo entre os diversos elementos que compdem o territorio, refletindo
a riqueza das relagbes nas diversas dimensdes que envolvem a sociedade é
evidente com a implantacdo de atividades mineradoras. Desta forma, o territério
transpde o entendimento de uma simples descricdo da malha espacial para
incorporar um sentido mais amplo, capaz de englobar a multiplicidade e
complexidade contemporéaneas das construgbes socioecondmicas no espaco
(RIBEIRO, 2009). Sdo ambientes nos quais se desenvolvem os conflitos e os
processos que dao sentido espacial e econbmico a histéria social da ocupacao

humana, representando desafios a gestdo governamental.
Paisagem

A utilizagdo do conceito de paisagem neste trabalho acompanha a visao de
Pereira Leite (2006), que a interpreta como uma proje¢ao da relagéo entre 0 homem
e a natureza. Isto quer dizer que a paisagem também se configura como um
elemento com carga historica, cultural e social e que deve ser contextualizado no
tempo e no espago. E incompleto e ausente de uma abordagem plena da paisagem
falar dela sem que haja uma conexao com tais aspectos. Em consonancia, Bastian
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(2001, apud LANG e BLASCHKE, 2009) define paisagem como um sistema
integrador entre componentes do meio ambiente e da sociedade, em uma relacdo
reciproca entre Homem-Meio Ambiente. Alguns autores inserem uma caracteristica
guantitativa na definicdo de paisagem, relacionada com uma ordenacao espacial,
aproximando-se de uma nogdo de ecossistema, como apresentado por Barsch
(1996, apud LANG e BLASCHKE, 2009), paisagem € “um grupo de compartimentos
paisagisticos numa determinada condi¢éo, cujas relagdes entre si sGo mais estreitas
do que com seu entorno”. Ou seja, a paisagem pode ser assimilada, na sua
estrutura, como a sintese de determinados elementos, que cria uma imagem

homogénea, uma configuracdo definida, uma identidade clara.

Solinis (2009) destaca que a paisagem nao deve ser entendida como
natureza, pois a primeira transcende a morfologia implicita dos seus componentes
naturais e culturais, por sua dimensédo simbolica, a qual imbui significado a atributos
selecionados. Aos muitos lugares e elementos que compdem uma paisagem sao
atribuidos valores especificos que mudam constantemente acompanhando a
evolugcdo dos padrbes culturais. A natureza e a cultura interagem e conferem
especificidade ao lugar (PEREIRA LEITE, 1994). Assim como o territério, a
construcdo da paisagem é dinamica e reflete a expressédo do imaginario social e 0os
padrdes estéticos e culturais vigentes, cuja origem dificilmente pode ser situada
isoladamente. Incorporados ao conceito, encontram-se inUmeros atores e agentes
sociais que exercem influéncia na configuragdo da paisagem. Isto é,

A configuracdo da paisagem em cada um dos lugares do territério decorre
da combinagcdo entre a organizacdo espacial e a vida cotidiana desses
lugares: ndo sdo apenas as empresas, o capital internacional ou o Estado
gue produzem a paisagem por meio de uma organizacdo espacial que
atenda a seus interesses diretos, mas também a populagéo a produz, pelo

uso que faz, ou deixa de fazer, dos objetos urbanos contidos no lugar
(PEREIRA LEITE, 2006, p.12).

A paisagem traduz as relacbes sociais e espaciais que identificam um
territério. Desta forma, também deve ser entendida de forma processual e dinamica,
e ndo como um objeto bem definido. Entendé-la como processo é reconhecer as
possibilidades que ela oferece de pensar essas relagbes no tempo e no espaco, de

entender o mundo, seu sistema de referéncias e seu processo de representacéo
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(SANTOS, 1994, apud, PEREIRA LEITE, 2006). Neste sentido, a paisagem se
referencia ao social, ao natural e a historicidade do lugar, ou seja, a todas as feicbes

do territdrio construido e apropriado, urbano e nao urbano.

A paisagem também contribui para a formagdo de valores e cultura locais,
para a consolidacédo da identidade e para o bem-estar do homem, sendo, portanto,
portadora de uma heranca natural e cultural, constituindo um recurso para atividades
econdmicas, de gestdo e planejamento (LANG e BLASCHKE, 2009).

Pereira Leite (2006) destaca que as formas que constituem a paisagem séo
internas as praticas da sociedade, e representam modalidades intrinsecas do
comportamento social. Estas formas, quando se tornam obsoletas, representam a
perda daquele valor ou do seu sentido para a sociedade, se distanciando das
praticas correntes. Isto quer dizer que a percep¢do desta movimentagdo ressalta a
importancia do recorte e compreensao temporal no processo de apropriacdo da
paisagem.

Segundo Lang e Blaschke (2009), a paisagem incorpora aspectos que
designam o cotidiano e caracteristicas que sado valoradas por critérios predefinidos
de forma subjetiva e perceptiva, juridica ou cientifica. S&o eles: a multiplicidade, a
particularidade e a beleza. Estes autores destacam que tais estruturas da paisagem
se exprimem em conjunto, em uma imagem, sob a Otica da percepcdo. Esta
experiéncia, além das nuances subjetivas e individuais, é constituida sob uma
sociedade, que pode sofrer transformacées. E notorio, portanto, que a paisagem

exerce influéncia sobre a qualidade de vida e sobre a construgao cultural.

Ressalta-se que estes aspectos se revelam também na apropriacdo do
territorio. Certas regides sdo mais ou menos utilizadas, dependendo do momento
histérico em que se encontra. Por isso, cada regido nao acolhe igualmente as
modernizagbes nem seus atores dinamicos, cristalizando usos antigos e aguardando
novas racionalidades. (SANTOS e SILVEIRA, 2011, p. 13).

Sob a otica da influéncia gerada por grandes empreendimentos € o uso do

solo, a paisagem se submete a grandes alteracdes, mais visiveis e eminentes do
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gue o territério. Isso porque a paisagem reflete a interferéncia no cotidiano e na

producdo do proprio territorio.

E relevante ressaltar que o processo de intervencdo na paisagem insere-se
tanto na escala regional do territorio, mediante a sugestdo de formas de avaliacdo e
atuacao, como na escala da cidade. Entretanto, tais alteracbes podem assumir tanto
uma face promotora da qualidade de vida urbana, possibilitando a interagcdo com
novas estruturas espaciais e a dinamica local, quanto deletérias, alterando
apreensdes, percepcdes e referenciais intrinsecos ao lugar. Desta forma, os
processos de transformagdo e até mesmo de revitalizacdo da paisagem devem
considerar as raizes do lugar, introduzindo modificacbes que potencializem as
caracteristicas elencadas como mais relevantes de um determinado grupo, sendo
entendida como uma estrutura representativa e aglutinante da identidade deste
grupo e que se volta para a melhoria das relagdes sociais e ecoldgicas de um lugar.
Neste sentido, os principios de intervencédo, os niveis de ocupacgdo e de preservagao
devem considerar questbes mais amplas como a dinamica local, infraestrutura, uso
e ocupacdo das diversas areas, morfologia urbana, os gradientes de ocupacao e a
restricio a é&reas frageis e ndo degradadas, bem como a manutencdo dos

ecossistemas.

O lugar também incorpora a ideia de identidade, de memdria, mesmo sobre
situacdes consideradas deletérias e negativas, mas que ja podem ter sido
incorporadas na sua identidade e histéria, devendo ser compreendidas e
assimiladas desta forma. Por outro lado,

(...) os lugares sao cada vez mais associados a uma qualidade mensuravel
do espaco, uma relacdo correta entre a natureza e os artefatos humanos,
onde a énfase estd mais no seu contetdo técnico-cientifico, do que no seu
conteddo comunicativo ou informacional. (...) A paisagem, porém, é o
registro dos processos culturais e técnicos que nos impressiona os sentidos
e, como tal, instrumento valioso para desvendar o universo intrincado e por

vezes indecifravel das razdes, referéncias, convergéncias e conflitos que
constituem a histéria do territério (PEREIRA LEITE, 2006, p.2).

Entende-se que o lugar incorpora uma escala mais intima, mais proxima ao
cotidiano do individuo, da escala vivida, do entendimento da qualidade do espaco e

do ambiente com uma visdo mais simbolica e com um enfoque mais antropolégico.
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Para Ferreira (2003), os lugares sdo compostos por multiplos olhares, apropriacdes
e vivéncias ao longo do tempo, sendo construidos ndo somente para o individuo,
mas também esta presente no imaginario coletivo.
(...) os lugares sdo fruto das escolhas individuais e coletivas, que o0s
codificam através de um sistema de representacdes cognitivas, afetivas,
simbdlicas, ou seja, os lugares tém significados que remetem a valores e
realidades que transitam entre o passado e o0 presente, integrando,

portanto, a memoéria de seus habitantes como marcos simbdlicos
referenciais da cidade (FERREIRA, 2003, p. 54).

Todas essas escalas de vivéncia estdo interconectadas e encontram
referéncias nos mesmos principios de historicidade, cultura, interdisciplinaridade e

contextualizac&o espacial, temporal e social.

2.2 Reflexdes sobre a Interface entre a Mineracéo e o Territorio

Com base nas reflexbes sobre territério e a mineracdo, alguns pontos de
interface precisam ser sintetizados. O primeiro € sob a otica espacial. A mineracao
se instala onde ha recursos minerais, independente de ser um pequeno ou grande
empreendimento. Neste sentido, a conhecida rigidez locacional da atividade né&o
estabelece uma relagcéo entre a mineragéo e o lugar, uma vez que sua caracteristica
fundamental é de ser uma atividade de cunho extrativo. Este primeiro aspecto € o

principal fator da implantagdo da mineragéo.

7

Um segundo ponto é a capacidade de polarizacdo da mineragéo,
principalmente nos casos de grandes empreendimentos. E recorrente a inducéo,
fortalecimento ou até mesmo a formagcdo de rede de servigos, voltados para
possibilitar ou otimizar o funcionamento da atividade. N&o se trata somente da
formacéo de servigos, mas do surgimento de loteamentos urbanos, infraestrutura e
até distritos e polos industriais. Este violento potencial de alteracdo demanda o
fortalecimento institucional, seguido da articulagdo e alinhamento das diversas
instancias governamentais e de relagBes sociais, cujo principal papel ser4 o de
planejar, da melhor forma possivel, o desenvolvimento do municipio a médio e longo

prazo, incluindo interagdes com a sociedade civil, universidades e centros de
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pesquisa. A conformacéo e identidade urbanas, portanto, se transformam. Como

exemplificacdo da influéncia da mineracdo na sociedade mineira, Costa (2003)

afirma que
Como em tantas cidades em Minas Gerais que serviram de base urbana a
uma grande empresa extrativa e/ou industrial, as marcas da onipresenca da
empresa se fazem sentir nas diversas esferas da vida urbana: nos habitos
do cotidiano, na cultura, no acesso a bens e servi¢os, na arquitetura que
revela pela paisagem dos bairros a segregacdo existente nas relacbes de
trabalho, na infraestrutura de agua e energia que serve a mineragédo e
molda espacos de moradia, na dependéncia econémica dos habitantes e do

poder publico em torno de uma Unica atividade, entre outros aspectos
(COSTA, 2003, p.171).

Sobre este aspecto, o fechamento de mina pode ou ndo manter esta
caracteristica polarizadora, dependendo do porte do empreendimento, da
proximidade de centros urbanos e da diversificacdo econdmica local e regional.
Neste aspecto, o fechamento e uso futuro podem transformar novamente o territério,
0 que ja reforca a importancia na articulagdo de todos os envolvidos diretamente

nesta etapa para a garantia do seu sucesso e sustentabilidade.

Um terceiro ponto que merece reflexdo é a questdo da influéncia do poder
corporativo na relacdo da atividade da mineragdo com o territério, 0 que pode ser
observado claramente em grandes empreendimentos. A existéncia de uma jazida
em determinado lugar desperta a atencdo das empresas mineradoras, o0 que
provoca uma corrida pela sua pesquisa e direito de exploracéo, predominando sobre
0os demais usos possiveis, muito sob o discurso da rigidez locacional do minério
colocado como primeiro aspecto, associado ao fato de ser uma atividade de utilidade
publica. Nesta corrida, sobressaem as grandes mineradoras. Este cenario provoca a
fragmentacdo e a hierarquizacdo no uso do territério e no uso competitivo do
espaco, alavancado pelo poder dessas grandes empresas, as quais dispdem de
melhores possibilidades para a utilizagdo dos mesmos recursos territoriais. Muitas
vezes, para a implantacdo desses empreendimentos, observa-se o deslocamento e
expulsdo de comunidades, desvinculando-as do seu espac¢o. As maiores empresas
passam a desempenhar um papel central na produgédo e no funcionamento do
territério e da economia (SANTOS e SILVEIRA, 2011). Sob este olhar, a questao do
fechamento néo é diferente, principalmente quando a area da mina é de propriedade
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da mineradora. Nestas situa¢fes, ha grande poder de decisdo quanto ao uso futuro,
e cabe aos demais envolvidos a negociacao para a construcdo de propostas mais

justas e democréaticas e que ndo sejam meramente especulativas.

Em quarto lugar, destaca-se a classica temética do embate de forgcas. A
mineracdo ndo é uma atividade bem aceita, pelo seu tdo conhecido potencial de
degradacdo e de alteracdo da paisagem, em especial quando se situa proximo a
comunidades ou centros urbanos. Minas Gerais representa um verdadeiro palco
ressaltado de fortes conflitos de interesses envolvidos. Os valores e relagbes sao
multiplos em torno do territério. Entretanto, lembra-se que a questdo da paisagem é
enraizada na identidade mineira. A mineracdo é caracterizada por um potencial
transformador da paisagem que compromete referéncias geo-historicas importantes

para a conformacgao do que se chama mineiridade (MINAS GERAIS, 2010).

Em quinto lugar e, transversalmente aos pontos ja mencionados, destaca-se a
necessidade de anélise e observacéo desta relacéo sob diversas escalas.® Brand&o
(2009) considera que a abordagem territorial deve considerar as escalas espaciais
no seu processo dinamico, de movimento e de transformacdo. As escalas sao
historicamente fixadas e politicamente criadas e legitimadas, ao resguardar, amparar
e abrigar agentes “territorializados”/localizados que sdo submetidos a normas,
regras e parametros definidos (BRANDAO, 2009). Santos (2008) ressalta a
importancia de se distinguir a escala de realizacao das proposi¢coes e das acgles e a
de comando. A mineragdo exerce influéncia em todas as escalas, em graus e
impactos diferenciados, quando considerados todas as suas etapas. Importante ter
em mente também que os impactos da mineragdo nas diversas escalas territoriais
estdo intimamente ligados a tipologia da mina, método de lavra, porte e potencial
poluidor. Nesta andlise, o foco esta voltado para as minas a céu aberto de grande
porte.

3 Apesar de existirem vérias escalas no ambito do planejamento, como define Souza (2010), para
efeitos de analise deste trabalho foram consideradas a escala local, a regional, nacional e a
internacional. Com relacdo a escala regional, sdo possiveis varias subdivisdes, que dependem da
situagdo e do recorte que esta sendo dado.
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O ambito local recepciona a maior parte dos impactos, principalmente no que
tange 0s aspectos sociais, ambientais, econdmicos e territoriais. Os impactos
ambientais ocorrem em todas as etapas da mineragdo, seja na pesquisa, na
producéo ou fechamento da mina e independente do porte do empreendimento, que
vai direcionar o grau do impacto. Os aspectos sociais, econdmicos e territoriais
variam muito em funcéo do porte do empreendimento, da proximidade de centros
urbanos, da diversificacdo econOGmica existente, mas também da capacidade
institucional na gestéo do uso do solo e ordenamento territorial. Obviamente, apesar
da implantacdo de um empreendimento, independente do seu porte gerar alguma
influéncia direta na escala local, os grandes empreendimentos sado dotados de maior
capacidade de alteracdo ambiental e das relagdes sociais, econdmicas e territoriais.
A implantagdo de um grande empreendimento, como foi visto, transforma o territério,
desencadeando ou demandando a propulsdo de aspectos como a expansdo ou
implantacdo de infraestruturas e o aumento demografico da cidade.

Por ser uma atividade que serve de base a outras, pode provocar a
constituicdo de pdlos industriais na regido ou consoércios municipais, gerando um
impacto de cunho regional. Este aspecto polarizador da atividade refere-se ainda ao
provimento de servicos complementares ao seu funcionamento em municipios
vizinhos, como habitacdo, ampliagdo de servicos e abastecimento de agua e luz.
Ainda nesta escala, a necessidade de transporte do minério também provoca a
demanda por estruturas viarias como ferrovias e rodovias, infraestrutura, como
minerodutos e portos, que podem atingir o nivel nacional. Isto €, ha impactos que se
projetam, mas alguns se estendem, como o0 impacto ambiental, ao ser considerado a
existéncia de uma adequada gestdo dos padrbes ambientais. Entretanto, ressalta-se
gue ha empreendimentos que possuem estruturas que geram risco a jusante, que é

0 caso de barragens de rejeitos, o que gera a possibilidade de grandes impactos.

Importante destacar que os impactos nas escalas locais e regionais podem
assumir um caracter mais ou menos positivo, dependendo ndo somente da
infraestrutura existente na regiao, mas, inclusive, da capacidade institucional quanto
a gestdo do territério e de todas as influéncias apontadas, assim como na

compreensao, conjugacdo e espacializacdo dos diversos interesses e na
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assimilacdo das questbes ambientais e sociais. Além disso, esta capacidade
institucional precisa criar uma cultura de planejamento a médio e longo prazo, onde
sera necessaria a estruturacéo de alternativas econémicas ao término da mineracao,
principalmente nos casos onde exista uma grande dependéncia da atividade quanto

a arrecadacdo do municipio.

Além dos pontos de relevancia local e regional ha, ainda, as pressées no nivel
nacional. Talvez o impacto mais representativo seja sobre a existéncia ou demanda
por infraestruturas j& mencionadas, além de questbes politicas, econdmicas e
técnicas. A mineracdo é uma atividade estratégica sob a 6tica governamental e tem
grande participacdo econdmica no Brasil. E importante lembrar o posicionamento da
Unido nas normas legais sobre os recursos minerais, que os definem como utilidade
publica e pertencentes a Unido. Os recursos minerais Sao VvistoSs como um
patrimdénio de todos, os quais devem ser trabalhados da melhor forma, segundo
tecnologias mais avancadas, a fim de se obter o melhor aproveitamento e eficiéncia.
Entretanto, este quadro, insere-se num grau de relacionamento muito diferenciado,
entre a comunidade local, que sera obrigada a conviver com o 6nus da atividade e,
muitas vezes, sofrer a desconstrucao de referéncias de identidade e cultura locais,
até populacdes que habitam regides distantes, as quais ndo possuem vinculo
qualquer com o local minerado. Além disso, sobre o aspecto técnico, € interessante
relembrar a desconexdo existente entre o espaco de producédo e o de inovacao
tecnologica. A instrumentalizacdo e inovacdo tecnoldgica sdo desenvolvidas em
areas desvinculadas e alheias ao espaco da producgdo, que podem se estender,
inclusive, a escala internacional. Isto €, a sua légica e o seu ciclo atingem inclusive o

nivel internacional.

Desta forma, a escala internacional deve ser considerada, uma vez que a
atividade se insere em toda uma complexa dindmica da economia de mercado, da
divisdo do trabalho internacional e desterritorializagdo de etapas da atividade. Além
disso, uma das grandes motivagcBes da mineracdo €, sem dulvida, a crescente
demanda externa por minério, 0 que exerce pressao sobre 0s recursos minerais no

sentido de ampliar a sua producdo, podendo comprometer a gestdo racional de
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recursos finitos, mas que também exerce influéncia na elaboracédo de tecnologias

mais eficientes.

A importancia da analise das escalas € evidente no uso futuro de areas
mineradas. Propostas que se incorporam ao territbrio e que constroem
caracteristicas singulares sao capazes de projetar influéncias que extrapolam a
escala regional. Desta maneira, considerar o fator da escala, para uma dada
questdo, possibilita a constru¢cdo de uma base de observacéo, analise, proposi¢ao e
realizacdo, as quais precisam ser estudadas em diversos niveis espaciais, sendo
constantemente (re)definidas. Esta movimentacdo e mobilidade, que sado intrinsecas
ao territorio, permitem que seja potencializado um plano analitico de observacéo
privilegiado, passivel de revelar as articulacdes e mediacBes entre os cortes local,
regional, nacional, dentre outros (BRANDAO, 2009). E perempt6rio o rompimento

tendencioso de se analisar e interpretar uma Unica escala territorial.

Portanto, € fundamental a articulacdo e compatibilizacdo dessas diversas
escalas de andlise, planejamento e intervencdo, em especial em casos de
aglomeracdes urbanas e metrépoles. As politicas e programas devem conversar
principalmente no ambito local e regional. Ainda é muito comum a adocdo de
solugBes isoladas nos municipios para questdes sinérgicas como 0 saneamento
ambiental e atividades de grande porte, 0 que caracteriza como impréopria a
realidade e exigéncias regionais. Considerando a realidade metropolitana brasileira,
Moura (2008) destaca a necessidade de compatibilizacdo de planos diretores
municipais aos metropolitanos para ambientes aglomerados, visando & minimizagao
deste quadro e & compatibilizacdo de escalas de planejamento, acdo tdo necessaria
para a compreenséo e atuacao diante da complexidade e diversidade das funcdes e

relagbes de uma metrépole.

O caso da mina de Aguas Claras, que serd abordado neste trabalho, deve
considerar sua localizagdo na Regido Metropolitana de Belo Horizonte - RMBH, fato
que sofre influéncia em termos institucionais e politicos, governanca e das proprias
dindmicas territoriais. De acordo com o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
da Regidao Metropolitana de Belo Horizonte — PDDI da RMBH, a regido metropolitana
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se firma como uma nova territorialidade, a qual surgiu pelo deslocamento da
superposicdo que existia entre a ideia de territério e a categoria institucional de
“Estado Territorial”. Isto quer dizer que uma nova forma de gerir o territério &
necesséaria, embasada na colaboracdo entre todos os participes, independente do
objetivo almejado. Passa-se a exigir-se

(...) a constituicdo de um espaco de gestdo e planejamento democratico,
gue levam em consideracdo, dentre outros, o fato de que a realidade é
compartiihada por diferentes atores com diferentes capacidades de
planejamento, que acabam por assumir diferentes graus de
responsabilidade em relacdo aos processos de desenvolvimento do
territorio. (MINAS GERAIS, PDDI, 2005, p. 1045).

Por ultimo, esta relacdo também encontra uma interface com a propria
estrutura capitalista da atualidade, na medida em que define como principal vocacéo
de um lugar a extracéo finita de um minério. O capital busca sua reproducgédo, a partir
da conferéncia de valor para qualquer objeto, sem discriminacdo de natureza, seja
ela material ou imaterial. Portanto, para se optar por uma paisagem, por exemplo, é
necesséria sua valoracdo, por meio de um novo negocio, uma nova possibilidade de
acumulacdo do capital, sendo vantajosa e propiciando maior acumulacdo e
reproducdo do que a atividade extrativa. Entretanto, a atividade extrativa € a base
para uma série de outras atividades, participando e propulsionando varias cadeias

produtivas, como a automobilistica.

A economia de mercado esta imersa em todos esses pontos levantados, na
medida em que rege valores difundidos e conduz as relacdes de poder. Milton
Santos (2008) ressalta que “o0 espaco € um conjunto indissociavel (...) de sistemas
de objetos e sistemas de agdes, nao considerados isoladamente”, o que nos diz que
as forcas produtivas e as relagdes sociais de producdo sao componentes do espago.
O autor ainda afirma que esses elementos sao interdependentes e dialéticos, uma
vez que “as forgas produtivas sdo relacdes de producgéo e as relagcdées de producao
sdo forcas produtivas,” o que permitiria a andlise conjunta do resultado dessa
interacdo, como processo e como resultado (SANTOS, 2008, p. 64). A logica da
mineracao é externa a sua producdo, isto €, suas relagbes de producdo sado mais

amplas espacialmente.

42



Ressalta-se novamente que ha uma mudanca de postura das mineradoras. A
tendéncia atual por parte destas empresas de adquirir as terras que serao
mineradas agrava os conflitos e disputas territoriais, uma vez que propicia grande
poder de influéncia sobre o territério, ndo somente na decisdo de se minerar, mas
também no momento posterior de definicdo de nova atividade apds o encerramento
da mineracdo, quando podera ser conduzido e utilizado como outra ferramenta de
reproducdo e acumulacdo do capital. Desta forma, este exercicio proporciona
controle do uso do solo e apropriagéo territorial, da forma como melhor convier a
empresa. Cabe ao Estado, portanto, exercer papel de controle, articulacéo e gestéao
global do territério, mediacdo de conflitos e direcionamento dos esforcos e anseios
dos mudltiplos atores em prol da coletividade. Cabe a sociedade civil e a instituicdes
académicas provocar acOes de controle e reivindicagdo, de construcdo de
conhecimento e proposi¢éo de alternativas.

Entretanto, lembra-se aqui, que a atividade de mineracdo também exerceu
grande importancia para a formacgao de cidades e regides, sendo fator primordial na
génese e morfologia de diversos espacos e configuragbes urbanas. No caso de
Minas Gerais, foi colocado como € notéria a importancia da atividade para a
formacdo de suas cidades. Segundo Monte-Mor (2001b) as cidades mineradoras
mineiras foram

(...) muito mais do que espacos de producdo mineral, desde suas origens
espacos de organizacdo socio-politica e religiosa, além de centros de
comando de uma ampla economia regional que se estruturou no seu
entorno. Neste sentido, constituiram-se de fato como cidades na acepc¢éo
total do termo: espagos de concentragdo de um excedente econdmico
expresso na qualidade do espaco urbano e na monumentalidade das
edificacbes; espacos de intensa organizagdo social e politica, geradoras de
novas praticas sociais; e espacos de forte expressividade simbdlica, cultura

e religiosa na sua organizagdo arquitetbnica e urbanistica (MONTE-MOR,
2001b, p.7).

Além da atual pratica de se adquirir o local a ser minerado, também € possivel
observar uma mudancga na organizacdo das empresas mineradoras, as quais nao se
restringem mais a mina e se expandem pelo territério do entorno, envolvendo mais
de um municipio e conformando verdadeiros clusters, hub de operacdes (producéo,
logistica e servicos). Este novo posicionamento também exige uma nova apreensao

do territério, do seu planejamento e gestdo (MINAS GERAIS, 2010). Portanto,
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demanda uma nova forma de relagéo e articulagdo entre os agentes envolvidos,
entre empresas, comunidades, sociedade civil e instituicdes de governo e academia.
Em outras palavras, emerge a necessidade de um novo entendimento da relagéo do
territorio com a atividade de mineragdo, e deve incluir, portanto, multiplas escalas

territoriais.

Partindo do exemplo do municipio de Nova Lima, no qual se localiza a mina
de Aguas Claras, além de ter seu territorio apropriado pela producédo da mineracao,
sofre forte influéncia imobilidria. O municipio situa-se no vetor sul da Regiédo
Metropolitana de Belo Horizonte e possui, como uso do solo predominante, indmeros
condominios fechados de alto padrdo. O territério de Nova Lima se especializou na
producéo de habitagcéo de alto luxo e na mineracdo. Em outras palavras, o municipio
concentrou a distribuicdo do seu territorio entre grandes corporacdes. Além destes
usos, o territério de Nova Lima € rico em termos biolégicos, possuindo uma
consideravel area remanescente de Mata Atlantica. Todas essas possibilidades de
uso e riquezas se colocam, na realidade, como fontes de conflitos do uso do
territorio e como embates de forcas divergentes. Camargos (2004) sintetiza as
principais forcas em jogo neste municipio:

No inicio da década de 1990, a &rea ainda incorporava a segunda mancha
de Mata Atlantica e ecossistemas associados do estado de Minas Gerais,
entremeada por enormes cavas de extracdo mineraria e barragens de
rejeitos, vilarejos e loteamentos destinados a residéncias temporarias e

permanentes, além de centros de servicos e comércio (CAMARGOS, 2004,
p. 133).

Considerando este raciocinio, 0s entes governamentais envolvidos na analise
do processo de proposicdo de uso futuro de Aguas Claras devem garantir a reflexo
sob aspectos mais amplos, considerando a RMBH, a importancia histérica da
mineracdo de Aguas Claras, a existéncia de elementos paisagisticos e ambientais
importantes, a relevancia da atividade para o Estado de Minas Gerais, e as
necessidades de uso e apropriacéo territorial em nivel local e regional.

Como sintese da discussao apresentada, talvez o principal aspecto a ser
considerado na relagdo entre mineragdo e territorio é a viabilidade econémica do

empreendimento, sob a oOtica da justica socioambiental, democracia urbana e
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desenvolvimento regional. Entretanto, os maiores motivadores na decisdo de se
implantar ou ndo um empreendimento minerdrio ainda sdo o teor de minério e a
existéncia de infraestrutura. Sobre o primeiro ponto, é evidente que, quanto mais rico
for o minério a ser extraido, mais viavel economicamente é sua atividade. A
existéncia de infraestrutura local € um fator facilitador para o empreendimento, tais
como rodovias e ferrovias, aspecto fundamental para o escoamento da producdo. A
capacidade local de mao-de-obra também exerce influéncia, mas sua inexisténcia

nao é impeditiva.

Numa visdo contemporanea e de acordo com 0 senso comum de
desenvolvimento sustentavel, a viabilidade de uma atividade incluiria a insercdo dos
custos ambientais e, ainda tangencialmente nos dias de hoje, os sociais. Neste
aspecto, é exatamente a busca pela viabilidade econdmica do empreendimento
minerério que é motivador das acirradas disputas territoriais da mineracao. Isto
porque a relacdo da atividade com as comunidades locais é muito marcada por
inumeros conflitos e embates de for¢as, os quais sdo provocados pelo interesse
primeiro de acumulac&o de capital por meio da operagéo da atividade em detrimento
do bem comum. Além disso, ainda é observado em audiéncias publicas como o
discurso de rigidez locacional e de utilidade publica da atividade €, muitas vezes,
marcado pelo desrespeito sociocultural e manipulagdo das comunidades locais e

tradicionais, desmantelando identidades, simbolos e valores locais.
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CAPITULO 3

3. PANORAMA JURIDICO

Este capitulo tem como funcdo apresentar a normatizacdo em vigor sobre a
otica do Direito Minerério e sua articulagdo com o Direito Ambiental, considerando as
principais normatizacées nacionais e do Estado de Minas Gerais, no qual se
encontra a antiga Mina de Aguas Claras.

Em primeiro lugar, serdo apresentados, de forma breve, os principios que
regem o Direito Ambiental e o Direito Minerario, a fim de proporcionar

fundamentacédo conceitual da normatizagéo vigente.

3.1 Principios Regedores do Direito Ambiental

Os Principios do Direito Ambiental visam garantir, para as presentes e futuras
geracbes, a preservacdo da qualidade de vida, buscando conciliar aspectos

econdmicos e sociais. Sao eles:

Principio da Prevencéo e da Precaucéo

A precaucao preconiza a antecipacgao do fato, o agir preventivamente. Refere-
se aos riscos incertos, quando ndo se conhece com exatidao as consequéncias que
uma atividade causard no meio ambiente, vedando sua intervencdo. O principio da
prevencdo € aplicado aos casos ja conhecidos, exigindo procedimentos de

licenciamento ambiental para a atividade.

Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Privado

Este principio diz que os interesses publicos devem sempre prevalecer sobre
os privados, isto €, nenhum interesse individual devera se sobressair em
contrapartida dos interesses difusos da sociedade. A contradicdo deste principio
sobre a questdo mineraria € que a concessao da exploracdo de minerais como
atividade econbmica visa a obtencéo de lucro por grupos econdémicos. Este conflito
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pode se estender no momento da definicdo do uso futuro de &reas mineradas, o qual
deve buscar a reintegracdo da gleba ao entorno, em especial quando esta se situar

proxima a &reas urbanas.

Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico

O meio ambiente equilibrado ecologicamente € visto como um bem comum a
todos e, desta forma, ndo pode ser entendido como parte integrante do patrimdnio
disponivel do Estado, estando sempre indisponivel. Mais do que isso, ao Estado
cabe agir em sua defesa. Poveda (2007) apresenta uma distingdo entre
componentes materiais do meio ambiente, como a flora, fauna, recursos minerais e
a agua, e os imateriais, composto pelo conjunto de condigfes, leis e interagbes que
permitem e abrigam a vida. A autora ressalta que a primeira parte € passivel de uso

eventual.

Principio da Fung&o Social da Propriedade

A funcéo social da propriedade foi reconhecida na Constituicdo Federal de
1988, e inclui a propriedade urbana, rural e com vocacao mineral. Isto quer dizer que
as jazidas minerais cumprem sua funcédo social na medida em que prevalece o
interesse publico do Estado no seu aproveitamento, contanto que atenda as
exigéncias legais e técnicas, ao aproveitamento racional da jazida, ao uso da melhor
tecnologia disponivel e ao cumprimento de condicionantes ambientais. Destaca-se
ainda a necessidade de se reabilitar as 4reas mineradas e a definicAo de um uso
futuro. Ou seja, ndo se trata do mero exercicio de uma funcdo produtiva. E
necesséaria a compatibilizacdo da atividade com a preservacdo ambiental visando ao
atendimento da sua destinacdo ao uso coletivo, da melhor forma possivel.
Entretanto, os conflitos de usos que podem existir, entre o subsolo e superficie ndo
devem ser desprezados, sendo que outras possibilidades de uso devem ser
avaliadas.

Principio da Participacao

Preconiza a participagdo ativa do social nos processos referentes a questao
ambiental, reforcando o principio da cooperacdo. A participacdo evoca, ainda, a co-
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gestdo da sociedade nos processos governamentais, mesmo que em grau ainda
limitado. Esta participacdo é cada vez mais recorrente, principalmente no tocante
aos aspectos ambientais. Neste aspecto, a normatizacdo especifica para
fechamento de mina do Estado de Minas Gerais, que sera apresentado neste
capitulo, estda em consonancia com este principio, uma vez que determina a
realizacdo de reunido publica para apresentacdo do Plano de Fechamento de Mina e
proposta de uso futuro de areas mineradas, para as classes de empreendimento 5 e
6.

Principio da Cooperacao

Este principio preconiza a participacdo ativa do Poder Publico e dos cidadaos
na promocado de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, nos assuntos
relacionados a sua protecdo e nas questdes relevantes, incluindo o aspecto da
participagdo na avaliacdo dos planos de fechamento de mina e definicdo de uso
futuro, como colocado no principio da participagao.

Principio do Poluidor-Pagador

A questdo do poluidor-pagador prevé a internalizagcdo dos custos da
deterioracdo ambiental a atividade produtiva e geradora do dano, de forma a mitiga-
la ou corrigi-la. O seu principal objetivo €, na realidade, evitar o dano, alterando a
nocéo distorcida de se pagar para adquirir um direito de poluir. Quem polui deve
pagar pelos beneficios alcangados pela atividade poluidora.

Principio do Desenvolvimento Sustentével

Preconiza que a protecdo do meio ambiente deve ser peca integrante na
busca do desenvolvimento de uma nagdo e n&do deve ser considerada
separadamente. Isto quer dizer que a esfera ambiental deve ser incluida nos custos
totais de uma atividade produtiva. O retorno e reintegracdo de areas mineradas ao
territorio € uma forma de aplicacdo deste principio, uma vez que proporciona a
requalificacdo e reabilitacdo de &reas degradadas e a possibilidade de construgéo
de novas identidades.
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3.2 Principios Regedores do Direito Minerario

Os principios regedores do Direito Minerario sdo decorrentes dos principios
do Direito Ambiental. Séo eles:

Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Privado

Este principio considera que, por ser propriedade do Estado e finito, o bem
mineral deve ser protegido. Além disso, considera sua importancia e utilidade a
sociedade e o fato de ndo ser distribuido igualitariamente pela natureza. Neste
aspecto, este principio também se aplica na definicdo de uso futuro, uma vez que a
area deve retornar a sociedade. Quando se trata de areas urbanas, este aspecto se
sobressai, na medida em que a base juridica brasileira preconiza cidades
democréticas. Desta forma, a proposicdo de usos futuros deve ser cautelosa,
evitando direcionamentos predominantemente especulativos, tdo caracteristicos na

regio.

Principio da Destina¢cdo do Bem Mineral ao Uso Geral

Segundo Poveda (2007) este principio é resultado do principio anterior. Os
recursos minerais sdo bens de dominio publico, dotados de valor econdmico e

devem atender aos interesses e demandas da coletividade.

Principio da Fung&o Social da Propriedade Mineira

A funcéo social da propriedade mineira é decorrente dos dois principios acima
descritos. Uma propriedade, cuja vocacdo esta voltada para a atividade mineraria,
cumpriria sua fungdo social caso atendesse ao interesse geral, atendendo as
exigéncias legais — em conformidade com o Plano de Aproveitamento Econémico —
PAE, aprovado pelo Departamento Nacional de Producdo Mineral — DNPM e
atendendo a condicionantes ambientais — e técnicas — garantindo a aplicacdo da
melhor tecnologia disponivel para o aproveitamento racional da jazida. Ou seja, a
propriedade deve beneficiar efetivamente a coletividade. O minerador deve respeitar
o principio da destinacdo do bem mineral ao uso geral, sua destinagdo coletiva,

sendo o aproveitamento financeiro secundario.
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Ressalta-se que o atendimento legal e técnico inclui a reabilitacdo da area
degradada, que é devolvida a sociedade para usos futuros. Entretanto, entende-se
que uma propriedade pode exercer varios papéis e sua funcdo social ndo €,
portanto, definida somente por uma caracteristica. O seu uso deveria ser definido
partindo dos anseios e interesses coletivos. Complementando a reflexdo, a vocagao
de um lugar ndo pode ser limitada, e também devem ser pesadas as necessidades

socioculturais.

Principio do Resultado Global

Este principio refere-se a necessidade de contemplacéo e analise globais dos
interesses envolvidos na atividade, destacando os aspectos ambientais, sociais e
econdmicos. Os aspectos positivos devem ser contrapostos aos negativos,
chegando ao resultado global. Serra (2000, apud POVEDA, 2007) lembra que os
valores vigentes de cada sociedade representam fator preponderante nesta
avaliagdo, uma vez que um Unico aspecto pode ser decisivo na viabilidade do
empreendimento. Isto quer dizer que a apreensdo, o0 entendimento e a
contextualizacdo das comunidades® ndo devem ser negligenciados no processo
decisorio. Além disso, ressalta-se a importancia da racionalizagdo do bem mineral e

sua otimizagao, bem de uso global e comum a todos.

Principio da Recuperacéo e/ou Reabilitagdo da Area Degradada

Para Poveda (2007) este principio se justifica pela necessidade da atividade
ocorrer, devido a nossa atual dependéncia de bens minerais e pelas caracteristicas
intrinsecas da atividade, como a rigidez locacional e elevado potencial de
degradacéao e poluigéo.

*Além dos padrdes culturais vigentes, ha também grupos que constroem valores especificos calcados
nas relacdes territoriais construidas localmente que, muitas vezes, configuram cenarios conflituosos
de interesses, mas que também devem ser consideradas neste processo. Esta nova racionalidade
social e transformacéo da apreensdo entre sociedade e natureza sédo temas amplamente discutidos
por Leff (2007) que sintetiza este quadro afirmando que a racionalidade ambiental inclui novos
principios tedricos e novos meios instrumentais para reorientar as formas de manipulagao produtiva
da natureza. Esta racionalidade esta sustentada por valores (qualidade de vida, identidades culturais,
sentidos de existéncia) que ndo aspiram alcancar um status de cientificidade. Abre-se dessa forma
um didlogo entre ciéncia e saber, entre tradicdo e modernidade (...) onde se revalorizam o0s
conhecimentos indigenas e os saberes populares produzidos por diferentes culturas em sua
coevolucdo com a natureza.
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A reabilitacdo esta ligada a ideia de uso e ocupacao do solo ou a uma relativa
produtividade definida por um projeto de uso futuro do local minerado, como, por

exemplo, para lazer, residéncia, comércio e servico, industria, dentre outros.

Poveda (2007) apresenta o conceito de recuperagcdo como implicando que o
lugar alterado retorne as condi¢cbes ambientais proximas as que existiam anteriores
a intervencdo. A recuperacdo total do meio ambiente, no caso da mineragao, é
impossivel. O entendimento legal €, portanto, o da reabilitagdo da area, incluindo a
sua destinacdo posterior a um uso futuro adequado as vocacgdes naturais, sociais e
econdmicas (SOUZA, 1995, apud POVEDA, 2007).

A necessidade de se elaborar um programa de reabilitagdo, portanto, vem
atender a minimizagao dos efeitos adversos e das alteragbes no ambiente inerentes
e decorrentes da mineracdo e, portanto, visa evitar o surgimento de novas areas
degradadas, responsabilidade definida pela Constituicdo Federal (BRASIL, 1988, art.
225, § 2°). Segundo o conceito de reabilitagdo, propde-se o0 retorno da area a
sociedade. Desta forma, a reabilitacdo se alinha com os demais principios do direito

minerario.

Principio do Contetdo Etico

Este principio parte dos fundamentos de que 0s recursos minerais sao
escassos e finitos e pertencem a coletividade. Portanto, ndo podem ser
desperdicados e, por isso, 0 melhor aproveitamento técnico dos recursos minerais,
por parte do minerador, é exigido, e precisa ser apresentado no Plano de
Aproveitamento Econbmico da Jazida (PAE). Esta mesma visdo deve ser
contemplada no Plano de Fechamento de Mina, o qual deve considerar todas as
varidveis de controle e monitoramento da jazida, desde a fase de concepcdo. O
principio 5 da Declaracdo das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano
(1972) explicita a visdo de uso racional do bem mineral

Os recursos ndo renovaveis da terra deverdo ser empregados de maneira a

serem preservados contra 0 perigo da sua futura exaustdo, e os beneficios
de sua utilizacdo deverdo ser compartilhados por toda humanidade.
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A utilizagéo de um patrimdnio da Uni&o® requer uma espécie de indenizacéo,
um ressarcimento pelo seu aproveitamento, o qual é imposto ao minerador,
beneficiario da autorizacdo. A Compensacdo Financeira pela Exploracdo de
Recursos Minerais (CFEM) deve ser entendida, portanto, como um recolhimento ou
pagamento de titulo de contraprestacdo pela utilizacdo dos recursos minerais.

3.3 Quadro Normativo Brasileiro: Direito Ambiental e Minerario

Atualmente, o Brasil € reconhecido por possuir uma rigorosa legislacao
ambiental. Até o inicio da década de 1970, ndo existiam exigéncias legais sobre o
controle ambiental das atividades potencialmente poluidoras. A criacdo da Secretaria
Especial do Meio Ambiente — SEMA, por meio do Decreto n° 73.030, de 30 de
outubro de 1973, representou um marco no controle da poluicdo. Viana (2007)
destaca que apenas no ultimo quarto de século € que as normas ambientais
brasileiras se voltaram para os impactos da mineracdo, buscando recuperar décadas

de atraso em relacao a legislagdo mineral.

No Brasil, a questdo mineral esta vinculada aos seguintes 6rgaos federais: O
Departamento Nacional de Produgéo Mineral — DNPM e ao Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA. O primeiro é ligado
ao Ministério de Minas e Energia e o segundo ao Ministério do Meio Ambiente. O
DNPM, criado pelo Decreto n° 23.979, de 8 de marco de 1934° tem como finalidade
promover o planejamento e fomentar a exploragdo mineral e o aproveitamento dos
recursos minerais, dando suporte as pesquisas geolégicas, minerais e de tecnologia
mineral. Além disso, visa assegurar, controlar e fiscalizar o exercicio das atividades
de mineracdo no pais, dentro da sua competéncia (POVEDA, 2007). Importante
ressaltar que esta autarquia tem competéncia para baixar normas e fiscalizar as

atividades de mineracéo, articulando-se com os demais 6érgaos responsaveis pelo

> Constituicao da Republica Federativa do Brasil, 1988. Art 20. S&o Bens da Unido: IX — os recursos
minerais, inclusive os do subsolo.

® A Lei n° 8.876, de 2 de maio de 1994 autoriza o Poder Executivo a instituir o DNPM como autarquia.
Em seguida, o Decreto n° 1.324, de 2 de dezembro de 1994 institui o DNPM como autarquia e aprova
sua estrutura regimental.

52



meio ambiente, higiene, seguranca e saude ocupacional dos trabalhadores (BRASIL,
2000, apud POVEDA, 2007). ’

O Direito Mineral, em termos normativos, surgiu antes mesmo dos marcos
legais para o meio ambiente. O Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967,
também conhecido como Cdodigo de Mineracdo, define o Poder Publico como o
administrador dos recursos minerais, além de determinar padrdes basicos e
conceitos legais fundamentais para o licenciamento das atividades minerarias. Foi
regulamentado pelo Decreto n°® 62.934, de 2 de julho de 1968. Sofreu alteragdes
pela Lei n° 7.805, de 18 de julho de 1989 e modifica¢cdes mais significativas pela Lei
n° 9.314, de 14 de novembro de 1996.

Apesar da criagao da SEMA em 1973, somente em 31 de agosto de 1981 que
a Politica Nacional de Meio Ambiente, Lei n® 6.938, foi promulgada, estabelecendo
fundamentos e instrumentos para a protecao e defesa do meio ambiente e definindo
linhas gerais para a regulamentacdo de atividades altamente ou potencialmente
poluidoras, como a obrigatoriedade da reparacdo do dano quando causado. Um
conceito fundamental que esta lei trouxe foi o de meio ambiente, como sendo o
conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e
biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas®. Para esta lei,
0 conceito de meio ambiente é apreendido e interconectado juntamente com
produtos e interpretacfes antropicas, sendo, portanto, um conjunto de interacdes
entre os elementos naturais e os elementos construidos social e culturalmente. Isto
amplia o entendimento de meio ambiente, pois incorpora aspectos, valores e
interpretacbes humanas. Vale destacar que esta leitura ndo aparece na Constituicdo
Federal de 1988, que apresenta um artigo especifico sobre o meio ambiente,

" Além desses 6rgaos, ha o Instituto Brasileiro de Mineracdo — IBRAM, que também tem atuacdo na
atividade mineral, visto que é uma entidade representativa de empresas e instituicbes que atuam na
industria mineral, divulgando a atividade e ampliando a capacidade tecnoldgica do setor. No acso de
Minas Gerais hd, ainda, o Sindicato da Industria Mineral do Estado de Minas Gerais — SINDIEXTRA,
gue também €é uma entidade representativa e que tem como misséo divulgar a atividade mineréria,
contribuindo para o desenvolvimento do setor.

8 Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Art 3°
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes (BRASIL, 1988).

Portanto, este artigo traduz claramente a compreensao, por parte da
Constituicao Federal, de que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
€ um direito fundamental e difuso, pertencente a todos indiscriminadamente. Por
isso deve ser defendido e preservado por todos, incluindo, ainda, uma viséo futura,
gue, no Direito Ambiental, refere-se ao direito das geracbes futuras ao meio
ambiente equilibrado. A perspectiva de solidariedade intergeracional passou a reger
o direito ambiental.’

A Constituicdo Federal de 1988 define, ainda no seu art. 225, § 2°, a
obrigatoriedade da recuperacdo do meio ambiente degradado pela atividade de
mineracao, de acordo com solucgdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente.
Ha, ainda, diversas normatizacdes do Conselho Nacional de Meio Ambiente —
CONAMA e do Conselho Estadual de Politicas Ambientais de Minas Gerais —
COPAM que dispdem sobre a sua regulamentacéo,*® as principais encontram-se nos
qguadros 1 e 2, anexos ao trabalho. A autorizacdo de pesquisa e a concessao de
lavra devem ser solicitadas ao Departamento Nacional de Producdo Mineral —
DNPM, pois isto é de competéncia exclusiva da Unido.™

Com relacdo as competéncias definidas pela Constituicdo, o art. 20 declara

gue os recursos minerais sdo de dominio federal e compete a Uni&o legislar sobre o

° Este comprometimento ético, moral e juridico com as futuras gerages possui um aspecto
conflitante, uma vez que se transfere, a um momento futuro, o que hoje é considerado como
primordial a sustentabilidade e ao meio ambiente, ou seja, por meio da definicdo do fim desejado
futuro, chega-se a causa. Isto €, os limites e padrées definidos hoje € que definirdo as necessidades
de amanha.

1% para saber sobre a legislacdo pertinente, recomenda-se 0 acesso ao site www.siam.mg.gov.br
Critérios sobre o licenciamento da atividade no estado, normas especificas, conforme a classe da
extragcdo mineral, gerenciamento de residuos, dentre outras informacdes poderdo ser pesquisadas
neste link.

11 Constituicdo Federal de 1988, art. 176.
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assunto. O art. 24 define ser atribuicdo concorrente da Unido, Estados e Distrito
Federal legislar sobre a defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo ao meio
ambiente e controle da poluicdo, além da protecdo ao patrimdnio paisagistico e
sobre danos ao meio ambiente e a paisagem. (BRASIL, CF, 1988). Os Estados,
Distrito Federal e Municipios possuem competéncia comum nas atividades de
registro, acompanhamento e fiscalizagcdo das concessdes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios (BRASIL, CF, 1988,
art. 23). Entretanto, Poveda (2007) destaca que é competéncia privativa da Unido™?
legislar sobre as jazidas, minas e outros recursos minerais e metalurgia. O art. 23
define as competéncias comuns, as quais ela destaca que sao de ordem
administrativa. Ressalta, ainda, que ha situacbes confusas quanto a definicdo das
jurisdicdes entre os entes federados e a necessidade da regulamentacao prevista no

paragrafo Unico do art. 23 da Constituicdo Federal.’®

Ressalte-se que a
multiplicidade de entes responsaveis por essas questdes também levanta a
necessidade premente de articulacdo entre os 6rgdos nos trabalhos ligados a
tematica ambiental, uma vez que representa o interesse difuso e em todas as
escalas, nacional, estadual, regional e local. Por fim, o art. 30 define ser
competéncia suplementar dos municipios quanto a legislacao federal e estadual no

que couber. **

A Politica Nacional de Meio Ambiente (BRASIL, Lei n° 6.938/81)" considerou
0 aproveitamento dos recursos minerais com vistas a sua preservacao e
disponibilidade permanente, além da recuperacdo de areas degradadas. Uma das

metas definidas por esta lei federal € a de impor ao poluidor a obrigacdo de

12 Constituicio Federal de 1988, art. 22, inciso XII.

13 Constituicdo Federal de 1988, art. 23, paragrafo Unico: Lei complementar fixard normas para a
cooperacao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio
do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.

4 Além dos incisos referentes aos bens da Unido (art. 20, 22, 23 e 49), e a0 meio ambiente (art. 225),
a Constituicdo Federal de 1988 inclui em outros capitulos aspectos que interferem na mineracao,
como nos referentes a impostos (art. 155) e de ordem financeira (art. 174, 176 e 177).

!> Alterada recentemente pela Lei complementar n° 140, de 08 de dezembro de 2011, que também
define cooperacao entre os entes federativos nas a¢bes administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio
ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacdo das florestas, da
fauna e da flora.
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recuperar e/ou indenizar os danos causados. Est4 centrada no uso racional dos
recursos naturais, além dos aspectos de controle da poluicdo e recuperagédo de
areas degradadas, instituicdo das competéncias dos Orgdos que compdem o
Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA e de seus instrumentos, como 0
licenciamento, avaliagdo de impactos ambientais, estabelecimento de padrdes de
gualidade ambiental e o0 zoneamento ambiental.

Os orgdos ambientais devem exercer o controle e a fiscalizagdo das
atividades que sejam efetiva ou potencialmente poluidoras e com elevado potencial
de causar degradagédo ambiental caso ndo sejam reguladas.

O licenciamento € um instrumento de controle prévio previsto na Politica
Nacional de Meio Ambiente, instituido pela Resolucdo CONAMA 237/1997, e
implementa os principios da prevencdo e da precauc¢do, do poluidor-pagador e do
desenvolvimento sustentavel. Por meio desta norma, foi regulamentada a exigéncia
de que todas as atividades potencialmente poluidoras sejam licenciadas no territorio
nacional.® Juntamente com o licenciamento, a fiscalizacdo dos empreendimentos
por parte dos oOrgdos ambientais compde a conhecida férmula de comando e

controle. Poveda (2007) descreve o licenciamento ambiental como um
procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
verifica a localizagdo, instalacdo, ampliacdo e operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais

considerados efetivos ou potencialmente poluidores ou que, sob qualquer
forma, possam causar degradacdo ambiental. (POVEDA, 2007, p. 113).

O licenciamento ambiental deve analisar os impactos que a atividade a ser
instalada ira produzir no local, principalmente em termos ambientais e sociais. Os
critérios técnicos e o detalhamento do licenciamento sdo definidos pelo 6rgéo
ambiental competente, considerando os riscos ambientais existentes, seguranca,
porte, potencial poluidor e outras caracteristicas do empreendimento (BRASIL,
CONAMA 237/97).

° A obrigatoriedade do licenciamento para qualquer empreendimento passivel de causar impacto
ambiental foi definido pelo art. 10 da Lei 6.938/81. A Constituicdo Federal de 1988, em seu inciso IV,
81° do art. 225, determina ainda que, além do licenciamento, é obrigatéria a elaboracdo de Estudo de
Impacto Ambiental — EIA quando existir a possibilidade de degradacéo significativa.
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O IBAMA tem atuagdo supletiva na questdo do licenciamento da atividade, ou
seja, caso o 6rgdo ambiental estadual deixe de atuar.'’ Os érgdos estaduais s&o
responsaveis pela analise técnica e fiscalizagdo da atividade, sendo a licenca
concedida pelos Conselhos Ambientais, no caso de Minas Gerais, 0 COPAM.

A Politica Nacional do Meio Ambiente definiu, no seu art. 2°, inciso VI, a
recuperacdo de areas degradadas como um de seus principios, o qual foi
regulamentado pelo Decreto n° 97.632, de 10 de abril de 1989. Esta normatizacao
definiu formalmente o compromisso de reabilitar uma area, por meio da
apresentacdo de um Plano de Recuperacgédo de Areas Degradadas — PRAD, exigido
a todos os empreendimentos de extragdo mineral em operacdo no pais. Considera
como objetivo do PRAD o retorno do sitio degradado a uma forma de utilizacdo de
acordo com um plano pré-estabelecido para o uso do solo, obtendo uma
estabilidade e harmonia do meio ambiente. Desde a sua instituicdo as atividades
previstas no PRAD foram vistas como o encerramento de um empreendimento
mineiro. No entanto, os conceitos de Plano de Fechamento de Mina — PFM
ultrapassam o aspecto da recuperacdo de areas degradadas, e o PRAD deve ser
visto como parte integrante do PFM e um dos vérios aspectos de encerramento de

um empreendimento mineiro a serem contemplados.

As atividades do pés-fechamento também precisam ser consideradas no PFM
e consistem, em linhas gerais, no acompanhamento e monitoramento das condi¢des
fisicas, biologicas e socioecondmicas decorrentes da aplicagdo dos varios
programas e procedimentos propostos no PFM. E uma fase importante de
consolidagdo da estabilizacdo da area que ocorre apds a aplicagdo das obras e
procedimentos inerentes a fase de encerramento da mineracdo. Brandt (2001)
entende que este periodo tem um tempo variado, definido caso a caso, mas, em

geral, tem uma duracdo média de cinco anos.

o Segundo a Resolugcdo CONAMA 237/97, art. 4, o licenciamento ambiental compete ao IBAMA
guando o empreendimento localiza-se: em mais de um Estado, cujo impacto da atividade ultrapassar
os limites territoriais do Pais ou atingir mais de um Estado; quando o empreendimento for destinado a
pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor material radioativo ou utilize
energia nuclear e bases ou empreendimentos militares.
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O DNPM elaborou Normas Regulamentadoras de Mineracdo — NRM,
aprovadas pela Portaria n° 237, de 18 de outubro de 2001. A Portaria n® 12, de 22

de janeiro de 2002 altera alguns dispositivos da portaria anterior. O quadro 03

apresenta as atuais NRM.

QUADRO 03: NORMAS REGULAMENTADORAS DE MINERACAO - NRM

NRM-01 Normas Gerais

NRM-02 Lavra a Céu Aberto

NRM-03 Lavras Especiais

NRM-04 Aberturas Subterraneas

NRM-05 Sistema de Suporte e Tratamentos

NRM-06 Ventilacdo

NRM-07 Vias e Saidas de Emergéncia

NRM-08 Prevencédo contra Incéndios, Explosfes e Inundacdes
NRM-09 Prevencéo contra Poeiras

NRM-10 Sistemas de Comunicagéo

NRM-11 lluminacéo

NRM-12 Sinalizacio de Areas de Trabalho e Circulag&o
NRM-13 Circulacédo e Transporte de Pessoas e Materiais
NRM-14 Maquinas, Equipamentos e Ferramentas

NRM-15 Instalacdes

NRM-16 Operacdes com Explosivos e Acessorios

NRM-17 Topografia de Minas

NRM-18 Beneficiamento

NRM-19 Disposicao de Estéril, Rejeitos e Produtos

NRM-20 Suspenséo, Fechamento de Mina e Retomada das Operagdes Mineiras
NRM-21 Reabilitacdo de Areas Pesquisadas, Mineradas e Impactadas
NRM-22 Protecéo ao Trabalhador

Fonte: Adaptado da portaria n° 237 DNPM, 2001

8 A Portaria n° 237, de 18 de outubro de 2001 do DNPM refere-se a aprovacdo das Normas
Reguladoras de Mineracdo — NRM, definidas pelo Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967, art.

97.

58



Estas normas tém a fungéo de direcionar, gerenciar e conduzir a atividade de
forma mais segura. A NRM-20 define os procedimentos administrativos e
operacionais do fechamento de mina, suspensdo e retomada das operagdes
mineiras. Segundo esta norma, a apresentacdo de Plano de Fechamento deve ser
feita no Plano de Aproveitamento Econdmico — PAE do empreendimento,
documento essencial e obrigatério & autorizacdo da lavra. Caso o empreendedor
nao tenha apresentado o PFM junto ao PAE, este é obrigado a apresentar ao
DNPM. O conteudo sugerido pela referida norma esta incluido nos tépicos acima
referenciados, que sdo até mais abrangentes que a Norma. Além destes topicos,
sugere-se a realizagdo de monitoramentos, atividade que deve ser prevista até o

pos-fechamento.

A NRM-20 também define que o fechamento de mina ndo pode ocorrer sem
prévia comunicacdo e autorizacdo do DNPM. Para que o Fechamento da Mina
ocorra, é obrigatéria a apresentacdo, ao Ministério de Minas e Energia, das

seguintes informacgdes™:

- Relatério dos trabalhos efetuados;
- Caracterizagao das reservas remanescentes;

- Plano de desmobilizacdo das instalagbes e equipamentos que compdem a
infraestrutura do empreendimento mineiro indicando o destino a ser dado
aos mesmos;

- Atualizagdo de todos os levantamentos topograficos da mina;

- Planta da mina apresentando as éareas lavradas recuperadas, areas
impactadas recuperadas e por recuperar, areas de disposicdo do solo
organico, estéril, minérios e rejeitos, sistemas de disposi¢do, vias de acesso
e outras obras civis;

- Programa de acompanhamento e monitoramento relativo a:
I- Sistemas de disposicdo e de contencéo;

[I- Taludes em geral;

I1l- Comportamento do lencol freatico;

IV- Drenagem das aguas;

- Plano de controle da poluicdo do solo, atmosfera e recursos hidricos, com
caracterizacdo de parametros controladores;

- Plano de controle de lancamento de efluentes com caracterizagdo de
pardmetros controladores;

- Medidas para impedir o acesso a mina de pessoas estranhas e interditar

19 Informag@es de acordo com as exigéncias da NRM-20.
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com barreiras os acessos as areas perigosas;

- Definicdo dos impactos ambientais nas éareas de influéncia do
empreendimento levando em consideracdo os meios fisico, bidtico e
antropico;

- Aptidao e intencao de uso futuro da area;

- Conformacdo topografica e paisagistica levando em consideracao
aspectos sobre a estabilidade, controle de erosdes e drenagens;

- Relatério das condi¢des de salude ocupacional dos trabalhadores durante
a vida Util do empreendimento mineiro e

- Cronograma fisico e financeiro das atividades propostas.

E importante ressaltar a obrigacdo de apresentacdo da aptiddo e intencéo
de uso futuro da area, do seu retorno e re-incorporagdo ao entorno, devidamente
recuperada e monitorada, como uma etapa da atividade. O DNPM define também a
necessidade de atualizagdo periddica do PFM, o qual deve estar disponivel na mina
para fiscalizagao.

Outro fato que merece destaque é a elaboracdo de um novo marco legal para
o setor de mineragcdo, em nivel federal, pela Secretaria de Geologia, Mineragédo e
Transformacdo Mineral do Ministério de Minas e Energia, que estd em processo de
aprovacao. Dentre as propostas, aponta-se a criacdo de um Conselho Nacional de
Politica Mineral e de uma Agéncia Reguladora de Mineracéo, além de mudancas na
outorga da titulagcdo mineral. Outra alteracdo proposta importante é a de reforcar os
papeis institucionais dos agentes publicos do setor, representados pelo Ministério de
Minas e Energia e suas vinculadas (Departamento Nacional de Produgcdo Mineral —
DNPM, e Servico Geoldgico do Brasil - CPRM) (MINAS GERAIS, 2010).

Além da proposta deste novo marco legal, o governo federal, por meio da
Secretaria de Geologia, Mineragdo e Transformagdo Mineral, elaborou o Plano
Nacional de Mineracdo de 2030 (PNM - 2030), ferramenta que pode ser vista como
um instrumento de planejamento para o setor, sendo a base para a formulagéo e
execucdo de politicas publicas visando ao desenvolvimento da mineracdo (MINAS
GERAIS, PDDI, 2010).

Hermann apud Poveda (2007, p.11) destaca que conhecer as caracteristicas
intrinsecas de cada pais, das suas regides e diversos setores é determinante para a
definicdo da base juridica. A elaboracdo de normas do direito mineral deve levar em
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consideracdo as principais caracteristicas técnico-econdémicas do setor, sendo que
as principais sado a rigidez locacional do minério, a exaustdo da jazida,
transitoriedade do empreendimento, alto risco da atividade, singularidade das
jazidas e minas, dinadmica particular de um projeto mineiro e monitoramento
ambiental especifico. Desta forma, o autor alerta para a importancia de nao se
transpor, simplesmente, as diretrizes juridico-institucionais de um pais para outro.
Ou seja, os principios basicos de uma politica de recursos minerarios devem se
fundamentar na realidade de cada pais, sua estrutura governamental, seu estagio de
desenvolvimento econdmico e social, os desequilibrios regionais existentes, a
organizacdo e participacdo da sociedade, além da conjuntura e relacdes externas
(MACHADO, 1989).

Dentro das normas federais, ndo se deve deixar de falar a Lei n° 10.257, 10
de julho de 2001, também conhecida como Estatuto da Cidade.?° Em linhas gerais, o
Estatuto da Cidade reune aspectos relativos a implementacdo da democracia do
espaco urbano, por meio da regularizagdo da propriedade urbana em prol da
coletividade, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, além do equilibrio
ambiental. Esta lei regulamenta os arts. 182 e 183 da CF de 1988, que tratam da
politica urbana, e definem que o Plano Diretor Municipal é o instrumento basico do
ordenamento territorial urbano,* determinando o uso e caracteristicas da ocupac&o
do territério municipal e buscando o cumprimento da fungédo social da propriedade
urbana. Esta lei define os instrumentos para a concretizacéo disto. Nas palavras de
Sanchez (2008), o Estatuto da Cidade estabelece diretrizes para a gestdo do solo
urbano e reforga dispositivos de ordenamento e controle do uso do solo urbano. O

art. 2° define as diretrizes gerais que devem ser seguidas pelos municipios, para o

% Esta lei é relevante para o trabalho, uma vez que o estudo de caso localiza-se na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte — RMBH e, desta forma, exigir a observancia de aspectos
urbanisticos.

%! Sobre os Planos Diretores Municipais, Souza (2010, p.163) ressalta a tendéncia de superestimar a
importancia das leis e dos planos, a se subestimarem as contradi¢cdes sociais e a se cultivar otimismo
exagerado a respeito das possibilidades de estabelecimento pacifico de novos pactos territoriais e
consensos. Isto quer dizer que, apesar de ser um instrumento da politica urbana importante e
inovador, a técnica sob o aspecto do planejamento urbano precisa estar acompanhada de aspectos
sociopoliticos, de abertura a participacdo dos atores sociais e a sensibilizagdo dos conflitos existentes
no ambito territorial.
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alcance desta politica urbana. Abaixo, sdo apresentados os incisos deste artigo que
possuem mais relacdo com a busca de integracdo espacial e reabilitacdo de areas
degradadas préximos a regides urbanas:

I. garantir o direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, & infraestrutura urbana. Ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes
e futuras geracoes;

Il. gestdo democrdtica por meio da participagdo da populacdo e de
associacbes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulagdo, execugcdo e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano;

[ll. cooperacdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores
da sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse
social;

IV. planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial
da populacéo e das atividades econémicas do Municipio e do territério sob
sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢ées do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V. oferta de equipamentos urbanos comunitarios, transporte e servigos
publicos adequados aos interesses e necessidades da populacdo e as
caracteristicas locais;

VI. ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:
- a utilizagdo inadequada dos imoveis urbanos;
- a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

- 0 parcelamento do solo, a edificagdo ou 0 uso excessivos ou
inadequados em relagéo a infraestrutura urbana correspondente;

- a retencdo especulativa do imdével urbano, que resulte na sua
subutilizac&o ou néo utilizacao;

- a deterioracéo das &reas urbanizadas;
- a poluicéo e a degradacdo ambiental.

VIl .integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais,
tendo em vista o desenvolvimento socioeconémico do Municipio e do
territorio sob sua &rea de influéncia;

VIll. adocdo de padrbes de producdo e consumo de bens e servicos e de
expansao urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental,
social e econémica do Municipio e do territorio sob sua &rea de influéncia;

IX. justa distribuicdo dos beneficios e énus decorrentes do processo de
urbanizacao;

XIl. protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e
construido, do patrimdnio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueologico;
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XIll. audiéncia do Poder Pablico municipal e da populacéo interessada nos
processos de implementacdo de empreendimentos ou atividades com
efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou
construido, o conforto ou a seguranc¢a da populagéo;

Este artigo demonstra o objetivo de garantir o direito a cidade ecologicamente
equilibrada e de forma democratica, considerando aspectos de gestdo democratica,
territoriais, ambientais, politicos, paisagisticos e culturais, o que faz referéncia aos
principios de participacdo e de cooperacdo. Este artigo tenta tracar todas as
principais caracteristicas do territério urbano e suas interfaces, em destaque a
urbano-ambiental, bem como aspectos contemporaneos da sua gestdo e

planejamento, buscando um entendimento mais sistémico da questédo urbana.

Por fim, o art. 4% define instrumentos para a operacionalizacdo dessas
diretrizes e da politica urbana, de caréter territorial, econémico, juridico e ambiental,

a saber:

l. planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacado do territério e
de desenvolvimento econdmico e social;

. planejamento das regibes metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregides;

lll.  planejamento municipal, em especial:

- plano diretor;

- disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagédo do solo;
- zoneamento ambiental;

IV.  Estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto
de vizinhanca (EIV).

Estas defini¢cdes juridicas demonstram a necessidade de se construir uma
analise mais complexa sobre o espac¢o urbano. Os instrumentos de planejamento
sdo apresentados de forma a buscar um entendimento mais amplo em termos
territoriais, sociais e econdmicos, permitindo, ao municipio, variadas formas de
planejamento, intervencdo e gestdo do territério urbano. Esta lei de foco urbano
também destaca o EIA como estudo exigido no processo de licenciamento

22 Foram suprimidos os incisos IV e V por entende-se que tais instrumentos ndo se relacionam
diretamente com as questdes avaliadas neste trabalho, assim como alguns instrumentos elencados
no inciso 1.
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ambiental, o que indica a busca por acfes e instrumentos mais sinérgicos entre 0s

aspectos urbanos e ambientais.

3.4 Aspectos Normativos em Minas Gerais

Além de trazer dispositivos sobre o meio ambiente, a Constituicdo Estadual
possui uma secdo especifica sobre a politica mineraria,”® que preconiza 0 uso
racional do recurso, destacando que sua exploracdo ndo podera comprometer o
patriménio natural e cultural. Uma questdo interessante é que a Constituicao
Estadual de Minas Gerais prevé o auxilio aos municipios mineradores na
diversificacdo da sua economia visando a permanéncia de seu desenvolvimento

socioecondémico.?

A Lei Estadual n° 7.772, de 8 de setembro de 1980, apresenta disposi¢coes
gerais sobre a protecao e conservacdo do meio ambiente, penalidades, competéncia
do COPAM, controle de fontes poluidoras, dentre outras, sendo, portanto, uma das
principais normas do estado relacionada a questdo ambiental. A definicdo de
poluicdo apresentada por este preceito menciona danos relevantes ao acervo
histérico, cultural e paisagistico, além das questdes de seguranca, danos a flora,
fauna e quaisquer recursos naturais, e geracdo de condi¢cdes adversas sociais e

econdmicas. As principais normas estaduais estao listadas no quadro 2 (ANEXO).

Dentre os instrumentos para a protecdo do meio ambiente no Estado de
Minas Gerais, assim como nos outros membros federativos brasileiros, o
licenciamento €, muito provavelmente, o mais importante hoje. E estruturado com
base na Deliberagdo Normativa n° 74, de 9 de setembro de 2004. Esta DN classifica
os empreendimentos quanto ao porte e ao potencial poluidor, definindo se sera
passivel de licenciamento (licenca prévia, de instalagdo e operagcdo) ou de
Autorizacdo Ambiental de Funcionamento — AAF.

23 Constituicdo Estadual de Minas Gerais, Capitulo II, Secéo VI — Da Politica Hidrica e Mineraria.

24 Constituicdo Estadual de Minas Gerais, Art. 253. Ainda, no 83°, menciona a criagcdo do Fundo de
Exaustdo e Assisténcia aos Municipios Mineradores, formado por recursos do Estado e dos
municipios interessados, e cuja prioridade € a diversificacdo econémica.
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No Estado de Minas Gerais, até o ano de 2008, o fechamento de mina era
tratado nos processos de licenciamento ambiental com a apresentagao do PRAD e
acompanhamento das agOes executadas no momento de cada revalidagdo da
Licenca de Operagéo.

Como forma de aprimorar a gestdo desta etapa e entendendo a sua
importancia, o Estado de Minas Gerais publicou a Deliberagdo Normativa n° 127, de
27 de novembro de 2008, que traz diretrizes e procedimentos para a avaliacdo
ambiental do processo de fechamento de mina. Esta DN tem como base técnica o
Termo de Referéncia de Fechamento de Mina, o qual auxilia a elaboracdo dos
planos de fechamento de mina. A DN define que o fechamento de mina devera ser
objeto de analise do o6Orgdo ambiental estadual competente, por meio da
apresentacao de documentacao técnica pertinente.

O objetivo da DN COPAM n°127/2008 é a avaliacdo ambiental do fechamento
de mina de atividades minerérias e o0 estabelecimento das suas diretrizes. O
conteado minimo a ser contemplado pelo Plano Ambiental de Fechamento de Mina
— PAFEM? é apresentado no seu Art. 5°:

| — a reavaliagdo dos aspectos e impactos ambientais diagnosticados nos
estudos que subsidiaram o0s processos de licenciamento do
empreendimento, de modo a verificar a real extensdo dos impactos e a
eficacia das medidas mitigadoras e compensatoérias executadas;

I — a sintese e avaliagcdo dos projetos e acdes sécio-ambientais
desenvolvidos visando a sustentabilidade da éarea de influéncia do
empreendimento;

Il — a avaliagdo dos impactos sécio-ambientais apds o fechamento da mina,
incluindo os aspectos relacionados a recolocacdo de trabalhadores e
propostas para o envolvimento da comunidade o processo;

IV — a definicdo das a¢Bes que serdo executadas apds o fechamento da
mina visando a manutencao das condi¢des de seguranca da area minerada
e das estruturas existentes, a continuidades da reabilitacdo ambiental, a
definicdo de parametros e freqliéncia para o0 monitoramento e a
identificac&o de indicadores de qualidade ambiental adequados;

V — a apresentagdo de proposta de alternativas para uso da area minerada,
considerando os aspectos sociais, econémicos e ambientais da area de
influéncia direta do empreendimento;

* PAFEM é a denominacao que a DN COPAM n° 127/2008 utilizou, mas neste trabalho sera
padronizado como Plano de Fechamento de Mina — PFM.
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VI — o cronograma de implantacdo do plano, incluindo todas as etapas
previstas, 0s processos de avaliagdo e revisdo e a execucdo do
monitoramento ambiental;

VIl — estimativa de custos do fechamento da mina, em cada etapa.

Além do exercicio de avaliacdo dos reais impactos que a atividade gerou, 0
art. 5° propde ao empreendedor a prospecgdo dos impactos sOcioambientais do
fechamento da mina, do seu monitoramento, e a proposi¢ao de um uso futuro para a
area. Importante ressaltar que a proposicado de uso para a area minerada deveria
contemplar, também, a integragéo territorial e regional da area e a observancia de
aspectos urbanisticos, quando couber. Esta definicdo deve ser compativel com as
demandas e necessidades da populacdo do entorno, além de considerar aspectos
ambientais e municipais relevantes. A apresentacdo dos custos e cronograma de
implantagdo do plano, considerando todas as etapas de fechamento
(descomissionamento, reabilitacdo, monitoramento e pos-fechamento) é
fundamental, em especial, para o 6rgdo ambiental e para o0 empreendedor, uma vez
que permitira o controle do pleno cumprimento do plano e a avaliacdo da eficacia

dos programas implementados.

A DN COPAM n° 127/2008 também define, no seu art. 3°, que o fechamento

de mina deve se iniciar desde a concepg¢ao da mina.

Esta deliberacdo ainda considera que o fechamento de mina tanto pode ser
definitivo como temporario. Na primeira situacdo, além da reabilitacdo da é&rea
ocupada pelo empreendimento, esta norma ainda prevé um plano de
sustentabilidade para ac¢des futuras. No segundo caso, quando as minas
paralisarem suas atividades temporariamente por alguma razéo, elas deverdo
comunicar previamente ao 6rgdo ambiental o fato e apresentar um relatério com as
condi¢cdes da mina contendo as seguintes informagdes de acordo com o solicitado
no art. 7:

| - a descri¢do da situagdo atual da area, com énfase nos aspectos fisicos e
bioldgicos;

Il - a definicdo das acbes que serdo executadas durante a paralisacdo do
empreendimento visando a manutencdo das condi¢cdes de seguranca da
area minerada e das estruturas existentes, a continuidade da reabilitagcao
ambiental, a definicdo de parametros e freqiiéncia para 0 monitoramento;
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[l - o cronograma de implantacdo das acoes;
IV - estimativa de custos de execucao das acoes;

V - a previsdo de retomada da atividade mineraria.

O retorno das atividades da mina paralisada temporariamente devera ser

previamente comunicado ao érgdo ambiental.

Com relacéo a tramitacdo dos Planos de Fechamento de Mina, estes devem
ser apresentados as Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente (SUPRAM)
para andlise e posterior aprovacdo pelas Unidades Regionais Colegiadas do
COPAM — URC. Dependendo do porte e do potencial poluidor, a DN define a
necessidade de se realizar audiéncias publicas com a populagdo do entorno, com o
objetivo de discutir as possibilidades de usos futuros das areas desativadas, de
prestar esclarecimento sobre o0s projetos propostos, e de se manifestar sobre a
priorizagcdo para o uso da &rea, o que sera considerado no processo de analise.

No caso dos empreendimentos minerarios cujo encerramento da atividade
ocorreu antes da publicagcdo da DN COPAM n° 127/2008, os pressupostos legais
aplicaveis estéo definidos no art. 13:

| — a avaliacdo das agBes de reabilitacdo da area impactada pela atividade
mineraria;

Il — a descri¢do da situacao atual da area, com énfase nos aspectos fisicos
e bioldgicos;

Il — a sintese e avaliagcdo dos projetos e agbBes sOcioambientais
desenvolvidos;

IV — informacdes e dados de monitoramento ambiental apos o fechamento
da atividade, caso existam;

V — descricdo do atual uso da &rea minerada, incluindo documentacéo
comprobatdria.

Para estes empreendimentos, a solicitacdo foca-se na apresentacdo de um
diagnéstico, por parte do empreendedor, da &rea impactada pela atividade. Esta
avaliacdo é fundamental para a andlise da efetividade dos programas de reabilitacdo
da area e do aprimoramento dos programas de monitoramento e dos programas
sociais. Este conteudo, de alta relevancia, assume um carater de balanco
sécioambiental, visto que deve conter a apresentacdo da evolucdo e avaliacdo das
acOes executadas e a descricdo do investimento aplicado em cada fase do
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fechamento. Outra informagdo valiosa para 0 processo é a apresentacdo do

cumprimento das condicionantes ambientais e a avaliacdo da sua efetividade.

A Deliberacdo Normativa n° 127/2008 também define a obrigatoriedade da
elaboracdo de planos de fechamento para as minas abandonadas, nao
especificando de quem € a responsabilidade pela elaboracdo e execucéo das acdes
do Plano. Este fato levanta a necessidade de se elaborar uma espécie de inventario
das areas mineradas em Minas Gerais, com 0 objetivo de se diagnosticar o seu
passivo, caracterizar essas areas e de hierarquizar as areas criticas de atuacdo do
Estado, mediante a construcdo de critérios de avaliacdo ou indicadores. Além disso,
este levantamento também servira como uma tentativa de identificacdo dos

responsaveis pelos danos gerados.

Por fim, existem duas outras Deliberagdes Normativas de Minas Gerais que

auxiliam na gestdo de areas mineradas no Estado, a saber:

- A DN COPAM n° 144, de 18 de dezembro de 2009, que dispde sobre a

declaracdo de informacdes relativas a identificagdo e classificacdo de areas
mineradas detentoras de Autorizacdo Ambiental de Funcionamento — AAF;

- ADN COPAM n°® 145, de 18 de dezembro de 2009, que dispbe sobre a

declaracdo de informacdes relativas a identificacdo e classificacdo de areas
mineradas abandonadas no Estado de Minas Gerais.

- Lei N° 19.976, de 27 de dezembro de 2011, que institui a Taxa de Controle,
Monitoramento e Fiscalizagdo das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploragdo e
Aproveitamento de Recursos Minerarios — TFRM — e o Cadastro Estadual de
Controle, Monitoramento e Fiscalizagcdo das Atividades de Pesquisa, Lavra,
Exploracdo e Aproveitamento de Recursos Minerarios — CERM.
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CAPITULO 4

4. FECHAMENTO DE MINA

4.1 Etapas do Planejamento da Mineracao

A atividade de mineracdo refere-se a explotacdo de recursos minerais,
conceituada por Flores (2006) como sendo a “arte de descobrir, avaliar e extrair
substancias minerais ou fosseis, existentes na superficie ou no interior da Terra”.
Oliveira Junior (2001) introduz aspectos econdmicos e técnicos que marcam
fortemente a atividade, entendendo a mineragcao como

(...) a arte de extrair economicamente bens minerais da crosta terrestre,
utilizando técnicas adequadas a cada situacao. (...) Extrair economicamente
significa que todos o0s bens minerais implicam na existéncia de
procedimentos e aproveitamento com lucro das riquezas minerais existentes
na natureza. A utilizagcdo de técnicas adequadas ao meio ambiente implica
na manutencao da qualidade ambiental do local e em menos dispéndios de

recursos a serem gastos na recuperacdo das areas mineradas no futuro.
(OLIVEIRA JUNIOR, 2001, p. 5)

7

A atividade é composta por diversos aspectos que se iniciam na propria
descoberta das jazidas, ou seja, na prospeccdo do subsolo. E necessario a
elaboracdo de estudos de viabilidade técnica, econdémica, social e ambiental antes
de se iniciar os procedimentos legais e a instalacéo da atividade. A literatura classica
de Engenharia de Minas (PEELE, 1957, apud BRASIL, 2005) divide a atividade de
mineragcdo em quatro fases, sendo elas a prospeccdo, pesquisa ou exploracao,
desenvolvimento e lavra. Entretanto, como beneficiamento é a etapa que recebe o
produto da mina ou o minério lavrado, receber4d uma breve explanagdo para a
compreensao da atividade como um todo, assim como o fechamento de mina, que

recebera maior destague neste trabalho.
Prospeccao

Esta é a fase preliminar da pesquisa e inicial do planejamento da atividade,
na qual as jazidas minerais sao identificadas. Momento em que ocorre a definicao
das areas com indicios de ocorréncia mineral (POVEDA, 2007) e tém como base

diversas fontes de informacdes, como cartas aerofotogramétricas, mapeamento e
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reconhecimento geoldgico, estudos sobre a geologia da regido, trabalhos de campo,
dentre outros. De acordo com o Cdodigo de Mineragéo (art. 14, caput), a pesquisa
mineral é “a execugcdo dos trabalhos necesséarios a definicdo da jazida, sua
avaliacdo e a determinacdo da exequibilidade do seu aproveitamento econdémico”.
Poveda (2007) lembra que esta fase é denominada de reconhecimento geoldgico

pelo Decreto-Lei n° 227, art. 91.

Exploracao ou pesquisa mineral

Esta etapa tem como objetivo avaliar a possivel jazida e levantar uma série
de dados e informacfes capazes de subsidiar estudos e projetos o mais proximo da
realidade para o estabelecimento do empreendimento minerario (BRASIL, 2005).
Compreende trabalhos de campo e de laboratério, significando uma atuacdo mais
direta sobre o subsolo, por meio do desenvolvimento de trabalhos técnicos de
exploracdo, levantamentos geologicos detalhados, geofisicos e geoquimicos,
levantamentos topogréaficos e modelamento de terrenos e da geologia, estudos dos
afloramentos e suas correla¢des, definicdo geométrica do corpo, estimativa e calculo
das reservas e respectivos teores, quantificacdo do valor do minério e dos custos
diretos e indiretos, manutencdo da qualidade ambiental, protecdo da &rea, dentre
outros. Para tal detalhamento séo realizadas escavacgdes, sondagens e amostragens
do corpo mineral, coleta de amostras e analises quimicas e caracterizacdo do
minério.

Estes trabalhos visam, portanto, avaliar a jazida e definir a sua
exequibilidade econdmica e técnica. O Projeto da APA Sul RMBH (BRASIL, 2005),
elaborado pela CPRM destaca a importancia desta fase, a qual deve ser cuidadosa

e completa, uma vez que dara suporte a decisdo de investimento.

E preciso entender que a pesquisa mineral ndo se reporta apenas a uma
conta de chegada de toneladas e teores de minério, mas sim no resultado
de uma investigacdo bastante completa que deve levantar informacdes
técnicas-econbmicas as mais diversas entre as mesmas: o0
dimensionamento do mercado comprador e as projecdes de precos, a
infraestrutura disponivel, caracterizacdbes do minério e informacdes
geometallrgicas, caracteristicas mecéanicas dos minérios e estéreis que se
vai trabalhar, informacdes hidrolégicas e hidrogeoldgicas como
possibilidades da mina ser inundada, dificuldades que se pode esperar da
extracdo mineral com interferéncia em aquiferos, informagées concernentes
sobre possiveis impactos ambientais, etc. (GIRODO, 2005, p 9)
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Poveda (2007) ressalta que tanto a prospeccao quanto a exploracdo estao
legalmente compreendidas na Pesquisa Mineral e pertence a uma fase
experimental, a qual ndo pode ser confundida com a lavra. Esta fase precisa de
autorizacdo do DNPM (POVEDA, 2007, p.117).

Desenvolvimento

Esta etapa corresponde as operacfes de preparagdo da jazida para a lavra,
ou seja, possibilita o aproveitamento industrial econbmico da jazida. Envolve a
abertura de acessos, preparacdo de areas para disposicdo de estéril, remogéo de
capeamento, construgcdo de redes de drenagem, esgoto, oficinas, apoio
administrativo, instalagdes para o beneficiamento, bacias de contengéo de rejeito ou
até mesmo de vilas residenciais dotadas de infraestrutura, quando a mina localiza-se
em regides muito remotas (FLORES, 2006). Ou seja, esta etapa compreende a
instalacdo de toda a infraestrutura necessaria e preparacdo da area da mina para a

realizagcéo da lavra.
Producao

Para fins de discussdo deste trabalho serd considerada a etapa de

producdo da mineracdo que vai da lavra até o beneficiamento do minério.

A lavra compreende as atividades de extracdo e aproveitamento industrial
da jazida. E composta pelos servicos de desmonte, carregamento e transporte do
minério, seguranca, higiene, ventilacdo, iluminacdo, esgotamento e concomitante
recuperacdo das areas mineradas, além de outras providéncias que garantam a

continuidade e produtividade das operacdes de extracdo do minério.

O Cddigo de Mineracdo, no seu art. 36, define lavra como o “conjunto de
operagbes coordenadas objetivando o aproveitamento industrial da jazida, a
comecar da extracdo das substancias minerais Uteis que contiver, até o seu

beneficiamento”.

Existem véarios métodos de lavra, que sdo definidos de acordo com as
especificidades de cada jazida, podendo ser explotadas na superficie, de forma
subterranea ou em ambos os ambientes. Poveda (2007) afirma que as diretrizes da
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Engenharia de Minas adotam os seguintes métodos:

- Lavra a Céu Aberto;
- Lavra Subterranea;
- Lavra Mista;
- Outros métodos, como garimpo manual, garimpagem de balsa e
draga e garimpagem mista.
De acordo com o art. 48 do Cddigo de Mineracdo, caso a lavra ndo seja
feita seguindo as definicbes apresentadas pelo PAE aprovado, ou efetuado de modo
a impossibilitar o aproveitamento ulterior da jazida, ela é caracterizada como lavra

ambiciosa.

O método da lavra é definido de acordo com a geometria e estrutura da
jazida, tipo de rocha que a integra dentre outros fatores. Além disso, se considera
também, contemporaneamente, aspectos como a seguranca do trabalho, a
conservacao ambiental, entendida como cuidados com os meios bioticos, abidticos e

antrépicos e 0 maximo aproveitamento dos recursos minerais (CPRM, 2005).

Alguns autores ampliam este ciclo. Flores (2006) considera, ainda, o
fechamento como fase da mineragdo. Poveda (2007) inclui a comercializagédo ou
consumo como etapa do ciclo produtivo da mineracdo. A questao do fechamento
sera desenvolvida num item especifico, por ser objeto central para este trabalho.

De acordo com a portaria DNPM n° 237, de 18 de outubro de 2001,
beneficiamento é “o tratamento visando preparar granulometricamente, concentrar
ou purificar minérios, por métodos fisicos ou quimicos sem alteracdo da constituicdo
quimica dos minerais”. A referida legislacdo destaca que esta etapa deve ser
executada de forma a garantir 0 maximo de aproveitamento possivel de minério,
estando em consonancia com o uso ético e racional deste recurso. Poveda (2007)
ressalta que esta fase pode ser perigosa para o equilibrio ecolégico, uma vez que
processos como o0 de concentracdo, classificacdo, purificagdo e fragmentagcao
podem provocar a liberacdo de residuos de dificil neutralizagdo. Esta € a fase em
gue mais se agrega valor ao minério, uma vez que se transformam em bens Uteis e
comercializaveis. A Norma Reguladora de Mineracdo - NRM 18 observa que 0s

procedimentos desta etapa devem considerar aspectos de seguranca, saude
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ocupacional e prote¢cdo ambiental. Se necessario, pode ser exigido pelo DNPM uma

reavaliagéo do projeto de beneficiamento.

O projeto de beneficiamento deve ser contemplado no PAE e apresentar as
seguintes informagodes:

- Caracterizagdo do minério: composi¢cdo mineraldgica, plano de

amostragem adotado, forma de ocorréncia dos minerais Uteis, analise

granulométrica com teores do minério, antes e ap0s a comunicagdo e
descricao detalhada dos ensaios;

- Fluxograma de processos e equipamentos, incluindo a localizacao
dos pontos de amostragem;

- Balangos de massa e metalurgico;

- Caracterizacao dos produtos, subprodutos e rejeitos;

- Planta de situacéo e arranjo geral da usina em escala adequada;
- Outros elementos notaveis do projeto.

4.2 Fechamento de Mina

Por ser uma atividade com um fim previsto ou programado, o fechamento de
uma mina pode ser planejado desde a fase de concepgdo e ter o devido
acompanhamento ao longo da sua vida util. O fechamento de um empreendimento

minerario pode ser dividido em algumas etapas (FLORES, 2006), descritas a seguir.
Descomissionamento

Esta etapa refere-se a desativagcdo da atividade, ao processo de remocéao
dos equipamentos instalados para a realizacdo da atividade, como instalacdes de
tratamento e beneficiamento, galpdes, linhas férreas, estacbes de tratamento,
unidades de apoio, dentre outros. Sanchez (2004, apud FLORES, 2006) afirma que
este termo tem origem na expressao inglesa decommissioning e designa as
atividades necessarias ao cumprimento de todos 0s requisitos exigidos para se
promover a paralisacdo definitiva das operagbes mineiras. Segundo Flores (2006)
ndo ha um consentimento quanto ao momento da realizagdo desta etapa. Em linhas
gerais, isto dependeria do porte da mineracdo. Mas ressalta que, conceitualmente,
esta etapa deve se iniciar conjuntamente ao planejamento da mina e aos estudos de
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viabilidade, ou seja, antes mesmo da instalacdo do empreendimento. Este
entendimento é bastante l6gico, uma vez que cada empreendimento possuli
caracteristicas especificas, que sdo conhecidas e detalhadas no momento do seu

planejamento.
Reabilitacdo

Nesta etapa sao realizadas atividades de reparagcdo dos impactos
provocados pela atividade. Hermann (1995, apud POVEDA, 2007) define a etapa,
como o momento em que séo feitos os trabalhos de reabilitagdo ambiental da area
degradada pelo empreendimento. A area reabilitada deve apresentar condi¢cdes de
seguranca, estabilidade geotécnica, harmonia, além de alcancar condi¢cdes de
qualidade ambiental. O termo ja associa a ideia de preparagéo da area para um uso
futuro. Sanchez (2000 apud TAVEIRA 2003) define a reabilitagdo como uma etapa
que ja indicaria um planejamento de uso futuro para a area degradada, de acordo
com suas aptiddes, enquanto que a recuperacdo indicaria um processo mais
genérico de melhoria das condicdes ambientais. Desta forma, o processo de
reabilitacdo deve abordar aspectos de recomposi¢ao topografica e paisagistica, com
vistas a propiciar condi¢des para um novo uso. Estas definicdes devem englobar os
atores envolvidos, bem como valores culturais e sociais, aspectos simbdlicos e
necessidades locais, ou seja, propor o reaproveitamento da area por meio de um
novo uso que ndo seja conflitante com o entorno, com ocupacdes ja existentes e

anseios locais e regionais.

Em alguns lugares, como é o caso da provincia de Quebéc, no Canada, da
provincia de Queensland, na Australia, em Portugal, na Franca, dentre outros
paises, exige-se um plano de reabilitacdo das empresas mineradoras antes da
instalacdo do empreendimento. Nestes casos, o empreendedor deve apresentar
uma previsdo de custo desta etapa, e a identificacdo de garantia financeira
disponibilizada. O Brasil exige do minerador a reabilitacdo da &rea degradada por
meio do PRAD e, em alguns estados, exige-se a apresentacdo do PFM. A garantia

financeira ndo é exigida, mas ja existem discussfes a respeito desta necessidade.

O processo de reabilitacdo deve ser realizado progressivamente durante a

atividade. Esta visdo proporciona diminuicdo dos custos totais, uma vez que reduz
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0S passivos ambientais e possibilita a incorporacdo de novas tecnologias. A

normatizacéo estadual de Minas Gerais (DN 127/08, art. 2°) tem este entendimento.

Flores (2006) ressalta a importancia na definicio do momento em que a
area é considerada reabilitada, fato que exige a definicdo de uma série de critérios a
serem cumpridos pelo empreendedor antes de ser liberado da sua responsabilidade.
O conflito esta justamente nesta definicdo. Para o empreendedor, este momento
deve ser 0o mais breve possivel. Para o governo e a sociedade, deve ser 0 mais
longo possivel, como forma de se resguardarem, uma vez que podem surgir danos

da atividade anos apds o seu encerramento. Flores (2006) destaca que

Esses critérios devem ser suficientemente bem definidos, constituidos por
indicadores mensuraveis, para garantir que o0s interesses e as
preocupacdes de todas as partes envolvidas no processo de fechamento
(comunidades, associagBes civis, mineradores, acionistas, 06rgaos
governamentais e proprietarios de terras na regido circunvizinha, dentre
outros) serdo contemplados e adequadamente equacionados. Entretanto,
ndo devem ser tao prescritivos e inflexiveis que se alcancar as metas e se
atingir tais objetivos, torne-se um ©6nus insuportavel, técnica e ou
economicamente, para a empresa de mineracéo (FLORES, 2006, p.51).

A definicdo de indicadores de cumprimento dos programas e acdes de
reabilitacdo é uma forma de controle de todos os envolvidos no processo. Além da
perspectiva da sociedade e do empreendedor, a especificidade de cada mina
também influi nos procedimentos e planejamento desta etapa. A existéncia de mais
de uma frente de lavra ou a sua distancia das instalagdes industriais, por exemplo,
influem no momento mais adequado para o inicio dos processos de reabilitacdo, que
podem ocorrem antes mesmo do inicio do descomissionamento da mina. Entretanto,
mesmo com esta diferenciagdo, esta etapa deve ocorrer o quanto antes, evitando
danos mais complexos de serem remediados e, desta forma, melhorando a

seguranca e reduzindo os custos.

Por fim, a singularidade da atividade demanda que os critérios definidos se
relacionem de forma diferente em cada caso, resultado da conjugacéo da definicdo
de préaticas e técnicas a serem executadas, metas, critérios e propostas de uso

futuro especificas.
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Monitoramento e Manutengao

Apés a reabilitacdo, sdo necessarias acdes de monitoramento, isto é, acdes
e cuidados imprescindiveis em pontos especificos para a garantia da seguranca e
gualidade ambiental, por um determinado tempo. Mesmo com a evolugcdo de
técnicas e tecnologias para a reabilitacdo de areas degradadas, algumas areas
podem aparecer contaminadas ap6s anos do encerramento do empreendimento. Por
isso, 0 PFM deve apresentar programas de monitoramento do sitio durante um
periodo apds o encerramento das atividades e reabilitacdo do sitio. O planejamento
financeiro do encerramento da atividade deve contemplar os custos de

monitoramento e manutencéo.

O programa de monitoramento auxiliard a definir a periodicidade das
inspecdes e programas de manutencdo necessarios e devera ter continuidade até
gue se comprove que ndo ha impactos inaceitaveis originando-se no sitio (WAGGITT
e MCQUADE, 1994; BRODIE, 1998, apud FLORES, 2006). E importante destacar
gue cada mina possui uma demanda especifica, definida pelas suas especificidades
técnicas e caracteristicas fisicas. Esta etapa deve ser reavaliada periodicamente a
fim de ser mensurada a eficicia na aplicacdo dos programas e na selecdo dos seus
instrumentos e tecnologias aplicadas, que estdo em constante evolugcdo. A resposta
das estruturas existentes da mina deve ser atualizada também quanto a seguranca e
qualidade ambiental. Nesta etapa ainda € relevante uma avaliagdo das atividades e
programas de reabilitacéo.

Por fim, é prioritaria a andlise da interacdo da mina com o entorno,
principalmente nos casos onde ha estruturas que demandam maior atencdo quanto
a seguranca da comunidade local e risco de contaminacdo, o que ocorre quando ha
barragens e/ou rejeitos toxicos.

Pdés-fechamento

Momento em que o sitio reabilitado encontra-se pronto para receber um
novo uso, assumindo novo papel sociocultural, econdmico e ambiental. Presume a
aceitacdo de todo o processo de fechamento pelos atores envolvidos e que a area

7

reabilitada poderd ser entregue a terceiros de maneira satisfatoria. Isto €, neste
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momento as preocupacgdes sociais e econdmicas ganham destaque juntamente com

as ambientais.

Nesta etapa é necesséria a realizacdo de um balanco ambiental global de
todo o processo de reabilitacdo e do andamento dos programas de monitoramento,
como forma de consolidagéo do processo de fechamento da mina e aprimoramento

dos processos futuros.
Plano de Fechamento

O conceito de Plano de Fechamento vem sendo construido ao longo dos
Gltimos anos em todo o mundo. O histérico mundial de problemas econémicos
decorrentes dos ambientais, ao final do periodo da vida Gtil de empreendimentos
mineiros, vem confirmando o entendimento de que a etapa de fechamento se
constitui tecnicamente em uma fase do ciclo de vida deste ramo industrial. Isto
porque, como nas demais etapas, deve ser planejado, orcado e incluido no
planejamento global da mineragédo, para que possam cumprir 0S aspectos legais,
ambientais e sociais gerados pela atividade. Neste sentido, a mineragdao pode ser
entendida como uma forma de uso temporario da superficie, uma vez que altera o
uso do seu solo por um periodo determinado e apos a fase de operacao precisa se

reorientar para novos USos.

Apés as colocacgdes legais no capitulo anterior, percebe-se que, atualmente,
séo crescentes as preocupacdes com o impacto gerado pela industria de mineracao.
Pode-se dizer que a reputacdo negativa desta atividade colaborou para sua
visibilidade. Entretanto, importante destacar a necessidade de consolidacdo de uma
nova percepgao para o setor, de alta relevancia econémica, social e tecnoldgica que
a difusdo da incorporacgéo do fechamento no processo de planejamento e andlise de
viabilidade do empreendimento incita. Um dos fatores fundamentais para esta
alteracdo é a consolidacdo de uma nova postura, ndo somente por parte das
mineradoras, mas também de todos os atores envolvidos, isto €&, 6Orgaos
governamentais, instituicbes de ensino, comunidades locais e sociedade civil. Ndo
se deve ignorar a importancia da atividade na atualidade. Entretanto, todos esses
atores devem assumir seus papeis e responsabilidades no processo de

desenvolvimento e evolugéo da atividade.
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Os objetivos mais elementares desta fase sdo o de minimizar e controlar
impactos ambientais futuros, reduzir o risco financeiro posterior dos acionistas das
mineradoras e o de criar um local estavel e adequado para novas formas de uso
futuros, uma vez que a elaboracdo de um plano de fechamento contribui para o
gerenciamento mais eficaz das areas mineradas. Vale lembrar que um adequado
planejamento desta etapa pressupde a incorporagao dos custos do fechamento aos
custos de producéo na fase de estudo da viabilidade do empreendimento. Sobre o
aspecto econdmico, a empresa pode gerir melhor os custos do fechamento.
Segundo o World Bank (2002)%,

Pesquisas preliminares indicam que minas a céu aberto e subterraneas de
médio porte com 10 a 15 anos de operagdo custam de 5 a 15 milhdes de
dolares para fechar, enquanto que o fechamento de minas em operacgéo por
mais de 35 anos, com grandes pilhas de estéril e barragens de rejeitos pode
custar mais de 50 milhdes de dolares. A ocorréncia de drenagem acida
aumenta os custos significativamente em termos da reabilitacdo das pilhas
de estéril, barragens de rejeitos e tratamento de &gua. Custos de
fechamento precisam ser estimados caso a caso e atualizados
constantemente a fim de garantir que os recursos sejam suficientes e
estejam disponiveis no momento do fechamento.

O custo do fechamento de uma mina varia muito e depende de fatores como
a sua idade, localizacdo, tipologia do mineral extraido, porte, gerenciamento
ambiental, caracteristicas geoldgicas, dentre outros. O seu custo, portanto, € muito
especifico. A estimativa dos custos é um fator critico para a garantia da execucao de
todas as medidas previstas, uma vez que se deve dispor de fundo suficiente para
isto. Conforme estudos do World Bank (2002), a reabilitagdo progressiva da mina
durante a etapa de operacdo reduz seus custos finais. Além de se fazer uma
estimativa antes mesmo da abertura da mina, sao fundamentais a revisdo e
adequacao periddicas a novas tecnologias, levantamento e sistematizagdo de dados
de monitoramento, consideracdo sobre alteracGes legais, sociais, econdbmicas e

ambientais inesperados, dentre outros.

% Traduzido pela autora do original “Preliminary research indicates that médium-size open pit and
underground mines operating in the past 10 to 15 years cost US$ 5-15 million to close, while closure
of open pit mines operating for over 35 years, with large waste and tailing facilities, can cost upwards
of US$ 50 million. The occurrence of acid rock drainage adds significant costs in terms of dam and
dump rehabilitation and water treatment. Costs need to be estimated on a case by case basis and
updated regularly to ensure that sufficient fund are available for closure” (WORLD BANK, 2002, p.5).
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Outro aspecto de grande influéncia sobre a eficiéncia dos processos de
fechamento € a sua analise e o desenvolvimento conjuntamente com o planejamento
da mina, ndo somente em termos ambientais, como sociais, fiscais e econémicos.
Lima, Flores e Costa (2006) destacam a importancia da incorporacdo dos riscos
potenciais (identificacdo das fontes potenciais, avaliacdo dos riscos, planejamento
das acbes mitigadoras adequadas, quantificacdo dos fatores especificos) para a
reducdo dos custos e incertezas do processo. A revisdo técnica e analise de risco no
PFM, bem como a relagéo custo/beneficio, devem ocorrer no a&mbito técnico, social e

ambiental.

Segundo o World Bank (2002), os principais elementos para um bom plano

de fechamento de mina sao:

- Clareza sobre os custos e prazos;

- Especificacbes sobre a reabilitacdo da superficie e da forma do terreno,
incluindo a remocdo das plantas de operagdo e equipamentos
(descomissionamento) e estabilizacdo e descontaminacéo de barragens e diques;

- Avaliacdo dos riscos para auxiliar na definicdo de trabalhos preparatorios;

- Andlise dos custos/beneficios de diferentes op¢cdes no momento em que o
plano esta sendo preparado, revisto e atualizado;

- Plano de gerenciamento para o fechamento da mina a ser implementado;
- Proposta de mecanismos de controle e monitoramento no pés-fechamento.

Deve ser considerada, ainda, como um elemento fundamental para um bom
plano de fechamento, a chamada “Licenca Social”, que pode ser observada como
uma grande preocupac¢do, principalmente nos paises desenvolvidos (International
Council on Mining and Metals, 2006). Esta se refere a aceitacdo por parte da
comunidade local da implantacdo de uma mina. E uma licenca intangivel, de
aprovacédo informal por parte da comunidade, e ndo é permanente. A companhia
deve respeitar, ouvir e atender ao maximo suas demandas. Garcia (2008) ressalta a

permanéncia da mina no local, ou seja, a comunidade convivera para sempre com
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ela, mesmo apds seu fechamento. Portanto, € seu direito legitimar e participar do

processo de planejamento do seu fechamento.

De acordo com o International Council on Mining and Metals (ICMM, 2008),
todo o processo de fechamento deve contemplar um entendimento dos riscos e
oportunidades que estdo em jogo, além do conhecimento que estdo subsidiando a
tomada de decisdes, considerados os que afetam a salde e seguranca, a
sociedade, o meio ambiente, além dos aspectos legais e financeiros. Um processo

de avaliacéo deve ser usado para:
- minimizar as consequéncias negativas de fechamento;
- maximizar os beneficios positivos do fechamento;

- minimizar a probabilidade de os objetivos de fechamento n&o serem

atingidos;

- maximizar a probabilidade de captacdo de oportunidades para beneficios

duradouros.

Outro aspecto a ser observado na elaboracdo de um bom plano de
fechamento é a existéncia de didlogo e a constru¢cdo de uma parceria entre os
maiores interessados, ou seja, entre a empresa, 0S 0Orgaos governamentais
envolvidos e a comunidade local. A emergéncia dessa cooperacdo poderd reduzir
custos e potencializar resultados para todas as partes envolvidas. Ressalta-se,
entretanto, a necessidade de uma visao proativa do assunto, ndo somente pela sua
complexidade, mas também visando ao gerenciamento mais eficaz e a busca de

melhores resultados.

E importante para o governo e para a comunidade entender e se planejar
para o fechamento de uma mina. E necessario incentivar e desenvolver atividades,
ou seja, diversificar sua matriz econdmica com outras atividades, que perdurardo
além do ciclo de vida na mineracdo e que sejam capazes de gerar oportunidades
para as futuras geracoes.

Sobre a importancia dos interessados diretos na constru¢ao do fechamento

80



de mina e proposicao de uso futuro, o Conselho Internacional de Mineracao e Metais
— ICMM (2008) entende que

Enquanto muitos resultados ambientais de fechamento dependem da
competéncia especializada da empresa de mineragdo para sua
conceituacao e reabilitacdo, as comunidades e governos desempenham um
papel essencial nos resultados sociais de fechamento. A comunidade é que
detém a maior parte da histéria local e o conhecimento para instruir o
desenvolvimento dos resultados sociais de fechamento. Os governos local,
estadual e nacional fornecem perspectivas sobre capacidades institucionais,
economias local e nacional, questbes culturais e entre comunidades, e
sobre a sustentabilidade dos resultados sociais de fechamento (ICMM,
2008, p. 20).

Outro ponto que merece destaque € a importancia do direcionamento de
orgaos e agéncias governamentais locais e regionais no planejamento e preparacéo
do fechamento de mina. Ter uma perspectiva regional mais abrangente, além da
atividade de mineracdo em si permite aos envolvidos examinar opgdes e
oportunidades de propor um cendrio capaz de alavancar o desenvolvimento da
regido, no pés-fechamento da mina, inserindo a nova proposta num ambito de
planejamento e desenvolvimento regional. Esta visdo mais abrangente auxiliard na

reestruturacao territorial e socioeconomica da regiéo.

Nota-se que é cada vez maior a importancia do fechamento de mina.
Companhias tém percebido a importancia do planejamento desta etapa na fase
inicial do ciclo da mineragcédo, ndo somente por obrigagbes legais e sociais, mas

também financeiras. Negar esta fase pode significar negligenciar seus lucros.

O International Council on Mining and Metals (2006) define que o
desenvolvimento sustentavel para o setor significa a adequacédo dos investimentos
guanto aos aspectos técnicos, além de ser ambientalmente sensivel,
financeiramente lucrativo e socialmente responsavel. O fechamento de mina deve
ser entendido como um processo, que pode ser temporario ou permanente, mesmo

se referindo a etapa na qual a operacdo da mina esta terminando.

O processo de fechamento de mina deve ser visto ndo simplesmente como
o fim da mina, mas como uma etapa inserida num processo maior de recuperacéo
ambiental para o ecossistema e a renovagdo social para as comunidades. A

reabilitacdo de areas mineradas deve levar fortemente em consideragdo a sua re-
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incorporacao ao entorno, considerando as dinamicas territoriais, as relagdes sociais,
espaciais, temporais e sua historicidade. Estes fatores sao primordiais para o
sucesso do processo de fechamento de areas mineradas.

Desta forma, entende-se que 0s elementos estratégicos para o sucesso do

fechamento de mina devem incorporar:

- Planejamento desde a concepc¢éao da lavra e planejamento da atividade

como um todo;
- Estabelecimento de uma espécie de fundo para a recuperacdo das minas;

- Construcdo de um sistema de governanga cooperativo, isto € estabelecer
a cooperacao entre governo, empresa e comunidade, entendendo a importancia de
cada 6rgao, ou seja, seu papel. Todos devem ser atuantes;

- Clareza e coeréncia legal e nos marcos regulatérios e procedimentos

técnicos;

- Articulagdo, alinhamento e fortalecimento institucional, entre os 0rgéos

governamentais;
- Participacgéo ativa de todos os atores interessados;

- Andlise das vocacgdes locais, tendo como base a interface técnica (por
meio da andlise da dinamica territorial, entendida sob um enfoque sistémico) e

politica (entendida como o processo decisorio).

- Nos casos em que haja um alto grau de dependéncia da atividade,
entende-se como fundamental a elaboracdo do diagndéstico socioeconémico como
base para a proposicdo de alternativas de geracdo de renda e emprego, isto é,

buscar uma nova matriz econémica para o municipio;

- Atendimento de aspectos técnicos para a garantia da seguranca, saude,
equilibrio e qualidade ambientais.

4.3 Estado da Arte do Uso Futuro da Mineragdo: Panorama Mundial

Na comunidade internacional alguns conceitos mais modernos de
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planejamento de empreendimentos mineiros estdo indo além do Plano de
Fechamento. Uma proposta de desenvolvimento é o que se pode chamar de um
Plano de Uso Sustentavel para Area Minerada, cujo conceito esta alinhado com a
normatizacdo mineira, de que o fechamento da mina deve ser planejado desde o
inicio da atividade de mineracgéo, para conducdo da mesma tendo como referéncia o
uso futuro da area, ap6s o encerramento da mineracdo. Os exemplos apresentados
neste trabalho tém como objetivo ilustrar a aplicacdo de alguns pontos expostos
acima, além de serem casos de sucesso reconhecidos internacionalmente.
Entretanto, eles ndo encerram a discussdo, mesmo porque sao representativos de

uma determinada conjuntura.

4.3.1 Lusatia (Alemanha): “Paisagem industrial transformada em uma nova

paisagem cultural™®’

A atividade de mineracao de linhito em Lusatia se iniciou em 1844 e j4 opera
a mais de 150 anos. A extracdo de linhito sempre foi vital para a industria na
Alemanha, que chegou a ser o maior produtor mundial, tendo sido minerado mais de
300 milhdes de toneladas, cerca de um ter¢co da producdo anual mundial. S6 a
regido de Lusatia, minerou 200 milhdes de toneladas. Havia cerca de quarenta
minas a céu aberto operando no final dos anos 1980 e cerca de 140 mil pessoas
trabalhavam nesta industria (BISMARCK, 2010), que ainda possui cavas em
operacdo, como a cava Welzow-Sid, que operard pelo menos até 2030. A
mineracao de linhito representou a espinha dorsal da politica energética do periodo
da Republica Democratica da Alemanha. A area de mineragdo chegou a ocupar mais
de 814 km® em Lusatia. Entretanto, segundo a Internationale Bauausstellung (IBA,
2010b) ocorria uma verdadeira luta de forcas entre a busca da autonomia energética
e as pequenas comunidades. Cerca de 130 vilas e distritos foram demolidos, e 25
mil habitantes deslocados. A maior foi em Grossraschen, onde cerca de 4 mil
habitantes tiveram que deixar suas casas, enquanto metade da cidade foi destruida

por uma mina, para gerar emprego para mais de 60 mil pessoas. Interessante que a

" O material deste tépico foi traduzido pela autora com o auxilio de Maria Goretti Haussman.
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IBA (2010b) apresenta um dito local que expressou claramente o impacto que a
mineracado gerou na regido: o carvdo da. E o carvéo tira. Claramente o impacto

ambiental e, principalmente, o sociocultural foi muito alto.

Apdés a reunificacdo da Alemanha, quase todas as plantas de
processamento fecharam na regido, o que elevou a taxa de desemprego para 25%,
desencadeando uma evasdo da populacdo. Além deste grande problema social,
destaca-se a completa transformacdo da paisagem, associada a paisagem lunar e a
destruicdo ambiental. Entretanto, o principio legal do poluidor-pagador € aplicado a
industria mineral alema, obrigando as mineradoras a remediar qualquer dano ou

risco provocados pela atividade.

Apesar de ser colocado que a paisagem deve ser restaurada apds a
atividade de mineragcdo e ser considerada segura para o0 meio ambiente e a
populagcdo do entorno, sempre ha um debate entre os pros e contras nas definicdes
das medidas a serem tomadas. Ha dois cenarios basicos que a IBA (2010b)

apresenta quando o assunto é lidar com paisagens transformadas pela mineracgéo.

O primeiro refere-se a agcbes de remediagédo e/ou restauracao, que pode ser
interpretado como a reconformacdo ou até mesmo a reconversao do territorio,
podendo criar, por exemplo, areas recultivadas, regides agricolas, reflorestamento,
construcdo civil e, para as areas remanescentes das cavas, a inundagao criaria
lagos e corpos d’adgua artificiais. As instalacfes industriais (coquerias, usinas de
energia, dentre outros) dariam lugar a novos usos ou seriam demolidas. A intencao
seria, em duas ou trés geracdes, reduzir ao maximo a lembranca da existéncia da
atividade de exploracdo de linhito daquela proporgéo. A proposta seria de tentar
remediar o0 que ndo pode ser desfeito, isto € a alteracdo do meio ambiente e a

remocao de comunidades inteiras (IBA, 2010b).

O segundo refere-se a recuperacdo da natureza por si sO, isto é, o
desenvolvimento da area sem a interferéncia humana. Entretanto, este cenario é de
alto risco para os habitantes da regido. Os lagos que se formariam naturalmente com
as aguas das chuvas nao apresentariam boa qualidade, assim como as aguas
subterraneas trariam sulfetos comuns na regido para a superficie. Além de né&o

possibilitar o desenvolvimento de vida e o0 seu uso, estes lagos poderiam contaminar
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outros corpos d'agua. Além disso, as pilhas de rejeito apresentariam risco de
desmoronamento. Desta forma, grande parte da regido de Lusatia teria que ficar

sem uso e restrita por muitos anos.

Entretanto, no caso de Lusatia, foi desenvolvido um terceiro caminho. Esta
proposta vai além da reabilitagdo, incluindo o resgate da memoria industrial de
Lusatia. Sua concepcédo entende que a construgao de parcerias entre a comunidade,
governo e entidades privadas possibilitara o melhor aproveitamento dessa regido em
termos de uso turistico, qualidade de vida e lazer. Para a iniciativa privada, isso

também ampliaria a possibilidade de investimentos locais.

No final de 1990, foi tomada a decisdo pelo terceiro caminho, com a
implementacdo de uma exposicdo internacional de construgcéo, o Internationale
Bauaussttellung (IBA). A IBA é uma organizacdo que auxilia na proposicdo de
projetos e ideias, sendo uma espécie de catalizador de mudangas, que tenta
melhorar e dar uma nova qualidade para mudancgas estruturais que ja estdo em
andamento. Seu objetivo é buscar solugdes inovadoras para as questdes
contemporaneas sobre construgbes e planejamento urbano, como forma de
transformagéo, inclusive no ambito regional. Desde 2000, a IBA tem trabalhado em
diversas paisagens e projetos de transformacao estrutural. Em 2000, o IBA comecgou
a supervisionar e melhorar a recuperacdo da area em questdo, acrescentando
caracteristicas de design de qualidade ao maximo. Tendo como exemplo outras
antigas areas industriais onde a IBA interviu, como o IBA Emscher Park, em
Ruhrgebiet, o0s membros de Lusatia da IBA comecaram a definir ideias para uma
exibicdo internacional de arquitetura em Lusatia e a procurar apoio dentro da propria
regio.

Em 1994, foi criada a companhia Lausitzer und Mitteldeutsches Bergbau-
Ver_waltungsgesellschaft — LMBV?, cuja tarefa é lidar com a recuperacdo dessas
areas degradadas. Desde o seu inicio a LMBV tem participado do processo de
reabilitacdo conjuntamente com a IBA. A regido chamou muita atengcdo pela
paisagem lunar que a atividade deixou como passivo, sem mencionar no alto nivel

de desemprego.

?® Ou, no inglés, Lusatian and Central German Mining Administration Company.
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A responsabilidade legal dessas areas recaiu sobre o governo como
proprietario dos negocios de linhito que ndo puderam ser privatizados e, quem lida
com isso € a LMBV. O seu trabalho de reabilitagdo modificou completamente a
paisagem da regido. A antiga paisagem lunar comegou a se transformar numa
paisagem que oferecia maior seguranga no acesso a areas que poderiam ser
utilizadas para outras atividades, como agricultura e florestas, onde plantas e
animais poderiam ressurgir, além de usos de recreacdo e lazer para os habitantes

locais e para o incremento do turismo na regiao.

No total, 224 areas lavradas tiveram que ser reabilitadas. Estdo rodeados
por cerca de 1.190 km? de pilhas de rejeito. A paisagem e toda a infraestrutura
tiveram que ser destruidas sobre grandes areas.

Desde 2000, a IBA tem atuado em diversos projetos de transformacéao de
paisagens individuais e interconectados em Lusatia. A questdo da transformacao de
paisagens foi uma abordagem inovadora para a regido de Lusatia, mas ja
representava algo comum para a IBA, que possui uma longa tradicdo de exibicdes
de arquitetura na Alemanha. Foram criados 30 lagos atrtificiais que possibilitam os
mais diversos usos (BISMARCK, 2010). Durante os anos de atuacao na regiao, o
namero de projetos passou de vinte para trinta. Eles sdo distribuidos em nove areas
dentro da regi&o, criando um conceito de “cenario das ilhas,” divididos de acordo
com suas caracteristicas, circunstancias e problemas especificos (FIGURA 01). Este
conceito surgiu nos primeiros anos da IBA. Cada cenéario tem seu proprio tema,

definido por uma determinada situagéo local.

* Traduzido do alemao Landschaftsinseln. Do inglés landscape islands.
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Figura 01 — [Localizacao das Ilhas cenério, onde foram implementados projetos de intervengao]
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Fonte: Internationale Bauausstellung, 2010, p. 43.

O cenério da ilha cinco, por exemplo, € composto por varios lagos, 0os quais
antes eram cavas deixadas pela mineracdo. Entre outros cenarios, esta paisagem de
ilhas j& incluia o lago Senftenberg, o qual tem sido uma destinagéo turistica ha mais
de trinta anos, o lago Geierswalde e o lago Partwitz. Uma das ideias que a IBA
desenvolveu para o cenério 5 foi a constru¢éo de casas flutuantes, uma nova marca

registrada para a regiao (IBA, 2010b).

O cenario da ilha 2, denominado Lauchhammer-Klettwitz:Industrial Heritage,
€ caracterizado por numerosas estruturas da mineragdo, como a coqueria e usina de
energia. O primeiro projeto da IBA, o F60 (FIGURA 02) em Finsterwalde, encontra-se

nesta area, e permite a visitacao das instala¢cdes da mina.
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Figura 02 — [A mina F60 é aberta a visitacao]

Fonte: Internationale Bauausstellung, 2010, p. 91.

Outras ilhas sdo dedicadas ao planejamento e revitalizagdo urbanos, bem
como projetos arquitetdbnicos, com a colaboragéo da Polonia e seguindo um conceito

de paisagem-arte.

Mais e mais projetos surgiram a partir do conceito das ilhas cenarios, e a
afinidade entre eles ndo se limitava a este conceito e se estendia além de seus
limites fisicos. O projeto First-Plckler Weg, por exemplo, surgiu como uma visao
mais abrangente do territorio e com o objetivo de criar uma interface entre os
conceitos das ilhas cenarios, gerando uma rota de visitacdo. Portanto, os trinta
projetos que a regido de Lusatia desenvolveu iam além do conceito de ilha cenario e
possuiam caracteristicas transversais ao conceito inicial. Desta forma, foram
agrupados em temas centrais ou programas na medida em que foram sendo

implantados e aplicados nas ilhas cenarios. Séo eles:

- Patriménio industrial:* partiu do principio que ndo ha futuro sem um
passado, o que incentivou a preservacdo e reutlizacdo de exemplos da historia
industrial da regido, testemunho da sua historicidade, conferindo identidade a regiao

% Traduzido do alemao Industrielkultur ou do inglés industrial heritage
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e um novo desenvolvimento. Como exemplo dessa linha conceitual, ha a Mina F60
(FIGURA 02), a Usina de Energia Plessa e a Rota do Patriménio Industrial e Cultural
de Lusatia, ENERGIE (FIGURA 03).

Figura 03 — [Museu em Cottbus — ENERGIE, Lusatia, representa uma heranca industrial
europeia e compde a Rota Europeia do Patriménio Industrial]

Fonte: Internationale Bauausstellung, 2010, p. 263.

- Mundo das Aguas de Lusatia ou Paisagens aquaticas:*' refere-se as
antigas cavas de mineracdo que, apés as obras de reabilitacdo, criaram paisagens
aquaticas, transformando também a face da regido, trazendo novas oportunidades
para o desenvolvimento regional e econdmico, com novas possibilidades de
negacios e turismo. Dentro das ideias da IBA, existe, ainda, a criacdo de um canal
para navegacdo e a criacdo de edificacdes flutuantes como caracteristica Unica.
Estruturas como o Terraco de IBA e o logotipo para o Lago de Lusatia sao

verdadeiros marcos e representam o padrdo de qualidade e identidade a ser

* Traduzido do alemao Wasserlandschaften ou do inglés waterscape
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alcancado (FIGURAS 04 e 05).

Figura 04 - [marco no canal Sornoer] Figura 05 — [visitagdo no marco]

I ﬂ.r [
Fonte: LAUSITZER SEELAND, [20-7] Fonte: Internationale Bauausstellung, 2010, p.

http://www.lausitzerseenland.de/en/culture_scener  41.
y-culture_scenery.html , [20--?]

- Paisagem de energia:* Lusatia oferece espaco para a geracéo de varias
fontes de energia renovavel, como edlica, solar e biomassa. A IBA tem desenvolvido
um conceito que combina essas diversas fontes de energia na regiao, conforme a
potencialidade de cada area. Ha um projeto piloto de producdo de biomassa em
Lusatia, numa parceria entre a IBA, a mineradora Vattenfall e a BTU Cottbus.

- Novos Territérios:* as cavas das antigas minas proporcionaram uma nova
oportunidade para redesenhar a paisagem. Para isso, foram avaliadas a constituicdo
do solo, a geomorfologia, a vegetacdo, até as rotas e estradas existentes e o

% Traduzido do alemao Energielandschaften ou do inglés Energy landscapes
* Traduzido do alem&o Neuland ou do inglés New Territory
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levantamento de lugares singulares. A IBA aplicou este tema na cava de Welzow-
Sud (FIGURA 06) para investigar esse novo potencial e para testar diversos

conceitos.

Figura 06 - [Welzow-Sid]

Fonte: LAUSITZER SEELAND, [20-?].

- Paisagens de fronteira:* Lusatia encontra-se na fronteira com a Pol6nia, o
gue representa um grande desafio em termos de desenvolvimento regional. Com a
Guerra Mundial, esta antiga fronteira unificada foi rompida. Desde 2004, quando a
Polbnia entrou para a Unido Europeia e com a abertura da sua fronteira em 2007, a
perspectiva de trabalhos compartilhados foi estendida, com projetos que ampliaram
seus conceitos e que permitissem cruzar as fronteiras da Pol6nia e da Alemanha,

como com o Geopark Muskauer Faltenbogen (FIGURA 07).

34 Traduzido do alemao Grenzlandschaften ou do inglés Border landscapes
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Figura 07 - Muskauer Park

4 A

Fonte: Internationale Bauausstellung, 2010, p. 173.

- Paisagens Urbanas:*® o desenvolvimento industrial de Lusatia foi
acompanhado pela construcdo de casas para o0s trabalhadores, formando
comunidades e o surgimento de muitas pequenas cidades na regiao. A producao
industrial decaiu e muitos empregos foram perdidos, o que encolheu as cidades e a
economia regional. As pessoas deixaram a regido e casas foram desmanteladas,
pois havia um excesso de habitacdo. A IBA realizou um processo de reconstrucao
habitacional em Sachsendorf-Madlow, que se iniciou em 2000. Um dos modelos
experimentais foi a demolicio de um antigo edificio de 54 apartamentos e o
reaproveitamento das antigas placas de concreto (Betonplatten) na construcédo de
pequenas vilas, constituidas de 13 prédios de dois a trés andares e no maximo 13
apartamentos no total. As construcdes, portanto, passaram a ter densidade mais
baixa. Além disso, quarteirdes inteiros foram remodelados, revitalizando a cidade,
numa busca de qualidade de vida e, de certa forma, estética.

35 Traduzido do alemao Stadtlandschaften ou do inglés Urban landscapes.
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- Paisagens em transic&o:*® Foram considerados usos de transicdo no
processo de reabilitacdo, desenvolvimento regional e mudanca de usos. A IBA
considera que serdo necessarias décadas para a completa transformacéo da regido.
Os usos intermediarios sdo uma forma de divulgacdo ao publico, com a abertura das
areas em operacdo e em processo de reabilitacdo para visitas do publico em geral,
permitindo experimentar e conhecer essas areas. O objetivo € auxiliar na mudanca
de percepcdo sobre Lusatia, colaborando para criacdo de um novo olhar,

possibilidades e oportunidades.

Toda a grande extensao da regido de Lusatia tem passado, portanto, por um
processo de intervencdo e alteracdo da paisagem e do territério. A regido foi vista
como uma grande oportunidade de construgdo de novas possibilidades e relagdes,
criando uma identidade regional e diversos usos futuros de antigas areas mineradas,
sem desconsiderar seu passado industrial. Por esta razdo, os trabalhos de
reabilitacdo e reconversédo tém sido a base para a proposi¢cédo de algo novo, com a
criacdo de empregos, por meio de projetos inovadores e sustentaveis, que misturam
a geracao de energia renovavel, patriménio industrial, turismo, renovacdo urbana e

reconversao territorial, promovendo o desenvolvimento econdémico.

Fica claro que a ideia de recuperar os impactos gerados pela atividade de
mineracdo rapidamente deu lugar a conviccdo de que o melhor uso possivel é a
transformacdo de um passivo ambiental e uma regido estagnada economicamente
em uma oportunidade de projetar uma nova paisagem com grande potencial de
desenvolvimento futuro, isto é, de transformar uma paisagem industrial, com base
em um conceito inovador, em uma inspiragdo para o desenvolvimento econémico e

social.

4.3.2 Eden Project (Cornwall UK)*

O Eden Project esta localizado em Bodelva, na regido sudoeste da
Inglaterra, a Cornudlia. Antes da sua implantacdo, existia uma cava de

% Traduzido do alemao Zwichenlandschaften ou do inglés Transitional landscapes.
" O material deste tépico foi traduzido pela autora.
93



aproximadamente 160 anos de uma antiga exploracdo de argila para porcelana.®
Entre o final do século XVIII e meados do século XIX a Cornualia era responsavel
por mais da metade da producdo mundial de cobre e estanho. A regido também é
caracterizada pela mineracdo. A exploragédo de argila faz parte da historia do Eden
Project, que é considerado um dos maiores projetos de reabilitacao.

Nos ultimos anos, o Eden Project tem sido instrumento de transformacao da
economia e de novas perspectivas na regido da Cornudlia. E um verdadeiro simbolo

de otimismo e possibilidade de mudangas.

Aideia do Eden Project se iniciou com o desejo de se criar um jardim com o
objetivo de apresentar a diversidade de biomas do mundo, por meio da construcéo
da maior estufa do mundo. Stranz (2010) destaca que a equipe do Eden Project
estava procurando por um local de implantacdo do projeto, mas nao
necessariamente uma antiga area minerada. Foram considerados varios aspectos
fundamentais, como a proximidade de uma boa infraestrutura, uma area que
possibilitasse 0 maximo de luz natural e pudesse disponibilizar uma grande area
para estacionamento. A exploragcédo de argila na Cornualia alterou sua paisagem e
criou grandes areas planas abandonadas e a equipe responsavel por este projeto

viu nisto a possibilidade de incorporar outros valores.

O Eden Project pretendeu criar um verdadeiro icone na Cornudlia, que
pudesse atrair mais pessoas para visitar a regido, por meio de uma completa
alteracdo do uso do solo, da reconversdo do seu territorio. Além da questdo do
turismo, o Eden Project tem como objetivo ser um projeto educacional, recriando
diferentes zonas climaticas do mundo, com suas vegetacdes nativas, em uma area

de 15 hectares ao ar livre e em duas grandes estufas ou biomas.

A primeira estufa, o bioma de trépico imido, € a maior, com 200 metros de
comprimento, 100 metros de largura e 50 de altura. Sua estrutura é autoportante,
devido ao seu inovador desenho, pesa somente 400 toneladas, somando cerca de
1,2 hectares. Esta estufa abriga uma grande variedade de espécies, provenientes do
oeste da Africa, Malésia, Oceania e Amazonia.

* Traduzido do inglés china clay
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Figura 08 - [Vista da maior estufa do Eden Project]

Fonte: EDEN PROJECT, [20-7].

O outro abriga o bioma de clima temperado quente, cuja construcao é
similar, mas cerca de metade do anterior, com 150 metros de comprimento, 65
metros de largura e 35 metros de altura, possuindo cerca de 0,6 hectares. Esta
estufa abriga espécies de clima mediterraneo, da Califérnia e da Africa do Sul. Na

figura 09 é possivel ver as duas estufas.

O restante da area (12 hectares) representa a parcela externa do projeto. A
area possui ainda uma arena, que abriga eventos como concertos musicais e outras

performances artisticas e usos, como uma pista de patinagéao.
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Figura 09 - [Vista aérea do Eden Project]

Imagery Date: 1 i\ ' 3 - ﬂ‘_“

Fonte: GOOGLE EARTH, 2010.

O clima natural da Cornudlia, onde no inverno quase ndo neva ou tem
geadas, é propicio para o crescimento de varias espécies diferentes. Entretanto, a
funcdo principal do Eden Project permanece sendo a educacdo ambiental por meio
de workshops, exibi¢coes e eventos.

A é&rea do patrimbénio mundial da mineracdo da Cornudlia foi reconhecida
pela UNESCO em 2006, o que representou seu significado internacional na industria
de mineracdo durante o periodo de 1770 a 1914. A paisagem deste projeto foi
concebida para ser uma das mais significantes do século XXI.

Mais de 100 mil mudas foram plantadas desde sua abertura. Esta colecao
botanica busca educar e informar, sendo composta principalmente de espécies do
dia-a-dia. O projeto quer encorajar a participacdo e colaboracdo de pessoas dos
mais diversos campos de atuacdo, como artistas, cientistas, engenheiros,

horticulturalistas e designers.

Sobre o aspecto social deste projeto, Stranz (2010) apresenta que a sua
politica estipulava que somente pessoas que residissem na regido poderiam
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trabalhar no projeto, ndo somente para envolver a populagdo local, mas também
para impulsionar o desenvolvimento regional e reduzir as taxas de desemprego.
Entretanto, também participaram pessoas com diferentes habilidades, o que também

contribuiu para o enriquecimento do projeto.

Stranz (2010) destaca também a importancia do apoio e 0 suporte da
comunidade local. Uma acdo que fortaleceu o sentimento de pertencimento da
populacdo local foi a abertura a visitagdo durante as obras, o que se tornou um
verdadeiro evento. Outras acfes para fortalecer o envolvimento comunitario foram
apresentadas por Stranz (2010), abrangendo parcerias com instituicdes de ensino,
divulgacdo em apresentacbes a pessoas interessadas, comunicagcdo e
sensibilizacdo da comunidade local por meio da midia, constru¢do de parcerias, com
trocas de conhecimento e sinergia entre organizacgdes. Digby (2010 in IBA 2010b)
destaca que este projeto € um esforco do governo e universidades cujo objetivo &
auxiliar pessoas a se reconectar com o mundo onde vivem, e isso Ilhes transmite

novas ambicdes, capacidades e ideias para enfrentar o futuro.

Sobre o0 aspecto do desenvolvimento regional, pode-se dizer que o Eden
Project, desde a sua inauguracéo, contribuiu para a melhoria da imagem da regiao
da Cornudlia. Este projeto ndo somente provocou uma verdadeira transformacéo na
economia local, mas gerou impactos nas esferas nacional e internacional, visto que
€ um projeto inovador e criativo. Segundo Stranz (2010), cerca de 100 milhdes de
libras por ano tem sido adicionalmente gastos na regido desde a sua abertura, em
2001. Talvez o ponto mais importante destacado pela autora seja o fato de ter
ocorrido o fortalecimento da diversidade econémica local e ndo somente a industria

do turismo.

4.3.3 Regido de Nord-Pas de Calais (Franca)*

A regido do norte da Franga iniciou a sua exploracdo de carvao no inicio de
1720, o que resultou em paisagens particulares e terras abandonadas, com uma

% O material deste tépico foi traduzido pela autora.
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biodiversidade rica. Durante anos, a regido sofreu com uma imagem ruim, devido ao
seu passado industrial. A paisagem da regido foi marcada pelas pilhas de escoria da
mineracdo, o0 que criou uma verdadeira paisagem tipica. Atualmente, esses
elementos fazem parte de uma rede ecoldgica, na qual, uma vez interconectado,
permitira a criagdo de um corredor verde, no centro histérico da regido de carvéo de

Nord-Pas de Calais.

Interessante que estas mesmas pilhas de rejeito criaram uma comunidade
biolégica unica. A extracdo de carvdo criou uma nova topografia (FIGURA 10) e
novos habitats, os quais atraem a flora e fauna de ambientes cujas condi¢cdes séo
similares. Entretanto, maiores efeitos da alteracdo criada pelos impactos da
mineragao foram identificados. O solo foi alterado, com condi¢bes mais quentes,
devido as caracteristicas dos residuos depositados, que auxiliam na acumulacéo de

calor.

Figura 10 — [Pilha de rejeito na cidade de Lens]

Fonte: encarte publicitario Louvre-Lens, [20-?].
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Algumas organizac¢des consideraram este cendrio como um registro rico e
original de patrimonio industrial, possibilitando a mudanca do olhar e conferindo
importancia a este passado. E com este propésito que a Etablissement Public
Foncier (EPF), 6rgéo publico ligado as questdes do territorio, atua na reabilitagdo de
areas industriais degradadas, em especial 0 passivo deixado pela mineracdo. Pode-
se considerar que sua missdo € o auxilio a coletividade na preparacéo do territorio,
considerando projetos futuros, de desenvolvimento, dentro de trés eixos de

intervencéo, a saber:

- Desenvolver a oferta de terreno para habitacdo social e renovacado urbana:

a EPF acompanha a oferta de habitacdo social e facilita a reutilizacdo de areas
degradadas, atuando também em operacgfes de renovacgdo urbana de toda natureza;

- Antecipar a mutacdo de terrenos de areas industriais € acompanhar os

grandes projetos econdmicos de interesse regional € nacional: este eixo visa evitar a

localizacdo brutal de empreendimentos industriais e pode ser Gtil na acdo preventiva

de surgimento de areas industriais degradadas;

- Persequir o desenvolvimento das tramas verde e azuis em Nord-Pas de

Calais: a EDF participa do desenvolvimento das tramas verdes e azuis na regiao,
cujo objetivo € a consolidacdo dos sitios considerados como o coracdo da natureza
e de reforcar a malha dessas areas, agdo realizada em articulagdo com o0s
conselhos regionais e dos parques naturais.

Entre 1991 e 2004 a EPF requalificou 4752 hectares de areas industriais,
essencialmente dentro da bacia mineraria e que soma um montante de 149.687
milhdes de euros (NORD-PAS DE CALAIS, 2005). A politica de regeneragédo da EPF
consiste na compra de terrenos degradados ou contaminados e na sua reabilitacéo e
requalificacdo, em nome das autoridades locais. O que tem sido feito € a
reconversao dessas regides industrializadas. Essas antigas areas mineradas tém
sido inseridas agora em um corredor ecoldgico, o qual é o ponto de partida para uma
nova rede ecolégica de locais por todo o pais.

Em 2002, foi estabelecido uma politica para o redesenvolvimento de

numerosas areas mineradas, para planejar novas infraestruturas, como ciclovias e

99



trilhas, possibilitando o acesso do publico em geral em atividades como observacéo
de péassaros, montain bikes, passeios a cavalo dentre outros. Esses tipos de usos
sdo favoraveis, devido a disposicao topografica criada pelas pilhas de rejeitos, a
forma e altura, além dos trilhos das ferrovias, tornando a regido atrativa para eventos
desportivos. Além disso, consideram essas intervengdes como uma forma de quebra

da monotonia topografica do pais, marcadamente plana (LEMOINE, 2010).

O uso da area foi planejado, buscando um gerenciamento e protecao
ecologicos. Uma acdo neste sentido foi a identificacdo de espécies mais relevantes,
para acelerar sua restauracdo, o que reforgou a biodiversidade local e aprimorou o

potencial biolégico, por meio da criacdo de habitats respectivos.

Outra consequéncia da pos-mineracdo foi a criacdo da Missdo da Bacia
Mineraria, resultado do envolvimento de conselhos locais e regionais, como forma de
facilitar o entendimento das consequéncias da pos-mineracdo e impulsionar as
acbes e projetos de desenvolvimento urbano da regido. Atualmente, hd uma
valorizacdo da arquitetura industrial ligada a atividade, prédios administrativos, vilas
e construgcbes no entorno das cavas. Esse reconhecimento da importancia
arquitetdnica e industrial da regido resultou na candidatura da regido de mineracéo
de carvao de Nord-Pas de Calais na lista de Patrimonio Mundial da UNESCO, na
categoria de Paisagem Cultural Evolutiva, que representa a paisagem transformada
pelo homem. Isto é o resultado da interacdo de instituicdes e comunidade, que
passaram, ndo somente, a valorizar seu patrimonio industrial, mas a se sentir
proprietarios dessa historia, a tutelar por ela e a descobrir e valorizar também o
patriménio geoldgico e o potencial natural da regido, propondo novos usos. Isso veio

ao encontro de alguns anseios, a saber:

- Construir uma imagem da bacia mineraria de Nord-Pas de Calais o

reconhecimento nacional e internacional;

- Engajar os atores visando a preservagdo e a promocao o carater natural

da bacia mineira.

Foram inscritos 3.943 hectares. A categoria de Paisagem Cultural Evolutiva

representa a paisagem transformada pelo homem e que continua desempenhando
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um importante papel social, muito em fungé&o dos aspectos dinamicos que compdem
uma sociedade. A candidatura de Nord-Pas de Calais demonstra o entendimento de
um territério coerente e homogéneo, moldado devido a ocorréncia da mineracao por

trés séculos, deixando tracos comuns, como cidades, pilhas e cavas.

Importante salientar que a candidatura de Nord-Pas de Calais como
Patriménio Mundial da UNESCO é visto como uma forma de alavancar o
desenvolvimento da regidao (CITEAU, GIOUT e MORERE, 2011), uma vez que
colaborara para alterar a imagem do territério da bacia mineraria, que entende como
pré-requisito desta transformacéo a valorizacdo da cultura e do patriménio (FIGURA
11).

Figura 11 — [Localizacao do perimetro encaminhado a UNESCO na regido norte da Franca]

Carte de localisation du projet: .
Zone tampon de la candidature Unesco LAY

Territoire métropolitain
de Lille

Km @ Projet
i Frontiére franco-belge

I
@ 3 il I
Réaltenm IR LNL-30T
Limite de la zone
= tampondu bassin
minier

Fonte: CITEAU; GIOUT e MORERE, 2011, p.117.
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4.3.4 Portugal: Complexo Mineiro Aljustrel e Centro de Ciéncia Viva do Lousal

Portugal possui uma grande diversidade de minérios com aproveitamento
econdmico. Atualmente, ha véarias minas fechadas em processo de reabilitagdo. O
pais, assim como a Franca, possui uma empresa responsavel pela reabilitacao
dessas areas, a Empresa de Desenvolvimento Mineiro — EDM. A competéncia de
elaboracdo e acompanhamento da implantagdo de tais projetos de reabilitacao foi
delegada por meio do Decreto-Lei n° 198, de 06 de julho de 2001, que definiu um
contrato entre o Estado e a EDM. Esta normativa definiu também que a recuperacéo
ambiental das areas mineiras degradadas devera compreender a sua
caracterizacdo, obras de reabilitacdo ambiental e paisagistica e monitoramento
ambiental. Todos os estudos necessarios para reabilitagdo de uma area minerada
abandonada sé&o realizados pela EDM, desde a investigacdo de contaminagcédo dos
meios impactados como solo e agua subterrédnea, até a definicAo de projetos
executivos para o0 uso futuro. Estes estudos sdo encaminhados para a Direccéo
Geral de Energia e Geologia — DGEG* para aprovacao.

A EDM realizou um inventario das minas do pais, o qual detectou a
existéncia de 175 minas em todo o territorio portugués, agrupadas pelas seguintes
substancias: Sulfuretos Polimetélicos Macicos (10 minas), Metais béasicos (28
minas), Ouro (12 minas), Minérios radioativos (61 minas), Estanho e Volframio (40
minas), Ferro e/ou Manganés (16 minas) e Outros (8 minas). Entre 2000 e 2009
foram desenvolvidos trabalhos nas areas mineiras abandonadas, consideradas
como prioritérias, tendo sido dispendidos cerca de 43 milhdes de euros. Entende-se
gue este trabalho de diagndstico da ocorréncia da atividade no territério € 0 passo
inicial na gestdo das areas degradadas, e é um modelo que pode ser adequado a
realidade de Minas Gerais.

A seguir, serédo apresentados dois exemplos de projetos de reabilitagdo com
proposta de uso futuro, o Complexo Mineiro de Aljustrel e o Centro de Ciéncia Viva

“°A DEGEG é o 6rgéo federal responsavel pela gestdo da exploracdo dos minerais metalicos e néo
metalicos e é subordinada ao Ministério de Economia e Emprego (MEE). Sua misséo é contribuir para
a concepcgao, promocao e avaliagdo das politicas relativas a energia e aos recursos geoldgicos, com
o desenvolvimento de tecnologias e procedimentos para a reabilitacdo de areas degradadas.
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do Lousal.

Complexo Mineiro de Aljustrel

O Complexo Mineiro de Aljustrel situa-se na Faixa Piritosa Ibérica e é parte
integrante das areas mineiradas de Algares, S&o Jodo, Fetais, Moinho e a éarea

metalurgica de Pedras Brancas. A Vila de Aljustrel esta nas proximidades.

A exploragéo inicial foi de pirita, que se iniciou em 1866. As minas de
Moinhos e Feitas estdo explorando cobre. Os Planos de Fechamentos destas novas
minas seréo elaborados pelos empreendedores.

O elevado volume de material de natureza piritosa, depositados nas pilhas
de estéril provocaram a acidificacdo da agua (FIGURA 12), contaminacao das bacias
hidrograficas e contaminacdo dos sedimentos por metais pesados. Como medida de
remediacdo, a EDM executara um projeto de recuperacdo ambiental e paisagistica,
que propde selar o solo, fazer uma reconformacdo topografica e selamento das
pilhas de rejeito (FIGURA 13) e drenar a agua contaminada para tratamento, que é
composto por lagoas, onde sdo colocadas calcario para elevacdo do pH e
fitorremediacdo para remocdo dos metais pesados. Sera feito ainda um trabalho

museogréfico, que contara a histéria da mina de Algares e serd aberta para

visitacao.
Figura 12 - Acumulacao de agua acida em Figuras 13 - Antigas constru¢fes da mineracéo
Algares em Algares, com as pilhas de rejeito ao fundo

Fonte: Acervo particular da autora, 2011.
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A figura 14 mostra a chaminé da Transtagana, instalacdo industrial que, por
falta de documentagcdo, ndo se sabe com certeza a sua funcionalidade.
Provavelmente era utilizada para sulfuragcdo, onde ocorria 0 aproveitamento de
gases liberados pela queima da pirita para produgdo de anidrido sulfuroso.
Entretanto, a queima da pirita a céu aberto libera muitos gases téxicos, o que
prejudicava a populagdo do entorno. Desta forma, a queima foi transferida para a
mina Monte das Pedras Brancas, local mais isolado, a cerca de 10 km da vila de
Aljustrel, o que evitou problemas com a populacdo. Esta situagdo levanta a
possibilidade desta chaminé nunca ter sido usada, mas permanece como um

registro da atividade.

Figura 14 - Chaminé da Transtagana, na mina de Algares, que permanece como registro
patrimonial da antiga mineracao.

Fonte: Acervo particular da autora, 2011.
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Centro de Ciéncia Viva do Lousal

A mina do Lousal, que se encontra na Faixa Piritosa Ibérica, encerrou suas
atividades em 1988, por questdes econdmicas. O principal recurso explorado era a
pirita, de onde se produzia acido sulfurico, e, em alguns periodos produziu cobre a
partir da calcopirita (sulfureto de cobre e ferro). Também foi extraido ouro de piritas

auriferas.

O nome do programa Relousal surgiu com o0 objetivo de ressaltar os
aspectos de REvitalizagdo, REdinamizacdo, REcuperacdo e REabilitacdo da
comunidade. Este projeto esteve na origem do programa RelLousal que, em menos
de dez anos apds o encerramento das minas, dinamizou no Lousal um projeto de
desenvolvimento integrado, que confluiu multiplos atores que congregam a vida
social, econémica, cultural do local, por meio de ac¢les integradas. Foi enfatizada
particularmente a questdo museoldgica, cultural e educacional, orientados também
para a atividade turistica (FIGURAS 15 e 16).

Figura 15 - Centro de Ciéncia Viva do Lousal. Os  Figural6 - Centro de Ciéncia Viva do Lousal, com
carros apresentam os tipos de materiais recriacdo de etapas da mineracao para criangas
empregados na fabrica¢é@o dos carros

p

Fonte: Acervo particular da autora, 2011.

Como ag¢bes do programas destacam-se a formacéo profissional, apoio ao
artesanato local, promocdo de equipamentos publicos, valorizacdo do patriménio
mineiro, recuperagdo ambiental por meio da descontaminacdo de solos e

reflorestamento de terrenos, instalacdes museoldgicas, requalificacdo do espaco
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urbano, divulgacéo do sitio e internacionalizacdo do Lousal. Como resultado mais
evidente, tem-se a criagdo do Museu Mineiro, o Plano de Urbanizagdo do Lousal, e
realojamento da populagéo residente e projetos turisticos. O Centro de Ciéncia Viva
€ considerado um dos mais importantes fatores no processo de revitalizacdo do
Lousal. Sera ainda complementado com a descida & Mina (FIGURA 17).

Figural? - Antiga unidade industrial da mina, que sera reabilitada para futura visitagao

Fonte: Acervo particular da autora, 2011.

4.3.5 Curitiba

No caso do Brasil, Curitiba reabilitou trés antigas areas de mineragéo e criou
parques para a cidade: o Parque das Pedreiras, o bosque Zaninelli e o Parque
Tangua.

O Parque das Pedreiras € um importante espaco cultural, que conta com

106



lagos, cascatas e uma mata de araucéria, proporcionando uma paisagem Unica. E
formado pela Opera de Arame, inaugurada em 1992 e reformada em 2006 e pela
Pedreira Paulo Leminski.

Este teatro faz uma mencédo a famosas 6peras do mundo, como a de Paris e
0 Scala de Mildo. Conta com um palco de aproximadamente 400 m2?, com
capacidade para cerca de 2.400 pessoas. A construcdo é em estrutura tubular e
cobertura em policabornato transparente, conjunto que confere leveza ao edificio. A

construcdo é ainda parcialmente rodeada por um lago (FIGURAS 18 e 19).

Figuras 18 - [Vista aérea da Opera de Arame] Figura 19 - Ensaio na Opera de Arame, em
Curitiba

Fonte: PARANA BLOG - CURITIBA, [20-7]. Fonte: GUIA GEOGRAFICO CURITIBA, [20-?].

Ja a Pedreira Paulo Leminski, € uma area destinada para espetaculos a céu
aberto cuja capacidade é de 30 mil pessoas. E cercado por um pared&o rochoso de
30 metros, o que auxilia na sua qualidade acustica (FIGURAS 20 e 21).

Antigamente, operava no Parque a pedreira municipal e uma usina de asfalto.
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Figura 20 - Ala externa da Opera de Arame, com Figura 21 - Opera de Arame, no Parque das
ista para o lago e a cascata artificial Pedreiras

Fonte: WIKIPEDIA, [20--7] Fonte: GUIA GEOGRAFICO CURITIBA, [20-?].
Nota: Foto de autoria de Kiko Correa, 2008.

O bosque Zaninelli foi criado a partir de uma antiga area de exploracdo de
granito. Conta com aproximadamente 37 mil m2 de area, onde abriga atrativos como
a mata nativa preservada no entorno da antiga pedreira, uma passarela que leva a
pedreira e um lago,cujo espelho d’agua é de 120 metros quadrados. A atividade
deixou na paisagem um paredao e o lago de 8 metros de profundidade, que por sua
vez, surgiu quando a atividade atingiu o lencol freético, impedindo a continuacdo da
extracdo. A Universidade Livre do Meio Ambiente (FIGURA 22) encontra-se neste
local.

A area do bosque Zaninelli antes da constru¢do da Universidade Livre do
Meio Ambiente era alvo de deposigao de lixo.

108



Figura 22 - [Universidade Livre do Meio Ambiente]

Fonte: PARQUES E PRACAS DE CURITIBA, [20-?].

O Parque Tangua,(FIGURAS 23 e 24) inaugurado em 1996, possui uma area
total de 450 mil m? e também é o resultado do processo de reabilitagdo de uma
pedreira desativada. O Parque contribui para a preservacao das nascentes do rio
Barigui. Possui estruturas de lazer como um tunel, dois lagos, ciclovia, pista de

corrida, ancoradouro, estacionamento.
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Figura 23 - [Parque Tanguad] Figura 24 - [Tunel construido no Parque Tanguad]

LLL L L 1 RHON]

ey

Fonte: PARQUES E PRACAS DE CURITIBA, Fonte: PARQUES E PRACAS DE CURITIBA, [20-
[20-7]. 2].

O Jardim Poty Lazzarotto encontra-se no parque, € possui um mirante a 65
metros de altura do lago na area inferior, cascata e espelhos d’dgua, além de um
deck metalico, bistrs, banheiros publicos, lojas e torres de contemplacdo (FIGURAS
25 e 26).

Figura 25 - [Jardim Poty Lazzaroto]

Figura 26 - [Cascata e lago, no Parque Tangud]

Fonte: PARQUES E PRACAS DE CURITIBA, Fonte: PARQUES E PRAGAS DE CURITIBA,
[20-7]. [20-7].
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Os exemplos apresentados acima demonstraram que o passado industrial
também é um elemento da historia desses locais, e que ndo ha razdo para eliminar
sua existéncia, e sim apresenta-la como parte integrante da identidade local. A
resposta comum nao foi apagar esta etapa, mas sim registra-las como uma parcela
estrutural da caracteristica e identidade de cada regido. A questdo comum, portanto,
€: sera que a demolicdo e a renovagdo padronizada ndo destruiria a identidade, a

historia local e os valores construidos?

Novas relacdes foram construidas, o que é inevitavel com fortes mudancgas
e rompimentos. Mas a relacdo com o territério deve apresentar sua historicidade,

como foi possivel observar nos casos apresentados.

Como fatores chave para o sucesso do processo de uso futuro e
reconversao de territérios mineiros, pode-se levantar a presenca de uma instituicao
gue exerca um papel de lideranca; clareza nos objetivos; abordagem multidisciplinar;
diversidade de usos e da economia; integracdo regional; uso da cultura local,
habilidades, valores, conhecimento e envolvimento comunitario durante todo o
processo fechamento de uma mina; historicidade; parcerias fortes e criativas, que
possam buscar recursos, desenvolver projetos e implementa-los. Além disso, a
singularidade, a inovacao, o espetéaculo, assim como projetos hibridos e de multiplos
usos, que conectem areas de patriménio e criem uma unidade, auxiliam na

diversificacdo da economia local.

Digby (2010 in IBA 2010b) lembra que celebrar o passado e a importancia
da mineracdo pode ser muito importante para o0 bem-estar psicologico da
comunidade local e pode ser usado como um veiculo para a construcdo de
confidencialidade e criatividade para desenvolver um novo futuro para a regido, em
um verdadeiro movimento de transformacéo, de reinvencdo da sua propria historia

sobre o futuro, sendo ativamente criado.
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CAPITULO 5

5. ESTUDO DE CASO: MINA DE AGUAS CLARAS

5.1 Breve Historico de Aguas Claras

A instalagdo da mina de Aguas Claras ocorreu no periodo de 1971 a 1973 e
iniciou as operacdes de lavra e beneficiamento em 1973, pela entdo Mineragbes
Brasileiras Reunidas S.A. — MBR e teve sua atividades encerradas no ultimo
trimestre de 2002. A é&rea da gleba utilizada pela atividade de mineracéo
correspondeu 18% do total, ou 372 ha. De acordo com Flores (2006), a operacao da
mina foi planejada entre 1968 e 1973 e, desde o inicio, a empresa responsavel
apresentava medidas de protecdo ambiental, implantando processos de

monitoramento das caracteristicas do solo, ar e agua.

A Mina de Aguas Claras foi a principal operacéo da MBR entre as décadas de
1970 e 1990 e chegou a produzir 14 milhées de toneladas de minério de ferro por
ano, considerando os granulados e os finos (BRASIL; MINAS GERAIS, 2005). Foi
considerada a primeira grande operacado mineral do pais, além de ter representado
um marco para industria mineral brasileira devido ao seu porte industrial para a
época e suas caracteristicas, tais como a excelente qualidade dos produtos e sua
proximidade com a capital mineira, cujo centro situa-se a 14 km. Outro aspecto
original foi a utilizacdo tecnologias inéditas para a mineracdo de ferro no Brasil,
como aplicagdo de computador para fins de desenhos geoldgicos, além da
otimizacdo computadorizada de cavas, no sequenciamento de lavra pela via
estacionaria e geoestatisticas, 0 que garante estabilidade na producdo e extensao
da vida da mina (BRASIL; MINAS GERAIS, 2005).

Quanto a sua localizacéo, a operacdo da mina demandou um cuidado extra.
Aguas Claras situa-se na porc¢éo sul da Serra do Curral, onde se localiza o Pico do
Patrimbnio. Este conjunto paisagistico foi tombado pelo Instituto do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional — IPHAN, e pelo Instituto Estadual do Patrimbnio
Historico e Artistico de Minas Gerais — IEPHA. Além disso, a mina situa-se entre as

112



sedes de Belo Horizonte e Nova Lima, importantes nucleos urbanos. Estes aspectos
solicitaram maiores cuidados ndo somente durante a operacdo da mina, mas
também nas etapas de fechamento, de monitoramento e no pds-fechamento.
Destaca-se que esta caracteristica € motivo de grande destaque e influéncia para o
processo decisoério de uso futuro da area.

5.2 Caracteristicas Gerais de Aguas Claras

A mina de Aguas Claras localiza-se no municipio de Nova Lima, no limite com
Belo Horizonte, na porgdo sul da Serra do Curral. Esta unidade geoldgica faz parte
do Quadrilatero Ferrifero, formagdo muito rica em minério de ferro e um dos pdlos de
mineracdo mais importantes do Brasil. Sua cava (FIGURA 27), resultado da lavra a
céu aberto, situa-se a somente 500 metros do Parque das Mangabeiras e € vizinha
de uma das areas residenciais mais nobres e valorizadas de Belo Horizonte. Além
disso, localiza-se no Vetor Sul da Regido Metropolitana de Belo Horizonte — RMBH,
caracterizado pelo uso do solo mais elitizado e valorizado, com bairros e

condominios de luxo.

O teor médio do corpo mineral de hematita era de 67,8% de ferro. Desde o
inicio das suas atividades, a mina produziu cerca de 259 milhdes de toneladas de
minério de ferro. (MBR; BRANDT, 2001). Movimentou cerca de 170 milhdes de
toneladas de material estéril, dispostos em 6 pilhas construidas durante a vida util da
mina. Com o encerramento das atividades de lavra e beneficiamento de minério de
ferro no final de 2002, o processo de descomissionamento, reabilitagdo e
monitoramento das areas impactadas de Aguas Claras representam um dos mais
importantes projetos de fechamento de mina do Brasil. (FRANCA, 2001, apud,
FLORES, 2006). Os rejeitos do processamento do minério sd8o compostos
principalmente por silica, ferro, argila, numa polpa de 40% de sdlidos e particulas
cujo tamanho médio é da ordem de 0,01 mm. Foram depositados em duas
barragens de rejeitos, com capacidade de 11.300.000 m3 e 4.200.000 ms,

respectivamente.
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Além da extragdo de minério, a Mina de Aguas Claras desenvolveu o
beneficiamento e realizava o embarque ferroviario do minério extraido nas frentes de
lavra, o qual era transportado, em sua totalidade, para o litoral do Estado do Rio de
Janeiro, onde a MBR operava o Terminal Maritimo de Sepetiba, no municipio de
Mangaratiba.

O método de lavra a céu aberto foi feito por meio de perfuragdes de bancadas
e desmonte por explosivos, carregamento e transportes mecanizado do minério para
beneficiamento. A cava resultante da lavra tem cerca de 1.200 metros de
comprimento, 800 metros de largura e 500 metros de profundidade (FIGURA 27).

Figura 27 -] Cava de Aguas Claras, em processo de enchimento. Ao fundo, Belo Horizonte e a
esquerda, o Pico do Patrimonio]

Fonte: BRASIL; MINAS GERAIS, 2005.

Segundo o Plano de Fechamento da Mina (MBR; BRANDT, 2001), Aguas
Claras representou muito mais que um mero empreendimento de mineragao, sendo

um verdadeiro marco histérico na industria mineral brasileira, buscando um
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desenvolvimento mais responsavel de uma atividade considerada poluidora e
altamente modificadora do meio ambiente, nas proximidades de um grande centro
urbano. De fato, vale ressaltar a elaboracédo deste Plano antes da formalizacdo da
normatizacdo especifica do Estado de Minas Gerais para o fechamento de mina (DN
COPAM n° 127/2008), o que, de certa forma, representou uma mudanga de olhar da
atividade por meio de uma nova forma de gerenciamento da area e proposta da sua

reconversao.

5.3 Caracteristicas Gerais do Entorno

O entorno do empreendimento apresenta elementos diversificados, mas
também muito confltantes em termos de uso. H& importantes elementos
paisagisticos, culturais e ambientais em contraposicdo a pressdo da urbanizacao
intensa e a verticalizacdo do solo, cujos principais expoentes sdo 0os condominios
fechados do entorno. O Vetor Sul da RMBH, que sera discutido posteriormente, é
marcado pela expansao urbana da capital, e atende principalmente a um publico de
maior poder aquisitivo. A Serra do Curral funciona como uma barreira fisica natural
sendo um divisor espacial entre Aguas Claras e os bairros Mangabeiras e
Belvedere, na porcdo norte da Serra e que ja se encontram intensamente
urbanizados e ocupados, inclusive no sopé da Serra. Por ser uma barreira fisica, a
Serra do Curral segmenta a regido e dificulta a dindmica populacional entre o
empreendimento e Belo Horizonte. A Reserva Particular do Patrimoénio Natural —
RPPN da Mata do Jambreiro, unidade de conservacao de alta relevancia ecologica,
também pode ser vista como uma barreira fisica, se for considerada a tipologia de
uso e ocupacédo do solo do entorno. A figura 28 apresenta uma vista geral da
ocupacéo do entorno.
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Figura 28 — [Entorno de Aguas Claras]
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Fonte: MBR; BRANDT, 2005, p. 67.



Nas figuras 28 e 29 é possivel observar que Nova Lima possui diversas
unidades de conservacdo, como as estacfes ecolégicas do Fechos e Tumba,
Parque Estadual do Rola Mocga e as RPPNs do Jambreiro e Samuel de Paula. Em
Belo Horizonte h& outras importantes areas de conservacdo, como o Parque das
Mangabeiras, da Baleia, adjacente ao primeiro e a Estacdo Ecologica do
Cercadinho.

Figura 29 — [Areas de preservacéo na por¢&o norte de Nova Lima]

""3:%.&1 Matt A

i
e LEGENDA

L’d_\ v,
[ \"‘ = o ;}' areas de
o A ot preservagao
A vl J;\ Rodovia
r /\/ Nao Pavimentada
{ /\/ Pavimentada
et e ; /\/ Pista Dupla
[] érea urbana - Sede de Nova Lima
/\/ cursos dagua
0 4000 8000 12000 Metros curvas de nivel
T e ———

Fonte: Adaptado de SANTANA, 2002, p. 21..



Interessante destacar que o Parque das Mangabeiras foi o resultado da
reabilitacdo de uma antiga mina de ferro da empresa Ferrobel. Outro caso de uso
futuro de mineragéo no entorno de Aguas Claras que esta gerando muito debate em
Belo Horizonte é da antiga Mineracdo Lagoa Seca. Esta mina, que esta em processo
de encerramento das suas atividades, esta sendo objeto de grande discussdo com
relacdo a definicdo do seu uso futuro. H& dois usos em discussdo: uma proposta de
um grande empreendimento imobiliario, e a criacdo do Parque da Lagoa Seca.
Como medida de compensacéo para a prorrogacdo da Licenca de Operagédo da
Mineracdo em 2005 foi solicitada a criagdo de um parque ap0s a operag¢do da mina.
Entretanto, os empreendedores afirmam que, mesmo com o empreendimento, sera
reservada uma area para um parque. Este trabalho ndo se propde a aprofundar
nesta discussdo, entretanto destaca a importancia do embate de opinibes e de
anseios quanto a definicdo de uso futuro de uma area tdo valorizada em termos
econdmicos, sociais, ecolégicos e culturais, cujo potencial de uso € muito

diversificado.

7

Outro aspecto que chama a atencdo no entorno é a existéncia de outra
grande empresa mineradora, a Anglogold Ashanti. Esta atividade é conflituosa com
a malha urbana proxima, sendo, portanto, outra forma de barreira fisica ndo somente
para Aguas Claras, mas também para a expansdo de condominios, que se
concentram nas proximidades das vias de acesso BR-040, MG-030, e MG-356,
conforme figura 30. Importante destacar que quase 50% da area do municipio de
Nova Lima pertencem a mineradoras, sendo que as maiores sdo a Angloglod
Ashanti e a antiga MBR (FIGURA 31). Desta forma, o uso do solo do municipio
divide-se predominantemente entre a atividade mineraria e a imobiliéria. A juncdo e
dominio dessas duas atividades na regido criam tensdo em termos territoriais onde,
segundo Farias (2002),

Os impactos causados pela mineragéo, associados a competi¢ao pelo uso e
ocupacdo do solo, geram conflitos socio-ambientais pela falta de
metodologias de intervencdo, que reconhecam a pluralidade dos interesses
envolvidos. Os conflitos gerados pela mineragcdo, inclusive em varias
regibes metropolitanas no Brasil, devido a expansdo desordenada e sem
controle dos loteamentos nas &reas limitrofes, exigem uma constante

evolucdo na conducdo dessa atividade para evitar situacdes de impasse.
(FARIAS, 2002, p. 11)
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A preponderancia do uso do solo por estas duas atividades gera conflito, uma
vez que sdo atividades que concentram grandes areas, além do fato das
mineradoras serem proprietarias dos eixos de expansdo urbana. A ocupacéo urbana
s6 ndo é mais intensa gracas a atividade mineradora, que impede uma ocupacao
generalizada por concentrar terras, mas contribui para manter elevado o valor da
terra nos espacos urbanizaveis (COSTA, 2003). Por outro lado, isso pode se tornar
um fator indutor na elaboracdo de propostas de uso futuro de &reas mineradas.
Entretanto, esta tendéncia quanto ao uso do solo da regido deve ser ponderada e
controlada, buscando e incentivando a sua diversificacdo, caracteristica tdo valiosa
para a garantia da vitalidade urbana. O adequado ordenamento territorial e
planejamento sensibilizado do uso do solo talvez seja o principal fator para a
garantia de qualidade de vida, seguranca e qualidade ambiental, uma vez que séo
instrumentos que cruzam, analisam e espacializam as caracteristicas fisicas,

ambientais, sociaecondémicas e culturais de uma regiao.
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Figura 30 — Uso e ocupacao do Solo
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Figura 31 — Areas de mineragéo
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Sobre a ocupagao urbana, a por¢cdo norte de Nova Lima merece destaque. A
densidade demografica desta regido € mais baixa que a regido do bairro
Mangabeiras e Belvedere, sendo 590,3 hab/km? (MBR; BRANDT, 2005). Entretanto,
quando comparada a média do municipio, de 149,6 hab/km? observa-se que a
média da regido ja é superior. Este processo de ocupacdo se desenvolveu desde a
década de 1960, mas ja no final dos anos cinqlienta ja existiam dois parcelamentos
(COSTA, 2003). As figuras 32 e 33 apresentam a evolugdo desta dinamica no

municipio de Nova Lima.

No caso do bairro Mangabeiras, h4 o predominio de unidades unifamiliares,
com terrenos grandes, acima de 500 m? permitindo a construcdo de amplas
edificagbes com espacos ainda para lazer e areas verdes. Por isso, a densidade
populacional da regido € abaixo da meédia de Belo Horizonte, que é de
6.763,39hab/km? (MBR; BRANDT, 2005). Neste bairro a densidade é de 960,8
hab/km?. J& no Belvedere, na época da elaboracdo do Plano de Fechamento da
mina de Aguas Claras, era de 1.219,2 hab/km? (IBGE, 2000 apud MBR; BRANDT,
2005). A regido do Belvedere 1l e Il ja indica a presenca de edificacdes

multifamiliares.**

4 Apesar dos dados sobre a densidade populacional serem baseados no senso de 2000, eles foram
considerados neste trabalho por serem representativos de uma tendéncia que se mantém na regiao
guanto ao uso do solo, tipologia e densidade.
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Figura 32 — [Cobertura do Solo de Nova Lima em1984]
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Figura 33 — [Cobertura do Solo de Nova Lima em 2007]
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A comparacao entre as figuras 32 e 33 mostra claramente a evolucdo da
expansao urbana, principalmente ao longo da BR 040, MG 030 e MG 356. Destaca-
se também a predominancia de vegetacdo densa, que, ao serem observadas as
figuras 29 e 33, identificam-se diversas unidades de conservagédo existentes no
municipio, algumas decorrentes da propria atividade mineraria, como a RPPN da
Mata do Jambreiro e a Mata Samuel de Paula. A vegetacéo rasteira perdeu espaco
para as zonas urbanas, comprovando a identidade que Nova Lima tem assumido de
regidao de expansao urbana de Belo Horizonte.

Entretanto, tal caracteristica desenvolvida demanda uma atencdo especial,
guanto a infraestrutura, principalmente quanto a mobilidade, que ja se encontra
estrangulada na regido. Sobre este aspecto, a proposta de uso futuro de Aguas
Claras deve estar em consonancia com as diretrizes urbanisticas e, em destaque,
com as metropolitanas, tracadas pelo Plano Diretor Integrado da Regiédo
Metropolitana de Belo Horizonte — PDDI RMBH.

A politica integrada de mobilidade metropolitana, proposta pelo PDDI RMBH,
visa a construcdo de um sistema viario integrado e em rede e sdo compostos pelos

seguintes programas:
- Adequacéao e Implantacdo de Infraestrutura Viaria,;
- Adequacao e Implantacdo de Infraestrutura Ferroviaria,;
- Integragéo do Transporte Publico Coletivo;
- Incentivo ao ndo-motorizado;

- Racionalizagédo da Logistica Metropolitana de Distribuicdo Fisica de cargas

em Belo Horizonte;
- Integracgéo Institucional e Tarifaria.

Para o municipio de Nova Lima, o plano prop&e trés projetos estruturadores,
em especial a integracdo da sede com os distritos e destes com as rodovias
adjacentes (MINAS GERAIS, 2010).
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Além disso, o Plano Diretor de Nova Lima (Lei n° 2.007 de 28 de agosto de
2007) faz colocacdes a respeito do impacto que o uso do solo intensivo pode
provocar na mobilidade, e define, como uma das diretrizes para a propriedade

urbana, a intensificagdo da ocupacdo do solo condicionada a ampliagdo da
capacidade de infraestrutura (NOVA LIMA, Lei n° 2.007/2007 art. 8. Inciso II).

Desta forma, este aspecto é estruturante & proposta de uso futuro de Aguas
Claras e pode ser considerada como uma das suas principais limitacées. Segundo o
Estudo de Impacto Ambiental do loteamento de Aguas Claras (MBR; BRANDT,
2005), foi desenvolvido um estudo extenso sobre esta questdo, visando a sua
viabilizacdo, e contempla, além do diagndstico das condi¢des atuais, as alternativas
de acessos e estruturas a serem construidas para que 0s impactos no transito em

decorréncia do projeto sejam minimizados.

5.4 Avaliagcdo de Impacto Ambiental (AlA)

A terminologia Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA) abrange varios
significados e interpretacdes dos seus objetivos. Sdnchez (2008) apresenta alguns
exemplos, e ressalta que a sua apropriacdo depende do ponto de vista e propésito

de avaliar impactos. Destacam-se duas, que parecem mais pertinentes.

Segundo Moreira (1992, apud SANCHEZ, 2008) é

Instrumento de politica ambiental, formado por um conjunto de
procedimentos, capaz de assegurar, desde o inicio do processo, que se
faca um exame sistemético dos impactos ambientais de uma acao
proposta (projeto, programa, plano ou politica) e de suas alternativas, e
gue os resultados sejam apresentados de forma adequada ao publico e
aos responsaveis pela tomada de decisdo, e por eles sejam considerados
(MOREIRA, 1992, p. 33, apud SANCHEZ, 2008, p. 39).

Avisdo de Glasson, Therivel e Chadwick (1999, p.4, apud SANCHEZ, 2008)
sintetiza o seu entendimento, conceituando-a como um processo sistematico que
examina antecipadamente as consequéncias ambientais de acdes humanas. Por
fim, a International Association for Impact Assessment — IAIA define a avaliacdo de

impacto simplesmente como o processo de identificar as consequéncias futuras de
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uma acgao presente proposta.

O que é possivel extrair dessas coloca¢des como atributos fundamentais é
0 carater preventivo, prévio ao impacto e que possui um vinculo com o processo de
decisdo da atividade. Segundo Sanchez (2008), a AlA caracteriza-se por ser um
processo comparativo, o qual parte do diagndstico ambiental de uma area se
constréi por meio de uma projecdo de um determinado cenario futuro, considerando
a atividade ou projeto futuro, sua implantacdo ou n&o. A AIA de um empreendimento
pode ser embasada partindo de dois pontos de vista (MBR; BRANDT, 2005):

- Avaliacdo de impactos potenciais: indica 0s impactos que o0
empreendimento pode causar, de acordo com o0 seu planejamento e
desconsiderando o0s sistemas de controle projetados e as demais medidas
mitigadoras planejadas. Tem como objetivo conhecer o potencial impacto da
atividade e a identificagdo das medidas de mitigacdo. Esta avaliagdo, no entanto,
nao permite o conhecimento dos impactos que efetivamente serdo gerados pelo
empreendimento ja que, adotadas as medidas de mitigacdo planejadas, estes

impactos n&o ocorrerao.

- Avaliacdo de impactos reais: indica 0os impactos que o empreendimento
causara, considerando-se todos os sistemas de controle projetados e as demais
medidas mitigadoras. Esta deve ser a avaliacdo a ser considerada, para a
verificagdo da viabilidade ambiental do empreendimento.

No caso da proposta de uso futuro de Aguas Claras, a metodologia
construida considerou os seguintes critérios de avaliagdo: a intensidade do impacto,
abrangéncia, significancia, incidéncia, tendéncia, reversibilidade e efeito (MBR;
BRANDT, 2005).

5.5 Plano de Fechamento de Aguas Claras

O Plano de Fechamento da Mina de Aguas Claras — PFMAC iniciou-se com a
elaboracdo de uma matriz de atividades, a qual levantou os aspectos prioritarios em

termos ambientais, para cada condi¢cdo do fechamento da mina. Foram enumeradas
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as seguintes estruturas para analise, sob a perspectiva fisica, biolégica e antrépica
(FLORES, 2006):

- Areas da cava (lago e taludes);

- Pilhas ou depdsitos de estéril;

- Barragens de contencéao de rejeitos;

- Encostas naturais;

- Reserva Particular de Protegéo Natural — RPPN, Mata do Jambreiro;
- Uso do solo do entorno e da &rea de influéncia da mina.

O Plano de Fechamento da Mina de Aguas Claras (MBR; BRANDT, 2001)
entende que, por ser uma ferramenta de planejamento ambiental, deve contemplar

no minimo 0s seguintes temas:

- Comunicacéo e gerenciamento de pessoal;

- Geotecnia de taludes remanescentes de cava de mina, estradas de
servico, barragens e pilhas de estéril;

- Hidraulica e adequacéo de estruturas de drenagem pluvial;
- Avaliacdes hidrolégicas e hidrogeoldgicas (quando for o caso);

Os objetivos apresentados pelo Plano de Fechamento de Aguas Claras foram
(MBR; BRANDT, 2001):

- Diagnosticar e avaliar a situagdo ambiental atual da area de Aguas Claras
em seus aspectos fisicos, biolégicos e socioecondmicos na condi¢cdo que antecede

0 encerramento das atividades minerarias;
- Verificar impactos e riscos ambientais no fechamento;

- Estabelecer medidas para a reducdo de eventuais riscos advindos de
depositos e fontes potenciais de contaminagdo e para estabilizacdo de possiveis

passivos ambientais na area;
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- Desenvolver alternativas tecnoldgicas e procedimentos para o fechamento

da mina;

- ldentificar possiveis wusos futuros para a area ocupada pelo
empreendimento;

- Garantir a minimizacdo dos efeitos socioeconémicos negativos do

fechamento da mina;

- Garantir que a area esteja “ecologicamente estabilizada” e inserida dentro
do contexto regional apds seu fechamento;

- Apresentar um plano de gestdo para o fechamento e para o pos-
fechamento.

No caso de Aguas Claras, o planejamento do seu fechamento foi dividido em
trés fases (MBR; BRANDT, 2001):

- Fase 1: Descomissionamento e Obras - Encerramento da atividade mineral,
fechamento de mina, descomissionamento industrial e aplicacdes de engenharia

para reabilitacdo da area;

- Fase 2: Estabilizacdo Ambiental - Pds-fechamento, monitoramento e
verificacdo da estabilidade fisica, bioldgica e socioeconémica;

- Fase 3: Monitoramento e Manutencdo - Transferéncia de Custddia,

manuteng&o continuada.

O Plano de Fechamento da Mina de Aguas Claras- PFMAC contempla,
portanto, etapas de manutencdo e monitoramento no pdés-fechamento, além de
prever varias atividades e programas de gestdo. Para cada fase do seu fechamento,
estdo previstos programas e procedimentos definidos especificamente para cada
estrutura da gleba, ou seja, para a cava, pilha de estéril, encostas, barragens, areas

industriais e entorno.

O Zoneamento do Uso Futuro da gleba foi um dos principais produtos do
PFMAC e foi elaborado com base nos seguintes elementos:
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- Divisdo da area da mina em setores e subsetores;

- Estabelecimento de critérios técnicos abordando aspectos do meio fisico,

bioldgico e antrépico que indicam restricées e aptiddes aos usos;

- Definicdo das zonas de uso, com base nos critérios técnicos ambientais de

aptidao.

5.6 Zoneamento e Proposta de Uso Futuro

De acordo com o PFMAC, os usos potenciais consideram a tipologia da
ocupacdo do entorno e estdo voltados principalmente para segui-la e/ou
complementa-la, entendendo que a vocacdo da gleba sdo usos no segmento de
servigos e comercios, residencial e de lazer. Foi delimitado um macrozoneamento da
gleba, classificando-a como area de uso intensivo, area de uso extensivo e uso de

conservacao e preservacao, conforme Figura 34:
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Figura 34 - Macrozoneamento da Proposta de Aguas Claras]
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Fonte: MBR; BRANDT, 2001.

Esta delimitacdo, representada pela Figura 34, foi construida de acordo com a
selecdo de quatro critérios escolhidos como prioritdrios, a saber: geotécnico,
hidrogeologico, ecolégico e legal. Os critérios serdo apresentados mais
detalhadamente logo a seguir. Nota-se que esta macrozona foi definida partindo da
delimitacdo do uso anterior da gleba, isto é, da mina, conforme Figura 35, com a

seguinte divisao:

- Uso intensivo, definido pelas regides das instalacbes necessarias para a

operacao, beneficiamento, processamento e areas industriais da mina;

- Area conservada/Uso extensivo, com areas a serem conservadas e que nao

tiveram um uso especifico durante a operacdo da mina;
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- Area de preservacdo, delimitadas legalmente pela RPPN da Mata do

Jambreiro®?.

Figura 35 -] Macrozoneamento da Mina de Aguas Claras]

ds Contengao f
2a Solidos Acasson

/ Internoa

[] Area Preservada
|:| Area Conservadal/Uso Extensivo

[ Area de Uso Intensivo
Foat: Imagem Langsat 7

= Basa MBR \
Escala: 1:20.000

Fonte: MBR; BRANDT, 2001.

Conforme apresentado, os quatro critérios para a definicdo do uso, aptidao
elou restricdo da gleba, foram definidos a partir do cruzamento dos dados de
caracterizacdo da &rea, considerando aspectos fisicos, bioldégicos e antrdpicos, no
momento do término das operac¢des da Mina. Foram estudados varios critérios, mas
buscou-se selecionar aqueles que melhor representassem a aptidédo e restricao de
uso da gleba, considerando os possiveis impactos e efeitos ambientais da sua
ocupacao futura, numa visdo mais global (MBR; BRANDT, 2005). Como j& colocado,

*2 Destaca-se brevemente aqui, a diferenciacdo existente entre preservagdo e conservagdo. O
primeiro busca a protecdo integral da sua biota, enquanto a segunda caracteriza uma situagdo mais
flexivel quanto ao uso, possibilitando o desenvolvimento de atividades com um viés mais sustentavel
guanto & relagdo com o0s recursos naturais.
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o Plano de Fechamento da Mina de Aguas Claras selecionou os seguintes critérios:
- Geotécnico;
- Hidrogeoldgico;
- Ecoldgico;

- Legislacao urbanistica (Lei de Uso e Ocupacédo do Solo de Nova Lima) e
ambiental (Sistema Nacional de Unidades de Conservacido e Zoneamento da Area
de Protecdo Ambiental da RMBH Sul — APA Sul, Cédigo Florestal Estadual, com as
definicdes das Areas de Preservacdo Permanente — APP).

A sequir, serdo apresentadas as consideracdes gerais de cada critério.

Geotecnia

Dentro do aspecto da geotecnia, foram considerados dois indicativos, o
risco geotécnico e o potencial de ocupacdo. O segundo foi subdividido em trés
escalas: uso sem restricdo geotécnica, uso com restricdo geotécnica e uso nao
indicado. A primeira indicou uso irrestrito de ocupacdo. A segunda indica aquelas
areas que podem ser ocupadas, mediante a execucdo de obras especificas de
engenharia que garantam maior estabilidade do terreno. Associou-se a Ultima escala
inclinacbes mais fortes, acima de 25°, denominadas no EIA do loteamento de Aguas
Claras como morfologia natural, bem como as areas de taludes das pilhas de estéril

de maior inclinagéo.

Hidrogeologia

Definiu-se, como critério indicativo, as areas de recarga hidrica do aquifero
Caué, o mais relevante para a area. De acordo com o EIA (MBR; BRANDT, 2005), o
fato de ser area de recarga ndo impede o uso da area, no entanto as caracteristicas
de uso e ocupacao deverdo ser mais restritas e disciplinadas, de forma a assegurar
a manutencdo de uma condi¢do hidrolégica satisfatdria do enchimento do lago, a
recuperacdo do NA no aquifero Caué e a qualidade das aguas deste. Entretanto,
ressalta-se a existéncia de outros 3 aquiferos na gleba, os quais, aparentemente,
ndo tiveram as mesmas instru¢cdes de manejo nas respectivas areas de recarga, se

for excetuada a consideracao do Cdédigo Florestal estadual.
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Ecoldgico

O critério ecologico refere-se ao grau de preservacdo dos ambientes,
diretamente relacionados a cobertura vegetal. As formacdes florestais na gleba
foram consideradas como de maior relevancia ecoldgica, bem como a continuidade
desta formacgé&o. Assim, considerou-se como formacgéo florestal ndo somente a Mata
do Jambreiro, mas também sua extensdo. Desta forma, houve um recorte técnico e
ndo legal para este critério. As areas de APP e da cumeeira da Serra do Curral
também foram enquadradas no uso restrito. Foram consideradas areas com menor
relevancia ecoldgica as vegetacdes de campo graminoso e de cerrado. Estas areas,
de relevancia intermediaria, por possuirem ainda remanescentes nativos, terdo seu
uso extensivo. De acordo com o Plano de Fechamento, (MBR; BRANDT, 2001) as
areas de regeneracdo, em especial as capoeiras nas pilhas de estéril terdo seu uso
restringido, uma vez a fauna esta auxiliando no processo de dispersao de sementes,

atracéo de animais e incremento do habitat.

Critérios Legais

Os critérios legais consultados para a constru¢cdo do Plano de Fechamento
sofreram atualizagdes, em especial, o Plano Diretor de Nova Lima e o PDDI da
RMBH. O atual zoneamento do municipio possibilita maltiplos usos para a area onde
se localiza Aguas Claras, em destaque zona de protecdo ambiental, zonas de
comércio e servigo, zona de turismo e habitacdo, uso sustentavel e expansao
urbana. Esta diversificagdo permite inldmeros usos, que ndo contradizem a proposta

protocolada de zoneamento de Aguas Claras.

O cruzamento dos quatro critérios selecionados (geotecnia, hidrogelogia,
ecologia legal) no PFM de Aguas Claras, juntamente com o Estudo de Impacto
Ambiental — EIA definiu o uso da area de 2.066 ha, a qual pode ser sintetizada

segundo Quadro 04 abaixo:
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QUADRO 04: SINTESE DOS USOS PROPOSTOS POR AREAS DE
AGUAS CLARAS

Espaco da Gleba Area (ha) Porcentagem (%) Usos
RPPN 912,00 44,1 RPPN
Lago 67,00 3,2 Integrado a
paisagem
Area a ser 193,81 9,38 Uso misto urbano
parcelada
Area 893,19 39,62 Propriedade da
remanescente Vale
Total 2.066,00 100,00

Fonte: Adaptado de MBR; BRANDT, 2005

Além dos critérios selecionados como indicadores para a definicdo do

zoneamento da gleba, foram considerados as trés classificacbes gerais de uso, ja

discorridas (uso intensivo, uso extensivo e uso para fins de conservacéo).

Para o uso futuro da gleba, o uso intensivo, como o préprio nome diz,

designou a apropriacao do solo de forma intensiva, permitindo densidades espaciais

maiores, alteracdes mais significativas da superficie e intervencdes periodicas. Esta

macrozona apresenta um maior potencial de uso nas antigas areas industriais,

conforme figura 35, onde podera comportar equipamentos dos mais diversos usos

urbanos. Os usos previstos a este macrozoneamento estado descritos no quadro 05.

135



QUADRO 05: USOS PREVISTOS PARA O MACROZONEAMENTO DE
USO INTENSIVO

USsoO AREA (ha)
Comercial e de servi¢os 46,15
Residencial multifamiliar (méximo de 42,00

guatro pavimentos),

Equipamento de hospedagem 8,47
Parque de feiras 16,89

Open mall 2,74

Ensino e pesquisa 11,55
Centro cultural 31,91

Viario 25,49

Fonte: Adaptado de MBR; BRANDT, 2005

O macrozoneamento intensivo permite ocupagédo mais diversificada e n&o
estd isenta de projetos especificos de engenharia ou programas de controle
ambiental. Como medida de preservacao destas areas, foram realizados trabalhos
de replantio de gramineas.

O uso extensivo possibilita a utilizacdo do solo com menor intensidade e
densidade espacial, além de implicar na manutencdo dos recursos naturais do
ambiente em seu entorno. Parques tematicos, areas de lazer, pastagens sem
manejo e restaurantes ou outros equipamentos urbanos situados sem uso especifico
séo alguns exemplos de utilizagcdo nesta macrozona. De acordo com MBR e Brandt
(2005), ndo deve provocar descaracterizacdo do ambiente como um todo no entorno
da area ocupada, como por exemplo, nas areas de recarga hidrica e ndo deve
ocorrer uma intensa impermeabilizacdo do terreno. Nesta macrozona € permitido o

uso intensivo de forma pontual.
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As éreas classificadas como de uso de preservagdo tem como propdsito a
manutencdo do equilibrio ecolégico e dos recursos naturais microlocais. Desta
forma, ndo admitem qualquer tipo de uso intensivo. Esté incluida nesta macrozona a
RPPN da Mata do Jambreiro e extensdes. Os possiveis usos sdo exclusivamente
voltados para a preservacéo do seu ecossistema e da sua qualidade ambiental, ndo
sendo previstos nenhuma alteracdo nesta area. O Plano de Fechamento da Mina de
Aguas Claras (MBR; BRANDT, 2001) destaca que o uso desta RPPN concentra-se,
portanto, na manutencdo da integridade ecolégica do sistema natural, sem
intervencdo antropica que perturbe o equilibrio natural existente, e, portanto, sendo
permitidas somente atividades de pesquisa, recreacdo ndo predatdria e educacao
ambiental. O PFMAC enumera 0s seguintes usos possiveis:

- Qualidade ambiental: usos cujo apelo da qualidade ambiental estejam dentro

de um contexto sociocultural;

- protecdo da flora: manutencdo da vegetacdo, educagcdo ambiental,
pesquisas;

- Protecdo da fauna: manutencdo de nichos, projetos de povoamento e
preservacao de espécies em extin¢ao.

- Projetos de conservacgéao especificos para a area.

Neste aspecto, destaca-se a importancia da elaboracdo de um Plano de
Manejo desta unidade de conservacgdo, o qual deverd apresentar definicbes mais
nitidas de conceitos e atividades, dentro de proposi¢des de programas voltados para

a sua preservagao.

O Quadro 06 apresenta o enquadramento das estruturas da gleba dentro do

macrozoneamento e a porcentagem representativa do total do terreno.
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QUADRO 06: MACROZONEAMENTO DE AGUAS CLARAS

Macrozoneamento Estruturas Regiéo Porcentagem da
Gleba
Cava da Mina Lagoa
Taludes
Pilha de Estéril Superficie
USO INTENSIVO 18,4%
Taludes
Barragens
Areas industriais
USO EXTENSIVO Encostas Naturais
36,5%
USO PRESERVACAO | RPPN e extens&o 45,1%
TOTAL 100%

Fonte: Adaptado de MBR; BRANDT, 2001.

O Quadro 06 acima demonstra que a area da gleba cuja proposta de
zoneamento sera mais intensiva representa a menor parcela da gleba, tentando
gerar menor impacto na area. Entretanto, € importante lembrar que, apesar de
representar a menor parcela da gleba, a proposicéo de uso deve ser compativel com
as demais areas, além de possuir programas de monitoramento e de pos-

fechamento constantes para que tenha seu impacto negativo minimizado.

A cava da mina tem potencial paisagistico, contemplativo e de lazer, no caso
de praticas esportivas, e abastecimento de manancial subterraneo. O PFMAC
apresentou um possivel uso de lazer para as barragens, no caso daquelas ja
assoreadas, mas sem uma definicAo concreta. O PFMAC define que estas
estruturas possuem um apelo paisagistico e que seu potencial de uso considerou a

ndo desativacdo destas, ponderando o risco associado e potencial impacto fisico e
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biolégico que isso provocaria. Num primeiro momento, estas estruturas ndo serao
desativadas e serdo monitoradas pela empresa responsavel até a definicdo de uso
futuro. O PFMAC define que, quando receberem algum uso especifico, as
operacdes de monitoramento geotécnico e de manutencdo serdo assumidas pela

nova empresa.

Ja foi diagnosticado um potencial de uso futuro para a barragem 5. O PFM de
Aguas Claras propde o desenvolvimento da vida aquéatica e recreagédo controlada
(lazer contemplativo e pesca). Isto porque apresenta caracteristicas favoraveis para
o desenvolvimento da vida aquatica e para recreacdo, considerando a qualidade da
agua e a grande beleza cénica do seu entorno. De acordo com o PFM de Aguas
Claras, € necesséario o monitoramento da qualidade da agua e gerenciamento deste
ambiente aquatico, além dos aspectos geotécnicos relacionados com esta tipologia
de estrutura. Com relacdo a porgcdo assoreada por rejeito resultante do processo de
beneficiamento de minério, ndo se descarta uma possibilidade de uso pelo Plano.
Entretanto, ressalta que, para tanto, deverao ser elaborados estudos geotécnicos a
fim de definir que tipo de uso e estruturas sdo vidveis. Estas sugestdes s&o
estendidas as barragens com agua 7B e 8B.

A porcéo superior dos taludes foi considerada como tendo potencial de uso
urbano, como servigcos, comércios e residéncias, inclusive. Os taludes foram

descartados de uso.

Esta proposta de uso futuro da Mina de Aguas Claras foi prevista para ser
implantada num horizonte temporal de 20 anos, em trés fases (MBR; BRANDT,

2005), abaixo descritas:

- 1° Fase (6 primeiros anos): pretende implantar os setores mais proximos
da entrada da gleba, onde esta previsto usos com o residencial, comercial, servigos,

universidade e hotelaria.

- 2° Fase (6 anos seguintes): pretende desenvolver os setores de comeércio,

servigos, universitario, parque de exposicoes, feiras e residencial.
- 3° Fase (8 anos finais): fase final da implantacdo, pretende desenvolver a
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porcéo sul do empreendimento, a qual propde uso residencial e hotelaria.

O Plano de Fechamento de Aguas Claras indica, pela importancia que a mina
possuiu durante sua operacdo, em termos de inovagdo tecnolégica e marco na
industria mineral, o destaque histérico das suas atividades, a preservacdo da sua
memoria, do seu patriménio industrial e geoldgico. O PFMAC indica a implantacdo
de um museu minero-industrial na area. Destaca que as formacBes e dados
geoldgicos locais, por poderem ser visualizados in situ em taludes e mapas diversos,
constituem-se num importante acervo didatico, os quais deveriam ser abertos ao
publico em geral e a instituicdbes de ensino, 0 que ressaltaria a importancia do
Quadriladtero Ferrifero, conhecido e estudado mundialmente por ser um marco

histérico e econdmico do Estado.

Entretanto, apesar do PFMAC apresentar um macrozoneamento e
zoneamento da gleba com as caracteristicas expostas acima, o processo deste
empreendimento, que esta em analise desde 2006, encontra-se suspenso. A
solicitacdo foi feita pelo préprio empreendedor, que justificou o fato devido a novas
diretrizes internas da empresa e a revisdo de questbes relativas ao projeto
formalizado, ndo dispondo de informacdes necessarias para encaminhamento a

SUPRAM para a continuidade da anélise do processo de licenciamento. **

5.7 Principais Interagdes com o Entorno

Além das caracteristicas gerais do entorno, o entendimento da interagdo que
a proposta de uso futuro de Aguas Claras exercerd com os elementos mais
relevantes sao essenciais. Sobre esses elementos, destacam-se o Vetor Sul, a
Serra do Curral e a RPPN da Mata do Jambreiro, que serdo desenvolvidos a seguir.

43 Informag@es advinda de documentacdo consultada no SIAM e de conversa com técnicos da Vale,
em 22 de dezembro de 2011.
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5.7.1 Vetor Sul da RMBH

O Vetor Sul da RMBH historicamente faz mencdo a uma populagcdo mais
elitizada, que busca, na regido, uma melhor qualidade de vida, a qual é associada a
grandes areas verdes e maior tranquilidade que em Belo Horizonte. Esta busca, que
estd mais intensa, muito provavelmente pela falta de éareas disponiveis para
expansao em Belo Horizonte e pelo estrangulamento que a cidade sofre, em termos
de mobilidade, exerce significativa pressdo demografica sobre os municipios de
Brumadinho, Nova Lima e Itabirito. HA uma concentracdo de renda acima de 10
Salérios Minimos nas regifes Vila da Serra e Vale do Sereno, no Vale do Mutuca,
bem como nos condominios ao longo da MG-030 (JORGE WILHEIM
CONSULTORES ASSOCIADOS, 2006).

O local da mina de Aguas Claras insere-se neste contexto, o que o torna
extremamente atrativo, em especial no aspecto econdmico, para 0os mais diversos
empreendimentos, uma vez que o valor da terra na regido é elevado. A Vila da
Serra, Vale do Sereno, condominios de alto padrédo, assim como os condominios
Vale dos Cristais e 0 Quintas do Sol, localizados ao longo da MG 030, abrigam a
populacdo de Belo Horizonte, conformando um movimento pendular diario. Segundo
o Diagndstico para o Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal de Nova Lima
(JORGE WILHEIM CONSULTORES ASSOCIADOS, 2006), a BR 040, outro
importante eixo, recebe um representativo fluxo de pessoas, tanto para atividades
produtivas como a mineragao, turismo, servicos e comercios, como por motivos de

moradia.

As principais aglomeracdes populacionais no Vetor Sul da RMBH e no
entorno de Aguas Claras, que podem ser vistos na figura 28, correspondem ao Vale
do Sereno, Vila da Serra, Jardinaves, Jardim das Mangabeiras e Jardim da Torre; 0s
loteamentos Bosque Aparecida, Bosque Residencial do Jambreiro, Vila Betania,
Residencial Europa, Residencial Sul e condominios Ville de Montagne e Ouro Velho
Mansdes (MBR; BRANDT, 2005). Os bairros Vila da Serra e Vale do Sereno estao
passando por intenso processo de verticalizag&o.
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A proximidade desta regido a mancha urbana de Belo Horizonte, associada
as qualidades paisagisticas e climaticas, induzem a um parcelamento do solo para a
construcdo de condominios fechados e chacaras de fins de semana (BRANDT,
2001). Além disso, essa regido de Nova Lima é considerada “a area nobre de Belo
Horizonte”. Existe uma pressdo do setor imobiliario para a construcdo de novos
loteamentos com controle de acessos, prometendo qualidade de vida, embora tal
solugdo nao esteja regulamentada (JORGE WILHEIM CONSULTORES
ASSOCIADOS, 2006, p.77). Esta realidade se expressa na colocagdo de Costa
(2003), ao afirmar que o eixo sul € o que mais sofreu valorizacdo fundiaria nos
ultimos anos, sendo que em Nova Lima, estima-se que o preco da terra foi o dobro
experimentada pelo conjunto da RMBH na década de 1970.

Desta forma, o municipio de Nova Lima vem sofrendo uma forte pressao
decorrente da elevada demanda imobiliaria advinda dos setores de classe média-
alta de Belo Horizonte, que se expande em dire¢cdo ao Vetor Sul. Além dos atrativos
naturais da regido apontados, a proximidade e localizacdo estratégica em relacéo a
Belo Horizonte também é chamativa. As diretrizes de uso e ocupacao previstas para
a area do empreendimento e entorno foram definidas no seu Plano Diretor de Nova
Lima e na Lei de Uso e Ocupacdo do municipio (Lei n° 1.068 de 19/83). O PDDI —
RMBH (MINAS GERAIS, 2010) considera que Nova Lima abriga o transbordamento
da ocupacao vertical de grande densidade da zona sul de Belo Horizonte, e o0s
condominios fechados que se expandem em vérias frentes de ocupacdo do
municipio, assim como em parte de Brumadinho e, em menor escala, nos demais

municipios deste eixo.

O art. 8 do Plano Diretor de Nova Lima (Lei n° 2.007 de 28 de agosto de

2007) define diretrizes para a propriedade urbana, a saber:

I. a distribuicdo de usos e intensidades de ocupacdo do solo de forma
equilibrada em relacdo a infraestrutura disponivel, aos transportes e ao
meio ambiente, de modo a evitar ociosidade e sobrecarga dos
investimentos coletivos;

Il. a intensificagdo da ocupagdo do solo condicionada a ampliacdo da
capacidade de infraestrutura;
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lll. a adequacéo das condi¢cbes de ocupacéo do sitio as
caracteristicas do meio fisico, para impedir a deterioracdo e degeneragéo
de areas do Municipio;

IV. a melhoria da paisagem urbana, a preservacdo dos recursos naturais e,
em especial, dos mananciais contribuintes para o abastecimento de agua do
Municipio e da Regiao Metropolitana de Belo Horizonte;

V. a recuperacao de areas degradadas ou deterioradas visando a melhoria
do meio ambiente e das condi¢cfes de habitabilidade;

VI. o0 acesso a moradia digna, com a ampliacdo de oferta de habitagéo para
as faixas da populagéo de baixa renda;

VII. A descentralizacdo das fontes de emprego;

VIII. A regulamentacdo do parcelamento, uso e ocupacédo do solo de modo
a ampliar a oferta de habitacdo para a populagéo de baixa renda;

IX. A promocdo de sistema de circulagdo e de rede de transporte que
assegure a mobilidade e a acessibilidade satisfatoria a todas as regifes da
cidade.

O Art. 9 apresenta como objetivos gerais do Plano Diretor:

IIl. promover a compatibilizacdo do desenvolvimento de atividades
econbmicas com a preservac¢do ambiental de modo sustentavel do ponto de
vista ambiental, da ampliagdo de oportunidades de trabalho e da justa
distribuicdo das riquezas e da equidade social,

lll. assegurar a melhoria da qualidade do ambiente urbano mediante a
preservacdo e a protecdo dos recursos naturais, da paisagem, do
patrimdnio histérico, artistico, cultural, urbanistico, arqueoldgico e
paisagistico;

IV. assegurar a todos o acesso a boas condicdes de:

b. de circulacao e habitagdo, especialmente em areas livres de residuos, de
poluico visual e sonora;

c. uso dos espacos abertos e verdes;

V. participar da manutencdo e melhoria da qualidade dos Recursos
Hidricos na APA-Sul mediante adequado controle do parcelamento,
ocupacéo e uso do solo;

VI. aumentar a eficiéncia econdmica do Municipio com ampliagdo dos
beneficios sociais e reducéo dos custos para os setores publico e privado;

VIl. Promover a articulacdo, a integracdo e cooperagdo com 0S governos
federal, estadual e municipal limitrofes da regido metropolitana de Belo
Horizonte nos processos de planejamento e gestdo das questfes e fungdes
publicas de interesse comum.

Por fim, o Art. 10 apresenta as diretrizes para o atendimento dos objetivos

gerais de desenvolvimento urbano, social, econbmico e ambiental, destacando

guestdes voltadas para a promoc¢éo do desenvolvimento urbano e ordenamento do

uso do solo, desenvolvimento do potencial turistico, valorizando aspectos

ecologicos, culturais e paisagisticos, preservagdo e prote¢cdo do meio ambiente,
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dentre outros. Como agdes para o controle do crescimento urbano e do uso do solo,
o Plano Diretor apresenta (Lei n° 2.007/2007, inciso VII, Art. 10):

a. A utilizacéo inadequada dos imoveis urbanos;
b. A proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

C. O parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uso excessivo ou
inadequado em relagdo a infraestrutura urbana;

d. A implantacdo de empreendimentos ou atividades que possam
funcionar como polos geradores de trafego, sem a instalacdo de
infraestrutura correspondente;

e. A retencdo especulativa de imovel urbano, que resulte na sua
subutilizac&o ou néo utilizacao;

f. A deterioracao de areas urbanizadas;

g. A poluicéo e degradagcédo ambiental.

Os artigos expostos acima demonstram uma clara preocupacdo quanto ao
processo especulativo do uso do solo que o municipio vem sofrendo nos ultimos
anos. Apesar de ndo expressar uma posi¢cdo contraria a densificagdo da ocupacao
do solo urbano, o PD de Nova Lima apresenta diretrizes para a mitigacdo dos seus
impactos, principalmente sob o aspecto da infraestrutura existente e a garantia da
protecdo de aspectos ambientais, paisagisticos, patrimoniais e regionais, no sentido
do tratamento das funcdes publicas de interesse comum® no ambito metropolitano.
Sobre estas consideragfes, a dindmica imobiliaria no municipio ndo parece atendé-
las, principalmente se for pensada a necessidade de se avaliar de maneira
sinergética os impactos gerados por empreendimentos imobiliarios, em especial sob
a Otica da mobilidade urbana.

Outro ponto de destaque para este trabalho € a preocupacao de recuperacéo
de areas degradadas. Pode-se dizer que para 0 municipio este inciso é estratégico,
no sentido de que abriga grandes empreendimentos mineradores e imobiliarios,

atividades de grande potencial poluidor.

Por fim, a reflexdo de Souza (2010, p. 161) sobre os Planos Diretores é valida

* Sobre as Funcdes Publicas de Interesse Comum — FPIC e ao seu funcionamento na RMBH,
consultar a Lei Complementar n° 26, de 14 de janeiro de 1993. As FPIC s&o: transporte
intermunicipal, sistema viario, seguranga publica, saneamento basico (integracdo de sistemas de
abastecimento de 4gua e esgoto, limpeza urbana e macrodrenagem), uso do solo, aproveitamento de
recursos hidricos, gas canalizado, cartografia e informacdes basicas, habitacdo, planejamento
integrado socioecondmico e preservacgédo e prote¢cdo do meio ambiente.
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A importancia de planos e garantias formais foi exagerada, em
detrimento de uma analise social mais ampla. A participacdo popular,
gue deveria ser vista como o fator-chave para o impulsionamento de
uma democratizagdo do planejamento e da gestdo, foi
secundarizada.

5.7.2 Serra do Curral

A Serra do Curral € um elemento paisagistico que se estende desde a divisa
dos municipios de Raposos, Sabara e Nova Lima, a leste, até a divisa dos
municipios de Ibirité e Brumadinho, a oeste. A Serra constitui o principal elemento do
patrimonio natural e cultural e sofre influéncia direta do empreendimento. Mais do
que isso, o seu perfil montanhoso tem forte significado simboélico para a populacéo
belorizontina, que a elegeu, em 1995, como simbolo do municipio. Amplificando a
compreensao do seu valor cultural e paisagistico, € possivel considera-la como o

marco geografico mais representativo da RMBH.

A Serra do Curral foi inscrita no Livro do Tombo Numero Um (Argueoldgico,
Etnografico e Paisagistico), em 21 de setembro de 1960. *Entretanto, em 21 de
maio de 1973, o Conselho Consultivo do IPHAN reexaminou seu processo de
inscricdo e alterou seu perimetro de tombamento, abrangendo uma faixa de largura

de 1800m, a cota 1250m, compreendendo uma area de 1.257.115 m2. %°

Segundo Ferreira (2003), a configuracao final da &rea tombada pela Unido
excluiu a porcdo da escarpa da Serra do Curral situada ao fundo do Parque das
Mangabeiras, possibilitando, assim, a realizacdo de atividade de extracdo mineral
em sua face sul, no Municipio de Nova Lima. Por causa disso, a implantacdo de
empreendimentos minerarios nesta por¢cdo da Serra promoveu o rebaixamento de

forma irregular da sua crista original, atingindo 110 metros de alteragdo altimétrica.

A descricao do tombamento no &mbito federal considera quex a area tombada € a vertente voltada
para a cidade de Belo Horizonte, tendo como limite a crista superior. A partir do eixo da avenida
Afonso Pena, conta-se 900 metros para cada lado, compreendendo o conjunto paisagistico do pico
Belo Horizonte e da parte mais alcantilada, ou seja, a parte mais nobre da serra, resguardando
apenas um trecho desta.

® Ferreira (2003) apresentou a delimitagdo do tombamento, abrangendo a area de 1.800m e

compreende a cumeada e a aba correspondente da Serra, além do trecho em que esta situado o Pico
de Belo Horizonte até a cota ja fixada; a referida area é delimitada por paralelos que correm de um e
de outro lado do prolongamento da Av. Afonso Pena, constituindo uma linha que liga os dois marcos
assinalados na planta anexada ao referido processo n°. 591-58.
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As atividades de mineracdo se instalaram da regido desde a década de
1940, iniciando este processo de alteracdo topografica e altimétrica. Ferreira (2003)
elenca as primeiras regides mineradas, a saber: Acaba Mundo (dolomitos, na
década de 1940), Taquaril (minério de ferro, na década de 1950), Barreiro e
Cercadinho (minério de ferro, na década de 1960) e Mangabeiras (minério de ferro,
em 1970).

O reconhecimento da Serra do Curral ndo somente como simbolo de Belo
Horizonte, mas também como patrimdnio paisagistico, demonstra a sua valorizagéo
como marco simbdlico, urbano e paisagistico, como a expressdo do imaginario

coletivo para os habitantes de Belo Horizonte. Ferreira (2003) destaca que

sua protecdo busca assegurar o ‘continnum’ da historia da cidade, ou
seja, a continuidade das relacdes, constantemente reinterpretadas,
entre o ser humano e seu meio, processo no qual se da o
enraizamento e a consolidacdo da territorialidade naquele lugar —
fundamental para que se reconheca e ali se oriente (FERREIRA,
2003, p. 54).

As duas vertentes da Serra desenvolveram conotagles, valores e usos
opostos. Apesar da vertente norte também ter abrigado empreendimentos
minerérios, a Serra abriga uma ligacdo simbdlica forte com a cidade, a qual se
relaciona inclusive com o tragado urbano, exercendo forte influéncia na organizagao
espacial proposta por Aardo Reis*’. Esta relacdo e diferenciacdo sdo observadas

claramente no perimetro de tombamento, que nao inclui a vertente sul.

Esta ligacdo antagdnica com a Serra pode causar se€rios impactos visuais,
visto que a porgdo voltada para Nova Lima, como j& apresentado, € area de
expansdo urbana e abriga a construcdo de grandes empreendimentos imobiliarios,

gue poderdo causar impacto a esta paisagem.

* Ferreira (2003) descreve inumeras fungbes da Serra do Curral no processo de planejamento de
Belo Horizonte. A Serra ndo se limitava ao aspecto bucdlico de contemplacdo e embelezamento
paisagistico da cidade, exercendo também o papel de barreira fisica contra os ventos frios do sul e
guentes do norte, de prote¢cdo dos mananciais e referéncia paisagistica, A representagdo cartogréfica
da cidade é direcionada para a Serra, sendo referéncia espacial para toda a cidade. A avenida
Afonso Pena , que corta a porcdo central da cidade no sentido norte-sul se contrapde a serra, que
posiciona-se no sentido leste-oeste.
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5.7.3 Mata do Jambreiro

A RPPN da Mata do Jambreiro é uma reserva natural com area de 912 ha e
de propriedade da Vale. Abrange uma importante parcela de remanescente da Mata
Atlantica, do tipo floresta estacional semidecidual, rica em espécies da fauna e flora,
tais como mais de 400 espécies de grande importancia para a flora, como o
jacarandda, peroba, o jequitib4, o pau-de-6leo, o cedro, ipé, braina e as canelas.
Como exemplos de espécies da fauna terrestre encontradas na Mata citam-se
tamanduas, quatis, pacas, macacos e pequenos felinos, como a jaguatirica. De
acordo com a Prefeitura de Nova Lima (2005 apud MBR; BRANDT, 2005, p. 260),
100 espécies de aves vivem nesta floresta, o que representa 21% a avifauna
mineira. A formacéo da floresta estd em transicao para cerrado, que povoou os vales
aluvionais Umidos situados nas encostas mais elevadas ao norte de Nova Lima.
(MBR; BRANDT, 2005). A area também exerce importante papel na recarga de
mananciais, possibilitando a manutencdo de nascentes que abastecem alguns

corregos locais. A Mata do Jambreiro sofrerd influéncia direta do futuro uso da gleba.

De acordo com o Plano Diretor de Nova Lima, a Mata do Jambreiro se
enquadra na Zona Especial de Protecdo Ambiental — ZEPAM, voltada para a
preservacao e recuperacdo de ecossistemas, protegendo espécies endémicas e as
nascentes e cabeceiras de curso d’'agua.

5.8 Analise e Discussao

Com base no levantamento legal realizado, é possivel afirmar que o processo
de fechamento de Aguas Claras seguiu a normatizacio vigente do momento da sua
elaboracdo. Como o PFMAC foi elaborado antes da norma estadual especifica para
o fechamento de mina, a DN COPAM 127/2008, o empreendedor deve atualizar as
informacbes do seu processo, conforme art. 13, como avaliar as agbes de
reabilitacdo executadas e a situagdo atual da area, bem como apresentar dados de
monitoramento e uso atual da area. Ou seja, um balanco socioambiental e da
eficacia na implementacdo dos programas e acbes propostas, que servirdo de

fundamento para a sua avaliagéo.
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Sobre o0s aspectos dos principios norteadores do direito ambiental e
minerério, destacam-se cinco. Considera-se que o0s principios de Prevencdo e
Precaucgéo foram contemplados, na medida em que foram elaborados programas de
monitoramento e pés-fechamento, etapas que englobam o controle dos trabalhos de
recuperacdo e reabilitacdo de &rea degradada. Na mesma linha, o principio de
Recuperacdo e/ou Reabilitagio de Area Degradada também foi contemplado.
Entretanto, importante lembrar que as solicitacdes da DN 127/2008 precisam ser
atendidas, a fim de ser avaliada a eficacia desses programas. Com relacdo ao
Principio da Participagdo, o qual preconiza a participacdo ativa da sociedade e
reforca o Principio de Cooperacdo, deve-se ressaltar que sua atuacdo precisa
assumir um carater mais eficaz. O fato de serem realizadas audiéncias publicas, por
exemplo, ndo indica, necessariamente, o cumprimento destes principios. Ambos
estdo associados a responsabilidade coletiva para a promocdo da qualidade
ambiental e, neste caso, também, social e urbana. Desta forma, destaca-se a
importancia do seu cumprimento de forma mais justa e efetiva para a coletividade.
Por fim, entende-se que o Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o
privado ndo foi enfatizado, uma vez que preconiza a predominancia do direito
coletivo sobre o individual. Neste aspecto, a definicdo de uso futuro da area deveria
valorizar o retorno da &rea a sociedade e a sua maxima integracdo ao entorno, com
propostas focadas, principalmente, na agregacédo de valor local e regional. Conforme
sera discutido logo a seguir, a pratica comum € o enfoque em proposi¢cdes que
buscam, principalmente, uma nova forma de lucro com a proposicdao de novos

empreendimentos.

Sobre as questdes urbanisticas requeridas, pode-se dizer que a exigéncia e
cumprimento do processo de reabilitacdo, ja ligada a ideia de uso futuro, seguem os
principios estabelecidos pelo Estatuto da Cidade, no caso de areas urbanas, como
Aguas Claras. A busca de uma proposicdo de uso futuro seguiu as diretrizes
definidas pelo Plano Diretor Municipal de Nova Lima para o uso do solo, bem como
foi elaborado com base num EIA. Entretanto, vale destacar que o Estatuto da Cidade
define diretrizes qualitativas, como a garantia a cidades sustentaveis e a gestdo
democratica ao uso do solo, as quais também dependem dos valores sociais

148



vigentes. Em linhas gerais, a garantia ao direito coletivo das cidades segue o0
principio da supremacia do interesse publico sobre o privado, visto que a
propriedade ndo deve se limitar a cumprir sua funcdo social, mas deve colaborar
para a construcdo de cidades mais democraticas. Outro aspecto que esta lei define
€ a construgdo de um planejamento regional, quando necessério. Por se tratar de
uma regido metropolitana, o uso futuro de Aguas Claras deve ser contextualizado e
reavaliado, buscando se compatibilizar com as diretrizes e programas construidos
pelo PDDI da RMBH. Lembra-se que este instrumento foi elaborado posteriormente
ao PFMAC, mas, por ter tragado diretrizes e construido instrumentos que abordam
diversas escalas e tematicas relevantes a regido, acabam demandando a
compatibilizagcdo da proposta de uso futuro ao PDDI da RMBH. Por fim, o Estatuto
da Cidade define como diretriz a preservagdao do meio ambiente natural e
construido, da paisagem e do patrimdnio cultural, historico e artistico.

Desta forma, sobre o aspecto do projeto, mesmo que a gleba seja de
propriedade privada, a questdo do uso do solo em regides urbanas deve seguir ndo
somente as leis e diretrizes urbanisticas, mas também os preceitos da politica
urbana de direito a cidade e funcéo social da propriedade. A area de Aguas Claras ¢
uma area envolta por conflitos de uso e por elementos de grande importancia
cultural, historica e ecoldgica, que precisam ser respeitados, compreendidos e
compatibilizados.

Os projetos propostos como uso futuro de atividades mineradoras na regiao é
avaliado por Costa (2003), que demonstra que o interesse pela reproducdo do
capital sempre existiu. Ela destaca que houve uma alteragédo no padrdo de tipologia
de propostas de uso futuro. Nos anos noventa, predominavam projetos de
loteamento exclusivamente residencial, seguindo a tradicdo da regido. Entretanto,
para a autora, ha um “(...) grande estoque de lotes existentes no mercado, 0 que
provocou a substituicdo destas tipologias por uma nova industria do consumo da
natureza e da cultura”, tdo caracteristicos de grandes intervenc¢des e propostas de

revitalizagdo urbana no mundo.”® A autora critica a postura elitizada apresentada

*® ARANTES, O.; VAINER, C.; MARICATO, E. (2000), SANCHEZ (1999) E HARVEY (1996) discorrem
sobre a questdo da mercantilizagdo da cultura como forma de promogéao urbana e seus conflitos.
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pelas alternativas econdmicas propostas pelas mineradoras na regido, voltadas para
novos empreendimentos imobilidrios de alto grau de sofisticacdo. Estas propostas se
concentram em atividades como centros empresariais, locais para parques e feiras,
teatros, cinemas. Enfim, “(...) sintetizam a mistura contemporanea de cultura,
natureza, negadcios e turismo (...) considerados eventos propulsores” (COSTA, 2003,
p. 177). Porém, esta nova forma de valorizacdo econdmica pode ser mediada e
direcionada a demandas sociais locais e regionais, relacionados também a memdria
da atividade, a natureza e na busca de constru¢cdo de instrumentos capazes de

transformar os impactos negativos da atividade em novas perspectivas e relagoes.

A proposicdo de habitacdo de média a alta renda, como € a caracteristica
predominante do uso do solo na porgcédo norte/noroeste de Nova Lima, evidencia
mais ainda a segregacdo socioespacial existente na zona sul de Belo Horizonte®,
uma vez que restringird o uso do solo da regido, principalmente se este fato se
somar a caréncia de transporte de qualidade e mobilidade na RMBH. Mendonga (in
FERNANDES e ALFONSIN, 2006) destaca a problemética da segregacéo
socioespacial na zona sul de Belo Horizonte e a importancia do papel do Estado
neste processo.

A aglomeragcdo de atividades, equipamentos e infra-estrutura, enfim, o
conjunto de recursos urbanos, apresenta-se desigualmente distribuidos no
espaco. A localizacdo, neste contexto, torna-se uma relagdo social, um
produto de disputa entre agentes e grupos sociais. A distribuicdo das
pessoas no territério sera, portanto, resultante do acesso desigual aos
recursos urbanos, e o uso residencial é submetido a légica capitalista de
organizacdo do espaco. Cumprem papel determinante o Estado e o

mercado imobiliario (MENDONCA, 2006, p. 308 in FERNANDES e
ALFONSIN, 2006).

A concentracdo de atividades e infraestrutura proporcionam, ainda, a mais-
valia do solo urbano e intensifica esta problematica urbana, visto que a prépria
definicdo de compensagfes para a implementacdo de empreendimentos se torna
mais complexa, exigindo a aplicacdo de instrumentos urbanisticos como as

operacdes urbanas. Ou seja, toda a logica urbano-ambiental precisa ser

49 Mendonga (in FERNANDES e ALFONSIN, 2006) apresenta um estudo sobre a configuracdo
socioespacial em Belo Horizonte. Segundo a autora, a zona sul concentra 0S espacos mais
excludentes e dominados pela elite desde 1980, sendo que esta caracteristica permaneceu até 2000.
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compreendida no contexto sociocultural em que se insere, ressaltando aspectos da
I6gica capitalista do uso do solo.

A proposicao de usos de ensino e pesquisa definidos no zoneamento de
Aguas Claras poderia se consolidar como um centro de pesquisa especializado, em
parceria com outras universidades e instituicdes regionais ou nacionais, o que seria
bastante coerente com o aspecto da valorizagdo e fortalecimento do patrimdnio
industrial no pais, bem como com a predominancia da coletividade e o retorno da
area a sociedade. A incorporacéo de valor no ambito da atividade de mineragéo, em
um caso emblematico para o pais € algo que precisa ser desenvolvido, podendo
envolver centros universitarios de projecdo, inserindo o local em uma rede de
interagcbes mais ampla e de diversificacdo. As propostas de hotelaria e servigos

podem ser vistas como atividades complementares das demais.

Lembra-se que o empreendedor solicitou a suspensao da proposta no 6rgao
ambiental, por ter uma possibilidade de alteracdo da proposta protocolada para uma
nova, que definiria como uso a instalacdo dos escritérios regionais da empresa
responsavel. Neste sentido, destaca-se que esta nova proposicdo empobreceria as
relagbes possiveis, uma vez que ndo construiria vinculos com o entorno e se
proporia a ser uma verdadeira ilha. A questao do uso futuro ndo deve se limitar ao
cumprimento legal exigido para a area, mas deve criar novas relacbes com o

entorno, o que inclui a geracao de renda, emprego e identidade regionais.

Desta forma, ressalta-se novamente que a reabilitacdo de minas,
principalmente daquelas que se encontram muito proximas de nucleos ou
conurbacdes urbanas, ndo deve se limitar somente a projetos de recuperacéo
ambiental, de seguranca e estabilidade e monitoramento da qualidade ambiental. Se
a atividade, aos olhos da sociedade, deixa um grande passivo em prol da busca de
lucro econdmico, 0 seu processo de reabilitacdo deve devolver e incorporar um uso
socialmente aceito, integrando a area ao restante da malha urbana. A sociedade,
juntamente com o governo e entidades de ensino, que devem ganhar espaco no
desenvolvimento de conhecimento e no fortalecimento dos demais atores, podem

exercer um papel de controle e articulagdo do uso do solo e do desenvolvimento
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territorial. E necessario que todos os atores apreendam seus papeis e se fortalecam,
visando uma negociacao e articulacdo mais justa e democrética. Como foi visto, por
mais que uma area seja de propriedade privada, a cidade € um espaco coletivo, que
ndo é somente publico, mas também é uma representacdo social. A negociacdo do
uso futuro de uma area minerada em regides urbanas é indiscutivel na construcao

de uma nova visao territorial sobre o assunto.

Sobre 0 aspecto territorial, a co-existéncia de usos tao intensos e, por vezes,
contraditorios, caracterizam fortemente o municipio de Nova Lima, em especial pela
demanda de grandes terrenos para o0 desenvolvimento de tais usos, a saber,
mineragao, loteamentos urbanos predominantemente de alta renda e preservacao
ambiental, muito em funcdo de medidas compensatérias da atividade mineraria.
Costa (2003) caracteriza o uso do solo da regido como sendo uma

(...) conflituosa coexisténcia entre areas de preservacdo e mineracao; entre
a propriedade fundiaria altamente concentrada nas companhias
mineradoras e a proliferacdo de langamentos imobilidrios residenciais de
acesso controlado; entre as necessidades de planejamento de longo prazo

dos zoneamentos ecoldgico-econdmicos das areas de protecdo ambiental e
0 imediatismo do marketing urbano (COSTA, 2003, p.159).

Esta divisdo do territério em grandes corporagcfes fragmenta e fragiliza o
municipio, uma vez que 0s usos sao pouco diversificados e muito especializados,
sem mencionar no reforco dos aspectos de segregacdo espacial. Em termos
urbanos, esta padronizacdo representa uma negacao da polis, carater politico da
cidade (COSTA, 2003; MINAS GERAIS, 2010).

Desta forma, o que resulta, em termos territoriais, € o empobrecimento do uso
do solo, e uma integracdo limitada & malha urbana, pelo simples cumprimento

funcionalista das definicbes do zoneamento municipal.

Ainda sobre a 6tica territorial, sdo necessarios o estudo e compatibilizacdo de
vérias escalas de andlise e implementacdo de acbes. Aguas Claras possui potencial
de contribuicdo para o desenvolvimento regional, superando a limitacdo a usos
especulativos. Os aspectos do PDDI sob a 6tica do planejamento territorial devem
ser observados, como as varias escalas em que o projeto se articulara, em especial
a metropolitana, a microregional (Vetor Sul), a regional (Nova Lima) e a local. O

152



PDDI destaca a importancia de se reforcar e criar centralidades urbanas, por meio
da estruturagdo de uma mobilidade adequada na RMBH, tendo como base um
sistema viario e uma rede de transportes articulada e eficiente. Esta rede é
considerada pelo PDDI a principal base para o re-ordenamento territorial e uso do
solo. Nova Lima sofre grande influéncia de Belo Horizonte, de tal forma que ndo ha
guase diferenciacdo na malha urbana. Atualmente abriga a demanda por
empreendimentos imobiliarios de alto padrdao, muito buscados pela classe mais alta
de Belo Horizonte.

Sobre a 6tica do Quadrilatero Ferrifero, onde a area do projeto encontra-se, a
regido é considerada de alta relevancia ambiental e cultural pelo PDDI, sendo uma
das cinco unidades geoambientais propostas para compor os Complexos Ambientais
Culturais — CAC, os quais abrangem uma escala microrregional e local, sendo
identificados social e territorialmente. Estes conjuntos também sdo possiveis de
reconformar o territério, tendo “um papel central no re-ordenamento territorial
metropolitano, na (re)integracdo de areas portadoras de dinamismo econdmico,
tecnoldgico e cultural associadas a formas de uso coletivo e protecdo ambiental”
(MINAS GERAIS, 2010). Os CACs apontam politicas publicas capazes de (MINAS
GERAIS, 2010):

- Dinamizar o potencial de uso publico do patrimdnio cultural e natural,

- Contribuir para a conservacdo da biodiversidade e geodiversidade da
RMBH,;

- Incentivar novas formas de uso publico em areas fortemente degradadas
pela mineragdo e com necessidades socioeconémicas, culturais ou de lazer;

- fortalecer os elementos constituintes da urbanidade no espaco
metropolitano;

- fortalecer as iniciativas turisticas e indicar programas e projetos turisticos a
partir dos complexos ambientais culturais;

- contribuir com a conformacéo de uma rede de centralidades apoiada nas
vocacdes turisticas da metrépole.

A proposicao dos CACs incorpora a visao de reabilitagdo e reconversao de
territérios degradados, integrando-os as novas dinamicas espaciais e sendo

instrumentos capazes de fortalecer outras iniciativas.
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O Quadrilatero Ferrifero, por sua importancia cultural, patrimonial e ecoldgica,
esta em processo de candidatura e reconhecimento pela UNESCO como um
Geopark. Neste aspecto, sera um marco para o Estado, que devera confluir esfor¢os
no sentido de promover uma gestéo territorial adequada a este cendrio. Isto €, o
entendimento das dinamicas territoriais, das diversidades culturais, da historicidade
da regido, da influéncia da mineracao, a riqueza cultural e da biodiversidade, do uso
do solo, das demandas, potencialidades e fragilidades, é fundamental para o seu
desenvolvimento. Desta forma, destaca-se a importancia de alinhamento do projeto
de Aguas Claras com tais caracteristicas fisico-territoriais.

Sobre a otica patrimonial, Aguas Claras tem o potencial de valorizar o
patrimonio cultural e industrial, simbolizados pela relagdo com a Serra do Curral e
com a atividade de mineracdo. A relacdo entre a mineracdo e o territoério deve ser
avaliada e a compreensdo da sua dinamica aprofundada, assim como o
reconhecimento da heranca mineraria que o Estado de Minas Gerais possui. A
compreensao e valorizagéo destes aspectos foram muito destacados como questbes
centrais para 0 sucesso na reabilitacéo e reconversdo dos exemplos apresentados.
Ressalta-se, por fim, que a RPPN do Jambreiro e a Serra do Curral ainda podem ser
exploradas no ambito da educagao ambiental e patrimonial.

As propostas de uso futuro apresentadas demonstraram ser possivel a
construcdo de usos criativos para areas antes degradadas, com grande
preocupacao de insercgao territorial e social. Este € um importante fator de sucesso
na reintegracdo da area, proporcionando nova identidade ao local e participacdo
econdmica. As caracteristicas histéricas da Mina de Aguas Claras, localizagéo e
interagbes com o0 entorno permite uma variedade de possibilidades de uso como o
proprio Plano de Fechamento coloca. O que difere € como o processo ¢ feito. E
claro que as relacbes de escala e a dimensdo de Aguas Claras diferem muito dos
exemplos apresentados, mas é possivel extrair que a construcao de singularidades,
a criacdo de parcerias ativas, a proposicdo de atividades continuas e o
fortalecimento da identidade local séo aspectos que colaboram para o sucesso da
reabilitacdo de areas degradadas.
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Um outro aspecto que também devera ser discutido, no ambito do fechamento
de mina no Brasil, € a construcdo de um sistema de garantia financeira, que
funcione como forma de garantir a implementacdo das atividades e processo de
reabilitacdo de uma area degradada. Assim, objetiva-se que 0 passivo de uma
atividade cujo potencial de degradacao é téo alto ndo recaia sobre o poder publico e
sobre a sociedade em geral.

Toda essa multiplicidade de olhares destaca mais ainda a riqueza que pode
ser incorporada na area. A gestdo dessas condi¢des, caracteristicas, escalas e
atores nao se organiza de maneira simples, mas é imprescindivel para o sucesso do
desenvolvimento consciente e justo. Ja existe uma vasta normatizacdo sobre as
guestdes mais relevantes e instrumenta¢cdées, mas o caminho para a construcao de
uma cultura participativa e inclusiva, além do reconhecimento do papel de cada um
neste complexo processo ainda esta sendo construido. Mas a possibilidade de
construcdo de propostas criativas, que agregam valor a regido, inclusivas e capazes
de alavancar processos positivos em termos sociais, culturais e econémicos é muito
evidente. Por isso o envolvimento dos diversos atores, o conhecimento dos
instrumentos disponiveis, a criacdo de parcerias, o fortalecimento das instituicdes e
o aprendizado do papel de cada um é tdo importante para o sucesso dos processos

de reconverséao territorial e na construgcéo de uma nova identidade local.
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CONSIDERACOES FINAIS

A discusséo sobre fechamento de mina ainda esta em evolucdo. No Brasil, foi
observado que ndo se encontra ainda um grande volume de reflexdes sobre as
problematicas existentes nesta fase, mas ja € possivel encontrar alguns exemplos
relevantes sobre o assunto no mundo. Entretanto, a questdo do fechamento pode
ser muito mais complexa do que simplesmente a elaboracdo e implementacao de
projetos para a estabilidade de taludes e o monitoramento de cavas, barragens e da
qualidade ambiental no processo de recuperacao da area.

A relacdo entre mineragdo e o territério ja ganha espaco, talvez muito em
funcdo das problematicas social e econdmica deixadas como passivo no
encerramento da atividade. Mas esta relacdo € muito mais profunda, e alcanca
aspectos da identidade local e de valores que devem ser considerados.

A evolugcdo do direito ambiental e mineral vem caminhando no sentido de
garantir cada vez mais a qualidade ambiental e a recuperacéo de areas degradadas,
buscando direcionar a principios éticos de justica, democracia e cidadania. A
reabilitacdo de areas degradadas em areas urbanas ainda ganha interface com a
legislacdo urbanistica local. Em contextos metropolitanos esta relagédo se torna mais
complexa. A reabilitacdo de areas degradadas pela mineragdo é um passivo
indiscutivel em alguns casos brasileiros, como a Regido Metropolitana de Belo
Horizonte — RMBH. A necessidade de compatibilizagdo e harmonizacdo dessas
areas ganha destaque, pela importancia que possui, principalmente em termos
econdmicos. E o caso da Mina de Aguas Claras, que se destaca pela multiplicidade
de usos que pode assumir, pela importancia historica que possui, pelas diversas
relacdes existentes e pela influéncia territorial que provocard no entorno e influéncia
sobre aspectos urbanisticos. A reabilitacdo de areas degradadas pela mineracao
deve, portanto, contemplar uma aproximagao harmoniosa com o desenvolvimento
urbano, lembrando ainda que o abandono dessas areas tem grande potencial para
acelerar a degradacao urbana no entorno. Tais riscos surgem principalmente devido
a intensidade e velocidade com que 0 processo de uso e ocupacdo do solo ocorre
nas metropoles. Isto é, a proposta de uso futuro de areas mineradas deve ser
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produtiva e sustentavel, mas sem deixar de estar em consonancia com os padrbes e

valores culturais e ambientais do entorno.

A criagdo de instrumentos econdmicos e fiscais deve ser pensada no ambito
governamental, mas levando em consideracdo os demais atores na sua construcao.
Além disso, a exigéncia de garantias financeiras pode incentivar a previsdao de
custos mais apurados do fechamento.

Sugere-se, ainda, que sejam observados alguns pontos no processo de
reabilitacdo e reconversao de areas degradadas proximos a centros urbanos:

- Incorporagcdo do fechamento da mina na etapa de planejamento da

atividade, incluindo seus custos no processo e a visdo de uso futuro da area;

- A discussao sobre a aptiddo e a decisdo quanto ao uso futuro deve incluir
todos os envolvidos diretos no processo, incentivando o comprometimento de todos

os interessados diretos, em especial as comunidades do entorno;

- O papel de cada entidade ou ator envolvido deve estar muito claro, o que

contribuira para o fortalecimento institucional;

- Existéncia de uma instituicdo fortalecida e coesa que direcione e articule o
processo decisorio de uso futuro;

- A observancia das caracteristicas urbanisticas da regido, das suas
demandas, infraestrutura, identidade e singularidades é fundamental. A proposicao
de novos usos ndo deve onerar nem prejudicar a cidade, muito menos deve se
embasar em propostas excludentes, mesmo que seja em propriedades privadas. A
existéncia de elementos de reconhecida importancia histérica, cultural, ambiental ou
paisagistica deve ser avaliada. A construcdo democratica deste processo auxiliarq
na identificacdo desses elementos, bem como no desenvolvimento de propostas

singulares;

- A reinsercdo efetiva do projeto de uso futuro na malha urbana, criando
interacdes e vinculos com o entorno, por meio da construcdo e participacdo conjunta
no processo de reabilitacéo;
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- Identificagcdo das principais escalas de influéncia que o projeto alcancard, ou
gue pretende alcancar;

- O planejamento dos territérios minerarios deve ser desenvolvido, como um
instrumento de base para a busca do aprofundamento das diversas relagbes
existentes, bem como conflitos, tendéncias e interesses quanto ao uso do solo. O
aprofundamento do conhecimento dessas regides ainda subsidiaria uma gestao
mais racional, duradoura e sustentavel desses territérios, bem como a diversificacdo
econOmica, inclusive durante a operacdo das atividades minerarias. Este
planejamento é de alta relevancia para que ndo haja uma grande especializa¢édo de
um lugar, baixa diversificagdo econémica e o empobrecimento urbano e cultural de
um lugar. A definicdo de proposicdes de uso futuro de uma regido mineradora pode
ser feita de forma complementar como, por exemplo, com a construcdo de rotas de

visitacao;

- No caso do Brasil, que ndo ha garantia financeira para o processo de
fechamento de mina, seria importante a identificacdo de fontes de recursos ou de
parcerias que possam efetivar os projetos de reabilitacdo e reconverséo territorial.

Com base em toda a reflexdo feita neste trabalho, talvez o fundamento de
todo esse processo seja a mudanca de mentalidade, a incorporacdo de uma visédo
de transformacao que essas regides incitam, ndo no sentido de negacao e de apego
a um cenario que ja ndo existe mais, mas a aceitacdo das alteracdes que a atividade
gerou, que ndo sdo necessariamente negativas. Além disso, o retorno do territério
ao que era antes da sua operacdo ndo é viavel. Os valores e identidade se
transformam substancialmente com atividades desta magnitude. Se a operacao de
uma mina se efetivou, deixando passivos e as vezes desconstruindo aspectos que
antes eram vitais, ainda ha uma oportunidade de construgdo de novas fronteiras e
relagcbes, de inovar frente a uma paisagem profundamente alterada, como foi

mostrado principalmente nos casos da Alemanha e Franca.
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QUADRO 1: PRINCIPAIS NORMAS FEDERAIS SOBRE O MEIO AMBIENTE E MINERACAO

Lei n°® 6.902 de 27 de abril de
1981

Disp&e sobre a criacdo de Estacdes Ecoldgicas, Areas de Protecio Ambiental e d& outras providéncias

Lein® 9.433 de 8 de janeiro de
1997

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, regulamenta o inciso IXI do art. 21 da Constituicdo federal e altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13
de marco de 1990, que modificou a Lei n° 7.990 de 28 de dezembro de 1989

Lei n°® 9.605 de 12 de fevereiro
de 1998

Disp&e sobre as sanc¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente e da outras providéncias

Lein® 9.985 de 18 de julho de
2000

Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos |, Il, 1l e VII da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo da Natureza e da outras providéncias.

Decreto n° 97.632 de 10 de abril
de 1989

Dispde sobre a regulamentacéo do artigo 2°, inciso VIl (recuperacéo de areas degradadas), da Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, e da outras providéncias

Decreto n° 3.179 de 21 de
setembro de 1999

Dispde sobre a especificacdo das sancdes aplicaveis as condutas lesivas ao meio ambiente

Decreto n° 99.274 de 06 de junho
de 1990

Regulamenta a Lei n° 6.902 de 27 de abril de 1981 e a lei n® 6.938 de 31 de agosto de 1981, que dispdem,
respectivamente, sobre a criacdo de Estacdes Ecoldgicas e Areas de Prote¢cdo Ambiental e sobre a Politica
Nacional de Meio Ambiente e d& outras providéncias

Decreto n° 1.922, de 05 de junho
de 1996

Dispde sobre o reconhecimento das Reservas Particulares do Patriménio Natural, e da outras providéncias

Decreto n° 4.340, de 22 de
agosto de 2002

Regulamenta artigos da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000, que dispde sobre o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo da Natureza - SNUC, e da outras providéncias

Resolucdo do CONAMA 01/86 de
23 de janeiro de 1986

Estabelece critérios e definicbes basicas para o uso e implementac¢édo do Estudo de Impacto Ambiental;
enumera atividades modificadoras do meio ambiente e estabelece que o licenciamento delas dependera da
elaboracéo do Relatorio de Impacto Ambiental - RIMA (Regulamentacéo de dispositivo da lei 6.938/81).




Resolucdo do CONAMA 237/97

Licenciamento Ambiental e suas competéncias. (Regulamentacédo de dispositivo da lei 6.938/81).

Resolucdo do CONAMA 9 de 03
de dezembro de 1987

Dispde sobre normas especificas para a atividade de Extracdo Mineral das classes |, 11, IV, V, VI, VII, Vil e
IX (decreto-lei n° 227). Prevé audiéncias publicas em determinados casos

Resolucdo do CONAMA 10 de 14
de dezembro de 1988

Disp&e sobre a regulamentacdo das Areas de Prote¢cdo Ambiental

Resolucdo do CONAMA n° 10 de
6 de dezembro de 1990

Dispde sobre normas especificas para o licenciamento ambiental de extracdo mineral, classe Il.

Resolucdo do CONAMA n° 13 de
06 de dezembro de 1990

Dispde sobre critérios para uso do entorno das Unidades de Conservagéo

Resolucdo do CONAMA n° 369
de 28 de marco de 2006

Dispde sobre 0s casos excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que
possibilitam a intervencdo ou supressao de vegetacdo em Area de Preservacdo Permanente-APP

Fonte: SIAM. Disponivel em: <www.siam.mg.gov.br >
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QUADRO 2: PRINCIPAIS NORMAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS SOBRE O MEIO AMBIENTE E

MINERACAO

Lei n°® 10.561 de 27 de dezembro
de 1991

Dispde sobre a politica florestal de Minas Gerais

Lein® 13.199 de 29 de janeiro de
1999

Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos

Lein® 14.309 de 19 de junho de
2002

Dispde sobre as politicas florestal e de prote¢éo a biodiversidade no Estado

Lei Complementar n° 140 de 08
de dezembro de 2011

Fixa normas, nos termos dos incisos Ill, VI e VII do caput e do paragrafo Gnico do art. 23 da Constitui¢cdo
Federal, para a cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas acdes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecao das paisagens naturais
notéveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacao
das florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Decreto n° 39.424 de 5 de
fevereiro de 1998

Altera e consolida o Decreto n° 21.228 de 10 de marco de 1981, que regulamenta a Lein® 7.772, de 8 de
setembro de 1980, que disp&e sobre a protecdo, conservacdo e melhoria do meio ambiente no Estado de
Minas Gerais

Decreto n° 41.578 de 8 de marco
de 2001

Regulamenta a Lei n° 13.199, de 29 de janeiro de 1999, que dispde sobre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos

Decreto n° 43.710 de 8 de janeiro
de 2004

Regulamenta a Lei n° 14.309, de 19 de junho de 2002, que dispde sobre as politicas florestal e de protecéo
a biodiversidade no Estado

Decreto n°® 44.844 de 25 de junho
de 2008

Estabelece normas para o licenciamento ambiental e AAF, tipifica e classifica infrag6es as normas de
protecdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos e estabelece procedimentos administrativos de
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fiscalizacdo e aplicacéo de penalidades

Deliberagdo Normativa COPAM
n° 1 de 31 de setembro de 1989

Compatibiliza o exercicio da atividade mineral de extracéo e beneficiamento de minerais com a prote¢éo
ambiental

Deliberagdo Normativa COPAM
n° 3 de 20 de dezembro de 1990

Estabelece normas para o licenciamento ambiental das atividades de extracdo mineral da Classe I

Deliberagdo Normativa COPAM
n° 4 de 20 de dezembro de 1990

Estabelece normas para o licenciamento ambiental das atividades de extracdo mineral das Classes i, IlI, 1V,
V, VI, VII, VIl e IX

Deliberagdo Normativa COPAM
n° 12 de 13 de dezembro de
1994

Dispde sobre a convocagéo e realizacdo de audiéncias publicas

Deliberagdo Normativa COPAM
n° 62 de 17 de dezembro de
2002

Dispde sobre critérios de classificacdo de barragens de contengéo de rejeitos, de residuos e de reservatério
de 4gua em empreendimentos industriais e de mineragéo no Estado de Minas Gerais

Deliberacdo Normativa

COPAMN® 69 de 23 de dezembro

de 2003

Estabelece procedimentos provisérios para a aplicacdo da compensacgédo ambiental de que trata o artigo 36
da Lei Federal 9.985, de 18 de julho de 2000

Deliberagdo Normativa COPAM
n° 74 de 9 de setembro de 2004

Estabelece critérios para classificacdo, segundo o porte e potencial poluidor, de empreendimentos e
atividades modificadoras do meio ambiente passiveis de autorizacdo ou de licenciamento ambiental no nivel
estadual, determina normas para indenizacéo dos custos de analise de pedidos de autorizagéo e de
licenciamento ambiental, e d& outras providéncias

Resolucdo COPAM n° 94 de 12

de abril de 2006

Estabelece diretrizes e procedimentos para aplicacdo da compensacdo ambiental de empreendimentos
considerados de significativo impacto ambiental, de que trata a lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000

Fonte: SIAM. Disponivel em: <www.siam.mg.gov.br >
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