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RESUMO

Esta tese aplica temas freqlientemente abordados pela teoria do desenvolvimento econdémico
ao estudo de cidades, num contexto de economias em desenvolvimento. Sdo apresentados trés
ensaios que tratam de desigualdades regionais, migracdo e urbanizacdo no Brasil, utilizando
dados dos Censos Demograficos. O primeiro artigo, intitulado ’Desenvolvimento Desigual:
evidéncias para o Brasil” descreve o processo de desenvolvimento da economia brasileira,
ocorrido no periodo de 1970 a 2000, buscando identificar sinais de convergéncia ou
agravamento das desigualdades regionais. Os resultados apontam para a existéncia de um
processo de desenvolvimento desigual que é preservado ao longo das trés décadas e vai além
das divisdes administrativas das Unidades da Federacdo ou da particdo do pais entre Norte,
Nordeste, Centro-Oeste, Sul e Sudeste. No segundo artigo “Migracdo e Mercado de Trabalho
Regional”, a partir da abordagem de Borjas (2003), séo estimados os efeitos do choque de
migracdo, induzidos pela construcdo da rodovia Belém-Teresina, sobre os salarios nas
localidades de origem. Objetivando melhorar a consisténcia das estimativas das elasticidades
de substituicdo entre capital e trabalho e entre grupos de trabalhadores, a distancia a rodovia é
utilizada como instrumento para o total de emigrantes, que, por sua vez, é o choque de oferta
necessario para a identificacdo da condicdo de demanda. A utilizacdo desse instrumento torna
os coeficientes estimados mais significativos e negativos, fazendo com que os efeitos
simulados sobre o salario aumentem. Os resultados mostram que a saida de trabalhadores de
areas vizinhas a rodovia para localidades por ela atravessadas ndo geram apenas efeitos
positivos sobre os salarios na origem. Em varias localidades, para diferentes grupos de
qualificacdo, houve reducdo ao invés de aumento de salarios, com o efeito
complementaridade sendo maior que o efeito substituicdo. Finalmente, o artigo “Custos de
Transporte, Urbanizacdo e Desenvolvimento: evidéncias a partir da criacdo de Cidades”
investiga os impactos da urbanizacdo sobre os rendimentos individuais, analisando o choque
de urbanizacdo causado pela construcdo da rodovia Belém-Teresina e pela pavimentacdo da
Cuiaba-Porto Velho. Conclui-se que existe uma relacdo positiva entre urbanizacdo e
rendimento, mas essa relagdo ndo é, necessariamente, direta. Caracteristicas individuais e a
estrutura produtiva e do mercado de trabalho local aparecem como importantes canais dessa
relacao.



ABSTRACT

This dissertation applies common themes in Development Economics to the study of cities in a
context of developing economies. The article “Uneven Development: evidences for Brazil”
presents the Brazilian process of economic development over the 1970-2000 period,
establishing direct evidence on convergence or divergence. Based on the Demographic
Census data, the results points out to an unequal development process among regions. There
IS no evidence of convergence in the three decades analyzed, and the spatial heterogeneity
goes beyond the geographical administrative divisions of the States or the macro regions
North, Northeast, Center-West, Southeast and South. The paper “Migration and Regional
Labor Market™ estimates the labor market impact of emigration caused by the construction of
the Belém-Teresina road. In other to estimate more consistently the elasticities of substitution,
we use the distance to the road as an instrument to the total of emigrants, which represents
the supply shift that identifies the demand condition. This approach estimates negative and
significant coefficients and, consequently, the wage effects are larger. The analysis indicates
that emigration lowers the wage of workers in some skill groups at different cities, although
the average effect was positive. Finally, the article “Transport Costs, Urbanization and
Development: evidences from cities formation” investigates the relationship between
urbanization and individual incomes. We find that, although this relationship exists, it is not,
necessarily, direct. Productive structure and local labor market are important channels that
link urbanization and individual income.



Sumario

Introducéo

1°. Artigo: Desenvolvimento desigual: evidéncias para o Brasil

1 — Introducéo

2 — Base de Dados e Analise Fatorial das Variaveis

2.1 — Construcao da Base de Dados

2.2 — Andlise Fatorial das Variaveis Selecionadas

3 — Metodologia de Identificacdo de Conglomerados Espaciais

4 — Resultados

4.1 - ldentificacdo das Regibes

4.2 — Classificacdo das Regides

4.3 — Anélise Comparativa das Regides: ha sinais de convergéncia?

5 — Concluséao

6 — Referéncias Bibliograficas

2°. Artigo: Migracao e Mercado de Trabalho Regional

1 — Introducéo

2 — Metodologia

2.1 — Demanda por Trabalho

2.2 — Emigracéo e Oferta de Trabalho

3 — Estratégia Empirica

3.1 - Base de Dados e Evidéncias

3.2 — Definicdo do Exercicio Empirico

4 — Resultados

4.1 — Estimacdo das Elasticidades de Substituicdo

4.2 — Simulacéo do Efeito da Emigracéo sobre o Salario

5 — Consideracdes Finais

6 - Referéncias Bibliogréaficas

3°. Artigo: Custos de Transporte, Urbanizacdo e Desenvolvimento: evidéncias a partir da

criacdo de Cidades

1 - Introducéo

2 — Renda e Urbanizagao

2.1 — Revisdo da Literatura

2.2 — Renda e Urbanizacdo no Brasil

2.3 — Urbanizacéo e Custo de Transporte

10
15
16
19
19
23
24
27
27
28
30
34
35
46
47
51
52
54
56
56
63
65
65
74
81
82

85
87
89
89
92
94



3 — As Rodovias Belém Teresina e Cuiaba-Porto Velho

97

3.1 - Definicdo das Areas de Analise das Rodovias:

3.2 — O Processo de Urbanizacgdo via Criacdo de Municipios
3.3 — Os Movimentos Migratorios

3.4 — Urbanizacdo e distancia as Rodovias

4 —Estrategia Empirica e Base de Dados

5 — Resultados

6 — Consideracgdes Finais

7 - Referéncias Bibliograficas

Apéndice 1

Apéndice 2

Concluséao

Referéncias Bibliograficas

100
104
107
111
114
119
127
129
133
135
136
141



Introducéo

Por que o desenvolvimento ocorre de forma desigual? Por que algumas economias
prosperam e outras ndo? Se existem falhas de mercado, que tipos de intervengdo podem levar
a reducdo de desigualdades espaciais? Embora tais questdes ha muito aparecam na literatura
de desenvolvimento econémico, a maior parte do enfoque tem sido para explicar as diferentes
trajetérias de crescimento entre paises ou regibes do mundo (Nurkse, 1967; Rosenstein-
Rodan, 1943, Kuznets, 1966; Lucas, 1988; Mankiw, Romer e Weil, 1986; Acemoglu et al.,
2002; entre outros).

A analise de desigualdades espaciais intra-paises e, especialmente, entre cidades, tem
sido, na maior parte das vezes, objeto de estudo especifico de economistas regionais ou
urbanos, que, embora muitas vezes busquem referenciais na teoria do desenvolvimento
econdmico, desenvolvem um arcabouco tedrico-empirico préprio (Henderson, 1974,
Henderson, 2003; Fujita et al., 1999; Huriot e Thisse, 2000; Fujita e Thisse, 2002).

Por que ndo aplicar as diversas questdes explicitadas na teoria do desenvolvimento
econdmico para estudar as cidades? Diferentemente de paises, as cidades dentro de um pais
sdo economias totalmente abertas, com livre movimento de capital, trabalho e idéias entre
elas. Por serem unidades territoriais com escalas bem inferiores as dos paises, as cidades sdo
mais especializadas e também mais proximas do conceito de unidade econémica, 0 que da
mais sentido para o estudo da mobilidade de fatores de producéo e 0s seus impactos sobre
crescimento e mercado de trabalho, por exemplo (Glaeser, Scheinkman e Shleifer, 1995).

Esta tese, tendo como unidade espacial de andlise as cidades, aplica questdes centrais
nos estudos e manuais de desenvolvimento econémico (Ray, 1998), como mensuracdo do
desenvolvimento, migracdo, mercado de trabalho e transformacdo rural-urbano, para

identificacdo e compreensdo das desigualdades regionais existentes no Brasil.
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O Brasil por ser uma economia ainda em desenvolvimento, com varias regides de
ocupacdo recente, nos permite identificar alguns fendbmenos de modo mais claro, como a
migracdo e criacdo de cidades nas areas de fronteira, que ocorrem a partir de mecanismos de
propulsdo de oferta na busca de oportunidades de exploracdo de recursos naturais, gerando
mecanismos de inducdo de demanda via melhoria de acesso a mercados mais desenvolvidos.
Além disso, é a existéncia de uma base de dados longitudinal, como o Censo Demografico
(IBGE), com informagdes para individuos, representativa para municipios, que viabiliza a
implementacao dos exercicios empiricos.

A tese é composta por um conjunto de trés artigos. O primeiro artigo, intitulado
“Desenvolvimento Desigual: evidéncias para o Brasil””, € uma descricdo do processo de
desenvolvimento brasileiro no periodo de 1970 a 2000, construida com o objetivo de
identificar se, nesses 30 anos, houve ou ndo algum movimento de convergéncia interna dos
niveis de desenvolvimento. Ao contrario de outros estudos, utilizamos, nessa analise, diversos
indicadores municipais, que vao desde caracteristicas demograficas, de mercado de trabalho
até acesso a servicos publicos basicos, além da renda per capita, freqliientemente utilizada nos
estudos de convergéncia. Aplicando a metodologia de conglomerados espaciais, identificamos
21 regides mais desenvolvidas e 25 menos desenvolvidas e mostramos que ndo ha sinais de
convergéncia entre os dois grupos de regides nesse periodo.

Constatando que o processo de desenvolvimento brasileiro das Gltimas décadas €, de
fato, desigual, os dois outros artigos desta tese realizam exercicios empiricos, utilizando
microdados dos Censos Demogréficos, que contribuem para entendimento de mercados
regionais em dareas menos desenvolvidas e de ocupacdo recente, com base em dois
fendmenos: migragéo e urbanizagéo.

Embora possa se afirmar que exista um certo determinismo geografico no processo de

desenvolvimento, politicas publicas de investimento em saude, agricultura e infra-estrutura
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sdo capazes de superarem muitos dos efeitos adversos da geografia (Henderson, 1999). A
ocupacao do territdrio brasileiro, a exemplo do que ocorre em varios paises, se da pelo litoral,
e toda a ocupacdo do interior do Pais resulta de incentivos e investimentos governamentais,
especialmente em obras viarias. Os artigos de migracdo e urbanizacdo desta tese identificam
os respectivos fendmenos analisados com a construgdo de acessos rodoviarios.

O segundo artigo, denominado “Migracdo e Mercado de Trabalho Regional”, a partir
da abordagem estrutural de diferenciagéo entre trabalhadores segundo experiéncia e educacéo,
de Borjas (2003), estima os efeitos sobre as localidades de origem do choque de migracdo
causado pela construgdo da rodovia Belém-Teresina.

E uma contribui¢do ndo apenas para a compreensdo do mercado de trabalho em éreas
menos desenvolvidas, mas também para a literatura empirica de migracdo, uma vez que, ao
associarmos o choque de emigracdo a construcdo da rodovia, conseguimos utilizar a distancia
a rodovia como um instrumento para o total de emigrantes, que, usualmente define o choque
de oferta para identificar a condicdo de demanda nas estimativas de elasticidades de
substituicdo. Os resultados indicam que a emigracdo ndo gera apenas efeitos positivos pela
reducdo da oferta de trabalho. Para varios grupos de qualificacdo, em varias localidades, o
efeito da migracdo sobre a origem é negativo, dado o efeito complementaridade ser maior do
que o efeito substituicdo entre trabalhadores.

Por fim, o terceiro artigo, “Custos de Transporte, Urbanizacdo e Desenvolvimento:
evidéncias a partir da criacdo de Cidades”, analisa o efeito da urbanizacdo sobre os
rendimentos individuais. A urbanizacdo é tratada num contexto de criacdo de cidades nédo
apenas como uma mudanca de estrutura produtiva, da agricultura para a inddstria, enfoque
mais comum na literatura de desenvolvimento (Lewis, 1954; Murphy, Shleifer, Vishny,

1989).
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Além disso, analisamos a formacao de cidades em regides de menor desenvolvimento,
caracterizadas por pequenos produtores agricolas, comércio incipiente e pouca ou nenhuma
industrializacdo, onde é dificil supor que existam retornos crescentes de escala. Sdo, na
verdade, economias locais pré-industriais. Tal abordagem ainda € bastante rara nos estudos
sobre cidades, voltados, na maioria das vezes, para o estudo de grandes aglomeracdes urbanas
(Glaeser et. al, 1992; Glaeser, Sheinkman e Shleifer, 1995; Glaeser, 1999; Black e Henderson,
1999). Poucos sdo os trabalhos que analisam, a exemplo do que fazem Fafchamps e Shilpi
(2005), cidades com menos de 10 mil habitantes em paises em desenvolvimento.

O exercicio empirico desse terceiro artigo parte da relacdo existente entre custo de
transporte e urbanizacdo. Nossa primeira contribuicdo esta na estratégia de identificacdo do
exercicio. A hipdtese é de que ao se construir uma ligagdo rodoviéria entre duas cidades, basta
que, pelo menos uma delas seja mais desenvolvida, para que a regido do eixo rodoviario
torne-se mais atrativa, dada a maior proximidade das fontes de recursos naturais com
potencial de exploragéo e 0 acesso a mercados mais desenvolvidos de bens e servigos. Isso faz
com que novos fluxos migratérios cheguem a regido, formando novas aglomeragdes que dao
origem a novas cidades. Como a rodovia tende a ser construida em locais mais urbanizados,
olhando apenas para 0os municipios criados apds a construcao da rodovia, conseguimos isolar
esse efeito da urbanizacdo sobre a rodovia, 0 que nos permite tratar a urbanizagdo com
resultado direto de um choque exdgeno de investimento viario.

A segunda contribuicdo a literatura refere-se a decomposicéao do efeito da urbanizacao.
Como trabalhamos com informacdes desagregadas por individuos, conseguimos separar 0
efeito sobre o rendimento do individuo residir no meio urbano daquele causado pelo individuo
residir em um municipio com uma taxa de urbanizacdo mais elevada. Pelo fato de
controlarmos por caracteristicas individuais e do municipio, é possivel verificar ndo apenas se

a urbanizacdo afeta o rendimento individual, mas também identificar possiveis canais dessa
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relacdo. Para tanto, temos como regido de analise as areas das rodovias Cuiaba-Porto Velho e
Belém-Teresina, que vdo gerar movimentos migratorios com caracteristicas bem distintas.

Os resultados mostram que a maior parte do efeito positivo da urbanizacdo sobre
rendimento se da via diferencas individuais, do trabalho e de estrutura produtiva entre 0 meio
urbano e rural e 0 municipio mais ou menos urbanizado. Ao contrario do que tem sido a
énfase de varios economistas urbanos (Glaeser e Maré, 2001; Berry e Glaeser, 2005), em
nenhum dos casos analisados, o acumulo de capital humano nos municipios mostrou-se
significativo para explicar os rendimentos individuais.

Com estes trés artigos, inicia-se uma agenda de pesquisa na area de desenvolvimento
econdmico e microeconomia aplicada, voltada para a analise do funcionamento dos mercados

em localidades menos desenvolvidas.
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1°. Artigo: Desenvolvimento desigual: evidéncias para o Brasil

Resumo

O objetivo do presente artigo € descrever o processo de desenvolvimento da economia
brasileira, ocorrido no periodo de 1970 a 2000, a partir dos dados dos Censos Demograficos,
buscando identificar sinais de convergéncia ou agravamento das desigualdades regionais. Os
resultados apontam para a existéncia de um processo de desenvolvimento desigual que é
preservado ao longo das trés décadas e vai além das divisdes administrativas das Unidades da
Federacdo ou da particdo do pais entre Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sul e Sudeste.

Abstract

This paper presents the Brazilian process of economic development over the 1970-2000
period, establishing direct evidence of convergence or divergence. Based on the Demographic
Census data, the results points out to an unequal development process among regions. There
is no evidence of convergence in the three decades analyzed, and the spatial heterogeneity
goes beyond the geographical administrative divisions of the States or the macro regions
North, Northeast, Central-West, Southeast and South.

Palavras-chave: desenvolvimento econdmico, analise regional, convergéncia, desigualdade.

Key-words: development economics, regional analysis, convergence, inequality
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Desenvolvimento desigual: evidéncias para o Brasil

1 - Introducéo
Economias mais atrasadas tendem a alcancar o padrdo de desenvolvimento de

economias mais ricas? Uma vez controladas as diferencas dos parametros estruturais, todas as
economias estdo diante de um Unico estado estacionario? A diferenca observada nos
indicadores das regides mais pobres do Nordeste brasileiro em relacdo as areas mais
desenvolvidas do pais tende a se reduzir ao longo do tempo?

A literatura de desenvolvimento econémico tem respondido a essas questdes de forma
controversa. De um lado, ha uma extensa lista de trabalhos que, a partir do modelo de Solow,
apontam para a ocorréncia de convergéncia entre paises (Cass, 1965; Koopmans, 1965; Barro
e Sala-i-Martin, 1992; Mankiw, Romer e Weil, 1992). Por tras dessa teoria da convergéncia
estd a hipdtese de que rendimentos marginais decrescentes, atuando em um ambiente com
mercados completos e perfeitos, fazem com que regides mais pobres acumulem capital em um
ritmo mais rapido do que regides ricas.

Por outro lado, mais recentemente, como constatam Ray (1998 e 2000) e Banerjee e
Duflo (2004), ha um esfor¢o para a recuperacdo de idéias embutidas em estudos pioneiros da
teoria de desenvolvimento, entre os quais se incluem os de Rosenstein-Rodan (1943), Nurkse
(1967), Fleming (1955), Hirschman (1958) e Myrdal (1957), que apontam na dire¢do oposta a
de convergéncia. Isto é, levantam a possibilidade do desenvolvimento econdmico resultar de
mecanismos que possibilitam grandes desigualdades. Os argumentos basicos se referem a
ocorréncia de equilibrios maltiplos (Murphy, Shleifer e Vishny, 1989), as falhas de mercado
(Banerjee e Newman, 1993), ou ao papel das instituicdes (Acemoglu et al., 2002; Acemoglu
et al., 2004).

No caso do Brasil, nos trinta anos compreendidos entre 1970 e 2000, houve uma
melhora significativa do pais em uma série de indicadores correlacionados ao nivel de

desenvolvimento. Segundo dados do Censo Demogréafico 2000 (IBGE), a média de anos de
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estudo da populagdo com 25 anos ou mais vem aumentando cerca de um ano a cada dez anos,
isto é, em 1970 era de 3,4 anos de estudo, enquanto que, em 2000, alcangou o patamar de 5,9
anos de estudo. Por outro lado, analisando os indicadores de infra-estrutura, verifica-se um
aumento da populacdo atendida por rede geral de abastecimento e esgoto. O percentual de
pessoas residentes em domicilios atendidos por rede geral de abastecimento saltou de 30,39%,
em 1970, para 75,82%, em 2000. No que se refere ao esgotamento sanitéario, considerando
também os Censos Demogréaficos de 1970 e 2000, o indice passou de 11,68% para 44,76%.

Este artigo descreve o processo de desenvolvimento da economia brasileira nos
ultimos 30 anos, sob uma perspectiva regional, com o intuito de investigar se ha indicios de
convergéncia ou se existem regides que se mantiveram excluidas ou relativamente menos
beneficiadas dos avancos do periodo.

Os resultados sdo derivados em trés etapas. Primeiro, a partir da analise fatorial das
variaveis socio-econdémicas dos Censos Demograficos de 1970, 1980, 1991 e 2000, sdo
construidos atributos municipais sobre populacdo, estrutura produtiva, mercado de trabalho,
demografia, infra-estrutura domiciliar e bens duraveis, renda e educacdo. A segunda etapa é
de regionalizacdo dos municipios pela construcdo de conglomerados espaciais homogéneos.
Utilizando os vetores de atributos municipais, identificamos 100 regides através de uma
variante espacial do algoritmo de reducdo a arvore geradora desenvolvido por Maravalle e
Simeone (1995). Na terceira etapa, identificamos as 21 regides mais desenvolvidas e as 25
regides menos desenvolvidas com base em atributos municipais. A comparacao das trajetérias
de varios indicadores sécio-econdmicos entre essas duas regides nos permite averiguar, de
forma clara, a ocorréncia ou ndo de convergéncia ao longo dos 30 anos analisados.

As diferengas observadas entre as regides mais desenvolvidas e menos desenvolvidas
sdo enormes. Por exemplo, o percentual médio de analfabetos, em 2000, nas regides de maior

desenvolvimento é de cerca de 5% enquanto que nas menos desenvolvidas chega proximo a
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30%. Quanto a infra-estrutura domiciliar, quando se considera apenas esse ultimo grupo de
regides, o percentual médio fica ao redor de 11% em 2000, em contraste com o valor médio
de 65% para as regides mais desenvolvidas.

Os resultados mostram que o processo de melhoria nos indicadores econémicos entre
1970 e 2000 ocorreu de forma a manter o diferencial ja existente em 1970. As excecles se
referem aos indicadores da estrutura ocupacional. Os indicadores de renda, educagéo e acesso
a servicos publicos preservam a diferenga observada em 1970, quando nao a ampliam.

Esses resultados contribuem para a literatura de economia regional no Brasil.
Primeiro, por considerar um nivel de desagregacdo muito mais detalhado, o que nos permitiu
identificar padrdes que ndo haviam sido documentados e que vdo contra parte da evidéncia
empirica disponivel (Ferreira e Diniz,1995; Ferreira e Ellery Jr.,1996; Cunha, 1999; Azzoni,
2001).

Segundo, ao organizar 0s municipios segundo conglomerados espaciais homogéneos,
conseguimos captar diferencas importantes no interior das macrorregides brasileiras. O estudo
de Laurini et al. (2003), que também utilizam dados municipais, constata a existéncia de dois
clubes de convergéncia — um clube de baixa renda, constituido pelos municipios do Norte e
Nordeste e outro de alta renda, formado pelos municipios das regides Centro-Oeste, Sudeste e
Sul. Entretanto, ao enquadrarem os municipios do Norte e Nordeste em um Unico grupo de
renda baixa, tanto deixam encoberta a dindmica diferenciada das capitais, como também
desconsidera a existéncia de regides de baixa renda no Centro-Oeste, Sudeste e Sul, muitas
delas que, como o Vale do Jequitinhonha, em Minas Gerais, permanecem & margem do
progresso econémico.

Terceiro, ao invés de utilizar os testes tradicionais de convergéncia de renda per capita,

optamos por uma anélise mais ampla, considerando um conjunto maior de indicadores. Dessa

18



forma, mostramos que a auséncia de convergéncia também se estende para outros indicadores
importantes de desenvolvimento, como educacao e acesso a infra-estrutura.

As demais secOes desse artigo estdo organizadas da seguinte forma: a secdo 2
apresenta a base de dados utilizada e os resultados da analise multivariada para construgéo
dos fatores de desenvolvimento; a secdo 3 esclarece a metodologia utilizada para definicédo
dos conglomerados espaciais; a se¢do 4 discute os resultados encontrados, apontando as
regides de menor desenvolvimento e, finalmente, na secdo 5, sdo tecidos os comentarios finais

e as perspectivas de pesquisa futura.

2 — Base de Dados e Analise Fatorial das VVariaveis

2.1 — Construcdo da Base de Dados

A base de dados utilizada foi construida a partir dos microdados, ou seja, das
informacdes para pessoas e domicilios, dos Censos Demograficos do Brasil, realizados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), para os anos de 1970, 1980,1991 e
2000. A grande vantagem dessa base de dados é a abrangéncia de todo territério nacional,
apresentando representatividade estatistica das informac6es para o nivel municipal.

Contudo, a agregacao das informacdes dos quatro Gltimos censos demograficos em
uma base de dados Unica, com abrangéncia municipal, requer a compatibilizacdo tanto das
malhas municipais quanto das variaveis existentes em cada um desses censos demogréaficos.
Primeiramente, para explorar a riqueza de dados no @mbito municipal é preciso definir novas
unidades territoriais de analise, visto que em 1970 existiam 3981 municipios tendo ocorrido
um salto para 5507 municipios em 2000.

Propde-se, nesse sentido, a recriagdo da malha municipal de 1970 a partir dos

municipios existentes em 2000. Tal reconfiguracdo é possivel por meio da identificacdo dos
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municipios de origem daqueles que ndo existiam em 1970*. Dos 5507 municipios existentes
em 2000, 3951 existiam em 1970, 1185 originaram-se de municipios existentes em 1970, 78
de municipios n&o existentes em 1970% e 293 foram originarios de mais de uma localidade.
Destes 293 municipios, 80 tiveram origens diversas, mas apenas um dos municipios de
origem existia em 1970, sendo feita a op¢do de agregacdo a esse municipio ja existente em
1970.

Para 0 caso de municipios com origens diversas, isto €, em mais de uma localidade, o
municipio criado € agregado ao municipio com maior poder de polarizacdo, fundamentando-
se na idéia do modelo gravitacional de Isard et al. (1960). De acordo com o autor, a interagcdo
entre duas populacdes é relacionada diretamente ao seu tamanho e inversamente a distancia,
uma vez que essa envolve fric¢do, inconveniéncia e custo.

Desse modo, como poder de polarizacéo, considera-se a relacdo direta entre o tamanho
da populagdo, em 2000, do municipio de origem (como proxy para o tamanho do mercado) e
0 inverso da distancia ao quadrado entre o centréide do municipio criado apés 1970 e o
centroide do municipio de origem. A ideia é que a contribuicdo de um dado tamanho de
mercado declina a medida que as distancias relevantes aumentam, ou seja, os efeitos de
polarizacdo de um grande mercado sdo reduzidos & medida que a distancia tende a crescer,
uma vez que o poder de interagdo tende a reduzir em virtude, especialmente, do aumento do
custo de transporte.

Analisando o caso de Cabixi (RO), por exemplo, cujos municipios de origem séo
Porto Velho e Guajara-Mirim, verifica-se que Porto Velho exerce maior poder de polarizacéo,
tendo em vista o tamanho de sua populagdo, embora seja mais distante de Cabixi do que

Guajara-Mirim. O caso de Guajara-Mirim é bastante peculiar, pois, com o desenvolvimento

! A identificagdo da origem dos municipios foi viabilizada, inicialmente, por dados fornecidos pela Fundagéo
Jodo Pinheiro, os quais foram complementados por informacgdes disponiveis no site e publicacbes do IBGE.
2 Nesse caso, busca-se a origem do municipio de origem até se chegar a um municipio existente em 1970.
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do Estado de Rondonia e a criacdo de novos municipios, 0 seu poder de polarizagdo foi
bastante esvaziado, apresentando, atualmente, um mercado bastante reduzido
comparativamente aos demais municipios de Rondbénia. Como conseqliéncia, todos 0s
municipios originarios de Guajard-Mirim e Porto Velho acabaram sendo reincorporados a
Porto Velho na compatibilizagdo aqui proposta.

De outro lado, em alguns casos, o fator distancia entre o municipio criado e o
municipio de origem acaba sendo o determinante na recomposi¢do da malha de 1970.
Ressalte-se, por exemplo, o municipio de Assis Brasil, originario de Brasiléia e Sena
Madureira. Embora esse Ultimo apresente a maior populacdo, a proximidade de Brasiléia
acaba caracterizando esse municipio como o de maior poder de polarizagéo.

Dessa forma, torna-se possivel agregar os 5507 municipios existentes em 2000 em
3951° unidades territoriais de analise, com base nos municipios ja existentes em 1970.
Ressalte-se que, nos Estados do Rio Grande do Sul, de Goias/Tocantins e de Minas Gerais,
houve um maior nimero de municipios criados, entretanto, a maior decomposi¢do de um
municipio em varios ocorreu no Norte do pais, apenas Porto Velho (incluindo os de origem
em comum com Guajara-Mirim) deu origem a 43 novos municipios de 1970 para 2000.

A andlise da dindmica dos municipios brasileiros, nos Gltimos trinta anos, requer que
sejam feitas, também, algumas compatibilizacBes das varidveis censitéarias disponiveis. Nesse
sentido, adotou-se como referéncia as variaveis e classificacfes existentes no Censo
Demografico de 1970, ou seja, algumas varidveis foram consideradas com o nivel de
detalhamento menor do que o existente nos Censos Demogréaficos de 1991 e 2000. A variavel
rendimento, por exemplo, engloba ndo apenas o rendimento do trabalho, mas o de todas as

fontes, uma vez que a informacdo disponivel para o ano de 1970 refere-se apenas ao

® Em 1970 havia 3952 (excluindo os casos dos municipios do Estado da Guanabara e cidades-satélite de Brasilia)
municipios, mas o municipio de Cococi, no Cear4, ndo consta da malha municipal de 2000, tendo sido
incorporado por Parambu (CE).
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rendimento médio, ndo fazendo distingdo entre rendimento do trabalho, rendimento do
trabalho principal, rendimento de aluguel, rendimento de aposentadoria, pensdo, doagao,
renda minima, entre outros, como ocorre no Censo 2000.

Assim sendo, com base no principio de que o conceito de desenvolvimento é
multidimensional e dindmico, ndo podendo ser expresso ou mensurado diretamente por uma
unica variavel, foram definidos, inicialmente, doze grupos de varidveis, consideradas em cada
um dos quatro anos censitarios analisados: 1) dimensdo populacional; 2) caracteristicas da
populacdo; 3) estrutura produtiva; 4) caracteristicas do mercado de trabalho; 5) estrutura
ocupacional; 6) estrutura familiar; 7) infra-estrutura domiciliar; 8) acesso a bens de consumo
duraveis; 9) massa de rendimentos; 10) rendimentos médio/per capita; 11) desigualdade e 12)
educacdo (Tabela 1), tendo, como unidade geografica de referéncia, as 3951 unidades

territoriais de analise resultantes da compatibilizacdo das malhas municipais.
[Inserir Tabela 1]

N&o se trata, pois, de uma tentativa de definir ou estabelecer novos conceitos do que é
desenvolvimento. Quando se fala em uma regido desenvolvida, o que se tem em mente € a
garantia a servicos de infra-estrutura, como saneamento, esgotamento sanitario e iluminagéo;
0 acesso a educacdo (representada por indicadores como média de anos de estudo, taxas de
alfabetizacdo/analfabetismo e percentual de criancas na escola), ao trabalho (verificado pelas
condicBGes de emprego e qualidade dos postos de trabalho), e a bens de consumo duraveis
(Ray, 1988). Alguns autores, como Lucas (1988), acreditam que isso pode ser medido por um
unico indicador, os niveis e crescimento da renda per capita, dada a elevada correlacdo entre
essa variavel e os indicadores j& citados. Outros, como Sen (1984), defendem uma medida
multidimensional, que incorpore as capacidades e dotagdes individuais, o que significa olhar o

desenvolvimento sob a Otica do que as pessoas podem ou ndao podem, seja em termos de
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longevidade, do acesso a servigos publicos, seja em termos de oportunidades de trabalho e
estudo, dentre outras.

A idéia desse trabalho € identificar, numa perspectiva multidimensional, os padroes de
comportamento de indicadores sécio-econdmicos selecionados, construidos a partir das
informacdes dos individuos, utilizando como etapa intermediaria a agregacdo de municipios
em unidades regionais maiores com base nas semelhangas entre os seus vetores de
caracteristicas. Nesse sentido, ao incorporar outras variaveis além da dimensdo rendimento,
que, em ultima instancia, refletem as condi¢es de vida da populacdo, aproxima-se bastante

da visdo de Sen (1984) e, do proprio Ray (1998).

2.2 — Andlise Fatorial das Variaveis Selecionadas

A analise das 232 variaveis selecionadas (58 variaveis em cada um dos quatro ultimos
anos censitarios) para as 3951 unidades territoriais de analise torna-se bastante exaustiva.
Portanto, optamos pelo uso de técnicas estatisticas de analise multivariada que possibilitam
representar o conjunto de variaveis através de um namero reduzido de fatores.

Dessa forma, utiliza-se a analise fatorial para reducdo e agregacdo das variaveis.
Basicamente, o0 argumento da andlise fatorial € que as variaveis podem ser agrupadas segundo
as suas correlacBes, dando origem a novas variaveis, chamadas fatores (Johnson e Wichern,
2002). Os fatores sdo, portanto, varidveis construidas, responsaveis pelas correlacfes
observadas.

No caso da base de dados utilizada nesse artigo, o objetivo de se adotar a analise
multivariada € construir fatores que expressem cada uma das doze dimensdes, apresentadas na
Tabela 2, associadas, preliminarmente, com o processo de desenvolvimento ou estagnacao,
considerando o periodo compreendido entre 1970 e 2000. Pela matriz de correlacdo entre as
variaveis de cada grupo, é possivel identificar 18 vetores de atributos a partir dos quais séo

construidas as novas variaveis. Como as variaveis adotadas possuem unidades de medidas e
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variancia bastante distintas, ao inves de se utilizar as variaveis na sua forma original, procede-
se a uma padronizacdo das mesmas, com o intuito de se evitar que a varidvel com maior
variancia influencie mais fortemente a determinacdo das cargas fatoriais, que nada mais séo

do que a contribuicdo de cada variavel no fator.

[Inserir Tabela 2]

A Tabela 2 apresenta, juntamente com as variaveis incluidas em cada um dos vetores
de atributos, os fatores resultantes da anlise fatorial e o percentual da variancia explicada por

essas variaveis hipotéticas ndo observadas.
3 — Metodologia de Identificacdo de Conglomerados Espaciais

O ponto de partida de nossa andlise é a definicdo de regides espacialmente contiguas
que tenham caracteristicas semelhantes. Para isso, consideramos o conjunto de informacGes

descrito na se¢do anterior e um modelo estatistico para a analise de cluster.

A tarefa fundamental da analise de cluster € a divisdo de um conjunto de n objetos em
k (<n) clusters de modo que objetos pertencentes a um mesmo agrupamento sejam similares
entre si e diferentes dos demais. Essa similaridade é medida em funcdo de um vetor de
atributos, os quais constituem o perfil de cada objeto ou unidade de andlise (Maravalle et
al.,1997).

Diferentemente da andlise de cluster tradicional, em estatistica espacial, impde-se uma
restricdo de contiguidade, ou seja, considera-se a localizacdo das observacfes no espaco
geografico, logo, aléem de possuirem atributos semelhantes, os objetos de uma mesma
aglomeracdo devem apresentar uma fronteira geografica comum.

A identificacdo desses conglomerados espaciais da origem ao procedimento da
regionalizagdo. Existem vérias técnicas de analise estatistica, como o0s indices de

autocorrelacdo e os diagramas de VVoronoi, ou mesmo considerac¢des subjetivas que podem ser
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utilizadas para a regionalizacdo de areas. O metodo utilizado neste artigo fundamenta-se no
trabalho de Maravalle e Simeone (1995), que parte da transformacédo do mapa em um grafo e
na sua reducdo a uma arvore geradora.

Um grafo € simplesmente um conjunto de vértices, ou nos, que sdo ligados por arestas.
A transformacdo do mapa do Brasil em um grafo € a representacdo de cada um dos centréides
dos municipios como sendo um n6 que se liga ao centroide do municipio vizinho (que possui
uma fronteira geografica comum) por uma aresta. J& a arvore geradora é um grafo conexo, em
que existe um e apenas um caminho que liga quaisquer dois nos, além disso, 0 numero de
arestas é igual ao nimero de nés menos um, de modo que, ao se apagar qualquer uma das
arestas, subdivide-se o grafo em dois subgrafos ndo conectados.

Como método de reducdo da arvore geradora, é adotada a op¢do de Assuncao et al.
(2002)*. Os autores utilizam a &rvore geradora minima para fazer a reducdo do grafo,
particionando, a partir dai, sucessivamente a arvore para obter a regionalizacdo desejada, seja
em funcdo do nimero de grupos ou do tamanho minimo da populacdo de cada grupo ou
conglomerado.

E importante salientar que a metodologia parte da definicdo de um grafo conexo, o que
sO é possivel obter caso se tenha um mapa sem ilhas. Especificamente, no caso do mapa do
Brasil, considerando-se as unidades territoriais de analise, formadas com base nos municipios
existentes em 1970, existem duas ilhas, constituidas pelos municipios de Ilhabela (SP) e de
Fernando de Noronha (PE). Nesse caso, € necessario definir vizinhos para esses municipios
ou exclui-los da amostra, o que foi feito no procedimento de identificacdo dos conglomerados
espaciais, tendo em vista as restricbes do programa de computador utilizado.

O passo seguinte a definicdo do grafo é associar, a cada uma das arestas, um custo,

definido com base no grau de dissimilaridade dos perfis entre as duas areas, de modo que

* Essa solucdo esta implementada nos softwares SKATER e Terraview 3.0 plus®.
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quanto mais diferentes forem duas areas, maior sera este custo. Para a nossa analise, sera
considerada a distancia euclidiana entre os vetores de atributos, constituidos pelos 39 fatores,
resultantes da andlise do item anterior, de cada unidade territorial. Assim, o custo da aresta
entre i e k é dado por:
39
Custo (i,k) = Z(xij —x, f (1)
i

A arvore geradora minima serd aquela constituida pelo grafo de menor custo, isto é,
em que o somatdrio dos custos das arestas seja minimo. Uma vez construida a arvore geradora
minima, procede-se a particdo da mesma, com o intuito de se obter os conglomerados
espaciais. A logica é semelhante a da etapa anterior, retirar, sucessivamente, arestas de maior
custo, de modo a se ter subgrafos desconectados, internamente homogéneos. Seréo escolhidas,
desse modo, k-1 arestas para se obter k regides.

Contudo, caso fosse adotado o mesmo critério de custo da etapa anterior, a tendéncia
seria retirar as Gltimas arestas adicionadas na arvore geradora minima, que, ndo por acaso,
tendem a ligar éareas isoladas no grafo. Para evitar o problema de, ao se apagar uma aresta,
gerar um conglomerado formado por poucas areas e outro com o restante das areas, Assuncao
et al. (2002) prop6em uma definicdo alternativa de custo. Segundo a proposi¢éo dos autores, 0
custo de se apagar uma aresta | qualquer € dado pela diferenca entre (a) e (b):

(@) a soma dos quadrados dos desvios no espago das varidveis em relacdo a média de

todas as areas da arvore; ou seja, para as unidades territoriais do Brasil e atributos aqui

considerados, tem-se:

39 3949

Soma dos Quadrados dos Desvios = » > (x; - X;)° (2)
j=1 i=1
3949
onde x; = o
3949
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(b) a soma das duas parcelas obtidas da soma dos quadrados dos desvios das duas sub-
arvores formadas pela retirada da aresta |, ou seja, consideram-se apenas 0s atributos
referentes aos objetos pertencentes a cada uma das duas sub-arvores geradas.

Com base nessas defini¢Bes, o que se faz é eliminar a aresta com o0 maior custo de se
apagar, criando duas regifes, em seguida, repete-se o procedimento dentro de cada
conglomerado resultante e apaga-se a aresta de maior custo de apagar entre aquelas dos dois
conglomerados. O algoritmo € finalizado quando tiverem sido criadas as n regides desejadas.

A secdo seguinte apresenta os resultados da aplicacdo dessa metodologia para
regionalizagdo das 3949 unidades territoriais de andlise do Brasil, segundo os vetores de

atributos construidos na secao anterior.

4 — Resultados

4.1 — ldentificacdo das Regides

Considerando-se o perfil das 3949 unidades territoriais de analise, composto pelos 39
fatores da Tabela 2, € possivel, por meio desta metodologia, identificar 100 regides
homogéneas para o Brasil. Como 0 objetivo desse artigo é identificar regifes mais e menos
desenvolvidas, o critério de parada das particdes da arvore geradora minima, ainda que
subjetivo, foi guiado pela necessidade de se ter regides as mais homogéneas possiveis, sem,
contudo, criar um numero demasiado de regides, de modo a inviabilizar a analise posterior.

Nesse sentido, embora a queda no custo de se apagar uma aresta | em funcdo do
namero de agrupamentos tenha sido analisada, a escolha final por 100 grupos sustenta-se na
propria regionalizacdo encontrada, apds tentativas com 10, 20, 30 e 50 grupamentos. Com
n=100, é possivel identificar regides especificas para as principais capitais, como Sao Paulo e
Rio de Janeiro, que, reconhecidamente, possuem uma dinamica distinta das demais unidades
territoriais de analise. O Mapa 1 apresenta a regionalizacdo final obtida. Embora seja dificil a

identificacdo visual das cem regides encontradas, € possivel verificar que o resultado é um
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grande mosaico de regifes, onde se tem, inclusive, a particio do Norte e do Nordeste em

varios conglomerados.
[Inserir Mapa 1]

Os resultados da regionalizagdo sugerem que a questdo do desenvolvimento nao deve
ser tratada segundo a Otica dos limites territoriais administrativos, ou seja, em termos de
macrorregido, Unidade da Federacdo ou microrregido, 0 que torna ainda mais complexa a

formulacdo de politicas publicas nessa area.

4.2 — Classificacao das Regides

Uma vez realizada a regionalizacdo, o problema seguinte é definir um critério de
hierarquia para tais regides, de modo a verificar os dois extremos: as regides mais
desenvolvidas e as menos desenvolvidas.

A alternativa utilizada para hierarquizacdo das regides fundamenta-se em dimensdes e
variaveis resultantes da analise fatorial. Foram consideradas, seguindo a ética de associacdo
entre desenvolvimento e condicdes de vida da populacdo, seis dimensdes: estrutura familiar
(fator tamanho da familia 1980/1991/2000); rendimento (fatores rendimento total e
rendimento médio/per capita), educacdo (fatores média de anos de estudo/alfabetizacédo, taxa
especifica de conclusdo de ensino e educacdo infantil), trabalho (fatores rendimento por
trabalhador, taxa de atividade, taxa de ocupacdo, grau de informalidade, precariedade do
mercado de trabalho e trabalho infantil), acesso a infra-estrutura urbana (fator esgotamento
sanitario) e posse de bens de consumo (fator bens de consumo), tendo sido criada uma
hierarquia de regides para cada uma dessas dimensdes, obtida a partir da ordenacdo dos
valores médios dos fatores.

Como estratégia para identificar regides que pudessem ser consideradas como menos
desenvolvidas, foram selecionadas aquelas que aparecem entre as trinta piores em pelo menos

cinco das dimensdes. Procedimento analogo foi adotado para definicdo das regides mais
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desenvolvidas. A Tabela 3 apresenta esses dois grupos de regides selecionadas dentre as trinta

piores e melhores em cada fator.
[Inserir Tabela 3]

A grande limitacdo deste tipo de critério de classificacdo é o fato de estarem sendo
considerados os valores médios dos fatores para as regides, o que pode gerar alguma distor¢cdo
nos casos em que as regides ndo forem tdo homogéneas quanto se espera.

O Mapa 2 representa, em cinza, as regides com os piores resultados conjuntos (25)
para os indicadores de estrutura familiar, renda, educacgdo, trabalho e infra-estrutura
domiciliar, aqui, consideradas, como de menor desenvolvimento. Por esse mapa, verifica-se
que todas essas regides de menor desenvolvimento estdo localizadas nas Regides Norte e

Nordeste e no Estado de Minas Gerais.
[Inserir Mapa 2]

De outro lado, entre as regides em preto (21), enquadradas como mais desenvolvidas,
cinco séo capitais (Porto Alegre, Brasilia, Sdo Paulo, Belo Horizonte, Rio de Janeiro), além de
quatro regides formadas no entorno ou proximidades das capitais (incluindo o ABC paulista).
Ademais, entre estas vinte e uma regides mais desenvolvidas, nove regides localizam-se no
Estado de Sdo Paulo, destacando-se, além da capital, da area metropolitana e da regido
formada pelo ABC paulista, os aglomerados de Santos e Campinas, a regido de Ribeirdo
Preto, Moji-Guagu, Moji-Mirim e entorno, a de Americana, Piracicaba e Rio Claro e a de
Bauru e adjacéncias.

Até o momento, todas as analises basearam-se, simplesmente, numa hierarquia de
desenvolvimento, para introduzir a questdo do desenvolvimento desigual entre as regides, é
necessario verificar o qudo distante as regides consideradas de baixo desenvolvimento estao,

socio-economicamente, daquelas de maior desenvolvimento, bem como dos indicadores
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gerais para o Brasil, ou melhor, se os seus indicadores realmente denotam um atraso no

desenvolvimento.

4.3 — Anélise Comparativa das Regides: ha sinais de convergéncia?

A idéia inicial é realizar uma andlise comparativa de algumas das variaveis,
apresentadas na Tabela 1, entre as regides vistas como mais desenvolvidas e aquelas de baixo
desenvolvimento. A simples comparacdo visual entre as regides em preto e aquelas em cinza,
apresentadas no Mapa 2, demonstra que a area correspondente as regides menos
desenvolvidas € bastante superior aquelas mais desenvolvidas, cujas representacdes
correspondem a manchas menores no mapa. Pela Tabela 3 verifica-se que as 25 regides
menos desenvolvidas ocupam cerca de 45% do territorio nacional, enquanto que o somatorio
das areas dos 21 conglomerados espaciais mais desenvolvidos representa apenas 2% da area
total do Brasil.

Consequentemente, como esperado, a densidade populacional, nas 21 regides mais
desenvolvidas, chega a 262,59 habitantes por quilébmetro quadrado, ao passo que, nas areas
classificadas como de menor desenvolvimento, a densidade fica ao redor de 8,8 habitantes por
quilémetro quadrado, o que é bastante inferior ao valor para o Brasil (19,99).

No que se refere ao crescimento populacional ocorrido de 1970 a 2000, entre as
regibes mais desenvolvidas, o Rio de Janeiro apresentou menor crescimento, apenas 37,77%.
Por outro lado, Brasilia e a Regido Metropolitana de Sdo Paulo e adjacéncias foram as de
maior crescimento, 281,61% e 279,42%, respectivamente.

Ja nas vinte e cinco regibes de menor desenvolvimento, destaca-se a perda de
populacdo do municipio de Sdo José da Safira (MG), com crescimento negativo de 30,36%,
além do baixo crescimento (cerca de 23%) da Regido do Seridd, entre os estados da Paraiba e
Rio Grande do Norte. Dindmica populacional, bastante distinta, & encontrada na regido do
Sudeste Paraense, Araguaina e Miracema do Tocantins, cujo crescimento populacional ficou
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em torno de 328% para o periodo compreendido entre 1970 e 2000, o que, entretanto, nao foi
acompanhado por melhorias tdo significativas nos indicadores socio-econémicos, estando esta
entre as regides menos desenvolvidas.

Analisando alguns indicadores socio-econdmicos, para 0s anos censitarios de 1970 a
2000, verificam-se grandes diferencas entre os dois grupos de regides apresentados na Tabela
3.

A andlise da dimensdo rendimento indica que o grupo de regides menos desenvolvidas
apresenta rendimentos per capita bastante inferiores aquele das regibes de maior
desenvolvimento, e ao do Brasil como um todo. Em 2000, a média do total de rendimentos
per capita era de R$ 452, para o altimo grupo, valor bem acima da média de R$ 257 para o
Brasil, e mais de quatro vezes o valor de R$ 102, encontrado nas vinte e cinco regides menos
desenvolvidas.

A evolucgdo do total de rendimentos per capita (em log), representando no Gréfico 1
(Figura 1), evidencia que os dois grupos de regides analisados seguem trajetorias paralelas.
Por outro lado, os resultados da regressédo de tendéncia da Tabela 4, indicam tendéncias de

crescimento bastante semelhantes para os grupos de regides considerados.

[Inserir Figura 1]

Os testes de restricOes lineares para os coeficientes apontaram que as inclinagdes,
coeficientes de tendéncia, para os dois grupos de regies sdo iguais, ou seja, ndo é possivel
rejeitar a hipotese de que a diferenca entre dummyl*tendéncia e dummy2*tendéncia é nula.
Contudo, ha uma diferenca, no intercepto, em favor das regides mais desenvolvidas.

Ainda acerca dos dados de rendimento, é valido destacar que, entre as vinte e uma
regides mais desenvolvidas, a cidade de Niteroi possui 0 maior rendimento per capita, em
2000, cerca de R$ 804,00. J& o maior rendimento per capita para as regifes de hierarquia
inferior € 0 da Regido do Sudeste Paraense, Araguaina e Miracema do Tocantins (R$ 180,91;

31



0 que equivale a apenas 70% do valor para o Brasil), justamente a regido de menor
desenvolvimento com crescimento populacional mais expressivo. Por outro lado, o menor
rendimento per capita entre as regides selecionadas como de menor desenvolvimento nao
alcanca R$ 60,00 (no Baixo Parnaiba, entre Piaui e Maranhdo), ao passo que, entre as mais
desenvolvidas, chega a R$ 299,59 (no Entorno de Porto Alegre).

Tabela 4 — Regressdo de Tendéncia para Log Total de Rendimento per capita (OLS)

Brasil Grupos de Regidest
€] 2
Tendéncia 0,382*** -
(0,012)
Dummy1*Tendéncia - 0,348***
(0,033)
Dummy2*Tendéncia - 0,369***
(0,030)
Dummyl1*Constante - 4, 727***
(0,089)
Dummy2*Constante - 3,160***
(0,082)
Constante 3.896*** -
(0.032)
Observacdes 400 184
NUmero de regides 100 46
R2 0,30 0,99

Desvio padrdo entre parénteses

significant at 10%; ** significant at 5%; *** significant at 1%

IDummyl=1 para as 21 regides mais desenvolvidas e 0 caso contrario;
Dummy2=1 para as 25 regifes menos desenvolvidas e 0 caso contrario.

De um modo geral, os dados apresentados na Figura 1, confirmam uma clara
dicotomia entre as vinte e uma regides mais desenvolvidas e as vinte e cinco regides menos
desenvolvidas, ndo havendo sinais evidentes de convergéncia. As trajetorias de evolucdo dos
indicadores de infra-estrutura domiciliar, educagéo e rendimento por trabalhador, nos Gltimos
30 anos, sdo descritas por linhas que se mantém quase paralelas até o Ultimo periodo
censitario, indicando a existéncia de padrdes de desenvolvimento distintos ndo convergentes.
A notoria distancia entre os dois grupos para as variaveis consideradas deixa transparecer a
existéncia de um processo de desenvolvimento desigual, em que grande parte do territério

nacional esta sendo excluida dos beneficios do progresso econdmico, ou, pelo menos, nao
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consegue incorpora-los, na mesma velocidade, sendo lento o reflexo do crescimento do Pais
em seus indicadores sdcio-econdmicos.

O sinal de convergéncia mais claro aparece apenas em indicadores do mercado de
trabalho, em que a ordenac&o em termos de estagio de desenvolvimento é dificil. E o caso, por
exemplo, do percentual de ocupados como conta-propria (Gréafico 9 da Figura 1), em que
observa-se uma queda nesse percentual em regibes menos desenvolvidas e um aumento do
mesmo em regides mais desenvolvidas. Isto porque a posicdo na ocupacdo definida como
conta-prépria engloba categorias bastante distintas de profissionais, ao mesmo tempo em que
ha um grande nimero de profissionais liberais, muitas vezes, bem remunerados, incluidos
nessa posicdo, ha também uma parcela significativa de pequenos agricultores, forca de
trabalho tipica dos locais de menor desenvolvimento. Logo, nas regibes mais desenvolvidas, o
aumento no percentual de conta-prdpria pode ser um reflexo do crescimento do setor de
servigos modernos, enquanto que, naquelas de menor desenvolvimento, talvez, represente,
dificuldades enfrentadas por pequenos agricultores, que podem estar sendo expulsos do
mercado de trabalho. De 1991 para 2000, houve um aumento dos trabalhadores sem
remuneracao, em regides de menor desenvolvimento, de 8% para 21%.

Considerando as vinte e uma regides mais desenvolvidas, temos um conjunto de
conglomerados espaciais caracterizados por: a) rendimentos per capita mais elevados,
comparativamente ao restante do Brasil; b) elevado percentual de pessoas em domicilios com
servicos publicos de infra-estrutura adequada, especialmente de abastecimento e esgotamento
sanitario; c) elevados valores de rendimentos por trabalhadores; d) uma grande concentracao
de ocupados no setor de servigos, chegando a mais de 50% em seis dessas regides; e) mais de
70% de ocupados como empregados e, f) média de anos de estudo acima de 6 anos para a

populacdo com vinte e cinco anos ou mais.
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Ja as regides de menor desenvolvimento apresentam: a) rendimentos per capita muito
baixos; b) condi¢cbes de infra-estrutura domiciliar mais precérias, especialmente no que se
refere ao esgotamento sanitario; ¢) média inferior de rendimento por trabalhador; d) elevado
percentual de ocupados no setor de agropecuéria (o percentual se mantém acima de 50%, no
2000, em 5 das 25 regides) e, conseqiientemente, taxas menores de urbanizagéo; e) percentual
alto de pessoas ocupadas como conta-prépria e sem remuneracdo (em termos relativos); f)
media de anos de estudo bastante inferior ao valor encontrado para o Brasil.

Por fim, com a analise dos dados apresentados, € possivel afirmar que existe uma forte
desigualdade de desenvolvimento no Brasil, que ndo coincide com as divisdes administrativas

do territério.

5 — Concluséao

Entender as causas da estagnacdo econdmica e de baixos padrbes de vida em
determinadas regides requer, antes de tudo, a verificacdo da hipOtese de que o
desenvolvimento ocorre de modo desigual nos diferentes espacos.

Este artigo, baseado em uma analise descritiva, identifica as regides de maior e menor
desenvolvimento, ao longo dos ultimos trinta anos (1970-2000), mostrando que: i) a
identificacdo de regibes homogéneas, em termos de vetores de atributos associados a padroes
de desenvolvimento, ndo coincide com a divisdo administrativa do territorio e ii) ndo ha sinais
de convergéncia ao longo do periodo analisado.

Nesse sentido, é fundamental salientar a grande concentracdo de regiGes de menor
desenvolvimento no Norte e Nordeste do pais, confirmando o atraso histérico dessas
macrorregides. Mas, contudo, a regionalizacdo e identificacdo de regibes mais e menos
desenvolvidas, aqui propostas, mostraram também que tais macrorregides ndo podem ser
vistas como espacos homogéneos. Ao deixar de fora, das areas consideradas menos

desenvolvidas, as capitais nordestinas e seu entorno, os resultados evidenciam a existéncia de

34



espacos regionais ali localizados cuja dindmica é bastante distinta do que se vé em areas mais
pobres. Da mesma forma, os espacos das macrorregides mais desenvolvidas também n&do sao
homogéneos, surgindo manchas de menor desenvolvimento que fragmentam o territorio
regional das areas prosperas.

Por outro lado, esse exercicio de identificacdo de espagos regionais menos
desenvolvidos deve ser visto apenas como um primeiro passo para estudos futuros, cujos
objetivos residem na investigacdo das causas do desenvolvimento desigual. De um modo
geral, esperamos, com esse tipo de analise, baseada em uma regionalizacdo construida a partir
do perfil de unidades territoriais menores, contribuir para a formulagdo de politicas publicas

de desenvolvimento regional mais adequadas.
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Tabela 1 — Descricdo das Variaveis e Valores Médios

Grupos Variaveis 1970 1980 1991 2000
Unidade Geogréfica de Analise 3951 unidades territoriais de referéncia compatibilizadas para os Censos de 1970/1980/1991/2000
1 - Dimensao Populacional 1. Populacao total 23.572 30.121 37.159 42.995
2. Percentual da Populagdo de 7 a 14 anos 23,69 21,16 19,85 17,14
3. Percentual da Populagdo de 15 anos ou mais 55,06 58,73 63,27 68,88
2 _ Caracteristicas da Populagao 4. Percentual da Populagéo de 25 anos ou mais 35,37 38,42 43,98 49,27
5. Percentual de idosos na populagao (populacdo acima de 60 anos) 5,00 6,50 7,99 9,75
6. Percentual de Homens 50,57 50,69 50,57 50,48
7. Percentual da Populagdo urbana 32,61 43,34 54,45 62,55
8. Percentual de Ocupados na Agropecuaria 69.71 55,75 47,87 38,07
9. Percentual de Ocupados na Extragdo 2,70 2,41 1,97 1,18
10. Percentual de Ocupados na Indistria Moderna 0,93 1,69 2,39 1,68
3 -Estrutura Produtiva 11. Percentual de Ocupados na Industria Tradicional 4,08 6,51 6,37 6,78
12. Percentual de Ocupados na Construcéo Civil 3,44 5,25 5,20 5,63
13. Percentual de Ocupados em Servigos 14,07 19,07 26,83 29,29
14. Percentual de Ocupados no Comércio 4,46 6,18 8,98 11,77
15. Taxa de Ocupacéo 44,26 97,98 95,94 88,45
16. Taxa de Atividade 44,70 47,34 50,03 54,26
17. Rendimento por Trabalhador 146,91 338,94 290,66 446,06
4 — Caracteristicas do Mercado de 18. Percentual de ocupados como Empregados 49,50 53,42 57,77 58,81
Trabalho 19. Percentual de ocupados como Empregadores 1,39 2,29 3,21 1,98
20. Percentual de ocupados como Conta-prépria 35,96 34,30 32,01 24,87
21. Percentual de ocupados sem remuneracao 13,68 9,15 7,02 14,34
22. Percentual de criangas (de 10 a 14 anos) que trabalham ou procuram trabalho 12,63 13,32 10,72 9,78
23. Percentual em Ocupagfes Administrativas 5,27 6,06 7,91 6,73
24. Percentual em Ocupag6es Técnicas, Cientificas, Artisticas e Assemelhadas 2,90 3,99 5,64 6,76
25. Percentual em Ocupag6es da Agropecuéria e da Produgdo Extrativa Vegetal e Animal 70,22 54,85 47,00 36,43
5 _ Estrutura Ocupacional 26. Percentual em Ocupacdes da Produgéo Extrativa Mineral 0,64 0,56 0,69 0,35
27. Percentual em Ocupag0es das Industrias e Transformacgéo e Construgéo Civil 8,20 12,98 14,48 15,02
28. Percentual em Ocupag6es do Comércio e Atividades Auxiliares 1,97 4,58 6,31 7,88
29. Percentual em Ocupacgdes dos Transportes e Comunicac¢des 2,53 3,05 3,29 3,61
30. Percentual em Ocupacgdes da Prestacao de Servigcos 4,97 6,99 9,85 12,82
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Tabela 1 — Descricdo das Variaveis e Valores Médios (continuacéo)

Grupos Variaveis 1970 1980 1991 2000
31. Percentual em Ocupag6es da Defesa Nacional e Segurancga Publica 0,54 0,62 0,77 0,81
32. Percentual de pessoas em familias com 5 membros ou mais 72,29 66,70 30,33 23,65
6 - Estrutura Familiar 33. Percentual de pessoas em familias cujos chefes sdo mulheres 7,87 8,95 12,42 17,08
34. Nuamero médio de filhos por familia 2,96 2,62 2,11 1,69
35. Densidade de moradores por comodo 1,48 1,33 1,12 0,97
Percentual de pessoas em domicilios com:
. 36. Rede geral de abastecimento 14,42 29,75 48,37 61,78
7 — Infra-Estrutura Domiciliar
37. Rede geral de esgoto 4,79 10,39 16,76 30,42
38. lluminacéo elétrica 24,09 44,85 73,48 88,75
39. Densidade de pessoas por dormitério >2 65,20 59,94 25,25 37,69
40. Automovel 4,63 15,50 15,52 25,96
8 — Acesso a Bens de Consumo 41. Rédio 49,40 73,67 76,00 84,28
Duraveis 42. Televisao 6,73 32,36 69,18 79,20
43. Geladeira 9,41 27,48 61,84 70,76
44. Rendimento familiar (total do rendimento da familia excluindo pensionistas, empregados
9 — Rendimentos Médios/ per domésticos e parentes de empregados domésticos) per capita médio (em R$ de 2000) 45,64 115,56 109.73 177,14
capita 45. Rendimento individual médio (em R$ de 2000) 159,54 116,86 144,31 218,58
46. Total de rendimentos per capita (Rendimento Total/Populagdo; em R$ de 2000) 2.007,60 6.201,22 | 7.336,24 12.782,08
10 — Massa de Rendimentos 47. Total de rendimentos (em mil R$ de 2000) 45,02 116,63 109,91 177,07
) 48. indice de Gini para rendimento familiar per capita 0,46 0,52 0,54 0,57
11 — Desigualdade de Renda — - - — -
49. Indice de Theil para rendimento familiar per capita 0,34 0,41 0,45 0,46
50. Percentual da populagao alfabetizada (pessoas que sabem ler ou escrever) 51,87 58,88 66,62 70,33
51. Percentual de analfabetos com 15 anos ou mais 43,68 36,67 29,74 20,67
52. Média de anos de estudo da populagéo acima de 10 anos 1,39 1,88 3,45 4,61
53. Média de anos de estudo da populagéo de 15 anos ou mais 1,65 2,62 3,62 4,76
5 54. Média de anos de estudo da populagéo de 25 anos ou mais 1,33 2,09 3,16 4,16
12 — Educacéo — < - -
55. Taxa especifica de conclusado do ensino fundamental (total de pessoas com ensino
A « 0,22 0,64 1,25 2,26
fundamental dividido pela populacéo de 14 a 17 anos)
56. T_a>_<§ especifica de cclnclusao do ensino médio (total de pessoas com ensino médio 0,07 0.19 0.46 079
dividido pela populacéo de 17 a 22 anos)
57. Taxa especifica de conclusdo do ensino superior (total de pessoas com curso superior
dividido pela populacao acima de 22 anos) 0,00 0,01 0,02 0,02
58. Percentual de criangas (populacéo de 7 a 14 anos) que nao frequenta escola 60,20 41,29 25,22 591

Fonte: Elaboracgéo propria a partir dos microdados dos Censos Demograficos de 1970, 1980, 1991 e 2000 (IBGE).



Tabela 2 — Analise Fatorial - Componente Principal Fatorial

ov

Vetores Variancia Explicada (%) Fatores Variaveis —Tabela 1
1. Dimenséo Populacional 98.99 Popl Tamanho da Populagao Variavel 1
2. Caracteristicas da 86.41 Pop2 Estrutura Etaria 1980/1991/2000; Pop3 Género e Envelhecimento; Pop4 Urbanizacéo e Variaveis 2 a 7
Populacao ’ Envelhecimento; Pop5 Estrutura Etaria 1970/1980
3. Rendimento Total 99.07 Rend1 Rendimento Total Variavel 47
4 CR:;?;mento Médio, per 89.47 Rend2 Rendimento Médio/per capita Variaveis 44 a 46
5 Desiqualdade 03.12 Des1 Desigualdade em 1991; Des2 Desigualdade em 1970 o
. 9 : Des3 Desigualdade em 2000 ; Des4 Desigualdade em 1980 Variaveis 48 e 49
6. Estrutura Eamiliar 87.28 Fam1 Tamanho da Familia 1980/1991/2000; Fam2 Chefes de Familia; Fam3 Tamanho da o
' ' Familia 1970 Variaveis 32 a 34
7. Educagao | 91.99 Edul Média de Anos de Estudo e Alfabetizacédo Variaveis 50 a 54
8. Educagéo Il 79.78 Edu 2 Taxa Especifica de Conclusédo de Ensino Variaveis 55 a 57
9. Educagao Infantil 77.75 Edu 3 Educagao Infantil Variavel 58
10. Produtividade 88.1 Trab 1 Rendimento por Trabalhador Variavel 17
11. Condic¢des Gerais do Trab 2 Taxa de Atividade; Trab 3 Taxas de Ocupacéao e Atividade em 1970; Trab 4 Taxa de .
72.69 = Variavel 15 e 16
Mercado de Trabalho Ocupagéo
12. Qualidade dos Postos . . . .
de Trabalho 76.19 Trab 5 Grau de informalidade; Trab 6 Precariedade do M Trabalho Variaveis 18, 20 e 21
13. Trabalho Infantil 54.18 Trab 7 Criangas que trabalham Variavel 22
Eol Ocupacgdes Industria da Transformagao e Construgdo Civil
Eo2 Ocupagbes Producgédo Extrativa Mineral
’ Eo3 Ocupacdes Defesa Nacional e Seguranga Publica Variaveis de Estrutura
14.  Bstrutura Ocupacional 75.40 Eo4 Ocupagbes mais Qualificadas Ocupacional de 23 a 31
Eo5 Ocupagbes Comércio e Atividades Auxiliares
Eo06 Ocupacdes Transportes, Comunicacdes e Prestacdo de Servigos
Epl Comércio e Servigos
. Ep2 Industria Tradicional Variaveis de Estrutura
15. Estrutura Produtiva 80.3 Ep3 Industria Moderna Produtiva de 8 a 14
Ep4 Construcgéo Civil
16. Condi¢Bes de Moradia 79.47 led1 Densidades Variaveis 35 e 39
1. ll)ngrg-igﬁgftura 80.66 led2 Esgotamento Sanitario;led3 lluminagao e Abastecimento Variaveis 36 a 38
18. Acesso a Ben§ de_ 84.37 led4 Bens de Consumo; led5 Bens de Consumo em 1970 Variaveis 40 a 43
Consumo Duraveis
Fonte: Elaboragéo propria.



Tabela 3 — Regifes Mais Desenvolvidas e Regides Menos Desenvolvidas - Brasil

Regido Populacéo Area (km?) D?e?osg::gfc:ga
21 Reqib6es Mais Desenvolvidas 49.697.625 189.260,80 262,59
Porto Alegre 1.360.590 495,50 2.745,89
ABC Paulista 2.317.631 788,60 2.938,92
Regido de Americana, Piracicaba e Rio Claro 2.445.484 12.461,00 196,25
Brasilia 2.051.146 5.801,90 353,53
Parte das regides de Campanha, Santa Maria e Santiago (RS) 1.065.760 71.565,80 14,89
Ribeirdo Preto, Sdo Carlos, Moji-Guagu, Moji-Mirim e Entorno 2.322.681 20.530,20 113,13
Aglomerado Nucleo Campinas 2.321.183 4.530,00 512,40
Séo Paulo 10.435.546 1.525,00 6.842,98
Regido do Vale do Paraiba Fluminense 564.929 2.405,10 234,89
Entorno de Porto Alegre 1.064.519 1.546,90 688,16
Vale do Paraiba e Metropolitana de SP 3.932.504 8.455,80 465,07
Niteroi 459.451 131,50 3.493,92
Regido de Bauru e Adjacéncias (SP) 2.016.300 28.495,40 70,76
Metropolitana de S&o Paulo e adjacéncias 3.552.678 4.196,10 846,66
Belo Horizonte 2.238.526 330,90 6.764,96
Parte da Metropolitana de Porto Alegre 775.637 1.680,80 461,47
Aglomerado Vitéria/Guarapari 1.425.587 2.017,50 706,61
Aglomerado de Santos e Litoral Sul Paulista 1.476.820 2.402,50 614,70
Parte do Noroeste do RS 420.854 8.663,50 48,58
Vale do Itajai e Norte Catarinense 1.591.896 9.975,70 159,58
Rio de Janeiro 5.857.904 1.261,10 4.645,08
25 Reqi()es Menos Desenvolvidas 34.084.658 3.879.797,19 8,79
Regido do Bico do Papagaio (TO) ao centro-norte do Piaui 4.275.932 286.721,90 14,91
Parte do Jalapdo, Chapadas das Mangabeiras, Sudoeste do Piauf 293.281 118.943,90 2,47
Regido entre o Agreste e Mata Pernambucana e o Leste Alagoano 1.620.544 19.908,20 81,40
Regido entre o Agreste Potiguar, Paraibano, Pernambuco e Mata 2.272.776 25.475,40 89,21
Regido das Chapadas do Alto Itapecuru (MA) ao entorno Juazeiro
(BA) 4.207.537 248.419,30 16,94
Regido do Sudeste/Centro-Norte Piauiense e Sertdes (PE/CE) 1.154.750 93.074,90 12,41
Regido centro-sul Cearense, oeste Potiguar e sertdo Paraibano 2.137.119 52.606,60 40,62
Agreste e Sertdo de Sergipe e Alagoas 1.374.512 30.049,90 45,74
Regido do Leste e Agreste Sergipano 346.998 5.193,30 66,82
Regido de Diandpolis, Rio Formoso, Chapada dos Veadeiros e
Véo Parana 485.310 155.301,80 3,12
Vale do S&o Francisco Baiano, Centro Sul Baiano e Adjacéncias 2.341.025 286.489,10 8,17
Regido entre Leste Maranhense, Norte Piauiense e Noroeste
Cearense 156.248 4.791,30 32,61
parte do Baixo Parnaiba (PI/MA) e do Norte/Leste Maranhense 281.588 16.150,80 17,43
Petrolina, Leste/Agreste Sergipano e Norte/Nordeste Baiano 2.113.654 87.863,00 24,06
Regido de ao redor de Feira de Santana, Jequié e entorno 2.181.732 91.993,00 23,72
Regido do nordeste Paraense 1.243.588 110.418,20 11,26
Regido nordeste Paraense e Marajo 603.437 33.527,00 18,00
Parte do Baixo Amazonas e Marajo 543.175 198.613,80 2,73
Regido do Vale do Acu, Mossor6 e Arredores 945.227 21.039,40 44,93
Regido do norte de Minas e Vale do Jequitinhonha 1.965.245 162.594,30 12,09
Regido do Sudeste Paraense, Araguaina e Miracema do Tocantins 1.548.212 275.213,10 5,63
Municipio de S&o José da Safira (MG - prox. Gov. Valadares) 3.894 214,50 18,15
Parte da Regido do Seridd (RN/PB) 52.382 2.337,20 22,41
Regido do Baixo Jaguaribe, Chapada do Apodi, Vale do Agu e
adjacéncias 658.839 24.429,10 26,97
Vale do Acre, Jurud, Alto Solimdes e adjacéncias 1.277.654 1.528.428,20 0,84
Brasil 169.872.856 8.498.698,00 19,99

Fonte: Elaboracdo Prdpria, a partir dos microdados do Censo Demogréfico, 2000.
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Mapa 2
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Figura 1 — Evolucdo da Média Regional de Indicadores Selecionados 1970-2000
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2°. Artigo: Migracéo e Mercado de Trabalho Regional

Resumo

O objetivo deste artigo é estimar os efeitos do choque de migracéo, induzidos pela construcéo
da rodovia Belém-Teresina, sobre os salarios nas localidades de origem. Para tanto, adotamos
uma abordagem estrutural que parte de uma funcdo de producdo CES em dois niveis, em que
os trabalhadores sdo diferenciados por qualificagdo. Objetivando melhorar a consisténcia das
estimativas das elasticidades de substituicdo entre capital e trabalho e entre grupos de
trabalhadores, utilizamos a distancia a rodovia como instrumento para o total de emigrantes,
que, por sua vez, é o choque de oferta necessario para a identificacdo da condicdo de
demanda. A utilizagdo desse instrumento torna os coeficientes estimados mais significativos e
negativos, fazendo com que os efeitos simulados sobre o salario aumentem. Os resultados
mostram que a saida de trabalhadores de areas vizinhas a rodovia para localidades por ela
atravessadas ndo geram apenas efeitos positivos sobre os salarios na origem. Em varias
localidades, para diferentes grupos de qualificagdo, houve redugdo ao invés de aumento de
salarios, com o efeito complementaridade sendo maior que o efeito substituicéo.

Abstract

This paper estimates the labor market impact of emigration caused by the construction of the
Belém-Teresina road. The methodological procedures take a structural approach by
specifying a two level CES aggregate production function: workers with different level of skill
are aggregated in different groups. In other to estimate more consistently the elasticities of
substitution, we use the distance to the road as an instrument to the total of emigrants, which
represents the supply shift that identifies the demand condition. This approach estimates
coefficients more negative and significant and, consequently, the wage effects are larger. The
analysis indicates that emigration lowers the wage of workers in some skill groups at different
towns, although the average effect was positive.

Palavras-chave: migracéo, rodovias, oferta de trabalho, mercados competitivos, elasticidade
de substituicdo, efeitos sobre os salarios.

Key-words: migration, roads, labor supply, competitive markets, substitution elasticities,
wage effects.
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Migracéo e Mercado de Trabalho Regional

1 - Introducéo

A saida de trabalhadores de regiGes pobres em direcdo a regides mais prosperas
melhora ou piora as condigdes do mercado de trabalho na localidade de origem? H& um
aumento ou reducao dos salarios dos que permanecem na origem?

Uma das formas de se mensurar os efeitos da migracao sobre os salarios é associar 0s
fluxos migratorios a deslocamentos da curva de oferta de trabalho, seguindo uma abordagem
de equilibrio no mercado de trabalho. Nesses modelos, com mercados perfeitamente
competitivos, a migracdo é utilizada como choque de oferta necessario para a identificacdo da
condigédo de demanda (Borjas, 2003; Friedberg, 2001; Mishra, 2005).

Até o momento, grande parte desses estudos, além de serem voltados para fluxos
migratorios internacionais, tem se concentrado nos efeitos sobre as localidades de destino,
como é o caso dos trabalhos de Borjas (1999a e 2003) e Friedberg (2001), apenas
recentemente, tem-se explorado tal modelo para analisar os impactos da emigracdo sobre 0s
salarios (Mishra, 2005). De um modo geral, esta tem sido uma tendéncia nos estudos sobre
migragéo, independente do enfoque adotado. Ainda sdo poucos os autores que se dedicam a
entender e quantificar os efeitos da migracdo sobre a origem (Desai et al., 2002; Hanson,
2003; Hanson et al., 2002; Hanson e Woodruff, 2002; Mishra, 2005).

A exemplo desses trabalhos, o enfoque deste artigo sdo as alteracBes nos salarios
decorrentes da emigracdo. Seguindo a contribuicdo de Borjas (2003), estabelecemos uma
funcdo de producdo municipal do tipo CES em dois niveis, em que os trabalhadores sdo
diferenciados por grupos de qualificacdo, definidos a partir da interacdo entre escolaridade e
experiéncia. Dessa forma, é possivel tratar diferentemente choques de oferta de trabalhadores

com distintas qualificagdes.
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Considerando os efeitos da migragédo sobre a origem, se 0s migrantes foram individuos
positivamente selecionados, como se tem discutido extensivamente na literatura sobre viés de
selecdo na migragédo (Chiswick, 1978 e 1999; Roy, 1951; Chiquiar e Hanson, 2002; Banerjee
e Kanbur, 1981; Mckenzie e Rapoport, 2003; entre outros), do ponto de vista de
caracteristicas observaveis, uma perda de individuos com qualificacdo mais elevada podera
ter um efeito negativo sobre os salérios de trabalhadores menos qualificados, dado o efeito
complementaridade. Isso porque a saida de trabalhadores especializados, com uma maior
participacdo na renda local, pode representar uma reducdo na demanda por trabalho em certas
atividades de apoio, com menor exigéncia de qualificag&o.

O grande avango metodolégico de Borjas (2003) é considerar a heterogeneidade entre
trabalhadores, o que nos permite estimar os efeitos complementaridade e substituicdo. No
entanto, a limitacdo da sua estimativa € a auséncia de um instrumento para o total de
migrantes, se consideramos que os individuos levam em conta os diferenciais de rendimento
entre localidades ao decidir em que dire¢do migrar.

Trabalhando num contexto de migracdo interna, € possivel identificar ndo apenas um
choque de oferta causado pela migracdo, como também, associar esse choque de migracao a
construcdo de infra-estrutura rodoviaria, 0 que garante, como veremos a Seguir, um
instrumento para o total de emigrantes.

A nossa estratégia de identificacdo baseia-se nos fluxos migratérios ao redor na
rodovia Belém-Teresina a época de sua construcdo, em 1976. Os movimentos migratdrios de
chefes de familia ocorridos, nessa regido, na década de 1970, indicam um predominio da
migracdo intra-regional (Gréafico 1).

Este eixo rodoviario Belém-Teresina estd inserido numa regido de menor
desenvolvimento (conforme delimitagdo apresentada no primeiro artigo dessa tese) da qual

sdo excluidas apenas as capitais Belém, Teresina e Sdo Luis (Figura 1). A observacdo
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relevante para 0 nosso exercicio € que com a construcdo da ligacdo Belém-Teresina induziu o
deslocamento de pessoas em direcdo aos municipios atravessados pela rodovia, dada a sua
maior proximidade com outros mercados e, conseqiiente, possibilidade de maiores
rendimentos do trabalho.

Gréafico 1: Decomposicdo dos Imigrantes na Area da Rodovia Belém-Teresina por
origem (excluindo as capitais)
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Fonte: Elaboragdo Prépria a partir de dados do Censo Demogréfico 1980 (IBGE).

A hipdtese é de quanto mais proxima uma localidade estiver da rodovia, maior sera o

total de emigrantes, tendo em vista 0 menor custo de migracao associado a reducdo do custo
de acessibilidade, dado pela distancia a ser percorrida até a localidade de destino.
A idéia desse trabalho €, portanto, explorar o modelo de equilibrio de oferta e demanda no
mercado de trabalho, para verificar os efeitos, ditos de curto prazo, da emigracdo em direcdo a
rodovia Belém-Teresina sobre os salarios nas localidades de origem, vizinhas ao eixo
rodoviario, considerando mercados perfeitamente competitivos e capital constante.

Os resultados encontrados mostram que, com a utilizagdo da distancia a rodovia como

instrumento para o total de emigrantes, as estimativas do inverso das elasticidades de
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substituicdo tornam-se mais negativas e significativas, o que se reflete em maiores efeitos

sobre o salario.

Em vérias localidades, para diferentes grupos de qualificacdo, foram encontrados

efeitos negativos sobre o salério, tendo o efeito complementaridade se mostrado maior que 0

efeito substituicdo, fazendo com que a reducgdo na oferta de trabalho diminuisse ao invés de,

como esperado, aumentar os salarios nessas localidades. Contudo, o efeito médio sobre os

salarios na regido de andlise foi positivo, quando se consideram, em conjunto, todos 0s grupos

de qualificacdo. Analisando o efeito médio por escolaridade, varias localidades apresentam

efeito negativo do choque da emigracdo sobre o salario para os trabalhadores com menos de 1

ano de estudo.

Figura 1: Regides Menos Desenvolvidas e a Rodovia Belém-Teresina
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Além dessa secdo introdutoria, o artigo € composto por mais quatro se¢des. A se¢do 2
apresenta a metodologia de estimacao das elasticidades de substituicdo a partir de uma funcéo
de producdo municipal e da emigracdo como choque de oferta. Na secdo 3, é apresentada a
base de dados e a estratégia empirica para estimacdo consistente do modelo de demanda por
trabalho. Na secdo 4 s@o apresentados os resultados das elasticidades de substituicdo e a
simulacdo do efeito da emigracdo sobre o salario nos municipios do entorno do Belém-

Teresina. Por fim, na secdo 5, sdo tecidas as consideragdes finais.

2 — Metodologia

Usualmente, o impacto da migracdo no mercado de trabalho é estudado utilizando um
modelo elementar de demanda por trabalho. O procedimento consiste em analisar as
consequéncias da migracdo para os salarios, supondo que a determinacdo destes ocorre em
mercados perfeitamente competitivos (Cahuc e Zylberberg, 2004).

Nesse contexto, a oferta de trabalho é igual ao tamanho da forca de trabalho e a
migracao define, portanto, o choque de oferta necessario para identificar a demanda. No caso
de analisar os efeitos da migragédo sobre a origem, tem-se uma reducdo na oferta de trabalho,
que, ceteris paribus, numa economia fechada, geraria um aumento de salarios (Figura 2).

Alguns trabalhos, como os de Mishra (2005), que aborda os efeitos da emigracao
sobre 0 mercado de trabalho, e Friedberg (2001), acerca dos impactos da imigracdo sobre
salarios, adotam a variavel taxa de emigracao/imigracdo, como medida do choque de oferta de
trabalhadores, e estimam a demanda, partindo de uma equacdo do tipo minceriana, sem

definir uma forma funcional para a funcéo de producao.
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Figura 2: Oferta e Demanda de Trabalho
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A estratégia adotada nesse artigo segue a abordagem estrutural de Card e Lemieux

(2001) e Borjas (2003).

2.1 — Demanda por Trabalho

Considerando uma economia de uma localidade i com apenas dois fatores de
producdo, capital (K) e trabalho (L), tem-se que:
Qi = F(Kii, L) 1)
Onde Q, é o produto total da economia da localidade i no periodo t.

Baseando-se no modelo de Borjas (2003), definimos uma estrutura para economias
locais, supondo uma funcéo de producdo com elasticidade de substitui¢do constante (CES) em

dois niveis para a economia de uma localidade i no periodo t:

Q =[AG K+ 4 LY @
em que: A; representa caracteristicas especificas de cada localidade i que influenciam no total

de produto obtido, v=1-— % , com o, sendo a elasticidade de substituicao entre capital e
KL
trabalho (—o <v <1), e 0s vetores A representam os parametros de tecnologia de capital e
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trabalho especificos de cada microrregido (m), que variam no tempo e deslocam a fronteira de

produgdo, com At TAhme =1 As microrregibes sdo conjuntos de localidades (i)

geograficamente contiguas.
Nesse modelo, consideramos apenas um tipo de capital K e varios tipos de trabalho L.

O trabalho na localidade i, L, , incorpora a contribui¢do dos trabalhadores que diferem em

educacdo e experiéncia, formando diferentes grupos de qualificacdo, de modo que:

Y
Lit = {Z Hqt Lqitpj| (3)

onde L, representa o numero de trabalhadores em um grupo de qualificagdo ¢, numa

qit

localidade i, num tempo t, e pzl—% , sendo o, a elasticidade de substituicdo entre
Q

grupos de qualificagdo (- < p <1). Os pardmetros de tecnologia que variam no tempo para

um dado grupo de qualificacdo, & ,, deslocam a produtividade relativa dos grupos de

at
qualificacdo e somam um. Para simplificar, adotamos a hipotese de que as tecnologias de
qualificacdo sdo iguais para todos 0s municipios, uma vez que estamos analisando uma area
geografica relativamente homogénea.

Supondo um planejador para a economia local e a producdo de um bem numerario, ele
escolhera quantidades de trabalho e capital que minimizem o custo dessa economia.

A condicdo produtividade marginal do trabalho implica que o salario de um grupo de
qualificacdo g, numa localidade i, no tempo t é dado por:

Inwg =InA +Ini_ +@-V)InQ; +(v—p)InL, +Ing, +(p-1)InL 4)

Seguindo Card e Lemieux (2001), a equacao (4) pode ser reescrita como:

1
Ianit =InA +7,+@-V)InQ,, +(Vv—p)InL, + 7y —G—In Lgic (5)
Q
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Onde y,, =In4 é absorvido pela interacdo de um efeito fixo no tempo e na microrregido

tmt’

m;e y, =Ing,,

é absorvido pela interagdo entre o efeito fixo de qualificagdo e tempo.
A estimacdo da equacdo (5) permite, portanto, recuperar a elasticidade de substituicdo

entre grupos de qualificagdo o, . Analogamente, € possivel obter a elasticidade de substituicao

entre capital e trabalho, aplicando a condicdo de produtividade marginal do trabalho a
equacao (2), ou seja, ao nivel mais agregado da CES, de forma a se ter:

Inw, =InA +In4 . +1-v)InQ; +(v-1)InL, (6)

Tal equacdo pode ser reescrita como:

1

Inw, =InA +y,, +@-V)InQ, — InL, (7

O

onde y,, =InA . éabsorvido pela interacdo de um efeito fixo no tempo e na microrregido m.

2.2 — Emigracéo e Oferta de Trabalho

Do lado da oferta, temos que a escolha do trabalhador residente na localidade i entre
participar ou ndo da forca de trabalho é funcéo, entre outros fatores, do salario pago a um
trabalhador com a sua qualificacdo. De outro lado, o trabalhador podera decidir participar da
forca de trabalho em uma outra localidade, emigrando.

Formalmente, a oferta de trabalho pode ser decomposta como:
Lqit = ﬂ“qit (qut) - Eqit (qut J Bij) (8)

onde A, €uma fungdo que define a relacdo entre oferta de trabalho e salario, B; € o beneficio

qit

liquido de migrar de uma localidade i para uma localidade j e E_. , é o total de emigrantes

qit *
com qualificacdo g da localidade i no periodo t.

Isso porque, dado que o individuo decide migrar, a decisdo sobre em que direcao
migrar é definida pelo beneficio liquido de migrar de uma localidade i para uma localidade j.
Esse beneficio liquido envolve ganhos nos rendimentos na localidade de destino, decorrentes,
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por exemplo, do maior retorno a educagdo, como também melhoria nas condi¢Ges de vida,
dada a existéncia, entre outros fatores, de amenidades locais; e custos monetérios e ndo
monetérios (Sjaastad,1962; Sahota,1968; Greenwood,1975; Wadycki,1974 e Fields, 1979).
Os custos monetarios envolvem o desembolso necessario para mudanca, isto €, as despesas
com a viagem de uma localidade i para uma localidade j e a instalacdo nessa nova localidade.
J& 0s custos ndo monetarios estdo associados aos custos psiquicos de mudar de ambiente,
deixar familiares, entre outros, assim como a rendncia aos rendimentos que seriam obtidos na
cidade de origem (Sjaastad, 1962).
O argumento pode ser simplificado e formalizado como:
B; (0, X;,X;,d;)=0+b(X;,X;,dj) 9)

onde @ define o tipo do individuo, X; e X; séo, respectivamente, os vetores de caracteristicas
observaveis da localidade de origem e destino, como rendimento médio do trabalho, infra-

estrutura de servigos publicos disponiveis, amenidades locais, entre outros e d;; € a distancia

entre as localidades i e j.

O individuo residente em i ira migrar para j se e somente se B; >0, ou seja, se:
B(9,X;, X,d;) > -b(X;, X,d;) & 0> -b(X;,X;,d;) (10)
Logo,

PI’(@Z—b(X,,XJ,d”))=l—F(—b(X,,XJ,d”) (11)
Definindo que 6 ~U,, ,,,
1 1
1—F(—b(Xi,Xj,dij):§+Eb(xi,xj,dij) (12)

Supondo uma funcéo linear para b, do tipo:
b(X;, X ;,d;) = 28X, + 26X +2yd; (13)

e substituindo (13) em (12), tem-se que:

55



Pr(Emigrarij‘Xi,Xj,dij):,6’Xi+é)(j +d; (14)

Por simplificacdo, estamos considerando apenas a escolha entre migrar de i para j, na

presenca de outras localidades além de j, o individuo ira escolher aguela em que o B; €

maximizado.

De (14), tem-se que o total de emigrantes de uma localidade i é dado por:
Ey = Ni Pr(Emigrar;|X, X ;,d; ) (15)
=
onde N ¢ a populacéo total da localidade i.
3 — Estratégia Empirica

3.1 - Base de Dados e Evidéncias

Na regido da rodovia Belém-Teresina, de acordo com dados do Censo Demografico de
1980 e 1991, considerando a populacdo com 1 a 39 anos de experiéncia’, cerca de 70% dos
emigrantes permaneceram em municipios distantes até 200 km da rodovia, sendo que 30%
dos que migraram durante a decada de 1970 fixaram residéncia em municipios atravessados
pela rodovia. E exatamente esse movimento migratorio que vamos utilizar como choque de
oferta para identificar a demanda por trabalho e estimar as elasticidades de substituicdo entre
grupos de trabalhadores e entre capital e trabalho.

Para tanto, serdo analisados os municipios distantes até 200 km da rodovia Belém-

Teresina, excluindo-se aqueles efetivamente atravessados pela rodovia (Figura 3).

> A variavel experiéncia ¢ a idade menos anos de estudo menos 7, considerando que o individuo inicia seus
estudos aos 7 anos de idade.
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Figura 3: Municipios de Origem Incluidos na Analise dos Efeitos de Migracao a partir
da Construcdo da Belém-Teresina

D Area da rodovia Belém-Teresina
[ ] Limites Estaduais
/’\.,_f" Rodovia Belém-Teresina
Municipios Distantes até 200 Km da Rodovia

1000 0 1000 2000 Kilometers
)
!

Fonte: Elaboracéo propria.

Os dados utilizados foram construidos a partir das informacdes para individuos dos
Censos Demogréficos de 1980 e 1991. Para o Censo de 1980, que incorpora informacGes
sobre 0s movimentos migratorios ocorridos na década de 1970, momento da implantacdo da
rodovia Belém-Teresina, a informacdo sobre migracdo entre municipios refere-se ao
municipio de residéncia anterior, ndo explicitando uma data de migracdo. Para que fosse
possivel trabalhar com informagfes compativeis entre os Censos de 1980 e 1991, optou-se por
esta informacgdo de migracdo ao invés da chamada migracdo de data fixa, disponivel apenas
no Censo de 1991.

Foram construidas, portanto, duas bases de dados, uma com informacBes dos
residentes, migrantes ou ndo, em municipios distantes até 200 km da rodovia Belém-Teresina,
excluindo-se 0s municipios atravessados pela rodovia (Figura 3), e outra com informagdes dos
migrantes que informaram que residiam anteriormente em algum desses municipios.
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A analise descritiva do fluxo migratorio ocorrido entre 1970 e 1991, no entorno da

Belém-Teresina (Tabela 1), aponta que a proporcao de mulheres € maior entre 0s emigrantes e

0s imigrantes, comparativamente aos ndo-migrantes, o que mostra a maior mobilidade das

mulheres vis-a-vis aos homens.

Tabela 1 - Andlise Descritiva do Fluxo Migratério
Entorno da Rodovia Belém-Teresina

Variaveis Categorias 1980 1991
Né&o- Néo-
Migrante Imigrante  Emigrante | Migrante Imigrante  Emigrante
Sexo Masculino 50,03 48,36%** 47,04%%* 50,36 47,19%%* 45 ,81%%*
Feminino 49,97 51,64%* 52,96%+* 49,64 52,81%+* 54,19%+*
Localizagio Urbano 69,78 61,15%+* 57,08%** 62,04 54,51%%* 61,88
Rural 30,22 38,85%** 42 92%** 37,96 45 49%** 38,12
10 a 19 anos 44,24 41 47%%* 39,52%x% 43,75 39,71%* 38,65%+*
20 a 29 anos 26,13 30,32%%* 33,66%** 25,63 30,64*+* 33,73%
Idade 30 a 39 anos 17,94 18,32 17,16%* 18,33 19,74%* 18,13
40 a 49 anos 11,34 9,58%x* 9,22%x% 11,65 9,38%x* 8,85%x*
50 anos ou mais 0,35 0,31 0,45 0,64 0,53 0,65
1ab5anos 25,93 25,06%** 26,23 30,07 28,31%** 28,82%+%
6 a 10 anos 19,76 20,98%* 21,8%x* 19,11 20,64%+* 22,26%*
11 a 15 anos 13,42 14,22+ 14,94%* 12,45 14,58%* 14,79%*
Experiéncia 16 a 20 anos 10,64 11,81%%* 11,33%* 10,20 11,64%* 10,92*
21 a 25 anos 9,4 9,67*** 8,93 8,67 8,67 7,88%x*
26 a 30 anos 8,19 7,65 6,78%** 7,64 7,02 6,43%%*
31 a35anos 7,81 6,74%x* 5, 77%%* 6,94 5, 71%%* 5,09%%*
36 a 40 anos 4,86 3,87%* 4,21%* 4,91 3,43%** 3,80%*
Menos de 1 ano 48,43 43,25%%* 36,73** 32,22 25,77* 25,00%+*
1a4anos 38,38 38,17 40,63*** 43,30 41,36%** 41,39%**
Escolaridade 5a 8 anos 8,35 11,29% 14,19%*+ 14,47 19,39%++ 20,86%*
9a 11 anos 4,14 6,10%%* 7,18%%* 8,98 11,76%* 11,18%*
12 anos ou mais 0,70 1,20 1,27** 1,02 1,72* 1,57
Agropecuaria/Extrativismo 71,37 57,20%%* 38,43%+* 57,26 37,02%%* 28,40%+*
Ramo de IndUstria 7,74 11,38%* 18,14%* 9,56 16,70%* 18,24%*
Atividade Servicos 15,63 23,10% 31,83%* 24,89 32,66%* 37,89%+
Comeércio 5,26 8,31%x* 11,60%** 8,29 13,61%+* 15,47+
Empregado 25,06 39,30%** 54,73%* 35,29 51,79%* 61,62%+*
Posi¢&o na Empregador 0,84 1,17 0,68 1,26 1,99 1,47
Ocupagéo Conta-Prépria 58,44 49,06%** 38,05%+* 49,38 30,12%x* 32,44%%
N&o Remunerado 15,66 10,47%* 6,54%%* 14,06 7,10%%* 4,46%*
Sem Rendimento 23.23 15.48%* 9.86%** 14.31 7.2 4.53%%
Rendimento no | até R$ 50,00 11.33 11.68 9.5 %% 14.63 10.86%** 8.71%%*
Trabalho de R$ 50,00 a R$ 100,00 15.82 13.47%%* 11.71%%* 24.49 22.74%%% 23.42%
Principal de R$ 100,00 a R$ 200,00 26.08 25.60 27.45%* 24.27 27.07* 28.34%xx
(apenas de R$ 200,00 a R$ 400,00 15.95 20.61%+* 24.86*+* 13.79 17.71%x* 20.22%**
ocupados) de R$ 40,00 a R$ 1200,00 6.38 10.12%+ 13.9% 6.83 10.85***  11.85%*
Acima de R$ 1200,00 1.21 3.04%x* 2.72%%% 1.68 3.56%** 2.92%
Até 15 horas 0,79 0,77 0,75 1,14 1,21 1,21
g:gﬁ:ng"rzo De 15 a 29 horas 7,94 6,55%+ 4,954+ 14,34 9,66%* 7,80%*
Trabalho De 30 a 39 horas 20,32 15,16%** 11,76%* 13,73 10,07%** 9,12%%*
Principal de 40 a 48 horas 56,62 55,78** 56,99 58,50 57,98 59,47**
49 horas ou mais 14,33 21,74%%% 25,55%* 12,29 21,09%+* 22,415

Diferengca em relagcdo ao ndo-migrante significativa a 1% (***), 5% (**) e 10% (*)

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de informac6es do Censo Demografico 1980, 1991.
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Quanto ao local de residéncia, o percentual de residentes no meio rural é maior,
especialmente no caso dos emigrantes, a proporcdo de residentes no meio rural chega a
42,92%. Os emigrantes tendem a se instalar em &reas rurais, que, muitas vezes, nada mais sdo
do que a periferia de municipios, onde ainda ndo existe uma infra-estrutura de servicos
publicos ja implantada e, em decorréncia, o pre¢o da terra € mais baixo.

Quando se compara a distribuicdo etaria dos ndo-migrantes com os imigrantes e
emigrantes, embora a propor¢cdo maior de pessoas esteja concentrada entre 10 e 29 anos para
0s trés casos, 0S migrantes apresentam uma propor¢cdo maior com idade entre 20 e 29 anos,
sendo a diferenca com os ndo-migrantes significativa a 1%. A idade média dos emigrantes e
imigrantes € de, respectivamente, 24,18 e 24,13 anos, em 1991, muito préxima a média de
24,02 anos da populacdo de ndo-migrantes (Tabela 2).

Como reflexo da estrutura etaria muito jovem da regido, nos trés grupos ha uma
concentracdo de pessoas com até 15 anos de experiéncia. Tal informacdo é complementada
pela Tabela 2, onde se verifica que os migrantes sdo, em média, menos experientes que 0S
ndo-migrantes, sendo a diferenca maior no caso dos emigrantes, 13,26 anos de experiéncia,

em 1991, contra 14,14 anos dos ndo-migrantes.

Tabela 2 — Anélise Comparativa das Variaveis Médias
Entorno da Rodovia Belém-Teresina

Variaveis Grupo 1980 1991
Experiéncia Média N&o-Migrante 14,88 14,14
Imigrante 14,44*** 13,6***
Emigrante 13,95%** 13,26***
Média de Anos de Estudo N&o-Migrante 2,06 3,17
Imigrante 2,56%** 3,85%**
Emigrante 2,97*** 3,87***
Média de Rendimento no Trabalho Principal N&o-Migrante 76,05 177,86
(em R$ de 2000) Imigrante 119,02*** 267,68***
Emigrante 136,09*** 257, 74***
Média de Idade N&o-Migrante 23,74 24,02
Imigrante 23,79%** 24,18***
Emigrante 23,92%** 24,13***

Diferenca em relagdo ao ndo-migrante significativa a 1% (***)
Fonte: Elaboracgdo propria a partir de informac6es do Censo Demografico 1980, 1991.
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Quanto aos anos de estudo, ha uma notdria concentracdo de migrantes e ndo-migrantes
com até 5 anos de estudo, denotando o baixo nivel educacional da regido. Cabe destacar que,
como apresentado na Tabela 2, hd uma menor propor¢cdo de emigrantes e imigrantes com
menos de 1 ano de estudo comparativamente aos ndo-migrantes, a0 mesmo tempo em que ha
um proporcdo maior de migrantes com mais de 5 anos de estudo. Desse modo, a média de
anos de estudo dos emigrantes é de cerca de 3,87 anos de estudo, em 1991, enquanto que a
escolaridade média dos ndo-migrantes € de apenas 3,17 anos de estudo (Tabela 2).

De outro lado, quando se olha a distribui¢cdo conjunta de escolaridade e educacgéo, 0s
percentuais médios em cada célula sdo bastante baixos (Tabela 3), indicando uma distribuicéo
com prevaléncia dos grupos com até 8 anos de estudo, destacando-se aqueles com 1 a 4 anos

de estudo e 1 a 5 anos de experiéncia.

Tabela 3— Distribuic&o Percentual da Populacdo de N&o Migrantes, Imigrantes e Emigrantes por Grupos de
Escolaridade e Experiéncia - 1980 e 1991

Entorno da Rodovia Belém-Teresina

Grupos de Experiéncia

Escolaridade la5 6al0 1lal5 16a20 21a25 26a30 31a35 36a39
anos anos anos anos anos anos anos anos Total

N&o Migrantes 9,16 8,91 6,89 5,76 5,53 4,75 5,00 3,10 49,10
1980 | imigrantes 747 782 613 5,78 5,40 451 4,31 245 4387
gﬂneongz del Emigrantes 610 631 514 490 458 3,69 345 256 36,73
Estudo N4o Migrantes 700 537 3,92 3,56 3,35 3,33 3,56 2,72 32,80
1991 | |migrantes 539 4,19 3,18 3,13 2,99 2,83 2,76 1,84 26,31
Emigrantes 4,91 3,84 3,09 3,03 2,77 2,68 2,58 2,10 25,00
N&o Migrantes | 10,94 7,82 5,03 4,02 3,32 3,08 2,57 161 3839
1980 | imigrantes 10,13 7,96 555 4,76 3,55 2,77 2,20 1,28 38,19
De 1 a 4 anos Emigrantes 10,78 844 641 5,05 3,63 2,73 2,08 1,50 40,63
de Estudo N&o Migrantes | 14,40 7,99 477 420 383 341 287 193 4341
1991 | imigrantes 12,78 7,60 5723 4,70 3,86 3,32 2,48 1,38 41,35
Emigrantes 1266 8,12 553 4,76 3,69 3,06 2,07 150 41,39
N4o Migrantes 396 184 0,85 0,47 0,30 0,22 0,15 0,09 7,88
1980 | |migrantes 475 301 145 0,76 0,43 0,24 0,16 0,09 10,88
22055 ?jg Emigrantes 58 429 217 091 047 024 017 010 14,19
Estudo N&o Migrantes 5,73 3,40 2,07 1,17 0,68 0,44 0,25 0,15 13,90
1991 | imigrantes 6,68 524 341 1,91 0,88 0,48 0,27 0,13 19,00
Emigrantes 722 648 386 1,78 0,74 0,40 0,25 0,14 2086
iﬁoi"’(‘j;l N&o Migrantes | 1,65 1,01 054 031 020 012 008 004 395
Estudo 1980 | |migrantes 233 181 0,90 0,43 0,23 0,10 0,06 0,04 5,89
Emigrantes 302 236 102 0,38 0,20 0,10 0,06 0,03 7,18
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N&o Migrantes 2,73 215 152 1,10 0,67 0,38 0,23 0,09 8,87
1991 | |migrantes 3,16 3,19 2,33 1,61 0,80 0,33 0,17 0,06 11,63

Emigrantes 3,60 3,44 2,00 1,13 0,57 0,24 0,14 0,06 11,18

N&o Migrantes 1,65 1,01 0,54 0,31 0,20 0,12 0,08 0,04 3,95

1980 | imigrantes 0,38 038 0,19 0,10 0,06 0,03 0,02 0,01 1,16

hza;”g: ou Emigrantes 048 041 0,20 0,09 0,05 0,03 0,01 0,01 1,27
Estudo N&o Migrantes 021 019 018 0,17 0,14 0,08 0,03 0,02 1,01
1991 | imigrantes 0,30 042 043 0,29 0,14 0,06 0,04 0,03 1,72

Emigrantes 043 039 031 0,22 0,11 0,05 0,05 0,01 1,57

Fonte: Elaboragdo propria a partir de informac6es do Censo Demografico 1980, 1991.

Quando se aumentam 0s anos de estudo, as classes com mais de 10 anos de
experiéncia tornam-se bastante reduzidas, indicando que os individuos com maior nivel de
escolaridade tendem a ser mais jovens, dada a relacdo entre experiéncia e idade.

Analisando as variaveis de mercado de trabalho (Tabela 1), houve, de 1980 para 1991,
a exemplo do que ocorre no restante do Pais, uma reducdo nos trés grupos, da proporcéo de
trabalhadores ocupados em atividades do setor agropecudrio e extrativismo. Contudo, entre 0s
ndo-migrantes, a propor¢do de ocupados no setor primario permanece acima de 50% em 1991.
Entre os emigrantes, a propor¢do de ocupados nos setores de industria, comeércio e servigos
supera a do setor primario ja em 1980. Em 1991, os imigrantes ocupados na agropecuaria e
extrativismo também deixam de ser maioria. E preciso lembrar que as informacdes dos
imigrantes e emigrantes referem-se a sua ocupacao no local de destino apenas, néo é possivel
saber qual era o seu setor de ocupacdo na localidade de origem. Embora os dados de fluxos
migratorios tenham apontado para um predominio da emigracdo em dire¢cdo ao meio rural, a
maior proporcao dos emigrantes acaba tendo ocupacdes tipicamente mais urbanas.

Por outro lado, essa diferenca no tipo de ocupacdo entre migrantes e ndo-migrantes,
aparece também quando se observa a distribuicdo dos ocupados por posi¢cdo na ocupacéo.
Enquanto que 58,44% dos ndo-migrantes ocupados enguadram-se na categoria conta-propria,
54,73% dos emigrantes sdo empregados. Em localidades predominantemente rurais e pouco
desenvolvidas, como a maior parte do entorno da Belém-Teresina, a época, a categoria conta-

propria refere-se aos pequenos produtores rurais que produzem para 0 auto-consumo e
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comercializam o restante da produgcdo em pequena escala. Ja 0s ndo-remunerados, que
representam mais de 15% dos ndo-migrantes ocupados, sdo aqueles que produzem
exclusivamente para o proprio consumo ou sao membros ndo remunerados de familias rurais.

Ainda no que se refere ao mercado de trabalho, a propor¢do de ndo-migrantes sem
rendimento no trabalho principal supera 20%, contra cerca de 15% dos imigrantes e 10% dos
emigrantes. Apesar dos rendimentos no trabalho principal serem relativamente baixos para
todos os grupos, a Tabela 2 deixa evidente as diferencas na média de rendimento no trabalho
principal em favor dos migrantes. Tal diferenca pode estar associada, em parte, ao fato dos
migrantes trabalharem mais, dada a maior propor¢do de emigrantes e imigrantes que
trabalham 49 horas ou mais. Poder-se-ia associar, ainda, esses diferenciais de rendimento aos
niveis de escolaridade maiores dos migrantes, contudo, pela Tabela 4, verifica-se que 0s
rendimentos dos migrantes sdo maiores para todos os niveis de escolaridade, o que pode ser
uma evidéncia de que os migrantes, de fato, alcangam um maior retorno a educacéo nas suas
localidades de destino.

De um modo geral, a andlise descritiva reforca as conclusbes de grande parte da
literatura sobre migracéo, segundo a qual os migrantes séo positivamente selecionados, uma

vez que apresentam um nivel de escolaridade maior, obtém melhores rendimentos e melhores

ocupacoes.
Tabela 4— Rendimento no Trabalho Principal por Grupos de Escolaridade
Entorno da Rodovia Belém-Teresina (em R$ de 2000)
1980 1991

Grupos de Escolaridade Mi';?;)r;te Imigrante  Emigrante Mi’g\;?;r;te Imigrante  Emigrante
Menos de 1 ano 50,14 68,95%** 79,69*** 92,66 118,98*** 139,7***
1 a4 anos 78,62 108,44*+*  121,83*** 142,99 178,03*** 196,44***
5a 8 anos 77,95 132,00%**  149,77*** 202,12 244,07+ 249,91%**
9 a 11 anos 215,23 306,57**  310,97*** 335,72 500,40***  411,68***
12 anos ou mais 881,22 1185,16*** 1077*** 1179,08 1481,59***  1317,05***
Total 76,05 119,02***  136,09*** 177,86 267,68***  257,739***

Diferenca em relagao ao ndo migrante significativa a 1% (***), 5% (**) e 10% (*)
Fonte: Elaboragao propria a partir de informag6es do Censo Demografico 1980, 1991.
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3.2 — Definicdo do Exercicio Empirico

As estimacdes das equacdes (5) e (7) por minimos quadrados ordinarios sdao ndo
consistentes em decorréncia da endogeneidade existente entre as variaveis Lg; € Li € 0 salario
dos individuos, isso porque os individuos tendem a procurar localidades em que os salarios
pagos aos individuos com uma qualificacdo similar a sua sdo superiores. Os trabalhadores
tenderdo, portanto, a aglomerar-se em localidades em que sdo oferecidos os melhores salarios,
gerando estimativas com viés para as elasticidades de substituicdo entre grupos de
qualificagéo e entre capital e trabalho.

O choque de emigracgéo, questdo central nesse trabalho e em Mishra (2005), serve,
portanto, a exemplo do que ocorre com o choque de imigragéo no trabalho de Borjas (2003),
como instrumento para a oferta de trabalho.

Contudo, para a validade de tal instrumento seria preciso supor que a decisdo de
emigrar do individuo ndo fosse afetada pelo salario pago na localidade de origem, o que pode
ndo ser verdade tanto quando se analisa a relacdo entre oferta de trabalho local e total de
emigrantes, como ao se analisar a relacdo entre oferta de trabalho num dado grupo de
qualificagdo em uma dada localidade e o total de emigrantes desse grupo de qualificacdo
nessa localidade, uma vez que os movimentos migratorios tendem a responder, entre outros
fatores, a diferenciais de renda (Kanbur e Rapoport, 2005; Borjas, 1987; Greenwood, 1975;
Roy, 1951). Havera, desse modo, uma correlacdo positiva entre o total de emigrantes e o
salario pago em cada grupo de qualificacdo (Borjas, 2003).

E preciso, portanto, identificar um instrumento para o total de emigrantes, ou seja,
encontrar uma variavel que seja fortemente correlacionada com o total de emigrantes e ndo
correlacionada ao salério pago aos individuos.

A estratégia empirica consiste em fazer uso da distancia como instrumento para taxa

de emigracdo no contexto da construgdo da Belém-Teresina, em 1976. O exercicio baseia-se
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na hipotese de que a construcdo da rodovia torna as localidades por ela atravessadas mais
atrativas, uma vez que reduz a distancia entre tais localidades e os maiores mercados
regionais, como Belém e Teresina, melhorando, inclusive, o acesso & informacéo. Além disso,
0 evento da construcdo da estrada, por si sO, gera expectativas de mudancas nessas regifes e
um maior dinamismo dessas economias, embora ndo necessariamente tenha efeitos
duradouros. A tendéncia, portanto, é de que as pessoas se aglomerem em torno da rodovia, de
modo que quanto mais proximas as pessoas residirem da rodovia, menor sera o custo de se
deslocar para as localidades atravessadas pela mesma.

Ja faz tempo que os estudos sobre migracdo tém incluido a distdncia entre os
principais determinantes da escolha do individuo sobre em que dire¢do migrar. Existem, nesse
sentido, evidéncias empiricas de que, tudo o mais constante, quanto mais distantes duas
localidades estdo uma da outra, menor é o fluxo de migrantes entre elas (Schwartz, 1973;
Fields, 1979).

Em analise empirica sobre a migracdo interna no Brasil, Sahota (1968) constata que a
atratividade de uma localidade em decorréncia de um ganho salarial de 10% é anulada por um
aumento de 22% na distancia entre esta e a localidade de origem. Esse resultado é bastante
compativel com o encontrado por Sjaastad (1962) para a economia americana, segundo o qual
um aumento de 16% na distancia entre destino e origem € capaz de anular o efeito do aumento
de 10% na taxa salarial no possivel destino sobre o incentivo a migrar.

Logo, a estratégia adotada € estimar as equacdes (5) e (7), com microdados dos Censos
Demograficos de 1991 e 2000, utilizando como instrumento para a oferta de méo-de-obra, o
total de emigrantes, que, a partir da equacdo (15), tem como instrumento a distancia
euclidiana entre a sede do municipio de residéncia do individuo e o ponto mais préximo do
eixo rodoviario Belém-Teresina.

Esquematicamente, tem-se que:
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4 — Resultados
4.1 — Estimacdo das Elasticidades de Substituicdo

Para as estimagOes das elasticidades de substituicdo entre grupos de trabalhadores e
entre capital e trabalho, foi excluida das localidades do entorno da Belém-Teresina, a cidade
de S&o Luis, no Estado do Maranhdo, que, além ser uma capital e apresentar uma dinamica
econdmica bastante distinta, sofre ainda influéncia direta do Programa Grande Carajas, tendo
em vista a construcdo da Estrada de Ferro Carajas e sua ligagcdo com o Porto de Itaqui.

As estimagOes das elasticidades foram realizadas de trés formas, primeiramente,
estimamos as elasticidades por minimos quadrados ordinarios, o que, como foi dito
anteriormente, gera estimativas ndo consistentes. Em seguida, replicamos a estratégia de
Borjas (2003), estimando as equacgdes (5) e (7) por varidveis instrumentais, utilizando o
logaritmo natural do total dos emigrantes como instrumento para o logaritmo natural da PEA.

Finalmente, realizamos as estimacdes por sistemas de equacOes lineares, incluindo a
distdncia como instrumento para o total de emigrantes. Para recuperar a elasticidade de
substituicdo entre grupos de trabalhadores, conforme, a equacdo (5), é estimado um sistema

da seguinte forma:
Inw,,' =, INA + 8, INPIB, +f,, INPEA + B, INPEA, + 4 micro*ano+s,quali*ano+y, X' +&,,

(16)
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INPEA; =, INA + f3,, InPIB, + B, INPEA, + A,micro*ano+ &,quali*ano+ 7, X' + f,, INEm,, + &4t
(17)

INEm,, =cy INA + B, INPIB, + f3,, INPEA, + A,;micro*ano+ S;quali*ano+y, X' + 4, Distancia+ Exgi
(18)

Onde: w,, , salario do individuo I do grupo de qualificagdo g na localidade i em t.

PIB;= Produto Interno Bruto da localidade i no tempo t.

PEA;= Populacdo Economicamente Ativa na localidade i, no tempo t.

PEAi= Populagdo Economicamente Ativa no Grupo g, na localidade i, no tempo t.
micro* ano= vetor de interacGes do efeito fixo de microrregido e ano.

quali*ano=vetor interacdes do efeito fixo de grupo de qualificagéo e ano.

Ai=vetor de variaveis geogréaficas.

X'=vetor de caracteristicas do individuo I.

Emgi=Total de Emigrantes no Grupo ¢, na localidade i, no tempo t.

Distancia= distancia euclidiana entre a sede da localidade i e 0 ponto mais préximo da

Rodovia Belém-Teresina.

A estimacdo simultdnea das equacdes (16) a (18) considera doze grupos de
qualificacdo g, construidos a partir da distribuicdo percentual da populagdo por grupos de
escolaridade e experiéncia para 0s anos de 1980 e 1991.

Para evitar a existéncia de muitas celulas com valores nulos na construgdo das
variaveis PEA e Emigrantes das localidades por qualificacdo, foram construidos apenas 12
grupos de qualificacdo, a partir de trés grupos de escolaridade (menos de 1 ano de estudo; de
1 a 4 anos de estudo; 5 ou mais anos de estudo) e quatro grupos de experiéncia (1 a 5 anos de
experiéncia; 6 a 15 anos de experiéncia; 16 a 25 anos de experiéncia; 26 a 39 anos de
experiéncia).

De modo analogo, a elasticidade de substituicdo entre capital e trabalho é estimada

pelo seguinte sistema de equacoes:
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Inw,' =a, InA + 4, InPIB, + B, INPEA, + Amicro*ano+y, X' +&,.' (19)
INPEA, =, InA + B, InPIB, + A,micro*ano + y,X "' + f3,, INEm, +&,, (20)

INEm, = a,In A + B, InPIB, + A,;micro*ano + y, X ' + Distancia + &, (21)
Onde: w, ' =salério do individuo I na localidade i em t.

PIBj;= Produto Interno Bruto da localidade i no tempo t.

PEA;= Populagdo Economicamente Ativa na localidade i, no tempo t.

micro* ano= vetor de interacGes do efeito fixo de microrregido e ano.

Ai=vetor de variaveis geogréaficas.

X'=vetor de caracteristicas do individuo I.

Em;=Total de Emigrantes na localidade i, no tempo t.

Distancia= distancia esférica (considerando a curvatura da Terra) entre a sede da

localidade i e 0 ponto mais préximo da Rodovia Belém-Teresina.

Os resultados das estimativas de minimos quadrados ordinarios, apresentadas na
Tabela 5, mostram que o coeficiente da variavel LN PEA municipal por qualificagéo,
parametro que identifica o inverso da elasticidade de substituicdo entre grupos de
trabalhadores, é ndo significativo. Ja4 o coeficiente da varidavel LN da PEA municipal na
equacdo de demanda por trabalho no nivel 1 é significativo a 10%, embora o efeito seja
bastante reduzido, -0,068, indicando uma elevada elasticidade de substitui¢do entre capital e
trabalho.

Por outro lado, os resultados por varidveis instrumentais geram um coeficiente da
variavel LN PEA municipal por qualificacdo igual a -0,077, significativo a 5%, o que
corresponderia a uma elasticidade de substituicdo entre grupos de trabalhadores igual a 12,99,
que parece ser bastante alta quando comparada a elasticidade entre grupos de experiéncia de
3,5 encontrada por Borjas (2003), e aos valores, no intervalo entre 1,1 e 3,1, de substituicdo
entre trabalhadores com nivel médio e superior, estimados por Card e Lemieux (2001). No

Brasil, Fernandes et al. (2004) estimam uma elasticidade de substituicdo entre grupos de

trabalho no setor formal de 1,136.
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Tabela 5: Estimacéo das Elasticidades de Substituicdo entre Grupos de Trabalho e Entre
Capital e Trabalho, por OLS e Variaveis Instrumentais

Demanda por Trabalho Nivel 2

Demanda por Trabalho Nivel 1

OLS Varidveis Instrumentais OLS Variaveis Instrumentais
LN PIB Municipal 0,124*** 0,126*** 0,122%** 0,190***
(0,032) (0,032) (0,032) (0,055)
LN PEA Municipal -0,056 0,004 -0,068* -0,159**
(0,040) (0,054) (0,038) (0,072)
LN PEA Municipal por Qualificagdo -0,015 -0,077** - -
(0,012) (0,037)
Interagdes Dummies de Microrregido e Ano sim sim sim sim
Interacdes Dummies de Qualificacéo e Ano sim sim - -
Variaveis Municipais
LN da Distancia ao Litoral -0,008 -0,009 -0,009 -0,01
(0,007) (0,007) (0,007) (0,007)
LN Distancia a Séo Luis 0,076 0,077 0,077 0,09
(0,091) (0,091) (0,091) (0,088)
LN da Distancia a Belém -0,015 -0,011 -0,014 -0,025
(0,065) (0,065) (0,065) (0,059)
LN da Distancia a Teresina 0,016 0,014 0,011 0,001
(0,088) (0,088) (0,088) (0,085)
LN da Altitude da Sede do Municipio 0,011 0,011 0,011 0,015
(0,012) (0,012) (0,012) (0,012)
Caracteristicas Individuais
Sexo 0,527*** 0,526*** 0,531*** 0,529***
(0,018) (0,017) (0,017) (0,018)
Anos de Estudo 0,082*** 0,084*** 0,045*** 0,045**
(0,003) (0,003) (0,002) (0,002)
E casado? 0,112%** 0,112%** 0,096*** 0,097
(0,007) (0,007) (0,007) (0,007)
E separado? 0,090*** 0,090*** 0,077*** 0,077***
(0,011) (0,011) (0,011) (0,0112)
E vilvo? 0,136*** 0,136*** 0,126*** 0,126***
(0,016) (0,016) (0,016) (0,016)
Sabe ler e escrever? 0,022** 0,021** -0,078*** -0,078***
(0,009) (0,009) (0,007) (0,007)
E negro/pardo? -0,051*** -0,051%** -0,054*** -0,053***
(0,009) (0,009) (0,009) (0,009)
Idade 0,044%** 0,044%** 0,051*** 0,051
(0,002) (0,002) (0,001) (0,001)
Experiéncia ao Quadrado -0,001*** -0,001*** -0,001*** -0,001***
0,000 0,000 0,000 0,000
Dummy de migrante 0,049*** 0,048*** 0,051*** 0,050***
(0,009) (0,009) (0,009) (0,009)
Reside na Zona Urbana do Municipio? 0,081**=* 0,078*** 0,078**=* 0,077***
(0,012) (0,012) (0,012) (0,012)
Caracteristicas do Trabalho
Trabalha de 15 a 29 horas semanais 0 0 0 0
0,000 0,000 0,000 0,000
Trabalha de 30 a 39 horas semanais 0,001 0 0 0
(0,025) (0,026) (0,026) (0,026)
Trabalha de 40 a 48 horas semanais 0,271 0,271 0,277*** 0,278**
(0,028) (0,028) (0,029) (0,029)
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Tabela 5: Estimacéo das Elasticidades de Substituicdo entre Grupos de Trabalho e Entre Capital e
Trabalho, por OLS e Variaveis Instrumentais (continuagio)

Trabalha Mais de 49 horas semanais 0,457*** 0,456*** 0,462*** 0,463***

(0,030) (0,030) (0,030) (0,030)
Dummies de Atividades Sim Sim Sim Sim
Dummies de Posi¢édo na Ocupagao Sim Sim Sim Sim
Dummies de Categoria Ocupacional Sim Sim Sim Sim
Total de Observagtes 284700 284700 284700 284700
R 0,98 0,98

Desvio padrdo robusto entre parénteses
* significante a 10%; ** significante a 5%; *** significante a 1%

Quanto aos resultados da estimativa para elasticidade de substituicdo entre capital e
trabalho, utilizando variaveis instrumentais, tem-se um coeficiente para a variavel LN PEA
municipal igual a -0,159, significativo a 5%, ou seja, uma elasticidade estimada de 6,28. Tal
valor é bastante superior ao encontrado na maior parte dos estudos na literatura internacional,
cujas estimativas da elasticidade entre capital e trabalho tendem a ficar entre 0 e 1,5. Entre os
estudos levantados por Hamermesh (1993), apenas a estimacdo de Hall et al. (1990)
encontram um valor bastante mais elevado, igual a 6,86 para 0 Reino Unido. Mercenier e
Souza (1997) definem uma elasticidade de substituicdo entre capital e trabalho, para o Brasil,
de 0,47.

O ultimo passo para uma estimativa mais consistente das elasticidades de substituicédo,
a partir dos sistemas de equacdes lineares, é apresentado nas Tabelas 6 e 7.

Utilizando a distancia como instrumento para o total de emigrantes, obtemos um valor
de -2,919 (Tabela 6) para o coeficiente do LN PEA municipal por qualificagcdo, o que
corresponde a uma elasticidade de substituicdo entre grupos de qualificacdo de 0,343. A
estimativa final € distante das elasticidades superiores a 1 encontradas por Borjas (2003),
Card e Lemieux (2001) e Fernandes et al. (2004), provavelmente decorréncia dos grupos de

qualificacdo considerados, bem como da prépria distribuicdo dos trabalhadores nesses grupos.
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A estimativa final encontrada para o coeficiente do LN da PEA Municipal, a partir da
estimacdo do sistema com as equac@es (19) a (21), é de -0,299, significativo a 1%, de modo a
se obter uma elasticidade de substituicdo entre capital e trabalho igual a 3,35 (Tabela 7). Esse
valor, embora seja superior ao encontrado na literatura, pode ser explicado pelo mercado de
trabalho bastante precério da regido da rodovia Belém-Teresina, caracterizado por um tipo de
trabalhador com baixa qualificacdo, que é mais facilmente substituivel por capital (Cahuc e
Zylberberg, 2004).

Hé& pelo menos dois pontos a se destacar das estimativas encontradas, o primeiro deles
se refere ao fato dos coeficientes tornarem-se mais negativos, distantes de zero, e
significativos, quando comparamos as estimativas de minimos quadrados ordindrios, variaveis
instrumentais e sistemas de equacdes lineares, incluindo a distdncia como instrumento para
emigracdo. Como existe uma correlagdo positiva entre oferta de trabalho e rendimento e entre
emigracgéo e rendimento, ao se estimar por OLS ou utilizando a emigragdo como instrumento
para a oferta de trabalho, o efeito negativo da oferta de trabalho sobre o rendimento é
subestimado e, como consequiéncia, as elasticidades sdo sobre estimadas. Estimativas mais
elevadas das elasticidades, por exemplo, levam a conclusdes errbneas de que a saida de um
grupo de trabalhadores é facilmente substituida por outro grupo, reduzindo o efeito que tal
saida teria sobre o salario dos ndo migrantes do mesmo grupo.

Por outro lado, como os modelos foram estimados de forma irrestrita, cabe enfatizar
que a suposicdo de uma funcdo de producdo do tipo CES em dois niveis parece bem
adequada, quando observamos os valores dos parametros. A tabela 7 mostra que o coeficiente
estimado para o logaritmo natural do PIB € de 0,295, que corresponde, conforme a equacgao
(7), a (1-v), e a estimativa do coeficiente do logaritmo natural da PEA é de - 0,299, ou seja,

bem proximo a (v-1).
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Tabela 6: Estimacéo da Elasticidade de Substituicdo entre Grupos de Trabalho por
Sistema de Equagdes

Equacéo Equacéo PEA Equacao Emigrantes
Rendimento | por Qualificagdo por Qualificagéo
LN PIB Municipal 0,190*** 0,003 0,314***
(0,033) (0,008) (0,003)
LN PEA Municipal 2,754** 0,919%+* 0,727*+*
(1,359) (0,019) (0,004)
LN PEA Municipal por Qualificagcéo -2,919* - -
(1,404)
LN do Total de Emigrantes do Municipio por Qualificagdo 0,066** -
(0,026)
Distancia & Rodovia Belém-Teresina -0,222%*
(0,007)
Interacdo Dummies de Microrregido e Ano sim sim sim
Interacdo Dummies de Qualificacdo e Ano sim sim sim
Variaveis Municipais
LN da Distancia ao Litoral -0,021%** -0,004*** -0,002***
(0,006) (0,001) (0,001)
LN Distancia a S&o Luis 0,143** 0,019*** 0,034***
(0,036) (0,005) (0,006)
LN da Distancia a Belém 0,162* 0,044** 0,408***
(0,087) (0,008) (0,008)
LN da Distancia a Teresina -0,077 -0,009 -0,136***
(0,048) (0,011) (0,010)
LN da Altitude da Sede do Municipio -0,011 -0,009*** 0,028***
(0,011) (0,001) (0,001)
Caracteristicas Individuais
Sexo 0,495*+* -0,012%** 0,012%+*
(0,018) (0,002) (0,003)
Anos de Estudo 0,156*** 0,024*** 0,018***
(0,036) (0,001) (0,001)
E casado? 0,133*** 0,007*** 0,010%***
(0,012) (0,002) (0,002)
E separado? 0,102*** 0,003 0,011**
(0,016) (0,004) (0,005)
E vitvo? 0,144 0,004 -0,014*
(0,024) (0,007) (0,009)
Sabe ler e escrever? -0,016 -0,012%** -0,016***
(0,021) (0,003) (0,004)
E negro/pardo? -0,040%** 0,004** 0,002
(0,008) (0,002) (0,002)
Idade 0,038*** -0,002*** 0,001
(0,004) (0,001) (0,001)
Experiéncia ao Quadrado -0,000%** 0,000%** 0
0,000 0,000 0,000
Dummy de migrante 0,035*** -0,003 -0,027***
(0,009) (0,002) (0,002)
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Tabela 6: Estimac¢ao da Elasticidade de Substituicdo entre Grupos de Trabalho por Sistema de
Equagdes (continuagio)

Reside na Zona Urbana do Municipio?

Caracteristicas do Trabalho
Trabalha de 15 a 29 horas semanais

Trabalha de 30 a 39 horas semanais
Trabalha de 40 a 48 horas semanais
Trabalha Mais de 49 horas semanais
Dummies de Atividades

Dummies de Posi¢éo na Ocupagéo
Dummies de Categoria Ocupacional

Total de Observacgdes
R2

-0,031
(0,054)

0
0,000
-0,023
(0,026)
0,269***
(0,023)
0,412%**
(0,025)
Sim
Sim
Sim
284700
0,93

-0,039***
(0,002)

0
0,000
-0,005
(0,007)
0,002
(0,007)
0,009
(0,006)
Sim
Sim
Sim
284700
1

0,012+
(0,002)

0
0,000
-0,039%**
(0,008)
-0,043**
(0,008)
-0,033***
(0,008)
Sim
Sim
Sim
284700
0,99

Desvio padréo entre parénteses
* significante a 10%; ** significante a 5%, *** significante a 1%
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Tabela 7: Estimacéo da Elasticidade de Substituicdo entre Capital e Trabalho por Sistema de

Equacgdes

Equacdo Rendimento

Equacdo PEA

Equacdo Emigrantes

LN do PIB Municipal 0,295*** 0,225*** 0,836***
(0,048) (0,011) (0,001)
LN da PEA Municipal -0,299***
(0,063)
LN do Total de Emigrantes do Municipio 0,632%*=*
(0,013)
Distancia a Rodovia Belém-Teresina -0,275%**
(0,005)
Interacdo Dummies de Microrregido e Ano sim sim sim
Variaveis Municipais
LN da Distancia ao Litoral -0,013** -0,007*+* -0,013**
(0,002) 0,000 (0,001)
LN Distancia a Sao Luis 0,110%*** 0,056*** 0,092
(0,012) (0,003) (0,004)
LN da Distancia a Belém -0,042%** -0,193%** 0,306***
(0,0112) (0,003) (0,005)
LN da Distancia a Teresina -0,015 0,146*** -0,128***
(0,012) (0,006) (0,007)
LN da Altitude da Sede do Municipio 0,022%** 0,017*** 0,047***
(0,003) (0,001) (0,001)
Caracteristicas Individuais
Sexo 0,524*** -0,026%** -0,009%**
(0,005) (0,002) (0,002)
Anos de Estudo 0,045*** 0 0,002***
(0,001) 0,000 0,000
E casado? 0,098*** 0,006*** 0
(0,004) (0,001) (0,002)
E separado? 0,077 0,002 -0,006*
(0,008) (0,002) (0,004)
E viGvo? 0,126*** 0,011%** -0,018***
(0,013) (0,004) (0,006)
Sabe ler e escrever? -0,080*** -0,004*** -0,007***
(0,004) (0,001) (0,002)
E negro/pardo? -0,050%** 0,010%** 0,010***
(0,004) (0,001) (0,002)
Idade 0,051 -0,001*** 0,001*
(0,001) 0,000 0,000
Experiéncia ao Quadrado -0,001*** 0 0
0,000 0,000 0,000
Dummy de migrante 0,048*** 0,011*** -0,032%**
(0,004) (0,001) (0,002)
Reside na Zona Urbana do Municipio? 0,076*** -0,027*** 0,028***
(0,004) (0,001) (0,002)
Caracteristicas do Trabalho
Trabalha Menos de 15 horas semanais 0 0 0
0,000 0,000 0,000
Trabalha de 15 a 29 horas semanais 0,001 0,030*** -0,041***
(0,013) (0,004) (0,006)
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Tabela 7: Estimacéo da Elasticidade de Substituicdo entre Capital e Trabalho por Sistema de
Equacdes (continuagio)

Trabalha de 30 a 39 horas semanais 0,280*** 0,040*** -0,042%**

(0,013) (0,004) (0,006)
Trabalha de 40 a 48 horas semanais 0,401*** 0,034+ -0,044***

(0,012) (0,004) (0,006)
Trabalha Mais de 49 horas semanais 0,465*** 0,022*** -0,019%+*

(0,013) (0,004) (0,006)
Dummies de Atividades sim sim sim
Dummies de Posigao na Ocupagdo sim sim sim
Dummies de Categoria Ocupacional sim sim sim
Total de Observagtes 284700 284700 284700
R 0,98 1 1

Desvio padrdo entre parénteses
* significante a 10%; ** significante a 5%; *** significante a 1%

4.2 — Simulacédo do Efeito da Emigracédo sobre o Salario

A partir das elasticidades de substitui¢do, considerando uma funcdo de producdo do
tipo CES em dois niveis, é possivel recuperar a elasticidade de preco dos fatores, que é dada
por:

. _dlogw,
¥ " dlog L,

(22)

No caso da CES, temos que as elasticidades de preco dos fatores, considerando custo
marginal e quantidade do outro fator constante, como explicam Hamermesh (1993) e Borjas
(2003), sdo facilmente obtidas a partir da equacdo de salario decorrente da condicdo de
produtividade marginal do trabalho. A elasticidade de preco prépria, em cada localidade, é
obtida derivando a equagéo (5) em relacdo ao logaritmo natural do total de trabalhadores do

grupo de qualificacdo g, na localidade i:

dInQ, _ L dinL B
FTETIRCNA ARG (23)

ql

EqirEq = (L-V)

ai
A equacdo (23) pode ser reescrita em fungdo das elasticidades de substituicdo

anteriormente estimadas e das participacdes dos grupos na renda, de forma a se ter:

qi?

S SOUVE S WETIE s

i i
q o q
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—: II: Si , € a participacdo do rendimento do salario do grupo g, na localidade i, na

qi

Onde: sgyi=

renda total dessa localidade;

dInQ,
dinL,

SL= , € a participacdo do rendimento do salario, na localidade i, na renda total

dessa localidade.
Analogamente, a elasticidade de preco cruzada entre grupos distintos de qualificagéo,

em cada localidade, é dada por:

1 1 1 | Sgi
=——8; +t(——-—— L (25)
o

Ok o OxL SL

Eq4ir €

gi’ ©qii

As participaces dos salarios de cada grupo na renda, bem como a participacdo do
total dos salarios na renda, foram calculadas com base no somatorio dos rendimentos do
trabalho de todos os que estavam ocupados, em 1991, e na informacdo de Produto Interno
Bruto por localidade, utilizada nas estimacoes.

A Tabela 8 apresenta os valores médios, minimo e maximo das elasticidades de preco
dos fatores propria e cruzada. Os valores das elasticidades de preco proprias sao todos
negativos, visto que os trabalhadores de um mesmo grupo sdo considerados substitutos entre
si. Os valores médios encontrados para cada localidade variam entre -2,9138 e -2,5279, sendo
gue a menor elasticidade média, em modulo, é obtida para o grupo com 5 ou mais anos de
estudo e 6 a 15 anos de experiéncia. As elasticidades encontradas significam, por exemplo,
gue uma reducdo de 10% na oferta de trabalhadores com menos de 1 ano de estudoe 1 a 5
anos de experiéncia aumentam, em média, o salario desse grupo em 29,14%.

Ja as elasticidades de preco cruzadas sdo todas positivas, denotando que 0s
trabalhadores de grupos de qualificacdo diferentes sdo complementares entre si. Como 0s

trabalhadores com menos de 1 ano de estudo e com 1 a 5 anos de experiéncia tém uma menor

participacdo na renda nacional, o efeito da reducdo de 10% oferta de trabalhadores desse
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grupo sobre o salario dos demais grupos é bastante reduzido, uma reducdo de 0,05%. Ja uma

emigracdo de 10% dos trabalhadores com 5 ou mais anos de estudo e 6 a 15 anos de

experiéncia causaria uma reducdo de salarios nos demais grupos de 3,9%.

Tais resultados seguem a mesma ldgica daqueles obtidos por Borjas (2003), muito

embora as elasticidades préprias aqui encontradas sejam bem superiores, em mdédulo, aos

valores em torno de 0,3 por ele estimados.

Tabela 8: Elasticidades de Preco Estimadas por Grupo de Qualificagdo*

Grupos de Qualificacio Elasticidade de Preco Prépria | Elasticidade Entre Grupos

Média Minimo | Méximo Média Minimo | Mé&ximo
Menos de 1 Ano de Estudo e 1 a 5 Anos de Experiéncia -2,9138 | -2,9190| -2,8817 0,0052 0,0000 0,0373
Menos de 1 Ano de Estudo e 6 a 15 Anos de Experiéncia -2,8131| -2,9107| -2,5547 0,1059 0,0083 0,3643
Menos de 1 Ano de Estudo e 16 a 25 Anos de Experiéncia -2,7222 | -2,8975| -2,4867 0,1968 0,0215 0,4323
Menos de 1 Ano de Estudo e 26 a 39 Anos de Experiéncia -2,6134 | -2,8728 | -2,3346 0,3056 0,0462 0,5844
De 1 a 4 Anos de Estudo e 1 a 5 Anos de Experiéncia -2,9036 | -2,9190| -2,8385 0,0154 0,0000 0,0805
De 1 a 4 Anos de Estudo e 6 a 15 Anos de Experiéncia -2,7251 1 -2,8520| -1,5954 0,1939 0,0670 1,3236
De 1 a 4 Anos de Estudo e 16 a 25 Anos de Experiéncia -2,6532 1 -2,8360| -2,3288 0,2658 0,0830 0,5902
De 1 a 4 Anos de Estudo e 26 a 39 Anos de Experiéncia -2,56416 | -2,8084| -2,0666 0,3774 0,1106 0,8524
5 ou Mais Anos de Estudo e 1 a 5 Anos de Experiéncia -2,8283 | -2,9156| -2,5046 0,0907 0,0034 0,4144
5 ou Mais Anos de Estudo e 6 a 15 Anos de Experiéncia -2,5279 1 -2,8516 | -1,5949 0,3911 0,0674 1,3241
5 ou Mais Anos de Estudo e 16 a 25 Anos de Experiéncia -2,5995| -2,8949| -2,2407 0,3195 0,0241 0,6783
5 ou Mais Anos de Estudo e 26 a 39 Anos de Experiéncia -2,7808 | -2,9180| -2,3587 0,1382 0,0010 0,5603
Total -2,6749 | -2,9190| -1,5949 0,2441| 0,0000 1,3241

*Valores resultantes da média ponderada pelo total de pessoas em cada grupo em cada localidade.

Com base nas elasticidades de preco de fatores, a exemplo do que faz Borjas (2003)
para a economia nacional, € possivel calcular o impacto sobre os salarios dos diferentes
grupos de qualificagdo, nas diferentes localidades, do choque de emigragéo ocorrido entre
1970 e 1991, que, como vimos, estd fortemente associado a construcdo da Belém-Teresina.
Supondo que o estoque de capital é constante, o impacto liquido da emigracdo no logaritmo
natural do salério do individuo do grupo de qualificacdo g, na localidade i é dado por:

AINW, = &4 4 €5 + D Eqi i (26)

a'=q
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Onde ey € a variagdo percentual na oferta de trabalho, dada a emigragdo no grupo de

qualificagéo q da localidade i, ou seja:

_ emqi1980 + emqilggl (27)

- 0,5(N gioeo T N qi1991) +em +em

di1g91

41980

Note que estamos considerando como populacdo de referéncia, em cada grupo de
qualificacdo em cada localidade, a média da populacdo em cada grupo residente nessas
localidades nos Censos Demograficos de 1980 e em 1991 mais a populacdo que emigrou entre
1970 e 1991 em cada um desses grupos de qualificacdo. O sinal negativo a frente da formula
denota que o nosso choque de oferta é negativo, uma vez gque estamos tratando de saida de
pessoas dessas localidades.

A Tabela 9 apresenta uma média dos choques de emigragao (e, ) sofridos por cada

grupo de qualificacdo e do efeito sobre o salario desses grupos. E importante destacar que os
maiores choques de emigracdo ocorrem nos grupos com 1 a 5 anos de experiéncia, o que
reforca o resultado recorrente na literatura de que a migragdo € mais comum entre 0S mais
jovens.

Analisando o efeito sobre os salarios, embora a média seja positiva para todos 0s
grupos, o que significa o dominio, na média, do efeito substituicdo sobre o efeito
complementaridade, esse efeito ndo € positivo para todos 0s grupos em todas as localidades.
Para o grupo de qualificagdo com 5 anos ou mais de estudo e 26 a 39 anos de experiéncia, 0
efeito do choque de emigracdo sobre o salario chega a ser uma reducdo de 105%, na
localidade de Presidente Dutra, no Maranh@o. De outro lado, o efeito médio menos expressivo
ocorre para 0s grupos que tém menos de 1 ano de estudo e de 26 a 39 anos de experiéncia, 0s

quais apresentam, também, em média, um dos menores choques de emigragdo (42,5%) .

Tabela 9: Choque da Emigragao das Décadas de 70 e 80 e Efeitos sobre o Salario por Grupo de Qualificacdo
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Grupos de Qualificagdo Chogue de Emigracéo Efeito sobre o Salario

Média Minimo | Maximo Média Minimo [ Maximo
Menos de 1 Ano de Estudo e 1 a 5 Anos de Experiéncia 0,85821 | 0,11249 | 1,69407 | 1,29667 | -0,16361 | 4,26058
Menos de 1 Ano de Estudo e 6 a 15 Anos de Experiéncia 0,47057 | 0,09520 | 1,20439| 0,14051 | -0,55932 | 2,03296
Menos de 1 Ano de Estudo e 16 a 25 Anos de Experiéncia 0,44882 | 0,12171 | 1,07056 | 0,07404 | -0,59871 | 1,30426
Menos de 1 Ano de Estudo e 26 a 39 Anos de Experiéncia 0,42459 | 0,15076 | 0,97894 | 0,00151 | -0,63774 | 1,56227
De 1 a 4 Anos de Estudo e 1 a 5 Anos de Experiéncia 1,23861 | 0,46233 | 1,83427  2,39378 | 0,96974 | 4,18215
De 1 a 4 Anos de Estudo e 6 a 15 Anos de Experiéncia 0,66328 | 0,19506 | 1,30324 | 0,71906 | -0,11628 | 2,34561
De 1 a 4 Anos de Estudo e 16 a 25 Anos de Experiéncia 0,55464 | 0,13541| 1,07172| 0,40807 | -0,22124 | 1,72489
De 1 a 4 Anos de Estudo e 26 a 39 Anos de Experiéncia 0,44878 | 0,08592 | 0,89084 | 0,10224 | -0,45526 | 1,38242
5 ou Mais Anos de Estudo e 1 a 5 Anos de Experiéncia 1,10133 | 0,28464 | 1,79068 | 1,98258 | 0,50335| 3,78031
5 ou Mais Anos de Estudo e 6 a 15 Anos de Experiéncia 0,83025| 0,16131 | 1,43207 | 1,20711| 0,14334| 3,37625
5 ou Mais Anos de Estudo e 16 a 25 Anos de Experiéncia 0,55983 | 0,08630 | 1,25956 | 0,42071| -0,38316 | 2,78104
5 ou Mais Anos de Estudo e 26 a 39 Anos de Experiéncia 0,50466 | 0,10335( 1,32485| 0,18184| -1,05093 | 2,69517
Total 0,59551 | 0,08592| 1,83427 | 0,51493] -1,05093 | 4,26058

*Valores resultantes da média ponderada pelo total de pessoas em cada grupo em cada localidade

A Figura 4 apresenta o efeito médio sobre o salario por escolaridade nas localidades
do entorno da Belém-Teresina. Para os trabalhadores de grupos de qualificagdo com menos de
1 ano de estudo (A), o efeito € negativo para varias localidades, especialmente naquelas mais
préximas do litoral, em algumas localidades a noroeste da rodovia, como Moju e Acard, no
Para, além de em varias localidades do Piaui, notadamente o Estado mais pobre da regido

analisada.

J& quando analisamos o efeito médio dos grupos de qualificacdo com 1 a 4 anos de
estudo (B), os efeitos mais positivos ocorrem ao redor de Teresina, no Piaui, que demonstra
que, no curto prazo, o efeito substituicdo para esse grupo domina nessas localidades. De outro
lado, os menores efeitos ocorrem em municipios do Para, nos arredores de Belém.

Entre os trés grupos de escolaridade considerados, os efeitos mais positivos ocorrem
exatamente nos grupos de qualificacdo que apresentam de 1 a 4 anos de estudo. Como é nesse
grupo que se concentra a maior proporg¢do dos emigrantes, 40,63%, em 1980, e 41,39%, em
1991 (Tabela 3), como também de ndo-migrantes, 43,30%, em 1991, ha indicios de que o
efeito predominante da emigracdo causada pela construcdo da Belém-Teresina, no curto
prazo, seja de fato um efeito substituicdo, com reducédo da oferta de trabalho gerando aumento
de salario.
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Logo, quando se consideram todos os trabalhadores (D), o efeito médio do choque de

emigracdo é positivo em todas as localidades do entorno da rodovia.
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Figura 4: Efeito Médio da Emigracéo sobre o Salario
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5 — Consideragdes Finais

Os efeitos da migracdo sobre salarios ocupam um amplo espaco na literatura de
mercado de trabalho. Contudo, grande parte do enfoque tem sido nos fluxos migratorios
internacionais e nos seus efeitos sobre as localidades de destino, considerando os paises como
unidade de anélise.

A partir do arcabouco metodoldgico de Borjas (2003), este artigo estima efeitos da
migracdo sobre os salarios das localidades de origem, analisando fluxos migratdrios
municipais. Além de voltar-se para as localidades de origem, onde os trabalhos empiricos
ainda sdo limitados, nossa analise buscou contribuir para a discussdo sobre os efeitos da
migracdo no mercado de trabalho local, apresentando um exercicio empirico de identificacéo
de um instrumento para o total de migrantes, usualmente utilizado como choque de oferta.

A possibilidade ndo usual de utilizacdo da construgdo de rodovia como mecanismo
indutor de fluxos migratérios permitiu a definir a distancia a rodovia como instrumento para o
total de emigrantes. Com isso, foi possivel estimar de modo mais consistente as elasticidades
de substituicdo e de prego de fatores. A estimativa do inverso da elasticidade de substituicdo
entre grupos de trabalhadores, por minimos quadrados ordinérios, foi ndo significativa. Com a
utilizacdo do total de emigrantes como instrumento para a oferta de trabalho, de fato, a
estimativa tornou-se mais negativa e significativa a 5%. Entretanto, quando estimamos por
sistemas de equagles, usando a distdncia a rodovia como instrumento para o total de
emigrantes, a estimativa tornou-se ainda mais negativa, 0 mesmo ocorrendo com a estimativa
da elasticidade de substituicdo entre capital e trabalho.

De outro lado, os resultados das simulagdes dos efeitos de choques de emigracao sobre
o salério apontam que, embora de modo geral, o efeito substituicdo tenha sido maior, gerando
efeitos positivos sobre os salarios, para varios grupos de qualificacdo, em certas localidades, o

choque de emigragdo provocou um efeito negativo sobre os salarios, denotando que o efeito
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complementaridade foi superior, dada a saida de trabalhadores de grupos de qualificacdo com
maior participac¢do na renda local.

A despeito das consideracdes sobre ajustamento nos mercados de trabalho locais, 0s
resultados encontrados indicam que, pelo menos no curto prazo, os fluxos migratérios tém

efeitos sobre esses mercados.
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3°. Artigo: Custos de Transporte, Urbanizagéo e Desenvolvimento: evidéncias a partir
da criacdo de Cidades

Resumo

Este artigo investiga os efeitos da urbanizacdo sobre os rendimentos individuais, a partir da
relacdo entre custo de transporte e urbanizagdo. Para tanto, considera as cidades criadas a
partir da construcdo da rodovia Belém-Teresina e da pavimentacdo da Cuiaba-Porto Velho.
Os resultados mostram que existe uma relagdo positiva entre urbanizagdo e rendimento, mas
essa relacdo ndo é, necessariamente, direta. Caracteristicas individuais e a estrutura produtiva
e do mercado de trabalho local aparecem como importantes canais dessa relagdo. De outro
lado, o acumulo de capital humano nas cidades ndo parece ter efeito sobre os rendimentos
individuais.

Abstract

This paper investigates the relationship between urbanization and individual incomes by
exploiting the role of transport costs in the process of urbanization. Our empirical framework
is built on the importance of fixed infrastructure transport, especially, roads, like Belém-
Teresina and Cuiaba-Porto Velho, in creating urban agglomerations. We find that, although
this relationship exists, it is not, necessarily, direct. Productive structure and local labor
market are important channels that link urbanization and individual income.

Palavras-chave: urbanizacéo, custos de transporte, rodovias, criacdo de cidades.

Key-words: urbanization, transport costs, roads, cities formation.
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Custos de Transporte, Urbanizacao e Desenvolvimento: evidéncias a partir da criagdo
de Cidades

1 — Introducéo

Residir no meio urbano possibilita maiores rendimentos individuais? Residir em uma
cidade onde uma maior propor¢do de pessoas vivem no meio urbano propicia ganhos mais
elevados? Se existe relacdo entre urbanizacdo e desenvolvimento, quais 0S canais que
explicam tal relagdo? No meio urbano as remuneragfes sdo melhores pela maior
diversificagdo e produtividade do trabalho, pelas amenidades locais e facilidades de infra-
estrutura, dada a existéncia de provedores publicos? Ou, simplesmente, é a aglomeracdo de
pessoas, capital humano, e maior interacdo social fruto do ambiente urbano que levam a
maiores rendimentos individuais?

Buscar respostas para tais questdes, recorrentes na literatura tanto de economia
regional como de economia urbana, ndo é tarefa facil. O entendimento do fenébmeno da
urbanizacdo, ou de forma mais geral, da formacdo de aglomeragdes, tem sido bastante
explorado tedrica e empiricamente (Lewis, 1954; Hoselitz, 1953; Christaller, 1966; Ldsch,
1954; Pred, 1966; Jacobs, 1969; Henderson,1974; Glaeser et. al, 1992; Glaeser, Scheinkman
e Shleifer, 1995; Glaeser, 1999; Fujita e Thisse, 2002; Fujita et al.,1999; Black e Henderson,
1999, entre outros), contudo, ainda sdo poucos os trabalhos que tratam a urbanizacdo nao
apenas sob o ponto de vista da mudanca do setor agricola para o setor industrial, mas
consideram, de fato, a existéncia de cidades, como em Henderson e Wang (2005).

Ao contrario, este artigo explora, exatamente, o fendbmeno da urbanizacdo que ocorre
via criacdo de novas cidades. Para melhor identificacdo da relagcdo entre urbanizacdo e
desenvolvimento ou, especificamente, entre urbanizacdo e rendimento, o foco de anélise,
diferentemente do que ocorre na maior parte dos trabalhos empiricos, como em Glaeser et. al
(1992), sdo cidades em estagios iniciais de urbanizacdo, com média de populacdo abaixo de
15 mil habitantes, onde ainda prevalece uma grande concentracdo de ocupados no setor
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primario, baixa escolaridade, elevado percentual da populacdo abaixo de 15 anos e com
acesso limitado a alguns servigos urbanos, como telefonia e rede geral de abastecimento. A
existéncia de tais cidades € comum em paises em desenvolvimento (Fafchamps e Shilpi,
2005).

O fundamento para a estratégia de identificacdo adotada baseia-se na relagdo existente
entre custo de transporte e urbanizacdo. Firmas e trabalhadores tendem a se aglomerar
objetivando reduzir custos, obter melhores salérios e, de forma mais geral, ter acesso a
mercados diversificados.

Empiricamente, essa relacdo é tratada pela ligacdo entre eixos viarios e existéncia de
aglomerados urbanos, ou sedes municipais. A hipétese € de que ao se conectar duas
localidades, em que pelo menos uma delas tenha iniciado o processo de transformacao de uma
economia rural para uma economia urbana, varias localidades ao longo e ao redor da rodovia
tornam-se mais atrativas, dada a sua maior proximidade a outros mercados regionais e
nacionais. Fluxos migratorios chegam a essas regides em busca de melhores oportunidades
gerando um aumento da populacdo. Criam-se novas aglomeragfes que acabam por dar origem
a outras cidades.

Construimos, dessa forma, um exercicio empirico com base em duas obras de infra-
estrutura rodoviaria localizadas na Amazénia: a Cuiaba-Porto Velho e a Belém-Teresina. Os
resultados da analise exploratdria evidenciam a criacdo de varias cidades ao longo de uma
area de cerca de 200 km ao redor da rodovia ap0s a realizacdo dessas obras, que atuam, de
certo modo, como um choque de urbanizagdo. Aparece ai, entdo, uma rara oportunidade de se
tentar identificar a relacdo entre urbanizacdo e renda através de um exercicio empirico,
mediante uma andlise de equilibrio parcial, construida a partir de estimacfes de equacdes de

rendimentos individuais.
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Na analise para as duas rodovias, encontramos uma correlacdo positiva entre
urbanizacéo e rendimento. Para 0s municipios novos da area de analise da Belem-Teresina, a
correlagdo significativa é entre a taxa de urbanizacdo e o rendimento individual, enquanto
que, nos municipios novos da Cuiaba-Porto Velho, o que afeta o rendimento individual é o
fato do individuo residir ou ndo no meio urbano. Contudo, essas correlacdes se enfraquecem
quando condicionamos em varidveis demograficas, de estrutura produtiva, educacdo e infra-
estrutura basica.

Os resultados indicam que a maior parte do efeito positivo da urbanizagdo sobre o
rendimento estd mesmo associado a diferencas nas caracteristicas individuais, do trabalho e de
estrutura produtiva entre 0 meio urbano e o rural e 0 municipio mais ou menos urbanizado.

De outro lado, em nenhuma das é&reas analisadas, é encontrado um efeito de
indicadores municipais de educacédo sobre o rendimento individual.

Além dessa parte introdutdria, o artigo é estruturado da seguinte forma: a partir de
uma breve revisdo da literatura é construido o argumento central para tratar a relacdo entre
urbanizacdo e desenvolvimento, em seguida, desenvolve-se o ponto principal para
identificacdo do exercicio que relaciona reducdo de custos de transporte, via melhoria do
acesso a outros mercados, a um aumento localizado da urbanizagdo. Com isso, é definido o
exercicio, com a contextualizagdo das rodovias, a analise descritiva das cidades criadas em
seu entorno e apresentacdao da base de dados juntamente com a estratégia de estimacdo das
regressdes. Em seguida, sdo explorados os resultados das estimacdes e tecidas consideracfes
finais.

2 — Renda e Urbanizacao

2.1 — Revisdo da Literatura
Tanto a literatura de desenvolvimento como a de economia regional e urbana

reconhece que urbanizacdo e renda sdo positivamente correlacionadas (Kuznets, 1966;

Bairoch, 1988; Acemoglu et al., 2002; Glaeser e Maré, 2001; Berry e Glaeser, 2005; Jacobs,
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1969). Esta sec¢do resgata alguns resultados empiricos dessa relacdo e argumentos tedricos que
a explicam.

O deslocamento da populacdo do campo para a cidade é propiciado por mudancas
estruturais que, juntamente com o0s incrementos populacionais, geram ganhos de
produtividade por trabalhador e aumento da renda per capita associados ao crescimento
econdmico (Kuznets, 1966). Desse modo, a medida que sdo gerados excedentes na agricultura
e desenvolvidos sistemas de transporte, possibilitando a utilizacdo do excedente no comércio,
torna-se possivel o aparecimento dos chamados centros urbanos (Bairoch, 1988).

Empiricamente, a partir desse referencial teérico, Acemoglu et al. (2002) mostram a
relacdo entre urbanizacdo e renda por meio de regressdes do logaritmo natural da renda per
capita em funcdo da taxa de urbanizagédo. Os resultados encontrados apontam que, em 1995,
um pais 10% mais urbanizado tinha, em média, uma renda per capita 43% mais elevada. Os
autores fazem, ainda, um exercicio empirico, a partir de dados histéricos, considerando um
painel para diferentes paises no periodo de 1750 a 1913, incluindo dummies de paises e
periodo. Nesse caso, um pais com taxa de urbanizacdo 10% mais elevada, tinha, em média,
uma renda per capita 30% maior.

Dada esta forte correlacdo entre urbanizacdo e renda, varios tedricos da economia
urbana tém se dedicado a investigar, tedrica e empiricamente, os ganhos salariais de se residir
em uma area urbana, densamente povoada. Glaeser e Maré (2001) encontram um prémio
salarial médio de 24,9%, controlando para caracteristicas individuais, para aqueles que
residem em areas densamente povoadas. Quando incluem efeitos fixos para cada individuo,
como forma de controlar para caracteristicas ndo observaveis que podem estar correlacionadas
com o status de residéncia no meio urbano, as estimativas de prémio salarial nas grandes

cidades ficam em torno de 10,9 e 4,5%, dependendo da base de dados utilizada.
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Qual a causa desses chamados prémios salariais urbanos? Parte da explicacdo tem se
apoiado na maior produtividade do trabalho nas cidades decorrente da aglomeracédo de capital
humano, seja medido pela escolaridade seja medido pela maior qualificacdo (Berry e Glaeser,
2005; Glaeser, 1999; Glaeser e Saiz, 2003). De outro lado, a associagdo entre maior capital
humano e produtividade ndo ocorre apenas pelo efeito de individuos mais qualificados
estarem mais aptos ao trabalho urbano e industrial, mas também pelos spillovers de
conhecimento fruto da maior proximidade entre os individuos.

De um lado, existem os beneficios da aglomeracdo de produtores de uma mesma
indUstria e, portanto, do surgimento de cidades especializadas, onde os produtores podem
arcar com os custos de manutencdo de uma rede de fornecedores especializados (Marshall,
1890).

Nessas cidades especializadas, eventuais problemas de search e matching no mercado
de trabalho sdo reduzidos. Além disso, ha um incremento na velocidade das interacdes ou
troca de informacdes, dada a maior densidade e presenca de diversas pessoas trabalhando em
uma mesma atividade, o que propicia a maior qualificagdo por meio da imitagéo (Fujita et al.,
1999 e Glaeser, 1999).

Assim, pode-se afirmar que, além das inovacgdes tecnoldgicas necessarias para se ter
um excedente na agricultura, uma mudanca fundamental na estrutura social foi necessaria
para a emergéncia de cidades: a divisdo do trabalho em atividades especializadas. Nesse
contexto, s@o os retornos crescentes, oriundos do fato da firma se beneficiar da utilizagéo de
uma gama diversificada de insumos intermediarios, 0 mais relevante dos fatores para
emergéncia das cidades. Ao mesmo tempo, a presenca de um grande nimero de firmas em
uma cidade faz com que haja uma ampla variedade de produtos disponiveis localmente, o que

torna a cidade mais atrativa para os consumidores (Huriot e Thisse, 2000).
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De outro lado, ndo se pode negar o papel da diversificacdo de atividades existentes nas
cidades como mola propulsora da inovacdo e crescimento (Jacobs, 1969). O argumento em
prol da diversificacdo parte do pressuposto que os spillovers de conhecimento sdo maiores
entre inddstrias do que dentro de industrias.

A interacgdo entre pessoas, trabalhando em segmentos industriais distintos, faz com que
se aprendam ideias diferentes, criando, nas cidades, o ambiente propicio a inovacdo. Nos
grandes centros urbanos, é a diversidade de servigos produtivos e existéncia de varias firmas
ofertantes de insumos, que, ao aprofundar a divisdo do trabalho, potencializa o aprendizado
via interacdo social e gera novas atividades propulsoras do crescimento econdmico.

Desse modo, é justamente a oportunidade de aprender com o outro, aumentando a
prépria produtividade, que faz com que as pessoas paguem mais para poder trabalhar nas
cidades. O fluxo mais &gil de idéias € uma boa explicacdo para que as cidades sobrevivam

apesar dos altos valores pagos pelo uso e ocupagéo do solo urbano (Glaeser et al., 1992).
2.2 — Renda e Urbanizacéao no Brasil

O objetivo desta secdo € verificar, com base nos argumentos explicitados
anteriormente, a existéncia de uma correlacdo positiva entre urbanizacgdo e renda no caso do
Brasil. Para tanto, vamos considerar como unidade de analise os municipios compatibilizados
para a malha municipal de 1970, conforme a metodologia apresentada no primeiro artigo
desta tese.

A Tabela 1 apresenta os resultados da regressdo da diferenca do logaritmo do
rendimento médio total entre 1970 e 2000 para municipios do Brasil, tendo como variavel
explicativa o percentual da populacdo residente no meio urbano. A regressao da coluna 1, sem
condicionar em outras varidveis, aponta para existéncia de uma correlagdo positiva e
significativa entre crescimento do rendimento médio e o crescimento do percentual da

populacdo urbana, medido pela diferenca do logaritmo das variaveis em 1970 e em 2000. As
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cidades com aumento do percentual da populacdo urbana 10% superior possuem, em média,

um crescimento 2,6% maior. Quando incluimos o crescimento da populacéo total (coluna 2)

na regressao, o efeito permanece significativo, com uma pequena elevagédo do coeficiente.

Contudo, a incluséo de varidveis de escolaridade, reduz o coeficiente de urbanizacéo,

indicando que, parte do efeito da urbanizagdo sobre crescimento reflete, na verdade, um efeito

de aumento do capital humano no meio urbano.

Tabela 1l

Regresséo Diferenca Rendimento Médio Total 1970/2000— Areas Compatibilizadas — Brasil

A coluna 1 dessa Tabela apresenta a regressdo da diferenca entre 1970 e 2000 do logaritmo
natural do rendimento médio total nos municipios compatibilizados em funcédo da diferenca do
percentual da populacdo urbana. Nas colunas 2 a 6 sdo incluidas, sucessivamente, como
variaveis explicativas, as diferencas, entre 1970 e 2000, do logaritmo natural da populagdo, do
percentual da populacdo com 15 anos ou mais, do percentual da populacdo com 25 anos ou
mais, das médias de anos de estudo das populagBes acima 10, de 15 e 25 anos; do indice
Herfindahl de concentragdo de atividades ndo agropecuarias e, finalmente, a diferenga entre os
dois censos do percentual de ocupados na agropecudria. Em todas as regressdes sao incluidas
dummies de Unidades da Federacdo. Entre parénteses sdo apresentados os desvios padrbes
dos coeficientes. Coeficientes significativos ao nivel de 10% sao denotados por * , a 5% por **,e a

1% por ***,

1 2 3 4 5 6
Percentual da Populag&o Urbana 0,255*** | 0,268*** | 0,228*** | 0,165*** | 0,167*** -0,009
(0,034) | (0,034) (0,034) (0,035) (0,035) (0,039)
Logaritmo Natural da Populagéo 0,065*** | 0,114*=* | 0,067** | 0,066*** | 0,069***
(0,009) (0,010) (0,011) (0,011) (0,011)
Percentual da Populagédo com 15 Anos ou Mais -0,957*+* | -1 533*** | -1,444%** | -1 461***
(0,287) (0,298) (0,300) (0,296)
Percentual da Populagéo com 25 Anos ou Mais 1,922%+x | 1 864*** 1,805*** 1,641%+*
(0,257) (0,268) (0,269) (0,266)
Média de Anos de Estudo
Populagao com 7 Anos ou Mais -0,125** -0,115* -0,006
(0,052) (0,052) (0,052)
Populacdo com 15 Anos ou Mais 0,117** 0,101** -0,035
(0,048) (0,048) (0,049)
Populagdo com 25 Anos ou Mais 0,116*** | 0,123** | 0,148***
(0,023) (0,023) (0,023)
Herfindahl de Concentragéo de Atividades -0,108** | -0,271***
(excluindo agropecuéria) (0,048) (0,050)
Percentual de Ocupados no Setor de Agropecuaria -0,422%**
(0,040)
Constante -0,16 -0,305 | -0,465** | -0,586*** | -0,602*** | -0,537***
(0,198) | (0,197) (0,197) (0,194) (0,194) (0,192)
Dummies de Unidade da Federagao sim sim sim Sim sim sim
Total de Observacges 3949 3949 3949 3949 3947 3947
R’ 0,28 0,29 0,3 0,33 0,34 0,35

Fonte: Elaboragdo propria a partir de estimativas utilizando dados dos Censos Demogréficos de 1970 e 2000

(IBGE).
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De outro lado, apesar de haver uma correlagdo negativa e significativa entre
especializacdo e rendimento, essa relacdo ndo ocorre via urbanizacdo. A inclusdo do indice
Herfindahl (coluna 5) praticamente ndo altera o coeficiente do percentual da populagéo
urbana.

Ao mesmo tempo, os resultados da coluna 6 indicam que, quando acrescentamos o
percentual de ocupados na agropecuaria, o efeito do aumento da urbanizacdo sobre o aumento
do rendimento médio desaparece. Existe uma correlagdo negativa entre 0 aumento do
percentual de ocupados na agropecuaria e o crescimento do rendimento que se reflete num
aumento de urbanizacdo. Um municipio com incremento 10% maior no percentual de
ocupados na agropecudria, em média, apresenta um crescimento do rendimento médio 4,3%
menor.

Os resultados para o Brasil confirmam existéncia de uma forte correlagdo positiva
entre urbanizacdo e renda, que é explicada por mudancas nos niveis de escolaridade e
estrutura produtiva. A inclusdo das variaveis de escolaridade faz com que o coeficiente do
percentual da populacdo urbana se reduza de 0,228 para 0,165. E, com a incluséo do
percentual de ocupados na agropecudria, que parece ser o canal mais importante dessa
relacdo, o coeficiente torna-se nulo.

Logo, considerando-se 0s municipios brasileiros, pode-se dizer que a relacdo entre
aumento da urbanizacéo e crescimento reflete a transicdo de uma economia agréria para uma

economia mais diversificada e urbanizada, com aumento da escolaridade média.

2.3 — Urbanizacéo e Custo de Transporte
Até o momento, investigamos apenas a relacdo entre renda e urbanizacdo e
identificamos alguns canais dessa relagdo. Passar de uma analise de correlacdo para uma de

causalidade requer a identificacdo de mecanismos que levam a formacdo de cidades. Esta
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secdo destaca, especialmente, o papel dos custos de transporte no aumento da urbanizagéo, a
partir de referenciais tedricas e evidéncias do caso brasileiro.

Toda a histéria da economia regional foi construida em cima da existéncia de custos
de transporte como mecanismo de formacdo das aglomeragdes econémicas. As decisdes
econdmicas sdo criadas e limitadas pelos custos de se transportar bens e mercadorias de um
lugar para outro. Firmas e trabalhadores buscam a localizagdo que maximize 0 seu acesso aos
mercados, objetivando, respectivamente, reducdo de custo e maximizagdo de utilidade, seja
por melhores remuneragOes seja por maior disponibilidade de bens diversificados e
informagdo (Christaller, 1966; Losch, 1954; Isard, 1960; Fujita et al.,1999; Glaeser e Kohlase,
2003).

Trabalhos empiricos tém apontado uma estreita relagdo entre o acesso ao litoral, o
percentual de populagdo vivendo em areas costeiras, urbanizagdo e crescimento econémico
(Gallup, Sachs e Mellinger,1998). O desenvolvimento em areas do interior dos paises
depende, em ultima instancia, de investimentos em infra-estrutura, ainda que sejam regifes
com abundancia de recursos naturais (Henderson, 1999).

Historicamente, tomando o exemplo americano, no seculo XVIII, quando os custos de
transporte eram muito elevados, e 0s bens transportados basicamente por agua, a estrutura e
localizagdo das cidades refletiam esses altos custos de transporte. Como as rodovias e
ferrovias eram caras e raras, toda grande cidade estava localizada ao longo de cursos d’agua,
como Boston, Chicago, New York, New Orleans, entre outras. As cidades pequenas estavam
no interior do pais e eram especializadas na provisdo de servi¢os basicos para aqueles que
viviam da producéo para o auto-consumo (Glaeser e Kohlhase, 2003).

O papel dos custos de transporte no processo de desenvolvimento brasileiro se

assemelha a experiéncia americana. Grande parte dos municipios mais antigos esta instalada
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ao longo do litoral e em leitos de rios, enquanto que o surgimento mais recente de cidades no
interior acompanha a implantacao da malha rodoviaria nacional.

A Figura 1, onde aparecem em destaque a Regido Norte e o Estado do Maranhéo,
evidencia que as sedes de municipios mais antigas, na Amazonia, apresentam-se nas
proximidades da malha hidroviaria. Em Roraima (RO), por exemplo, as sedes dos dois
municipios mais antigos estdo as margens da hidrovia de ligacdo com o Amazonas € 0S
poucos municipios, criados mais recentemente, acompanham a malha rodoviaria. No proprio
Estado do Amazonas (AM) as cidades foram sendo constituidas seguindo, exatamente, 0s
cursos d’agua navegaveis.

Com a implantacdo na década de 70 de ligaces rodoviarias objetivando ligar essas
regides menos desenvolvidas ao restante do pais, aparecem novas aglomeracgdes urbanas ao
longo dos eixos rodoviarios, como fica evidente quando olhamos o Estado de Rondénia (RO).

Na regido Norte, por ser uma regido de florestas densas, sdo as estradas que abrem
caminho e formam clareiras em torno das quais torna-se possivel o surgimento de novos
povoados. Caminhando no sentido oeste-leste no mapa, no Estado do Para (PA) vimos que 0s
municipios mais antigos estdo mais préximos ao litoral, como é o caso da capital Belém, ou, a
exemplo do que ocorre nos outros Estados da regido, sobre as hidrovias.

De outro lado, quando se analisa a aglomeracdo de cidades em Estados de ocupagéo
mais antiga, como o Maranh&o (MA) fica evidenciado que o processo de urbanizacao se inicia
no litoral e caminha em dire¢do ao interior acompanhando as rodovias construidas hd mais
tempo. O conjunto de pontos pretos que se inicia no litoral maranhense e segue na diregéo
sudeste, sdo sedes de municipios que acompanham a BR-135, que liga Sdo Luis (MA) ao sul
do Piaui, implantada ainda na década de 1960. Nos Estados da regido Nordeste, a exemplo do
que ocorre na regido Centro-sul, ndo se pode desprezar, também, o papel das ferrovias,

precursoras das rodovias como principal meio de transporte de passageiros e mercadorias.
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Figura 1
Malha Rodoviaria e Hidroviaria — Regido Norte e Estado do Maranh&o

A Figura apresenta as malhas rodoviéarias (linhas cheias) e hidroviaria (linhas tracejadas) implantadas que
atravessam as Unidades da Federacdo da Amazbnica Legal, e as sedes de municipio existentes em
2000. Os pontos cheios em preto sdo as sedes mais antigas, 0s pontos brancos, com contorno preto
apenas, sdo 0s municipios criados entre 1991 e 2000.

7 Malha Hidroviaria
/\/ Malha Rodoviaria Nacional
Ano de Fundacio
1534 - 1969
1969 - 1979
1979 - 1990
1891 - 2000

[ Divisao Estadual

1000 0 1000 2000 Kilometers
L ] S

Fonte: Elaboragdo propria, com base nas malhas municipal e rodoviaria nacional e informag6es do ano de
fundagdo dos municipios (Banco de dados INGEO/Ministério do Planejamento, 2002).

Por fim, quando se olha o Estado do Tocantins (TO), criado a partir da Constitui¢do de
1988, fica claro que a existéncia de uma malha rodoviaria mais densa possibilita a formacéo

de uma pluralidade de sedes municipais, especialmente no sentido norte-sul.

3 — As Rodovias Belém Teresina e Cuiaba-Porto Velho

Uma vez apresentada a relagdo entre custo de transporte e urbanizagdo e, mais
explicitamente, entre existéncia de rodovias e criagéo de cidades, este artigo se concentra em
analisar o processo de urbanizacdo ocorrido a partir de duas obras viarias: a construcdo da

Belém-Teresina (BR-316) e a pavimentacdo da Cuiaba-Porto Velho (BR-364). O objetivo
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desta secdo € contextualizar essas obras viarias e definir as regifes analisadas, além de
apresentar as evidéncias da relacdo entre as rodovias consideradas e a formacdo de novos
aglomerados urbanos, a partir de fluxos migratorios distintos.

Os principais eixos rodoviarios da Amazoénia foram implantados a partir da década de
70. Apenas a Belém-Brasilia teve sua construcéo iniciada em fins do Governo de Juscelino
Kubitschek (1956-1961), j& que seu projeto estava associado a constru¢do da nova capital
federal. Entre as rodovias implantadas ao longo dos anos 70, destacam-se a Transamazonica,
BR-230; a Cuiaba-Santarém, BR-163, a Cuiaba-Porto Velho, BR-364; a Porto Velho-Manaus,
BR-174, e a Belém-Teresina, BR-316/010. (Vargas, 1994).

A construcdo dessas rodovias esteve fortemente associada a estratégia de ocupacédo da
Amazonia, iniciada em meados da década de 60 com a politica de coloniza¢do do Governo
Federal e a qual se seguiram as concessdes de incentivos da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) e a implementacdo do Programa de Integracéo
Nacional (PIN) e PROTERRA (Programa de Redistribuicdo de Terras), a partir da criacdo do
INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria). Inicialmente voltados para 0s
pequenos produtores, em fins dos anos 70, acabam por ser redirecionados para a ocupagao em
larga escala, liderada por grandes empresas (Margulis, 1991; Buarque et al.,1995; Lourenco,
2001).

Rodovias como Transamazonica e a Cuiaba-Santaréem ndo sendo totalmente
pavimentadas, por atravessarem regides de florestas densas e atingidas pelas cheias dos rios,
assim como a Cuiaba-Porto Velho, a época de sua construcdo, acabam sendo rapidamente
deterioradas, dificultando a analise dos seus efeitos.

A escolha da construgdo da Belém-Teresina, na década de 1970, e da pavimentacédo da
Cuiabé-Porto Velho, na década de 80, objetiva mitigar essas eventuais limitacGes na

identificacdo do exercicio, que supde reducdes relevantes no custo de transporte e
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indubitaveis aumentos de acessibilidade das localidades do entorno aos mercados regionais e
nacional. Embora as regibes atravessadas pelas duas rodovias fagam parte da Amazoénia, uma
a leste e outra a oeste, suas caracteristicas e estagios de ocupacgdo eram bastante diferentes no
momento das obras de construcdo e pavimentacdo, 0 que permite comparar as conseqiéncias
da melhoria de infra-estrutura rodoviaria e 0s eventuais efeitos sobre urbanizacdo em
contextos distintos.

A Belém-Teresina foi entregue ao trafego totalmente pavimentada, o que torna a
rodovia mais perene. Por outro lado, a ligacdo entre as estas capitais ndo estava diretamente
associada aos projetos de assentamentos do Governo Federal, ja que os objetivos com a sua
construcdo eram bem menos ambiciosos do que aquele da Transamazonica, por exemplo, que
era vista, no momento de sua construgdo, como o eixo de desenvolvimento e integracdo da
Amazonia, ao longo do qual se consolidaria uma economia baseada em projetos
agropecuarios com forte incentivos governamentais. A construcdo da Belém-Teresina era
vista, simplesmente, como uma entre muitas obras necessarias para a integracdo territorial
através da consolidagdo da malha rodoviaria do pais.

Essa rodovia, formada por trechos da BR-316 e da BR-010 (entroncamento com a
Belém-Brasilia), constitui um importante elo entre as regides Norte e Nordeste do Pais. Foi
construida e entregue ao trafego em 1976, com 1.087 km pavimentados (Sant’Anna,1988). A
época de sua construcdo, formava, junto com a Belém-Brasilia, a porta de entrada da porgéo
leste do territrio nacional para a Amazonia, pois concluia o acesso, por terra, entre as areas
proximas ao litoral do Nordeste e a malha hidroviaria do Norte.

J4 a pavimentacdo da Cuiaba-Porto Velho transforma um acesso precério e inundado
em parte do ano em uma ligacdo com condicGes perenes de trafegabilidade, representando

uma maior proximidade da parte sudoeste da fronteira de ocupagdo da Amazonia Ocidental
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com os mercados do sul e sudeste, em um momento em que 0s investimentos do Governo
Federal ja eram escassos e a politica de colonizacdo ja havia sido redirecionada.

A rodovia Cuiaba-Porto Velho possui, hoje, 1.090 km pavimentados, ligando Porto
Velho (RO) a Cuiaba (MT), e a Rio Branco (AC), cortando o Estado de Rondénia de sudeste
a noroeste e atravessando boa parte do Estado de Mato Grosso (Rondonia, 2002). Entretanto,
a analise a ser enfocada no presente artigo tem como referéncia a pavimentagdo do principal
trecho da rodovia, que vai de Porto Velho a Cuiab4, entregue ao trafego a partir 1983, estando
concluida em setembro de 1984 (Fearnside, 1987).

A despeito da reducdo dos recursos federais voltados para a politica de
desenvolvimento regional durante a década de 1980, a pavimentacdo da rodovia Cuiaba-Porto
Velho representou 57% do valor total dos US$ 1,6 bilhdo (37% do Banco Mundial e 66% do
governo brasileiro) do orgcamento global do Polonoroeste, programa co-financiado pelo Banco
Mundial, cujo objetivo principal era organizar a ocupacdo da regido e prover a infra-estrutura
necessaria para o aproveitamento do potencial agricola local. (Fearnside, 1987; World Bank,

1999; Margulis,1991).

3.1 - Definicdo das Areas de Analise das Rodovias:

Nesta subsecdo sdo apresentadas as delimitagdes das areas de andlise da rodovia e
levantadas algumas evidéncias sobre o estagio de ocupacgdo dessas areas, Nno momento em que
sdo realizadas as obras de melhoria viaria, a partir da localizacdo das sedes municipais.

A definicdo da area de analise das rodovias foi feita a partir da intersecdo entre o
trecho da malha rodoviaria nacional e a malha municipal, construida a partir da
compatibilizagdo dos municipios existentes em 1970 e 2000. Foram definidos como
municipios® pertencentes a 4rea de anélise da rodovia aqueles cuja menor distancia entre a

coordenada da sede existente em 1970 e a rodovia ndo ultrapassasse 200 km. A opc¢éo pelo

® Esses municipios sdo, na verdade, unidades territoriais de analise compostas por municipios de origem comum.
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critério de distancia em detrimento do critério de vizinhanca baseado em contiglidade, ou
fronteira geografica comum, apoia-se no fato de existir uma grande heterogeneidade entre o
tamanho dos municipios, o que se deve ndo s6 hd uma diferenca natural de suas &reas
territoriais, mas também ao resultado da compatibilizacdo das malhas municipais.

Em seguida, tais municipios foram divididos em quatro grupos, segundo sua posicao
em relacdo as rodovias, ou seja: i) 0s municipios cortados pela rodovia (considerando a sua
area total e ndo apenas o perimetro urbano); ii) os municipios distantes até 50 km da rodovia;
iii) os municipios distantes acima de 50 e até 100 km da rodovia; iv) os municipios distantes
acima de 100 e até 200 km da rodovia.

A Figura 2 apresenta a definicdo das areas de andlise da Belém-Teresina e da Cuiaba-
Porto Velho, bem como as sedes municipais existentes em 1970 e em 2000. No caso dessa
ultima rodovia, quando se aumenta a distancia das sedes dos municipios de 50 km para 100
km, ndo ha acréscimo de municipios.

A éarea de andlise mais ampla da rodovia Belém-Teresina é composta por 218
municipios, tendo como referéncia a malha municipal 1970. Desse total, 32 sdo efetivamente
atravessados pela rodovia, 38 sdo vizinhos da rodovia distantes até 50 km, 63 localizam-se
entre 50 km e 100 km da rodovia, e os demais 85 estdo distantes entre 100 e 200 km da
rodovia.

Pela Figura 2 é possivel notar que grande parte das sedes dos municipios existentes na
area da Belém-Teresina, em 1970, estava localizada ao longo do litoral, de forma que, a
rodovia, quando implantada, atravessava espagcos menos povoados e areas predominantemente
rurais dos municipios. A partir da constru¢do da rodovia, como veremos a seguir, ha um
deslocamento de pessoas dessas areas de ocupacdo mais antiga em direcéo ao eixo rodoviario,

0 que da origem a novos povoados, mais tarde, elevados a categoria de municipios.
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Figura 2: Comparativo das Areas de Analise das Rodovias em 1970 e 2000
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Na area da Cuiaba-Porto Velho fica evidente, pelo reduzido nimero de sedes de
municipios existentes em 1970, que a rodovia cortava um territorio ainda pouco ocupado. A
area de andlise total da rodovia é composta por 27 municipios, dos quais 13 sdo cortados pela
rodovia, 7 estdo distantes até 50 km da rodovia e 7 estdo a mais de 100 e até 200 km da
rodovia.

Especialmente no caso de Rond6nia, onde existiam, até 1977, apenas 0s municipios de
Porto Velho e Guajara-Mirim, a construcdo e posterior pavimentacdo da rodovia foi utilizada,
de fato, como um mecanismo de ocupacdo da regido. Embora os povoados que originaram
esses municipios tenham se desenvolvido, no inicio do seéculo XX, com a construgdo da
ferrovia Madeira-Mamoré, depois desativada, é apenas com o segundo ciclo da borracha (a
partir da Segunda Guerra Mundial) e da mineracdo (em 1958) que chegam os fluxos
migratorios mais significativos a regido (World Bank, 1999).

A partir dai, comeca a se delinear a histéria da BR-364 (antiga BR 29), cujo trajeto é
definido a partir de povoados como Vilhena, Pimenta Bueno e Ji-Parand, constituidos em
funcdo da linha de telégrafo, implantada no inicio do século XIX, ligando Cuiab4 a Porto
Velho. Mas € apenas em 1968 que se consolida essa rodovia, quando, entdo, chegam a regido
o0s primeiros grandes fluxos migratérios, vindos especialmente do sul e sudeste.

Com a rodovia, hd uma ruptura da estrutura espacial centrada em Guajara-Mirim e
Porto Velho e a criacdo desordenada de aglomerados urbanos ao longo do eixo rodoviario
Cuiaba-Porto Velho. Embora j& na década de 1970, além do extrativismo mineral e vegetal,
Rondbnia tivesse descoberto a vocacdo agricola, dada a existéncia de terras com alguma
fertilidade, o acesso a regido ainda era dificil, a rodovia era ndo pavimentada e com trechos

submersos durante parte do ano. A pavimentacdo da BR-364, entre 1983 e 1984, teve um
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papel estratégico para consolidacdo do desenvolvimento da regido de Rond6nia e Norte do

Mato Grosso’.

3.2 — O Processo de Urbanizacgdo via Criacdo de Municipios

As evidéncias da relacdo entre custos de transporte e urbanizacdo apresentadas até o
momento enfatizaram a existéncia de aglomerados de municipios em torno de eixos
rodoviarios. O objetivo desta subsecdo é mostrar que ndo s6 a construcdo e melhoria das
ligacOes viérias seguem as cidades j& existentes, mas também cria, de fato, um ndmero
substantivo de novos aglomerados urbanos. A partir dai, serd possivel considerar a construgdo
da rodovia Belém-Teresina e a pavimentacdo da Cuiaba-Porto Velho como mecanismos
indutores de urbanizagéo.

A Tabela 2 apresenta a evolucdo do nimero de municipios existentes na area da
rodovia Belém-Teresina e da Cuiaba-Porto Velho nos quatro ultimos Censos Demogréaficos.

A exemplo do que ocorre no Nordeste, como um todo, ndo ha criagdo de municipios
na area da Belém-Teresina, entre 1970 e 1980, em virtude, inclusive de restricbes da
legislacdo federal, datada de 1967, que impunha, entre outras restricdes, uma populacdo
minima de 10 mil habitantes e a existéncia de centro urbano constituido para que pudesse ser
criado um novo municipio (IBAM, 2006).

Na década de 80, as Unidades da Federacdo retomam, por meio de legislacdo
complementar e da propria Constituicdo de 1988, a competéncia para fixar requisitos minimos
de populagdo e renda publica para criagdo de municipios. De 1980 a 1991, nesse novo quadro
institucional, foram criados apenas onze novos municipios na area, sendo sete no Para e
quatro no Maranh&o. Desses onze novos municipios, apenas dois surgiram ao longo do trecho

atravessado pela BR-316. A maior parte dos municipios foi criada, de fato, entre 1991 e 2000,

’ Mais tarde, em 1985, é aprovado um empréstimo junto ao Banco Mundial para pavimentago do trecho da BR-
364, que liga Porto Velho, em Rondbnia, a Rio Branco, no Acre.
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quando foram implantados cento e quinze municipios, sendo quatorze no Para, quarenta e um
no Piaui e sessenta no Maranhdo, desses, trinta foram criados a partir de municipios cortados

pela rodovia.

Tabela 2

Evolucdo no Numero de Municipios na Area Total da Rodovia Belém-Teresina e da Cuiaba-
Porto Velho, Estados, Regido e Brasil

A Tabela apresenta 0 nUmero de municipios existentes nas areas das rodovias nos ultimos quatro
Censos Demograficos, segundo a sua localizacdo em relacdo as mesmas, nas Regifes Norte,
Nordeste, Centro-Oeste, regides por onde passam as rodovias, e no Brasil. Entre parénteses esta
reportada a variacdo percentual no total de municipios de um Censo Demografico para outro. Nos
Censos de 1970 e 1980, estdo incluidos, no Centro-Oeste, os municipios pertencentes ao atual
Estado do Tocantins, antes parte de Goias. O total de municipios do Brasil, em 1970, Inclui os
municipios do antigo Estado da Guanabara, atual municipio do Rio de Janeiro e cidades satélites
de Brasilia (Brazlandia, Taguatinga, Paranoa, Planaltina, Sobradinho, Jardim e Gama).

1970 1980 1991 2000
Area da Rodovia Belém-Teresina (BR-316) 218 218 (0%) 229 (5%) 344 (50%)
Municipios da Rodovia 32 32 (0%) 34 (6%) 66 (94%)
Municipios até 50 km 38 38 (0%) 42 (10%) 57 (36%)
Municipios entre 50 e 100 km 63 63 (0%) 67 (6%) 91 (36%)
Municipios entre 100 e 200 km 85 85 (0%) 86 (1%) 130 (51%)
Area da Rodovia Cuiaba-Porto Velho (BR-364) 28 48 (71%) 90 (87%) 138 (53%)
Municipios da Rodovia 14 27 (93%) 61(125%) 103 (69%)
Municipios Vizinhos até 50 km 7 8 (14%) 8 (0%) 9 (12%)
Municipios Vizinhos até 200 km 7 13 (86%) 21 (62%) 26 (24%)
Norte 195 205 (5%) 298 (45%) 449 (51%)
Nordeste 1375 1375 (0%) | 1509 (10%) 1787 (18%)
Centro-Oeste 306 334 (9%) 379 (13%) 446 (18%)
Brasil 3981 3991(0,02%) 4991 (25%) 5507 (10%)

De outro lado, o efeito da consolidacdo/pavimentacdo da Cuiaba-Porto Velho sobre a
formacdo de novos municipios parece ser mais evidente, principalmente quando se analisa a
regido pertencente ao Estado de Rondénia.

Na &rea da rodovia Cuiaba-Porto Velho, foram criados, de 1970 ao ano 2000, cento e
um novos municipios, sendo oitenta ao longo do eixo rodoviario. O entdo territério® de
Rondb6nia era dividido, como ja foi dito, em dois municipios em 1970, Guajara-Mirim e Porto

Velho, criados em 1943 e, ainda hoje, os de maior area territorial. Em 1980, ainda eram

A emancipag&o do territorio de Ronddnia a Unidade da Federag&o ocorre apenas em 1981.
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apenas sete municipios. Em 1977, foram criados Ariquemes, Ji-Parand, Cacoal, Pimenta
Bueno e Vilhena, todos atravessados pela BR-364. Ainda antes da pavimentacdo da rodovia
sdo instalados mais seis municipios Colorado do Oeste, Espigdo do Oeste, Presidente Médici,
Ouro Preto do Oeste, Jaru e Costa Marques.

No Estado do Mato Grosso, por sua vez, também parece ter havido algum tipo de
urbanizacdo decorrente da pavimentacdo da rodovia. Foram implantados, entre 1980 e 1991,
dezoito municipios na area atravessada pela rodovia e mais quatro municipios distantes até
200 km. Entre 1991 e 2000 foram criados, no Estado, mais dezesseis municipios na area de
analise da Cuiaba-Porto Velho.

Desse modo, embora grande parte da populagdo tenha se deslocado para a regido do
eixo rodoviario da BR-364 em busca de terras com aptiddo agricola e das facilidades
oferecidas pelo Governo para producdo rural, a chegada dos novos contingentes populacionais
parece ter levado a uma maior urbanizagdo da regido, com baixa densidade urbana, ainda no
inicio da decada de 1980.

Comparativamente ao que ocorreu na area da rodovia Belém-Teresina, cujo processo
de ocupacao e urbanizacao é bem mais antigo, o fenémeno de aumento da densidade urbana,
expresso pela instalacdo de novas sedes municipais, parece ter sido bem mais intenso na
regido de Rondénia e Mato Grosso. Retornando a Figura 2, é possivel visualizar as alteracdes
ocorridas nas malhas municipais na area das duas rodovias, entre 1970 e 2000, com a
evolucdo no numero de sedes de municipios existentes nos quatro ultimos censos
demograficos. No caso da Cuiaba-Porto Velho, a maior parte dos municipios criados
seguindo o eixo da rodovia localiza-se em Ronddnia. Os municipios criados em Mato Grosso
estdo na direcdo leste, seguindo prioritariamente o eixo da rodovia Cuiaba-Santarém (BR-
163), regido onde se localizam os solos mais férteis e, por conseguinte, a agricultura em larga

escala.
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Fato é que, ha uma tendéncia, tanto na area de analise de Belém-Teresina, como da
Cuiabé-Porto Velho, em maior ou menor escala, a que sejam criados novos municipios ao
longo dos eixos rodoviarios, embora esse processo de instalagdo de municipios ocorra de
maneira gradual, acompanhando o desenvolvimento da infra-estrutura de servicos local e as

alteracGes na legislacdo para criagdo/emancipacao de municipios.

3.3 — Os Movimentos Migratérios

O que faz com que novos municipios sejam criados? Uma resposta natural é o
aumento da populacdo na regido. Mas o que explica esse incremento populacional?
Admitindo que ndo houve mudangas bruscas nas taxas de fecundidade e mortalidade, uma
explicacdo seria a migracdo de pessoas em direcdo as areas proximas as rodovias. Esta
subsecdo traz alguns referenciais tedricos que associam migracdo e custos de transporte e
apresenta os dados dos movimentos migratorios nas areas de analise da Belém-Teresina e
Cuiaba-Porto Velho na década em que foram realizadas as obras rodoviarias.

A maior parte das estimacGes empiricas de migracdo bruta, segundo Greenwood
(1975), baseia-se nos modelos do tipo gravitacional, cuja hip6tese é a de que a migracao é
diretamente relacionada ao tamanho relevante das populacGes de origem e destino e
inversamente relacionada a distancia. Uma das implicacfes desses modelos é que a distancia
aparece como uma forte restricdo a migracdo. O fato de a migracao diminuir substancialmente
com o aumento da distancia é porque a mesma funciona como uma proxy dos custos de
acessibilidade e psiquicos de deslocamento, bem como da disponibilidade de informacéo.

As obras de melhorias na infra-estrutura rodoviaria, nesse sentido, propiciam
alteracGes nos fluxos migratdrios ja que representam uma reducdo nas distancias entre as
localidades e, conseqiientemente, um melhor acesso aos mercados regionais e nacionais de

bens e servigos.
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A éarea de andlise da rodovia Belém-Teresina, por estar relativamente préxima ao
litoral nordestino, j& era uma &rea com alguma densidade urbana na ocasido da abertura da
rodovia, embora cumpra destacar que o Maranhdo e Piaui, ainda na década de 90, estavam
entre os Estados nordestinos com menor nivel de urbanizacéo relativa (Martine, 1985).

O grafico 1 da Figura 3 aponta para um aumento do saldo migratério, diferenca entre
imigrantes e emigrantes, nessa area, a partir de 1976/77, época em que a rodovia foi entregue
ao trafego. Entre 1975 e 1976 eram cerca de 19 mil migrantes contra pouco mais 23 mil, no
periodo subsequente.

Os fluxos migratérios dos municipios da area da rodovia Cuiaba-Porto Velho também
parecem sofrer influéncia da obra viaria para melhoria da ligacdo entre as capitais regionais.
Até o inicio da década de 70, o Estado de Rondbnia, na fronteira norte, ainda territorio
federal, era, como afirmam Margulis (1991) e Martine (1995), um grande vazio demogréafico.
Mato Grosso, localizado na Regido Centro-Oeste, por sua vez, ja apresentava alguma
ocupacdo de fronteira.

Embora, em 1980, a Regido Norte tenha tido uma taxa liquida de imigrac&o inferior as
das regibes Sudeste e, especialmente, Centro-Oeste, Rond6nia apresentou, para 0 mesmo
periodo, taxas de imigracdo superiores as de ambas as regides (Buarque et al., 1995). E sabido
que os esforgos de colonizacdo dirigida em Rondonia, a partir da construgéo e da posterior
pavimentacdo da BR-364 (foco dessa analise), mesmo tendo sido um relativo fracasso quanto
a fixacdo dos colonos, foram responsaveis pelas maiores taxas de crescimento ao longo das
décadas de 70 e 80.

Como o foco de anélise desse trabalho é a pavimentacdo da Cuiaba-Porto Velho no
inicio da década de oitenta, os dados de migracdo, aqui apresentados, referem-se apenas ao
processo migratdrio ocorrido ao longo da década de 1980. Pela Figura 3, é possivel verificar

que, nos municipios da area da rodovia Cuiaba-Porto Velho, excluindo as duas capitais, ha
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um claro aumento no numero de imigrantes, comparativamente aos emigrantes, a partir da
pavimentacdo desse trecho rodoviario, elevando o patamar do saldo migratério, de 5.802,
entre 1983 e 1984, para 7.430, de 1984 a 1985, contudo, j& no periodo seguinte comeca a
haver um declinio do saldo migratério, que pode ser resultado das presses fundiérias
surgidas nas areas mais proximas da rodovia, que levaram a populacdo a adentrar para areas
mais distantes da Amazénia. A partir de 1988, hd um novo aumento do saldo migratério, que,
no inicio da década de 90 sofre uma queda acentuada.

Quanto a origem e tipo de migracdo que ocorrem nas areas da Belém-Teresina e da
Cuiabé-Porto Velho, nos respectivos momentos de construcdo e pavimentacdo das rodovias,
comparando-se os graficos 2 e 5 e os gréaficos 3 e 6, fica claro que a maior parte dos migrantes
no primeiro caso, sao oriundos da prépria area de analise da rodovia e realizam a migragéo do
tipo rural-rural, isto é, sdo pessoas residentes em areas rurais da rodovia que migram para
outras areas rurais distantes até 200 km da rodovia. J& na area da Cuiaba-Porto Velho os
migrantes, em sua maior parte, vém de regides distantes mais de 200 km da rodovia. Em
1984/1985, os migrantes inter-regionais correspondiam a cerca de 75% do total de imigrantes
na area da rodovia, excluindo as capitais. Com a ocupacéo crescente do eixo rodoviario, essa
parcela vai, aos poucos, decrescendo e, entre 1990 e 1991, era de apenas 52%. Além disso,
diferentemente do que ocorre em Belém-Teresina, a maior propor¢do da migracao é do tipo

urbano-urbano.
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Figura 3
Movimento Migratério na Area de Anélise das Rodovias Belém-Teresina e Cuiaba-Porto Velho

Os graficos 1 e 4 apresentam o total de chefes de familia imigrantes e emigrantes (colunas) nas areas de andlise das rodovias, ao longo da década de
implantagdo/pavimentacdo das mesmas, excluindo as extremidades da ligacdo viaria, e o saldo migratorio, diferenca entre as colunas acima e abaixo do eixo das
abscissas (linha). Os graficos 2 e 5 trazem a distribuicdo da média anual de chefes de familia imigrantes segundo a sua regido de origem antes e depois das obras
viarias, considerando o periodo de 1971 a 1980, no caso da Belém-Teresina, e de 1981 a 1991 no caso da Cuiaba-Porto Velho. Analogamente, os gréaficos 3 e 6
representam o tipo de migragédo realizada, tendo como referéncia a situagéo atual do domicilio e a situagédo do domicilio de residéncia anterior.

Gréfico 1: Movimento Migratério na Area Rodovia Belém-Teresina (excluindo Belém e Teresina)

Gréfico 2: Decomposigéo dos Imigrantes na Area da Rodovia Belém-Teresina por origem Gréfico 3: Decomposigao dos Imigrantes por Tipo de Migragéo na Area de Analise da Rodovia
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Fonte: Elaboragdo propria a partir do Censo Demografico 1980 e 1991 (IBGE).
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Muito dessa diferenca entre as duas rodovias decorre do contexto histérico em que
foram realizadas as obras. Na década de 1970, quando foi construida a Belém-Teresina,
grande parte do pais, sobretudo as regides Norte e Nordeste, ainda era predominantemente
rural. O percentual de populagdo urbana no Brasil, em 1970, era de apenas 55,94%, contra
67,59%, em 1980 e 75,59% em 1991. No Norte e Nordeste, o percentual de populagéo rural,
em 1970, era, respectivamente, cerca de 55% e 58% e, em 1980, ainda era de pouco menos de
50% nas duas regifes. De outro lado, o percentual da populacdo urbana no Centro-Oeste

passou de 67,78% para 81,28% entre 1980 e 1991.

3.4 — Urbanizacdo e distancia as Rodovias

De modo a complementar as informagdes anteriores sobre aumento da urbanizagao,
via criacdo de cidades nas proximidades das rodovias, esta subse¢do mostra que tal aumento
pode ser percebido também pela correlacdo entre a distancia a rodovia e indicadores de
densidade e infra-estrutura de servicos publicos locais.

Como foi destacado na subsecdo 3.2 sobre criacdo de cidades, muitos dos municipios
criados no Estado do Mato Grosso seguiram a direcdo leste, no sentido da rodovia Cuiaba-
Santarém, logo, para melhorar a identificacdo do exercicio vamos, a partir deste ponto, excluir
0s municipios desse Estado da area de analise da rodovia Cuiaba-Porto Velho.

A Tabela 3 apresenta uma sintese das correlagfes obtidas por meio de regressdes de
minimos quadrados ordinarios tendo como varidveis dependentes indicadores selecionados e
como variavel explicativa o logaritmo natural da distancia a rodovia. Na area de ambas as
rodovias, para todos os indicadores, o coeficiente do logaritmo natural da distancia a rodovia
é negativo e significativo.

Na area de analise da Belém-Teresina verifica-se, pelo Painel A da Tabela 3, que, se a
distancia a rodovia aumenta em um logaritmo, o percentual da populacdo urbana reduz, em

média, 3,8%. Ocorre também um decréscimo na densidade urbana e populacéo total a medida
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que 0s municipios se distanciam da rodovia. Um aumento de 10% na distancia a rodovia

corresponde a uma reducdo média de 2% na densidade demografica e de 0,7% na populacdo

total.

Tabela 3

Regressao OLS Variaveis Selecionadas e LN da Distancia a Rodovia

A Tabela reporta os resultados das regressdes entre varias medidas relacionadas a uma maior urbanizagéo
e o logaritmo natural da distancia esférica (considerando a curvatura do planeta Terra) da sede do municipio
até o ponto mais préximo da rodovia. Os percentuais estdo entre (0 e 1). Entre parénteses sao
apresentados os desvios padrdes dos coeficientes. Coeficientes significativos ao nivel de 10% séao
denotados por * , a 5% por **,e a 1% por
municipios da area de analise da rodovia Belém-Teresina (como é utilizado o logaritmo da distancia, tem-se
um missing de observacdo para o municipio cuja sede é coincidente com o ponto da rodovia, ou seja, a
distancia é igual a zero). No painel B sdo considerados 54 municipios pertencentes a area de andlise da
Cuiaba-Porto Velho, excluindo os municipios do Estado do Mato Grosso, em todas as regressdes sao
incluidas dummies de Unidade da Federacéo.

*** O painel A apresenta os resultados considerando 344

A: Area de Andlise da Rodovia Belém-Teresina

% em
Percentual % em % em % em Domicilios
LN da LN da % em Domicilios o Domicilios
da ~ . o Domicilios com Rede
= Populacao Densidade Domicilios com P com
Populacao Total i lef luminaca com Agua Geral de
Urbana otal Demografica | com Telefone | | umiNacao |- -analizada Esgot_arpc_ento Abastecimento
Elétrica Sanitario
LN d:’" . -0,038*** -0,069** -0,207*** -0,008*** -0,034*** -0,026*** -0,021%** -0,014*
Distancia a
Rodovia (0,007) (0,032) (0,034) (0,003) (0,007) (0,008) (0,007) (0,008)
Dummies UF sim sim sim sim sim sim sim sim
Constante 0,436*** 10,025*** 2,757%** 0,049%*=* 0,636%** 0,447** 0,868*** 0,342%*=*
(0,024) (0,110) (0,117) (0,009) (0,022) (0,026) (0,025) (0,027)
N 343 343 343 343 343 343 343 343
R’ 0,08 0,19 0,13 0,03 0,08 0,09 0,47 0,06
B: Area de Analise da Rodovia Cuiaba-Porto Velho
0,
Percentual % em % em % em Dor/rc;igir;?os
LN da LN da % em Domicilios e Domicilios
da ~ . - Domicilios com Rede
Populacio Populacao Den5|d§a(_je Domicilios com com Agua com Geral de
Total Demografica | com Telefone | lluminagéo . Esgotamento .
Urbana P Canalizada L Abastecimento
Elétrica Sanitario
LN da Distancia -0,051%** -0,253*** -0,191*** -0,050%** -0,045%** -0,054*** -0,026*** -0,061***
a Rodovia (0,014) (0,055) (0,062) (0,009) (0,010) (0,010) (0,007) (0,011)
Dummies UF Sim sim sim sim sim sim sim Sim
Constante 0,364*** 9,171%*= 1,317%** 0,076**= 0,640%*= 0,543*** 0,785**= 0,087**=*
(0,038) (0,145) (0,162) (0,023) (0,025) (0,026) (0,020) (0,029)
N 54 54 54 54 54 54 54 54
R’ 0,23 0,31 0,28 0,39 0,31 0,37 0,20 0,43

Fonte: Elaboracdo propria

Ainda com referéncia ao Painel A da Tabela 3, verifica-se uma correlagéo negativa e

significativa entre o percentual de atendidos por servigos publicos de infra-estrutura basica e a

distdncia a rodovia. Aumentando, por exemplo, em um logaritmo a distancia a rodovia, 0

percentual de residentes em domicilios com iluminacéo elétrica reduz em 3,4%.
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Comparando-se as estimativas de R? para os modelos com as vérias medidas de
urbanizacdo para a regido da rodovia Belém-Teresina, o melhor ajuste é para variavel
percentual de residentes em domicilios com rede geral de esgotamento sanitario (0,47). O
aumento de um logaritmo na distancia a rodovia, representa, em média, uma reducao de 2,1%
nesse percentual.

No caso da Cuiaba-Porto Velho (Painel B da Tabela 3), de um modo geral, a distancia
a rodovia consegue explicar melhor o comportamento dos diversos indicadores. As
correlacBes sdo ainda mais acentuadas ou bem préximas aos resultados da Belém-Teresina.

Um aumento de um logaritmo da distancia a rodovia, por exemplo, estd associado a
uma reducdo média de 5,1% no percentual da populacdo urbana, contra apenas 3,8% no caso
da Belém-Teresina. A diferenca mais marcante aparece na regressdo do logaritmo da
populacao total, o valor do coeficiente da variavel LN da distancia a rodovia era de apenas -
0,069 significativo a 5% no caso anterior; para a Cuiaba-Porto Velho, o resultado encontrado
é de -0,253 significativo a 1%. Nessa rodovia, um municipio 10% mais distante apresenta, em
média, uma populagdo 2,5% menor, indicando que existe uma maior aglomeracdo de pessoas
em torno da rodovia.

Dentre os indicadores de infra-estrutura, diferentemente do que ocorre na Belém-
Teresina, a maior associacdo da proximidade a rodovia é com o percentual de residentes em
domicilios com rede geral de abastecimento. Um aumento de um logaritmo da distancia a
rodovia representa uma reducao de 6,1% nesse percentual.

Acrescentando os resultados desta subsegéo aos obtidos anteriormente, pode-se dizer
que, de fato, existe uma correlacdo entre o processo de urbanizagdo ocorrido nas regides de
analise da Belém-Teresina e Cuiaba-Porto Velho e, respectivamente, a construcdo e

pavimentacgdo das rodovias.
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4 —Estratégia Empirica e Base de Dados

Até o momento, todo o exercicio foi baseado na existéncia de uma correlacdo entre as
rodovias e a urbanizacdo dos seus entornos. Para que seja possivel avangar no entendimento
dessa correlacdo, no sentido de identificar um sentido de causalidade é preciso, ainda, um
passo adicional. Esta secdo descreve essa Ultima etapa de identificacdo e apresenta a base de
dados utilizada.

A construcdo de uma obra rodoviaria, ou qualquer outro tipo ligacdo entre dois
lugares, objetiva, entre outras coisas, a reducdo do custo de transporte, com consequente
diversificacdo produtiva e intensificacdo do comércio, viabilizada pela ampliacdo do acesso a
mercados produtores e consumidores. Logo, s6 faz sentido pensar em melhorar o acesso entre
duas localidades caso ja exista algum tipo de desenvolvimento em pelo menos uma delas.

E de se esperar, portanto, que as extremidades e, eventualmente, alguns municipios ao
longo de eixos rodoviarios sejam regides mais desenvolvidas, com algum tipo de producéo
em escala comercial e grau de urbanizacdo mesmo antes da existéncia da rodovia. 1sso faz
com que ndo seja claro o sentido da relacdo entre construcdo/melhoria de infra-estrutura
rodoviéria e urbanizacdo. E o aumento da urbanizacdo que gera a demanda pela rodovia ou é a
rodovia que induz um processo de transformacdo de economias rurais para economias
urbanas, atraindo migrantes e criando novas cidades?

Especialmente nos casos das duas rodovias que estamos analisando € patente a
diferenca entre o grau de urbanizacdo das extremidades da rodovia e 0s demais municipios da
regido. Nos dois casos, trata-se da ligacdo entre duas cidades que sdo capitais de Unidades da
Federacdo, 0 que por si s6, ja garante uma dinamica diferenciada. A taxa de urbanizacdo em
Belém, por exemplo, € de praticamente 100% enquanto que a média da regido da area de
analise da rodovia é de apenas 46,72%. Em Porto Velho, essa taxa fica em torno de 82% em

contraposicdo a média da area de analise da rodovia Cuiaba-Porto Velho de apenas 59%.
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Objetivando mitigar essa limitacdo na identificacdo do exercicio, a analise da relacao
do efeito da urbanizacdo sobre a renda restringira a amostra dos municipios pertencentes a
area de andlise das rodovias aqueles que foram criados posteriormente as obras analisadas, ou
seja, no caso da Belém-Teresina, municipios criados ap6s 1976 e, da Cuiaba-Porto Velho,
apos 1983.

Com isso, isolamos o efeito que a urbanizacdo pré-existente tenha tido sobre as obras
viarias e estamos olhando apenas para o0 processo de urbanizacdo induzido pelas mesmas.

A Tabela 4 apresenta uma sintese da caracterizagdo desses municipios por quartil da
distribuicdo da taxa de urbanizacdo, medida pela razdo entre a populacdo residente no
perimetro urbano, conforme definicdo da legislagdo municipal, e a populacdo total.

Com o aumento da taxa de urbanizacdo ha um aumento da média da populacéo total
tanto na area da Belém-Teresina como da Cuiaba-Porto Velho, denotando uma correlagdo
positiva entre urbanizacdo e aglomeracdo, freqientemente explorada na literatura sobre
cidades (Fujita e Thisse, 2002; Huriot e Thisse, 1999). Contudo, no caso da medida de
densidade demogréfica, razdo entre a populacdo total e a area total do municipio, apenas, na
Belém-Teresina, ha um aumento da média, que varia de 13,97 a 49,70, com a urbanizacdo. Na
area da Cuiaba-Porto Velho, as densidades sdo bem inferiores, vdo de 5,60 a 7,87, sendo
maior para 0 primeiro quarto da distribuicdo, isso porque, especialmente na regido da
Amazénia Ocidental, os municipios tendem a ser muito extensos, quando se considera a area
total dos municipios, incluindo regides de matas densas e terras ndo-aproveitaveis.

De outro lado, as variaveis de escolaridade apontam que, nas duas rodovias, ha um
aumento da média de anos de estudo nos quartos da distribuicdo com taxas de urbanizacao
mais elevadas. Mais uma vez, a evidéncia empirica reforca o argumento de economistas
urbanos que apontam para o papel da cidade como aglutinador de capital humano

(Glaeser,1988; Berry e Glaeser, 2005; Black e Henderson, 1999).
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Tabela 4
Estatistica Descritiva Variaveis Selecionadas Municipios Novos na Area de Anélise das Rodovias

A Tabela apresenta os valores médios, totais e por quartil da distribuicdo da taxa de urbanizacéo, das
variaveis selecionadas nos municipios distantes até 200 km das rodovias (menor distancia considerando a
curvatura da Terra) criados apds a construcdo de Belém-Teresina (a); e posteriormente a pavimentacao da
Cuiaba-Porto Velho (b). Na area de Cuiaba-Porto Velho nédo foram incluidos os municipios criados no Estado
do Mato Grosso. As taxas e percentuais estdo em escala de 0 a 1. As informag8es séo referentes ao Censo
Demografico 2000 (IBGE).

(a) Belém-Teresina (b) Cuiaba-Porto Velho
Variaveis Total 1 2 3 4 Total 1 2 3 4
Taxa de Urbanizagéo 0,40 0,19 0,31 0,44 0,66 0,36 0,16 0,27 0,42 0,61
Populagéo Total 11523 9291 8644 10036 18240 | 12267 9871 9726 12745 17222
Densidade Demogréafica 2423 13,97 14,96 18,81 49,70 6,48 7,87 5,60 6,23 6,19
Idade Média 24,89 24,70 24,41 26,24 2420 24,70 24,87 2455 24,99 24735
Percentual da Populagéo com 15 anos ou Mais 0,62 0,62 0,60 0,63 0,61 0,64 0,65 0,64 0,65 0,64
Percentual da Populagéo com 25 anos ou Mais 0,40 0,38 0,39 0,42 0,40 0,43 0,43 0,43 0,44 0,42
Média de Anos de Estudo:
Populacdo com 10 anos ou mais 2,11 1,66 2,02 2,30 2,49 3,11 2,93 2,90 3,28 3,36
Populacdo com 15 anos ou mais 2,06 1,59 1,95 2,26 2,44 3,03 2,84 2,79 3,22 3,31
Populacdo com 25 anos ou mais 1,36 0,96 1,28 1,49 1,72 2,25 2,07 2,04 2,41 2,50
Média do Rendimento Familiar Total per capita 91,41 71,72 78,18 109,87 105,92|227,00 198,90 233,03 239,37 237,77
(';"ai‘?t'g do Rendimento Familiar do Trabalho per | 15 5 19511 13536 187,67 204,44 | 394,17 366,24 376,27 404,69 433,38
Percentual de Trabalhadores na:
Agropecudria 0,57 0,70 0,60 0,56 0,42 0,59 0,74 0,68 0,53 0,41
Extracéo 0,04 0,04 0,04 0,05 0,03 0,01 0,01 0,01 0,01 0,03
Indistria Moderna 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Indistria Tradicional 0,04 0,03 0,05 0,03 0,05 0,05 0,02 0,04 0,06 0,07
Construgao Civil 0,03 0,02 0,03 0,03 0,04 0,02 0,02 0,02 0,03 0,04
Servigos Publicos 0,04 0,03 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,06
Comércio 0,08 0,04 0,06 0,10 0,13 0,08 0,05 0,06 0,09 0,11
Servicos Pessoais 0,04 0,03 0,04 0,04 0,05 0,05 0,03 0,03 0,05 0,08
Servigos Produtivos 0,02 0,01 0,02 0,01 0,03 0,02 0,01 0,01 0,02 0,03
Servigos Distributivos 0,02 0,01 0,01 0,02 0,05 0,02 0,01 0,02 0,02 0,03
Servigos de Ensino e Salde 0,06 0,05 0,05 0,06 0,06 0,05 0,04 0,05 0,05 0,06
Servigos Institucionais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00
Outras Atividades 0,05 0,05 0,04 0,04 0,08 0,05 0,04 0,03 0,07 0,06
Herfindahl de Atividades N&o-Agropecuérias 0.19 0.16 0.17 0.21 0.20 0.14 0.14 0.14 0.13 0.13
Percentual de Imigrantes 0,17 0,13 0,14 0,17 0,24 0,29 0,24 0,33 0,29 0,30
Percentual que Sabe Ler e Escrever 0,52 0,47 0,50 0,53 0,57 0,72 0,71 0,71 0,72 0,72
Percentual de Empregados 0,33 0,26 0,28 0,32 0,44 0,36 0,25 0,28 0,41 0,49
Percentual de Empregadores 0,01 0,00 0,00 0,01 0,01 0,02 0,01 0,01 0,02 0,01
Percentual de Conta Prépria 0,38 0,38 0,37 0,41 0,36 0,42 0,50 0,44 0,39 0,34
Percentual de N&do Remunerados 0,29 0,35 0,34 0,26 0,19 0,21 0,23 0,27 0,18 0,15
Percentual de Trabalhadores com Carteira
Assinada 0,06 0,03 0,04 0,05 0,10 0,12 0,08 0,10 0,14 0,16
Percentual em domicilios com telefone 0,02 0,01 0,02 0,02 0,05 0,09 0,04 0,05 0,11 0,18
Percentual em domicilios com iluminagéo
elétrica 0,65 0,47 0,60 0,73 0,78 0,66 0,64 0,55 0,72 0,74
Percentual em domicilios com &gua canalizada 0,39 0,24 0,36 0,48 0,46 0,58 0,60 0,49 0,64 0,58
Percentual em domicilios com rede geral de
esgotamento sanitario 0,44 0,29 0,39 0,48 0,60 0,80 0,73 0,77 0,84 0,85
Percentual em domicilios com rede geral de
agua 0,31 0,18 0,30 0,40 0,33 0,12 0,06 0,08 0,13 0,23
Total de Observactes 126 32 31 32 31 39 10 10 10 9

Fonte: Elaboragdo Prépria a partir de dados do Censo Demogréafico, 2000 (IBGE).
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Simultaneamente, 0s municipios mais urbanizados apresentam uma maior media de
percentual de trabalhadores com carteira assinada e uma reducdo dos néo-remunerados.

A andlise descritiva da urbanizacdo na area de analise das rodovias ndo evidencia uma
correlagéo clara entre aumento da taxa de urbanizacdo e maior diversificagdo ou concentracdo
de atividades. Especialmente no caso da Cuiaba-Porto Velho, a média do indice Herfindahl
para atividades nao-agropecuarias se mantém em torno de 0,14 em todos os quartos de
distribuicdo, havendo uma queda pouco expressiva nos Gltimos quartos da distribuicdo. J& na
area da Belém-Teresina, 0 aumento desse indice, quando se compara 0s dois primeiros
quartos com os dois Ultimos, parece estar associado a uma maior participacdo do comércio no
total de ocupados.

Por fim, como esperado, olhando a distribuicdo dos municipios por taxa de
urbanizacdo, ha um incremento do percentual de residentes em domicilios atendidos por
servicos de abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, energia e comunicagao nos quartos
superiores da distribuicdo. 1sso ocorre porque a propria definicdo do perimetro urbano leva
em consideracdo a existéncia dessa infra-estrutura basica.

Embora os municipios criados nas areas da Belém-Teresina e da Cuiaba-Porto Velho
tenham uma estrutura produtiva e demogréafica bastante semelhantes, existem algumas
diferencas expressivas nas variaveis de escolaridade, rendimento e acesso a servicos publicos.
Na regido de Cuiaba-Porto Velho, hd uma superioridade nas médias de anos de estudo (3,11
para populagcdo com 10 anos ou mais contra apenas 2,11), no percentual de pessoas que sabem
ler e escrever (72% em oposicdo a apenas 52% para a regido da Belém-Teresina), nos
rendimentos familiares (R$ 227,00 no rendimento familiar total per capita contra apenas R$
91,41 nos municipios da Belém-Teresina). Além disso, a cobertura de todos os servicos de

infra-estrutura é maior na Cuiaba-Porto Velho.

117



Tendo por referéncia esses municipios, sdo construidas duas bases de dados a partir

dos microdados do Censo Demografico 2000, uma com informagdes de residentes em

municipios novos criados ao longo da Belém-Teresina e outra para residentes em municipios

novos criados ao redor da Cuiaba-Porto Velho.

As bases de dados sdo compostas por variaveis em dois niveis: individual e do

municipio, apresentadas na Tabela 5.

Tabela 5

Composicédo da Base de Dados

A Tabela apresenta descricdo das varidveis individuais e municipais incluidas nas estimacdes
apresentadas na Tabela 6. As variaveis estdo divididas por grupo, sendo que, para cada um dos
grupos, sao definidas variaveis do individuo e indicadores para o municipio.

Grupo

Individuais

Municipais

Renda

Rendimento total: incluindo rendimento de todos
os trabalhos e de outras fontes, como doagbes,
pensées, aluguéis, entre outros.

Urbanizagao

Dummy reside no meio rural ou urbano

Taxa de Urbanizagéo (Total da populagéo
residente na area urbana dividido pela
populacao total)

Idade
Idade ao quadrado (como proxy para experiéncia),

Dummy Sexo

Percentual da populagcdo com 15 anos ou mais
Percentual da populacdo com 25 anos ou mais
Populagao

Densidade demogréfica (populagéo total

Demografia Dummy Raca (Preto/Pardo) ens !
9 dividida pela area total)
Estado civil
Dummy se nasceu ou ndo no municipio
Dummy se é migrante ou ndo (mora ha menos de Percentual de Imigrantes no Municipio
10 anos no municipio atual)
Médias de anos de estudo da populagdo com
10 anos ou mais
Anos de estudo Média de anos de estudo da populagéo com 15
Educacéo anos ou mais

Dummy sabe ler e escrever

Média de anos de estudo da populagdo com 25
anos ou mais

Percentual que sabe ler e escrever

Trabalho e Estrutura
Produtiva

Dummy se estéd ocupado ou nédo

Total de horas trabalhadas

Dummy de atividade (13 grupos)

Dummy de categoria ocupacional (10 grupos)

Dummy de posi¢ao na ocupacéo (5 grupos)

Taxa de ocupagédo

Média de horas trabalhadas

Proxy para produtividade (razéo entre total de
rendimentos e o total de horas trabalhadas)
Percentual de ocupados na agropecuaria

indice Herfindahl (somatério do quadrado dos
percentuais) - exceto a agropecuaria

Percentual de ocupados com carteira assinada

Infra-Estrutura

Dummy reside em domicilio com:

Telefone

Rede geral de esgotamento sanitario
Agua canalizada

Rede geral de abastecimento de agua
lluminacao elétrica

Percentual de pessoas em domicilios com:

Telefone

Rede geral de esgotamento sanitario
Agua canalizada

Rede geral de abastecimento de agua
lluminacéo elétrica

Fonte: Elaboracéo prépria.
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A estratégia empirica adotada consiste em estimar para os individuos com idade acima
de 10 anos, residentes em municipios criados ap6s a construcdo da Belém-Teresina e em
seguida a pavimentacdo da Cuiaba-Porto Velho, uma equacdo de rendimento incluindo
variaveis individuais e do municipio, como forma de estabelecer os mecanismos por meio dos
quais a urbanizacao pode afetar o rendimento.

Desse modo, busca-se mensurar tanto o efeito do individuo residir ou ndo no meio
urbano sobre o rendimento individual, como também o efeito do individuo residir em uma
area mais urbanizada.

As amostras das areas de analise da Belém-Teresina e Cuiaba-Porto Velho séo
compostas por, respectivamente, 73.902 individuos distribuidos em 126 municipios, e 29.702

individuos distribuidos em 39 municipios.

5 — Resultados

Uma vez discutida a estratégia empirica em todas as suas nuances e descrita base de
dados utilizadas, esta secdo discute os resultados do exercicio proposto.

A Tabela 6 apresenta os resultados das estimacdes da equacdo de rendimento por
minimos quadrados ordinarios para as areas de analise das rodovias Belém-Teresina e Cuiaba-
Porto Velho. Para contornar o problema de ndo independéncia entre as observacbes
individuais decorrente da inclusdo de variaveis municipais, as estimacdes sdo realizadas
considerando cluster de municipio como método de corre¢do da variancia.

Em Belém-Teresina, as primeiras regressdes de rendimento (coluna 1), tendo como
varidveis explicativas apenas as variaveis de urbanizagdo, aponta que o fato do individuo
residir ou ndo no meio urbano tem um efeito significativo sobre o rendimento apenas quando
sdo incluidos na amostra os residentes em todos 0s municipios da area de analise da rodovia.

Ja o efeito do individuo residir em uma area mais urbanizada é significativo a 1%

tanto para a amostra completa como para a restrita, sendo maior no primeiro caso, o0 que pode
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ser reflexo de uma possivel endogeneidade entre a variavel taxa de urbanizacéo e rendimento,
visto que os rendimentos mais elevados tendem a atuar como um atrativo para 0s
trabalhadores se aglomerarem nessas areas urbanas, de forma que a maior urbanizacdo seria
decorréncia e ndo causa de melhores rendimentos individuais. Logo, quando a amostra é
restrita para os municipios criados apés 1976, de urbanizagdo mais recente, o efeito se reduz.
Nesse caso, um municipio com uma taxa de urbanizacdo 10% mais elevada tem em média um
rendimento 6,77% maior.

Na rodovia Cuiaba-Porto Velho, as regressfes ndo condicionadas do logaritmo natural
do rendimento em funcdo das variaveis de urbanizacdo, diferentemente do que ocorre em
municipios da Belém-Teresina, mostram que o efeito da taxa de urbanizagdo do municipio
sobre os rendimentos individuais aparece apenas na estimagdo com todos os municipios de
Rondbdnia e Acre pertencentes a area de andlise da rodovia.

Quando se considera a amostra apenas dos residentes em municipios criados apés
1983, o coeficiente da taxa de urbanizacdo se reduz e perde significancia. H4, portanto, um
indicio de que a correlacdo entre taxa de urbanizacdo e rendimento signifique apenas que 0s
municipios mais desenvolvidos, com melhores remuneracdes, sdo os mais urbanizados, ndo
sendo possivel identificar um impacto direto da urbanizacdo sobre os rendimentos.
Restringindo-se a amostra, permanece, mais uma vez, ao contrario do que se Vviu nos
municipios da Belém Teresina, apenas o efeito do individuo residir no perimetro urbano
municipal. Um individuo que reside no meio urbano recebe, em média, 13% a mais.

Entretanto, os coeficientes das variaveis de urbanizacdo, nos dois casos analisados,
podem, simplesmente estar capturando diferencas nas caracteristicas individuais entre 0s
residentes em um municipio e em outro, ou diferengas entre os proprios municipios.

Seguindo os referenciais tedricos apresentados na subsecdo 2.1, a coluna (2) da Tabela

6 mostra as estimacdes anteriores para as areas das duas rodovias analisadas, acrescentando
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variaveis individuais e municipais relativas a demografia e migracdo; estrutura produtiva e
mercado de trabalho; educacao e infra-estrutura.

Tanto para os residentes em municipios criados ap6s a construcdo da Belém-Teresina
como para os residentes naqueles criados apds a pavimentacdo da Cuiaba-Porto Velho, o
coeficiente da dummy “reside no meio urbano” torna-se negativo. Embora o efeito seja mais
significativo no ultimo caso o efeito de residir no meio urbano é bem préximo um ao outro,
-0,087 e -0.065, significando uma redugdo de cerca de, respectivamente, 9% e 7% no
rendimento total do individuo.

Para os residentes na area de analise da Belém-Teresina, a regressao com os residentes
em municipios novos ja apontava para a ndo significancia desse coeficiente, mas para a area
de andlise da Cuiaba-Porto Velho, o coeficiente passa de 0,122 significativo a 1% para. -0,065
também significativo a 1%, indicando que o efeito positivo que residir no meio urbano
poderia ter sobre a renda ndo ocorre de forma direta e sim por outros canais.

Comportamento semelhante ocorre com a taxa de urbanizacdo. Nesse caso, para 0S
residentes na Cuiaba-Porto Velho, o coeficiente j& havia se tornando préximo de zero e ndo
significativo para a amostra de municipios novos. Considerando a rodovia Belém-Teresina, 0
coeficiente se reduz de 0,655, significativo a 1%, para 0,219 significativo a 10% apenas. Esse
coeficiente indica que, condicionando nas caracteristicas individuais e nas demais variaveis
municipais, um municipio 10% mais urbanizado oferece, em média, um salario 2,21% maior.

Quais sdo, portanto, os canais que explicam os efeitos positivos das varidveis de
urbanizacéo sobre rendimento individual em cada uma das areas de andlise das rodovias? Os
testes F de significancia conjunta por grupos de varidveis mostram que, nos dois casos,
rejeita-se a hipdtese nula de que as varidveis sdo conjuntamente iguais a zero para todos 0s

grupos de variaveis.
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Analisando o conjunto de variaveis demograficas e de migragdo, no caso da Cuiaba-
Porto Velho, nenhum dos coeficientes das variaveis municipais € significativo. Ja para a
Belém-Teresina, embora haja correlac@es significativas, respectivamente, positiva e negativa,
da populacdo e da densidade demografica com o rendimento individual, estas sdo bastante
reduzidas. A maior correlagdo, dentre as variaveis demogréaficas e de migracao, € mesmo o do
percentual da popula¢do com 25 anos ou mais. Residir em um municipio onde o percentual da
populagdo com 25 anos ou mais seja 10% maior estd associado a uma redugdo de 5,9% do
rendimento individual.

Nas duas rodovias analisadas, as variaveis de estrutura produtiva e mercado de
trabalho parecem estar fortemente relacionadas ao rendimento, o que pode explicar uma
parcela do efeito positivo das variaveis de urbanizacdo sobre o rendimento encontrado nas
regressdes ndo condicionadas.

Na rodovia Belém-Teresina, hd uma correlacdo negativa entre a taxa de ocupagéo e o
rendimento. Os individuos que moram em um municipio com uma taxa de ocupacdo 10%
maior possuem, em média, um rendimento 4,2% menor. Uma explicacdo para essa relacdo
pode estar associada a propria estrutura precaria dessas economias, de subsisténcia, com
relacbes de trabalho ndo-mercantis. Assim, o desemprego tende a ser menor em municipios
onde o mercado de trabalho é menos desenvolvido e grande parte das pessoas Sao
consideradas ocupadas, mas sdo pequenos agricultores, que trabalham como conta-prépria ou
como membros ndo-remunerados da familia ou sdo empregados sem carteira assinada,
apresentando baixos rendimentos. O percentual médio de trabalhadores ditos conta-prépria é

de 38% contra apenas 6% de trabalhadores com carteira assinada (Tabela 4).

122



Tabela 6
Regressdo OLS LN Rendimento Total — Areas da Rodovia Belém-Teresina e Cuiaba-Porto Velho

A Tabela apresenta as estimacdes por minimos quadrados ordinarios do logaritmo natural do rendimento, tendo
como variaveis explicativas caracteristicas individuais e do municipio de residéncia do individuo. Na coluna (1),
foram feitas regressdes, para as areas de andlise das rodovias Belém-Teresina e Cuiaba-Porto Velho, do
logaritmo natural do rendimento total do individuo em fun¢cdo da dummy “reside no meio urbano” e da taxa de
urbanizacao do municipio. Esse exercicio foi feito em duas etapas: a) incluindo todos os municipios das areas
das rodovias e b) apenas aqueles municipios criados apds as obras viarias consideradas. Da coluna (1) para a
coluna (2) séo incluidas variaveis agregadas e individuais relativas a demografia, estrutura produtiva e mercado
de trabalho, educacao e infra-estrutura de servigos publicos basicos. As taxas e percentuais variam entre 0 e 1.
Entre parénteses sédo apresentados os desvios padrdes robustos dos coeficientes. Coeficientes significativos ao
nivel de 10% séo denotados por * , a 5% por **,e a 1% por ***. Em todas as regressfes foram realizadas
correcdes para o desenho amostral considerando os pesos dos individuos e cluster de municipio. A tabela traz
ainda testes de significAncia conjunta por grupos de variaveis. No caso da area de analise da Cuiaba-Porto
Velho, foram excluidos os municipios do Estado do Mato Grosso.

Variaveis (2) 2)
Belém-Teresina Cuiaba-Porto Velho TBeileesriTr]{a P(():rltjée\l/be%o
Todos Novos Todos Novos Novos
Reside no Meio Urbano? 0,296*** 0,187 0,234*** | 0,122%** -0,087* -0,065%**
(0,036) (0,121) (0,041) (0,023) (0,048) (0,018)
Taxa de Urbanizagéo 0,836*** | 0,655*** | 0,323*** 0,047 0,219* -0,003
(0,162) (0,222) (0,100) (0,097) (0,116) (0,178)
Idade 0,034*** 0,047***
(0,002) (0,002)
ldade2 -0,000%*** -0,000%***
0,000 0,000
Sexo 0,249*** 0,332%**
(0,023) (0,014)
E preto/Pardo -0,139%+* -0,050%+*
(0,030) (0,011)
Casado 0,078** 0,106***
(0,031) (0,016)
Separado 0,194*** 0,083***
(0,064) (0,026)
Viavo 0,122* 0,284***
(0,064) (0,027)
Logaritimo natural da Populagao 0,094+ -0,02
(0,022) (0,031)
Logaritimo Natural da Densidade -0,048*** 0,034
(0,016) (0,023)
Percentual da Populagdo com 15 anos ou Mais 0,093 -0,59
0,172) (2,171)
Percentual da Populagdo com 25 anos ou Mais -0,574*** -0,413
(0,156) (2,470)
Nasceu nesse municipio? 0,002 -0,138***
(0,030) (0,019)
E migrante? 0,062** 0,024
(0,031) (0,017)
Percentual de Imigrantes na Populacao 0,282* -0,107
(0,169) (0,115)
Esta Ocupado? 1,012%* 0,872**
(0,218) (0,192)
Total de Horas Trabalhadas 0,013*** 0,009***
(0,002) (0,001)
Taxa de Ocupacéo no Municipio -0,413*** 1,339%+*
(0,121) (0,411)
Proxy para Produtividade 0,036*** 0,033**=*
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(0,007) (0,006)
Média de Horas Trabalhadas no Municipio 0,005 0,009
(0,004) (0,006)
Percentual de Ocupados na Agropecuaria 0,707*** -0,430*
(0,129) (0,249)
Herfindahl de Atividades Econdmica 0,09 0,266
(0,196) (1,051)
Percentual de Ocupados com Carteira Assinada 0,196 0,153
(0,161) (0,394)
Sabe ler e escrever? 0,001 -0,030*
(0,023) (0,017)
Anos de Estudo 0,055*** 0,042%**
(0,011) (0,002)
Percentual que Sabe Ler e Escrever no Municipio -0,142 -0,136
(0,170) (1,028)
Média de Anos de Estudo da Populagdo com 10 anos ou Mais 0,039 -0,798
(0,174) (0,510)
Média de Anos de Estudo da Populagdo com 15 anos ou Mais -0,05 0,726
(0,158) (0,659)
Média de Anos de Estudo da Populagdo com 25 anos ou Mais 0,04 -0,159
(0,039) (0,406)
Domicilio tem linha telefénica? 0,166*** 0,245%**
(0,045) (0,020)
Domicilio tem iluminacéo elétrica? 0,005 0,073**=*
(0,026) (0,018)
Domicilio tem &gua canalizada? 0,354*** 0,103***
(0,075) (0,015)
Domicilio tem rede geral de esgotamento sanitario? 0,086*** 0,026
(0,021) (0,022)
Domicilio tem rede geral de abastecimento? -0,271%* 0,02
(0,070) (0,023)
Percentual de pessoas em domicilio com Telefone -0,115 0
(0,412) (0,243)
Percentual de pessoas em domicilio com iluminagéo elétrica -0,208 -0,246
(0,130) (0,223)
Percentual de pessoas em domicilio com agua canalizada 0,371** -0,317**
(0,175) (0,133)
Percentual de pessoas em domicilio com rede geral de
esgotamento sanitario 0,035 0,349**
(0,065) (0,163)
Percentual de pessoas em domicilio com rede geral de 4gua -0,283* -0,101
(0,151) (0,148)
Dummies de Atividade sim sim
Dummies de Ocupagéo sim sim
Dummies de Posi¢do na Ocupagédo sim sim
Constante 4,475%* | 4,629** | 5333** | 5 481%* 2,494 3,283%**
(0,207) (0,099) (0,060) (0,047) (0,355) (0,888)
Total de Observacgdes 443810 73902 70335 29702 73902 29702
R? 0,10 0,04 0,02 0,00 0,48 0,33
Teste F Significancia Conjunta Urbanizacédo 41,710 8,140 16,320 13,630 2,450 7,190
P-valor 0,000 0,001 0,000 0,000 0,090 0,002
Teste F Significancia Conjunta Demografia e Migragao 130,680 258,110
P-valor 0,000 0,000
Teste F Significancia Conjunta Estrutura Produtiva 139,270 410,170
P-valor 0,000 0,000
Teste F Significancia Conjunta Escolaridade 15,440 98,400
P-valor 0,000 0,000
Teste F Significancia Conjunta Infra-Estrutura 10,110 33,820
P-valor 0,000 0,000

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de estimativas com dados do Censo Demogréafico 2000 (IBGE).
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Nos municipios da Cuiaba-Porto Velho a correlacdo entre a taxa de ocupacdo e o
rendimento total do individuo é positiva e significativa. Residir em um municipio com uma
taxa de ocupagdo 10% mais elevada esta associado a rendimentos 14,33% superiores.
Comparativamente a area de analise da Belém-Teresina, nessa regido, embora o percentual de
ocupados como conta-propria seja também bastante elevado, ha uma maior estruturagdo do
mercado de trabalho local refletido numa formalizagdo maior, com o percentual médio de
12% de trabalhadores com carteira assinada (Tabela 4).

Quanto ao coeficiente da proxy de produtividade, os resultados encontrados para as
duas rodovias sdo praticamente os mesmos: 0,036, na Belém-Teresina e; 0,033 na Cuiaba-
Porto Velho. Residir em um municipio em que a produtividade é maior em R$ 1 por hora esta
associado a um aumento médio de 3% no rendimento individual.

Ainda no que se refere a estrutura produtiva, sdo encontrados efeitos significativos do
percentual de ocupados na agropecudria sobre o rendimento individual. No caso da Belém-
Teresina, o efeito é positivo e significativo a 1%. Os individuos que moram em municipios
com um percentual de ocupados na agropecudria 10% maior possuem, em média, rendimentos
7% mais elevados. Cabe aqui a ressalva que estamos tratando de uma regido em estagio
inicial de urbanizacdo em que a agropecudria ainda é responsavel pela maior parte da
absorcdo da mao-de-obra, de forma que cidade surge e funciona em torno de ou em apoio a
essa atividade (Tabela 4). Mesmo considerando apenas os residentes no meio urbano, a
agropecuéria ainda é o setor que mais emprega (22,3% dos ocupados).

Jé& na &rea de analise da Cuiaba-Porto Velho, a relagdo entre o percentual de ocupados
na agropecuaria e o rendimento individual é negativa, embora pouco significativa. Uma
possivel explicacdo para essa diferenca de resultados entre as duas regides pode estar na
prépria distribuicdo de ocupados por setores de atividade. Entre os que residem no meio

urbano, nessa regido, o maior percentual de ocupados estd no comércio (19,44% contra
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15,52% na agropecuaria) que remunera, em média, melhor do que a agropecuaria (R$ 735,38
em contraposi¢do a R$ 357,73, considerando apenas os residentes no meio urbano).

No grupo de variaveis de educacdo, nas duas rodovias, apenas os anos de estudo do
individuo tém correlagdo com o rendimento do individuo. Um ano a mais de estudo
representa, em média, uma elevacdo de 6% no rendimento individual, para os residentes em
municipios da Belém-Teresina; e, 4% para aqueles da regido da Cuiaba-Porto Velho.

Para os aglomerados, localizados ao longo dessas rodovias, contrariamente ao que é
enfatizado por diversos resultados empiricos, como o de Rauch (1993), residir em um
municipio em que as pessoas tém um nivel mais elevado de escolaridade parece ndo ter efeito
sobre os rendimentos individuais. Talvez, seja mais dificil a ocorréncia de spillovers de
conhecimento em locais com niveis muito baixo de escolaridade e elevado percentual de
trabalhadores com menos de 1 ano de estudo, como ocorre em grande parte do Norte e
Nordeste.

Como o efeito da urbanizacao €, muitas vezes, associado a infra-estrutura social basica
oferecida pelas cidades, a inclusdo de varidveis de infra-estrutura visa investigar a existéncia
de algum efeito, sobre o rendimento individual, do acesso a servi¢os publicos basicos e do
fato de residir em um municipio onde uma maior proporcdo de pessoas tém acesso a esses
servicos. S8o duas as hipoteses relacionadas a infra-estrutura. De um lado, tais servicos
podem ter impacto sobre a produtividade individual e coletiva, uma vez que a maior
disponibilidade de tais servicos, libera parte do tempo gasto em tarefas domésticas ndo mais
necessarias, seja pela existéncia da agua canalizada, seja pelos beneficios da luz elétrica e
comunicac¢do mais agil, tornando possivel a maior especializacdo do trabalho (Fafchamps e
Shilpi, 2005). Por outro lado, condigdes de infra-estrutura deficientes atuam como uma

restricdo a industrializacdo (Bjorvatn, 2000).
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O fato de o individuo residir em um domicilio com linha telefonica esta relacionado a
um rendimento individual, em média, 18% maior na regido da Belém-Teresina e, 28%, na
area da Cuiaba-PortoVelho. Analisar, separadamente, os coeficientes das dummies “agua
canalizada”, “rede geral de abastecimento”, “rede geral de esgotamento sanitario” pode levar
a interpretagdes errdneas, dada a alta correlagdo existente entre tais variaveis. Certo é que
existe uma correlagdo significativa entre acesso individual a servigos publicos béasicos e
rendimento individual nos dois casos analisados. H& que se ter, contudo, cautela para se
estabelecer relacfes de causalidade com o rendimento individual, isto porque os individuos
mais ricos, com maiores rendimentos, tém melhores condic¢des de arcar com o custo de residir
em domicilios em locais com uma infra-estrutura mais adequada.

Por fim, parecer haver também uma correlagdo positiva entre residir em municipios
onde o acesso a infra-estrutura basica € mais amplo e o rendimento individual. Para os
residentes na Belém-Teresina, a maior correlacdo positiva com o rendimento individual é a do
percentual de pessoas em domicilios com &gua canalizada. Na Cuiaba-Porto Velho, a maior
explicacdo se da via percentual de pessoas em domicilios com rede geral de esgotamento
sanitario. Isso pode ser explicado pela distribuicdo desses indicadores municipais por quartil
de urbanizacgdo (Tabela 4). Nos municipios da Cuiaba-Porto Velho ndo h4 uma relacdo direta
entre 0 aumento da urbanizacao e aumento do percentual de pessoas em domicilios com agua
canalizada, enquanto que no primeiro quarto da distribuicdo o percentual de atendidos chega a

60%, no quarto seguinte, a média € de apenas 40%.

6 — Consideracdes Finais

A relacdo entre urbanizacdo e desenvolvimento, com énfase na correlacdo entre
urbanizacdo e renda per capita ha muito vem sendo explorada pelos teoricos de
desenvolvimento econdmico e economistas urbanos. Contudo, existem ainda uma série de

questdes que permanecem em aberto, que vao desde o porqué das cidades se formarem até o
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entendimento dos mecanismos pelos quais a urbanizacdo pode afetar o crescimento
econdmico.

O presente trabalho resgata algumas dessas questdes propondo um exercicio empirico
para melhor identificagdo da relagdo entre rendimento individual e variaveis de urbanizagéo,
especificamente, o status de residéncia no meio rural e a taxa de urbanizagéo. Para tanto, parte
da formacdo de cidades ocasionada pela construcdo/pavimentacdo de eixos rodoviarios e,
diferentemente do enfoque de grande parte literatura urbana, analisa o efeito da maior
urbanizacdo em cidades de pequeno porte, que nada mais séo do que pequenos aglomerados
populacionais em areas de ocupacao relativamente recente.

Os resultados encontrados indicam que, embora exista uma correlagdo positiva entre
urbanizacédo e rendimento individual, seja pelo fato do individuo residir no meio urbano, seja
por morar em um municipio com maior percentual da populagdo urbana, esse efeito ndo corre
de modo direto e, sim, via outros canais explorados neste artigo.

Ao contrario do enfoque central de grande parte da literatura (Berry e Glaeser, 2005;
Glaeser, 1999; Rauch, 1993), ndo encontramos evidéncias de que exista um efeito positivo
sobre o rendimento individual de se residir em um municipio em que a média de anos de
estudo das pessoas € mais elevada, 0 que, de certo modo, configuraria a ocorréncia de algum
tipo spillovers de conhecimento, denotando a importancia de se aglomerar capital humano.

Por outro lado, nos dois casos analisados, o papel das cidades parece mesmo associado
as caracteristicas de seus trabalhadores e a estrutura produtiva. O fato de se encontrar uma
relacdo positiva e significativa entre percentual de ocupados na agropecuaria e rendimento
individual, no caso da Belém-Teresina, abre espaco para uma discussao sobre que cidades sdo
estas que se formam ao longo de rodovias e permanecem tendo na agropecudria o principal

setor de absorcdo de méo-de-obra.
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De forma mais geral, em ambos o0s casos, 0 processo de urbanizacdo ocorre
desvinculado de qualquer tipo de industrializacdo. Na verdade, a cidade parece apenas
significar o surgimento de algum tipo de atividade comercial rudimentar ainda acoplada a

estrutura agraria.
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Apéndice 1 )
Construcéo da Base de Dados de Migracao nas Areas das Rodovias

As informacdes sobre fluxos migratérios foram construidas a partir dos microdados
dos Censos Demograficos de 1980, no caso da rodovia Belém-Teresina, €, de 1991, para a
analise da Cuiaba-Porto Velho, considerando-se apenas os chefes de familia residentes em
domicilios particulares permanentes.

Os migrantes sdo definidos como aqueles que residem hd menos de 10 anos no
municipio onde se situa o domicilio na data do Censo. Para se obter o total de imigrantes e
emigrantes ao longo da década, sdo utilizadas as informac@es sobre 0 municipio de residéncia,
tempo de residéncia nesse municipio, a partir do qual se obtém a época da migracédo, e 0
municipio de residéncia anterior.

Um problema do quesito “tempo de residéncia nesse municipio” é que aparecem na
mesma categoria 0s que residem de 6 a 9 anos no municipio. A alternativa foi distribuir os
migrantes uniformemente nos quatro anos.

No caso do “municipio de residéncia anterior”, o informante declara apenas o pais,
guando morava anteriormente no exterior, e pode ndo informar o municipio de residéncia
anterior, mas apenas a Unidade da Federacdo, no caso da migracao interna. 1sso faz com que o
total de emigrantes possa estar subestimado pela ndo declaracdo do municipio anterior.
Contudo, € a Unica informacédo disponivel no Censo de 1980, que ndo possui informacéo de
migracdo com data fixa.

Sdo imigrantes nas areas das rodovias aqueles que residem ha menos de 10 anos em
um municipio pertencente a area definida como de analise dos eixos rodoviarios analisados.
Ja os emigrantes sdo todos os residentes ha menos de 10 anos em qualquer municipio do
Brasil, cujo municipio de residéncia anterior informado faca parte da area da rodovia
analisada. Como, na verdade, trabalha-se com uma malha municipal compatibilizada, nédo

foram considerados como migrantes aqueles cujo municipio anterior é igual ao municipio
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atual, ou seja, desconsidera-se a migracdo que ocorre entre 0s municipios que foram unidos

para que fosse possivel trabalhar com os quatro ultimos censos demogréficos.
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Apéndice 2
Grupos de Atividades, Categorias Ocupacionais e Posi¢cdo na Ocupacéao

Grupos de Atividades

Grupos de Categorias Ocupacionais

Posicdo na Ocupacéo

Atividades Agropecuarias
Extracao

Industria Moderna
IndUstria Tradicional
Construcéo Civil
Servigos Publicos
Servigcos Pessoais
Servigos Produtivos
Servigos Distributivos
Servicos de Ensino e Saude
Servicos Institucionais
Comércio

Outras Atividades

Ocupacdes Administrativas

Ocupacdbes técnicas, cientificas, artisticas e assemelhadas
Ocupacgdes da agropecuéria e da producao extrativa vegetal e animal
Ocupacdes da producéo extrativa mineral

Ocupacdes das industrias de transformacéo e construcao civil
Ocupacdes do comércio e atividades auxiliares

Ocupacdes dos transportes e comunicacdes

Ocupacdes da prestacéo de servicos

Ocupacdes da defesa nacional e segurancga publica

Outras ocupag0es, ocupacdes mal definidas ou ndo declaradas

Empregado com Carteira Assinada
Empregado sem Carteira Assinada
Empregador

Conta-Propria

N&o-Remunerado




Concluséao

Esta tese apresenta trés resultados que contribuem para identificacdo e compreensédo
das causas do desenvolvimento desigual, podendo ser derivadas algumas implicacdes de
politicas publicas.

O resultado principal do artigo “Desenvolvimento desigual: evidéncias para o Brasil”
refere-se as formas de identificacdo de convergéncia ou divergéncia. Ao adotarmos o
municipio como unidade de andlise conseguimos mapear as desigualdades intra-regifes e
intra Unidades da Federacdo, deixando claro que essas delimitacbes administrativas do
territério ndo coincidem com as regiGes homogéneas por nds identificadas, o que deve ser
considerado para melhor focalizacdo das politicas de desenvolvimento regional.

De outro lado, ao optarmos por uma analise de convergéncia mais ampla, incluindo
outros indicadores que ndo a renda per capita, deixamos claro que a desigualdade regional
ndo aparece apenas em termos de diferenciais de rendimento, mas também de acesso a uma
série de servigos publicos basicos, como saneamento e iluminacdo, além dos diferentes
padrdes demograficos e educacionais encontrados.

Os pesados investimentos governamentais, voltados para as macrorregides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, ao longo das décadas de 60 e 70, ndo foram, portanto, capazes de
reverter as disparidades regionais sob a Gtica micro-espacial. Ao mesmo tempo, foram
surgindo ou se consolidando conglomerados espaciais de baixo desenvolvimento no Sul e
Sudeste, seja em termos de renda seja em termos de acesso a servigos publicos, educacéo,
estrutura produtiva, entre outros. Dada a auséncia de sinais de convergéncia, ha que se pensar

em intervencOes capazes de reverter o quadro atual.

Os dois outros resultados sdo derivados de exercicios empiricos identificados a partir

de intervencbes publicas associadas a estratégia desenvolvimentista de integracdo nacional
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adotada no passado: a construcdo e pavimentacdo de acessos Viarios, especialmente
rodoviarios.

O artigo “Migracdo e Mercado de Trabalho Regional” nos permite associar
claramente a construcdo da Belém-Teresina com aumento da emigracdo na area ao redor da
rodovia em direcdo a municipios por ela atravessados. O simples fato de conseguirmos
estabelecer essa ligacdo entre a construcdo da rodovia e saida de pessoas de regifes vizinhas
pode ser um resultado relevante em termos de politicas publicas.

As obras de infra-estrutura sdo consideradas politicas publicas que atuam sobre os
efeitos adversos da geografia, sdo pensadas sob a légica de se conectar regides menos
desenvolvidas a economias mais présperas ou mesmo como meio de se intensificar o
comércio entre duas regibes ja desenvolvidas, porém, podem ocasionar piora na situacdo de
cidades vizinhas a rodovia.

No caso da Belém-Teresina, a construcdo da rodovia faz com que as pessoas se
aglomerem ao seu redor, causando éxodo de certas localidades circunvizinhas. Os nossos
resultados mostram que, no curto prazo, essa saida de pessoas com diferentes qualificacfes
gera, muitas vezes, reducdo de salario para certos grupos de trabalhadores. Encontramos
evidéncia de que, em média, os emigrantes tendem a ser positivamente selecionados do ponto
de vista de caracteristicas observaveis. Se a saida de trabalhadores ocorre em grupos de
qualificacdo com maior participacdo na renda local, o efeito negativo dessa saida sobre os
salarios dos demais grupos tendera a ser maior, fazendo com que, em alguns casos, o efeito
complementaridade sobreponha ao efeito substituigéo.

A implantagdo de infra-estrutura viaria deve ser pensada ndo apenas sob a dtica das
localidades diretamente beneficiadas, mas também dos varios municipios menos

desenvolvidos, onde custos de migracdo se reduzem com a construcdo ou melhoria do acesso
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a outros mercados. 1sso porque, pelo menos no curto prazo, ha evidéncias de que a migracao
pode piorar as condi¢es do mercado de trabalho nas cidades de origem.

De outro lado, a melhoria de acessos rodoviarios parece de fato ter algum resultado
em termos de ocupacdo territorial. No artigo “Custos de Transporte, Urbanizacdo e
Desenvolvimento: evidéncias a partir da criagdo de Cidades™, apresentamos evidéncias de
que as obras da Belém-Teresina e Cuiaba-Porto Velho propiciam o surgimento de varias
cidades na area de 200 Km do seu entorno. Mas, que cidades sdo estas? Nos dois contextos, o
que temos é a formacdo de cidades com média de populagdo abaixo de 15 mil habitantes,
trabalhadores com baixa escolaridade e rendimento e predominio de atividades agropecuérias.

Nessas cidades em que é dificil supor que exista algum tipo de retorno crescente e o
processo de transformacéo rural-urbano ainda € muito incipiente, existe algum diferencial de
rendimento para os individuos que residem na area urbana? E, para aqueles que residem em
cidades com maior taxa de urbanizacdo? Os nossos resultados mostram que, embora, nos dois
contextos analisados, exista uma correlacao entre urbanizacao e renda, esta relagdo parece néo
ocorrer de forma direta, mas por outros canais. A identificagdo desses canais, em regides de
baixo desenvolvimento, abre espaco para discussao do papel das cidades na transformacéao de
economias regionais.

Os resultados mostram que, na rodovia Belém-Teresina, residir em um municipio com
maior taxa de urbanizacao parece importar mais do que residir no meio urbano. Na regido da
Cuiabé-Porto Velho, ocorre exatamente o contrério. Entretanto, os canais da relacdo entre
urbanizacéo e rendimento sdo similares entre as duas regides.

Além das caracteristicas individuais, o que parece explicar essa relagdo entre
urbanizacdo e renda sdo mesmo variaveis municipais de mercado de trabalho e estrutura
produtiva, dentre elas a produtividade do trabalho e a taxa de ocupagdo. O contexto de

formacdo das cidades parece também influenciar nos canais dessa relacdo. Em Belém-
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Teresina, onde a construcdo da rodovia foi acompanhada por fluxos migratérios intra-
regionais, a urbanizacdo, embora pareca representar um aumento da aglomeracdo, sendo a
populacéo significativa para explicar o rendimento individual, permanece fortemente atrelada
as atividades agropecuarias, que também apresentam um efeito positivo sobre o rendimento,
ja que os resultados indicam que quanto maior o percentual de ocupados na agropecuéria no
municipio maiores os rendimentos individuais. J& na regido da rodovia Cuiaba-Porto Velho,
onde a melhoria do acesso rodoviario foi acompanhada de outros incentivos e investimentos
governamentais e cujos fluxos migratérios na década da pavimentacdo eram em sua maior
parte advindos de outras areas, nem a populacdo nem a densidade demografica parecem ter
efeito positivo sobre o rendimento, sendo dificil associar a urbanizacdo a um aumento da
aglomeracdo. De outro lado, o percentual de ocupados na agropecudria tem um efeito
negativo, embora fraco, sobre o rendimento individual, o que pode indicar que, nessa area, a
criacdo de cidades represente, de fato, a origem de algum tipo de economia urbana.

Nos dois casos analisados, os indicadores municipais de educacdo ndo apresentam
correlagdo significativa com o rendimento. Pelo menos em termos de educacdo formal, tais
cidades ndo parecem agir como propulsoras de spillovers, o que néo significa que possam
existir outros tipos de interacdes nio captadas pelo nosso exercicio. E provavel que esta
auséncia de spillovers da acumulacdo de capital humano esteja associada ao nivel
excessivamente baixo de escolaridade, que né@o cria aprendizado individual via interagdes
entre as pessoas.

Por fim, nessas cidades de pequeno porte, de formacao recente, existe, a exemplo do
que ocorre em cidades médias e grandes, uma relagdo positiva entre maior urbanizacéo e
maior acesso a servicos publicos béasicos que se refletem em maiores rendimentos. Tal
situacdo reflete, de certa forma, o papel da infra-estrutura publica no desenvolvimento

econbmico.

139



De modo geral, os resultados mostram que a melhoria do acesso a fontes de recursos
naturais e a mercados mais desenvolvidos pode levar ao aumento de um tipo de urbanizagéo,
via ocupacéo da fronteira ou formacao de pequenas aglomeracdes, ndo atrelada a um processo
de industrializagcdo, mas que, ainda assim, pode ter efeitos positivos sobre os rendimentos

individuais.
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