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RESUMO

Inseguranca alimentar pode ser definida como a limitagéo ou a incerteza de se ter
acesso a alimentos adequados, em qualidade e quantidade suficientes, sem que
essa restricdo possa, necessariamente, afetar as condi¢cdes biolégicas dos
individuos. Neste trabalho, o objetivo central € investigar quais 0s principais
fatores associados a inseguranca alimentar e & inseguranca alimentar com fome,

tendo como universo de analise a Regido Nordeste.

Os dados utilizados foram provenientes da PNAD 2004, representativos de uma
populacdo composta de 12.531.052 domicilios. Utilizou-se a regressao logistica
de resposta binaria para avaliar os fatores associados a inseguranca alimentar e a
inseguranca alimentar com fome. Todas as analises foram estratificadas por

situacao censitaria (rural/urbano).

Observou-se, conforme esperado, que a renda domiciliar esteve fortemente
associada a inseguranca alimentar e a inseguranca alimentar com fome nos
domicilios da Regido Nordeste, independentemente da situacdo censitaria.
Quanto menor a renda, maior a chance de inseguranca alimentar e de
inseguranca alimentar com fome. Para os domicilios urbanos a gama de fatores
associados a inseguranca alimentar e a inseguranca alimentar com fome sdo em
maior numero, abrangendo tanto as caracteristicas do domicilio, como as da
pessoa de referéncia. Ja no rural, predominam os fatores diretamente associados
ao acesso, preparo e conservacao dos alimentos (esta ultima variavel — descrita
pela presenca de geladeira — apenas para a inseguranca alimentar). Um resultado
que merece ser ressaltado € a contribuicdo positiva da presenca de criancas e
adolescentes para que o domicilio ndo esteja em inseguranca alimentar com
fome, 0 que pode estar associado a um maior direcionamento dos recursos

disponiveis para garantir as necessidades alimentares dos membros do domicilio.

Palavras-chave: Inseguranca alimentar, Inseguranca alimentar com fome, Fome,
Regido Nordeste, PNAD 2004.
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ABSTRACT

Food insecurity is the limitation or uncertainty of having access to adequate food in
sufficient quantity and quality. The aim of the present study was to investigate the
main factors that were associated with food insecurity and food insecurity with

hunger. The analyses were done for the Northeast, Brazil.

Data used were from PNAD 2004, representing a population of 12,531,052
households. Logistic regressions of binary response were used in order to
evaluate factors associated with food insecurity and food insecurity with hunger.

All analyses were stratified by rural/urban situation.

Household income was highly and strongly associated with food insecurity and
food insecurity with hunger in households in the Northeast, regardless of the
rural/urban situation. The lower the income the higher the odds of food insecurity
and food insecurity with hunger. For urban households, a higher number of factors
(related both to the characteristics of the household and the person in charge of
the household) were associated with food insecurity and food insecurity with
hunger as compared to urban households. In rural areas, factors directly
associated with access, preparation and storage of food revealed significance. A
result to be emphasized is that there was a negative association between the
presence of children and adolescents and food insecurity with hunger. This finding
can be related to the increased targeting of available resources to ensure that the

household members could have enough to eat.

Keywords: Food insecurity, Food insecurity with hunger, Hunger, Northeast,
PNAD 2004.



1 INTRODUCAO

A quantidade e qualidade dos alimentos ingeridos € um dos fatores mais
influentes sobre a condi¢do nutricional e sobrevivéncia de criancas menores de 5
anos, além de afetar o crescimento das criancas sobreviventes, uma vez que
condiciona o seu desenvolvimento tanto fisico quanto cognitivo, influindo na
incidéncia e prevaléncia de morbidade e na potencializagcdo de riscos de
contracdo de doencas na vida adulta (Pelletier & Frongillo, 2003). Nessa
perspectiva, a consideracdo da discusséo sobre alimentacdo remete a analise da
sua disponibilidade e acesso, assim como a quantidade e qualidade de alimentos
ingeridos. Assim, da mesma forma que os estudos sobre saude da populacao
recorrem a indicadores de mortalidade e morbidade, as analises relacionadas a
aspectos da alimentacéo requer que se trate de indicadores como a escassez de

alimentos e a fome.

Mais recentemente, a alimentacédo, como direito universal de todas as pessoas e
no contexto da sua influéncia sobre a condi¢cdo nutricional e de sobrevivéncia
digna da populacédo, tem sido focalizada no ambito da discusséo sobre seguranca
e inseguranca alimentar, que € o tema principal deste trabalho. No entanto, para
focalizar a inseguranca alimentar, muitas vezes é necessario fazer referéncia a
termos correlatos ou associados, como fome, desnutricdo, restricdo alimentar e
escassez de alimentos. Isto porque se referem a questdes com um elevado grau
de sinergia ou complementaridade, de tal forma que dificilmente sé&o
contemplados separadamente nos estudos até entdo existentes. Aqui, essas
denominacdes ou conceitos sao utilizados de forma intercambiavel, o que requer
gue eles sejam devidamente definidos, a fim de que fique claro, de um lado, o

entendimento do seu significado e, de outro, a pertinéncia desta opgéao.

7z

A palavra fome, na lingua portuguesa, € utilizada em uma ampla gama de
situacOes, desde nomear uma simples vontade de comer até descrever a situacéo
de extrema fome epidémica e aguda, que é a auséncia temporaria de alimentos

(Valente, 2003). Esta auséncia de alimentos pode resultar na morte de milhares



de pessoas, que ocorre em determinados periodos de guerra, crises e catastrofes
climaticas. De acordo com Valente (2003), nos estudos nutricionais o termo fome
é utilizado para descrever a situacdo na qual a falta de alimentos provoca a
reducdo de peso ou de massa corpérea abaixo daqueles niveis considerados
saudaveis. O autor aborda o conceito de fome dentro de uma perspectiva de
direitos humanos, na qual s&o incorporadas dimensdes historicas, culturais,

psicologicas e espirituais. Neste sentido, ressalta que

Ver os filhos passarem fome é passar fome. Comer lixo é passar
fome. Comer o resto do prato dos outros € passar fome. Passar
dias sem comer é passar fome. Comer uma vez por dia € passar
fome. Ter que se humilhar para receber uma cesta basica é
passar fome. Trocar a dignidade por comida é passar fome. Ter
medo de passar fome é estar cativo da fome. Estar desnutrido
também é passar fome, mesmo que a causa principal ndo seja
falta de alimento (p. 8).

A fome pode ainda ser definida como um incébmodo ou sensacdo desagradavel
causada pela falta de comida e sua ocorréncia de forma continua leva a

desnutricéo.

Ja a desnutricdo é definida como a falta de nutricdo adequada do corpo humano
(Monteiro, 2003). As causas podem ser multiplas, como a ingestao insuficiente de
alimentos, em termos caldricos e nutricionais, maus habitos alimentares e
condicbes de higiene precarias, como a falta de saneamento basico, que podem
provocar diarréias e, consequentemente, o inadequado aproveitamento dos
alimentos, com a perda dos nutrientes ingeridos, além de aumentar a
vulnerabilidade a incidéncia de doencas infecciosas (Monteiro, 2003; Takagi et al,
2001). Uma pessoa desnutrida ndo é necessariamente, uma pessoa que passou
ou passa fome. A desnutricdo esta associada a uma alimentacado inadequada em
termos nutricionais e isto pode estar relacionado a diversos fatores, tais como a
insuficiéncia de renda para a aquisicéo de alimentos em quantidade e qualidade
satisfatorias, dificuldade de acesso a alimentos variados, falta de conhecimento
sobre o que é alimentacdo balanceada, assim como habitos alimentares pouco

recomendados.



A restricdo alimentar, por sua vez, pode ser entendida como a diminuicdo da
quantidade de comida ingerida, seja ela motivada por falta de condicbes de

acesso aos alimentos ou por dietas alimentares.

Por fim, a escassez de alimento pode ser definida como a falta de géneros
alimenticios, normalmente decorrente da falta de recursos financeiros para
adquiri-los. Pode também estar associada a um descompasso entre a oferta e
demanda de alimentos, ou seja, a producéo de alimentos pode nao ser suficiente
para atender ao conjunto da populagdo, assim como pode haver falhas na
distribuicdo da producéo, fazendo que os alimentos ndo cheguem a todas as

localidades.

Assim, tanto a fome quanto a desnutricdo, a restricdo alimentar e a escassez de
alimentos podem ser consideradas ou denotar a presenca de inseguranca
alimentar. E nesta perspectiva que esses termos sdo algumas vezes utilizados

neste trabalho de maneira intercambiavel.

Segundo dados das Nacgbes Unidas, 850 milhdes de pessoas no mundo
vivenciam diariamente a experiéncia de nao ter o que comer (FAO, 2006). Em
funcdo desse quadro, o Projeto Desenvolvimento do Milénio estipulou como uma
de suas metas prioritarias a reducdo da fome, pela metade, até o ano de 2015.
Destaca-se que, do total de pessoas com restricdo alimentar no mundo, cerca de
95,0% estdo localizadas nos paises em desenvolvimento e a maior parte esta no
continente africano (FAO, 2006).

No Brasil, 0 mapa da fome reflete as desigualdades econémicas entre as diversas
regides do pais. As regides Nordeste e Norte, assim como o entorno das grandes
cidades, concentram a maior propor¢cao de pessoas com dificuldade de acesso a
alimentacdo (IBGE, 2006). Com base nos dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) de 2004 constata-se que, no pais, nos trés meses
anteriores a data de referéncia da pesquisa, 14 milhdes de pessoas passaram
pelo menos um dia inteiro sem ter com o que se alimentar, com destaque para as
regides Nordeste e Norte, onde a fome atingiu 12,4% e 10,9% dos domicilios,
respectivamente. Ja nas regides Sul e Sudeste esse percentual foi muito menor:

3,5% e 3,8% respectivamente.



Ainda com relacdo ao Brasil, deve-se destacar que o problema da fome néo
passa especificamente pela escassez de alimentos, uma vez que a producdo
agricola nacional é uma das mais dinAmicas do mundo, mas sim, em grande
parte, pela ma distribuicho de renda, que impossibilita que uma parcela
consideravel da populacdo tenha recursos financeiros para suprir suas
necessidades nutricionais basicas (Belik et al, 2001). De fato, a disponibilidade
anual de alimentos para a populacdo brasileira é de 340 quilos per capita. Isto
representa 1/3 a mais do que o minimo nutricional per capita necessario para uma
vida saudavel, mas as pessoas com baixa renda acabam consumindo aquém do
desejavel, por ndo terem poder aquisitivo para suprir suas necessidades (Meade
et al, 2004). Portanto, a disponibilidade de alimentos, em si, é fundamental, mas

nao suficiente para determinar a condi¢ao nutricional de uma populacéo.

No ambito da seguranca e inseguranca alimentar, a questdo da escassez de
alimentos é abordada considerando uma gama maior de aspectos, como 0
acesso, quantidade e qualidade dos mesmos, de tal maneira a fornecer um
panorama mais completo da questdo da fome. A despeito da sua grande difusao
e de ter sido adotado como perspectiva basica de atuacdo governamental na area
de politicas sociais no pais, tanto a seguranca quanto a inseguranca alimentar

ainda sao relativamente pouco estudadas no Brasil.

Em parte, a caréncia de estudos sobre inseguranca alimentar no Brasil pode ser
creditada a auséncia de bases de dados, com representatividade nacional ou
regional, adequadas a aplicacdo dos métodos de analise disponiveis. Sensivel a
essa caréncia, a PNAD 2004 adicionou ao seu questionario basico um
suplemento especificos com informacgdes sobre seguranca alimentar, cuja analise
pode contribuir para identificar os principais fatores associados a inseguranca
alimentar e, assim, para fornecer subsidios para politicas publicas com maior

enfoque nos segmentos populacionais mais vulneraveis ao fendmeno.

Como a Regido Nordeste é a mais carente do pais no que diz respeito aos
aspectos socioeconémicos da sua populacdo (Monteiro, 2003) e, dado que tem
sido alvo privilegiado das acdes governamentais na area de politicas publicas
compensatérias ou de transferéncia de renda (BRASIL, 2006b), o foco do

presente estudo recai sobre o Nordeste.



O objetivo central deste trabalho é investigar, além da renda, quais sao os demais
principais fatores associados a insegurancga alimentar e inseguranca alimentar
com fome, tendo como universo de investigacdo a Regido Nordeste. Para isto, 0s
domicilios em risco de inseguranca alimentar e inseguranca alimentar com fome
sdo caracterizados, com base em indicadores apontados na literatura sobre o
assunto, desde que disponiveis na PNAD 2004. O estudo incorpora ainda a
identificagdo da existéncia de distingbes entre as areas urbanas e rurais da
Regido Nordeste, no que se refere aos fatores associados a inseguranca
alimentar e inseguranca alimentar com fome. A idéia de agregar um conjunto de
indicadores socioecondmicos, além da renda, decorre do fato de que, embora
seja o principal determinante da inseguranca alimentar, a renda, sozinha, n&o

consegue explicar as multiplas e complexas dimensées do problema.

As informacdes incorporadas aos suplementos da PNAD 2004, um sobre
programas governamentais de transferéncia de renda e outro sobre seguranca
alimentar, constituem a fonte de dados para o desenvolvimento do trabalho. Para
mensurar a inseguranca alimentar nos domicilios da amostra foi utilizada a Escala

Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA).

O trabalho esta organizado em sete capitulos. O segundo capitulo traca um
panorama da questdo alimentar no Brasil, enfatizando o caso da Regido
Nordeste, de tal maneira a fornecer elementos que permitam dimensionar e
contextualizar o fendmeno, assim como discutir os resultados encontrados com
base na metodologia especifica adotada. O terceiro capitulo € dedicado a
apresentacao das questdes associadas a inseguranca alimentar e suas formas de
mensuracdo, com destaque as escalas de percep¢do do Departamento de
Agricultura dos Estados Unidos e a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar.
No quarto capitulo sédo abordadas questdes relacionadas a base de dados e aos
procedimentos metodoldgicos adotados para a aplicacdo dos métodos de andlise.
Os resultados sdo apresentados e discutidos em dois capitulos. No primeiro
(Capitulo 5), o foco é sobre os fatores associados a inseguranca alimentar em
geral e, no segundo (Capitulo 6), a énfase recai especificamente sobre a

bY

inseguranca alimentar com fome. O Capitulo 7 é dedicado a apresentacao



resumida dos principais resultados da pesquisa, assim como a explicitacdo de

considerag0es finais acerca do estudo.



2 UM PANORAMA DA QUESTAO ALIMENTAR NO BRASIL

Neste capitulo é feita uma breve contextualizacao histérica da questdo alimentar
no Brasil, procurando entender como o0 processo inicial de exploragcédo agricola, a
producdo de alimentos, as diferencas regionais e o desenvolvimento das politicas
publicas voltadas para o abastecimento alimentar podem ter contribuido para o
atual panorama da inseguranca alimentar no pais e, em especial, na Regido
Nordeste. Em seguida, s&o apontadas algumas das politicas publicas
direcionadas a questdo alimentar e ao combate a fome no pais. A idéia € que
essas reflexdes possam estabelecer nexos que auxiliem na analise da
inseguranca alimentar no Brasil, com base na escala de percepcdo de
inseguranca alimentar. Este aspecto, por sua vez, € abordado, inicialmente, numa
perspectiva tedrico/metodoldgica, no préximo capitulo, e empirica, nos Capitulos
4es.

2.1 Contextualizacdo Historica

A fome no Brasil ndo € um problema contemporaneo, mas possui raiz profunda na
histéria brasileira. No ambito desta questdo, a escassez de alimentos sempre foi
uma preocupacdo real, desde os primérdios do periodo colonial. Nesta época, 0
potencial produtivo agricola era voltado para a exportacdo e o suprimento de
alimentos advinha da agricultura de subsisténcia e da pequena lavoura, cujo
excedente abastecia os tropeiros, viajantes e a populacdo dos centros urbanos
(Linhares, 1996). A fome, aliada a escassez de alimentos, era uma realidade
corrente, pois a producdo de alimentos para a subsisténcia era pequena e o
volume produzido nédo era suficiente para abastecer todo o mercado consumidor.
No entanto, jA naquele periodo essas questdes se somavam, ou se agravavam,
com os problemas da desigualdade na distribuicdo do que era produzido pela
populacdo. Como aponta Souza (1971), havia duas realidades distintas quanto a
questéo alimentar: a da elite, que importava da Europa tudo que necessitava, e a
do povo, que sofria com a carestia e tinha como alimentos basicos apenas a

farinha de mandioca, mariscos e peixes.



Como os proprietarios de terra tinham como principal fonte de lucro a producao
voltada para a exportacéo, ndo incentivavam seus escravos a cultivarem lavouras
para 0 auto-sustento, 0 que contribuia para o agravamento das crises de
abastecimento. Diversos editais do governo, neste periodo, revelam a
preocupacdo com a falta de alimentos e as tentativas de intervencao, no sentido
de impor aos donos de escravos que estes também destinassem parte do
potencial produtivo para a cultura de subsisténcia. Estes deveriam providenciar o
plantio de um numero determinado de covas de mandioca, conforme o montante
de escravos de seu plantel, garantindo, desta forma, a alimentacdo basica aos
seus trabalhadores (Magalhdes, 2004). E de se notar, no entanto, a associacio
da alimentacdo basica dos trabalhadores com o consumo da mandioca e/ou de
seus derivados, 0 que ndo se coaduna com o minimo que seria desejavel para

garantir padrdo adequado de nutricdo aquela parcela da populacéo.

Linhares (1996) considera que a escassez de alimento no Brasil nos séculos XVIII
e XIX pode ser compreendida e sintetizada em quatro fatores: (1) causas naturais,
como as secas, pragas e doencas endémicas que provocavam a diminuicao da
producdo; (2) producdo agricola totalmente voltada para exportacdo, em
detrimento da producdo para a subsisténcia; (3) desabastecimento do mercado
local, pois os géneros produzidos eram comercializados em mercados mais
lucrativos; (4) e o fato de a producao ser voltada apenas para o abastecimento da
unidade familiar, ndo objetivando um excedente a ser comercializado, uma vez

gue essa ndo era uma atividade lucrativa.

Os problemas de abastecimento de alimentos persistiram no pais com o passar
dos anos. As crises de fome continuaram a assolar periodicamente as regides
mais carentes como, por exemplo, a nordestina, cuja situacdo de miséria era

potencializada pelos longos periodos de estiagem.

Nos anos 1950, Castro (1952), analisando o problema da fome no Brasil, dividiu o
pais em trés grandes regides ou areas alimentares: (1) regido de fome endémica,
onde a escassez de alimentos era cronica e fazia parte do cotidiano das pessoas.
Geograficamente, essa area era composta pela Regido Amazénica e por toda
faixa litoranea da Regido Nordeste; (2) regidao de fome epidémica, composta pelas
areas do Sertdo Nordestino, cujo clima semi-arido propiciava prolongados ciclos



de seca, que ocasionavam quebra na producdo de alimentos, fazendo que a
populacao sofresse gravemente com crises de fome; (3) e regido de sub-nutricao,
onde apenas alguns segmentos da populacdo sofriam com problemas
relacionados a escassez de alimentos. Dela faziam parte as regides Centro-

Oeste, Sudeste e Sul.

Contudo, com o recrudescimento da situacao social, Batista Filho (1985) ressalta
que o mapa da fome, idealizado por Castro na década de 1950, sofreu alteracdes,
de tal forma que regides onde a fome era apenas epidémica ou ciclica tornaram-
se tipicas de areas de fome crbnica. Este seria 0 caso da area de semi-arido da
Regido Nordeste, onde a escassez de alimentos ocorria de forma esporadica,
associada aos longos periodos de estiagem. No entanto, na década de 1970, a
fome j& se configurava na Regido Nordeste como um problema endémico,
presente no cotidiano dos moradores do sertdo nordestino, como ficou
demonstrado por meio das analises dos dados do Estudo Nacional de Despesa
Familiar (ENDEF)* de 1974.

Andlises dos dados do ENDEF constataram que mais da metade de todos os
desnutridos do Brasil estavam localizados na Regido Nordeste e que 68% das
criancas nordestinas tinham déficit de crescimento, ou seja, em relacdo a idade,
apresentavam um crescimento menor do que o esperado (Bittencourt &
Magalhdes, 1995). Segundo Silva (1986), uma grande parcela da populagéo do
Nordeste ndo tinha uma alimentacdo balanceada e o numero de calorias per
capita ficava abaixo do padrdo minimo necessario para uma vida saudavel. A
situacao era mais precéria no meio urbano do que nas areas rurais. Segundo 0
autor, isso ocorria porque, na cidade, as pessoas teriam mais gastos com itens

nao alimentares (Silva, 1986).

Ainda de acordo com dados do ENDEF, estados de &reas prosperas como

Parand, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo passaram a apresentar regides com

! O Estudo Nacional de Despesa Familiar (ENDEF) foi uma pesquisa realizada nos anos de 1974
e de 1975, pelo IBGE, com o objetivo de caracterizar o consumo alimentar e a estrutura das
despesas familiares e avaliar o estado nutricional da populacdo. Participaram do estudo 55 mil
familias (Bittencourt & Magalhades, 1995).
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desnutricdo, o que retrata o agravamento da questdo da fome no Brasil nos anos
1970 (Batista Filho, 1985).

No final da década de 1980 foi realizada, pelo IBGE, a Pesquisa Nacional sobre
Saltde e Nutricdo (PNSN)? cujos resultados indicaram que a prevaléncia da
desnutricdo no pais declinou. No entanto, essa reducdo nao teria ocorrido de
forma homogénea entre todas as regides brasileiras, constatando-se um aumento
nas diferengas entre as estimativas de desnutricdo das regides Nordeste e Sul. A
diferenca nas estimativas de desnutricdo entre essas regides, que era de 57% em
1974/75, passou para 81% em 1989, refletindo a ampliacdo das desigualdades do
Brasil (Bittencourt & Magalhdes, 1995). As autoras ressaltaram que, apesar de a
desnutricdo ter diminuido também nas regibes Norte e Nordeste, os indices
estavam em patamares proximos aos de paises da Africa e da América Central.
Nas areas rurais, os resultados indicavam que a situacdo de desnutricdo era mais

grave do que nas areas urbanizadas.

Os dados mais recentes, que dao algum indicativo sobre a situacédo da fome no
Brasil, sdo provenientes da Pesquisa de Orcamento Familiar (POF)?, realizada
pelo IBGE em 2002/2003. A pesquisa Chamada Nutricional, realizada pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) em 2005 é
circunscrita apenas ao semi-arido e assentamentos da Regido Nordeste e do
Norte de Minas Gerais. Com base nos dados da POF constatou-se que, de forma
geral, houve uma melhora nos niveis de desnutricdo no Brasil, mas que as

desigualdades entre as diversas regides do pais permaneceram ainda em

2 A Pesquisa Nacional sobre Saude e Nutricio foi realizada pelo IBGE, em convénio com o
Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA) e o Instituto Nacional de Alimentacdo e
Nutrigcdo, com o objetivo de caracterizar as condi¢cdes de saude, o estado nutricional e a estrutura
socioecondmica da populacao. Participaram da pesquisa 14 mil familias (Bittencourt & Magalhaes,
1995).

3 A Pesquisa Or¢camento Familiar (POF) foi realizada pelo IBGE, tendo como objetivo fornecer
informacdes sobre a composi¢do or¢camentaria doméstica, investigando habitos de consumo,
alocacdo de gastos e distribui¢cdo dos rendimentos (IBGE, 2006).

* A Pesquisa Chamada Nutricional de criancas menores de cinco anos de idade residentes no
Semi-arido e assentamentos da Regido Nordeste e do Norte de Minas Gerais foi realizada pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, em parceria com o Ministério da Salde,
durante a segunda etapa da Campanha de Vacinacdo de 2005. A pesquisa coletou dados
antropomeétricos e informagdes socioecondmicas das familias, sobre pratica do aleitamento
materno, bem como sobre o0 acesso a servicos de salude e a programas sociais, de
aproximadamente 19.000 criancas, em 307 municipios (BRASIL, 2006a)
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patamares elevados. Os resultados da pesquisa Chamada Nutricional de 2005
indicaram impacto positivo do Programa Bolsa Familia sobre a reducao do déficit
de crescimento (BRASIL, 2006a).

2.2 Politicas Publicas de Combate a Fome

A preocupacdo com a escassez de alimento e a fome sempre fez parte da pauta
dos debates politicos brasileiros, desde o periodo colonial, mas foi com o governo
de Getulio Vargas que surgiram as primeiras politicas publicas tendo como norte
a alimentacdo e a nutricdo. Vasconcelos (2005) considera que as politicas
publicas de combate a fome no Brasil podem ser divididas em trés periodos
distintos. O primeiro inicia-se em 1930, com Vargas, e vai até 1964, quando 0s
militares passaram a governar o pais. Este primeiro periodo teve suas politicas e
acOes influenciadas pelos trabalhos de Josué de Castro, que constatou o quanto
era pobre a alimentacdo de grande parte da populacdo brasileira, sendo
responsavel pela elevada ocorréncia de doencas nutricionais, como a desnutricao
protéico-cal6rica, deficiéncias de vitamina A, de ferro, e de iodo. O contexto
histérico era marcado pela forte urbanizacao e industrializacdo do pais, fazendo-
se necessario o investimento na melhoria da alimentacdo e nutricdo da
populacao, pois o mercado exigia uma mao-de-obra saudavel e que fosse capaz

de contribuir para a construcdo do almejado desenvolvimento.

Destacou-se neste periodo a criagdo do Servico de Alimentacdo da Previdéncia
Social (SAPS), que tinha como objetivo garantir que 0s segurados tivessem
condicGes favoraveis e higiénicas de alimentacdo e, para tal, promoveram a
instalacdo de restaurantes populares, a criagdo de postos para comercializacao
de géneros de primeira necessidade a pre¢o de custo, e a educacéo nutricional,
divulgando habitos alimentares saudaveis (Vasconcelos, 2005). Chamou também
a atencdo a instituicdo da Comissao Nacional de Alimentacdo (CNA), que visava
dar subsidios ao governo para a formulagdo da politica nacional de alimentacao.
Com contribuicdo da CNA foi promulgado, em 1953, o Primeiro Plano Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo, que iria embasar o planejamento nutricional brasileiro e,

em 1954, foi criado o Programa Nacional de Alimentac&o Escolar.
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Takagi (2006) ressalta que as politicas publicas de combate a fome nos anos
1950 tinham como preocupacdo basica garantir a comercializagdo dos géneros
produzidos. O foco era no abastecimento, armazenagem e distribuicdo dos
alimentos. Para isto, muitas estruturas foram criadas, e algumas persistem até os
dias de hoje, na primeira década do século XXI. Ainda nos primeiros anos de
1950 foram criadas a Comissao Federal de Abastecimento e Preco (COFAP), a
Companhia Brasileira de Armazenagem (CIBRAZEN), a Companhia Brasileira de
Alimentos (COBAL) e as Centrais de Abastecimento (CEASA). Em 1962 foi criada

a Superintendéncia Nacional de Abastecimento (SUNAB).

As politicas publicas de combate a fome no segundo periodo (1964/1984), que
engloba o governo militar, foram marcadas pelo carater centralizador e autoritario
e pela instituicAo de programas de cunho assistencialistas e paternalistas,
fortalecendo o clientelismo politico-eleitoral (Vasconcelos, 2005). Neste periodo
foi criada a rede Somar, que era constituida por estabelecimentos de comércio
varejista e de pontos moéveis de venda, que comercializavam alimentos

diretamente ao consumidor, a precgos controlados pelo governo .

Em 1972 foi criado o Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (INAN) que,
segundo Takagi (2006) foi um marco para as politicas publicas de assisténcia
alimentar. O INAN foi o responséavel pela instituicdo do Programa Nacional de
Alimentacédo e Nutricdo (PRONAN), que representou o primeiro modelo de politica
nacional de alimentacdo no Brasi. O PRONAN promoveu a suplementacao
alimentar focalizada nos segmentos mais vulneraveis da populacao, por meio da
distribuicdo gratuita de alimentos. Instituiu também o Programa de Nutricdo em
Saude (PNS), o Programa de Complementacdo Alimentar (PCA), a Campanha
Nacional de Alimentacdo Escolar (CNAE) e o Programa de Alimentacdo do
Trabalhador (PAT). Outro foco do PRONAN foi racionalizar o sistema de producéo
de alimentos, incentivando e apoiando os pequenos produtores, contribuindo,
assim, para uma melhoria na renda do agricultor familiar. Programas como o
Projeto de Aquisicdo de Alimentos em Areas de Baixa Renda (PROCAB) e o
Programa de Abastecimento de Alimentos Basicos em Areas de Baixa Renda
(PROAB) foram ac¢fes implementadas sob a tutela do PRONAN (Vasconcelos,
2005).
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Com o fim do governo militar, o agravamento das condi¢cdes sociais tornou-se
mais visivel e as questdes associadas a alimentagdo e a sua escassez foram

consideradas como prioridades dentro do projeto de redemocratizac¢éo do pais.

O terceiro e ultimo periodo na formulacdo das politicas publicas de combate a
fome inicia-se com o fim do governo militar e estende-se até os primordios dos
anos 2000. Inicialmente, essas politicas publicas passaram a ter como
caracteristica basica a assisténcia alimentar direta, com distribuicdo de cestas
basicas e de cupons e vales, que eram trocados por alimentos pelas familias
beneficiarias (Takagi, 2006). Ressalta-se o Programa Nacional do Leite para as
Criancas Carentes, criado em 1986, o primeiro programa de abrangéncia nacional
de distribuicdo de cupons de alimento no Brasil. O Programa beneficiava as
familias com criangas menores de sete anos e com renda mensal total de até dois

salarios minimos (Belik et al, 2001).

Na area das politicas publicas voltadas para a questdo alimentar, o periodo de
1990 a 1992 foi marcado por uma reducao financeira expressiva na alocagao de
recursos e também pela desestruturacdo dos programas existentes, por meio de

desvios de verbas e fraudes (Belik et al, 2001).

Em 1993 foi lancado o Plano de Combate a Fome e a Miséria e foi criado o
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA), que tinha como objetivo
assessorar o Governo na formulagéo das politicas de combate a fome. Apesar de
sua curta duracdo, o CONSEA teve como principal contribuicdo a
descentralizacdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, que deixou de
ser gerenciado pelo Governo Federal e passou para a responsabilidade de
municipios e das proprias escolas. O CONSEA foi extinto em 1995, quando da
criacdo do Conselho do Programa Comunidade Solidaria, que tinha como pilar a
parceria com a sociedade civil, na busca de uma gestdo mais eficiente para os

programas existentes (Vasconcelos, 2005).

Durante o periodo de 1995 a 2002 observa-se que as politicas de combate a fome
ficaram cada vez mais fragmentadas. O Instituto Nacional de Alimentacdo e
Nutricdo (INAN) foi extinto em 1997 e o programa de distribuicdo de cestas

bésicas foi mantido de forma instavel até 2000. Os programas que distribuiam os
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alimentos em espécies (cestas béasicas e leite, por exemplo) foram
gradativamente substituidos pela transferéncia de renda direta aos beneficiarios,
como o Programa Bolsa-Alimentacdo e o Programa Bolsa-Escola (Belik et al,
2001).

Em 2001, no dia mundial da alimentacdo (16/10), foi lancado o Programa Fome
Zero, idealizado pelo Instituto da Cidadania, como uma proposta de politica
participativa de seguranca alimentar para o Brasil. Em 2002, tornou-se uma
plataforma politica.

O Programa Fome Zero foi concebido com base em quatro eixos principais: (1)
acesso aos alimentos, por meio da criacdo e ampliacdo de programas e acdes de
transferéncia de renda, alimentagdo e nutricdo e acesso a informagédo e
educacéo; (2) fortalecimento da agricultura familiar, visando a geracédo de renda
no campo e 0 aumento da producao de alimentos para o consumo, por meio do
Programa Nacional de Agricultura Familiar (PRONAF), do Seguro da Agricultura
Familiar, da Garantia-safra e dos Programas de Aquisicdo de Alimentos da
Agricultura Familiar (PAA); (3) geracdo de renda, por meio do incentivo a
economia solidaria e o desenvolvimento de a¢des de qualificacdo da populacao
de baixa renda, no sentido de contribuir para a sua insercdo no mercado de
trabalho; (4) articulagdo, mobilizagdo e controle social, tendo como proposta
estimular a sociedade a firmar parcerias com o Governo Federal para a realizacao
de campanhas de combate a fome e de seguranca alimentar e nutricional (FOOD

AND AGRICULTURE ORGANIZATION, 2006).

Em janeiro de 2004, por intermédio da Lei n° 10.836, foi criado o Programa Bolsa
Familia, destinado a a¢fes de transferéncia de renda, com condicionalidades, que
beneficia familias com renda per capita de até R$ 100,00 (cem reais)’. O
Programa tem como objetivos principais a superacdo da fome e da pobreza e
atua em trés dimensdes basicas: (1) promover o alivio imediato da pobreza, por

meio da transferéncia direta de renda a familia; (2) incentivar o exercicio de

®> O valor maximo da renda mensal per capita para ser beneficiario do Programa Bolsa Familia foi
alterado para R$ 120,00 (cento e vinte reais), em 28 de dezembro de 2007, pela Medida Proviséria
N° 411. http://www.planalto.qgov.br/CCIVIL/ Ato2004-2006/2004/Lei/L10.836.htm .



http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.836.htm
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direitos sociais basicos nas areas de saude e educacdo, por meio do
cumprimento das condicionalidades do programa; e (3) contribuir para que as
familias consigam romper o ciclo da pobreza entre geracdes, por meio de sua
participacdo em programas complementares, como os programas de geracao de
trabalho e renda, de alfabetizacdo de adultos, e de fornecimento de registro civil e
demais documentos (BRASIL, 2006b).

2.3 Conquistas e Desafios Persistentes no Combate a Fome

Um dos objetivos precipuos da maioria das politicas publicas formuladas ou
implantadas no Brasil tem sido o de tornar o pais menos desigual, de tal maneira
que todas as pessoas possam ter condicbes de suprir suas necessidades
essenciais basicas. Mas ainda ha muito o que ser feito neste sentido, pois a
desigualdade entre ricos e pobres em nossa sociedade ainda é uma das mais
acentuadas do mundo (BARROS et al, 2007). A propor¢cdo de pessoas
classificadas como indigentes e pobres é alta, e elas estdo localizadas
principalmente nas regides mais carentes e nos bolsdes de pobreza, no entorno
das principais metropoles do pais. Mas vale ressaltar que os dados de pesquisas
de base populacional, divulgados nos ultimos anos, tém apontado para uma
melhora nos indicadores de pobreza e desigualdade (NERI, 2005; HOFFMAN,
2006; SOARES, 2006; BARROS et al, 2007).

A pesquisa Chamada Nutricional de 2005, realizada na area do Semi-arido
nordestino e do Norte de Minas Gerais permite estimar a desnutricdo infantil,
tendo como indicador o déficit altura e peso de criancas menores de cinco anos.
Na Regido Nordeste, em 1996°, a prevaléncia da desnutricdo era de 17,9% e em
2005, na regido do Semi-arido Nordestino ela foi estimada pela Chamada
Nutricional em 6,6% (BRASIL, 2006a). A pesquisa também investigou se ser
beneficiario do Programa Bolsa Familia contribuiria para o declinio da desnutricao
entre as criangas menores de cinco anos. Os resultados indicaram que as

criancas beneficiarias do Programa tiveram um nivel de desnutricdo 29,4% inferior

® Os dados de 1996 referem-se ao conjunto da Regido Nordeste.
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ao nivel registrado entre as criancas nao beneficiarias (BRASIL, 2006a; Paes,
2007).

Informacdes sobre as tendéncias da pobreza e da desigualdade contribuem para
tracar um panorama futuro para questbes associadas a seguranca alimentar no
pais. As analises dos dados da PNAD 2004 mostram que houve reducdo da
pobreza no Brasil e esse resultado tem como propulsor 0 crescimento econdémico
e, principalmente, a distribuicdo de renda. Rocha (2006) ressalta que esses
ganhos nao foram homogéneos no conjunto do pais e que os efeitos foram
maiores e positivos nas areas rurais e mais adversos na cidade de S&do Paulo.
Para Barros et al (2006), o declinio da desigualdade de renda estd associado
principalmente a fatores relacionados ao mercado de trabalho, como a diminui¢cao
dos diferenciais de rendimento dos trabalhadores e a ampliacdo e melhoria da

rede de protecéo social.

Os indices de indigéncia e pobreza do pais, em 2004, diminuem
consideravelmente quando sao considerados os rendimentos provenientes das
transferéncias de renda. Em 2004, pouco mais de 11% das pessoas possuiam
renda familiar per capita mensal inferior a ¥4 de salario minimo, ficando abaixo da
linha de indigéncia, e 30,1% das pessoas foram classificados abaixo da linha de
pobreza, por possuirem renda inferior a % salario minimo per capita mensal.
Excluindo os ganhos oriundos dos programas de transferéncia de renda observa-
se um ligeiro acréscimo no percentual de indigentes (13,2%) e pobres (31,1%)

(Salm, 2006).

No entanto, para Lavinas (2004), o Governo Federal conseguiria obter resultados
mais expressivos na reducdo da pobreza e da desigualdade se adotasse um
programa de renda basica universal e incondicional, para todas as criancas e
jovens do pais, ao invés de programas de transferéncias de renda direta
condicionada, como o Programa Bolsa Familia. A autora demonstra que, se a
renda béasica fosse R$ 60,00 mensais, a pobreza poderia ser reduzida em 1/3,
fazendo que a renda dos 20% mais pobres dobrasse, vis-a-vis a renda dos 20%

mais ricos.
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Ainda que haja criticas fundamentadas aos programas, deve-se ressaltar que tem
havido avangos importantes no combate a fome e na constru¢cdo de melhores
condicOes de seguranca alimentar para a populacdo. Contudo, persistem grandes
desafios a serem vencidos. E de se esperar, por exemplo, a implementac&o da lei
de seguranca alimentar e nutricional e um declinio mais acentuado nos indices de
pobreza, amparados também por crescimento econémico e melhoria na

distribuicdo de renda.

Concluindo, espera-se que o0s resultados deste estudo, ao dimensionar a
magnitude da inseguranca alimentar no Nordeste do pais e apontar alguns dos
seus fatores condicionantes, possa contribuir para o aprimoramento de programas

ou acdes futuras visando o combate a fome e pobreza.
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3 SEGURANCA ALIMENTAR E A ESCALA DE
PERCEPCAO DE INSEGURANCA ALIMENTAR

Neste capitulo sdo definidos os conceitos de seguranca e inseguranca alimentar,
que abordam a questdo da fome de forma mais ampla, levando em consideracao
nao so a quantidade de alimentos, mas também aspectos ligados a qualidade e a
regularidade das refeic6es. Desta forma, ndo so os individuos que passam fome
ganham visibilidade, mas também aqueles expostos a restricdo de alimentos,
permitindo, assim, a producéo de indicadores capazes de subsidiar a implantacao
de acbes preventivas, com énfase nestes segmentos populacionais com maior
vulnerabilidade a fome. Serdo abordadas também as formas de mensuracéo
destes fendbmenos, dando atengdo especial a escala de percep¢do, que serviu de
base a coleta de dados feita pelo IBGE na PNAD 2004.

3.1 Seguranca e Inseguranca Alimentar

A seguranca alimentar pode ser definida como o acesso regular e permanente de
todas as pessoas a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente para
atender as necessidades nutricionais do organismo, sem comprometer o acesso a
outras necessidades basicas, tendo como base praticas alimentares promotoras
de saude, que respeitem a diversidade cultural e que se realizem de forma
sustentavel (CONSEA, 2004). O acesso aos alimentos deve-se dar por meios
socialmente aceitaveis, ou seja, ndo podem ser provenientes de furtos ou restos
de comida, como os advindos de coletas em lixdes e lixos de estabelecimentos
comerciais. Os alimentos também ndo podem vir de estoques emergenciais de
alimentos, mantidos pelos governos para atender a populacdo em momentos de
necessidade (Corréa, 2007). A autora ressalta que quando se discute seguranca
alimentar estd-se falando de condicdes de vida e condigbes nutricionais
adequadas e que nenhum indicador, isoladamente, consegue dar conta das

multiplas dimensdes que fazem parte desta mensuracao.
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Para Takagi (2006) a seguranca alimentar pode ser analisada considerando
quatro dimensodes: (1) a quantidade, que € a ingestdo de um consumo minimo de
calorias, proteinas e vitaminas necessarias para se ter uma vida ativa e saudavel;
(2) a qualidade, que é o0 acesso a alimentos nutritivos, seguros e de boa
qualidade; (3) a regularidade, ou seja, comer pelo menos trés vezes ao dia, todos
os dias da semana; (4) e, finalmente, a dignidade, a qual implica que uma pessoa
que se alimenta de restos de alimentos, por exemplo, ndo possui seguranca

alimentar.

Com base nestes aspectos, a inseguranca alimentar pode ser definida como a
limitacdo ou a incerteza de ter acesso a alimentos adequados, em qualidade e
quantidade suficientes, sem que essa restricdo tenha, necessariamente, afetado
suas condi¢cBes biologicas, como, por exemplo, o desenvolvimento fisico da
pessoa (Bickel et al, 2000). Este conceito envolve um aspecto preventivo, pois
nele estdo incluidas ndo s6 as pessoas que sao afetadas por uma dieta
insuficiente, mas também aquelas que estdo vulneraveis e em risco de vivenciar a

restricao alimentar (Takagi, 2006).

Estudos tém mostrado que a inseguranca alimentar € um processo continuo,
composto por uma sequéncia de estagios, que na maioria das vezes, inicia-se
como uma preocupacdo com quantidade de alimentos disponiveis no domicilio
para consumo e pode vir a culminar em restricdo alimentar de todos os membros
do domicilio, caso a situacdo que a deflagrou ndo se altere (Bickel et al, 2000;
Hall, 2004; Bukhari et al, 2004; Webb et al, 2006).

3.2 Formas de Mensuracéao da (In)Seguranca Alimentar

Nos niveis global e nacional, a seguranca alimentar é associada ao estoque de
alimentos disponiveis para consumo, que tem como indicador mais utilizado a
disponibilidade cal6rica per capita. A disponibilidade cal6rica per capita €
mensurada considerando o montante de alimentos que sao produzidos,
importados e exportados, menos a quantidade de alimentos que sao
desperdicados. O resultado desta equacao é o total de alimento disponivel para o

consumo, que é transformado em calorias e dividido pelo nimero de habitantes.
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Apesar de ser um indicador muito utilizado pela FAO para comparacfes entre 0s
paises, ele ndo consegue fornecer estimativas mais desagregadas de pessoas ou
grupos que estdo vulneraveis a inseguranca alimentar (Kepple & Corréa, 2007).

Nos niveis do domicilio e do individuo, a seguranca alimentar pode ser medida,
por exemplo, por meio da disponibilidade de alimentos no domicilio e do gasto
com o consumo de alimentos. Esta forma de mensuracéo é obtida com base em
pesquisas que procuram quantificar todo o consumo de alimentos dentro do
domicilio, em um determinado periodo, e também o impacto destes gastos no
orcamento familiar. Dadas as informacfes sobre o consumo de alimentos é
possivel inferir se a quantidade ingerida fornece o total de calorias, proteinas e
demais nutrientes necessarios para a manutencdo de uma vida saudavel e ativa.
Exemplos mais atuais de pesquisas que utilizaram essa metodologia e cujas
informacOes s&o representativas para o conjunto do pais sdo a Pesquisa de
Orcamento Familiar (POF), de 2003, e a Pesquisa de Avaliacdo do Impacto do
Programa Bolsa Familia (AIBF), realizada em 2006. Corréa (2007) ressalta que
este tipo de indicador de seguranca alimentar possui desvantagens. Uma delas é
que o indicador ndo avalia o consumo intrafamiliar dos alimentos, mas a sua
disponibilidade dentro da familia. Outro ponto ressaltado pela autora € o alto custo

deste tipo de pesquisa.

Uma forma indireta de medir a seguranca alimentar pode ser por intermédio de
indicadores antropométricos, que sdo uma medida de estado nutricional,
principalmente das criancas, cujo objetivo é avaliar se estdo tendo privacdo de
alimentos ou nao (Olson, 1999; Jyoti et al, 2005). Este indicador € obtido com
base em uma avaliacdo entre peso, altura e indice de massa corporal (IMC). O
baixo peso foi muito utilizado como indicador de seguranca alimentar até o inicio
da década de 1990, mas essa medida esta cada vez mais sendo considerada um
indicador limitado, ja que alguns estudos tém demonstrado que pessoas com
medidas consideradas normais podem estar em inseguranca alimentar (Corréa,
2007). Outros pesquisadores tém apontado para a associacao entre obesidade,

desnutricdo e inseguranca alimentar (Drewnowski & Specter, 2004, Gubert, 2008).

Uma forma utilizada para estimar os individuos que estdo em risco de

inseguranca alimentar e fome, no Brasil e em diversos paises, € utilizar como
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parametro a renda familiar (Hoffmann, 1995; Rocha, 2000). A justificativa desta
opcdo de andlise é que a falta de alimentos esta diretamente relacionada a
restricdo financeira das familias e individuos. Determinar quanto é necessério
para que uma familia tenha uma alimentacdo adequada é uma questdo sobre a
qual ndo ha consenso; varios sdo os valores adotados como ponto de referéncia
para estimar quem esta ou ndo em risco de inseguranca alimentar. De forma
geral, sdo utilizadas linhas de pobreza e indigéncia, que séo derivadas com base
em um valor monetario necessario para a aquisicdo de uma cesta béasica de
alimentos e outros géneros essenciais para a sobrevivéncia (Kepple & Corréa,
2007).

Corréa (2007) considera que essa forma de mensuracao tem como desvantagem
o fato de pressupor que 0s varios grupos populacionais sdo homogéneos. A
autora ressalta que existem familias que podem estar abaixo da linha de pobreza,
mas estar em seguranca alimentar, e outras que possuem renda acima do ponto
de corte e que vivenciam a inseguranca alimentar. Portanto, apesar de a
inseguranca alimentar e a fome, geralmente, terem suas origens na escassez de
recursos financeiros, utilizar medidas de renda e nivel de pobreza como Unicos
indicadores para avaliar seguranca alimentar pode resultar em conclusées

imprecisas, ndo fornecendo um panorama claro do problema.

Estudos realizados por Hall (2004), indicaram que nem todo domicilio que esta
abaixo da linha da pobreza esta, necessariamente, em inseguranca alimentar, e a
reciproca também é verdadeira, uma vez que nem todos os domicilios que estao
acima da linha da pobreza estdo em seguranca alimentar. Pedraza (2005) cita
como exemplo o caso de domicilios situados em areas rurais que, pelo critério de
renda, poderiam ser classificados em inseguranca alimentar, por estarem abaixo
da linha da pobreza mas, na pratica, podem estar seguros, por cultivarem
alimentos para sua subsisténcia. Contudo, como ressaltam varios trabalhos, a
relacdo entre pobreza e inseguranca alimentar € estreita e significativa, sendo a
pobreza a causa basica e principal da inseguranca alimentar (Hoffman, 1995;
Rose, 1999; Jensen, 2002; Meade et al, 2004; Pedraza, 2005).

Nos Estados Unidos, a partir da década de 1980, pesquisadores de instituicdes

académicas e 0Orgdos governamentais comecaram a desenvolver uma nova
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metodologia de mensuracdo de seguranca alimentar, ja que as tradicionais nao
estavam conseguindo abranger as varias dimensdes do problema como, por
exemplo, 0 aumento crescente da obesidade entre a populacdo carente do pais
(Kepple & Corréa, 2007). No inicio da década de 1990 pesquisadores da
Universidade de Cornell e da Connecticut Association for Human Service
desenvolveram a escala de medida da percep¢édo de inseguranca alimentar,
baseada em perguntas feitas a um adulto sobre sua percepcdo a respeito da
disponibilidade de alimentos no seu domicilio. Esse método € simples de ser
aplicado e as informacfes necessarias podem ser coletadas em qualquer
pesquisa domiciliar, sem um custo adicional alto (Bickel et al, 2000). Uma das
grandes vantagens na utilizagdo da escala € o fato de permitir mensurar de forma
direta a (in)seguranga alimentar, possibilitando a construcdo de diagndsticos,
identificando populagcdes mais vulneraveis. As perguntas que compdem as
escalas geralmente seguem uma sequéncia continua e linear, procurando captar
0S varios estagios que podem compor a inseguranca. Tendo como referéncia o
namero de respostas afirmativas, o domicilio é classificado em uma escala que
vai da seguranca a inseguranca alimentar grave. A escala fornece uma medida
simples e geral do grau de severidade experimentada pelo domicilio, expressa por

meio de um valor numérico e ordinal (Hamilton et al, 1997; Bickel et al, 2000).

3.3 Escalas de Percepcéo de (In)Seguranca Alimentar

As trés principais escalas desenvolvidas na década de 1990 foram a escala do
“Community Childhood Hunger Identification Project” (CCHIP), a Radimer/Cornell,
e a U.S. Household Food Security Scale (Keenan et al, 2001).

A escala do CCHIP foi elaborada para mensurar a fome em familias com criancas
menores de 12 anos e € composta por oito questdes, que procuram captar se
existe escassez de alimento no domicilio, em funcdo da falta de recursos para
adquiri-lo. Com base no numero de respostas afirmativas, o domicilio é
classificado nas seguintes categorias: “com fome”, se cinco ou mais questdes
forem respondidas de forma afirmativa; “em risco de fome”, se forem respondidas
afirmativamente de uma a quatro questdes; e “sem fome”, se todas as respostas

forem negativas (Keenan et al, 2003). A escala pode ser utilizada de duas
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formas: uma de aplicabilidade mais rapida, na qual a op¢éo de resposta é apenas
sim ou nao, e outra, na forma completa, onde se pergunta também sobre a
freqUéncia e duragédo do evento ocorrido, para as perguntas cujas respostas sao

afirmativas.

A escala de Radimer/Cornell foi desenvolvida com base em entrevistas realizadas
com 32 mulheres (brancas e negras), residentes em areas urbanas e rurais do
estado de Nova York. Com base nas experiéncias relatadas pelas mulheres
pesquisadas, foram elaboradas questdes com o objetivo de captar as diversas
dimensdes da fome vivenciada pelo individuo e pelas demais pessoas residentes
no domicilio (Radimer et al,1990). A escala é dividida em trés subescalas, com
guatro itens cada uma, totalizando doze questdes. Uma das subescalas agrega
perguntas relacionadas a inseguranca alimentar do domicilio; outra, a
inseguranca alimentar da mulher; e, por fim, uma cujo foco é na inseguranca

alimentar das criancas (Keenan et al, 2003).

A escala mais amplamente utilizada para mensurar a seguranca alimentar
domiciliar € a Escala Norte-Americana de Medida de Seguranca Alimentar (Core
Food Security Module), que foi desenvolvida pelo Departamento de Agricultura
dos Estados Unidos (USDA) e foi baseada nas duas escalas anteriormente
citadas. A escala do USDA é utilizada para monitorar a fome nos Estados Unidos,
desde 1995, quando foi incorporada a pesquisa Current Population Survey (CPS),
por meio do suplemento anual de seguranca alimentar (Hamilton et al, 1997). Esta
escala é composta por 18 questdes, para os domicilios que tém moradores
menores de 18 anos, e por 10 questbes, para os domicilios onde sé residam
individuos adultos. As perguntas que compdem a escala procuram avaliar as
atitudes e o comportamento das pessoas do domicilio em relacdo ao alimento,
variando desde a ansiedade por uma possivel falta do alimento, até a sua real
escassez, numa seqiéncia continua e linear, procurando captar os graus de
severidade de inseguranca alimentar e fome vivenciada no domicilio. A pergunta
que representa o menor grau de severidade € a que questiona sobre a
preocupacado com a durabilidade do estoque de alimentos, até que haja recursos
para novas aquisi¢ées. Ja a pergunta que representa o grau de severidade mais

acentuado é a respeito de se alguma criangca no domicilio passou um dia inteiro
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ou mais sem comer porque nao havia alimento nem recursos para adquiri-lo
(Wilde, 2004). As perguntas relacionadas as experiéncias vivenciadas pelas
criancas s6 sao efetuadas nos domicilios que tenham pessoas com idade inferior

a 18 anos.

Os domicilios sao classificados quanto a seguranca ou inseguranca alimentar em
funcdo do numero de respostas afirmativas dadas as perguntas formuladas. As
categorias de seguranca ou inseguranca alimentar sdo as seguintes: (1)
domicilios em seguranca alimentar, (2) domicilios em inseguranca alimentar sem
fome, (3) domicilios em inseguranca alimentar com fome moderada e (4)
domicilios em inseguranca alimentar com fome severa (Hamilton et al, 1997). O
escore limiar para determinar que um domicilio esta em inseguranca alimentar
sao trés respostas afirmativas, tanto para os domicilios que tém moradores com
idade inferior a 18 anos, como para aqueles onde todos os moradores sao
maiores de 18 anos. Ja o escore limiar para a inseguranca alimentar com fome é
8 em domicilios com crianca e 6 nos domicilios que ndo tém moradores menores
de 18 anos. Segundo Wilde (2004) ndo se pode utilizar o mesmo escore limiar
para todos os domicilios porque o peso de 8 respostas afirmativas em 10
perguntas representa um grau maior de severidade do que responder 8
afirmativas, em 18 questbes. Esses pontos de cortes da escala séo
fundamentados no modelo Rasch, que € um modelo estatistico baseado na

Teoria de Resposta ao Item (Bickel et al, 2000).

Alguns pesquisadores tém utilizado uma escala reduzida com apenas seis
perguntas, em situagdes nas quais os entrevistados nao dispdem de tempo para
responder a todas as questdes da escala. Contudo, a utilizacdo da escala em sua
forma reduzida ndo permite fazer distingdo entre inseguranca alimentar moderada
e severa (Hall, 2004).

Um ponto que deve ser ressaltado € que a escala é baseada em algo totalmente
subjetivo, que é a percepcdo, mas que com base na metodologia desenvolvida,
permite que a inseguranca alimentar seja quantificada (Kepple & Corréa, 2007).
Perez—Escamilla (2005) chama atencdo para o fato desta metodologia
representar uma medida subjetiva da inseguranca alimentar. Assim sendo, ela

poderia estar suscetivel a vicios de “prestigio” ou, sobretudo, de “beneficio”. Ou
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seja, ao responder as perguntas da escala, as pessoas podem pautar suas
respostas pela necessidade e responder considerando que sua resposta pode
contribuir ou ndo para que seja beneficiada com ajuda em alimentos ou
beneficios. Contudo, Kepple & Corréa (2007) destacam que a confiabilidade dos
resultados obtidos com o uso da escala é elevada, basicamente por ser um
instrumento cujos conteldos e conceitos estdo baseados na experiéncia rotineira

de pessoas que vivenciaram a inseguranga alimentar ou fome.

Cabe observar que a escala foi considerada eficiente em sua mensuragdo, uma
vez que os resultados obtidos foram compativeis com as informacdes obtidas por
outros métodos, como as estimativas de renda e pobreza, gastos com

alimentac&o e consumo de alimentos (Keenan et al, 2001).

A escala do USDA tem sido utilizada nos Estados Unidos e em vérios paises para
mensurar 0 numero de pessoas que passam por restricdo alimentar e das que
estdo em uma situacao de vulnerabilidade. A escala também é util para investigar
as associacbes da inseguranca alimentar com diversas caracteristicas
econdbmicas e demograficas. Pesquisas realizadas em diversos paises
confirmaram a eficiéncia da escala do USDA para mensurar a seguranca ou
inseguranca alimentar em contextos socioeconémicos diferentes dos Estados
Unidos (Perez-Escamilla et al, 2004; Perez-Escamilla et al, 2005; Gulliford et al,
2006; Swindale & Bilinsky, 2006; Frongillo & Nanama, 2006).

No Brasil, a escala foi adaptada e aplicada em 2003, nos municipios de Campinas
(SP), Manaus (AM), Jodo Pessoa (PB), Cuiaba (MT) e Brasilia (DF), em areas
rurais e urbanas e em contextos socioecondmicos distintos. Nas andlises de
consisténcia interna e na comparagcdo com outros dados, os resultados obtidos
foram considerados coerentes e a utilizacdo da escala no pais foi apontada como
uma ferramenta valida na mensuracdo da inseguranca alimentar. A escala
também foi adaptada e utilizada em diversos paises da América Latina e Africa,
como México, Senegal, Equador, Bolivia, Colémbia, Burkina Faso e Gana. Em
todos esses paises, 0s resultados obtidos foram considerados consistentes e

coerentes com os resultados esperados (Perez-Escamilla et al, 2004).
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Apesar da eficacia na mensuracdo da inseguranca alimentar, a escala possui
limitacdes. Um aspecto que a escala ndo consegue distinguir € o que diz respeito
a qualidade do alimento disponivel no domicilio. Por meio da escala obtém-se
informacdes sobre a quantidade, mas ndo se estes alimentos sdo saudaveis ou
fornecem todos o0s nutrientes necessarios a uma vida saudavel. Outra limitacdo é
que as informacgfes dizem respeito a experiéncia vivenciada no periodo de
referéncia da pesquisa, ndo considerando o histdérico anterior do domicilio (Bickel
et al, 2000). Tarasuk (2001) aponta também o fato de ela ndo conseguir captar
interrupcdes nas praticas normais e socialmente aceitaveis de aquisicdo de
alimento, ou seja, ndo se tem informacao sobre quais estratégias foram utilizadas
para garantir as refeicbes no domicilio. A autora também ressalta que a escala
deveria ter uma questao direta, que perguntasse ao entrevistado se ele considera
que o domicilio estd ou ndo em inseguranca alimentar. Esta seria uma forma de
confirmar se a classificacdo dada com base nas respostas afirmativas esta
refletindo a percepgéo que o entrevistado realmente tem da questao alimentar no

domicilio.

3.4 A Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA)

A Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA) foi construida tendo como
base a escala de inseguranca alimentar do Departamento de Agricultura dos
Estados Unidos (USDA) (Perez-Escamilla et al, 2004). Sua elaboracéo teve inicio
em 2003, com a adaptacdo e validacdo da escala americana a realidade
brasileira, com base na realizacdo de pesquisas gquantitativas e qualitativas nas
quais foram realizados painéis com especialistas, grupos focais e aplicacdo de
questionarios a pessoas carentes. Conforme jA mencionado, essas pesquisas
foram realizadas nas cidades de Campinas (SP), Manaus (AM), Jodo Pessoa

(PB), Cuiaba (MT) e Brasilia (DF), nas areas urbanas e rurais (Correa et al, 2004).

Apbés o processo de validacdo, determinou-se que a escala brasileira seria
composta por 15 perguntas. As perguntas seguem uma ordem crescente de
severidade, iniciando com questdes relacionadas a preocupacdo com a
possibilidade de escassez de alimentos, passando pela reducdo da qualidade e

quantidade de comida na familia e finalizando com perguntas especificas sobre a
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falta de alimentos por um ou mais dias. As perguntas sédo fechadas, tendo como
opcao de resposta “sim” ou “ndo”. A cada questdao com respostas afirmativas,
questiona-se também sobre a freqUéncia de ocorréncia do evento, ou seja, se
este ocorreu em quase todos os dias, em alguns dias ou apenas em um ou dois
dias. O periodo de referéncia para as respostas sao trés meses anteriores a data
de referéncia da pesquisa. Do total de perguntas da escala, seis sdo especificas
para os domicilios com moradores com idade inferior a 18 anos. A Escala

Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA) é baseada nas seguintes perguntas:

Os moradores tiveram preocupacdo de que os alimentos acabassem antes de
poderem comprar ou receber mais comida?

Os alimentos acabaram antes que os moradores tivessem dinheiro para comprar
mais comida?

Os moradores ficaram sem dinheiro para ter uma alimentacdo saudavel e
variada?

Os moradores comeram apenas alguns alimentos que ainda tinham porque o
dinheiro acabou?

Algum morador de 18 anos ou mais de idade diminuiu alguma vez a quantidade
de alimentos nas refeicbes ou deixou de fazer alguma refeicdo porque nédo havia
dinheiro para comprar comida?

Algum morador de 18 anos ou mais de idade alguma vez comeu menos porque
nao havia dinheiro para comprar comida?

Algum morador de 18 anos ou mais de idade alguma vez sentiu fome, mas nao
comeu porque nao havia dinheiro para comprar comida?

Algum morador de 18 anos ou mais de idade perdeu peso porque ndo comeu
qguantidade suficiente de comida devido a falta de dinheiro para comprar comida?

Algum morador de 18 anos ou mais de idade alguma vez fez apenas uma refeigao
ou ficou um dia inteiro sem comer porque ndo havia dinheiro para comprar
comida?

Algum morador com menos de 18 anos de idade alguma vez deixou de ter uma
alimentacdo saudavel e variada porque nao havia dinheiro para comprar comida?

Algum morador com menos de 18 anos de idade alguma vez nao comeu
guantidade suficiente de comida porque néo havia dinheiro para comprar comida?

Algum morador com menos de 18 anos de idade diminuiu a quantidade de
alimentos nas refei¢cdes porque nao havia dinheiro para comprar comida?

Algum morador com menos de 18 anos de idade alguma vez deixou de fazer uma
refeicdo porque nédo havia dinheiro para comprar comida?

Algum morador com menos de 18 anos de idade alguma vez sentiu fome, mas
nao comeu porque nao havia dinheiro para comprar comida?
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Algum morador com menos de 18 anos de idade alguma vez ficou um dia inteiro
sem comer porque n&o havia dinheiro para comprar comida?

A classificacdo dos domicilios quanto a inseguranca alimentar é feita em funcéo
do numero total de respostas afirmativas. Os pontos de corte para cada
classificacdo na escala sado determinados de forma que sejam equidistantes, ou
seja, para os domicilios com moradores menores de 18 anos, cada nivel
corresponde a um mesmo escore de cinco pontos. Ja nos domicilios compostos
apenas por adultos cada nivel tem trés pontos (Marin-Leoén et al, 2005), conforme
exposto no QUAD. 1.

QUADRO 1 - Classificacdo dos domicilios quanto a inseguranca alimentar

Pontuacéo
Classificacao Familia sem menores | Familia com menores
de 18 anos de 18 anos

Seguranca Alimentar 0 0
Inseguranca

Alimentar Leve tas tas
Inseguranca

Alimentar Moderada 6al0 426
Inseguranca

. 1l1al 7

Alimentar Grave als a9

Fonte: IBGE, 2006

Os domicilios considerados como em seguranca alimentar sdo aqueles que nao
apresentam qualquer evidéncia de que seus membros passem fome. Os
domicilios com inseguranca alimentar leve sdo aqueles nos quais é detectada
uma preocupacdo com a quantidade dos alimentos disponivel e que, para que o
alimento seja suficiente, reportam estratégias tais como baratear o custo da
alimentacdo, trocando de alimentos habituais por outros mais baratos ou
diminuindo a variedade dos alimentos consumidos. Nesta fase da classificacdo
nao existe reducdo na quantidade de alimentos; se esta existir, € muito pequena

entre os membros do domicilio. Nos domicilios com inseguranca moderada a
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quantidade de alimento para os adultos é reduzida, ou seja, pode ser que
cheguem a ficar sem ter o que comer durante um dia inteiro. Por fim, nos
domicilios com insegurangca grave, além dos membros adultos, as criancas

também passam pela privacao de alimento.

Uma forma alternativa de classificar os domicilios com base na categorizacao
exposta acima € proposta por Bickel et al (2000). Neste caso, os domicilios sé&o
classificados em trés categorias: Seguranga alimentar, Insegurancga alimentar sem
fome e Inseguranca alimentar com fome. Nesta nova classificagao as diferencas
sdo a mudanca na denominacao da categoria “Inseguranca Alimentar Leve” para
“Inseguranca Alimentar sem Fome” e a unido das categorias “Inseguranca
Alimentar Moderada” e “Inseguranca Alimentar Grave” na categoria “Inseguranca
Alimentar com Fome”. Nesta Ultima categoria estdo contemplados todos os casos
em que fosse relatada a reducéo ou falta de alimentos, seja de membros adultos
do domicilio ou de membros menores de 18 anos. Segundo o0s autores, a
classificacdo com trés categorias € um elemento facilitador nas analises sobre a

inseguranca alimentar dos domicilios.

3.5 Fatores Associados a (In)Seguranca Alimentar

Vérios fatores podem influenciar a inseguranca alimentar dos domicilios (Rose,
1999; Meade et al, 2004; Pedraza, 2005). Dentre as caracteristicas do domicilio, a
renda € considerada o fator mais determinante da insegurancga alimentar e fome,
uma vez que a escassez de recursos financeiros repercute diretamente na
capacidade de aquisicdo de alimentos dos individuos. A fome no Brasil, segundo
Meade et al (2004) é causada por insuficiéncia de renda, que faz que 1/3 da
populacdo brasileira tenha dificuldade de acesso aos alimentos na quantidade
necessaria para suprir suas necessidades basicas. Varias pesquisas realizadas
nos Estados Unidos e Canada também detectaram a associacdo direta entre
renda e inseguranca alimentar, com a falta de recursos financeiros apontada
como o principal motivo para a nao aquisicdo de alimentos (Che & Chen, 2001,
Vozoris & Tarasuk, 2003; Oberholser & Tuttle, 2004; Stuff et al, 2004).
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A restricdo de renda faz que as pessoas adotem estratégias para maximinizar a
compra de alimentos com o recurso financeiro disponivel, o que pode
comprometer a qualidade nutricional das refeicbes. Para conseguir adquirir uma
quantidade maior de alimentos opta-se por nao levar em consideracdo a sua
qualidade e requisitos nutricionais. Stuff et al (2004), analisando a relacéo entre a
inseguranca alimentar e o estado de saude de individuos adultos, verificaram que
nos domicilios de baixa renda os individuos tinham menor acesso a alimentos de

qualidade.

Rose (1999) ressalta que, a despeito da utilizacdo de diferentes indicadores
coletados por pesquisas distintas, encontram-se sempre as mesmas relacées
bésicas entre renda e os indicadores de fome. Contudo, Hall (2004) chama a
atencao para o fato de unicamente a renda ndo ser capaz de refletir totalmente a

inseguranca alimentar em sua plenitude.

Um dos fatores que tem sido aludido como importante para o estado de
inseguranca dos domicilios € a composicao da familia. Domicilios formados por
familias com criancas sdo mais provaveis de serem inseguros (Rose 1999; Che &
Chen, 2001; Nnakwe & Yegammia, 2002; Furness et al, 2004). Pessanha &
Mitchel (2006) verificaram a ocorréncia de maior vulnerabilidade alimentar nos
domicilios em que pelo menos um morador tinha idade inferior a dois anos. Isto
pode estar relacionado ao fato de que as criangas representam um volume maior
de gastos dentro do orcamento domestico, ja que demandam maiores cuidados

com saude, alimentacao, vestuario e educacao, dentre outros.

Domicilios com moradores de idade acima de 60 anos sdo menos provaveis de
estarem em situacdo de inseguranca alimentar (Rose et al, 1998; Nord et al,
2002). Nord et al (2002), analisando os dados oficiais norte-americanos
constataram que a inseguranca alimentar dos domicilios compostos por pessoas
de 60 anos ou mais eram inferiores a média nacional. No Brasil essa mesma
tendéncia foi observada. Com o aumento da idade, também aumenta a propor¢cao
de pessoas que residem em domicilios em seguranca alimentar. Para 2004, foi
constatado que 4,6% da populacdo brasileira com 65 anos ou mais estavam em
inseguranca alimentar; ja entre aquelas menores de 18 anos, esse percentual foi
de 10,3% (IBGE, 2006).
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Os tipos de familia tendem a influenciar a situacdo de inseguranca alimentar do
domicilio. Familias formadas por pais solteiros e principalmente por maes
solteiras sdo também mais provaveis de estarem em inseguranca alimentar
(Olson et al, 2004; Che & Chen, 2001).

Ainda com relacdo a composicdo do domicilio, outro aspecto que pode influenciar
a inseguranca alimentar € o numero de moradores (Olson et al, 1997; Pedraza,
2005; Souza & Cruz, 2006). Domicilios formados por muitos membros tendem a
ser menos seguros quanto a alimentacdo e a razdo para isto pode ser a
competicdo por recursos escassos, uma vez que domicilios com grande numero
de pessoas tendem a ser também mais pobres. Gundersen & Gruber (2001)
verificaram que a insuficiéncia de alimentos aumenta a medida que aumenta o

numero de individuos residindo nos domicilios.

Além das caracteristicas do domicilio, tem-se como fatores determinantes da
inseguranca alimentar as caracteristicas da pessoa de referéncia como, por
exemplo, o sexo, a raca/cor e a escolaridade. Quando o domicilio tem como
pessoa de referéncia um membro do sexo feminino, ele tem maior probabilidade
de estar em situacdo de maior vulnerabilidade. Pessanha & Mitchel (2006)
constataram uma ligeira predominancia do sexo feminino (52,3%) entre o0s
atingidos por vulnerabilidade alimentar no municipio de Santo Antdnio de Padua
(RJ). Nord et al (2002) constataram que os domicilios norte-americanos chefiados
por mulheres tinham maior chance de estarem em inseguranca alimentar do que

os chefiados por homens.

Com relacédo a raga/cor, esta também tem sido apontada como uma caracteristica
que influencia a inseguranca alimentar dos domicilios. Nos Estados Unidos
verificou-se que domicilios compostos por pessoas de origem afroamericana e
hispanica estavam entre 0os que apresentavam as maiores probabilidades de
estarem inseguros, em relagcédo a alimentacdo (Rose, 1998; Nord et al 2002; Nord
et al, 2005). Também no Brasil essa relacdo foi constatada, com os domicilios
compostos por pessoas negras e pardas entre aqueles com maiores chances de
estarem em inseguranca alimentar (IBGE, 2006). Deve-se ressaltar que, no
Brasil, raga/cor esta fortemente associada as condi¢cdes socioecondémicas do

domicilio.
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Ja a escolaridade é apontada como um dos mais importantes fatores, uma vez
que estad fortemente associada a renda (Rose et al, 1998; Samusi, 2006).
Analisando a inseguranca alimentar em Caimbatore (india), Nnakwe & Yegammia
(2002) constataram que, entre 0s que reportaram estar em inseguranca alimentar
com fome, cerca de 75% tinham baixo nivel de escolaridade. Silva (1986),
analisando aspectos nutricionais da regido Nordeste do Brasil ressaltou que o
nivel de escolaridade foi um dos principais determinantes do nivel de ingestédo de
nutrientes. Além disto, a maior escolaridade pode influir em atitudes nutricionais

positivas como, por exemplo, na escolha de refeicdes mais nutritivas e saudaveis.

Outros fatores que tém sido apontados como importantes para a inseguranca
alimentar dos domicilios é a sua situagdo censitaria e a participagdo em
programas de assisténcia social. No caso da situagdo censitaria, ou seja, se 0
domicilio esta localizado na area urbana ou rural, esta € uma das caracteristicas
que pode influenciar a inseguranca alimentar dos individuos, uma vez que 0s
indicadores socioecondmicos das areas rurais tendem a estar em patamares
inferiores ao das areas urbanas (Morris et al, 1992; Hoffmann, 1995; Veiga &
Burlandy, 2001, Nnakwe & Yegammia, 2002, Stuff et al, 2004). Morris et al (1992),
analisando a insuficiéncia alimentar nas &reas rurais americanas, destacam
também como fatores contributivos para a inseguranca nestas areas a menor
disponibilidade de centros comerciais para a compra de alimentos, menor
variedade de produtos e o custo mais alto dos alimentos. Contudo, deve-se
considerar que residir em pequenas propriedades das areas rurais pode ter
também um efeito positivo na seguranca alimentar. Por meio do cultivo de
produtos para a subsisténcia, seus moradores podem ter acesso a alimentos que
contribuam para suprir suas necessidades alimentares basicas, mesmo que pelo
critério de renda sejam considerados como estando em inseguranca alimentar.
Assim, considerar a situacdo censitaria € importante, pois esta € responsavel por
variages na insegurancga alimentar que ndo sdo completamente devidas a renda

do domicilio.

Pesquisas realizadas no Brasil, nas ultimas décadas, como o ENDEF (1974/75), a
PNSN (1989) e a PNDS (1996) indicaram que a situacdo nutricional dos
residentes das areas rurais era pior do que a das areas urbanas (Veiga &
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Burlandy, 2001). As analises apontaram que essa associacao estaria relacionada
as condicbes de vida, menos favoraveis, das areas rurais como, por exemplo, o
menor acesso aos servicos basicos de saude, saneamento, educacdo e
assisténcia social. Nnakwe & Yegammia (2002), analisando dados da india,
chegaram a resultados similares, com a inseguranca alimentar sendo também
mais alta nos domicilios das &reas rurais e associada a baixa renda e a menor

escolaridade.

Segundo Rank & Hirschl (1993), nas areas rurais as pessoas também teriam
menor acesso aos programas de assisténcia social, relativamente aos individuos
das areas urbanas, e este acesso, por si sO, é importante ser analisado. Estudos
sobre a inseguranca alimentar domiciliar tém constatado a sua associagdo com a
participagdo em programas de assisténcia social (Oberholser & Tuttle, 2004;
Jensen, 2002; Nord et al, 1999; Olson et al, 1997). Oberholser & Tuttle (2004),
entrevistando beneficiarios do programa Food Stamp, que residiam em domicilios
com criangas, constataram uma maior prevaléncia de insegurancga alimentar entre
os beneficirios, relativamente ao conjunto da populagdo. Jensen (2002),
trabalhando também com beneficiarios do Food Stamp, mas utilizando métodos
indiretos para mensurar a inseguranca alimentar e a fome, chegou a resultados
similares. Esses resultados foram esperados, uma vez que um dos critérios de
selecdo dos programas de assisténcia social é que estes domicilios tenham baixa
renda per capita. Isto faz, de um modo geral, que estes domicilios tenham uma
maior propensao a serem mais vulneraveis no que diz respeito aos aspectos

alimentares.

A associagcdo entre as caracteristicas socioeconémicas e demograficas dos
domicilios e a situacdo de seguranca alimentar por eles vivenciadas tem sido
amplamente pesquisada em diversos paises. Os resultados obtidos, conforme
observado, permitem que se desenhe um panorama mais claro sobre o papel
destes fatores no fato de as pessoas estarem ou ndo em inseguranca alimentar.
Desta forma, pode-se construir politicas de intervencdo mais focalizadas aos seus
objetivos e mais eficientes, voltadas para o segmento populacional mais

vulneravel, quanto a situacdo de seguranca alimentar.
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No Brasil, em funcdo da caréncia de dados, ndo se conhece de forma
aprofundada a associagdo desses fatores, destacados na literatura, com a
situacdo de seguranga alimentar dos domicilios. Com base na anélise dos dados
da PNAD 2004 e de seus suplementos, este estudo espera contribuir para um
melhor conhecimento acerca da associacdo destes fatores com a inseguranca

alimentar domiciliar.
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4 MATERIAL E METODOS

Este capitulo apresenta os dados e a metodologia utilizada para analisar os
fatores associados a inseguranca alimentar dos domicilios da Regido Nordeste.
Em primeiro lugar, faz-se uma descricdo da fonte de dados e das variaveis
utilizadas nos modelos de andlise. Em seguida, descreve-se a forma de andlise

destas informagoes.

4.1 Fonte de Dados

No Brasil, como mencionado, a escala de percepcao fez parte de uma pesquisa
domiciliar de ambito nacional, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, que
pela primeira vez, em 2004, contou com um suplemento de seguranca alimentar.
Com base nesses dados pode-se tracar um panorama detalhado da seguranca
alimentar no pais, pois € possivel relaciona-la com as demais informacfes

socioecon6micas e demogréficas coletadas na pesquisa.

A PNAD é uma pesquisa da Fundacgdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e foi implantada no pais em 1967, tendo como objetivo a
producdo de informacdes basicas para o0 estudo do desenvolvimento
socioeconémico do Brasil. Varios temas sao investigados anualmente e outros
sdo coletados com periodicidade variavel, nos suplementos teméticos. Os temas
fixos, que constituem o corpo basico da pesquisa, sdo referentes as
caracteristicas gerais da populacdo, educacado, trabalho e rendimento. Ja os
temas com periodicidade varidvel sdo relacionados a aspectos tais como
migracdo, fecundidade, nupcialidade, salude e nutricio. A PNAD tem
periodicidade anual, mas nédo é realizada nos anos nos quais ocorre 0 Censo
Demografico (IBGE, 2006).

Em 2004 a PNAD pesquisou 399.354 pessoas residentes em 139.157 unidades
domiciliares selecionadas, distribuidas por todas as Unidades da Federacao, além

do Distrito Federal. Em termos amostrais, os dados da PNAD sao representativos
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para o conjunto do Brasil, para as cinco grandes regides, para as Unidades da
Federacdo e para nove Regides Metropolitanas: Belém, Fortaleza, Recife,
Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Curitiba e Porto Alegre.

Neste estudo analisam-se os dados relativos a Regido Nordeste.

A PNAD é uma pesquisa realizada por meio de uma amostra probabilistica de
domicilios obtida em trés estagios de selecdo: no primeiro estagio selecionam-se
0S municipios, que sao classificados em duas categorias, auto-representativos ou
ndo auto-representativos. Os municipios auto-representativos tém probabilidade
1,00 (100%) de pertencer a amostra, a0 passo que para 0S municipios ndo auto-
representativos, a probabilidade de pertencerem a amostra é proporcional a
populacdo residente. No segundo estigio, sdo selecionados o0s setores
censitarios e a probabilidade de pertencerem a amostra é proporcional ao nimero
de domicilios existentes no setor. Por ultimo, sdo amostrados os domicilios dentro
de cada setor censitario, onde é realizada a aplicacdo do questionario (IBGE,
2006).

Em funcdo da complexidade do plano amostral da PNAD, este deve ser
incorporado nos procedimento de estimacéao pois, segundo Silva et al (2002), o
uso de procedimentos tradicionais, que ignoram o desenho da pesquisa, pode
produzir resultados com vieses, comprometendo os ajustes dos modelos e a

interpretagéo dos resultados.

Neste estudo, utilizou-se o pacote estatistico SPSS, verséo 13.0, que permite, por
meio da opcao “Complex samples”, incorporar o desenho do plano amostral,
utiizando para isto as seguintes variaveis: Strat (V4617), que identifica os
municipios que sdo auto-representativos e ndo auto-representativos; PSU
(V4618), que sao as unidades primarias de amostragem, e Peso do domicilio
(V4611).

A base de dados inicial utilizada era composta por 33.498 domicilios. Contudo,
foram excluidos da amostra todos os casos para 0s quais ndo havia informacéo,
em uma ou mais variaveis utilizadas. Assim, ao final das depuracdes obteve-se

uma base de dados com 32.040 domicilios (95,6% do total inicial). Apds a
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expansdo da amostra, a base representa uma populacdo de 12.531.052

domicilios.

4.2 Variaveis Selecionadas

Para analisar a inseguranca alimentar dos domicilios foram criadas duas variaveis
dependentes: “estado de (in)seguranca alimentar” e “estado de inseguranca
alimentar com fome”. Estas variaveis foram obtidas da variavel “domicilio em

seguranca alimentar”, disponibilizada na base de dados da PNAD.

A variavel criada para este estudo, “estado de (in)seguranca alimentar” tem duas
opcOes de respostas: (0) seguranca alimentar e (1) inseguranca alimentar. Na
primeira opcdo foram incluidas todas as categorias de resposta da variavel
“domicilio em seguranca alimentar” que reportaram seguranga alimentar no
domicilio, e na segunda opcéo, todas as categorias que citavam qualquer nivel de

inseguranca alimentar no domicilio.

A segunda variavel elaborada para este estudo, “estado de inseguranca alimentar
com fome” possui também duas opcdes de respostas: (0) inseguranca alimentar
sem fome e (1) inseguranca alimentar com fome. Para construir essa variavel,
utilizou-se apenas a opc¢ao de respostas da variavel original da PNAD, “domicilio
em seguranca alimentar”, que indica que no domicilio havia algum grau de
inseguranca alimentar. Na primeira categoria de resposta, inseguranca alimentar
sem fome, foram contempladas respostas que indicavam que no domicilio ndo
havia falta de alimento. Ja na segunda categoria foram incluidas as opc¢des de
respostas que indicaram a falta de alimento, tanto para adultos, como para as
criangcas. No QUADRO 2 descrevem-se as variaveis, com suas opcoes de
respostas, e como foram categorizadas tendo por base variavel original presente
na PNAD.



QUADRO 2 - Variaveis dependentes criadas para o estudo; opcdes de
respostas e categorias de resposta da variavel “domicilio em seguranca
alimentar” das quais foram obtidas.

Variavel . L.
Categorias Comentarios
Dependente
Incluidas as opcoes:
0 - seguranca [1) Tem morador menor de 18 anos e tem seguranca
alimentar alimentar;
6) Nao tem morador menor de 18 anos e tem seguranca
alimentar.
Incluidas as opcdes:
2) Tem morador menor de 18 anos e inseguranga alimentar
Estado de .
) leve;
(in)seguranca ) )
alimentar 3) Tem morador menor de 18 anos e inseguranga alimentar
moderada;
1 - inseguranca |4)Tem morador menor de 18 anos e inseguranca alimentar
alimentar grave;
7) Nao tem morador menor de 18 anos e inseguranca
alimentar leve;
8) Nao tem morador menor de 18 anos e inseguranca
alimentar moderada;
9) N&o tem morador menor de 18 anos e inseguranca
alimentar grave.
Incluidas as opcdes:
0 - inseguranca . .
, 9 ¢ 2) Tem morador menor de 18 anos e inseguranca alimentar
alimentar sem
leve;
fome
7) N&o tem morador menor de 18 anos e inseguranca
alimentar leve.
) Estado de Incluidas as opcoes:
inseguranca
alimentar 3) Tem morador menor de 18 anos e inseguranca alimentar
com fome

1 - inseguranca
alimentar com
fome

moderada;

4)Tem morador menor de 18 anos e insegurancga alimentar
grave;

8) N&o tem morador menor de 18 anos e inseguranca
alimentar moderada;

9) Nao tem morador menor de 18 anos e inseguranca
alimentar grave.

Fonte: IBGE/PNAD.2004
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Assim, neste estudo, para classificar os domicilios quanto a inseguranca alimentar
foram utilizadas as seguintes categorias: (1) seguranca alimentar, (2) insegurancga
alimentar sem fome (inseguranca alimentar leve) e (3) inseguranca alimentar com
fome (inseguranca alimentar moderada e inseguranca alimentar grave), de acordo
com a categorizacdo proposta por Bickel el al (2000). Os fatores associados a
inseguranca alimentar dos domicilios sdo as variaveis independentes a serem
utilizadas nos modelos de analise e estdo especificadas, com suas categorias, no
QUADRO 3. As variaveis independentes descrevem caracteristicas do domicilio e
da pessoa de referéncia. Foram criadas tantas variaveis indicadoras quantas
foram as categorias das variaveis. Assim, cada variavel indicadora foi
categorizada como um (1), na presenca da caracteristica e zero (0), caso

contrério.

QUADRO 3 - Variaveis independentes utilizadas na analise da inseguranca
alimentar dos domicilios, segundo categorias. Regiao Nordeste, Brasil,

2004.
(continua)
Variaveis selecionadas Categorias
Até ¥4 SM
Mais de Y4 até %2 SM
Renda domiciliar percapita Mais de ¥z até 1 SM
Mais de 1 até 2 SM
Mais de 2 SM
Cedido/outra condicao
Condicao de ocupacéo do imdvel Préprio pagando/alugado
Préprio quitado
. . . N&
O domicilio possui 4gua canalizada .ao
Sim
. . N&o
O domicilio tem geladeira .
Sim
O domicilio tem fogao N.ao
Sim
. . N Lenha/carvao/outro
Combustivel utilizado no fogéo i v u
Gas
Presenca no domicilio de moradores N&o
com menos de 18 anos de idade Sim
Presenca no domicilio de moradores N&o

com 65 anos de idade ou mais Sim
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QUADRO 3 - Variaveis independentes utilizadas na andlise da inseguranca

alimentar dos domicilios, segundo categorias. Regido Nordeste, Brasil,

2004.

(fim)

Tamanho do domicilio

Unipessoal

2 a 3 moradores

4 a 6 moradores

7 ou mais moradores

Tipo de familia

Casal com filhos
Mae com filhos
Outro tipo de familia
Casal sem filhos

Algum morador recebe beneficios de Recebe
programas sociais do Governo Federal |N&o recebe
Algum morador recebe aposentadoria  |Recebe
ou pensao N&o recebe
Sexo da pessoa de referéncia do Masculino
domicilio Feminino
. Branca
Raca/cor da pessoa de referéncia do
. Parda
domicilio
Preta

Anos de estudo da pessoa de referéncia
do domicilio

sem instrucdo, menos de 1
1 a 3 anos

4 a7 anos

8 a 10 anos

11a 14 anos

15 anos ou mais

Posicéo na ocupacédo da pessoa de
referéncia no domicilio

Militar e funcionario publico
Sem carteira

Trabalhador doméstico
Conta proépria

Empregador

N&o remunerado

Outras categorias

N&o ocupado

Inativo

Empregado com carteira

A pessoa de referéncia exerce
atividade ocupacional agricola

Nao
Sim

Fonte: IBGE/PNAD.2004
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Para compor a variavel renda domiciliar per capita, originalmente continua,
considerou-se a renda de todos os moradores do domicilio, excluindo os
agregados e pensionistas. O célculo da renda domiciliar per capita é feito
dividindo o total de rendimentos do domicilio pelo numero de individuos
pertencentes a este. Posteriormente, o valor nominal foi categorizado em oito
estratos, considerando como base o salario minimo no valor de R$260,00, vigente
em setembro de 2004, més de referéncia da PNAD 2004. Neste estudo, optou-se
por trabalhar com cinco estratos, agregando os valores acima de dois ou mais

salarios per capita, em um unico estrato.

As caracteristicas relacionadas ao domicilio e ao acesso a eletrodomésticos
podem ser um indicador da situacdo socioecondmica dos moradores. Algumas
das variaveis utilizadas possuiam mudultiplas op¢bes de respostas e foram
transformadas em dicotdmicas, jA que havia uma opcdo de resposta que

englobava grande parte dos casos analisados.

A condi¢do de ocupacédo do imével tinha como opgéo de resposta seis categorias:
(1) proprio-ja pago, (2) préprio-ainda pagando, (3) alugado, (4) cedido por
empregado, (5) cedido de outra forma e (6) outra condicdo. Estas categorias
originais foram agrupadas em trés outras: (1) cedido/outra condi¢éo, (2) proprio
pagando/alugado, (3) préprio ja pago. Na variavel o “domicilio possui geladeira”,
as opcoes de respostas ficaram “sim”, englobando quem tem geladeira com uma
porta ou com duas portas, e “nao”, para quem nao possui o eletrodomeéstico. Para
a variavel o “domicilio possui fogao”, as opcoes de resposta foram “sim” e “ndo” e,
quanto ao combustivel utilizado no fogdo, as opcdes de resposta foram: “gas”
(gas de botijao e gas canalizado) e “outro combustivel” (lenha, carvao, energia

elétrica, outro).

Outro grupo de variaveis analisadas estdo relacionadas as caracteristicas de
composi¢cao do domicilio, como a presenca de pessoas menores de 18 anos e
maiores de 64, o numero de moradores e o tipo de familia. Criaram-se duas
variaveis com base na idade do morador, uma que engloba os moradores com
idade até 17 anos, e outra com os moradores com 65 anos ou mais de idade.
Para a andlise do tamanho do domicilio, construiu-se uma variavel com base no

namero de componentes do domicilio, com as seguintes categorias: (1) domicilios
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unipessoais, (2) domicilios com 2 ou 3 moradores, (3) domicilios com 4 a 6
moradores e (4) domicilios com 7 ou mais moradores. Quanto ao tipo de familia
que compbem o domicilio, as opc¢des de respostas trabalhadas foram: (1) casal
sem filhos; (2) casal com filhos, que abrange todas as opc¢bOes de respostas
originais da PNAD, formadas por casal com filhos, independentemente da idade
destes; (3) mde com filhos, também independentemente, se os filhos eram
menores ou maiores de 14 anos; e (4) outro tipo de familia, que agrega outras
formacdes distintas das supracitadas.

O estudo focaliza também a influéncia de fontes de renda advindas de néo
trabalho na inseguranca alimentar dos domicilios da Regido Nordeste. A variavel
“algum morador recebe beneficios de programas sociais do Governo Federal” foi
obtida com base nas perguntas presentes no suplemento de acesso a
transferéncias de renda de programas sociais, que integrou a PNAD 2004, que
nos permite saber se algum morador recebeu qualquer beneficio dos programas
Auxilio Gas, Bolsa Familia, Cartdo Alimentacdo, Bolsa Alimentacdo, Beneficio
Assistencial de Prestacdo Continuada (BPC-LOAS), Bolsa Escola, Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil ou de outro programa social do Governo Federal,
estadual ou municipal no més de referéncia da pesquisa. Ja a variavel “algum
morador do domicilio recebe aposentadoria ou pensao” foi construida com base
nas respostas afirmativas as perguntas sobre rendimentos advindos do
recebimento de aposentadorias e pensfes de instituto de previdéncia ou do

Governo Federal.

As caracteristicas da pessoa de referéncia séo fatores que podem influenciar o
estado de inseguranca alimentar do domicilio, ja que estas podem ser indicadoras
da sua situacdo socioecondmicas. As caracteristicas selecionadas para serem
investigadas foram sexo, raca/cor, anos de estudo, posicdo na ocupacgao e se a
atividade ocupacional € agricola ou ndo. A variavel raga/cor foi categorizada em
branca, preta e parda. As pessoas de raca amarela foram alocadas na categoria
branca, em funcdo do pequeno numero de casos, que nao justificasse seu
tratamento em uma categoria em separado, e as indigenas foram excluidas,
também em decorréncia do pequeno numero de casos. Os anos de estudos foram

agrupados em seis categorias: (1) sem instrucdo e com menos de um ano de
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estudo, (2) de 1 a 3 anos, (3) de 4 a 7 anos, (4) de 8 a 10 anos, (5) de 11 a 14
anos e (6) 15 anos ou mais de estudo. As categorias ocupacionais utilizadas
foram (1) militar/funcionarios publicos, (2) empregado com carteira, (3)
empregado sem carteira, (4) trabalhador domeéstico, (5) conta propria, (6)

trabalhador ndo remunerado, (7) ndo ocupado, (8) inativo e (9) outras categorias.

4.3 Analise Estatistica

Em primeiro lugar foi feita a distribuicdo de freqUiéncias ou prevaléncia da
seguranca alimentar (duas categorias: seguros e inseguros) para 0S niveis
Urbano, Rural e Total, para o Brasil e para a Regido Nordeste. O mesmo
procedimento foi realizado, em separado, para aqueles domicilios em inseguranca
alimentar (duas categorias: inseguros sem fome e inseguros com fome). A
distribuicdo de frequéncias ou prevaléncias também foi calculada para cada

categoria das variaveis independentes utilizadas no presente estudo.

As analises univaridas e multivariadas foram realizadas em dois momentos:
primeiro, foram comparados os domicilios em inseguranga alimentar (sem fome e
com fome) com os domicilios em seguranca alimentar; e segundo, foram
comparados os domicilios em inseguranca alimentar com fome com os domicilios
em inseguranca alimentar sem fome. Todas as analises tiveram como variavel de
estratificacéo a situacdo censitaria, pois acredita-se que o fato de o domicilio estar
localizado na é&rea urbana ou rural pode interferir de modo importante na
percepcdo e probabilidades de inseguranca alimentar, modificando o sentido de
algumas associa¢des. Se por um lado, os domicilios localizados na éarea rural
tendem a ser economicamente mais vulneraveis e terem menor acesso a oferta
de alimentos podem, por outro lado, produzir alimentos para o préprio consumo, o

que pode minimizar a percepcao de restricdo a alimentacao.

Para a andlise univariada foi utilizado o modelo de regressdo logistica com
resposta binéria (Hosmer & Lemeshow, 2000), para estimativa da razdo de
chance (RC) com intervalo de confianca de 95%, entre os grupos constituidos
com base em cada variavel. O nivel de significancia (valor de p) foi também

denotado nas tabelas, com o intuito de se perceber sua diferenca entre os
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resultados. No texto, os resultados com valor de p inferiores a 0,20 sédo

explicitados.

De modo semelhante, determinou-se associacdo estatistica independente entre
as variaveis selecionadas e a inseguranca alimentar, o que foi feito por intermédio
de andlise multivariada. Utilizou-se o modelo de regresséao logistica de resposta
binaria. A modelagem iniciou-se com todas aquelas variaveis que apresentaram
associagdo estatisticamente significativa (valor de p < 0,20) na analise univariada.
Em seguida, as variaveis foram eliminadas sequencialmente, de acordo com a
importancia estatistica de cada uma (cuja avaliacao foi feita por meio do teste de

Wald). O nivel de significancia considerado para o modelo final foi de 0,05.

Os capitulos 5 e 6 apresentam uma analise e discussdo dos resultados da
aplicagcdo dos procedimentos metodologicos descritos. Na analise univariada
poder-se-a observar o efeito individual de cada uma das caracteristicas do
domicilio e da pessoa de referéncia analisadas sobre a inseguranca alimentar dos
domicilios da regido Nordeste, por meio da razdo de chance. Na analise
multivariada o objetivo € estimar os efeitos independentes dos fatores analisados

sobre a inseguranca alimentar na presenca das demais variaveis.
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) FATORES  ASSOCIADOS A INSEGURANCA
ALIMENTAR NA REGIAO NORDESTE

Neste capitulo apresentam-se, em primeiro lugar, os resultados das analises
descritivas das informacOes obtidas e pertinentes ao objetivo do trabalho,
considerando a situacdo de inseguranca alimentar dos domicilios e os fatores
associados incluidos neste estudo. Sao apresentados alguns resultados gerais
para o conjunto do pais, com o intuito de permitir uma comparagéo inicial com a
regido Nordeste, foco principal desta analise. Em segundo lugar, apresentam-se
os resultados das analises de regressao logistica univariada, objetivando
determinar o efeito de cada um dos fatores estudados sobre a inseguranca
alimentar. Por ultimo, é apresentado o resultado da andlise multivarida, na qual
verifica-se qual é o efeito independente de cada um dos fatores analisados sobre

a inseguranca alimentar.

E importante enfatizar que neste capitulo sio consideradas as formas leve,
moderada e grave da inseguranca alimentar, ou seja sao incluidas, em conjunto,
a insegurancga alimentar sem e com fome, conforme detalhado no Quadro 2 do

capitulo anterior.

5.1 Analise Descritiva

Em 2004, mais de 2/3 dos 49,6 milhdes de domicilios brasileiros estavam em
inseguranca alimentar. Isto significa que quase 14 milhdes de domicilios néo
tiveram acesso pleno a alimentacdo na quantidade adequada. A situacdo € mais
grave quando se considera apenas o total de domicilios situados na area rural,
onde 42,5% dos seus 7,6 milhdes de domicilios estavam em insegurancga
alimentar (TAB. 1).
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TABELA 1 - Distribui¢cdo percentual domicilios particulares, por situagao
censitéria, segundo a situacado de (in)seguranca alimentar existente no
domicilio, Brasil e Regido Nordeste, 2004.

Variaveis Seguranca Inseguranca Total de
selecionadas | Alimentar (%) | Alimentar (%) domicilios
Brasil
Urbano 66,86 33,14 42.065.435
Rural 57,48 42,52 7.577.066
Total 65,43 34,57 49.642.501
Regido Nordeste
Urbano 48,58 51,42 9.282.954
Rural 41,52 58,48 3.248.098
Total 46,75 53,25 12.531.052

Fonte dos dados basicos: IBGE/PNAD, 2004.

No Nordeste, o problema da inseguranca alimentar revela-se bem mais grave do
que para o conjunto da populacdo brasileira, uma vez que mais da metade
(53,3%) dos 12,5 milhdes de domicilios foram considerados em condi¢ao
inadequada no que diz respeito ao acesso a alimentagcédo. Mais preocupante ainda
€ 0 panorama registrado na area rural, onde 58,5% dos domicilios encontravam-

se em inseguranca alimentar (TAB. 1).

Focalizando apenas os domicilios em inseguranca alimentar verifica-se que, no
Brasil, em 2004, mais da metade deles (53,6% ou 9.201.539 domicilios) estavam
em situacdo de inseguranca alimentar com fome, isto €, abrigavam individuos,
adultos ou menores de 18 anos, para os quais foi relatada reducéo ou falta de
alimento. Na area rural, 59,5% dos 3,2 milhdes de domicilios também foram
classificados na categoria de inseguranca alimentar com fome (TAB. 2). Estes
percentuais, no caso do Nordeste, foram de 63,1% e 66,6%, respectivamente e o

qguadro mais grave corresponde aos domicilios situados na area rural.
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TABELA 2 - Distribui¢cdo percentual dos domicilios particulares, por
situacao censitaria, segundo a situacao de inseguranca alimentar existente
no domicilio, Brasil e Regido Nordeste, 2004.

Variaveis Inseguranca alimentar (%) Total de
selecionadas Sem fome | Com fome domicilios
Brasil
Urbano 47,74 52,26 13.938.971
Rural 40,50 59,50 3.221.606
Total 46,38 53,62 17.160.577
Regido Nordeste
Urbano 38,35 61,65 4.773.526
Rural 33,40 66,60 1.899.592
Total 36,94 63,06 6.673.118

Fonte dos dados basicos: IBGE/PNAD, 2004.

A maior proporcdo de domicilios em inseguranca alimentar nas areas rurais
brasileiras é condizente com os resultados do estudo de Veiga & Burlandy (2001),
que apontaram que tais domicilios estavam em piores condi¢cbes nutricionais
relativamente aqueles situados nas areas urbanas. A rigor, os dados
apresentados nas TAB. 1 e 2 retratam uma situacdo de maior vulnerabilidade
vivenciada historicamente pela populacdo residente nas areas rurais, onde a
pobreza e a falta de alimentos em quantidade e/ou qualidade adequadas fazem

parte do cotidiano das pessoas.

Quando a andlise é centrada apenas na Regido Nordeste (TAB. 3),0bserva-se
que a grande maioria (91,0%) dos domicilios nordestinos com renda per capita
superior a dois salarios minimos estava em situacdo de seguranca alimentar, ao
passo que, entre os domicilios com renda per capita de até ¥ do salario minimo,
essa proporcao era de apenas 15%. Na medida em que aumenta o nivel de renda
domiciliar per capita, reduz-se a propor¢cdo de domicilios em inseguranca
alimentar e, consequentemente, aumenta o percentual de domicilios que tiveram
acesso pleno a alimentacdo na quantidade adequada. Ademais, domicilios
classificados na categoria de inseguranca alimentar com fome situavam-se, em
maior proporcao, nos grupos de renda domiciliar per capita menor (65,4% dos
domicilios com renda de até % do salario minimo, contra 2,5% dos domicilios com

renda per capita superior a 2 salarios minimos). Assim, a prevaléncia de
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inseguranca alimentar apresentou-se inversamente relacionada a renda per capita
domiciliar, o que era esperado, uma vez que esta €, em grande medida, a
principal determinante do acesso a alimentacdo. Resultado similar foi citado por
diversos autores que abordaram este tema (Rose et al, 1998; Rose, 1999; Meade

et al, 2004; Furness et al, 2004).
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TABELA 3 - Distribui¢cdo percentual dos domicilios particulares, segundo
situacao de (in)seguranca alimentar, por variaveis selecionadas, Regiao
Nordeste, 2004.

(continua)
Situacdo de (in)seguranca alimentar (%)
S . Total geral
Variaveis selecionadas Seguranca Inseguranca alimentar de
alimentar Sem fome| Com fome | Total [domicilios
Renda domiciliar percapita
Até ¥4 SM 15,0 19,6 65,4 85,0 2.454.775
Mais de Y4 até %2 SM 315 25,0 43,5 68,5 3.324.183
Mais de ¥z até 1 SM 53,1 21,4 25,6 46,9 3.609.217
Mais de 1 até 2 SM 72,6 16,4 11,0 27,4 1.822.274
Mais de 2 SM 91,0 6,4 2,5 9,0 1.320.603
Condicao de ocupacao do imével
Cedido/outra condi¢céo 38,8 20,7 40,5 61,2 1.335.882
Préprio pagando/alugado 52,1 19,9 28,0 47,9 1.814.192
Proprio quitado 46,9 19,5 33,7 53,1 9.380.978
O domicilio possui agua
canalizada
Nao 31,9 20,2 48,0 68,1 3.275.177
Sim 52,0 19,5 28,5 48,0 9.255.875
O domicilio tem geladeira
Nao 30,9 18,6 50,6 69,1 3.507.725
Sim 52,9 20,1 27,0 47,1 9.023.327
O domicilio tem fogéo
Nao 23,0 13,0 63,9 77,0 481.239
Sim 47,7 19,9 32,4 52,3 12.049.813
Combustivel utilizado no fogéo
Lenha/carvao/outro 30,3 18,4 51,2 69,7 2.224.437
Gas 50,3 19,9 29,8 49,7 10.306.615
Presenca no domicilio de
moradores com menos de 18 anos
de idade
Nao 61,6 12,4 26,1 38,4 4.181.195
Sim 39,3 23,3 37,3 60,7 8.349.857
Presenca no domicilio de
moradores com 65 anos de idade
ou mais
Sim 54,3 18,0 27,8 45,7 2.485.226
Nao 44,9 20,1 35,0 55,1 10.045.826
Tamanho do domicilio
2 a 3 moradores 53,6 18,4 28,0 46,4 4.772.650
4 a 6 moradores 41,6 22,4 35,9 58,4 5.571.387
7 ou mais moradores 26,6 21,0 52,4 73,4 1.116.417
Unipessoal 63,8 9,6 26,6 36,2 1.070.598
Tipo de familia
Casal com filhos 43,1 22,0 34,9 56,9 6.970.261
Méae com filhos 40,0 20,2 39,8 60,0 2.002.563
Outro tipo de familia 57,8 13,6 28,6 42,2 1.920.361
Casal sem filhos 57,6 16,2 26,3 42,4 1.637.867

Fonte dos dados basicos: IBGE/PNAD 2004.
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TABELA 3 - Distribui¢cdo percentual dos domicilios particulares, segundo
situacao de (in)seguranca alimentar, por variaveis selecionadas, Regiao
Nordeste, 2004.

(fim)

Situacgao de (in)seguranca alimentar (%)

Variaveis selecionadas Segurancga Inseguranca alimentar Total geral
alimentar | Sem fome| Com fome | Total de
Algum morador recebe beneficios
de programas sociais do Governo
Recebe 27,7 23,8 48,5 72,3 3.867.049
Né&o recebe 55,2 17,8 26,9 44,8 8.664.003
Algum morador recebe
aposentadoria ou penséao
Recebe 53,2 18,4 28,4 46,8 4.186.441
N&o recebe 43,5 20,3 36,2 56,5 8.344.611
Sexo da pessoa de referéncia do
domicilio
Masculino 47,3 19,9 32,8 52,7 9.114.532
Feminino 45,3 19,1 35,6 54,7 3.416.520
Raca/cor da pessoa de referéncia
do domicilio
Branca 56,9 18,5 24,6 43,1 3.840.297
Parda 42,7 20,2 37,1 57,3 7.665.426
Preta 39,1 20,2 40,7 60,9 1.025.329
Anos de estudo da pessoa de
referéncia do domicilio
sem instru¢éo, menos de 1 ano 37.0 19,2 43.8 63.0 4.002.631
la3anos 37,3 20,1 42,6 62,7 2.196.263
4 a7 anos 44,0 22,1 34,0 56,0 2.820.707
8 a 10 anos 50,8 23,0 26,2 49,2 1.158.622
11a 14 anos 68,9 17,6 13,6 31,1 1.835.377
15 anos ou mais 89,9 8,3 1,8 10,1 517.452
Posicdo na ocupacdo da pessoa
de referéncia no domicilio
Militar e funcionario publico 69,9 17,1 13,0 30,1 628.183
Sem carteira 36,3 21,2 42,5 63,7 2.150.269
Trabalhador doméstico 43,3 21,0 35,7 56,7 74.690
Conta prépria 419 20,3 37,8 58,1 3.710.016
Empregador 79,7 13,3 7,0 20,3 448.032
N&o remunerado 46,5 18,1 35,4 53,5 30.560
Outras categorias 38,7 21,6 39,7 61,3 386.050
N&o ocupado 22,1 22,1 55,9 77,9 414.199
Inativo 48,7 17,3 34,0 51,3 2.775.161
Empregado com carteira 56,9 21,5 21,6 43,1 1.913.370
A pessoa de referéncia exerce
atividade ocupacional agricola
Nao 37,2 20,7 42,1 62,8 3.303.682
Sim 52,8 20,0 27,2 47,2 6.037.488

Fonte dos dados basicos: IBGE/PNAD 2004.
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Quanto a condicdo de ocupacdo do imoével no qual o domicilio esta situado,
observa-se que a seguranca alimentar € mais presente naqueles que estdo em
imoveis alugados ou proprios, mas ainda sendo pagos (52,1%), do que nos
domicilios que estdo em imdveis proprios (46,9%) ou cedidos por terceiros
(38,8%). E importante salientar que, entre os domicilios situados em imoveis
cedidos, 61,2% estdo em inseguranca alimentar, e destes, a maior parte estd em

inseguranca alimentar com fome.

A presenca, nos domicilios, de bens considerados como de “primeira
necessidade”, tais como fogao (especialmente a gas) e geladeira esta
negativamente relacionada a inseguranca alimentar, efeito similar aguele causado
pela presenca de agua canalizada no domicilio. Entre aqueles que ndo tém
geladeira ou fogéo, por exemplo, 0s percentuais de inseguranga alimentar com

fome sao, respectivamente, 50,6% e 63,9%.

Em relacdo a composicao domiciliar, mais da metade dos domicilios que possuem
moradores de 0 a 17 anos estavam em inseguranca alimentar (60,7%), e destes,
a maior parte na condicdo mais precaria, que é a de inseguranca alimentar com
fome. Este é um resultado preocupante, uma vez que a caréncia de alimentos na
infancia pode trazer conseqUéncias negativas para o desenvolvimento futuro e
para o estado de saude corrente das criancas e adolescentes (Nord & Hopwood,
2007). A presenga de pessoas com 65 anos ou mais tem efeito inverso ao
apresentado anteriormente, com 54,3% dos domicilios com idosos estando em
seguranca alimentar. E importante considerar que, neste caso, a presenca de
idosos no domicilio pode estar associada a um aumento na renda domiciliar per

capita, por meio dos ganhos com aposentadoria e pensdes (Motta, 2000).

A inseguranca alimentar também apresenta diferencial consideravel quando a
desagregacao é feita segundo o niumero de moradores no domicilio. Nesse caso,
o percentual de domicilios em situacdo de inseguranca alimentar aumenta na
medida em que também aumenta o nimero de moradores. Por exemplo, 63,9%
dos domicilios unipessoais estavam em seguranca alimentar, ao passo que essa
propor¢ao diminui progressivamente para 53,6%, 41,6% e 26,6% dos moradores
em domicilios com 2 a 3 pessoas, 4 a 6 pessoas e 7 Ou mais pessoas,

respectivamente.
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Considerando o tipo de familias que compdem o domicilio, verifica-se que 0s
constituidos por mées com filhos e casais com filhos apresentam maior percentual
de inseguranca alimentar, em comparacao aos formados por casal sem filhos. Na
situacdo de maior precariedade alimentar estdo 39,9% dos domicilios formados
por mae com filhos e 34,9% dos constituidos por casal com filhos, ao passo que
nos domicilios formados por casal sem filhos, o percentual declina para 26,3%.
Os resultados parecem indicar que a presenca de criangcas no domicilio associa-
se ao aumento da inseguranca alimentar, independentemente de eles estarem
com 0s pais ou apenas com a mée. Aliado a isto deve-se ressaltar que, segundo
a literatura, os domicilios constituidos apenas por maes com filhos tendem a ser

mais vulneraveis economicamente (Olson et al, 1996; Che & Chen, 2001).

J& a desagregacéao segundo o recebimento de beneficio de programas sociais do
Governo Federal merece atencéo especial. Os dados apresentados mostram que
72,3% dos domicilios com beneficiarios de programas sociais estavam em
situacdo de inseguranca alimentar, em contraste com o percentual de 44,8%
verificado entre os residentes em domicilios ndo beneficiados por programas
sociais. De um lado, € coerente supor que os domicilios beneficiados por
programas governamentais sejam exatamente aqueles mais vulneraveis a
situacao de inseguranca alimentar, e que o quadro registrado poderia estar pior
na auséncia desses programas. De outro, deve-se salientar que essas duas
categorias contemplam o total de domicilios e ndo apenas aqueles que
constituem o publico-alvo dos programas sociais do Governo Federal. Ja os
domicilios que possuiam entre seus membros, aposentados ou pensionistas

apresentaram maior percentual de segurancga alimentar (53,2%).

A apresentacao da informacdo segundo algumas caracteristicas da pessoa de
referéncia do domicilio, tais como sexo, raca/cor, anos de estudo, posicdo na
ocupacdo e area de atividade, também revela diferenciais importantes na
condicdo de inseguranca alimentar. Verifica-se que 52,7% dos domicilios cuja
pessoa de referéncia era homem estavam em inseguranca alimentar, situacdo em
gue também se encontravam 54,7% dos domicilios cuja pessoa de referéncia era
uma mulher. A exemplo do que ocorre com relacdo a desagregagdo segundo
recebimento de beneficio de programa sociais do Governo Federal, também no
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caso da segmentacao por sexo € necessario cautela na analise do resultado, uma
vez que pode ser bastante diferente quando houver a inclusdo de controle por

condicéo socioecondmica ou tipo de arranjo domiciliar/ familiar.

Em relacdo a raca/cor, verifica-se que apenas entre aqueles domicilios cuja
pessoa de referéncia se declarou branco tem-se mais da metade vivendo em
situacdo de seguranca alimentar. Nessa condicdo encontravam-se 39,1% dos
domicilios nos quais a pessoa de referéncia se declarou preta e 42,7% daqueles
que a pessoa de referéncia se autoclassificou como parda. Esses resultados sao
coerentes com o fato de que, no Brasil, existe uma forte associagcao entre raca/cor
e situacdo socioeconbmica, com o0s pretos e pardos estando em maior
vulnerabilidade do que os brancos. Estudos realizados com dados da populagao
norte-americana apontam para resultado similar, com maior prevaléncia de
inseguranca alimentar entre os segmentos populacionais de descendéncia
africana e latinos, do que entre a populacédo branca (Rose et al, 1998; Alaimo et
al, 1998).

Observou-se uma relagéo inversa entre anos de estudo da pessoa de referéncia e
o0 estado de inseguranca alimentar. Ao passo que 89,9% dos domicilios cuja
pessoa de referéncia tinha mais de quinze anos de estudo estavam em seguranca
alimentar, apenas 1,8% destes foram classificados na situagdo mais precaria, que
€ a inseguranca alimentar com fome. Ja entre os domicilios em que a pessoa de
referéncia possui menos de um ano de estudo esse percentual € de 43,8%, em

contraste com apenas 37,0% em situacao de seguranca alimentar.

Os domicilios que possuiam pessoa de referéncia inserida no mercado de
trabalho em atividades tais como, militar ou servidor publico, empregadores e
empregados com carteira assinada apresentaram 0S maiores percentuais de
seguranca alimentar, em comparacdo com as demais categorias. Em situacéo de
inseguranca alimentar estavam mais da metade dos domicilios nos quais a
pessoa de referéncia estava ocupada como trabalhador doméstico (56,7%), conta
propria (58,1%), sem carteira assinada (63,7%), ndo ocupado (77,9%), inativo
(51,3%) e os nao remunerados (53,5%). Ainda com relacdo a caracteristica
ocupacional da pessoa de referéncia, quando inserida em atividades do setor

agricola, 52,8% dos domicilios estavam em inseguranca alimentar.
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Em conjunto, os resultados apresentados na TAB. 3 vdo ao encontro da relagéo
esperada, com base na revisao bibliografica. No entanto, para se ter idéia do peso
ou papel exercido por esses fatores sobre variagdes na condi¢cdo de inseguranca
alimentar € necessario que eles sejam cotejados no ambito de analises

estatisticas metodologicamente mais adequadas, o que sera feito a seguir.

5.2 A Inseguranca Alimentar no Nordeste Urbano

5.2.1 Analise univariada

Os domicilios situados na area urbana da regido Nordeste com renda per capita
de até ¥4 de salario minimo apresentam 70,2 vezes a chance de estarem em
inseguranca alimentar, comparativamente aqueles com renda per capita de mais
de dois salarios minimos (categoria de referéncia). Para os domicilios com renda
entre ¥4 até Y2 salario minimo, a chance de estarem em inseguranca alimentar &
25,3 vezes a chance daqueles com renda per capita superior a dois salarios
minimos. J& para os domicilios com renda superior a meio salario minimo até um
salario minimo a chance de estarem em inseguranca alimentar € 10,0 vezes a da
categoria de referéncia e, para aqueles com renda acima de um salario minimo
até dois salarios minimos, a chance de estarem inseguros € 4,0 vezes. Todos 0s

resultados foram estatisticamente significativos (valor de p<0,001).

Os domicilios situados em imoveis cedidos tém chance de estarem em
inseguranca alimentar aumentada em 54%, quando comparados aos domicilios
situados em imodveis proprios e ja quitados (categoria de referéncia) e este
resultado revelou-se estatisticamente significativo (valor de p<0,001). Quando o
imovel é alugado ou estd sendo pago, a chance de estar em inseguranca
alimentar diminui em 14%, comparativamente a categoria de referéncia, resultado

também estatisticamente significativo (valor de p<0,001).

Para aqueles domicilios que ndo possuem agua canalizada, a chance de estarem
em inseguranca alimentar € 3,5 vezes a daqueles com agua canalizada. N&o
possuir geladeira e fogdo esta associado a maior chance de inseguranca

alimentar. Para aqueles que ndo possuem geladeira, a chance é 3,2 vezes de
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estarem em inseguranca alimentar, em relacdo aqueles que possuem este
eletrodoméstico, e néo ter fogdo aumenta a chance de estarem inseguros em 3,2
vezes (RC=4,2). Quanto ao combustivel utilizado no fogdo, quando ¢é
lenha/carvao/outro, os domicilios possuem uma chance 4,3 vezes de estarem em
inseguranca alimentar, relativamente aqueles cujo combustivel € o gas. Todos

estes resultados foram significativos (valor de p<0,001).
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TABELA 4 - Regresséo logistica univariada para modelar a chance de os
domicilios urbanos estarem em inseguranca alimentar, Regido Nordeste,

2004.
(continua)
. Razéo de Chance

Fatores associados (IC 95%) Valor de p

Renda domiciliar per capita
Até ¥4 SM 70,19 (57,3 - 85,9) 0,000
Mais de V4 até %2 SM 25,32 (21,4 - 30,0) 0,000
Mais de ¥z até 1 SM 9,99 (8,6 - 11,6) 0,000
Mais de 1 até 2 SM 3,98 (8,6 - 11,6) 0,000
Mais de 2 SM 1,00

Condicéo de ocupacéo
Cedido/outro 154 (1,4-1,7) 0,000
Préprio pagando/alugado 0,86 (0,8-0,9) 0,001
Proprio quitado 1,00

Agua canalizada
Nao 3,53(3,1-4,1) 0,000
Sim 1,00

Posse de geladeira
Nao 3,15(2,8-3,5) 0,000
Sim 1,00

Posse de fogéo
Nao 4,17 (3,2-5,5) 0,000
Sim 1,00

Combustivel do fogao
Lenha/carvao/outro 4,25 (3,5-5,1) 0,000
Gas 1,00

Presenca de moradores menores de

18 anos de idade no domicilio
Nao 0,41 (0,4-0,4) 0,000
Sim 1,00

Presenca de maiores de 64 anos de
Sim 0,78 (0,7 - 0,8) 0,000
Nao 1,00

Tamanho do domicilio
domicilio com 2 a 3 moradores 150 (1,4-1,7) 0,000
domicilio com 4 a 6 moradores 2,28 (2,0-2,5) 0,000
domicilio com 7 ou mais moradores 5,09 (4,4 - 5,9) 0,000
domicilio unipessoal 1,00

Tipo de familia
Casal com filhos 1,63 (1,5-1,8) 0,000
Mée com filhos 2,09 (1,9-2,3) 0,000
Outro tipo de familia 1,00 (0,9-1,1) 0,972
Casal sem filhos 1,00

Recebe beneficio de programas
recebe beneficio 3,64 (3,2-4,1) 0,000
ndo recebe beneficio 1,00

Fonte dos dados basicos: IBGE/PNAD, 2004.
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TABELA 4 - Regresséao logistica univariada para modelar a chance de os
domicilios urbanos estarem em inseguranca alimentar, Regido Nordeste,

2004.
(fim)
. Razao de Chance

Fatores associados (IC 95%) Valor de p
Recebe aposentadoria

Recebe 0,76 (0,7 - 0,8) 0,000

N&o recebe 1,00
Sexo (pessoa de referéncia do
domicilio)

Masculino 0,83(0,8-0,9) 0,000

Feminino 1,00
Raca /cor (pessoa de referéncia do
domicilio)

Branca 0,43 (0,4-0,5) 0,000

Parda 0,83 (0,7 -0,9) 0,003

Preta 1,00

Grupos de anos de estudo (pessoa
de referéncia do domicilio)

Sem Instru¢éo, menos de 1 ano 16,90 (13,5-21,1) 0,000
1 a3 anos 15,24 (12,3 - 18,9) 0,000
4 a7 anos 11,28 (9,1 - 14,0) 0,000
8 a 10 anos 8,65 (4,0 -10,7) 0,000
11a 14 anos 3,99 (3,2-4)9) 0,000
15 anos ou mais 1,00

Ocupacéo (pessoa de referéncia do

domicilio)
Militar/Funcionario publico 0,57 (0,5-0,7) 0,000
Sem carteira 2,27 (2,0 - 2,5) 0,000
Trabalhador doméstico 1,75 (1,3-2,3) 0,000
Conta prépria 1,68 (1,5-1,9) 0,000
Empregador 0,28 (0,2-0,3) 0,000
N&o remunerado 1,21 (0,7 - 2,2) 0,538
Outras categorias 2,94 (2,2 -4,0) 0,000
N&o ocupado 4,79 (4,0-5,7) 0,000
Inativo 1,43 (1,3-1,6) 0,000
Empregado com carteira 1,00

Atividade Agricola (pessoa de
referéncia do domicilio)
Sim 2,24 (2,0 - 2,6) 0,000
Nao 1,00 .
Fonte dos dados basicos: IBGE/PNAD, 2004.

Com relacédo a idade dos moradores que compdem o domicilio, constata-se que

agueles que ndo tém em sua composicdo pessoas menores de 18 anos possuem
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chance 59% menor de estarem em inseguranca alimentar (RC= 0,41; p<0,001).
Ja a existéncia de pessoas de 65 anos ou mais de idade esta associado a uma a
chance 22% menor de o domicilio estar em inseguranca alimentar (RC= 0,78;
valor de p < 0,001).

Quanto ao numero de moradores que compdem o domicilio, observa-se que
aqueles formados por duas ou trés pessoas tém a chance de estarem em
inseguranca alimentar aumentada em 50%, comparativamente aos compostos por
apenas uma pessoa (categoria de referéncia). Ja os domicilios formados por
quatro a seis pessoas e por sete ou mais tém, respectivamente, 2,3 e 5,1 vezes a
chance de estarem em inseguranc¢a alimentar, comparativamente a categoria de
referéncia. Todos estes resultados foram significativos a um valor de p inferior a
0,001.

Para a constituicdo dos domicilios, aqueles formados por casal com filhos
apresentam chance 63% maior de estarem em inseguranca alimentar,
comparados aqueles compostos por casal sem filhos (categoria de referéncia). Ja
os formados por méde com filhos tém 2,1 vezes a chance de estarem em
inseguranca alimentar, em relacdo a categoria de referéncia. Ambos os resultados
foram significativos a um valor de p inferior 0,001. O resultado para outros tipos

de familia n&o se revelou com significancia estatistica (valor de p = 0,972).

Os domicilios que possuem pessoas beneficiarias de programas sociais do
Governo Federal tém 3,6 vezes a chance de estarem em inseguranca alimentar
relativamente aos que nao recebem (valor de p<0,001). J& os domicilios que
possuem pessoas aposentadas ou pensionistas, a chance de estarem em
inseguranca alimentar € 24% menor (RC= 0,76, valor de p<0,001).

Quanto as caracteristicas da pessoa de referéncia do domicilio, aqueles com
chefia masculina tém chance 17% menor de estarem em inseguranca alimentar
(RC=0,83; valor de p<0,001). Com relacdo a raca/cor, entre os domicilios nos
quais a pessoa de referéncia € branca, a chance de estarem em inseguranca
alimentar € 57% menor, comparativamente a categoria de referéncia (preta).

Quando a pessoa de referéncia € parda, a chance de o domicilio estar inseguro &
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17% menor, comparado a categoria de referéncia. Os resultados para racga/cor

foram significativos a um valor de p inferior a 0,005.

A escolaridade da pessoa de referéncia esta associada ao estado de inseguranca
alimentar do domicilio e os resultados foram estatisticamente significativos a um
valor de p inferior a 0,05. Quanto menor o nimero de anos de estudo, maior a
chance de estarem em inseguranca alimentar. Comparado a categoria de
referéncia (15 anos ou mais de estudo) a chance variou de 16,9 (sem instrucao,
menos de um ano) a 4,0 (11 a 14 anos). Com relacdo aos tipos de ocupacao, 0s
domicilios nos quais a pessoa de referéncia é militar-funcionario publico ou
empregador a chance de inseguranca alimentar € menor, quando comparados
aos domicilios cuja pessoa de referéncia € empregado com carteira de trabalho
assinada (categoria de referéncia) (RC= 0,57 e RC=0,28). J& os domicilios cujas
pessoas de referéncia ndo possuem carteira de trabalho assinada apresentam 2,3
vezes a chance de estarem em inseguranca alimentar da categoria de referéncia.
Para os domicilios nos quais a pessoa de referéncia é empregado doméstico a
chance de estarem em inseguranca alimentar € 75% maior, comparados a
categoria de referéncia (RC=1,75). Os domicilios cujas pessoas de referéncia
trabalham por conta propria apresentam chance 68% maior de estarem em
inseguranca alimentar, comparativamente a categoria de referéncia. Quando a
pessoa de referéncia tem como ocupagdo outra categoria que ndo aquelas ja
listadas, a chance de o domicilio estar em inseguranca alimentar € 2,9 vezes a
chance da categoria de referéncia. Nos domicilios que a pessoa de referéncia &
ndo ocupado, a chance de inseguranca alimentar é 4,8 vezes a chance da
categoria de referéncia e quando € inativo, a chance de inseguranca alimentar é
43% maior, comparativamente a categoria de referéncia. Todos os resultados

listados foram significativos a um valor de p inferior a 0,001.

Analisando o setor de ocupacdo da pessoa de referéncia do domicilio, para os
domicilios cuja pessoa de referéncia € ocupada no setor agricola a chance de
estarem em inseguranca alimentar € aumentada em 1,2 vez, relativamente

agueles ocupados no setor ndo agricola (valor de p<0,001).
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5.2.2 Analise Multivariada

A Tabela 5 indica o modelo final obtido apdés a estratégia de modelagem
explicitada na metodologia. Resumidamente, as caracteristicas que se revelaram
estatisticamente significativas para explicar a inseguranca alimentar nos
domicilios situados nas areas urbanas da regido Nordeste foram: renda domiciliar
per capita, condicdo de ocupacgdo, &gua canalizada, posse de geladeira,
combustivel do fogéo, tamanho do domicilio, se algum morador recebe beneficio
de programas sociais do Governo Federal, e se algum morador recebe
aposentadoria ou pensédo. Finalmente, quanto as caracteristicas da pessoa de
referéncia, sexo, raca/cor, anos de estudo e tipo de ocupagédo profissional
também se revelaram com significancia estatistica (valor de p inferior a 0,05). Os

resultados significativos séo descritos a seguir.
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TABELA 5 - Regresséo logistica multivariada para modelar a chance de os
domicilios urbanos estarem em inseguranca alimentar, Regido Nordeste,

2004.
(continua)
. Razéo de Chance

Fatores associados (IC 95%) Valor de p

Renda domiciliar per capita
Até ¥4 SM 27,29 (22,0 - 39,9) 0,000
Mais de Y4 até ¥2 SM 11,71(9,8 - 14,0) 0,000
Mais de %2 até 1 SM 5,57 (4,7 - 6,6) 0,000
Mais de 1 até 2 SM 2,82 (2,4 -3,0) 0,000
Mais de 2 SM 1,00

Condicao de ocupacéo
Cedido/outro 1,12 (1,0-1,3) 0,088
Préprio pagando/alugado 1,25(1,1-1,4) 0,000
Proprio quitado 1,00

Agua canalizada
Nao 1,46 (1,3-1,7) 0,000
Sim 1,00

Posse de geladeira
Nao 1,25(1,1-1,4) 0,013
Sim 1,00

Combustivel do fogao
Lenha/carvao/outro 1,34 (1,1-1,6) 0,004
Gas 1,00

Tamanho do domicilio
domicilio com 2 a 3 moradores 1,23(1,1-1,4) 0,004
domicilio com 4 a 6 moradores 1,26 (1,1-1,5) 0,002
domicilio com 7 ou mais moradores 1,64 (1,3-2,0) 0,000
domicilio unipessoal 1,00

Recebe beneficio de programas sociais do

Governo Federal
recebe beneficio 1,61(1,4-1,8) 0,000
néo recebe beneficio 1,00

Recebe aposentadoria
Recebe 1,16 (1,1 - 1,3) 0,002
N&o recebe 1,00

Sexo (pessoa de referéncia do domicilio)
Masculino 0,75 (0,7 -0,8) 0,000
Feminino 1,00

Raca /cor (pessoa de referéncia do domicilio)
Branca 0,54 (0,5-0,6) 0,000
Parda 0,75 (0,7 -0,9) 0,001
Preta 1,00

Fonte dos dados basicos: IBGE/PNAD, 2004.



62

TABELA 5 - Regresséo logistica multivariada para modelar a chance de os
domicilios urbanos estarem em inseguranca alimentar, Regido Nordeste,

2004.
(fim)
. Raz&o de chance
Fatores associados (IC 95%) Valor de p
Ocupacgéo(pessoa de referéncia do
domicilio)
Militar/Funcionario publico 1,10(0,9-1,4) 0,449
Sem carteira 1,16 (1,0-1,3) 0,040
Trabalhador doméstico 1,26 (0,8-1,9) 0,270
Conta propria 1,15(1,0-1,3) 0,061
Empregador 0,52 (0,4-0,8) 0,001
N&o remunerado 0,50(0,2-1,3) 0,157
Outras categorias 1,02 (0,7 - 1,5) 0,907
Empregado com carteira 1,00
Atividade Agricola (pessoa de referéncia
do domicilio)
Sim 0,79 (0,7 -0,9) 0,010

Nao 1,00
Fonte dos dados basicos: IBGE/PNAD, 2004.

Os domicilios com renda per capita domiciliar até % do salario minimo
apresentam 27,3 vezes a chance de estar em inseguranga alimentar se
comparados aos domicilios com renda per capita domiciliar de mais de dois
salarios minimos (categoria de referéncia). Para os domicilios com renda per
capita domiciliar de mais de % até Y salario minimo a chance de estarem
inseguros é 11,8 vezes a chance da categoria de referéncia. Quando os
domicilios possuem renda de % salario até um salario minimo a chance de
inseguranca alimentar é 5,6 vezes a chance da categoria de referéncia e
dagueles com renda per capita de um a dois salarios minimos a chance de
estarem em inseguranca alimentar € 2,8 vezes a chance da categoria de

referéncia.

Quanto a condicdo de ocupacédo, os domicilios em imoveis alugados ou proprios,
mas ainda sendo pagos, apresentam chance 25% maior de estarem em

inseguranca alimentar, se comparados aqueles situados em imdveis ja quitados.
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Com relacdo as caracteristicas do domicilio verifica-se que a falta de acesso a
agua canalizada, a geladeira e ao gas de cozinha continuam apresentando
associacdo com a inseguranca alimentar. A chance de estarem em inseguranca €
46% maior quando o domicilio ndo tem agua canalizada, 25% maior quando néo
ha geladeira e em 34% maior quando o combustivel utilizado no fogao é

lenha/carvao/outros.

Domicilios com muitos moradores apresentam chance maior de estarem em
inseguranca alimentar, comparativamente aos unipessoais. Para estes, a chance
de estarem em inseguranca alimentar € 64% maior, relativamente aqueles
domicilios de apenas uma pessoa. Domicilios com 4 a 6 pessoas apresentam
chance 26% maior, quando comparados a categoria de referéncia. Ja o0s
domicilios formados por 2 a 3 pessoas tem chance 23% maior de inseguranca

alimentar, comparativamente aos domicilios unipessoais.

Os domicilios que possuem beneficiarios de programas sociais do Governo
Federal possuem chance 61% maior de estarem em inseguranca alimentar, do
que a dos ndo beneficiarios. Ja a chance para os domicilios que tém moradores
que recebem aposentadoria ou pensdo € 25% maior, comparativamente aqueles

gue ndo recebem.

Quanto as caracteristicas da pessoa de referéncia, o sexo masculino esta
associado a uma chance % menor de inseguranca alimentar do domicilio (RC=
0,75). Ser da racal/cor branca ou parda, comparativamente a raca/cor preta,
também esta associado a uma menor chance de inseguranca alimentar no
domicilio. Os domicilios nos quais a pessoa de referéncia é branca apresentaram
chance 46% menor de estarem inseguros (RC= 0,54) e os que tém pessoa de
referéncia que se declaram pardas, possuem chance 25% menor (RC= 0,75),

relativamente a categoria de referéncia.

A escolaridade da pessoa de referéncia apresentou associagdo com a
inseguranca alimentar. Os domicilios cuja pessoa de referéncia possui até trés
anos de estudo apresentaram 2,3 vezes a chance de estar em inseguranca
alimentar, quando comparados aos que possuem pessoa de referéncia com 15

anos ou mais de estudo (categoria de referéncia). Ja os domicilios cuja pessoa de
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referéncia tem de 4 a 10 anos de estudo, a chance de inseguranca alimentar é 2
vezes a chance da categoria de referéncia. Para os domicilios com pessoa de
referéncia com 11 a 14 anos de estudo, a chance é 49% maior, relativamente a

categoria de referéncia.

Quanto a ocupacdo da pessoa de referéncia, ndo ter carteira assinada esta
associado a uma maior chance de o domicilio estar em inseguranca alimentar em
24%, relativamente aos domicilios cuja pessoa de referéncia é empregado com
carteira de trabalho assinada (categoria de referéncia). Para os domicilios com
pessoa de referéncia ndo ocupada, a chance de inseguranca alimentar aumenta
em 86%, relativamente a categoria de referéncia. Quando a pessoa de referéncia
€ empregador, a chance de inseguranca alimentar do domicilio € 41% menor,
guando comparado a categoria de referéncia (RC= 0,59).

5.3 A Inseguranca Alimentar no Nordeste Rural

5.3.1 Andalise univariada

Na analise dos fatores associados a inseguranca alimentar para os domicilios
rurais (TAB.6) constatou-se semelhancas com os resultados obtidos para o
urbano. Com relacéo a renda per capita, verificou-se que a chance de estarem em
inseguranca alimentar, para os domicilios com renda per capita de até % de
salario minimo, quando comparado a categoria de referéncia (dois salarios
minimos ou mais) é igualmente alta, mas em patamar mais baixo do que no
urbano (RC= 35,5). Nos domicilios com renda per capita de mais de ¥4 de salario
minimo até % salario minimo a chance de estarem em inseguranca alimentar é
13,1 vezes a da categoria de referéncia. Para os domicilios com renda de Y
salario minimo até um salario minimo a chance de estarem inseguro é 5,2 vezes a
da categoria de referéncia e, entre os que recebem de um salario minimo até dois
salarios minimos, a chance é 2,5 vezes. Todos os resultados foram significativos

a um valor de p inferior a 0,01.



65

TABELA 6 - Regresséo logistica univariada para modelar a chance de os
domicilios rurais estarem em inseguranca alimentar, Regido Nordeste, 2004.

(continua)

Fatores associados Razdo deg;:;oz;mce (c Valor de p

Renda domiciliar per capita
Até ¥4 SM 35,51 (17,6 - 71,4) 0,000
Mais de Y4 até %2 SM 13,06 (6,3 - 27,0) 0,000
Mais de ¥z até 1 SM 5,24 (2,5 -10,8) 0,000
Mais de 1 até 2 SM 2,54 (1,2-5,3) 0,015
Mais de 2 SM 1,00

Condicao de ocupacéo
Cedido/outro 1,10(0,9-1,4) 0,378
Préprio pagando/alugado 0,95(0,6 -1,5) 0,813
Préprio quitado 1,00

Agua canalizada
Nao 1,99 (1,6 - 2,4) 0,000
Sim 1,00

Posse de geladeira
Nao 185(1,6-2,2) 0,000
Sim 1,00

Posse de fogéo
Nao 2,05(1,5-2,7) 0,000
Sim 1,00

Combustivel do fogéo
Lenha/carvao/outro 1,76 (1,5-2,1) 0,000
Gas 1,00

Presenca de moradores menores de 18
Nao 0,39 (0,3-0,4) 0,000
Sim 1,00

Presenca de maiores de 64 anos de

idade no domicilio
Sim 0,48 (0,4 -0,5) 0,000
Nao 1,00

Tamanho do domicilio
domicilio com 2 a 3 moradores 1,60 (1,3-2,0) 0,000
domicilio com 4 a 6 moradores 3,14 (2,4-4,1) 0,000
domicilio com 7 ou mais moradores 4,37 (3,2-5,9) 0,000
domicilio unipessoal 1,00

Tipo de familia
Casal com filhos 2,24 (1,9 - 2,6) 0,000
Mé&e com filhos 1,92 (1,6 - 2,3) 0,000
QOutro tipo de familia 0,98 (0,8-1,2) 0,864
Casal sem filhos 1,00

Recebe beneficio de programas sociais

do Governo Federal
recebe beneficio 2,33(2,0-2,8) 0,000
néo recebe beneficio 1,00

Fonte dos dados basicos: IBGE/PNAD, 2004.
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TABELA 6 - Regresséo logistica univariada para modelar a chance de os
domicilios rurais estarem em inseguranca alimentar, Regido Nordeste, 2004.

(fim)

Fatores associados Razdo de Chance (IC Valor de p
95%)

Recebe aposentadoria
Recebe 0,48 (0,4 - 0,6) 0,000
N&o recebe 1,00

Sexo (pessoa de referéncia do domicilio)
Masculino 1,16 (1,0 - 1,3) 0,034
Feminino 1,00

Raca /cor (pessoa de referéncia do

domicilio)
Branca 0,70 (0,5-0,9) 0,013
Parda 0,95(0,7-1,2) 0,709
Preta 1,00

Grupos de anos de estudo (pessoa de

referéncia do domicilio)
Sem Instrucdo, menos de 1 ano 23,66 (3,8 - 146,4) 0,001
la3anos 25,77 (4,1 - 161,5) 0,001
4 a7 anos 20,69 (3,4 - 124,5) 0,001
8 a 10 anos 14,63 (2,5 - 84,4) 0,003
11a 14 anos 8,34 (1,3 - 53,5) 0,026
15 anos ou mais 1,00

Ocupacao (pessoa de referéncia do

domicilio)
Militar/Funcionario publico 0,75(0,5-1,2) 0,241
Sem carteira 2,19(1,7-2,9) 0,000
Trabalhador doméstico 1,72 (0,4 - 6,8) 0,436
Conta propria 1,84 (1,3-2,5) 0,000
Empregador 0,50 (0,3 -0,8) 0,002
N&o remunerado 2,25(0,9-5,7) 0,088
Outras categorias 1,40 (1,0-1,9) 0,047
N&o ocupado 3,77 (2,0-7,0) 0,000
Inativo 1,05(0,8-1,4) 0,700
Empregado com carteira 1,00

Atividade Agricola (pessoa de referéncia

do domicilio)
Sim 1,34 (1,1-1,6) 0,002

N&o 1,00
Fonte dos dados basicos: IBGE/PNAD, 2004.

Os resultados relativos a condicdo de ocupacdo ndo se revelaram
estatisticamente significativos. Ja a residéncia em imoével que ndo possui agua
canalizada esta associada a uma chance 99% maior de o domicilio estar em

inseguranca alimentar (RC= 1,99) e aquele que ndo possui geladeira tem chance
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85% superior de estar inseguro (RC=1,85). Com relacdo a posse de fogao,
constata-se que o domicilio que ndo o possui apresenta 2,1 vezes a chance de
estar em inseguranca alimentar, relativamente aquele que possui. Quando o
combustivel utilizado no fogdo ndo é gas, a chance de estar em inseguranca
alimentar é 76% maior. Estes resultados foram estatisticamente significativos a

um valor de p inferior a 0,001.

Quanto a idade dos moradores do domicilio, ndo haver moradores menores de 18
anos esta associado a menor chance de inseguranca alimentar (RC= 0,39), ao
passo que ter moradores de mais de 64 anos esta associado a uma menor
chance de inseguranca alimentar (RC= 0,48). Todos os resultados foram

significativos a um valor de p inferior a 0,001.

Com relacdo ao numero de pessoas que residem no domicilio, a chance de
inseguranca alimentar € menor quanto menor o numero de moradores do
domicilio. Os domicilios de dois ou trés moradores tém chance 60% maior de
estarem em inseguranca alimentar, comparativamente aos unipessoais (categoria
de referéncia). Para os domicilios de quatro a seis moradores, a chance de
estarem em inseguranca € 3,1 vezes a chance da categoria de referéncia. Ja para
os domicilios com sete ou mais moradores esta cifra atinge 4,4. Todos 0s

resultados foram estatisticamente significativos a um valor de p inferior a 0,001.

Os domicilios formados por casal com filhos tém 2,2 vezes a chance de estarem
em inseguranca alimentar quando comparados aos domicilios de casal sem filhos
(categoria de referéncia). Ja os domicilios formados por méae com filhos
apresentam chance 92% maior de inseguranca, comparativamente a categoria de
referéncia. Estes resultados foram significativos a um valor de p inferior a 0,001.
O resultado de outros tipos de formacdo de familia ndo foi estatisticamente

significativo (valor de p = 0,864).

Quanto a renda advinda do nao-trabalho, domicilios beneficiarios de programas
sociais do Governo Federal tém 2,2 vezes a chance de estarem em inseguranga
alimentar, relativamente aqueles que ndo possuem beneficiarios. Ja para os

domicilios com renda de aposentadoria ou pensdo, a chance de estarem em
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inseguranca alimentar é 52% menor, comparados aos que nao tém. Ambos 0s

resultados foram estatisticamente significativos (valor de p < 0,001).

Quanto as caracteristicas da pessoa de referéncia do domicilio, os de chefia
masculina apresentam chance 16% maior de estarem em inseguranca alimentar,

relativamente aos de chefia feminina (valor de p < 0,05).

Para os domicilios cuja pessoa de referéncia era branca, a chance de estarem em
inseguranca foi 30% menor, comparados aqueles cuja pessoa de referéncia era
preta (valor de p < 0,05). O resultado para a raca/cor parda né&o foi

estatisticamente significativo (valor de p = 0,709).

Assim como no urbano, na area rural quanto menor o nimero de anos de estudo
da pessoa de referéncia, maior a sua chance de o domicilio estar em insegurancga
alimentar, a excecdo da categoria sem instrucéo, cuja chance em relacdo aqueles
domicilios em que a pessoa de referéncia tinha 15 anos ou mais de estudo foi
menor do que aqueles com pessoas de referéncia com um a trés. Tendo como
categoria de referéncia ter 15 anos ou mais de estudo, a chance de estar em
inseguranca alimentar variou de 23,7 (sem instru¢do, menos de um ano de
estudo) a 8,3 (11 a 14 anos de estudo). Estes resultados foram significativos a um

valor de p inferior a 0,05.

O domicilio que tem como pessoa de referéncia um empregador tem chance 50%
menor de estar em inseguranca alimentar, relativamente agueles nos quais a
pessoa de referéncia é empregado com carteira assinada (categoria de
referéncia). Quando a pessoa de referéncia do domicilio € sem carteira de
trabalho assinada, ndo ocupado ou conta prépria, a chance de inseguranca
alimentar € maior. O domicilio chefiado por uma pessoa que trabalha sem carteira
de trabalho assinada tem 2,2 vezes a chance de estar em inseguranca alimentar,
comparativamente a categoria de referéncia. Para os domicilios com pessoa de
referéncia conta propria, a chance de inseguranca alimentar é 84% maior do que
se a pessoa de referéncia fosse empregado com carteira assinada. Ja para os
domicilios com pessoa de referéncia ndo ocupada, a chance de inseguranca
alimentar é 3,8 vezes a chance da categoria de referéncia. Estes resultados

revelaram-se com significancia estatistica a um p valor inferior a 0,01. Quando o
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domicilio tem pessoa de referéncia ocupada em outras categorias, a chance de
inseguranca alimentar é 40% maior, relativamente a categoria de referéncia.
Estes resultados foram estatisticamente significativos a um valor de p inferior a
0,05. Os resultados para as categorias ocupacionais militar/funcionario publico,
trabalhador doméstico e ndo remunerado nao apresentaram significancia

estatistica.

Finalmente, o domicilio no qual a pessoa de referéncia, pertence ao ramo de
atividade ocupacional associada ao setor agricola possui chance 34% maior de
estar em inseguranca alimentar, em relacdo aqueles que néo sao deste setor. O

resultado foi estatisticamente significativo a um valor de p inferior a 0,01.

5.3.2 Anélise multivariada

Os fatores que se revelaram associados de forma independente a inseguranca
alimentar nos domicilios rurais da regido Nordeste, no modelo final, foram: renda
domiciliar per capita, acesso a agua canalizada, geladeira, fogdo e o recebimento
de beneficios de programas sociais do Governo Federal e de aposentadoria ou

pensédo (Tabela 7).
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TABELA 7 - Regressao logistica multivariada para modelar a chance de os
domicilios rurais estarem em inseguranca alimentar, Regido Nordeste, 2004.

Razao de Chance

Fatores associados (IC 95%) Valor de p

Renda domiciliar per capita
Até ¥4 SM 21,79 (10,6 - 44,8) 0,000
Mais de ¥ até Y2 SM 8,79 (4,1-18,7) 0,000
Mais de %2 até 1 SM 3,98 (1,9-8,5) 0,000
Mais de 1 até 2 SM 2,17 (1,0-4,7) 0,049
Mais de 2 SM 1,00

Agua canalizada
Nao 1,41 (1,1-1,8) 0,005
Sim 1,00

Posse de geladeira
Nao 1,29 (1,1-1,5) 0,003
Sim 1,00

Posse de fogéo
N&o 1,49 (1,1-2,1) 0,012
Sim 1,00

Recebe beneficio de programas sociais do
recebe beneficio 1,49(1,2-1,8) 0,000
nao recebe beneficio 1,00

Fonte dos dados basicos: IBGE/PNAD, 2004.

bY

Com relacdo a renda per capita, domicilios com renda inferior a % de salario
minimo tém 21,8 vezes a chance de estarem em inseguranca alimentar,
comparados aos domicilios com renda per capita superior a dois salarios
minimos. Quando a renda per capita do domicilio € maior de ¥4 de salario minimo
e menor que Y salario minimo, a chance de estarem inseguros é 8,8 vezes,
comparativamente a categoria de referéncia. Nos domicilios com renda entre %
salario minimo e um salario minimo, a chance de inseguranca é de 4,0 vezes e
para aqueles com renda de um a dois salarios minimos a chance é 2,2 vezes a da
categoria de referéncia. Os resultados apresentaram significancia estatistica a um

valor de p inferior a 0,05.

O acesso a agua canalizada e aos eletrodomésticos geladeira e fogdo associam-
se a menor chance de inseguranca alimentar do domicilio. Aqueles domicilios que
ndo possuem agua canalizada tém chance 41% maior de estarem inseguros,
comparados aqueles domicilios que possuem este servico; ndo ter geladeira esta
associado a uma maior chance de inseguranca alimentar em 29%, e nao ter fogdo

em 49%, relativamente aos domicilios que possuem estes eletrodomésticos.



71

Estes resultados foram estatisticamente significativos a um valor de p inferior a
0,05.

Os domicilios que possuem beneficiario de programas sociais do Governo
Federal apresentaram chance 49% maior de estarem em inseguranca alimentar,

comparativamente aqueles que ndo tem beneficiario (valor de p<0,001).

5.4 Discussao sobre os Resultados de Inseguranca Alimentar nas
Areas Urbana e Rural do Nordeste

Comparando os resultados das analises realizadas, observa-se que a renda per
capita domiciliar apresenta forte associacdo independente com o estado de
inseguranca alimentar dos domicilios nordestinos. Essa relagdo entre renda e
estado de inseguranca alimentar dos domicilios esta relacionada ao fato de que,
tanto nas areas urbanas como nas rurais, a economia nas sociedades atuais é
basicamente monetarizada e a forma de adquirir alimentos se da,
majoritariamente, por meio da aquisicdo dos produtos alimenticios no mercado.
Analisando os determinantes socioecondmicos da inseguranca alimentar nos
Estados Unidos, com base em duas fontes de dados diferentes, Rose, Gundersen
& Oliveira (1998) destacam a renda como um dos mais fortes preditores da
inseguranca alimentar domiciliar americana. Desta forma, o poder de compra do
domicilio é imperativo na determinacdo do volume e qualidade dos alimentos
consumidos pelos moradores e influencia a percepcdo do estado de

(in)seguranca alimentar vivenciado por eles.

Em pesquisa realizada com familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia, em
todo o Brasil, verificou-se que, independentemente da regido e situagao
censitaria, a principal forma de acesso aos alimentos é por intermédio da compra
em mercados e supermercados (IBASE, 2008). Diversos estudos internacionais
constataram a relacédo direta entre renda e inseguranca alimentar, e apontam a
restricdo financeira como a principal causa que impede a aquisicdo de alimentos
(Che & Chen, 2001; Vazoris & Tarasuk, 2003; Oberholser & Tuttle, 2004; Stuff et
al, 2004).
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Avaliando o modelo de efeitos independentes, na area urbana a inseguranca
alimentar esta também associada de forma direta ao pagamento de aluguel ou
prestacdo da casa propria. Este efeito s foi verificado no modelo final e, na
analise univariada, observou-se uma relagcéo inversa entre inseguranca alimentar
e pagamento de aluguel ou prestacdo da casa propria. Este resultado nédo é
intuitivo. Ja entre os domicilios rurais, a condicdo de ocupagdo ndo se revelou
com significancia estatistica sequer no modelo univariado. Rose (1998) ressalta
que a posse da casa propria € um indicador de riqueza e uma garantia de que, se
necessario, pode ser utilizado como recurso para a manutencdo da seguranca

alimentar dos moradores, em momentos de crise financeira.

O acesso a agua canalizada mostrou-se inversamente associado a inseguranga
alimentar dos domicilios, tanto da andlise univariada quanto na multivariada,
assim como a posse de geladeira. Ja a existéncia de fogdo estd associado a
menor chance de inseguranca alimentar apenas nos domicilios rurais e ter acesso
ao gas de cozinha, nos domicilios urbanos. Trata-se de um conjunto de resultados
ja esperados, quando se leva em consideracdo que a presenca de
eletrodomésticos no domicilio esta geralmente associada ao poder de compra e,
portanto, a renda domiciliar que, por sua vez, apresenta-se como um fator crucial

para a determinagao da (in)segurancga alimentar.

O numero de moradores é uma caracteristica que esta associada de forma
independente a maior probabilidade de inseguranca alimentar nos domicilios
urbanos. Os domicilios urbanos com sete ou mais moradores apresentaram maior
chance de inseguranca alimentar relativamente aos unipessoais. A associacao
entre inseguranca alimentar e o tamanho do domicilio também foi observada nos
estudos de Olson et al (1997), Gundersen & Gruber (2001) e Souza & Cruz
(2006), dentre outros pesquisados. Na area rural, 0 numero de moradores que
compde o domicilio ndo apresentou associagdo independente com inseguranca
alimentar. Uma hipo6tese que parece razoavel é que um namero maior de pessoas
nos domicilios rurais pode significar maior capacidade de producdo na
propriedade, e consequentemente, maior renda ou maior quantidade de alimentos
produzidos para o auto consumo. Vale ressaltar que tal explicacdo talvez seja

plausivel mais para a éarea rural da Regido Nordeste, com dominancia menos
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incisiva do modo de producéo capitalista, mas que ndo poderia ser simplesmente
ampliada para areas rurais do Centro-Sul do pais, cuja populacdo estd mais
exposta a um ritmo e estilo de vida tipicamente urbano. Ja nas areas urbanas da
Regido Nordeste, um numero grande de moradores em um dado domicilio pode
estar relacionado a uma maior competicdo pelos alimentos dentro deste e,
consequentemente, a um aumento na chance de inseguranga alimentar, mesmo
diante da atuacéo de outras variaveis, como renda domiciliar per capita, presenca
de eletrodomeésticos, recebimento de aposentadoria e de beneficios de programas
governamentais, além de caracteristicas individuais das pessoas de referéncia do

domicilio.

A renda advinda de n&o-trabalho também se revelou associada de forma
independente a inseguranca alimentar, tanto no urbano, como no rural. Os
domicilios que recebem beneficios advindos de programas sociais do Governo
Federal possuem maior chance de estarem em inseguranca alimentar. Este
resultado pode estar associado a outras caracteristicas de maior vulnerabilidade
deste seguimento populacional, além daquelas que este estudo aborda. Ainda
assim, verificou-se que tanto na area urbana quanto rural da Regidao Nordeste a
chance de um domicilio que recebe beneficio de programas sociais do Governo
Federal estar em inseguranca alimentar diminui consideravelmente quando outras
variaveis séo incluidas no modelo, embora permaneca mais de 50% maior, em
comparacao com domicilios que ndo recebem tais beneficios. Corréa et al (2008)
avaliando o impacto das transferéncias de renda dos programas sociais do
Governo Federal sobre a seguranca alimentar no Brasil, constataram uma
associacdo positiva, principalmente entre os domicilios de muito baixa renda.
Jensem (2002) e Rose (1999) avaliando a associacdo entre inseguranca
alimentar e o programa assistencial alimentar Food Stamp, dos Estados Unidos,
encontraram uma relacao positiva, entre ser beneficiario e estar em inseguranca

alimentar.

Ja o recebimento de aposentaria e pensao, que na analise univariada apresenta
efeito negativo sobre a inseguranca alimentar, passa a apresentar efeito
independente (e positivo) de aumento da inseguranca alimentar do domicilio
urbano. E possivel que o efeito do recebimento de aposentadoria e penséo sobre
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a chance de inseguranca alimentar possa apresentar interagdo ou sinergia com
uma ou mais variaveis incorporadas na analise multivariada. Contudo, tais

interagdes ndo foram testadas.

Quanto as caracteristicas da pessoa de referéncia do domicilio, estas ndo se
mostraram independentemente associadas a inseguranca alimentar para 0S
domicilios rurais. Ja& com relacdo aos domicilios das &reas urbanas, algumas
caracteristicas da pessoa de referéncia foram significativamente associadas e
independentes. Ter como pessoa de referéncia uma mulher esteve associado a
uma maior chance de inseguranca alimentar. Hoffmann (2008), analisando dados
para o Brasil, verificou que a chefia feminina estd associada a uma chance 50%
maior de inseguranca alimentar no domicilio. Ter uma pessoa de referéncia da
raca/cor preta também mostrou-se significativamente associado com a
inseguranca alimentar no modelo final. A escolaridade da pessoa de referéncia e
a posicao da ocupacdao séo caracteristicas que também se mostraram associadas
a inseguranca alimentar urbana. A escolaridade da pessoa de referéncia esteve
inversamente relacionada a inseguranca alimentar: quanto maior o nimero de
anos de estudo, menor a chance de inseguranca alimentar do domicilio. Uma
explicacéo seria que, na area urbana, um maior nivel de instrucdo pode contribuir
na alocagédo mais eficiente dos recursos financeiros e na definicdo de uma cesta
de alimentos que permita equacionar custo e qualidade dos produtos, garantindo

uma maior seguranca alimentar para os membros do domicilio (Hoffmann, 2007).

Quanto a forma de insercdo no mercado de trabalho da pessoa de referéncia do
domicilio observou-se efeito independente, apenas no meio urbano, entre 0s
domicilios com pessoa de referéncia na categoria sem carteira e empregador,
com associacgles, respectivamente, positiva e negativa na inseguranca alimentar,
relativamente aos domicilios cuja pessoa de referéncia sdo trabalhadores com

carteira assinada.
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6 FATORES  ASSOCIADOS A~ INSEGURANCA
ALIMENTAR COM FOME NA REGIAO NORDESTE

Conforme detalhado no Quadro 2 do Capitulo 5, todos os domicilios aqui
analisados sdo vulneraveis a inseguranca alimentar. Os domicilios que foram
classificados em inseguranca sem fome vivenciaram a incerteza de que o
alimento disponivel no domicilio ndo fosse suficiente para alimentar todos os
membros, até que tivessem condi¢des de ter acesso a uma maior quantidade de
alimentos. Ja os domicilios com inseguranca alimentar com fome passaram por
privacdo de alimentos, seja esta externalizada por meio da diminuicdo da
guantidade das porc¢des, pulando refeicdes ou a caréncia parcial ou total de
comida para todos os membros do domicilio. Assim, em primeiro lugar
apresentam-se o0s resultados da analise dos efeitos individuais de cada
caracteristica analisada sobre a inseguranca alimentar com fome e depois 0s
resultados com os efeitos independentes. Como no capitulo anterior, a anélise é

desagregada para as areas urbana e rural da Regido Nordeste.
6.1 A Inseguranca Alimentar com Fome no Nordeste Urbano

6.1.1 Analise univariada

Em relacdo aos domicilios com renda per capita de 2 salarios minimos ou mais
(categoria de referéncia), a chance de inseguranca alimentar com fome aumenta
na medida em que se reduz o nivel de renda domiciliar per capita. Assim, a
chance de estar em inseguranca alimentar com fome é 66% maior entre 0s
domicilios com renda per capita de mais de 1 a 2 salarios minimos (RC=1,66) e
chega a ser 8,3 vezes maior entre os domicilios com renda per capita de até ¥4 do
salario minimo (RC=9,3). Estes resultados foram significativos a um valor de p
inferior a 0,001 (TAB. 8).
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TABELA 8 - Regresséo logistica univariada para modelar a chance de os
domicilios urbanos estarem em inseguranca alimentar com fome, Regido
Nordeste, 2004.

(continua)

. Razédo de Chance (IC
Fatores associados

95%)

Valor de p

Renda domiciliar per capita

Até ¥4 SM 9,30 (7,1 - 12,3) 0,000
Mais de V4 até %2 SM 4,61 (3,5-6,1) 0,000
Mais de ¥z até 1 SM 2,95 (2,2-3,9) 0,000
Mais de 1 até 2 SM 1,66 (1,2-2,2) 0,001
Mais de 2 SM 1,00

Condicao de ocupacéo
Cedido/outro 1,16 (1,0 - 1,3) 0,038
Proprio pagando/alugado 0,86 (0,8 - 1,0) 0,015
Préprio quitado 1,00

Agua canalizada
Nao 2,00 (1,7 -2,4) 0,000
Sim 1,00

Posse de geladeira
Nao 2,55 (2,3-2,8) 0,000
Sim 1,00

Posse de fogéo
Nao 4,50 (3,1 - 6,6) 0,000
Sim 1,00

Combustivel do fogéo
Lenha/carvao/outro 3,19 (2,6 - 3,9) 0,000
Gas 1,00

Presenca de moradores menores de 18

anos de idade no domicilio
Nao 1,35(1,2-1,5) 0,000
Sim 1,00

Presenca de maiores de 64 anos de

idade no domicilio
Sim 0,95(0,9-1,1) 0,383
Nao 1,00

Tamanho do domicilio
domicilio com 2 a 3 moradores 0,48 (0,4 - 0,6) 0,000
domicilio com 4 a 6 moradores 0,50 (0,4 -0,6) 0,000
domicilio com 7 ou mais moradores 0,78 (0,6 - 1,0) 0,019
domicilio unipessoal 1,00

Tipo de familia
Casal com filhos 0,87 (0,8 -1,0) 0,060
Mé&e com filhos 1,18 (1,0-1,4) 0,043
Outro tipo de familia 1,29(1,1-15) 0,002
Casal sem filhos 1,00

Fonte dos dados basicos: IBGE/PNAD, 2004.
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TABELA 8 - Regresséao logistica univariada para modelar a chance de os
domicilios urbanos estarem em inseguranca alimentar com fome, Regido
Nordeste, 2004.

(fim)

Fatores associados Razdo deg;:(;);ance (ic Valor de p

Recebe beneficio de programas sociais

do Governo Federal
recebe beneficio 1,47 (1,3-1,6) 0,000
ndo recebe beneficio 1,00

Recebe aposentadoria
Recebe 0,93(0,9-1,0) 0,095
N&o recebe 1,00

Sexo (pessoa de referéncia do

domicilio)
Masculino 0,84 (0,8-0,9) 0,000
Feminino 1,00

Raca /cor (pessoa de referéncia do

domicilio)
Branca 0,65 (0,6 - 0,7) 0,000
Parda 0,92 (0,8-1,1) 0,240
Preta 1,00

Grupos de anos de estudo (pessoa de

referéncia do domicilio)
Sem Instru¢édo, menos de 1 ano 10,61 (7,0 - 16,0) 0,000
1 a3 anos 9,99 (6,6 - 15,2) 0,000
4 a7 anos 6,87 (4,6 - 10,4) 0,000
8 a 10 anos 5,26 (3,4 -8,0) 0,000
11a 14 anos 3,44 (2,2 -5,3) 0,000
15 anos ou mais 1,00

Ocupacéo (pessoa de referéncia do

domicilio)
Militar/Funcionario publico 0,78 (0,6 - 1,0) 0,038
Sem carteira 1,70(1,5-1,9) 0,000
Trabalhador doméstico 2,7(2,2-3,3) 0,000
Conta prépria 1,79(1,6 -2,1) 0,000
Empregador 0,41(0,3 - 0,6) 0,000
N&o remunerado 0,79 (0,4-1,7) 0,544
Outras categorias 1,96 (1,4 -2,7) 0,000
N&o ocupado 2,49 (2,1-3,0) 0,000
Inativo 2,04 (1,8-2,3) 0,000
Empregado com carteira 1,00

Atividade Agricola (pessoa de referéncia

do domicilio)
Sim 1,52 (1,3-1,8) 0,000
Nao 1,00

Fonte dos dados basicos: IBGE/PNAD, 2004.
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Quando o imovel no qual o domicilio esta localizado é cedido/outro, a chance de
inseguranca alimentar com fome € 16% maior, comparativamente aos domicilios
situados em imdveis proprios e ja quitados (categoria de referéncia). Ja para os
domicilios situados em imével alugado ou proprio, mas ainda sendo pago, a
chance de inseguranca alimentar com fome é 14% menor comparativamente a
categoria de referéncia. Os resultados mencionados foram significativos a um

valor de p inferior a 0,05.

A falta de acesso a agua canalizada estd associada ao dobro de chance dos
domicilios de estarem em inseguranca alimentar com fome, comparativamente
agueles domicilios com este servico. A auséncia de geladeira associa-se a um
aumento da chance de o domicilio estar em inseguranca alimentar com fome
(aumento de 1,6 vez, RC=2,6). Nao ter fogdo associa-se a um aumento da
chance em 3,5 vezes, relativamente aos que possuem esse eletrodoméstico (RC=
4,5). Ja a utilizacdo de lenha/carvao/outro como combustivel no fogdo associa-se
a que o domicilio possua 3,2 vezes a chance de estar em inseguranca alimentar
com fome, se comparados aqueles que utilizam o gas. Todos os resultados foram

significativos a um valor de p inferior a 0,001.

Os domicilios que contam com a presenca de moradores menores de 18 anos
tém chance de estarem em inseguranca alimentar com fome 35% maior do que
aqueles domicilios onde todos os moradores tém 18 anos ou mais de idade. Por
outro lado, a presenca de pessoas maiores de 64 anos de idade reduz em 5% a
chance de o domicilio estar em inseguranca alimentar com fome, em comparacao
agueles domicilios onde todos os residentes possuem menos de 65 anos de
idade. Em ambos os casos os resultados foram estatisticamente significativos.

Quanto ao numero de moradores que compdem o domicilio, constata-se que
agueles formados por duas ou trés pessoas tém chance 52% menor de estarem
em inseguranca alimentar com fome do que domicilios compostos por apenas
uma pessoa (categoria de referéncia). Nos domicilios compostos por quatro até
seis pessoas a chance de estar em inseguranca alimentar com fome é 50%
menor, quando comparado a categoria de referéncia. Ja nos domicilios maiores,

de sete ou mais moradores, a chance de inseguranca alimentar com fome é 22%
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menor se comparados a categoria de referéncia. Estes resultados foram

estatisticamente significativos a um valor de p inferior a 0,05.

Com relacédo a composi¢ao dos domicilios, aqueles formados por mae com filhos
tém chance 18% maior de estarem em inseguranca alimentar com fome do que
domicilios com casal sem filhos (categoria de referéncia). Outros tipos de familia
apresentam chance 29% maior de estarem em inseguranga alimentar com fome,
comparativamente a categoria de referéncia (valor de p<0,05). O resultado para

casal com filhos ndo apresentou significancia estatistica.

Os domicilios que possuem pessoas beneficiarias de programas sociais do
Governo Federal tém chance 47% maior de estarem em inseguranca alimentar
com fome, comparados aos domicilios que ndo possuem beneficiarios (valor de
p<0,001). Ja os domicilios com pessoas aposentadas ou pensionistas possuem
chance 7% menor de estarem em insegurancga alimentar com fome, relativamente

aos que nao recebem (valor de p = 0,095).

Analisando as caracteristicas da pessoa de referéncia do domicilio, ser esta
pessoa do sexo masculino associa-se a uma chance 17% maior de inseguranca
alimentar com fome em (valor de p<0,001). Quanto a racga/cor, os domicilios nos
quais a pessoa de referéncia € branca, a chance de inseguranca alimentar com
fome é 35% menor, se comparados aos domicilios cuja pessoa de referéncia é da
raca/cor preta (valor de p<0,001). O resultado para a racga/cor parda néo revelou

significancia estatistica (p = 0,240).

Quanto menor o numero de anos de estudo da pessoa de referéncia, maior a
chance de o domicilio estar em inseguranga alimentar com fome. O domicilio no
qual a pessoa de referéncia tem menos de um ano de estudo apresenta 10,6
vezes a chance de estar em inseguranca alimentar com fome, comparado ao
domicilio no qual a pessoa de referéncia tem quinze anos ou mais de estudo
(categoria de referéncia). No outro extremo, para os domicilios, em que a pessoa
de referéncia tem de 11 a 14 anos de estudo, a chance de insegurancga alimentar
com fome é 2,4 vezes maior do que aquela verificada entre os domicilios cuja
pessoa de referéncia tem 15 anos ou mais de estudo. Para todas as categorias 0s

resultados foram significativos a um valor de p inferior 0,001.
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Com relacéo aos tipos de ocupacédo da pessoa de referéncia do domicilio, quando
se trata de militar/funcionério publico ou empregador, ha diminuicdo na chance de
o domicilio estar em inseguranca alimentar com fome, comparado ao domicilio no
qual a pessoa de referéncia € empregado com carteira de trabalho assinada
(categoria de referéncia) (RC=0,76 e 0,41, respectivamente), resultados estes
significativos a um valor de p inferior 0,05. Quando o domicilio tem como pessoa
de referéncia, trabalhador sem carteira de trabalho assinada, apresenta chance
89% maior de estar em inseguranca alimentar com fome e quando este é
trabalhador domeéstico, a chance é 60% maior, quando comparados a categoria
de referéncia. Para os domicilios cuja pessoa de referéncia trabalha por conta
propria a chance de inseguranca alimentar com fome é 79% maior
comparativamente aos empregados com carteira assinada. Nos domicilios com
pessoa de referéncia ndo ocupada, a chance de inseguranca alimentar com fome
€ 2,5 vezes a da categoria de referéncia e quando a pessoa de referéncia é
inativo, a chance é o dobro. Os resultados foram estatisticamente significativos a
um valor de p inferior a 0,05.

Quanto ao setor de ocupacédo, quando a pessoa de referéncia € ocupada no setor
agricola a chance de inseguranca alimentar com fome no domicilio € 52% maior
(valor de p<0,001), em comparacdo com domicilios cuja pessoa de referéncia nao
esta inserida em atividades agricolas.

6.1.2 Analise multivariada

Os fatores utilizados na analise que se apresentaram estatisticamente
significativos para explicar a inseguranca alimentar com fome nas areas urbanas
da regido Nordeste foram: renda domiciliar per capita, posse de geladeira, posse
de fogao, combustivel do fogao, presenca de moradores menores de 18 anos de
idade no domicilio, tamanho do domicilio, se algum morador recebe beneficio de
programas sociais do Governo Federal, assim como as seguintes caracteristicas
da pessoa de referéncia: sexo, raga/cor, anos de estudo, tipo de ocupacao

profissional e setor de atividade (TAB. 9).
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TABELA 9 - Regressao logistica multivariada para modelar a chance de os
domicilios urbanos estarem em inseguranca alimentar com fome, Regido

Nordeste, 2004.

Tabela 9 - Regressao logistica multivariada para modelar a chance de os
domicilios urbanos estarem em inseguranca alimentar com fome, Regido

Nordeste, 2004

(continua)
Fatores associados Razdo de chance Valor de p
(IC 95%)

Renda domiciliar per capita
Até ¥4 SM 9,57 (6,5-14,1) 0,000
Mais de Y4 até %2 SM 495 (3,4-7,2) 0,000
Mais de ¥z até 1 SM 3,05(2,1-4,4) 0,000
Mais de 1 até 2 SM 152(1,1-2,2) 0,022
Mais de 2 SM 1,00

Posse de geladeira
Nao 152(1,3-2,8) 0,000
Sim 1,00

Posse de fogao
N&o 1,77 (1,1 - 2,8) 0,016
Sim 1,00

Combustivel do fogéo
Lenha/carvao/outro 1,53(1,2-2,0) 0,003
Gas 1,00

Presenca de moradores menores de 18

anos de idade no domicilio
Nao 2,39 (2,0-2,8) 0,000
Sim 1,00

Tamanho do domicilio
domicilio com 2 a 3 moradores 0,50 (0,4 -0,7) 0,000
domicilio com 4 a 6 moradores 0,51(0,4-0,7) 0,000
domicilio com 7 ou mais moradores 0,62 (0,5-0,9) 0,004
domicilio unipessoal 1,00

Recebe beneficio de programas sociais do

Governo Federal
Recebe beneficio 1,26 (1,1-1,4) 0,000
N&o recebe 1,00

Raca /cor (pessoa de referéncia do

domicilio)
Branca 0,70 (0,6 - 0,9) 0,001
Parda 0,92 (0,7-1,1) 0,452
Preta 1,00

Grupos de anos de estudo (pessoa de

referéncia do domicilio)
Sem Instru¢do, menos de 1 ano 2,83(1,7-4,8) 0,000
1 a3 anos 2,80 (1,7-4,7) 0,000
4 a7 anos 2,35(1,4-3,9) 0,001
8 a 10 anos 2,08 (1,2 - 3,5) 0,006
11a 14 anos 1,77 (1,1 - 3,0) 0,029
15 anos ou mais 1,00

Fonte dos dados basicos: IBGE/PNAD, 2004.
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TABELA 9 - Regresséo logistica multivariada para modelar a chance de os
domicilios urbanos estarem em inseguranca alimentar com fome, Regiéo
Nordeste, 2004.

(fim)

Razado de chance

Fatores associados (IC 95%) Valor de p

Ocupacgéo(pessoa de referéncia do

domicilio)
Militar/Funcionario publico 1,11 (0,9-1,4) 0,401
Sem carteira 1,06 (0,9-1,2) 0,402
Trabalhador doméstico 1,59 (1,3-2,0) 0,000
Conta propria 1,14 (1,0-1,3) 0,065
Empregador 0,52 (0,4-0,8) 0,001
N&o remunerado 0,50 (0,2-1,3) 0,158
Outras categorias 1,00 (0,7 - 1,5) 0,998
Empregado com carteira 1,00

Atividade Agricola (pessoa de referéncia

do domicilio)
Sim 0,81 (0,7 - 1,0) 0,031
Nao 1,00

Fonte dos dados basicos: IBGE/PNAD, 2004.

Os domicilios com renda domiciliar per capita de até ¥ do salario minimo tém 9,6
vezes a chance de estarem em inseguranca alimentar com fome, se comparados
aos domicilios com renda domiciliar per capita de mais de dois salarios minimos
(categoria de referéncia). Em relacdo a categoria de referéncia, as chances de os
domicilios estarem em inseguranca alimentar com fome permanecem muito
superiores para todas as demais categorias de renda domiciliar per capita, mas
diminuem monotonicamente na medida em que aumenta o nivel de renda. Em
todas as categorias os resultados foram estatisticamente significativos (valor de p

inferior a 0,05).

Os domicilios que ndo possuem geladeira tém chance 52% maior de estarem em
inseguranca alimentar com fome, relativamente aos que possuem. N&o ter fogao
esta associado a uma chance 77% maior de o domicilio estar em inseguranca
alimentar com fome, em relacdo a respectiva categoria de referéncia. Ja nao
utilizar gas como combustivel aumentar a chance de inseguranca alimentar com

fome em 53% (valor de p<0,01).
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Quando no domicilio ndo residem pessoas menores de 18 anos, a chance de
inseguranca alimentar com fome é 2,4 vezes a chance daqueles onde residem
pessoas abaixo desta idade. Ja com relagdo ao numero de moradores no
domicilio, observa-se que residir em domicilio unipessoal esta associado a uma
maior chance de inseguranca alimentar com fome, comparativamente a todas as
demais categorias. Os domicilios com dois ou trés moradores tém chance 50%
menor de estarem em inseguranc¢a alimentar com fome; os domicilios com quatro
a seis moradores tém chance 49% menor, se comparados aos unipessoais. Ja 0s
domicilios com sete ou mais moradores possuem chance 38% menor de estarem
em inseguranca alimentar com fome, comparativamente a categoria de referéncia.

Os resultados foram estatisticamente significantes a um valor de p inferior a 0,05.

Os domicilios que tém entre seus moradores beneficiarios de programas sociais
do Governo Federal possuem chance 26% maior de estarem em inseguranca

alimentar com fome (valor de p<0,001).

Os domicilios cuja pessoa de referéncia € da raca/cor branca possuem chance
30% menor de estarem em inseguranca alimentar com fome, comparado aos
domicilios nos quais a pessoa de referéncia é preta (valor de p<0,001). O

resultado para raca/cor parda nao foi significativo (valor de p = 0,452).

Quanto a escolaridade da pessoa de referéncia, o aumento dos anos de estudo,
estq associado a uma menor chance de inseguranca alimentar com fome. Os
domicilios nos quais a pessoa de referéncia possui até trés anos de estudo tém
2,8 vezes a chance de estarem em inseguranca alimentar com fome, quando
comparada aos domicilios que possuem pessoa de referéncia com 15 anos ou
mais de estudo (categoria de referéncia). No outro extremo, nos domicilios nos
quais a pessoa de referéncia tem de 11 a 14 anos de estudo esta cifra é 77%
maior. Para todas as categorias o0s resultados foram estatisticamente

significativos a um valor de p inferior a 0,05.

Quando a ocupacao da pessoa de referéncia no domicilio € empregador ha uma
chance 48% menor de o domicilio estar em inseguranca alimentar com fome,
relativamente aqueles domicilios cuja pessoa de referéncia € empregado com

carteira assinada (categoria de referéncia) (valor de p<0,005). Por outro lado, o
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fato de a pessoa de referéncia trabalhar como trabalhador doméstico, implicou
chance 59% maior de o domicilio estar em inseguranga alimentar com fome,
relativamente a categoria de referéncia (valor de p<0,05). Ja ter pessoa de
referéncia ocupada no setor agricola esta associada a uma chance 19% menor de
inseguranca alimentar com fome no domicilio, relativamente aqueles cuja pessoa

de referéncia é ocupada no setor ndo agricola (valor de p<0,01).

6.2 Inseguranca Alimentar com Fome no Nordeste Rural

6.2.1 Analise univariada

Os dados apresentados na TAB. 10 mostram que a chance de o domicilio estar
em insegurancga alimentar com fome aumenta consideravelmente na medida em
que diminui a faixa de renda domiciliar per capita, tendo como referéncia a
categoria de maior renda (mais de 2 salarios minimos). Ressalte-se, contudo, que
a diferenca na variacdo na chance de estar em inseguranca alimentar com fome,
em relacdo a categoria de referéncia, somente foi estatisticamente significativa
para as categorias de renda familiar per capita de até ¥ de salario minimo (valor

de p = 0,004) e de mais de ¥4 a % salario minimo (valor de p = 0,072).
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TABELA 10 - Regresséao logistica univariada para modelar a chance de os
domicilios rurais estarem em inseguranca alimentar com fome, Regiéo
Nordeste, 2004.

(continua)
Fatores associados Razdo de chance Valor de p
IC (95%)

Renda domiciliar per capita
Até ¥ SM 4,96 (1,7 - 14,5) 0,004
Mais de ¥4 até Y2 SM 2,71 (0,9 - 8,0) 0,072
Mais de %2 até 1 SM 2,38 (0,8-7,0) 0,112
Mais de 1 até 2 SM 1,54 (0,5-5,1) 0,474
Mais de 2 SM 1,00

Condicéo de ocupacéo
Cedido/outro 1,02 (0,8-1,3) 0,844
Préprio pagando/alugado 0,78 (0,4 -1,4) 0,434
Proprio quitado 1,00

Agua canalizada
Nao 1,29 (0,9-1,7) 0,107
Sim 1,00

Posse de geladeira
Nao 1,38(1,1-1,7) 0,001
Sim 1,00

Posse de fogéo
Nao 1,98 (1,5-2,6) 0,000
Sim 1,00

Combustivel do fogao
Lenha/carvao/outro 1,32(1,0-1,7) 0,019
Gés 1,00

Presenca de moradores menores de
Nao 1,27 (1,1-1,5) 0,010
Sim 1,00

Presenca de maiores de 64 anos de
Sim 0,74 (0,6 - 0,9) 0,004
Néo 1,00

Tamanho do domicilio
domicilio com 2 a 3 moradores 0,81(0,6-1,2) 0,247
domicilio com 4 a 6 moradores 0,87 (0,6 - 1,2) 0,435
domicilio com 7 ou mais moradores 1,26 (0,8 - 1,8) 0,269
domicilio unipessoal 1,00

Tipo de familia
Casal com filhos 1,22 (0,9 - 1,6) 0,131
Mae com filhos 1,46 (1,1 -2,0) 0,024
Outro tipo de familia 1,29 (0,9-1,8) 0,118
Casal sem filhos 1,00

Recebe beneficio de programas

sociais do Governo Federal
recebe beneficio 1,03(0,9-1,2) 0,778

nao recebe beneficio 1,00
Fonte dos dados basicos: IBGE/PNAD, 2004.
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TABELA 10 - Regresséo logistica univariada para modelar a chance de os
domicilios rurais estarem em inseguranca alimentar com fome, Regido
Nordeste, 2004.

(fim)

Razao de chance

Fatores associados IC (95%) Valor de p

Recebe aposentadoria
Recebe 0,74 (0,6 - 0,9) 0,000
N&o recebe 1,00

Sexo (pessoa de referéncia do
Masculino 0,85 (0,7 - 1,0) 0,118
Feminino 1,00

Raca /cor (pessoa de referéncia do
Branca 0,62 (0,4-0,9) 0,013
Parda 0,80 (0,6 - 1,1) 0,223
Preta 1,00

Ocupacao (pessoa de referéncia do

domicilio)
Militar/Funcionario publico 0,87 (0,4 -2,0) 0,736
Sem carteira 1,98 (1,3 - 3,0) 0,002
Trabalhador doméstico 2,32(1,2-4,5) 0,015
Conta prépria 1,65(1,1-2,5) 0,015
Empregador 0,67 (0,3-1,4) 0,263
Outras categorias 1,46 (0,9 - 2,3) 0,107
N&o ocupado 5,02 (1,8 -13,7) 0,002
Inativo 1,55(1,0-2,3) 0,031
Empregado com carteira 1,00 .

Atividade Agricola (pessoa de
referéncia do domicilio)
Sim 1,19 (0,9-1,5) 0,170
Nao 1,00 .
Fonte dos dados béasicos: IBGE/PNAD, 2004.

A auséncia de geladeira est4 associada a uma chance 38% maior de inseguranca
alimentar com fome e a falta de fogdo em 98%, comparados aos domicilios que
possuem estes eletrodomésticos. Quanto ao combustivel utilizado no fogdo, no
caso de ser lenha, carvao ou outro, a chance de estar em inseguranca alimentar
com fome é 32% maior, em relacdo aos domicilios que utilizam o gas. Estes

resultados foram estatisticamente significativos a um valor de p inferior a 0,05.

Com relacao a idade dos moradores, quando ndo existem pessoas menores de

18 anos no domicilio, a chance de inseguranca alimentar com fome é 32% maior
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e a presenca de pessoas com 65 anos ou mais de idade estd associada a uma

chance 26% menor de inseguranga alimentar com fome (valor de p<0,05).

Domicilios monoparentais formados por mae com filhos apresentam chance de
estarem em inseguranca alimentar com fome 46% maior, em comparagcdo com 0s

domicilios constituidos por casal sem filhos (valor de p = 0,024).

Quanto aos domicilios que possuem moradores que recebem aposentadoria ou
pensdo, estes apresentam chance de inseguranca alimentar com fome 26%

menor em relacao a categoria de referéncia (valor de p<0,001).

Considerando as caracteristicas da pessoa de referéncia do domicilio, ter pessoa
de referéncia da raca/cor branca estd associada a uma chance 38% menor de
inseguranca alimentar com fome, comparativamente aos domicilios cuja pessoa

de referéncia é da raca/cor preta (valor de p<0,05).

Com relacéo ao tipo de ocupacdo da pessoa de referéncia, quando trabalha sem
carteira assinada o domicilio possui o dobro da chance de estar em inseguranca
alimentar com fome, se comparado ao domicilio cuja pessoa de referéncia

trabalha com carteira assinada, que é a categoria de referéncia (valor de p<0,01).

6.2.2 Analise multivariada

Os fatores independentemente associados a inseguranca alimentar com fome nos
domicilios da &rea rural da regido Nordeste sdo: renda domiciliar per capita, posse
de fogdo e presenca de moradores menores de 18 anos de idade no domicilio
(TAB. 11).
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TABELA 11 - Regresséo logistica multivariada para modelar a chance de os
domicilios rurais estarem em inseguranca alimentar com fome, Regiéo
Nordeste, 2004.

Fatores associados Razdo de chance (IC Valor de p
95%)

Renda domiciliar per capita
Até ¥4 SM 8,69 (2,9 - 25,7) 0,000
Mais de V4 até %2 SM 4,47 (1,5-13,4) 0,008
Mais de 2 até 1 SM 3,13(1,1-9,2) 0,039
Mais de 1 até 2 SM 1,66 (0,5-5,5) 0,403
Mais de 2 SM 1,00

Posse de fogéo
Nao 1,75 (1,3-2,3) 0,000
Sim 1,00

Presenca de moradores menores de 18

anos de idade no domicilio
Nao 2,07 (1,7 - 2,6) 0,000

Sim 1,00
Fonte dos dados basicos: IBGE/PNAD, 2004.

A renda domiciliar per capita permanece associada de forma estatisticamente
significativa a inseguranca alimentar com fome nos domicilios das areas rurais da
Regido Nordeste. Os domicilios com renda domiciliar per capita inferior a ¥ de
salario minimo tém 8,7 vezes a chance de estarem em inseguranca alimentar com
fome, se comparados aos domicilios com renda superior a dois salarios minimos
(categoria de referéncia), resultado este significativo a um valor de p inferior a
0,001. Nos domicilios cuja renda per capita € mais de % de salario minimo e até
% salario minimo a chance de inseguranca alimentar com fome € 4,5 vezes
aguela da categoria de referéncia ( valor de p<0,01). Quando a renda domiciliar
esta entre % salario minimo e um salario minimo, a chance de inseguranca
alimentar com fome é 2,1 vezes superior aquela dos domicilios com renda de

mais de dois salarios minimos (valor de p<0,05).

Os domicilios que ndo possuem fogdo tém chance 75% superior de estarem em
inseguranca alimentar com fome, comparados aos que possuem O

eletrodoméstico (valor de p<0,001).
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Finalmente, nota-se que quando entre os moradores do domicilio ndo ha criancas
ou adolescente, a chance de inseguranca alimentar com fome é 2,1 vezes a dos

domicilios que possuem pessoas menores de 18 anos (valor de p<0,001).

6.3 Discussao sobre os Resultados de Inseguranca Alimentar com
Fome nas Areas Urbana e Rural do Nordeste

Na analise dos fatores que influenciam a inseguranca alimentar com fome
destaca-se que, nas areas rurais, poucas sao as caracteristicas associadas a que
os domicilios estejam ou ndo em restricdo alimentar. Ja nos domicilios urbanos,
uma gama maior de fatores exerce influéncia no estado de inseguranca alimentar
mais severa. Uma possivel explicagdo é que, apesar de todos terem em comum a
vulnerabilidade alimentar, no meio urbano esses domicilios ndo sao téo
homogéneos como no rural e um numero maior de fatores interferem na

determinacao da inseguranca alimentar com fome.

A renda, assim como foi observado para os domicilios em inseguranca alimentar,
€ um fator associado bastante importante para que os nordestinos sofram ou ndo

com a restricdo alimentar, sejam eles residentes de areas urbanas ou rurais.

Os domicilios que ndo possuem fogdo tém maior probabilidade de estarem em
inseguranca alimentar com fome, tanto para os situados no meio urbano, como no
rural. O fogdo é um eletrodoméstico que esta diretamente associado ao preparo
dos alimentos e ndo possui-lo certamente deve estar independentemente
associado a fome no domicilio. O uso de outro combustivel diferente do gas é um
indicador de inseguranca alimentar com fome para os domicilios urbanos mas,
para o rural, esta associacdo nao foi verificada. Nos domicilios rurais, o fogdo a
lenha é utilizado de forma habitual e € razoavel pressupor que seu uso esta
associado ao costume e a tradicdo e ndo apenas a condi¢cdes adversas que
possam contribuir para uma maior vulnerabilidade a fome. Ja a posse de
geladeira foi associada de forma independente a inseguranga alimentar com fome

apenas para os domicilios urbanos.

Na andlise da relacdo entre inseguranca alimentar com fome e a presenca de

menores de 18 anos no domicilio observa-se que 37,8% dos domicilios
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Nordestinos em que residiam menores estavam em inseguranca alimentar
moderada ou grave. Ja entre os domicilios em que moravam apenas adultos esse
percentual declina para 26,5% (IBGE, 2006). Mas, com a andlise multivariada,
pode-se constatar que a presenca de pessoas menores de 18 anos,
independentemente da situacdo censitaria, revelou-se associada a uma
probabilidade menor de inseguranca alimentar com fome. Os dados n&o nos
permitem inferir os motivos desse efeito positivo, mas como ressalta Hoffmann
(2008), que encontrou resultado similar para o Brasil, pode ser um efeito de
economia de escala, ou seja, todos os recursos disponiveis no domicilio sado
utiizados de forma maximizada para atender as necessidades nutricionais,

objetivando que as criangas ndo passem por restricdo alimentar.

O recebimento de beneficios de programas sociais do Governo Federal esteve
associado a uma maior chance de inseguranca alimentar com fome, mas apenas

nos domicilios urbanos.

As caracteristicas da pessoa de referéncia do domicilio foram associados a maior
probabilidade de inseguranga alimentar com fome apenas para os localizados nas
areas urbanas. Os domicilios nos quais a pessoa de referéncia € da raca/cor
branca apresentaram menor chance de estarem em inseguranca alimentar com
fome, assim como aqueles domicilios em que o chefe era mais escolarizado,

empregador e ocupado no setor agricola.
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7 CONCLUSAO

A preocupacdo com a falta de alimento e, consequentemente, com a fome € um
tema que esta sempre na agenda mundial de discussdes. No passado, a maior
preocupacao era com a disponibilidade de alimentos, com o volume produzido e
com eventuais problemas que pudessem provocar uma quebra abrupta da safra
como, por exemplo, os desastres naturais e mudancas climaticas. Com o
desenvolvimento tecnoldgico da agricultura, o volume global de alimentos deixou
de ser o cerne da questdo e o acesso e a habilidade de adquirir o alimento no
mercado tornou-se o centro dos debates (Webb et al, 2006). Como o poder de
compra € a chave para 0 acesso, o custo do alimento passou a ser foco da
questdo alimentar e temas como integracdo dos mercados, politicas de precos,
subsidios e a producdo agricola destinada a fabricacdo de biocombustiveis

entram na pauta das discussodes internacionais.

No Brasil, assim como ocorre no contexto mundial, o problema de acesso a
alimentacdo ndo esta vinculado apenas a disponibilidade, ja que a producao
interna de alimentos é mais do que suficiente para abastecer toda a sua
populacdo. O que impede o0 acesso a uma alimentacdo, em quantidade suficiente
para atender as necessidades nutricionais basicas, € o0 baixo nivel de renda de
um segmento consideravel da populacdo brasileira (Meade, Valdes & Rosen,
2004). Deve-se ressaltar que, nos ultimos anos, houve uma melhoria na renda
dos estratos mais pobres da populacdo, o que pode significar um impacto positivo
sobre a segurancga alimentar das familias (Hoffman,2006).

Segundo Barros et al (2007), no periodo entre 2001 a 2005 houve melhoria na
taxa de crescimento da renda dos mais pobres, ocasionada pelo crescimento
econdmico, mas principalmente pela reducdo no nivel de desigualdade. Soares
(2006), analisando o periodo de 1995 a 2003, constatou que a queda da
desigualdade no Brasil estaria associada, em parte, aos programas de
transferéncia de renda, como o Programa Bolsa Familia. Contudo, esta queda
deve-se especialmente a redugcdo da desigualdade dos rendimentos oriundos do
trabalho. Ja Hoffman (2006) verificou que os programas de transferéncias de
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renda tiveram importante papel na reducdo da desigualdade e ressalta que na

Regido Nordeste a contribui¢cdo foi da ordem de 66%.

O monitoramento da pobreza de um pais pode ser feito por intermédio dos
indicadores de renda, de nivel de desigualdade e muitos sdo os métodos
utilizados para estas estimativas. O mesmo ocorre com a seguranca alimentar,
gue pode ser mensurada por indicadores de consumo de alimentos, de renda e
antropomeétricos, dentre outros. O método que foi utilizado neste estudo, a escala
de percepcdo da inseguranca alimentar, permite a mensuracéo direta do estado
de seguranca alimentar, com base na percepcdo de um morador adulto sobre a
disponibilidade de alimentos no seu domicilio. A sua grande vantagem € que
permite captar as dimensdes fisicas e psicoldgicas da inseguranca alimentar,
categorizando os domicilios segundo sua vulnerabilidade e exposi¢céo a restricdo
alimentar (Perez-Escamilla, 2005). A escala é um instrumento eficaz para detectar
ndo sO a populacdo que esta passando fome, mas também aquela que possui
algum grau de vulnerabilidade. Em fungéo disto, os resultados obtidos com o uso
da escala podem ser Uteis para ajudar na formulacdo de politicas assistenciais
mais focalizadas para a populacdo-alvo dos programas governamentais de

seguranca alimentar.

Neste estudo observou-se, como era esperado, que a renda domiciliar esta
fortemente associada a inseguranga alimentar e a inseguranga alimentar com
fome nos domicilios da Regido Nordeste, independente da situacdo censitaria.
Quanto menor a renda, maior a chance de inseguranca alimentar e inseguranca
alimentar com fome. A passagem de um estrato de renda maior para outro
subsequentemente menor, representa mais do que o dobro de chance de
inseguranca alimentar para o domicilio. A mesma tendéncia é observada para a
inseguranca alimentar com fome, mas as diferencas das chances, entre 0s

estratos de renda sdo em patamares um pouco menores.

Dentre os outros fatores analisados, apresentam-se independentemente
associados a inseguranca alimentar nos domicilios urbanos nordestinos, nao
possuir casa propria, nao ter acesso a4 agua canalizada, & geladeira e ao gas de
cozinha. Assim como ter sete ou mais moradores, receber beneficios de

programas sociais do Governo Federal e ter entre os moradores, aposentados ou
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pensionistas. A pessoa responsavel pelo domicilio ser da raca/cor preta, ser
mulher, com menos de 15 anos de estudo e estar trabalhando sem carteira
assinada. Ja entre os domicilios rurais, os principais fatores associados a uma
maior chance de inseguranca alimentar sdo: ndo acesso a agua canalizada, fogao
e geladeira, bem como participar de programas sociais do Governo Federal e a

presenca de moradores aposentados ou pensionistas.

Quanto a inseguranca alimentar com fome, os principais fatores associados para
os domicilios urbanos sdo: 0 ndo acesso a geladeira, fogdo e gas de cozinha, ndo
ter moradores com menos de 18 anos, residir sozinho, participacdo em programas
sociais do Governo Federal e pessoa de referéncia da racga/cor preta, com menos
de 15 anos de estudo e que trabalha sem carteira assinada e em atividade néao
agricola. Para os domicilios situados na &rea rural, os principais fatores sao dois,

nao ter fogao e ndo ter moradores menores de 18 anos.

Destaca-se nestes resultados, que para os domicilios urbanos a gama de fatores
associados a inseguranca alimentar e a inseguranca alimentar com fome séo em
maior numero, abrangendo tanto as caracteristicas do domicilio, como as da
pessoa de referéncia. Ja no rural, predominam os fatores diretamente associados
ao acesso, preparo e conservacdo dos alimentos (apenas para a inseguranca
alimentar). Um resultado que merece ser ressaltado é a contribuicdo positiva da
presenca de criancas e adolescentes para que o domicilio ndo esteja em
inseguranca alimentar com fome. O que pode estar associado, como ja apontado,
a um maior direcionamento dos recursos disponiveis para garantir as

necessidades alimentares dos membros do domicilio.

Em que pese a riqueza de informacdes e a associacdo da inseguranca alimentar,
em geral, e da inseguranca alimentar com fome a indicadores socioecondémicos
dos domicilios e caracteristicas individuais das pessoas responsaveis por eles,
nao se pode dizer que os resultados apresentados sao conclusivos. Isto porque a
discusséo sobre (in)seguranca alimentar requer que se considere também, na sua
mensuracgio e interpretacdo, a questdo da qualidade dos alimentos ingeridos. E
certo que ela pode ser aferida, indiretamente, com base nos indicadores

antropométricos, mas também é verdade que se trata de algo complexo.
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As informacdes acerca do aumento da prevaléncia de obesidade tanto em meio a
populacdo adulta quanto a infantil, por exemplo, aponta para a necessidade
premente de se considerar além da quantidade de alimentos ingeridos, a sua
qualidade, capaz de garantir condicdes nutricionais e desenvolvimento fisico e
mental adequados a populacdo. Assim, sera possivel uma aproximacdo maior
entre os indicadores empiricos e sua efetiva expressao da amplitude de aspectos

abrangidos na definicao de (in)seguranca alimentar.

7z

Para isto, € importante que a producdo de informacfes pertinentes, em nivel
nacional, seja menos esporadica do que continua, e que novas variaveis sejam
adicionadas de maneira a permitir ndo apenas avan¢co no conhecimento sobre a
questdo, mas também a formulacdo de politicas sociais mais especificas e
eficazes na inclusdo da populacdo em condi¢cdes de seguranca alimentar plena e

duradoura.
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