Lucas de Carvalho Marinho Teixeira

ESTIMATIVAS DE CONTRIBUINTES E B\ENEFICIARIOS
URBANOS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Belo Horizonte, MG
UFMG/Cedeplar
2006



Lucas de Carvalho Marinho Teixeira

ESTIMATIVAS DE CONTRIBUINTES E BENEFICIARIOS
URBANOS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Dissertacdo apresentado ao curso de Mestrado do Centro de
Desenvolvimento e Planejamento Regional da Faculdade de
Ciéncias EconOmicas da Universidade Federal de Minas Gerais,
como requisito parcial a obten¢do do Titulo de Mestre em
Demografia.

Orientadora: Profa. Dr* Laura Rodriguez Wong

Belo Horizonte, MG
Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional
Faculdade de Ciéncias Econdomicas — UFMG
2006



il

AGRADECIMENTOS

Gostaria de agradecer, a todos os que me ajudaram nessa longa e drdua caminhada
para a conclusdo deste trabalho. Acho que palavras sdo pouco em relagdo a o que gostaria de
demonstrar por todos que estiveram junto comigo.

Ao meu Pai, pelo apoio e suporte ao estudo, e sempre me ensinando que a educagdo e
a cultura é o maior bem que qualquer pessoa pode adquirir. A minha mae, pelo carinho e
compreensdo ao longo da caminhada. A Maria Teresa, pela garra e forca de vontade,
demonstrando que apesar de todas as dificuldades que a vida nos impde, nés somos maiores
do que elas.

Gostaria de deixar minha ETERNA, gratiddo a Professora Laura Wong. Grande
pessoa e educadora, com muita paciéncia e carinho ao longo do trabalho. Nao tenho palavras
para agradecé-la, pois confiou em mim, quando eu mesmo ja ndo confiava mais.

Janaina, pelo companheirismo e apoio ao longo desses 3 anos de caminhada. Sempre
do meu lado nos momentos mais dificeis.

Aos meus colegas da Coorte 2003: Claudia Pereira, Cldudia K. Renata, Laura, Mirian,
Bessa, Hélder, Marcy, Radoyka, Maria Elizete e Marisa.

Aos colegas da Coorte de 2004: companheiros de ABEP e Diamantina.

Aos Professores: Carla Machado, pelo apoio ao longo do curso; Roberto Nascimento,
pelo carisma e humildade; José Alberto, o pai da demografia brasileira, sempre nos ensinando
com carinho e simplicidade.

Ao pessoal da Economia, da Secretaria de P6s-Graduagao (em especial a Cecilia).

Aos funciondrios da FACE, que possibilitam o funcionamento da Faculdade.

Ao Prof. Durval Magalhaes, que introduziu o estudo da demografia na minha vida.

André Mourhté, de orientador a companheiro de estudo.

Ao amigos, irmaos de coracao, Cristiano Soares e Marco Antonio

Ao Clube Atlético Mineiro, que representa pra mim a garra € o amor acima de tudo,
como ja diria o autor Roberto Drummond : “Onde houver uma camisa preta e branca
pendurada no varal, o atleticano torce contra o vento.”

Aos meus avds, presentes: Suzana, Marinho e Geralda, e os ausentes de corpo, mas
presentes de alma: Adilio (que deixou meu sangue alvinegro) e Zaneta (pessoa mais adoravel
que ja existiu na Terra).

E a todos que de alguma forma colaboraram para que eu chegasse até aqui.



iii

SUMARIO
1 INTRODUGAOQ ..uueeeerecrenernesensesesessesssessssssessssssssssssesssssssesssessassssesssssssesssessssessessssessess 1
L1 ODBJEEIVOS ...ttt ettt ettt et ettt e et e e sttt e st e e e sab e e e sbeeeabeeeabbeeeabaeesabaeenabeeas 1
1.2 CONtEXTUALIZACAO ...vveeeiiieeiieeeiieeeiieeeteeeetee et e ettt e et e e e taeeeteeessbee e sseeenssaeensseeensneesnseesnnseens 1
1.3 Regime Financeiro do Regime Geral de Previdéncia Social...........ccccevvieiiiniiiniinicnnneenne. 3
1.4 A Nova férmula de calculo de benefiCios ........c.ceevieriiiiiiniiiiiinieeeeee e 4
1.5 Mudangas na Dindmica Demografica Brasileira..........ccoccceoviiiiniiiiiniiiiiniieiicceieeeieeenn 6
2 CONTRIBUINTES......cootiitirnisinsnissnnsansssissssssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 8
2.1 Contribuintes Segundo as Defini¢cdes do Ministério da Previdéncia Social ....................... 8
2.2 Perfil dOS CONIIDUINLES ....c.veeiieriieiiieiite ettt ettt e e eas 11
2.2.1 Volume dos CONLIIDUINTES ......cc..eeiueeriieiiinieeieenieeie ettt ettt e s eree s eas 11
2.2.2 Razao Global de ContribUINTES............eeruierieiiiiiiieeiieriieetee sttt 12
2.2.3 Distribuica0 Por Idade ...........ooiiuiiiiiiiiiiieeee e 13
2.2.3.1 Volume de Contribuintes por Idade............ccocveeriiiiiiiiieniiieiieeeeeee e 15
2.2.3.2 Razdo de Contribuintes Por Idade .............cocveriiiiiiiiiiiiiiceicceccceeeeeeee 15
2.2.3.3 Distribui¢@o Relativa das Razdes por Idade............cccveeviiieniieeniiecieeciceceeeee e 16
2.3 Algumas Conclusdes sobre o Perfil dos Contribuintes ............coccueeeveeerrieeniieeniieeeniieeennne. 19
3 BENEFICIOS ..coouuneeuneeenaneessssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 20
3.1 Introducdo aos Beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS)..................... 20
3.1.2 Beneficios por Aposentadorias no Regime Geral da Previdéncia Social........................ 21
3.2 Razdo de Beneficios Concedidos por Aposentadoria...........cceevveeereeeenieenniieeniiieenieeenneenn 23
3.2.1 Razdo de Global de Beneficios Concedidos. ........cooueerieriiiniiinieinienieeieenieeeeeeeeeee 24
3.2.2 Razao de Beneficios Mantidos de Aposentadoria.........ccccueeerveeeniieenieeniieeniieesieeesaeenn 26
3.3 Padrao Etario das Aposentadorias Concedidas por Idade ...........cccocvveevieeeniiencieeeieeee, 27
3.4 Padrdo Etario da Razdo de Beneficios MantidoS.........ccccueeeieiiniiiiniieiiieeeiieeeiieeeeeeeen 30
4 RELACAO ENTRE CONTRIBUINTES E BENEFICIARIOS .......cecverernernenscsacseenee 33
5 PROJECAO DE CONTRIBUINTES E BENEFICIARIOS ........oeeevueernrsensenssesssessenes 38
5.1 Projecao de CONIIDUINTES. ........eiiiutiiiiieeeiiee et ee ettt ettt e et e et e st e e sbeeesabeeenanae 38
5.1.1 Primeiro CONEATIO ..c..veeuuieruiieiieiieeiee ettt ettt ettt ettt e st et esateebeesaneens 39
5.2.2 SEZUNAO CONATIO ..envvieiniiieiiiie ettt ettt ettt et e st e ettt e s bt e st eesabbeesabbeesabeeenane 41
5.3 Projecao da Relagdo entre Contribuintes € Beneficiarios.........ccccveevveeerieeeiieeniieeeieeene, 43
5.4 Projecao da Relacdo dos Valores Médios em Reais (a precos correntes) entre
ContribuigOes € BeNefiCIOS . ......viiiiiiiiiiieiiie et e e 45
6 CONSIDERA COES FINAIS .......cceveueererereeressesessessssssessssessessssessssssesssssssassssessssssasssseses 48
7 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ....u.cuueeeeerensecsssssesssssesssessesssessssssessssssasssesssssssessenss 51

B ANEXOS eerininnentensensennnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassassasssssssssssssssssssses 53



LISTA DE SIGLAS

AEPS — Anudrio Estatistico da Previdéncia Social

CELADE — Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia
CLT - Consolidacao das Leis do Trabalho

CNIS — Cadastro Nacional de Informacdes Sociais

DATASUS — Departamento de Informagao e Informéatica do SUS
IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

INSS — Instituto Nacional de Seguridade Social

LOPS — Lei Organica de Previdéncia Social

MPAS — Ministério da Previdéncia Social

PEA — Populacao Economicamente Ativa

POF — Pesquisa de Or¢amento Familiar

RGPS — Regime Geral de Previdéncia Social

RJU -Regime Juridico Unico

SUS - Sistema Unico de Satide

v



LISTA DE TABELAS

TAB. 1: Brasil - Historico da Classificagdo dos Contribuintes, Segundo o MPAS — 1988 a

20035 ettt et h ettt b et et nb et st e bt eanes 10
TAB. 2. Brasil- Razao Global de Contribuintes (RGC) Urbanos — 1996 a 2003 (populagdo de
10 ANO0S € MAIS) ceeviiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeee e 12
TAB. 3: Brasil -Razdes por idade dos trabalhadores com e sem carteira e correspondente
diStrIbUICAO TEIAtIVA (0) «uvveeenieieeiiee ettt 17
TAB.4: Idade média da populacdo contribuinte e das razdes de contribuintes segunda tenham
OU NAO CArteIra ASSTNAAA.....ccevuviiiiiieiiiieeitee ettt ettt et e s 18
TAB. 5: Razdo Global de Beneficios Concedidos (%) — 1996 a 2003...........cccceevrieeeecvneeeenns 24
TAB. 6: Razao Global de Beneficios Mantidos (%) — 1996 a 2003 ........cccceeeeeeeieiiicnvreeenennn. 26
TAB. 7: Brasil -Valores Médios, em Reais (a precos correntes) das Contribuicdes e
Beneficios € R C/B- 1996 a 2003. .........oooiiiiiiiieeieeeeeeeee e 36
TAB. 8: Brasil - Projecdo de Contribuintes Urbanos, Com e Sem Carteira — Por Idade - Brasil
- 2005 22050 — CenArio L.....cceevueriiniiiinieeiieteeeeee s 40
TAB. 9: Brasil - Projecdo de Beneficidrios Urbanos, Por A(i) e A(tc)- Por Idade - 2005 a 2050
— Por Idade - Cenario IL..........cooiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeee e 42
TAB. 10: Brasil - Projecao dos Valores Médios em Reais (a precos correntes) entre
ContribuigOes € BenefiCiOs . ......ciiiuiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee e 46
TAB. 11: Populagao Urbana Total com mais de 10 anos — Brasil 1996 a 2003 - Por Grupo
EILATIO .ttt st 53
TAB. 12: Volume de Contribui¢des por Tipo -1996 a 2002.........cccceevieriiinieiieenieeeeneeeee. 54
TAB. 13: Volume de Contribuintes Urbanos Empregados com Carteira — Brasil — 1996 a 2003
................................................................................................................................ 55
TAB. 14: Razao de Contribuintes com Carteira — Brasil — 1996 a 2003 — Por cem................. 56
TAB. 15: Volume de Contribuintes sem Carteira — Brasil — 1996 a 2003 ............cc.ccecvveeneenne 57
TAB. 16: Razdo de Contribuintes sem Carteira- Por Cem — Brasil — 1996 a 2003 ................. 58
TAB. 17: Populagao Urbana Total com mais de 30 anos — Brasil 1996 a 2003 - Por Sexo e
GIUPO ELATIO ...ttt st 59
TAB. 18: Volume de Beneficios Concedidos por A(i) — 1996 a 2003 — Homens ................... 61
TAB. 19: Volume de Beneficios Concedidos por A(i) — 1996 a 2003 — Mulheres.................. 62

TAB. 20: Razao de Beneficios Concedidos por A(i) — 1996 a 2003 — Homens — Por Cem ....63
TAB. 21 : Razado de Beneficios Concedidos por A(i) — 1996 a 2003 — Mulheres - Por Cem..63
TAB. 22: Volume de Beneficios Concedidos por A(tc) — 1996 a 2003 —Homens................... 63
TAB. 23: Volume de Beneficios Concedidos por A(tc) — 1996 a 2003 — Mulheres................ 64
TAB. 24. Razdo de Beneficios Concedidos por A(tc) — 1996 a 2003 — Homens —Por Cem ... 65
TAB. 25 - Razdo de Beneficios Concedidos por A(tc) — 1996 a 2003 — Mulheres — Por Cem65

TAB. 26: Volume de Beneficios Mantidos por A(i) — 1996 a 2003 — Homens........................ 66
TAB. 27: Volume de Beneficios Mantidos por A(i) — 1996 a 2003 — Mulheres ..................... 66
TAB. 28: Volume de Beneficios Mantidos por A(tc) — 1996 a 2003 — Homens ..................... 67
TAB. 29: Volume de Beneficios Mantidos por A(tc) — 1996 a 2003 — Mulheres................... 67
TAB. 30: Razao de Beneficios Mantidos por A(i) — 1996 a 2003 — Homens............c.cceeuvene. 68
TAB. 31: Razado de Beneficios Mantidos por A(i) — 1996 a 2003 — Mulheres ...........ccc....... 68
TAB. 32: Razdo de Beneficios Mantidos por A(tc) — 1996 a 2003 — Homens .............couue.... 68
TAB. 33: Razdo de Beneficios Mantidos por A(tc) — 1996 a 2003 — Mulheres ...................... 69

TAB. 34: Projecao de Populacdo Urbana de 15 anos e mais — 2005 a 2050 — Brasil — Por
(€1 0T 1 21 o 1 SRS 70



vi

TAB. 35: Distribuic@o Relativa da Proje¢do dos Contribuintes com Carteira — Primeiro
Cenério — 2005 a 2050 - Brasil — Por Grupo Etario ..........ccoeeeevviiennieiniieenieeenne. 71
TAB. 36: Parametros Estimados do Modelo de Regressao Logistica - Contribuintes com e
Sem Carteira— 1999 a 2050 — Segundo CEenario..........cceeveeeriuveeriiveeniiieenieeenieeeaes 72
TAB. 37: Projecdo de Obitos — Brasil - 2005 a 2050 — Por Grupo Etario .........c.cccceveveunn... 73
TAB. 38: Projecdo de Entradas de Beneficidrios - 2005 a 2050 — Por Grupo Etario — Primeiro
COINMATIO ..ttt sttt ettt e st et esa e s bt e s ate e bt e sbeesbeenaneens 73
TAB. 39: Projecao de Estoque de Beneficidrios - 2005 a 2050 — Por Grupo Etério — Primeiro
COINMATIO ..ttt sttt a e et e st et e sa e e bt e sabeeabeesbbesbeenaneens 74
TAB. 40: Projecdo de Entradas de Beneficidrios - 2005 a 2050 — Por Grupo Etario — Segundo
COINMATIO ..ttt ettt et a e et e s hb e et e sa e s bt e s bt e e bt e sbbesbeesaneens 74
TAB. 41: Projecao de Estoque de Beneficiarios - 2005 a 2050 — Por Grupo Etério — Segundo
COIMATIO ..ttt ettt et b e et e st e et esa e s beesateeabeesbbeebeesaneens 75
TAB. 42: Parametros Estimados do Modelo de Regressao Logistica - Beneficidrios — 1999 a

2050 — SeZUNAO CENATIO ...veeeerieeiiiieeiiiieeiieeeieeeeireeeteeesteeesaeeessreeeeseeenressnseeennnes 76



Vil

LISTA DE GRAFICOS
GRAF. 1: Brasil - Propor¢io de Contribuintes Segundo a Categoria -1996 a 2003 ............... 11
GRAF.2: Brasil - Volume, Razdo e Distribuicdo por Idade dos Contribuintes Com ¢ Sem
Carteira - 1996 @2 2003 ......ooiiieiieieee ettt 14
GRAF. 3: Brasil -Volume Anual de Beneficios Concedidos por Aposentadorias Segundo a
Espécie — Periodo 1996 a 2003.........ccooiiiiiiieiiieeciie ettt see e 22
GRAF. 4: Brasil - Volume Anual de Beneficios Mantidos Por Aposentadoria — Periodo 1996
Q2003 ettt ettt et h ettt e ae et e et e sbe et e eneenaeentes 23
GRAF. 5: Razdo Global de Beneficios Concedidos A A(EC) e, 25
GRAF. 6: Brasil - Razdo Global de Beneficios Mantidos A(1)e A(LC)...vvevereeeereereererreeeenne. 27
GRAF 7:Brasil - Razdo de Beneficios Concedidos de (Ai) por Idade, desagregados em dois
periodos, antes e depois da Reforma — 1996 a 2003. ..........cccocveeeiieeeiieeniieeniiens 28
GRAF 8: Brasil - Distribui¢io Etaria da Razdo de Beneficios Concedidos de (Atc) por Idade
................................................................................................................................ 29
GRAF 9: Brasil - Razido de Beneficios Mantidos de (Ai) por Idade, segundo o sexo
desagregados em dois periodos, antes e depois da Reforma — 1996 a 2003 .......... 30
GRAF 10: Brasil - Razdo de Beneficios Mantidos de (Atc) por Idade e Sexo, desagregados em
dois periodos, antes e depois da Reforma —1996 a 2003...........cccceeevveevvveeerreennne. 32
GRAF 11: Brasil - Relagdo Contribuinte Urbano/Beneficidrio Urbano — 1996 a 2003........... 34
GRAF 12: Brasil - Razdo dos Valores Médios em Reais (a precos correntes) entre
Contribui¢cdes e Beneficios- 1996 a 2003........cccciiiiiiiiiiiiiiiieeieeeieeeeeeeee e 37

GRAF 13: Projecio da Razdo Contribuinte Urbano/Beneficirio Urbano — 2005 a 2050....... 44



viii

RESUMO

Nas dltimas décadas, o Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), que abrange os
trabalhadores da iniciativa privada, vem apresentando déficits crescentes nas contas publicas
brasileiras. No ano de 1999, em virtude dessa crise, o Congresso Nacional, através da Emenda
Constitucional n°® 20, inseriu algumas modificacdes nas regras da Previdéncia Social
Brasileira. O financiamento do RGPS baseia-se em um sistema de reparticio simples, ou
“pay-as-you-go”, onde os trabalhadores da ativa contribuem com parte do seu saldrio, em um
determinado periodo, para que os aposentados desse mesmo periodo possam receber o
beneficio. Portanto a razdo entre contribuintes e beneficidrios € de suma importancia para a
viabilidade do sistema. O Brasil, devido a composicao de sua estrutura etaria, apresentard até
o ano de 2020, uma propor¢do de pessoas em idade ativa favordvel a esse sistema de
financiamento. Porém, com o aumento da proporcido de idosos, iniciado apés 1970 com o
declinio da fecundidade, podera provocar a inviabilidade do sistema, particularmente apds
2020. De acordo com as estimativas do MPAS (2005), cerca de 80% dos trabalhadores da
iniciativa privada s@o urbanos. Sendo assim, o objetivo desta dissertacdo é estimar o volume
de contribuintes e beneficidrios urbanos, para o periodo 2005-2050, e a razdo entre o0s
mesmos, para analisar a viabilidade do sistema atual de Previdéncia Social do RGPS. Para que
essa andlise fosse possivel, foram projetados dois cendrios. No primeiro cendrio, os volumes
de contribuintes e os beneficidrios teriam taxas constantes de crescimento. J4 no segundo
cendrio, os volumes de contribuintes e beneficidrios teriam taxas crescentes ao longo do
periodo. Com o objetivo de analisar os impactos no sistema de financiamento, foram
realizados, para estes mesmos cendrios, estimativas de contribuicdes e de beneficios, em

valores monetarios.
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ABSTRACT

The General Regulation of Social Security (RGPS), which covers the workers of the
private sector, has presented increasing deficit in the Brazilian Public Accounts, since several
decades. In 1999, due to this crisis, the National Congress, through the Constitutional
Amendment n° 20, inserted some changes in the rules of the Brazilian Social Security System.
The budget of RGPS is based on the system "pay-as-you-go", where active workers contribute
with part of their wages, over specific period, so the retired ones can receive the benefit.
That’s why the understanding of the ratio of contributors to beneficiaries is extremely
important for the viability of the system. Due to composition of its age structure, Brazil will
present until the year of 2020, a ratio of active age people favorable to this system of pension.
However, after the year of 2020, there would be an increase in the proportion of the elderly,
because of the decrease in the fertility rates that initiated in the 70’s. It could provoke a bonk-
rupt of the system. The objective of this dissertation is to estimate the volume of contributors
and urban beneficiaries for the 2005-2050 period, and to analyze if the current system of
Social Security of the RGPS is viable. In order to do this, two scenarios for the 2005-2050
period are projected in this analysis. In the first scenario, the volume of contributors and the
beneficiaries have constant growth rates. The second one, the volume of contributors and
beneficiaries have increasing rates along the same period. In order to analyze the impacts in
the financing system to these same scenarios, an estimate of the contributions and benefits, in
monetary values at current prices to evaluate a panorama of the RGPS in the long term have

been made.



1 INTRODUCAO
1.1 Objetivos

O objetivo deste trabalho € realizar uma estimativa de contribuintes e beneficidrios
urbanos do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e analisar as possiveis variacdes
futuras e sua repercussdo no sistema previdencidrio. Para isso, serdo projetados os
beneficidrios e contribuintes, para o periodo de 2005 a 2050, e analisado seu impacto no

sistema previdencidrio.
1.2 Contextualizacao

O Regime Geral de Previdéncia Social no Brasil vem apresentando,desde 1995,
déficits crescentes. A Constituicdo de 1988, com o estabelecimento de novas regras para o
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), contribuiu, de forma decisiva, para a
deterioracdo do sistema, uma vez que ampliou os beneficios, sem um aumento suficiente nas
contribuicoes.

Segundo PINHEIRO E VIEIRA (1999), a Constituicdo de 1988 introduziu a
universalizacdo dos beneficios, a irredutibilidade do valor das prestagdes, a descentralizacdo e
a participagdo do trabalhador na gestdo do sistema, e a diversificacdo da base de
financiamento. Os riscos a serem cobertos pela previdéncia, assim como os valores de
maximos e minimos de beneficios concedidos, passam a ser iguais para todos os contribuintes
do sistema, diminuindo as desigualdades dos planos anteriores entre trabalhadores rurais e
urbanos. Esta equiparagdo entre beneficios dos trabalhadores rurais e urbanos ocorreu sem
que fossem operacionalizadas fontes de financiamento, acabando por comprometer
gravemente a estabilidade fiscal do pais.

Segundo ORNELAS (1999), “a equiparagcdo dos beneficios dos trabalhadores
urbanos e rurais acarretou o aumento de 100% nos gastos com estes, Visto que 0S rurais
tiveram seu piso elevado de meio para um saldrio minimo” (pdg 11). Outras mudangas, como
a extensdo dos beneficios a todos os contribuintes do sistema, afetaram de forma profunda, os
gastos da Previdéncia, provocando, assim, principalmente a partir meados da década de 90,

um continuo déficit previdencidrio.
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Essas mudancgas na concessdo de beneficios se deram quando se iniciou o processo de
mudanca na distribui¢do etaria da populacdo brasileira, em processo de envelhecimento.

A queda nas taxas de fecundidade, principalmente apés a década de 70, levard uma
alteracdo na distribui¢do por idade da populagao brasileira e conseqiientemente uma mudanca
nas relagdes intergeracionais. Essa alteracdo provocard um aumento da proporcdo de idosos
em relagcdo aos ativos da populacdo total, o que contribuird para o agravamento do déficit do
modelo de reparticdo simples. Mas apesar de a proporcdo de idosos estar aumentando, de
acordo com CARVALHO E WONG (1995), neste inicio de mudangas na estrutura etdria a
expansdo da for¢a de trabalho e a queda no nimero de criancgas, torna a razdo de dependéncia
total (relacdo entre o conjunto de idosos e jovens menores de 15 anos e a populacdo de 15 a
64 anos) ainda favordvel a um sistema de reparticdo simples, situagdo que, no entanto,
inverter-se-4, no médio prazo, o que devera ocorrer, provavelmente até o ano de 2020.

O sistema de financiamento do Regime Geral de Previdéncia Social brasileiro é
baseado em um modelo de reparti¢cao simples, onde as contribui¢des previdencidrias pagas no
ano, pela populacdo, devem cobrir os beneficios dos inativos no ano. Em decorréncias das
mudancas na dindmica demografica brasileira, a relacdo entre contribuintes e beneficidrios,
assim como a relacdo entre receita e despesas em um sistema de reparticdo simples deverao
apresentar tendéncia de queda, contribuindo para o desequilibrio das contas previdencidrias.

Com a queda nas taxas de fecundidade, iniciou-se o processo de envelhecimento da
populacdo brasileira. Simultaneamente ocorrem ganhos de mortalidade, que se estendem cada
vez mais a populacdo idosa. A queda de mortalidade nas idades mais avancadas levam a um
aumento da propor¢ao de populacdo idosa, ao contrdrio de declinio nas idades mais jovens,
que causam rejuvenescimento populacional. A propor¢do de individuos com mais de 65 anos,
devido a inércia da dinamica populacional, continuard aumentando a ritmos cada vez maiores,
A taxa de crescimento do nimero de idosos, de 2,6%, entre 1990 e 2000, passara para quase
4,0%, entre 2010 e 2020, de acordo com proje¢des do PRONEX (1999).

Paralelamente as mudancas na dinamica demogréfica brasileira, turbuléncias do
mercado de trabalho brasileiro, principalmente nos ultimos 20 anos, apresentou um aumento
de trabalhadores no setor informal, que como se sabe, dificilmente contribuem para a
Previdéncia Social. Estes podem contribuir, eventualmente como segurados facultativos.

De acordo com ORNELAS (1999), a deterioracdo continua da capacidade de
financiamento, principalmente apds 1995, levou a um processo intenso de discussdo da

Reforma da Previdéncia. Essa discussio resultou na Emenda Constitucional n° 20.



“Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de
cardter contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei...”.

A Constituicdo Federal passa a estabelecer que a previdéncia social deve ser
organizada de forma a preservar o equilibrio financeiro e atuarial.

Frente as diretrizes centrais da Reforma da Previdéncia Social, uma nova metodologia
de calculo de beneficios para o Regime Geral de Previdéncia Social foi estabelecida. Através
do denominado “fator previdencidrio”, busca-se introduzir critérios atuariais na férmula de
calculo dos beneficios, para equilibrar a relacdo entre contribui¢do e beneficio exigida pela
constitui¢do.

No momento de finalizar esta dissertagcdo, o Ministério Publico ainda esta discutindo

sua validade.

1.3 Regime Financeiro do Regime Geral de Previdéncia Social

O sistema de reparticdo simples € o sistema de financiamento de seguridade social
governamental mais comum em todo o mundo. De acordo com WORLD BANK (1994), nos
paises de alta renda, a cobertura desse sistema € quase universal, enquanto nos paises de renda
mais baixa, ela ainda € bastante incipiente. Uma excec¢do € talvez, o Brasil, onde a cobertura
ultrapassa 90% do total da populagdo de 65 anos ou mais (ORNELLAS, 1999).

Um plano de seguridade € um contrato financeiro de longo prazo, que promete pagar a
um contribuinte passivel de aposentadoria uma quantia em dinheiro que visa seu sustento na
idade avancada, mediante contribui¢do;

Existem planos de contribui¢do definida e de beneficio definido. Em ambos casos o
participante do plano assume um risco de mercado associado aos retornos do investimento.
Estes sdo os planos conhecidos como de “capitalizacdo”. Nos casos de planos de beneficio
definido, o empregador ou o empregado assume pagar uma determinada contribui¢do, como
fundo para pagar os beneficios dos atuais aposentados. Estes sd@o planos conhecidos como de
“reparticao simples”. No Brasil, a grande maioria dos trabalhadores, como os de carteira
assinada e os autdbnomos possuem planos de beneficio definido.

O sistema de financiamento do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), que
cobre os trabalhadores da iniciativa privada do Brasil, € o de reparticdo simples (ou “pay-as-

you-go”). Esse sistema representa um fundo de pensdes do periodo, ou seja, os trabalhadores
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que estdo na ativa contribuem com uma parcela de seu saldrio para financiar as aposentadorias
presentes. Sendo assim, nesse sistema nao hd formacdo de um fundo para futuras pensoes.
Nele, o montante de contribui¢des pagas deve cobrir, em termos correntes, o montante de
beneficios pagos. Assim sendo, os beneficios desse sistema nao estao ligados individualmente
com as contribui¢des. Segundo THOMPSON (2000), um dos aspectos que mais confundem o
debate sobre a estrutura da previdéncia social (no Brasil) envolve a relacio entre as estratégias
do financiamento dos seus beneficios e as taxas de contribui¢do correspondentes. Utilizam-se
vdrias estratégias para fixar as taxas de contribuicdo previdencidria. As mesmas diferem
basicamente em dois pontos: se o cdlculo de contribui¢des e beneficios procura um equilibrio
individual (ou de um grupo de trabalhadores), onde se utiliza a idéia de um sistema de
capitalizacdo, ou se procura equilibrar as contribuicdes e beneficios em um certo periodo de
tempo, onde se utiliza a idéia de um sistema de reparti¢do simples.

Em um sistema de reparti¢cdo simples, procura-se um equilibrio de periodo, ou seja,
atingir uma igualdade entre beneficios e contribuicdes entre os participantes do sistema
durante um tempo determinado. J4 em um sistema individual, como o de capitalizagao,
procura-se o equilibrio entre as contribui¢des efetuadas ao longo do ciclo de vida laborativa e
os beneficios a receber durante o periodo de inatividade, de cada contribuinte.

O montante de contribui¢des de um sistema de reparticao simples € influenciado pelo
nivel de saldrios da economia, pelo nimero de contribuintes, ou seja, os trabalhadores que
estdo na ativa, e a taxa de contribuicdo aplicada sobre o saldrio do trabalhador. J4 o montante
de beneficios é determinado pelo nimero de pessoas aposentadas (ou inativas) e pelo valor

dos beneficios concedidos.

1.4 A Nova formula de calculo de beneficios

Segundo PINHEIRO E VIEIRA (1999), a férmula de cdlculo de beneficio em vigor
até 1998, era baseado na média das ultimas 36 remuneracdes de cada individuo, sendo a
mesma considerada injusta, pois favorecia os grupos de trabalhadores que tinham uma
carreira ascendente, ou seja, privilegiava os trabalhadores com renda mais elevada.

Pelas novas regras, o saldrio de beneficio é determinado pela média dos 80% maiores
saldrios de contribui¢c@o, durante todo o periodo de contribuicdo, corrigidos monetariamente.
Dessa forma, busca-se minimizar as diferencas entre os trabalhadores de uma carreira

ascendente e os trabalhadores com carreira descendente. Pelo lado do Governo, o aumento do



periodo de cdlculo de beneficio faria com que o beneficio refletisse melhor os saldrios sobre
os quais incidiram as contribui¢des, € os tornaria mais justo.

Com a introdug@o de novas regras (o que incluem o fator previdenciario), o Governo
poderia estimar uma média dos rendimentos recebidos por cada segurado ao longo de sua vida
laboral. Aquela média seria aplicado um fator que, segundo PINHEIRO E VIEIRA (1999),
seria determinado com base em seu tempo de contribuicdo e expectativa de sobrevida.
Eliminar-se-iam as distorcdes e subsidios do sistema. E o denominado “Fator Previdencidrio”.

Baseado em critérios atuariais, nos quais o valor do beneficio deve guardar
correspondéncia com o tempo de contribui¢do e o tempo de recebimento do beneficio, o qual
corresponde a expectativa de sobrevida do segurado no momento da aposentadoria, o fator
previdencidrio foi concebido com o objetivo de equilibrar a relacdo entre contribuicdes e os
beneficios.

A proposta de célculo do beneficio previdencidrio faz com que o valor dos beneficios,
num regime de reparticio simples, ndo seja definindo apenas pelos pardmetros de
elegibilidade, mas pela adequacdo do tempo de contribuicdo e beneficio de cada segurado.
Além do mais, o cdlculo do saldrio de beneficio passa a depender da escolha de cada
segurado, pois € ele que determina, dentro de certos limites, a idade com a qual decide se
aposentar.

De acordo com PINHEIRO E VIERA (1999),

A opg¢do adotada no sistema de previdéncia no Brasil coloca uma nova perspectiva
para o sistema de reparticdo simples. Os problemas demogrdficos que antes eram
equacionados através do aumento da idade minima passam agora a ser ajustados
automaticamente de acordo com o novo cdlculo das aposentadorias... A opgdo aqui
apresentada coloca no sistema de reparticdo simples o ajuste necessdrio as
mudangas no perfil demogrdfico da populagdo. (pdg 63)

O fator previdencidrio tem sido contestado amplamente, entre outros motivos, porque
considera que a sobrevida apés a aposentadoria seja uniforme para toda a populagdo, sem
considerar o sexo, a estratificagdo social e a ocupagdo prévia. Estas caracteristicas, como se
sabe, sdo fortes determinantes da esperancga de vida.

Neste trabalho, estima-se a tendéncia futura do volume de contribuintes e
beneficidrios, sem a consideracdo do fator previdencidrio. Os resultados visam a confirmar a
importancia de incorporar nas contas publicas do RGPS fatores diferenciadores que conduzem

a um sistema previdencidrio justo e equilibrado.



1.5 Mudancas na Dinamica Demografica Brasileira

O envelhecimento populacional € uma das mudancas mais relevantes da dindmica
demogréfica contemporanea. Em paises desenvolvidos, que j4 possuem uma estrutura etéria
relativamente envelhecida, este processo se expressa em relacdes de dependéncia geracional
caracterizadas por razdes de dependéncia relativamente altas da populagdo idosa respeito da
populacdo em idade de trabalhar. Nos paises em desenvolvimento, o processo de
envelhecimento apresenta um ritmo mais acelerado do que aquele observado nos paises
desenvolvidos, quando da transi¢do da fecundidade, ainda que, por enquanto as taxas de
crescimento da populacdo jovem e adulta sejam elevadas e a razdo de dependéncia de idosos
menor que nos paises desenvolvidos. Este processo tem grande influéncia sobre o consumo e
o gasto das familias e dos governos.

O envelhecimento populacional, que estd se operando no Brasil, incrementa as razdes
de dependéncia entre idosos e ativos, modificando assim, a razao de dependéncia do sistema
previdencidrio ou razdo de beneficidrios por contribuintes. Dados utilizados por WONG e
CARVALHO (2003) mostram que esta tendéncia de aumento acentuar-se-4 a partir da
proxima década e manter-se-a até depois de 2050. Por este motivo, o envelhecimento serd um
dos fatores de incremento do déficit previdencidrio brasileiro, dentro de um sistema de
reparti¢ao simples.

O ritmo de crescimento demografico, no Brasil, vem caindo, principalmente ao longo
das duas dltimas décadas. No periodo de 1940 a 1960, o pais apresentava uma média de
crescimento de 2,8% ao ano (CARVALHO E WONG, 1995), enquanto, nos anos 90, este
valor teria sido inferior a 1,3% ao ano (IBGE, 2000). A queda brusca da fecundidade,
principalmente apds os anos 70, foi a Unica causa para essa reducdo nas taxas de crescimento.
Em 1970, a taxa de fecundidade total no Brasil, que representa o nimero médio de filhos por
mulher ao atingir o final do periodo reprodutivo, foi de 5,8 filhos por mulher (CARVALHO E
WONG, 1995), enquanto no final do século, esse valor caiu para 2,2 (IBGE, 2000).

De acordo com CARVALHO E WONG (1995), enquanto a populacdo brasileira
deverd crescer, em média, 1,3% ao ano entre, 1990 e 2020, a populagdo acima dos 60
aumentard acima de 2,8% ao ano. A proporcao de pessoas em idade ativa, de 15 a 64 anos de
idade estard crescendo, segundo projecdes, a uma taxa média anual de 1,6%, no periodo de

2000 a 2010, e a uma taxa média anual de 1,2% no periodo de 2010 a 2020.
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Portanto, no periodo entre 2000 e 2020, a populacdo em idade economicamente ativa
estard crescendo, mesmo que a taxas decrescentes, a um ritmo menor do que a populagcdo
idosa, o que, por si sO, colocara sérios problemas para o ja deficitdrio sistema previdencidrio
brasileiro. O desequilibrio do ponto de vista demogréfico serd ainda maior apds 2020, quando
o crescimento da populacdo em idade ativa tenderd a zero, enquanto aquele da populagdo
1dosa permanecera positivo.

Segundo CARVALHO E WONG (1995), a presente crise no sistema previdenciario
brasileiro, nao estd relacionado com o envelhecimento da populacdo, pois o efeito da queda na
fecundidade na razdo entre inativos/ativos foi marginal durante a dltima década.

O problema atual estd relacionado a pequena cobertura de contribuintes, em relagcdo a
populacdo em idade ativa. Segundo dados do MPAS (2005), os contribuintes urbanos sao
cerca de 20% do total da populagdo urbana, enquanto a cobertura de beneficidrios -sempre na
populacdo urbana— € de 80%. Isto provoca, claramente, um desequilibrio em um sistema de
reparticdo simples.

Resumindo, a queda nas taxas de crescimento da populacdo ativa afeta, diretamente, a
relac@o entre contribuintes e beneficidrios em um sistema de reparti¢ao simples. Essa queda é
causada pelo processo de envelhecimento, resultante, principalmente do declinio abrupto da
fecundidade, que reduz a propor¢do de pessoas que estardo em idade economicamente ativa
(de 15 a 64 anos de idade). Como no modelo de reparticdo simples a relacdo entre
contribuintes e beneficidrios € fundamental, as transforma¢des demograficas agravam os
desequilibrios ja existentes no modelo, necessitando, assim, de uma reforma no sistema
previdenciario.

Outro fator importante, como foi dito, € o aumento da esperancga de vida da populacao
brasileira. Segundo dados do IBGE (2005), a esperanga de vida aos 60 anos em 2020 seria de
20,45 para os homens e de 24,17 para as mulheres, enquanto, em 2050 seria de 22,68 para os
homens e 27,02 para as mulheres. Assim, além com da propor¢do de idosos estar crescendo
no periodo, a populacio idosa estard vivendo cada vez mais com os beneficios do RGPS,
devido ao aumento da esperanca de vida, principalmente apds os 65 anos de idade, afetando

ainda mais o desequilibrio existente no sistema.



2 CONTRIBUINTES

2.1 Contribuintes Segundo as Definicoes do Ministério da Previdéncia Social

O objetivo desse capitulo € analisar o perfil dos contribuintes, considerando, em
primeiro lugar, as definicdes do Ministério da Previdéncia Social; em segundo lugar, a
desagregacdo por tipos de contribuintes. O periodo de referéncia é de 1996 a 2003 e se
analisa o nivel e a estrutura de cada tipo de contribuintes e suas razdes em relacdo a populagdo
total urbana.

Segundo as definicdes do Ministério da Previdéncia Social — MPAS — (2004), os
trabalhadores que participam do Regime Geral da Previdéncia Social sdo classificados nos
seguintes tipos: empregado, empregador, empregado doméstico, trabalhador avulso,
contribuinte individual, segurado especial e segurado facultativo. Essas classificacdes foram
adotadas ap6s a reforma de 1999.

Na categoria dos empregados, estdo incluidos os trabalhadores com carteira assinada,
inclusive aqueles que prestam servicos a algum Orgdao publico em regime da CLT,
trabalhadores tempordrios, diretores empregados, quem tem mandato eletivo, quem trabalha
em empresas nacionais instaladas no exterior, multinacionais que funcionam no Brasil,
organismos internacionais e missdes diplométicas. Ndo estdo incluidos os empregados que
sdo vinculados a regimes proprios, como o Regime Juridico Unico, onde estdo incluidos os
servidores publicos e os militares.

Os empregados domésticos sao os trabalhadores que prestam servicos na casa de outra
pessoa. Porém essa atividade ndo pode ter fins lucrativos. Embora dentro dessa categoria
estejam incluidos os trabalhadores domésticos com e sem carteira assinada, para efeitos de
aposentadoria somente € considerada esta ultima categoria.

O contribuinte individual € aquele que presta servico a uma ou mais empresas, mas ¢é
contratado por 6rgdos gestores de mao-de-obra. Os segurados especiais sao os trabalhadores
rurais que produzem em regime de economia familiar, sem utilizacdo de mdo de obra
assalariada. Estao incluidos nesta categoria conjuges, companheiros e filhos maiores de 16
anos que trabalham com a familia em atividade rural. E o segurado facultativo é aquele com

mais de 16 anos que contribui individualmente sem possuir vinculo empregaticio.
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Na categoria de contribuinte individual estdo incluidas, também, as pessoas que
trabalham por conta prépria ou aqueles trabalhadores que prestam servigos de natureza
eventual a empresas, sem vinculo empregaticio.

O empregador, no caso de firma individual ou sociedade, € quem assume o risco de
atividade econdmica com fins lucrativos ou nao. Existe, também, o empregador doméstico,
que inclui a pessoa ou a familia que contrata o servi¢o, sem finalidade lucrativa com o
trabalho do empregado doméstico.

A atual classificacio nao € uniforme por todo o periodo de andlise. Desde a
Constituicdo de 1988 até a Reforma de 1999, ocorreram mudangas quanto a classificagdo dos
contribuintes do Regime Geral da Previdéncia Social. Portanto, serd importante analisar as
mudancas ocorridas quanto a classificacao.

O Anudrio Estatistico da Previdéncia Social - AEPS - (1994) utiliza as defini¢des do
Cadastro Nacional de Informagdes Sociais — CNIS - para classificar os diversos tipos de
contribuintes, para o periodo 1988 a 1996. Trata-se de uma base de dados nacional que
contétm as informagdes sobre trabalhadores e empregadores. Os contribuintes sao
classificados nas seguintes categorias: empresario, empregador doméstico, empregado e
trabalhador avulso.

O empresario representa a firma individual ou a sociedade que assume o risco de
atividade econdmica, urbana ou rural com fins lucrativos ou ndo. O empregador doméstico € a
pessoa ou a familia que admite o servigo, sem finalidade lucrativa, do empregado doméstico.
O empregado é aquele que presta servicos de natureza urbana ou rural a empresa, em carater
ndo eventual, sob a sua subordinacdo e mediante remunera¢do. Por fim, o trabalhador avulso é
quem presta servico a diversas empresas, sem vinculo empregaticio.

Para o periodo de 1997 até 1999, o MPAS utilizou outras classificacdes, com as
informacdes cadastrais contidas no CNIS. Essas classificacdes estdo descritas no AEPS de
1999.

Os tipos de contribuintes para esse periodo sdao: empregado trabalhador autdbnomo, que
anteriormente era classificado como trabalhador avulso; empresario; empregado doméstico;
facultativo; estudante e segurado especial.

A diferenca quanto a classificacdo de 1994 a 1999 € a inclusdo dos trabalhadores
autdbnomos, que sdo aqueles que prestam servicos em cardter individual; do segurados
especiais, nos quais estdo os trabalhadores rurais; dos facultativos, que representam os

individuos, sem vinculo empregaticio, que, por iniciativa prépria, decidem contribuir.
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As mudancas ocorridas no periodo em andlise mostram a tentativa de aumentar o
nimero de contribuintes e aumentar a participacao dos trabalhadores do mercado informal no
sistema previdencidrio.

Neste trabalho, serao utilizadas as classificacdes utilizadas apds a Reforma de 1999,
que sdo as atualmente vigentes. Sendo assim, os trabalhadores se classificam em: empregados,
que representam os que trabalham com a carteira de trabalho assinada e constituem a maior
parte dos trabalhadores contribuintes; empregados domésticos, que por lei devem ter carteira
assinada e contribuir; o contribuinte individual, que inclui os autdnomos e os trabalhadores do
setor informal.

Tendo em vista a simplificacdo das andlises, este trabalho exclui os contribuintes
rurais. No RGPS, do ano 2000 eles representavam aproximadamente 28% do total um total de,
segundo o MPAS (2000), aproximadamente 33 milhdes de contribuintes.

Neste trabalho, serdo utilizadas as classificacoes utilizadas apds a Reforma de 1999,
que sdo as atualmente vigentes. A tabela 1 resume o histérico de classificacdo de contribuintes
de 1988 a 2005 e agrupa os contribuintes segundo tenham ou ndo carteira de trabalho
assinada.

TAB. 1: Brasil - Historico da Classificacio dos Contribuintes, Segundo o MPAS — 1988 a
2005

Condicao de ter ou |Periodo

nao carteira de

trabalho assinada |1988 — 1996 1997 — 1999 1999 - 2005

Com Carteira Trabalhador Trabalhador Trabalhador
doméstico e doméstico e doméstico e
empregado (a) empregado (a) empregado (a)

Trabalhador avulso,
Trabalhador avulso e |empresério,
empresario facultativo e segurado
especial.

Sem Carteira Individual,
facultativo, e

segurado especial.

Fontes: AEPS (1997,1999 e 2002)

Os trabalhadores se classificam em: empregados, que representam os que trabalham
com a carteira de trabalho assinada e constituem a maior parte dos trabalhadores
contribuintes; empregados domésticos, que por lei devem ter carteira assinada e contribuir; o
contribuinte individual, que inclui os autdbnomos e os trabalhadores do setor informal.

Tendo em vista a simplificacdo das andlises, este trabalho exclui os contribuintes
rurais. No RGPS, do ano 2000 eles representavam aproximadamente 28% do total um total de,

segundo o MPAS (2000), aproximadamente 33 milhdes de contribuintes.
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2.2 Perfil dos Contribuintes

Ja descritas as classificacdes dos contribuintes, o proximo passo serd analisar este
universo, segundo posse de carteira de trabalho assinada ou ndo. Sendo assim, serd analisado
o volume total dos contribuintes, a distribui¢@o por idade, a razdo global de contribuintes (que
ird medir a participacdo dos mesmos no RGPS), a razdo de contribuintes por idade (onde se
encontrardo as idades onde hd maior participacdo de contribuintes), a distribuicao relativa e as

idades médias.

2.2.1 Volume dos Contribuintes

Ja classificados os tipos de contribuinte segundo o Ministério da Previdéncia Social, é
de suma importancia analisar a composi¢ao de cada tipo de contribuinte ao longo do periodo
analisado.

Os dados, retirados da Base Histérica de Dados do Anuario Estatistico da Previdéncia
Social, 0 AEPS (2004), resultam no GRAF. 1 que representa a distribuicdo, por categoria dos
contribuintes do Regime Geral da Previdéncia Social do total de contribuintes. A grande
maioria dos contribuintes, cerca de 70%, sao trabalhadores com carteira assinada.

GRAF. 1: Brasil - Proporcao de Contribuintes Segundo a Categoria -1996 a 2003

08

07

W

o0&

03

—=— Empregado
—+— Individual

04 .
—i— Domestico

—i— Facuftativo

03

02 k_/___’k/_/_*f

0,1

_P_———'_'—_‘
0 = T = T = T = T = T = f = T .
1998 1997 1993 1923 2000 2001 2002 2003

Anos

Fonte: MPAS (2004) e IBGE (2004)



12

Ao longo do periodo analisado, nota-se certa estabilidade dos trabalhadores empregados e
dos individuais. J4 os empregados domésticos apresentam um aumento em sua propor¢ao. O

contribuinte facultativo representa propor¢des bastantes pouco significativas.

2.2.2 Razao Global de Contribuintes

A razao global de contribuintes (RGC) € um indicador do nivel de participacdo dos
contribuintes do sistema. Ela € obtida relacionando a populacdo de 10 anos e mais que
contribui para o Regime Geral de Previdéncia Social com a populacdo total urbana do mesmo
intervalo etdrio. Sendo assim, a razdo global de contribuintes nos mostra a proporcao de

individuos com dez anos e mais de idade que contribuem para o RGPS.

Contribuintes com 10 anos e mais

RGC = x 100

Populacdo Urbana com 10 anos e mais

Foi utilizada a populacdo urbana, pois como foi citada anteriormente, a ampla maioria
dos contribuintes, sdo urbanos. Além do mais, se utiliza o grupo etédrio de 10 e mais, porque €
este o denominador utilizado para estimar a populacdo economicamente ativa.

A TAB. 2 mostra o comportamento da RGC segundo condi¢do de ter ou nao carteira
assinada

TAB. 2. Brasil- Razao Global de Contribuintes (RGC) Urbanos — 1996 a 2003
(populacao de 10 anos e mais)

Ano Com SSH?C Variacao Anual Total de
. . Total da RGC (%) Contribuintes
Carteira Carteira

1996 17,36 4,46 21,82 27.194.310
1997 17,55 4,56 22,10 1,3 27.995.149
1998 19,27 4,36 23,63 6.9 30.326.392
1999 19,62 4,32 23,93 1,3 31.418.913
2000 19,61 4,37 23,97 0,2 32.815.895
2001 20,74 4,23 24,97 4,2 34.688.085
2002 20,73 4,50 25,23 1,0 35.509.360
2003 21,49 4,67 26,16 3,7 37.284.828

Fontes: MPAS (2004) E DATASUS (2004)
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Em 2000, para cada 100 habitantes urbanos de 10 e mais anos de idade existiam
aproximadamente 24 contribuintes para o RGP. Destes, cerca de 20 eram trabalhadores de
carteira assinada. A RGC destes apresenta tendéncia de crescimento ao longo do periodo
analisado. Seu peso, em relacdo a razdo média global total € mais importante que o dos
trabalhadores sem carteira, que representam cerca de 20% da urbana de 10 anos e mais.

A RGC de trabalhadores sem carteira, ao longo do periodo, apresenta certa
estabilidade, chegando a alguns periodos, a apresentar uma queda em seus valores.

Nota-se uma variacdo anual, provocada, principalmente pelo aumento dos
contribuintes com carteira, que representam a maioria do total. Pode-se observar que ocorreu
um aumento acentuado no periodo 1997-98, com o crescimento do total de contribuintes de
cerca de 10 %. Esse fato se reflete na RGC, que, no mesmo periodo, apresentou um
crescimento de 6,9%.

A populacdo com 10 anos e mais de idade, que serve como denominador nestes
calculos, apresenta uma taxa média de crescimento, ao longo do periodo analisado, de 1996 a
2003, de cerca de 1,5% ao ano. Na TAB. 2, nota-se o numero de contribuintes cresceu bem
mais rapidamente do que a populacdo com 10 anos e mais, com taxa média anual no periodo
de 3,38%. Como conseqiiéncia, a RGC teve uma variagdo positiva de 2,65 %, em média por

ano.

2.2.3 Distribuicao Por Idade

O GRAF.2 descreve a participacdo dos contribuintes, em termos de volume total dos
contribuintes, razdes de contribuintes e distribui¢do relativa dessas razodes, por idade. Toda
andlise a ser realizada, em termos de distribuicao por idade serd baseada na informagao desse

gréfico.
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GRAF.2: Brasil - Volume, Razio e Distribuicao por Idade dos Contribuintes Com e

Sem Carteira - 1996 a 2003
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2.2.3.1 Volume de Contribuintes por Idade

7z

Para analisar a evolucdo do nimero de contribuintes, é importante considerar o
comportamento dos dois grandes grupos de contribuintes, os com carteira assinada e sem
carteira assinada. Como todos os trabalhadores empregados com carteira assinada sdo
contribuintes estes serdo o primeiro grupo a ser analisado quanto ao nivel e estrutura etéria.
Eles representam como ja visto a maior proporcao de contribuintes do sistema.

O GRAF 2 apresenta poucas mudancas quanto 2 sua estrutura etdria, no perfodo
disponivel. Pode-se notar que, o nimero absoluto vem aumentando, refletindo o aumento do
nimero absoluto dos trabalhadores com carteira assinada, o que por sua vez, € em boa parte
produto do aumento da populacdo. Em 2000, segundo o MPAS, existiam aproximadamente 33
milhdes de contribuintes com carteira assinada.

Outra parcela importante dos contribuintes do Regime Geral da Previdéncia é formada
pelos contribuintes sem carteira, como se viu formada, pelos trabalhadores por conta propria e
autdonomos. O GRAF.2.B mostra, no periodo de 1995 a 2003, uma distribuicio do nimero
absoluto destes trabalhadores praticamente constante. Por volta do ano 2000, somavam cerca

de 4,7 milhdes de contribuintes, representando, como dito, cerca de 16 % do total .

2.2.3.2 Razao de Contribuintes Por Idade

N

A propor¢cao de contribuintes urbanos em relagdo a populagdo total urbana, aqui
chamada de “razdo de contribuintes por idade” - RC() mostra a razdo entre contribuintes

urbanos com carteira e a respectiva populacgdo total urbana em cada grupo etario.

Contribuintes (x,x+5)

RC (x, x+5) =

Populacdo Urbana (x,x+5)

Ela indica a razdo de trabalhadores urbanos que contribuem com o RGPS em relacio a
populacdo urbana, em cada grupo etdrio. Permite observar a distribui¢do, por idade, dos
contribuintes. Assim, pode-se observar em quais idades se concentra a maior parte dos
contribuintes do sistema.

Entre os contribuintes com carteira, observa-se, em primeiro lugar, de acordo com o

constatado nos GRAFS. 2C e 2D, que hd, um aumento da participacdo por idade, ao longo do
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periodo. Em segundo lugar, as maiores razdes apresentam-se, no geral, no grupo etario 20 a
24 anos. No periodo considerado, a razdo de contribuintes, desse grupo, teria passado de
aproximadamente 30% para 35%. Ja no caso dos contribuintes sem carteira, a razdo maior
localizam-se no grupo etério de 40 a 44 anos, que permanece praticamente constante ao longo
do periodo.

Nota-se que em ambos os grupos de contribuintes, a estrutura das razdes de
contribuintes ndo se modifica, ocorrendo modificacdes no nivel, j& mencionada no gréfico

anterior.

2.2.3.3 Distribuicao Relativa das Razoes por Idade

A evolucdo do padrao por idade, independentemente da variagdo no nivel das taxas
por idade, pode ser observada melhor através da distribuicdo relativa das mesmas,
representadas nos GRAFS. 2E e 2F.

Essa distribuicao relativa permite ver que a estrutura se mantém praticamente
constante ao longo do periodo analisado.

No caso dos trabalhadores com carteira, nota-se que nas idades de 20 a 30 anos, ha a
maior concentragdo de contribuintes, tanto em termos de volume, quanto de taxa por idade.

No caso dos trabalhadores sem carteira assinada, a distribuicdo € mais dispersa nos
diversos grupos etdrios, porém apresentando uma maior concentracao nas idades de 35 a 45
anos, em termos de volume, quando de taxa.

Conclui-se entdo, que mesmo ocorrendo um aumento no nivel das razdes de
contribuintes pos idade, o peso relativo das idades, tanto dos contribuintes com carteira,
quanto dos contribuintes sem carteira, permanece constante. Isto €, se observa uma

estabilidade no padrao etdrio das razdes de contribuintes.



TAB.

17

3: Brasil -Razoes por idade dos trabalhadores com e sem carteira e
correspondente distribuicio relativa (%)

3.A) Razées por idade dos trabalhadores com carteira

Grupos | g4 1997 1998 1999 | 2000 2001 2002 2003

de Idade
17,5 12,67 12,47 12,52 6,61 11,10 16,87 8,26 8,67
22,5 28,42 28,94 31,16 29,25 32,62 35,18 33,74 3543
27,5 28,38 28,79 31,26 32,76 33,04 33,62 34,68 36,42
325 28,48 28,51 31,41 32,57 32,27 32,59 33,52 35,20
37,5 24,92 24,95 27,92 29,94 29,46 29,72 31,03 32,58
42,5 20,68 20,65 22,90 24,69 24,00 23,99 25,49 26,76
47,5 17,03 17,08 18,75 20,96 19,99 19,73 22,10 23,20
52,5 12,40 12,29 13,50 15,66 14,55 14,14 16,56 17,39
57,5 9,34 9,18 9,73 10,92 9,88 9,42 11,27 11,84
62,5 6,35 6,09 6,56 7,88 6,75 6,09 7,25 7,62
67,5 3,00 2,91 3,03 3,84 3,06 2,55 3,34 3,51
72,5 1,81 1,80 2,24 2,73 2,23 2,75 2,40 2,52

3.B) Distribuicao Relativa por idade dos trabalhadores com carteira
17,5 0,081 0,079 0,073 0,038 0,063 0,091 0,045 0,045
22,5 0,189 0,192 0,190 0,177 0,192 0,197 0,191 0,191
27,5 0,181 0,183 0,183 0,190 0,186 0,181 0,188 0,188
325 0,161 0,160 0,162 0,167 0,161 0,155 0,161 0,161
37,5 0,131 0,130 0,134 0,143 0,136 0,131 0,138 0,138
42,5 0,103 0,102 0,104 0,111 0,105 0,100 0,108 0,108
47,5 0,070 0,070 0,071 0,079 0,073 0,069 0,078 0,078
52,5 0,042 0,041 0,042 0,048 0,043 0,040 0,048 0,048
57,5 0,024 0,024 0,023 0,026 0,022 0,020 0,025 0,025
62,5 0,012 0,011 0,011 0,014 0,011 0,010 0,012 0,012
67,5 0,005 0,004 0,004 0,005 0,004 0,003 0,004 0,004
72,5 0,002 0,002 0,002 0,003 0,002 0,002 0,002 0,002
3.C) Razoes por idade dos trabalhadores sem carteira
17,5 0,95 0,70 1,08 0,35 0,53 0,81 0,59 0,62
22,5 2,57 2,53 2,90 2,30 2,87 3,23 2,93 3,06
27,5 3,74 3,717 3,96 3,56 4,02 4,18 3,96 4,14
32,5 4,77 4,84 4,96 4,34 4,69 4,76 4,49 4,69
37,5 4,94 5,15 5,28 5,00 5,26 5,29 5,08 5,31
42,5 4,93 5,29 543 5,22 5,35 5,33 5,20 5,44
47,5 4,41 4,88 4,97 4,92 4,90 4,83 4,87 5,09
52,5 3,70 4,19 4,23 4,43 4,31 4,16 4,23 4,42
57,5 3,46 3,69 3,70 3,57 3,38 3,20 3,26 3,40
62,5 2,02 2,55 2,25 2,82 2,40 2,02 1,96 2,05
67,5 0,64 0,95 0,75 1,22 0,95 0,70 0,72 0,75
72,5 0,44 0,56 0,46 0,67 0,57 0,47 0,57 0,60
3.D) Distribuicao Relativa por idade dos trabalhadores sem carteira

17,5 0,03 0,02 0,03 0,01 0,01 0,02 0,02 0,02
22,5 0,07 0,06 0,07 0,06 0,07 0,08 0,08 0,08
27,5 0,10 0,10 0,10 0,09 0,10 0,11 0,10 0,10
32,5 0,13 0,12 0,12 0,11 0,12 0,12 0,12 0,12
37,5 0,14 0,13 0,13 0,13 0,13 0,14 0,13 0,13
42,5 0,13 0,14 0,14 0,14 0,14 0,14 0,14 0,14
47,5 0,12 0,12 0,12 0,13 0,12 0,12 0,13 0,13
52,5 0,10 0,11 0,11 0,12 0,11 0,11 0,11 0,11
57,5 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,08 0,09 0,09
62,5 0,06 0,07 0,06 0,07 0,06 0,05 0,05 0,05
67,5 0,02 0,02 0,02 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02
72,5 0,01 0,01 0,01 0,02 0,01 0,01 0,02 0,02

Fonte: MPAS (2005)
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2.2.3.4 As Idades Médias dos contribuintes

A idade média dos contribuintes permite sintetizar melhor as diversas distribui¢des
consideradas. A partir do cdlculo de uma idade média ponderada, é possivel analisar as
diferencas entre as distribui¢des dos trabalhadores com carteira e sem carteira tal como

apresentado na tabela a seguir:

TAB.4: Idade média da populacio contribuinte e das razées de contribuintes segunda

tenham ou nao carteira assinada

Da populag@o contribuinte Das Razdes de Contribuintes
Periodo Com Carteira | Sem Carteira Diferencga Com Carteira | Sem Carteira Diferenca
(a) (b) (©) (d (e) ®
1996 33,24 41,57 8,33 37,40 47,79 10,39
1997 33,18 43,32 10,15 37,29 46,93 9,64
1998 33,34 42,09 8,75 37,39 48,80 11,41
1999 34,52 41,17 6,65 38,60 47,19 8,59
2000 33,54 43,32 9,79 37,39 46,15 8,75
2001 32,76 42,14 9,38 36,39 46,61 10,22
2002 34,07 42,35 8,29 38,88 47,07 8,19
2003 34,10 42,57 8,56 37,75 47,32 9,57

Fonte: MPAS (2005)

A idade média (m) dos contribuintes com carteira (coluna a) mostra uma leve
tendéncia de aumento, passando, em termos gerais, de 33 para 34 anos, no periodo de oito
anos. No caso dos contribuintes sem carteira (coluna b), ndo ha uma tendéncia definida,
oscilando em torno de 42 anos. Mostram de certa forma, sinais de aumento.

Controlado o efeito da composi¢do da populacdo no calculo de m, isto €, examinando
as razdes de contribuintes, o que se observa € a estabilidade deste parametro, ao longo do
periodo (colunas (d) e (e)). A distribuicdo das razdes tem uma idade média maior. Para os
contribuintes com carteira assinada, ela situa-se em torno de 37 anos. Entre aqueles sem
carteira, m é de aproximadamente 47 anos. Conseqiientemente, a diferenca de idades entre
ambas estd proxima de 10 anos (coluna f).

Esse fato pode ser explicado devido a percepcao tardia de que € necessario participar
de um sistema de recebimentos futuros, no caso um sistema previdenciario. Outro fator
poderia explicar esse fenomeno: os trabalhadores desempregados desistiriam de entrar no
sistema formal e ingressam no mercado informal.

Como a razdo representa o nimero de contribuintes com 10 anos e mais sobre a
populacdo urbana na mesma idade, o impacto econdmico se nota mais facilmente nas razdes
que no volume. Nas idades entre 30 e 40 anos, apresentam um impacto maior nas

contribuicdes, pois, segundo “A teoria do ciclo de vida” de FRANCO MODIGLIANI (1963),
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¢, freqiientemente, nestas idades onde hd melhor como uma motivacdo para a demanda de

longo prazo de ativos financeiros pelas pessoas e se inserem no mercado de trabalho.
Consequentemente com os achados deste item, segundo a POF (2004), a contribuicao

para a previdéncia é mais uniformemente distribuida entre os 25 e 50 anos, atingindo o

maximo entre 35 e 40 anos (41,57%), para os contribuintes sem carteira.

2.3 Algumas Conclusoées sobre o Perfil dos Contribuintes

Em relac@o aos contribuintes com 10 anos e mais que participam do Regime Geral da
Previdéncia Social, pode-se concluir o seguinte:

Primeiramente, os contribuintes com carteira apresentam a grande maioria dos
contribuintes. Isso pode ser visualizado, tanto no volume dos contribuintes para o RGPS,
quanto na razdo dos contribuintes. J4 os trabalhadores sem carteira representam uma parcela
pequena, em torno de 20%, dos contribuintes urbanos com 10 anos e mais de idade.

Em ambos os tipos de contribuintes, as razdes mostram que elas estariam aquém do
potencial. Segundo WONG E CARVALHO (2003), o pais passa por uma estrutura etria
favordvel para um sistema de reparticdo simples. Esse fato é verificado na anélise,
principalmente das razdes de contribuintes, onde se apresenta um crescimento anual, no
periodo analisado, da razdo de contribuintes, relativamente maior que o crescimento da
populagao.

Nas razdes globais de contribuintes, nota-se que a parcela de pessoas em idade ativa
que contribui ainda € muito pequena em relacdo ao total. No ano de 2003, o final do periodo
em andlise, havia cerca de 25 contribuintes do RGPS para cada 100 individuos urbanos. Ha
um enorme potencial para aumentar o volume de contribuintes, gerando assim uma maior
receita para que se mantenha sustentdvel um regime de reparti¢do simples.

Outro aspecto a ser analisado é o perfil por idade dos contribuintes. Os trabalhadores
com carteira assinada apresentam uma distribuicdo por idade mais jovem da que os
contribuintes sem carteira, o que se reflete na idade média maior destes ultimos . Os
trabalhadores sem carteira comecam a contribuir bem mais tardiamente. Como esses
individuos nao t€ém uma cobranga compulséria, s6 tendem a contribuir nas idades mais

préximas a aposentadoria.
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O perfil etario dos contribuintes tanto com carteira assinada, quanto os sem carteira,
ndo apresenta, no periodo analisado, modificacbes em sua estrutura. Houve, sim uma

tendéncia de aumento de nivel da razao de contribuintes, daqueles com carteira.

3 BENEFICIOS

3.1 Introducio aos Beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS)

Segundo o MPAS (1999), os beneficios consistem em prestacdes pecunidrias pagas
pela Previdéncia Social, aos segurados, de forma a atender a cobertura de eventos tais como
doenca, invalidez ou morte do trabalhador; ha também, beneficios como protecdo a
maternidade, saldrio-familia; auxilio-reclusdo. H4 finalmente os beneficios ao trabalhador por
aposentadorias seja por idade ou por tempo de contribuigao.

Os beneficios previdencidrios sao regulamentados pelo Regime Geral da Previdéncia
Social. Sem o recebimento na maioria depende de um tempo de caréncia, ou seja, € necessario
comprovar um periodo de contribui¢io para que um individuo passe a ter direito ao beneficio,
inclusive as aposentadorias.

Trata-se, em geral, de beneficios de prestacdo continuada, caracterizados por
pagamentos mensais continuos, até que alguma causa, provoque a sua cessacao. O processo
normal de entrada e saida de um beneficio no sistema previdencidrio envolve trés etapas:
concessdao, manutencdo e cessacao.

Com a Constituicao de 1988, as principais espécies de beneficios foram uniformizadas
pela Lei n° 3.807/60, que foi denominada de Lei Organica de Previdéncia Social (LOPS). De
acordo com o MPAS (1994), uma das principais mudancas produzidas foi a unificacdo dos
antigos regimes, resultante da aplicacdo da universalizacdo da cobertura e da equivaléncia dos
beneficios urbanos e rurais.

Ap6s 1992, com a operacionalizacdo da Lei n® 8.213/91, todos os novos beneficios
concedidos estdo enquadrados no cédigo estabelecido pelo Regime Geral da Previdéncia

Social.



21

3.1.2 Beneficios por Aposentadorias no Regime Geral da Previdéncia Social

As aposentadorias sd@o pagamentos mensais vitalicios efetuados ao segurado por
motivo de tempo acumulado de servigo ou por idade avancada. Ao longo do periodo analisado
neste trabalho, as defini¢des de aposentadoria por tempo de servigo e por idade avangada, que
sdo os dois unicos tipos de aposentadoria analisados aqui, sofreram algumas modificacdes que
se descrevem a seguir.

Desde 1992, quando as modificacdes da Constituicdo de 1988 comegaram a se
implantar, até 1998, um ano antes da Reforma da Previdéncia, as aposentadorias tinham as
seguintes defini¢cdes:

A aposentadoria por tempo de contribui¢do, A(tc), era devida ao segurado que
completava, no minimo, 30 anos de servico, se do sexo masculino, ou 25, se do sexo
feminino. Seu valor era proporcional ao tempo de servico (entre 70% e 100% do salario-de-
beneficio), tornando-se integral aos 35 e 30 anos de servigo, respectivamente. A aposentadoria
por tempo de servico, antes denominada de aposentadoria ordindria, existe no Brasil desde a
criacdo da Previdéncia Social, em 1923.

A aposentadoria por idade, A(i), era devida ao segurado que alcancava o limite de 65
anos, se homem, ou de 60 anos, se mulher, exceto no caso dos trabalhadores rurais, para os
quais esses limites eram de 60 e 55 anos, respectivamente. Se o empregado, do sexo
masculino, completasse 70 anos de idade, e do sexo feminino, 65 anos de idade, a empresa
podia requerer sua aposentadoria compulsoria.

Com a Reforma de 1999, a A(tc) é devida ao segurado que completa, no minimo 35
anos de servico, se do sexo masculino, ou 30, se do sexo feminino, sem restricdes de idade.
Esse valor correspondente a 100% do seu saldrio-de-beneficio. J4 A(i) ndo sofreu
modificagdes em relacdo a idade minima para alcangar o beneficio.

Agora serd analisado o perfil dos beneficidrios aposentados por idade e tempo de
contribuicao; estes dois grupos representam, segundo dados do MPAS (2003), em relacao ao
total de aposentados, cerca de 16% dos cerca de 3,5 milhdes de beneficios concedidos no pais.
Nesse grupo estardo incluidos os beneficiarios que foram trabalhadores urbanos da iniciativa
privada ou como contratados pelos governos.

Nao entram nesse grupo, os trabalhadores do setor ptiblico submetidos ao Regime
Juridico Unico (RJU), assim como os trabalhadores rurais aposentados através do § 2° art. 48

e art. 142 da Lei 8.213/91. Esses tém que comprovar um periodo de exercicio de atividade
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N

rural por tempo igual ao nimero de meses de contribuicdo correspondentes a caréncia do
beneficio pretendido.

Para anélise dos beneficidrios A(i) e A(tc), consideramos, em cada tipo, dois grupos:
0s que no ano comecaram a receber beneficios (beneficios concedidos) e os que continuam
recebendo beneficios (beneficios mantidos) (AEPS, 2004). O primeiro grupo representa a
entrada dos contribuintes no sistema, como beneficidrios, j4 o segundo, representa o estoque
de beneficidrios.

O GRAF. 3 mostra a evolucdo da concessao de beneficios concedidos por A(tc) e A(i)
de 1988 a 2003.

GRAF. 3: Brasil -Volume Anual de Beneficios Concedidos por Aposentadorias Segundo
a Espécie — Periodo 1996 a 2003
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Fonte: MPAS (2004)

Nota-se que, apds a Reforma de 1999, hd uma retomada da tendéncia de concessao de
beneficios. Entre os anos de 1996 a 1998, ha um pico de concessio de beneficios, seguido por
uma queda acentuada até o ano de 2000.

Outro ponto a ser destacado € que no ano de 2003, os beneficios por A(i) superam os
de A(tc). Esse fato se observa desde os aos 2000 aproximadamente (Dados divulgados pelo
MPAS: (2005)".

Os beneficios mantidos também s@o importantes para analisar a composicdo dos
beneficios. Correspondem a uma varidvel, de estoque do sistema de Previdéncia Social. Sao
os que estdo recebendo beneficios. O GRAF. 4 mostra a evolugdo do nimero de beneficios

mantidos que se mostram em constante aumento.

! Base de Dados do AEPS. Disponivel em: www.mpas.gov.br . Acesso em 17 de agosto de 2005.
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GRAF. 4: Brasil - Volume Anual de Beneficios Mantidos Por Aposentadoria — Periodo
1996 a 2003
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Fonte: MPAS (2004)

De forma coerente com o grafico anterior, quando onde as mudancas da Constituicao
de 1988 entraram em operacionalizagdo houve um aumento do nimero de beneficios,
principalmente nas aposentadorias por tempo de contribuicdo. Apds esse periodo apresenta-se
uma tendéncia de um crescimento a taxas praticamente constantes.

Para os anos mais recentes, registram-se, aproximadamente, 5 milhdes de individuos
urbanos recebendo beneficios, por aposentadoria. Deste total, cerca de 60% representam

beneficios por A(tc).

3.2 Razao de Beneficios Concedidos por Aposentadoria

Nesta secdo, referem-se as razdes de concessdo e manutencdo de beneficios por
aposentadoria, para melhor quantificar os beneficios, similarmente ao caso dos contribuintes.
Trata-se da razdo entre o nimero de beneficios concedidos ou mantidos, pelo segurado do
MPAS (2005) e a populacdo total urbana de 60 anos e mais. A razdo entre beneficios e

populacdo é o melhor indicador da cobertura previdencidria



3.2.1 Razdo de Global de Beneficios Concedidos

A Razao Global de Beneficios Concedidos foi calculada da seguinte forma:
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Populacdo de 60 anos e mais com Beneficios Concedidos

RGBC = X 100
Populacdo Urbana de 60 anos de idade e mais
TAB. 5: Razao Global de Beneficios Concedidos (%) — 1996 a 2003
Alte) A() Total Variagao anual da Razao total (%)
1996 2,44 0,78 3,22
1997 3,25 0,80 4,05 1996-97 25,8
1998 2,30 0,76 3,06 1997-98 -24.4
1999 1,09 0,69 1,78 1998-99 -41,8
2000 0,76 0,61 1,37 1999-2000 -23,0
2001 0,73 0,51 1,24 2000-01 -9.5
2002 1,04 0,70 1,74 2001-02 40,3
2003 0,89 1,20 2,09 2002-03 20,1
Média das variagdes anuais 1.4

(1996-2003)

Fonte: MPAS (2004) e DATASUS (2004)

Os dados da TAB. 4 permitem observar, em primeiro lugar, o nivel geral desta razdo.

No geral, pode-se afirmar que o sistema previdencidrio estd concedendo, anualmente, no

periodo mais recente, em torno de 2 beneficios para cada 100 pessoas maiores de 60 anos do

meio urbano. Aproximadamente um terco destes beneficios corresponde a aposentadorias por

idade.

anos.

Em segundo lugar, observa-se uma tendéncia de aumento na RGBC nos tultimos dois
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GRAF. 5: Razdo Global de Beneficios Concedidos A(i)e A(tc)
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Fonte: TAB. 4

A média das variagdes anuais é de aproximadamente —1, 4 % ao longo do periodo.
Essa média é um reflexo dos efeitos da Reforma de 1999. O GRAF. 5 reflete o
comportamento do GRAF. 3, que apresenta o volume de beneficios concedidos. Como o
volume apresenta uma queda, logo apds uma recuperacdo no periodo mais préximo da
Reforma de 1999, é provavel que a RGBC deva seguir a tendéncia mais recente. Nos
primeiros anos da década de 2000, mostra-se uma grande variacdo na concessdo de
beneficios, provavelmente em razdo das mudancas na legislacdo que afetam a concessdo de
beneficios por A(tc).

Houve um grande aumento de concessdo de beneficios no biénio 1996-1997,
provavelmente em conseqii€éncia da expectativa das pessoas de uma mudancga na legislacao, o
que teria levado as pessoas a antecipar a aposentadoria.

Como conseqiiéncia, houve uma grande queda nos anos seguintes, ou seja, de 1998 e
1999. Ja nos anos de 2000 e 2001, apresentou-se certa estabilidade na concessdo de
beneficios, enquanto nos anos de 2002 e 2003 houve um pequeno crescimento, retomando a
mudanca na legislagao.

Em 2003, ocorreu uma pequena inversdo na propor¢ao dos beneficios concedidos.
Segundo os dados do MPAS (2005), naquele ano uma maior concessdo de beneficios por
A(tc), do que por A(i). Porém, somente com os dados dos anos posteriores, se poderad concluir

se estd se apresentando uma nova tendéncia na concessao de beneficios.
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3.2.2 Razao de Beneficios Mantidos de Aposentadoria

Nesta sec@o serd analisada a evolucdo da razdo dos beneficios mantidos, a qual
representa um indicador de estoque do sistema.

A razdo global de beneficios mantidos € calculada da seguinte forma:

Individuos de 60 anos € mais com Beneficios Mantidos

RGBM =

Populacdo Urbana de individuos com 60 anos de idade e mais

TAB. 6: Razao Global de Beneficios Mantidos (%) — 1996 a 2003

Ato) Ad) Total e

1996 | 4371 | 1033 | 54,04 Variagao anual (%)

1997 | 4907 | 1045 | 59.52 1996-97 10.1

1998 | 5245 | 1063 | 63,08 1997-98 6.0

1999 | 5347 | 1054 | 6401 1998-99 15

2000 | 4854 | 12,64 | 61,18 1999-2000 4.4

2001 | 4850 | 927 | 57.77 2000-01 5.6

2002 | 49.08 897 | 58.05 2001-02 0.5

2003 | 4936 | 9,70 | 59,06 2002-03 17
Média das variagdes anuais 14
(1996-2003) ’

Fontes: MPAS (2005) e DATASUS (2005)

Como visto anteriormente (GRAF. 5), houve um grande aumento no volume de
aposentadorias entre 1994 e 1997. Esse fato se deve, como ja aventado, aos efeitos da nova
legislacdo que entrou em vigor, nesse periodo. Nos anos mais recentes, teria ocorrido uma
tendéncia ao retorno das taxas histdricas de crescimento da manuten¢do de beneficios.

Como os beneficios mantidos representam uma varidvel de estoque, a concessiao de
beneficios nos anos imediatamente anteriores a Reforma, ou seja, 1996 a 1998, refletiram as
expectativas vigentes, havendo, pois grande demanda por beneficios, aumentando, assim,
significativamente o estoque. Isso pode ser visto, quando se analisa a variacdo anual dos
beneficios mantidos, entre 1996 a 1999, destacando-se ao periodo 1996-1998. Nos anos
seguintes a Reforma, houve uma queda da taxa global de beneficios.

Nos anos mais recentes, 2002 e 2003, para cada 100 habitantes urbanos de 60 anos e
mais, existiam quase 60 individuos recebendo beneficios de aposentadoria. Esse fato mostra
que o universo dos beneficios mantidos por A(i) e A(tc) € uma parcela importante na

populacdo idosa.
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Na realidade, esta propor¢do € apenas uma aproximagdo da cobertura da populacio
idosa. Isto porque, por um lado uma proporcdo importante de beneficidrios (aqueles que se
aposentam por tempo de contribuicdao) é menor de 60 anos. Por outro lado, uma parcela dos
maiores de 60 anos recebe aposentadoria no setor publico, nao incluida nesta andlise.

Como visto no Capitulo 2, a cobertura de quem contribui para o RGPS representa uma
pequena parcela da populagdo em idade ativa, enquanto uma propor¢do importante dos idosos

recebe aposentadoria, o que leva a um desequilibrio do sistema previdenciédrio.

GRAF. 6: Brasil - Razio Global de Beneficios Mantidos A(i)e A(tc)
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Fonte: TAB. 5

O préximo ponto a ser estudado € a distribui¢cdo destes beneficios, por idade.

3.3 Padrao Etario das Aposentadorias Concedidas por Idade

Para analisar o perfil etdrio dos beneficidrios, € necessdrio calcular a razdo de
beneficios concedidos por idade, tanto na A(i), quando na A(tc). O cdlculo da razdo de

beneficios concedidos por idade segue a seguinte férmula:

Volume de Beneficios Concedidos (x,x+5)

RBC (x, x+5) =

Populagdo Urbana (x,x+5)

O GRAF 7 representa a razdo de beneficios concedidos por A(i):
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GRAF 7:Brasil - Razio de Beneficios Concedidos de (Ai) por Idade, desagregados em
dois periodos, antes e depois da Reforma — 1996 a 2003.
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Fontes: MPAS (2005) e DATASUS (2005)

Quando comparamos as razdes de beneficios concedidos, por idade, entre os homens e
as mulheres, nota-se que hd uma semelhanca em relagdo a estrutura etdria, dentro de cada
sexo, assim como diferenca entre homens e mulheres, por idade, devido a idade minima para
a concessao de beneficios. O dpice das de aposentadorias situa-se nas idades préximas a idade
minima, de 60 anos, para as mulheres, e 65 anos para os homens. No caso dos homens, 95%
das aposentadorias, por idade ocorrem entre 65 a 69 anos de idade.

De acordo com o AEPS (2001), quando analisamos a RBC por idade simples, aos 65
anos, para os homens, nota-se que essa razao representa 21 concessodes de A(i) para cada 100
individuos urbanos, o que mostra a grande concentracdo de A(i) na idade minima para se
aposentar.

Para os anos anteriores a Reforma, no GRAF. 7A, que representa a razdo de
beneficios concedidos para os homens, nota-se que o ponto modal se encontra, também, no
grupo etdrio de 65 a 70 anos, devido a idade minima para se aposentar para os homens ser de
65 anos.

Se analisarmos as aposentadorias por A(tc), nota-se que, a partir de uma mudanca na

legislagdo, o individuo consegue projetar, com mais autonomia, o inicio do recebimento da
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aposentadoria. Com a Reforma de 1999, pode-se notar alteracdo na concessdo de beneficios
por A(tc), como evidenciado no GRAF. 8 que representa a razdo de beneficios concedidos,

por A(tc).

GRAF 8: Brasil - Distribuicao Etaria da Razao de Beneficios Concedidos de (Atc) por
Idade
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Fontes: MPAS (2005) e DATASUS (2005)

Houve uma convergéncia em relagdo ao aumento de A(tc) nos anos anteriores a
reforma. Como ocorrido nas A(i), os individuos antecipando uma mudanga na legislagdo,
tenderam a requerer as aposentadorias a que tinham direito, rejuvenescendo o padrio etario
deste tipo de aposentadoria. Nota-se que a magnitude da concessdo de beneficios por A(tc) é
bem maior nos homens que nas mulheres.

Nos anos de 1996, 1997 e 1999 houve um aumento na concessao de aposentadorias,
havendo em 1999, ano da Reforma, enorme queda na concessao de aposentadorias.

Percebe-se que, nos anos de 2001 e 2002 houve uma queda no nivel de aposentadorias
por tempo de contribui¢do, tanto para o sexo masculino, quanto para o sexo feminino, porém
em proporcdes maiores para os homens.

Pode-se concluir que a Reforma de 1999 trouxe uma mudancga brusca, tanto na
concessdo de aposentadorias por A(i), quanto por A(tc). A concessdo de beneficios urbanos

reflete, particularmente aqueles por A(tc), o comportamento das pessoas diante das
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perspectivas de mudangas na legislacdo. Os individuos tenderam a requerer as aposentadorias,
com receio que as mudancgas pudesse causar perdas futuras nos beneficios aos quais ja tinham

direito.

3.4 Padrio Etario da Razio de Beneficios Mantidos

Nesta se¢do se analisard o perfil etdrio dos beneficidrios. A razdo de beneficios

mantidos, por idade, foi calculada da seguinte forma:

Volume de Populagao de 60 anos e mais com Beneficios Mantidos (x,x+5)

RBM x =

Populacao Urbana (x,x+5)

O GRAF. 9 representa a razao de beneficios mantidos de A(i).

GRAF 9: Brasil - Razio de Beneficios Mantidos de (Ai) por Idade, segundo o sexo
desagregados em dois periodos, antes e depois da Reforma — 1996 a 2003
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Fontes: MPAS (2005) e DATASUS (2005)

Ao longo do periodo, a RBM por A(i) ndo apresenta grandes alteragdes. Como esse
tipo de aposentadoria € mais rigido, ou seja, a mudanga do inicio de aposentadoria de um
individuo por A(i) ndo sofre grandes alteracdes, mesmo com mudancas na legislacdo,

enquanto as aposentadorias por A(tc) sofrem mais alteragdes. Quando ha expectativa de uma



31

mudanca nas regras, o individuo pode programar uma antecipacdo ou um adiamento da
aposentadoria, conforme seus interesses.

Como a cessagao das aposentadorias mantidas s6 ocorre pela morte, que, em geral, se
da nas idades mais avangadas, a tendéncia é que o nimero absoluto de beneficios mantidos
passa a cair a partir da idade modal de aposentadoria. Isto, no entanto, ndo deveria se refletir
na razdo, pois a mortalidade incide tanto no numerador, beneficidrios, quando no
denominador, populacdo naquele grupo etério. Portanto, em condi¢des de estabilidade, a razao
deveria se manter constante nos ultimos grupos etarios.

Os dados mostrariam, basicamente, que os direitos adquiridos de aposentadoria foram
proporcionalmente menores no passado, na medida em que a cobertura de beneficios
mantidos tende a ser menor entre as coortes mais velhas. Os dados do MPAS (2005) mostram
que, a partir dos 75 anos de idade as razdes de A(i) concedidas apresentam queda nos seus
valores.

O GRAF. 10 mostra o estoque de aposentados que recebem beneficios do RGPS, por
A(tc).

Nota-se que as razdes de beneficios mantidos no sexo feminino por A(tc), segundo
dados do MPAS (2005), representam cerca de um quarto do valor apresentado no sexo
masculino. No ano de 2002, segundo o AEPS (2002), existiam cerca de 2,6 milhdes de
aposentadorias mantidas por A(tc) de homens, enquanto as mulheres detinham cerca de 700
mil aposentadorias por A(tc).

A partir do grupo etario de 60 a 65 anos de idade, as razdes comecam a apresentar
queda nos seus valores, principalmente entre os homens. Era de se esperar, como nas A(i)
mantidas, que a razao nos grupos etarios mais avancados deveria apresentar uma estabilidade,
pois a mortalidade da populacdo urbana seria semelhante a mortalidade dos beneficidrios.
Porém, de acordo com os dados do MPAS (2005), a queda no valor do numerador da razdo, ou
seja, dos beneficios mantidos por A(tc) € maior que a queda nos valor denominador. Da
mesma forma que no caso anterior, grande parte deste declinio, segundo a idade, deve-se a

menor cobertura de beneficios mantidos no passado.
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GRAF 10: Brasil - Razio de Beneficios Mantidos de (Atc) por Idade e Sexo,
desagregados em dois periodos, antes e depois da Reforma —1996 a 2003
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Fontes: MPAS (2005) e DATASUS (2005)

Em relacdo a comparagdo dos periodos, pré e pés Reforma de 1999, nota-se que pouco
se modificou a estrutura etdria dos beneficios mantidos. Mesmo ocorrendo uma mudanga na
concessdo de beneficios, principalmente das A(tc), os reflexos sd@o pouco notados nos
beneficios mantidos, em parte por se tratar de varidvel de estoque.

Nesse capitulo conclui-se que ha uma tendéncia de aumento das razdes de beneficios,
tanto para a concessao quanto para a manutencdo dos mesmos. Sendo assim, mantendo essa
tendéncia, é possivel esperar uma propor¢do de idosos urbanos, cada vez maior, recebendo
beneficios do RGPS. Como nos proximos 40 anos deverd apresentar um quadro de
envelhecimento da populacdo, ou seja, os grupos etdrios mais idosos terdo cada vez maior
participacdo na estrutura etdria, aumentard assim, o volume da populacdo que receberd
saldrios-de-beneficio do RGPS.

Além do mais, segundo BELTRAO E FERREIRA (1999), culturalmente o brasileiro
ndo entende a aposentadoria como uma cessagao da atividade laboral. No caso do Brasil, o
trabalhador requer aposentadoria, onerando o sistema previdencidrio, mas tende a permanecer

no mercado de trabalho. De acordo com dados da PNAD (2003), 32,4% dos aposentados
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voltam ao mercado de trabalho, com dois tercos desse percentual ganhando até um salério
minimo.

No préximo capitulo serd apresentada a relagdo entre os contribuintes e os
beneficidrios e seus respectivos montantes em moeda corrente. Essa relagdo € de suma
importancia para compreender um sistema de reparticio simples, e como consegue o

equilibrio (ou desequilibrio) do RGPS.

4 RELACAO ENTRE CONTRIBUINTES E BENEFICIARIOS

Para realizar a projecdo de contribuintes e beneficidrios para o periodo 2005-2050, é
necessdario analisar o comportamento da relacdo entre ambos nos tltimos anos.

Segundo ORNELAS (1999), o estoque de beneficidrios da Previdéncia tem crescido a
taxas superiores a base dos contribuintes.Além disso, esta ultima estd muito aquém do
potencial produtivo do pais.

BELTRAO E FERREIRA (1999) afirmam que a situacio do sistema previdencidrio
tem se deteriorado com o passar do tempo. Esse fato pode ser visto através da razdo de
dependéncia previdencidria, definida como o nimero de contribuintes por beneficidrio (R

C/B):

Contribuintes Urbanos do RGPS
R C/B:

Beneficiarios Urbanos do RGPS

De acordo com BELTRAO et al. (1997), a razio em 1929 era de cerca de 30
contribuintes para cada beneficidrio. J4 em 1959 essa razdo estava em aproximadamente 5
contribuintes para cada beneficidrio, esta relagdo nio apenas para os urbanos, mas a totalidade
do RGPS. Segundo os autores, a razdo de um contribuinte para cada beneficidrio serd
alcancada no ano de 2030.

Para ORNELLAS (1999), a razdo Contribuinte/Beneficidrio caiu de 2,4 em 1991, para
1,7 em 1997, demonstrando uma queda constante nessa razdo. De acordo com o autor, esta
tendéncia assinala que para ndo falir o sistema, dever-se-ia aumentar a contribui¢ao ou reduzir
o beneficio.

Para o periodo de andlise deste estudo (1996 a 2003), o GRAF. 11 representa o

histérico da razao C/B urbanos.
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GRAF 11: Brasil - Relacao Contribuinte Urbano/Beneficiario Urbano — 1996 a 2003
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Fonte: MPAS (2005)

O valor médio aproximado de C/B para o periodo em questao € de 3,5. Nos anos entre
1997 a 2000, a razdo apresentou uma certa estabilidade. Este fato pode ser explicado pela
reduc@o na concessdo de beneficios por A(tc), provocada pelos reflexos da Reforma de 1999.
No periodo houve uma quebra na tendéncia de queda no valor da razdo, até o ano de 2002,
quando a razdo volta a tendéncia anterior.

Isso pdde ser visto nos Capitulos 2 e 3, que mostram que o volume de beneficios
concedidos apresentou uma queda abrupta, chegando a valores em 1998 e 1999, cerca de 50%
menores que aqueles do inicio do periodo analisado. A cobertura de contribuintes, que pode
ser visualizado através das razdes de contribuintes, mostra um pequeno incremento no seu
valor ao longo do periodo, em comparagdo ao crescimento da cobertura de beneficidrios,
visualizada através das razdes de beneficios.

A razdo que depende do volume dos contribuintes € do volume de beneficiarios
demonstra certa estabilidade entre 1998 e 2000. Pode-se notar que, para os anos mais
recentes, hd uma tendéncia de queda na razdo entre contribuintes e beneficidrios. A razao de
beneficidrios, principalmente por A(tc), retoma uma tendéncia de crescimento. A razdao C/B
apresenta uma queda considerdvel, chegando no ano de 2000, a um valor entre 3 e 4
contribuintes para cada beneficiério.

Nota-se que, com a recente tendéncia de queda, o valor para 2003, abaixo de 3,5, € o
menor alcancado nesta série histérica. Considerado as tendéncias atuais de contribuintes e
beneficidrios, a razdo de um contribuinte para cada beneficidrio poderia ser alcancada nas

proximas décadas.
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Como a razao analisada neste estudo, a R C/B se refere unicamente aos trabalhadores
da zona urbana, essa razdo tende a se apresentar maior do que a razdo geral citada por
ORNELLAS (1999).

Outro fator a ser analisado € o valor monetario das contribui¢cdes e dos beneficios, para
se entender como o sistema previdencidrio brasileiro ird se comportar. De acordo com
CARVALHO FILHO (1995), “os sistemas de reparticdo simples vém apresentando sinais de
exaustdo quanto ao financiamento de beneficios,.... deve-se a mudangas estruturais no
mercado de trabalho, cada vez mais informal, além do processo de longevidade da
populacdo”. Para que seja mantido o equilibrio entre a receita e a despesa do sistema, seria
aconselhdvel que houvesse uma reducdo no valor dos benéficos ou aumento das aliquotas de
contribuicao.

De acordo com ORNELLAS (1999), apés o ano de 1995, segundo dados do MPAS
(1998), o saldo previdencidrio demonstra um déficit crescente, indicando que, se esta
tendéncia continuasse no longo prazo existiria um desequilibrio entre a contribui¢io
arrecadada e os beneficios pagos.

Para melhor compreensao da razdo entre o valor dos beneficios concedidos e as
contribuicdes, neste trabalho considerou-se o valor médio per capita de ambos, a precos
correntes em R$, para o periodo 1996-2003. A fonte bésica € o sistema estatistico do MPAS
(2005).

No cdlculo das contribui¢des médias per capita, estd implicito o calculo das relagdes
entre contribuintes e beneficidrios do periodo. Como exemplo, se o ano de 2001, apresenta
cerca de 3,7 contribuintes para cada beneficiario, o valor da contribuicdo per capita foi
multiplicado por esse valor. O célculo das contribui¢cdes e beneficios médios foi realizado da

seguinte forma:

Valores em R$ das Contribui¢des Urbanas
Contribui¢des: XRC/B
Volume de Contribuintes Urbanos

Valores em R$ das Concessdes de Beneficios Urbanos [A(tc)+A()]
Beneficios:

Volume de Beneficidrios Urbanos [A(tc)+A(1)]

As estimativas sao representadas na TAB. 6:
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Antes de qualquer comentdrio, € preciso lembrar que as contribui¢cdes financiam o
sistema previdencidrio total, isto €, as contribuicdes cobrem beneficios destinados a
aposentadorias por invalidez, auxilio-doenca, saldrio-maternidade, etc. Por este motivo, os
valores aqui apresentados devem ser considerados apenas como uma tendéncia dos recursos

disponiveis para o financiamento das aposentadorias.

TAB. 7: Brasil -Valores Médios, em Reais (a precos correntes) das Contribuicoes e
Beneficios e R C/B- 1996 a 2003.

Contribuicdes (R$)> Beneficios (R$) C/B
Ano (a) (b) (c) = (a)/(b)
Masculino Feminino Média Masculino Feminino Média Masculino Feminino | Média

1996 1.544 923 1.234 471 278 374 3,28 3,33 3,30
1997 1.540 953 1.246 498 292 395 3,10 3,26 3,16
1998 1.858 1.151 1.505 522 308 415 3,56 3,74 3,63
1999 1.896 1.134 1.515 541 318 430 3,50 3,57 3,53
2000 1.734 1.085 1.410 578 338 458 3,00 3,21 3,08
2001 2.121 1.381 1.751 627 370 498 3,39 3,73 3,51
2002 2.093 1.391 1.742 689 410 549 3,04 3,39 3,17
2003 1.747 1.102 1.424 821 491 656 2,13 2,24 2,17

Variacdo relativa entre os dois primeiros e os dois ultimos valores de cada coluna (Entre 1996/7 e 2002/3)

245 | 329 | 277 | 559 | s82 | 567 | -190 | -146 | -173

Fonte: Dados brutos extraidos do MPAS (2005)

Nota-se, que hd um aumento, tanto da contribui¢do média, quanto do beneficio médio.
Porém o aumento do beneficio médio ocorre de forma mais acelerada do que o aumento da
contribuicao média, o que resulta em uma rdpida diminuicao das diferencas entre ambos.

H4 um crescimento da contribuicio média feminina maior que o crescimento da
contribuicdlo média masculina (Ver a ultima linea: o aumento entre os contribuintes
masculinos aumenta 24,5%, entre as mulheres o aumento se aproxima de 33%) o que diminui
a diferenca do valor das contribui¢des, por sexo. Note-se também, que registra-se uma
diminuicdo na C/B mas esta € relativamente menos acentuada entre as mulheres. Esta
tendéncia diferenciada parece ser um importante indicador de mudangas nas relacdes de
género e relacdes Contribuinte- Beneficidrio. Por fugir do escopo deste trabalho nido é mais
detalhado aqui, mas valeria a pena aprofundar esta faceta da aposentadoria.

Mesmo ocorrendo esse crescimento, o sistema se demonstra desequilibrado, indicando
que, mesmo com a Reforma de 1999, existe uma tendéncia de crescimento maior dos

beneficios que das contribui¢des.

? Esté implicito o cdlculo da R C/B no valor das contribui¢des
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Muito embora o valor médio per capita das contribui¢des seja maior do que dos
beneficios, ja se viu em capitulos anteriores, que na atual conjuntura demogréfica, existe a
tendéncia de que o nimero de contribuintes cresca menos que o nimero de beneficidrios, o
que: para um sistema previdencidrio que € de reparticao simples, € de suma importancia.

Uma forma de avaliar o impacto da tendéncia mencionada € através da evolugdo da
relac@o entre o valor das contribui¢des e o valor dos beneficios. Esta relagdo estd nas ultimas
colunas da TAB.6 e aparece no GRAF. 12, que sinaliza a tendéncia da ralacdo entre os valores
(a precos correntes) das contribui¢des e dos beneficios.

Essa razdo foi calculada da seguinte forma, resultando no GRAF.12:

Razao dos valores médios entre contribui¢des/ beneficios = [Contribui¢do per capita x Razdo
C/B]

Beneficio per capita

GRAF 12: Brasil - Razio dos Valores Médios em Reais (a precos correntes) entre
Contribuicoes e Beneficios- 1996 a 2003.
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Fonte: TAB. 6
O GRAF. 12 mostra uma tendéncia de queda na razao entre contribuicdes e beneficios,
em R$. Apesar de apresentar alguns pontos de aumento na razdo, a queda se apresenta aguda

nos anos de 2002 e 2003, aonde a razdo chega a 2,17.
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Nos anos de 1999 até 2001, esta razdo apresenta como foi visto anteriormente um
aumento no seu valor. No entanto, o mesmo foi causado pela queda de concessdo de
beneficios, principalmente por A(tc), derivada da Reforma de 1999.

Pode-se concluir que num horizonte ndo muito distante, a razdo de contribuicoes e
beneficios poderd tornar o sistema invidvel, que tornaria definitivamente deficitério.

Além disso, € importante ressaltar que outros tipos de beneficios, que nao
aposentadorias, consomem 59% do total dos beneficios concedidos pelo RGPS (MPAS, 2005).
Assim, segundo ORNELLAS (1999), em 1998, o saldo previdencidrio do RGPS ja
apresentava um déficit de cerca de R$ 6,7 bilhoes.

Como a populacio brasileira estd se envelhecendo, esse possivel déficit tende a se
agravar ainda mais. Sendo assim, um sistema de reparticdo simples, como o vigente, se
tornard cada vez mais deficitario.

Para analisar a tendéncia futura, serdo realizadas algumas estimativas para se construir
provaveis cendrios futuros do comportamento do RGPS. Desta forma, serd possivel visualizar
o comportamento do sistema de reparticdo simples, diante dos efeitos do envelhecimento

populacional sobre nimero de contribuintes e beneficiarios.
5 PROJECAO DE CONTRIBUINTES E BENEFICIARIOS

A evolugdo futura do sistema do RGPS sofrerd grande influéncia do comportamento
da estrutura etdria da populagdo brasileira que, como se mencionou, estd mudando
rapidamente e poderd contribuir com o aumento de déficit apresentado nos dltimos anos.
Neste capitulo, serdo projetados o volume de contribuintes e de beneficidrios no periodo
2005-2050. Assim se poderd mensurar o impacto das mudancas na estrutura etiria da

populacdo brasileira, no equilibrio do sistema de financiamento do RGPS.
5.1 Projecao de Contribuintes

Com base nas perspectivas ja estabelecidas do futuro da populacdo, considerando a
populacdo urbana projetada pelo CELADE (2005), sdo considerados alguns provaveis
cendrios. Além do impacto populacional, é necessdrio analisar outros fatores como a
cobertura do sistema e a variacdo do mercado de trabalho formal e informal. Primeiramente,

iremos analisar o caso dos contribuintes do sistema. Serdo analisados dois cenarios. Utiliza-se
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aqui, como forma simplificada, a constru¢@o de cendrios unicamente em funcdo das razdes de

contribuintes.

5.1.1 Primeiro Cenario

O primeiro cendrio € baseado no raciocinio de que as propor¢des dos contribuintes
com carteira e sem carteira iriam permanecer constantes. Conseqiientemente, a razao global
de contribuintes também permaneceria constante. Foi utilizada uma média das razdes de
contribuintes por idade no observado periodo, 2001-2003, e seus valores replicados a
populacdo projetada. Como visto anteriormente, as variacdes neste periodo foram muito
pequenas. Neste cendrio, a variacdo do volume de contribuintes, derivaria apenas de
mudancas na populacdo urbana. As razdes utilizadas e o volume projetado encontram-se na

TAB. 8.



TAB. 8: Brasil - Projecao de Contribuintes Urbanos, Com e Sem Carteira — Por Idade - Brasil - 2005 a 2050 — Cenario I

40

Grupo Razao de Niimero de Contribuintes Urbanos
Etario Contribuintes (¥)

2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
15-19 0,160 4.006 4.272 4.500 4.545 4.444 4.338 4.260 4.173 4.054 3.992
20 -24 0,400 4.150 4.006 4.010 4.102 4.185 4.233 4.219 4.207 4.225 4.253
25-29 0,400 4.324 4.268 4.102 4.092 4.175 4251 4.294 4.275 4.261 4.270
30-34 0,380 4.142 4.379 4.309 4.131 4.114 4.192 4.265 4.305 4.285 4.262
35-39 0,340 3.660 4.163 4.391 4.312 4.129 4.107 4.182 4.253 4.292 4.264
40 - 44 0,270 3.399 3.657 4.151 4.371 4.288 4.103 4.079 4.153 4222 4.254
45 -49 0,220 3.224 3.378 3.628 4.113 4.327 4.242 4.058 4.034 4.107 4.169
50-54 0,170 2.687 3.182 3.330 3.573 4.048 4.257 4.173 3.992 3.970 4.036
55-59 0,110 2.190 2.618 3.099 3.242 3.479 3.943 4.148 4.068 3.894 3.868
60 - 64 0,051 1.669 2.099 2.511 2.974 3.114 3.345 3.794 3.995 3.922 3.751
65 - 69 0,017 1.226 1.567 1.974 2.366 2.807 2.945 3.169 3.599 3.794 3.724
70-74 0,009 978 1.111 1.426 1.803 2.168 2.581 2.715 2.928 3.334 3.515
75-179 0,002 682 854 976 1.260 1.602 1.936 2.314 2.444 2.647 3.017
80 e mais 0,001 481 551 699 807 1.052 1.349 1.642 1.975 2.098 2.280
Total 37.202 40.608 43.727 46.484 48.906 51.069 52.926 54.448 55.649 56.613
Taxa de Crescimento Anual 1,30 0,78 0,50 0,35 0,25 0,17 0,09 0,06 0,03
RGC 0,30 0,30 0,30 0,31 0,31 0,31 0,31 0,31 0,31 0,32

Fonte: A projecdo de contribuintes é derivada da populagdo urbana, divulgada pelo CELADE (2005) e da razdo de contribuintes mantida constante ao
longo do periodo.
(*) Calculado com base no nimero de contribuintes com e sem carteira sobre a populacdo total de 10 anos e mais. Por Idade para o periodo 2000- 2050 (Valores

médios observados no periodo 2001-2003)
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Nota-se que, na TAB. 8, se as razdes por idade de contribuintes, que podem ser uma
proxy da cobertura de contribuintes, se mantiverem constantes ao longo do periodo projetado,
o incremento de contribuintes no sistema serd de aproximadamente 19 milhdes de pessoas no
periodo 2005-2050. De acordo com os dados observados no AEPS (2003), no ano de 2000, o
volume de contribuintes era préximo de 33 milhdes, num periodo de 50 anos, o aumento do
contingente de contribuintes, ficaria perto de 56 milhdes de pessoas, pois, no ano 2050, o

sistema teria aproximadamente, 45 milhdes de pessoas.

5.2.2 Segundo Cenario

O quadro exposto acima tenderia a se tornar mais grave se a Razdo de Beneficios
aumentasse ao longo do periodo estimado, e aproximasse de paises desenvolvidos. De acordo
com U.S. CENSUS BUREAU (2001), paises como a Alemanha e a Itdlia apresentam
cobertura de pessoas com mais de 60 anos, beneficidrios do sistema, em torno de 96%. Porém,
segundo dados do MPAS (2005), cerca de 12% dos beneficidrios sdo do setor publico. Assim,
para um segundo cendrio, foi estimado um crescimento nas Razdes por Idade até chegar em
um valor onde, no Brasil, teriamos cerca de 82 beneficidrios para cada 100 individuos
urbanos. Essa estimativa aproximaria a cobertura previdencidria brasileira, dos idosos, a
cobertura previdencidria dos paises mais desenvolvidos, onde a grande maioria das pessoas
com idade acima de 60 anos recebe beneficios de algum fundo de seguridade social. Essa

estimativa baseou-se em uma funcao logaritmica do tipo:

(D) Funcao de Entrada: y = 0,2937Ln(x) + 0,96791, onde, R? =0,9365, onde:
Y= populacdo de entrada de beneficidrios

X = periodo

A partir dessa fun¢do, foi estimada a populagdo de beneficidrios para o periodo 2005-

2010, que resultou na TAB. 9.
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TAB. 9: Brasil - Projecao de Beneficiarios Urbanos, Por A(i) e A(tc)- Por Idade - 2005 a 2050 — Por Idade - Cenario II

a) Razao de Beneficios por Idade para o periodo 2000- 2050 (por cem)

Idade 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
35-39 1,02 1,03 1,03 1,04 1,04 1,05 1,05 1,06 1,06 1,07
40 - 44 1,02 1,03 1,03 1,04 1,04 1,05 1,05 1,06 1,06 1,07
45 -49 16,04 16,12 16,20 16,28 16,36 16,45 16,53 16,61 16,69 16,78
50 -54 50,80 51,03 52,90 53,60 53,83 54,06 54,53 55,69 56,16 56,86
55-59 63,17 63,46 65,78 66,65 66,94 67,23 67,81 69,26 69,84 70,71
60 - 64 59,20 63,17 61,65 62,46 62,73 63,0 63,55 64,90 65,45 66,26
65 - 69 61,25 59,20 63,17 64,63 64,91 65,19 65,75 67,15 67,72 68,56
70 - 74 64,75 61,25 59,20 63,17 68,61 68,90 69,50 70,98 71,58 72,47
75-79 54,52 64,75 61,25 59,20 63,17 68,61 68,90 69,50 70,78 71,58
80 e mais 25,03 54,52 64,75 61,25 59,20 63,17 68,61 68,90 69,50 70,78
b) Brasil — Urbano (2005-2050) — Nimero de Beneficiarios por Grupo Etario - Por mil

35-39 7 9 11 12 12 12 12 12 12 12
40 - 44 627 684 772 900 961 954 923 938 965 993
45 -49 2718 3303 3606 3951 4526 4806 4749 4627 4636 4766
50-54 4381 5369 6624 7074 7671 8775 9301 9285 8952 8987
55-59 5448 7150 8953 10888 11588 12618 14392 15351 15153 14607
60 - 64 2913 3831 5037 6170 7408 7852 8513 9841 10451 10365
65 -69 2120 2458 3290 4241 5149 6181 6562 7224 8295 8853
70 - 74 1408 1793 2138 2811 3601 4384 5297 5725 6261 7237
75-79 778 911 1208 1425 1874 2422 2985 3683 3957 4367
80 e mais 1153 1654 2173 2885 3646 4783 6211 7908 9867 11501
Total 21554 27163 33813 40356 46433 52787 58944 64595 68549 71688
RBG 0,67 0,70 0,73 0,75 0,76 0,76 0,77 0,79 0,81 0,82

Fonte: O célculo da projecdo de beneficidrios € derivado da relacdo entre a populag@o urbana, divulgada pelo CELADE (2005) e a razdo de beneficios vista no
capitulo 3, ou seja, a Populacdo de Beneficidrios = populagdo de estoque + populagdo urbana (x,x+5) x razdo de beneficios (x,x+5) —6bitos (x,x+5)
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No segundo cendrio, o volume de beneficidrios se apresentaria bem maior do que o
anterior, pois aumentaria a cobertura das pessoas que recebem os beneficios. Como a
populacdo no periodo projetado ja apresenta um envelhecimento, um aumento na cobertura
das pessoas que recebem beneficios aumentaria sobremaneira a proporcdo de pessoas, na
populacdo total, que recebem beneficios.

Como visto na TAB 9, acima, a populagdo de beneficidrios varia significativamente
com relac@o ao cendrio anterior. No final do periodo, ter-se-ia 71.7 milhdes de beneficiarios
contra os 44,7 estimados ao considerar um cendrio que ndo prevé aumento de cobertura.
Assim , se tudo mais permanecesse constante, o quadro de déficit do INSS apresentaria um
agravamento, podendo até levar a faléncia do sistema. Isso seria confirmado ou nao, de
acordo com os valores monetarios que serdo analisados em um item préximo.

Pode-se concluir, que em ambos os cendrios descritos acima, o envelhecimento
populacional no Brasil acarretard forte impacto no sistema previdencidrio, principalmente
apo6s 2020, onde a populagdo em idade ativa apresentard crescimento a taxas decrescentes, € a
populacdo idosa, um crescimento a taxas crescentes.

Como o sistema € baseado na relacdo entre contribuintes e beneficidrios, o proximo

tépico tratard da projecao dessa relacio, no periodo 2005-2050.

5.3 Projecao da Relacdo entre Contribuintes e Beneficidrios

As projecdes de contribuintes e beneficidrios foram realizadas com o objetivo de
estimar a relacdo entre contribuintes e beneficidrios. Essa relacio € de suma importancia, pois,
em um sistema de reparticdo simples, como € o caso do RGPS mostra se hd ou ndo
sustentabilidade do sistema.

O INSS apresenta, desde a década de 90, déficits crescentes em seu sistema de
financiamento. Outros fatores, como a corrup¢do, a concessdo de beneficios como auxilio-
doenca e auxilio-maternidade, que respondem por importante parte das despesas do RGPS,
ndo serdo considerados neste estudo. Cabe aqui, apenas analisar os impactos do
envelhecimento populacional nas aposentadorias por A(i) e A(tc).

Com as estimativas resultantes dos diversos cendrios desenhados anteriormente, é

possivel estabelecer diversas relacdes entre contribuicdes pagas e beneficios recebidos, das

quais, nos interessam considerar razdes entre contribuintes e beneficidrios em situagdes.
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a) Constancia da razao contribuintes e de beneficiarios;

b) Aumento da razio de contribuintes e de beneficiarios.

A primeira relagdo, porque serve de parametro para avaliar o futuro se nada muda em
termos de contribui¢do e beneficios previdencidrios. A segunda, por uma questao de justica
social, espera-se que, no futuro, a maioria das pessoas contribua e tenha possibilidades de ter
cobertura previdencidria. Para que isso seja possivel, € necessdrio aumentar a massa de
contribuintes. Estas duas relacdes aparecem no GRAF.13.

GRAF 13: Projeciio da Razdo Contribuinte Urbano/Beneficidrio Urbano — 2005 a 2050
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Fonte: TAB. 6,7,8 ¢ 9

(A) Razio entre contribuintes e beneficiarios mantendo constantes as razdes globais de contribuintes e cobertura
de beneficios (Cendrio I em ambos casos)

(B) Razdo entre contribuintes e beneficidrios mantendo as razdes de contribuintes e de cobertura de beneficios
em aumento (Cendrio II em ambos casos)

A primeira (A) consideraria as razdes constantes de beneficidrios, tais como
observados no periodo 2001-2003. Ja no segundo cendrio, a cobertura dos trabalhadores
contribuintes aumentaria até alcancar 40%, em 2050, através da razdo de contribuintes, em
aumento, e a razdo de beneficidrios cresceria, até chegar a uma cobertura préxima da de
paises como Itdlia e Alemanha, ou seja, cerca de 82% das pessoas com idade de se aposentar.

No cendrio (A), a relagdo entre contribuintes e beneficidrios ja se apresentaria baixa, ja
perto de 2010, com a relacdo proxima a 2. Nesse cendrio, nas primeiras décadas do século
XXI, um sistema de reparticdo simples ja se tornaria invidvel. A relacdo chegaria perto de 1

em 2050.
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Assim, no final do periodo projetado, a relacdo ja estaria préxima de 1, ou seja, o
volume de beneficidrios seria muito semelhante ao o volume de contribuintes, tornando
qualquer sistema de reparti¢ao simples completamente invidvel.

Esse panorama € extremamente realista. Se o mercado de trabalho formal ndo se
expandir para absorver uma populacdo economicamente ativa crescente, até pelo menos 2020,
o sistema de reparticdo simples refletird esse fato, ja que o volume de aposentados tende a
crescer ao longo do tempo.

No segundo cendrio, com as contribuicdes e os beneficios em aumento, a relagdo se
deteriora ainda mais. Mesmo ocorrendo aumento nas contribuicdes, as mesmas nao
acompanhariam o crescimento do nimero de beneficidrios, com o aumento da cobertura do
mesmo.

No cendrio (B), no comego das projecdes, no valor da relacdo se apresentaria muito
baixo reforcando a possibilidade de inviabilidade financeira do sistema de reparticao simples.

Em sintese, em qualquer situacdo, as estimativas aqui apresentadas indicam que a
relacdo contribuinte/beneficidrio tenderd a diminuir. Isto se deve, em grande parte a atual
transicdo da estrutura etdria e as relacdes trabalhistas que, sem mudangas estruturais nao
conseguirdo acompanhar as justas melhoras na cobertura de beneficios previdencidrios.

Para melhor visualizar a hip6tese de inviabilidade do sistema com relacdo a custos, no
proximo tépico serdao definidos dois cendrios, utilizando valores em Reais per capita, a precos
correntes. Serd possivel antever, em temos monetdrios, o futuro da Previdéncia Social no

Brasil.

5.4 Projecao da Relacdo dos Valores Médios em Reais (a precos correntes) entre
Contribuicoes e Beneficios

Os mesmos cendrios analisados da relacdo entre contribuintes e beneficidrios, serdo
monetarizados, em valores per capita, em Reais, a precos correntes de 2005. Serdo utilizados
os valores médios de remuneracdo de beneficios por A(i) e A(tc) e as contribui¢des médias
dos contribuintes urbanos, com carteira € sem carteira assinada.

Juntamente com esses valores médios, estd relacionado a razao entre contribuintes e
beneficiarios, refletindo assim:

(a) Contribui¢des: Valor médio per capita, em Reais, a precos correntes x relacdo

contribuinte/beneficiario do periodo;
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(b) Beneficios : Valor médio per capita, em Reais , a precos correntes x relacdao
contribuinte/beneficidrio do periodo;

(c) Razao entre as contribui¢des e os beneficios do periodo.

Por exemplo, em 2000, o sistema tinha a relagdo de cerca de 3,5 contribuintes para
cada beneficidrio. O valor médio da contribui¢cdo era multiplicado por 3,5 e dividido pelo
valor médio do beneficio correspondente ao valor da relagdo. No primeiro cendrio, serdo
utilizados os valores da relacdo entre contribuintes e beneficidrios do item 5.2.1, que resultou

na TAB. 10.

TAB. 10: Brasil - Projecao dos Valores Médios em Reais (a precos correntes) entre
Contribuicoes e Beneficios

1) Cenario (A) — Razoes Constantes de Contribuintes e Beneficiarios

(a) Contribuicoes (b) Beneficios (c) = (a)/(b)
2000 1.409,91 457,98 3,08
2005 1.517,49 570,48 2,66
2010 1.537,19 643,18 2,39
2015 1.565,92 735,17 2,13
2020 1.574,80 828,84 1,90
2025 1.575,58 921,39 1,71
2030 1.592,44 1.014,29 1,57
2035 1.633,46 1.118,81 1,46
2040 1.653,54 1.206,96 1,37
2045 1.696,03 1.304,64 1,30
2050 1.718,93 1.364,23 1,26

Fonte: Dados brutos extraidos do MPAS (2005)

2) Cenario 2 — Razoes Crescentes de Contribuintes e Beneficiarios

(a) Contribuicoes (b) Beneficios (c) = (a)/(b)
2000 1.409,91 457,98 3,08
2005 2.014,74 530,75 3,80
2010 1.980,61 904,80 2,19
2015 2.145,50 1.020,10 2,10
2020 2.400,75 1.166,0 2,06
2025 2.670,36 1.314,57 2,03
2030 2.939,86 1.461,35 2,01
2035 3.211,50 1.608,70 2,00
2040 3.525,76 1.774,47 1,99
2045 3.789,40 1.914,28 1,98
2050 4.014,25 2.069,20 1,94

Fonte: Dados brutos extraidos do MPAS (2005)
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Neste célculo estd implicita a relagdo entre contribuintes e beneficidrios. No primeiro
cendrio, mantendo tudo o mais constante, o sistema que ja apresenta sérios déficits, tenderia a
acentuar o mesmo, pois a relacdo média alcancaria, em 2050 um valor préximo que 1, ou seja,
o montante de beneficios pagos, dedicados unicamente a aposentadoria, seria praticamente
igual que ao montante de contribuicdes arrecadadas. Isso seria um efeito direto do
envelhecimento populacional, pois, como nesse cendrio, as razdes permanecem constantes,
entdo as mudangas nos valores médios seriam reflexos das modificacdes na estrutura etéria.
Como o volume de contribuintes cresce a uma menor taxa do que o volume de beneficiérios, a
tendéncia € de que o valor total das contribui¢des tende a se tornar inferior ao valor total dos
beneficios pagos.

Esse panorama poderia se tornar ainda menos grave, se aumentasse,
concomitantemente, a razdo de contribuintes e beneficiarios o volume de beneficiarios, como
foi visto no cenario (B).

O que se pode concluir nessa relacdo com valores monetarios € que os efeitos do
envelhecimento populacional, mantendo tudo o mais constante, serdo sentidos de forma muito
grave na previdéncia social, se nenhuma mudanca for realizada. Com essas simulagdes de
valores em Reais a pregos constantes, nota-se que antes mesmo do processo de
envelhecimento populacional estabilizar seus efeitos sobre a estrutura etdria brasileira, o
regime de reparticao simples se tornard invidvel.

Sendo assim, os formuladores de politicas publicas devem apontar saidas, pois, se o
sistema ja € deficitario nos dias de hoje, quando a popula¢do mais jovem ainda apresenta um
crescimento, com o rapido envelhecimento da populagdo, causado pela queda nas taxas de

fecundidade, haveria faléncia total do sistema de financiamento do RGPS.



48

6 CONSIDERACOES FINAIS

O que se pdde notar ao longo deste estudo, € que, em consondncia com estudos
anteriores, o Regime Geral da Previdéncia Social ji apresenta um quadro que indica
inviabilidade de um sistema de reparti¢do simples, num futuro cendrio.

Esse fato, como foi visto, no caso dos trabalhadores urbanos, que representam a
maioria dos participantes do sistema, se deve a dois principais fatores. Primeiro, ao fato de
existirem apenas cerca de 20 contribuintes para cada 100 individuos urbanos, acima de 10
anos. Apesar de existir, ainda, uma grande massa de trabalhadores jovens, com potencial
contributivo, a parcela de quem realmente contribui estd muito aquém do desejado,
comparado com outros paises, inclusive da América Latina, como Argentina e Chile.

Os contribuintes, em sua maioria, sdo de carteira assinada, que corresponde a cerca de
80% dos contribuintes urbanos. Esse fato ocorre, pois o trabalhador com carteira tem a
contribuicado compulséria. Uma possivel saida para o déficit do sistema, seria o aumento do
emprego formal.

A outra parcela de contribuintes urbanos, os sem carteira, apresenta um perfil diferente
dos com carteira, como visto no Capitulo 2. Esses contribuintes apresentam um perfil etario
mais envelhecido. Uma alternativa para o Governo seria a inser¢ao desses trabalhadores no
mercado formal. Entanto, os trabalhadores informais tém aumentado seu peso com sérias
conseqiiéncias sobre o RGPS (RIBEIRO, 2002).

Outro agravante para o equilibrio do sistema € a grande massa de beneficidrios. As
aposentadorias por A(i) e A(tc) cobrem 60 pessoas, para cada 100 individuos urbanos com
mais de 60 anos.

Pelo fato das mulheres se aposentarem com 60 anos de idade, 5 anos a menos do que
os homens,e sobrevivem mais tempo, constituem o perfil, dos aposentados por A(i). As
contribuintes atingem primeiramente a idade a aposentadoria antes de completarem o tempo
minimo de contribui¢do, ou seja, 30 anos.

Como visto no Capitulo 4, as mulheres representam uma parcela cada vez maior no
mercado de trabalho. Além do aumento de participagdo neste mercado, as contribui¢des
médias das mulheres representam aumento, ao longo do periodo observado, de 1996 a 2003.

A maioria das aposentadorias do RGPS se da por A(tc), com prevaléncia dos homens.
Isto porque os homens atingem o tempo minimo de contribui¢cdo antes de completarem os 65

anos de idade. Os homens, em média, comecam a trabalhar antes das mulheres.
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Em relacdo aos beneficios, chama atencdo que haja propor¢cdes menores de
aposentados nas idades mais avancadas. A razdo de beneficios mantidos nas idades menos
avancgadas tende a ser maior que nas mais avancadas. Como se trata de uma varidvel de
estoque seria de se esperar que ocorresse um aumento com a idade. Isto se da porque as
coortes atualmente mais velhas, quando jovens contribuiram proporcionalmente menos para o
sistema.

Outro fato importante, que pdde ser verificado no Capitulo 4, € o aumento da
participacdo feminina no RGPS. Além das mulheres representarem uma parcela cada vez
maior no sistema, as mesmas estdo contribuindo com valores cada vez maiores. Os homens
ainda contribuem com um valor maior, mas, como se pode observar no periodo 1996-2003, a
diferenca entre contribui¢c@o por sexo € cada vez menor.

Uma maneira para avaliar a viabilidade desse sistema € analisar a evolucdo da razdo
entre contribuintes e beneficidrios. Essa razdo j4 apresenta, atualmente, valores preocupantes,
cerca de 2 contribuintes para cada beneficidario. Com a queda futura nessa razdo, seria
necessario o aumento da contribui¢do, ou a queda no saldario de beneficio. Qualquer destas
alternativas gerard, seguramente, sérios problemas politicos e sociais.

A razdo com valores monetarios per capita, em RS, a precos correntes, como mostra o
Capitulo 4, indica que as dificuldades de financiamento do sistema previdencidrio das
aposentadorias poderdo torné-lo invidvel, ja no médio prazo.

Foram feitas algumas estimativas do volume de contribuintes e de beneficidrios, para
visualizar o panorama do RGPS no periodo 2005-2050. As estimativas de contribuintes foram
baseadas em dois cendrios. Uma, onde a razdo de contribuintes, por idade, se manteria
constante ao longo do periodo projetado. Portanto, a cobertura de contribuicao seria a mesma.
O volume de contribuintes variaria segundo o tamanho da populagdo e as mudancas e sua
estrutura etdria. A razao global de cobertura, seguindo apenas as mudancas na estrutura etdria.

O segundo cendrio se baseou no aumento da cobertura de contribuintes, chegando a
um nivel préximo de alguns paises latino-americanos, como Argentina e Chile. Haveria,
obviamente, um aumento do volume de contribuintes maior do que no primeiro cendrio.

A estimativa de beneficidrios foi baseada em dois cendrios. O primeiro, o volume de
beneficidrios sofreria apenas influencia das mudangas no tamanho da populacdo e sua
estrutura etaria, mantendo a cobertura, por idade, constante. J4 no segundo, ocorreria um
aumento na cobertura de beneficidrios, chegando a uma cobertura proxima de paises como

Italia e Alemanha.
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A partir dessas estimativas, foram estimadas as razdes entre contribuintes e
beneficiarios, que indicam a viabilidade, ou ndo, de um sistema de reparticdo simples. Em
ambas as projec¢oes, ha indicacdo de uma certa inviabilidade do sistema.

Esse fato se refletiria, diretamente, nos valores monetarios per capita, em RS, a pregos
correntes. Em ambas as estimativas, o valor total dos beneficios pagos tenderia a apresentar
maior aumento do que o valor das contribuicdes efetuadas.

Os formadores de politicas publicas terdo um grande desafio pela frente, pois o
sistema de reparti¢do simples podera se apresentar invidvel, ja no médio prazo, pois a relacao
entre contribuintes e beneficiarios torna-se cada vez menor, dificultando o financiamento do

sistema.
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8 ANEXOS

TAB. 11: Populacao Urbana Total com mais de 10 anos — Brasil 1996 a 2003 - Por Grupo Etario
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1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
10 a 14 anos 17.515.836 17.800.942 | 18.040.252 | 18.279.983 | 17.348.067 | 17.612.904 | 17.841.705 | 18.070.870
15 a 19 Anos 16.678.519 16.954.545 | 17.186.076 | 17.418.087 | 17.939.815 | 18.215.009 | 18.452.808 | 18.690.990
20 a 24 Anos 14.408.060 14.654.878 | 14.862.119 | 15.069.718 | 16.141.515 | 16.397.351 | 16.618.543 | 16.840.087
25 a 29 Anos 12.967.361 13.192.297 | 13.381.160 | 13.570.258 | 13.849.665 | 14.071.721 | 14.264.028 | 14.456.410
30 a 34 Anos 12.391.224 12.602.439 | 12.779.775 | 12.957.361 | 13.028.944 | 13.235.031 | 13.413.899 | 13.592.543
35 a 39 Anos 10.883.880 11.066.776 | 11.220.369 | 11.374.021 | 12.261.529 | 12.451.443 | 12.616.662 | 12.781.463
40 a 44 Anos 9.238.721 9.389.794 9.516.600 9.643.551 10.546.694 | 10.707.116 | 10.847.054 | 10.986.507
45 a 49 Anos 7.445.342 7.562.263 7.660.340 7.758.556 8.721.541 8.850.795 8.963.975 9.076.409
50 a 54 Anos 5.868.429 5.956.969 6.031.180 6.105.502 7.062.601 7.163.462 7.252.301 7.340.226
55 a 59 Anos 4.842.972 4.912.685 4.971.170 5.029.708 5.444.715 5.519.271 5.585.025 5.650.061
60 a 64 Anos 3.992.715 4.048.659 4.095.531 4.142.482 4.600.929 4.661.918 4.715.990 4.769.355
65 a 69 Anos 3.230.631 3.274.437 3.311.048 3.347.852 3.581.106 3.627.411 3.668.663 3.709.330
70 a 74 anos 2.266.843 2.296.610 2.321.559 2.346.610 2.742.302 2.776.785 2.807.597 2.837.931
75 a 80 anos 1.454.781 1.473.325 1.488.958 1.504.572 1.779.587 1.801.544 1.821.153 1.840.481
80 anos e mais 1.453.708 1.471.892 1.487.214 1.502.485 1.832.105 1.854.174 1.873.945 1.893.395
Total 124.639.022 | 126.658.511 | 128.353.351 | 130.050.746 | 136.881.115 | 138.945.935 | 140.743.348 | 142.536.058

Fonte: IBGE (2005)



TAB. 12: Volume de Contribuicoes por Tipo -1996 a 2002
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Ano Empregado | Individual | Facultativo | Doméstico | Segurado Total
Especial

1996 21.636.873| 4.214.368 413.732 912.233 17.104 | 27.194.310
1997 22.222.438| 4.286.784 | 457.508 1.012.969 15.450 | 27.995.149
1998 24.731.411| 3.957.974 | 420.790 1.201.621 14.596 | 30.326.392
1999 25.510.645| 4.201.078 376.678 1.307.952 22.560 | 31.418.913
2000 26.837.639| 4.071.692 398.040 1.487.895 20.629 32.815.895
2001 28.814.248 | 3.902.221 416.379 1.534.502 20.735 34.688.085
2002 29.172.703 | 4.225.501 438.480 1.645.200 27.476 | 35.509.360
2003 30.631.338| 4.408.870 | 561.146 1.660.269 23.205 37.284.828

Fonte: MPAS (2005)



TAB. 13: Volume de Contribuintes Urbanos Empregados com Carteira — Brasil — 1996 a 2003

Grupos de Idade 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
15 a 19 Anos 1.752.217 1.765.211 1.813.793 979.114 1.683.079 | 2.618.671 1.311.541 1.377.118
20 a 24 Anos 4.096.479 | 4.267.971 4.701.794 | 4.516.602 | 5.154.538 | 5.689.078 | 5.582.338 | 5.861.455
25 a 29 Anos 3.918.448 | 4.067.653 | 4.518.916 | 4.846.377 | 5.000.369 | 5.206.510 | 5.496.745 | 5.771.582
30 a 34 Anos 3.474.548 | 3.559.122 | 4.012.479 | 4.257.241 4.315.769 | 4.460.330 | 4.694.503 | 4.929.228
35 a 39 Anos 2.824.099 | 2.892.885 | 3.312.784 | 3.635.613 | 3.659.800 | 3.777.662 | 4.036.068 | 4.237.871
40 a 44 Anos 2.222.608 | 2.270.292 | 2.577.235 | 2.842.972 | 2.827.322 | 2.892.386 | 3.144.366 | 3.301.584
45 a 49 Anos 1.525.341 1.564.683 1.758.455 | 2.011.258 1.962.603 1.981.747 | 2.271.654 | 2.385.237
50 a 54 Anos 904.818 918.079 1.031.946 1.224.396 1.164.439 1.157.574 1.387.307 1.456.672
55 a 59 Anos 519.824 522.986 566.717 651.313 602.712 587.822 720.191 756.201
60 a 64 Anos 259.598 254.465 280.696 345.009 302.265 279.085 340.311 357.327
65 a 69 Anos 97.808 97.214 103.301 134.156 109.258 93.345 125.054 131.307
70 Anos e Mais 41.085 41.877 53.295 66.594 55.485 70.038 62.625 65.756
Total 21.636.873 | 22.222.438 | 24.731.411 | 25.510.645 | 26.837.639 @ 28.814.248 | 29.172.703 | 30.631.338

Fonte: MPAS (2005)
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TAB. 14: Razao de Contribuintes com Carteira — Brasil — 1996 a 2003 — Por cem

Grupos de 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Idade

15 a 19 Anos 12,67 12,47 12,52 6,61 11,10 16,87 8,26 8.67
20 a 24 Anos 28,42 28.94 31,16 29.25 32.62 35,18 33,74 35.43
25 a 29 Anos 28,38 28.79 31,26 32,76 33,04 33,62 34,68 36,42
30 a 34 Anos 28.48 28.51 31,41 32,57 32,27 32,59 33,52 3520
35 a 39 Anos 24,92 24.95 27.92 29.94 29,46 29,72 31,03 32,58
40 a 44 Anos 20,68 20,65 22.90 24,69 24,0 23,99 25,49 26,76
45 2 49 Anos 17,03 17,08 18,75 20,96 19,99 19,73 22.10 23.20
50 a 54 Anos 12,40 12.29 13,50 15,66 14,55 14,14 16,56 17.39
55 a 59 Anos 9,34 9,18 9.73 10,92 9,88 9.42 11,27 11,84
60 a 64 Anos 6,35 6,09 6,56 7,88 6,75 6,09 7.25 7.62
65 a 69 Anos 3.0 291 3.03 3.84 3,06 2,55 3.34 351
70 Anos e 1,81 1.80 2,24 2,73 2,23 2,75 2.40 2,52
Mais

Fonte: MPAS (2005)



TAB. 15: Volume de Contribuintes sem Carteira — Brasil — 1996 a 2003

Grupos de Idade 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
15 a 19 Anos 92024 143613 47248 73710 114093 85244 78737 82674
20 a 24 Anos 360156 418917 336578 433408 494751 454073 462631 485763
25 a 29 Anos 558384 595010 541979 629122 665369 638064 668302 701717
30 a 34 Anos 711973 739128 655574 729824 751866 718443 752795 790435
35 a 39 Anos 767577 798043 766297 830294 847674 824963 864765 908003
40 a 44 Anos 770322 800884 780254 823563 833707 824770 889075 933529
45 a 49 Anos 709267 732859 734637 754912 754637 770619 850728 893264
50 a 54 Anos 583457 598181 634888 635288 623606 642541 729902 766397
55 a 59 Anos 501095 508881 497921 485078 467393 481309 546598 573928
60 a 64 Anos 339065 303785 386221 337821 288833 284012 330823 347364
65 a 69 Anos 117546 94306 155883 124934 93986 97340 113939 119636
70 Anos e Mais 46571 39104 57501 50314 42341 52459 48362 50780
Total

5.557.437 | 5.772.711 | 5.594.981 | 5.908.268 | 5.978.256 | 5.873.837 | 6.336.657 | 6.653.490

Fonte: MPAS (2005)
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TAB. 16: Razao de Contribuintes sem Carteira- Por Cem — Brasil — 1996 a 2003

Grupos de Idade 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
15 a 19 Anos 0,95 0,70 1,08 0,35 0,53 0,81 0,59 0,62
20 a 24 Anos 2,57 2,53 2,90 2,30 2,87 3,23 2,93 3,06
25 a 29 Anos 3,74 3,77 3,96 3,56 4,02 4,18 3,96 4,14
30 a 34 Anos 4,77 4,84 4,96 4,34 4,69 4,76 4,49 4,69
35 a 39 Anos 4,94 5,15 5,28 5,0 5,26 5,29 5,08 5,31
40 a 44 Anos 4,93 5,29 5,43 5,22 5,35 5,33 5,20 5,44
45 a 49 Anos 4,41 4,88 4,97 4,92 4,90 4,83 4,87 5,09
50 a 54 Anos 3,70 4,19 4,23 4,43 4,31 4,16 4,23 4,42
55 a 59 Anos 3,46 3,69 3,70 3,57 3,38 3,20 3,26 3,40
60 a 64 Anos 2,02 2,55 2,25 2,82 2,40 2,02 1,96 2,05
65 a 69 Anos 0,64 0,95 0,75 1,22 0,95 0,70 0,72 0,75
70 Anos e Mais 0,44 0,56 0,46 0,67 0,57 0,47 0,57 0,60

Fonte: Elaboracgdo prépria a partir de dados brutos extraidos do MPAS (2005) e IBGE (2005)



TAB. 17: Populacao Urbana Total com mais de 30 anos — Brasil 1996 a 2003 - Por Sexo e Grupo Etario

(A) Homens
Grupo Etario 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
30a34anos | 6.029.763 6.132.690 6.219.042 6.305.524 6.363.983 6.465.065 6.552.583 6.640.135
35a3%anos | 5.291.491 5.381.029 5.456.260 5.531.552 5.955.875 6.048.412 6.128.670 6.208.883
40 add anos | 4.509.207 4.583.895 4.646.582 4.709.353 5.116.439 5.194.736 5.262.880 5.330.865
45a49 anos | 3.636.557 3.694.559 3.743.189 3.791.977 4.216.418 4.279.579 4.334.681 4.389.563
50 a54anos | 2.856.908 2.900.682 2.937.294 2.974.052 3.415.678 3.465.119 3.508.396 3.551.376
55a59anos | 2.308.837 2.342.7737 2.371.068 2.399.507 2.585.244 2.621.080 2.652.652 2.683.820
60 a 64 anos 1.879.672 1.906.201 1.928.325 1.950.532 2.153.209 2.181.958 2.207.345 2.232.421
65 a 69 anos 1.496.901 1.517.232 1.534.138 1.551.161 1.639.325 1.660.548 1.679.404 1.698.002
70 a 74 anos 1.042.403 1.056.117 1.067.406 1.078.868 1.229.329 1.244.702 1.258.388 1.271.911
75 a 79 anos 646.103 654.341 661.160 668.046 780.571 790.103 798.625 807.002
80 anos e mais| 591.131 598.434 604.437 610.500 731.350 739.937 747.674 755.226
Total 30.288.973 | 30.767.917 | 31.168.901 | 31.571.072 | 34.187.421 | 34.691.239 | 35.131.298 | 35.569.204

Fonte: IBGE (2005)
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(B) Mulheres

Grupo Etério 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
30a34anos | 6.361.461 6.469.749 6.560.733 6.651.837 6.664.961 6.769.966 6.861.316 6.952.408
35a39anos | 5.592.389 5.685.747 5.764.109 5.842.469 6.305.654 6.403.031 6.487.992 6.572.580
40 a44 anos | 4.729.514 4.805.899 4.870.018 4.934.198 5.430.255 5.512.380 5.584.174 5.655.642
45a49 anos | 3.808.785 3.867.704 3.917.151 3.966.579 4.505.123 4.571.216 4.629.294 4.686.846
50aS54anos | 3.011.521 3.056.287 3.093.886 3.131.450 3.646.923 3.698.343 3.743.905 3.788.850
S5a59anos | 2.534.135 2.569.948 2.600.102 2.630.201 2.859.471 2.898.191 2.932.373 2.966.241
60a64anos | 2.113.043 2.142.458 2.167.206 2.191.950 2.447.720 2.479.960 2.508.645 2.536.934
65a69anos | 1.733.730 1.757.205 1.776.910 1.796.691 1.941.781 1.966.863 1.989.259 2.011.328
70 a74 anos | 1.224.440 1.240.493 1.254.153 1.267.742 1.512.973 1.532.083 1.549.209 1.566.020
75 a 79 anos 808.678 818.984 827.798 836.526 999.016 1.011.441 1.022.528 1.033.479

80 anos e mais| 862.577 873.458 882.777 891.985 1.100.755 1.114.237 1.126.271 1.138.169

Total 32.780.273 | 33.287.932 | 33.714.843 | 34.141.628 | 37.414.632 | 37.957.711 | 38.434.966 | 38.908.497

Fonte: IBGE (2005)

60



TAB. 18: Volume de Beneficios Concedidos por A(i) — 1996 a 2003 — Homens

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
65 a 69 Anos 44.77165 48.362 47.889 43.908 44.554 38.688 51.659 80.839
70 a 74 Anos 1.820 1.890 2.349 2.351 2.433 2.061 3.151 7.199
75 a 79 Anos 338 314 369 358 350 272 464 1.081
80 a 84 Anos 561 516 474 430 115 118 146 155
85 a 89 Anos 37 37 29 24 20 19 37 42
90 Anos e Mais 8 5 15 9 14 18 28 32
Total 47.529 51.124 51.125 47.080 47.486 41.176 55.485 89.348

Fonte: MPAS (2005)
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TAB. 19: Volume de Beneficios Concedidos por A(i) — 1996 a 2003 — Mulheres

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
60 a 64 Anos 63.639 70.204 78.858 77917 83.899 67.529 87.891 104.552
65 a 69 Anos 8.734 12.216 15.967 15.142 15.121 11.194 13.470 20.284
70 a 74 Anos 1.969 2.586 3.568 4.004 4.207 3.320 3.966 5.425
75 a79 Anos 638 872 1.246 1.368 1.621 1.285 1.641 2.351
80 a 84 Anos 262 283 328 319 640 650 712 746
85 a 89 Anos 57 76 106 97 128 124 157 187
90 Anos e Mais 6 8 23 23 20 34 63 67
Total 75.305 86.245 100.096 98.870 105.636 84.136 107.900 133.612

Fonte: MPAS (2005)
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TAB. 20: Razao de Beneficios Concedidos por A(i) — 1996 a 2003 — Homens — Por Cem
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Ponto Médio do Grupo Etario 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
67,5 2,58 2,75 2,70 2,44 2,57 2,20 291 2,58
72,5 0,15 0,15 0,19 0,19 0,20 0,17 0,25 0,15
77,5 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,03 0,06 0,04
82,5 0,07 0,06 0,05 0,05 0,01 0,01 0,02 0,07
TAB. 21 : Razao de Beneficios Concedidos por A(i) — 1996 a 2003 — Mulheres - Por Cem
Ponto Médio do Grupo Etario 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
62,5 3,39 3,68 4,09 3,99 4,46 3,54 4,56 4,79
67,5 0,58 0,81 1,04 0,98 1,01 0,74 0,88 0,92
72,5 0,19 0,24 0,33 0,37 0,4 0,31 0,37 0,39
77,5 0,1 0,13 0,19 0,2 0,25 0,2 0,25 0,26
82,5 0,04 0,05 0,05 0,05 0,11 0,11 0,12 0,12
TAB. 22: Volume de Beneficios Concedidos por A(tc) — 1996 a 2003 —Homens
Idade 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
30 a 34 Anos 75 60 68 37 11 2 6 5
35 a 39 Anos 5.543 10.548 6.245 1.353 1.066 709 604 409
40 a 44 Anos 48.086 68.433 39.608 10.619 8.591 6.480 6.172 3.110
45 a 49 Anos 87.438 105.878 64.572 21.966 15.899 15.118 16.841 9.899
50 a 54 Anos 64.366 79.993 57.493 29.260 22.691 23.406 36.407 33.130
55 a 59 Anos 37.134 42.464 35.482 24.011 19.748 19.256 32.049 28.256
60 a 64 Anos 17.783 19.766 18.958 13.107 10.693 9.867 15.562 13.281
65 a 69 Anos 1.770 1.961 1.561 1.100 1.028 985 1.583 956
70 a 74 Anos 227 260 196 141 141 151 167 128
75 a’79 Anos 56 50 51 23 26 21 41 29
80 e mais 19 17 14 8 9 12 11 8
Total 262.497 329.430 224.248 101.625 79.903 76.007 109.443 89.211

Fonte: MPAS (2005)



TAB. 23: Volume de Beneficios Concedidos por A(tc) — 1996 a 2003 — Mulheres

Idade 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
30 a 34 Anos 25 28 10 5 1 2 1 0
35 a 39 Anos 2.003 3.641 1.766 577 513 253 178 88
40 a 44 Anos 13.302 22.633 17.445 5.485 3.670 2.702 2.538 1.492
45 a 49 Anos 19.427 30.114 24.130 13.568 10.825 11.924 16.757 18.060
50 a 54 Anos 12.659 18.183 16.363 12.870 11.346 11.902 18.212 17.661
55 a 59 Anos 7.788 10.412 11.011 8.090 6.779 6.630 10.663 10.655
60 a 64 Anos 1.009 1.302 1.201 860 724 734 1.114 968
65 a 69 Anos 248 286 200 138 109 119 174 183
70 a 74 Anos 45 52 59 35 37 26 41 36
75 a79 Anos 12 13 16 8 9 5 15 9

80 e mais 4 6 3 1 5 4 1 3
Total 56.522 86.670 72.204 41.637 34.018 34.301 49.694 49.155

Fonte: MPAS (2005)



TAB. 24. Razao de Beneficios Concedidos por A(tc) — 1996 a 2003 — Homens —Por Cem
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Ponto Médio do Grupo Etario 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
32,5 0,01 0,01 0,01 0,021 0,017 0,011 0,00 0,00
37,5 0,105 0,196 0,114 0,192 0,144 0,107 0,010 0,07
42,5 1,066 1,493 0,852 0,466 0,311 0,291 0,117 0,058
47,5 2,404 2,866 1,725 0,772 0,538 0,547 0,389 0,226
52,5 2,253 2,758 1,957 0,807 0,578 0,556 1,038 0,933
57,5 1,608 1,813 1,496 0,546 0,414 0,376 1,208 1,053
62,5 0,946 1,037 0,983 0,056 0,048 0,045 0,705 0,595
67,5 0,118 0,129 0,102 0,09 0,09 0,09 0,094 0,056
72,5 0,01 0,01 0,01 0,021 0,017 0,011 0,00 0,00

Fonte: Elaboracgdo propria a partir de dados brutos extraidos do MPAS (2005) e IBGE (2005)
TAB. 25 - Razao de Beneficios Concedidos por A(tc) — 1996 a 2003 — Mulheres — Por Cem

Ponto Médio do Grupo Etario 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
32,5 0,00 0,00 0,031 0,010 0,08 0,04 0,03 0,01
37,5 0,042 0,076 0,358 0,111 0,068 0,049 0,045 0,026
42,5 0,349 0,585 0,616 0,342 0,240 0,261 0,362 0,385
47,5 0,645 0,985 0,529 0,411 0,311 0,322 0,486 0,466
52,5 0,500 0,708 0,423 0,308 0,237 0,229 0,364 0,359
57,5 0,369 0,486 0,055 0,039 0,030 0,030 0,044 0,038
62,5 0,058 0,074 0,011 0,08 0,06 0,06 0,09 0,09
67,5 0,020 0,023 0,05 0,03 0,02 0,02 0,03 0,02
72,5 0,06 0,06 0,02 0,01 0,01 0,00 0,01 0,01

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados brutos extraidos do MPAS (2005) e IBGE (2005)



TAB. 26: Volume de Beneficios Mantidos por A(i) — 1996 a 2003 — Homens
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Idade 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
65 a 69 Anos 178.405 168.627 157.689 147.070 134.401 125.504 128.634 161.957
70 a 74 Anos 178.422 187.398 194.067 194.802 193.548 184.855 175.974 169.207
75 a79 Anos 100.658 108.867 115.560 126.918 134.194 144.363 151.451 157.874
80 e mais 61.410 59.635 62.567 63.664 67.288 70.554 73.415 76.777
Total 518.895 524.527 529.883 532.454 529.431 525.276 529.474 565.815
Fonte: MPAS (2005)
TAB. 27: Volume de Beneficios Mantidos por A(i) — 1996 a 2003 — Mulheres
Idade 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
60 a 64 Anos 242.616 233.166 229.797 222918 210.699 192.582 198.011 220.940
65 a 69 Anos 286.532 298.399 302.501 305.024 302.217 300.571 289.001 293.014
70 a 74 Anos 188.866 206.245 224.202 244.909 262.211 274.878 287.153 293.535
75 a 79 Anos 90.476 105.257 118.669 134.991 150.547 167.428 182.354 199.539
80 e mais 39.345 40.721 42.851 44.479 49.661 54.702 60.391 67.590
Total 847.835 883.788 918.020 952.321 975.335 990.161 1.016.910 1.074.618

Fonte: MPAS (2005)



TAB. 28: Volume de Beneficios Mantidos por A(tc) — 1996 a 2003 — Homens
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Idade 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
35 a 39 Anos 4.511 8.963 8.129 4.533 2.120 978 547 373
40 a 44 Anos 56.387 94.786 101.954 80.496 58.818 40.195 25.729 14.852
45 a 49 Anos 190.226 258.473 287.237 272.897 245.469 215.838 185.474 149.884
50 a 54 Anos 340.776 393.782 429.439 436.928 431.445 417.575 408.991 387.333
55 a 59 Anos 419.384 456.290 482.116 500.319 506.400 521.959 543.980 561.523
60 a 64 Anos 406.335 428.121 459.006 484.907 497.515 505.142 529.151 545.451
65 a 69 Anos 316.819 335.904 350.066 371.440 386.250 407.763 423.356 447.699
70 a 74 Anos 193264 207226 222340 236581 257162 273112 289742 302610
75 a 79 anos 95072 104806 114759 122852 138289 150968 162207 175267
80 anos e mais 62826 64995 67400 67929 72840 75995 78400 81721
Total 2.085.600 2.353.346 2.522.446 2.578.882 2.596.308 2.609.525 2.647.577 2.666.713
Fonte: MPAS (2005)
TAB. 29: Volume de Beneficios Mantidos por A(tc) — 1996 a 2003 — Mulheres
Idade 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
35 a 39 Anos 1.490 3.095 2.540 1.432 760 286 102 30
40 a 44 Anos 19.562 31.894 36.626 29.973 22.532 15.798 10.639 6.646
45 a 49 Anos 64.044 85.179 99.046 103.119 98.231 90.564 83.373 74.443
50 a 54 Anos 84.551 101.203 117.204 130.967 142.629 152.685 167.734 178.589
55 a 59 Anos 85.976 97.710 109.180 119.912 128.656 140.400 156.041 172.573
60 a 64 Anos 68.727 74.901 83.639 92.960 100.982 107.907 117.901 127.228
65 a 69 Anos 46.781 50.391 53.086 57.429 61.558 67.819 73.575 81.967
70 a 74 Anos 26.480 29.759 33.567 36.972 41.209 43.952 47.149 49.641
75 a 79 anos 12.408 14.056 15.892 17.303 20.523 23.434 26.308 29.798
80 anos e mais 9.011 9.397 9.774 10.000 10.875 11.469 12.142 12.866
Total 419.030 497.585 560.554 600.067 627.955 654.314 694.964 733.781

Fonte: MPAS (2005)



TAB. 30: Razao de Beneficios Mantidos por A(i) — 1996 a 2003 — Homens

Ponto Médio do Grupo Etirio 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
67,5 0,12 0,11 0,10 0,09 0,08 0,08 0,08 0,10
72,5 0,17 0,18 0,18 0,18 0,16 0,15 0,14 0,13
71,5 0,16 0,17 0,17 0,19 0,17 0,18 0,19 0,20
82,5 0,10 0,10 0,10 0,10 0,09 0,10 0,10 0,10

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados brutos extraidos do MPAS (2005) e IBGE (2005)
TAB. 31: Razao de Beneficios Mantidos por A(i) — 1996 a 2003 — Mulheres

Ponto Médio do Grupo Etario 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
62,5 0,11 0,11 0,11 0,10 0,09 0,08 0,08 0,09
67,5 0,17 0,17 0,17 0,17 0,16 0,15 0,15 0,15
72,5 0,15 0,17 0,18 0,19 0,17 0,18 0,19 0,19
71,5 0,11 0,13 0,14 0,16 0,15 0,17 0,18 0,19
82,5 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,06

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados brutos extraidos do MPAS (2005) e IBGE (2005)
TAB. 32: Razao de Beneficios Mantidos por A(tc) — 1996 a 2003 — Homens

Ponto Médio do Grupo Etario 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
37,5 0,0 0,01 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
42,5 0,04 0,07 0,08 0,06 0,04 0,03 0,02 0,01
47,5 0,17 0,22 0,25 0,26 0,22 0,20 0,18 0,16
52,5 0,28 0,33 0,38 0,42 0,39 0,41 0,45 0,47
57,5 0,34 0,38 0,42 0,46 0,45 0,48 0,53 0,58
62,5 0,33 0,35 0,39 0,42 0,41 0,44 0,47 0,50
67,5 0,27 0,29 0,30 0,32 0,32 0,34 0,37 0,41
72,5 0,0 0,01 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
71,5 0,04 0,07 0,08 0,06 0,04 0,03 0,02 0,01
82,5 0,17 0,22 0,25 0,26 0,22 0,20 0,18 0,16

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados brutos extraidos do MPAS (2005) e IBGE (2005)



TAB. 33: Razao de Beneficios Mantidos por A(tc) — 1996 a 2003 — Mulheres
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Ponto Médio do Grupo Etario 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
37,5 0,01 0,02 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00
42,5 0,013 0,021 0,022 0,017 0,011 0,08 0,05 0,03
47,5 0,052 0,070 0,077 0,072 0,058 0,050 0,043 0,034
52,5 0,119 0,136 0,146 0,147 0,126 0,121 0,117 0,109
57,5 0,182 0,195 0,203 0,209 0,196 0,199 0,205 0,209
62,5 0,216 0,225 0,238 0,249 0,231 0,232 0,240 0,244
67,5 0,212 0,221 0,228 0,239 0,236 0,246 0,252 0,264
72,5 0,185 0,196 0,208 0,219 0,209 0,219 0,230 0,238
77,5 0,147 0,160 0,174 0,184 0,177 0,191 0,203 0,217
82,5 0,106 0,109 0,112 0,111 0,100 0,103 0,105 0,108

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados brutos extraidos do MPAS (2005) e IBGE (2005)



TAB. 34: Projecao de Populacio Urbana de 15 anos e mais — 2005 a 2050 — Brasil — Por Grupo Etario
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Grupo Etario

2005

2010

2015

2020

2025

2030

2035

2040

2045

2050

15-19 13833486 | 13354041 | 13366863 | 13672556 | 13948854 | 14108395 | 14062106 | 14024498 | 14084045 | 14 175272
20 - 24 14412596 | 14225224 | 13672309 | 13639444 | 13916204 | 14170557 | 14312547 | 14251258 | 14202877 | 14233708
25-29 13805161 | 14597733 | 14362572 | 13771213 | 13713975 | 13974153 | 14216320 | 14349590 | 14282015 | 14208 208
30 - 34 12199172 | 13878223 | 14636561 | 14373041 | 13762237 | 13691437 | 13941431 | 14176662 | 14305557 | 14214916
35-39 11331534 | 12190184 | 13838253 | 14570790 | 14292892 | 13675189 | 13597853 | 13842155 | 14073790 | 14 179 819
40 - 44 10746337 | 11261559 | 12093502 | 13710488 | 14423481 | 14140667 | 13525061 | 13446863 | 13688405 | 13 897 411
45-49 8955 099 10605015 | 11098865 | 11908339 | 13493448 | 14190699 | 13911287 | 13306971 | 13232624 | 13452991
50 - 54 7298 674 8 726 621 10329313 | 10808273 | 11598228 | 13144614 | 13827152 | 13561269 | 12979108 | 12893 164
55-59 5564 650 6 995 286 8368 670 9912453 10381495 | 11150937 | 12647725 | 13315083 | 13071814 | 12501 783
60 - 64 4086311 5224219 6579 383 7 885 321 9357 382 9817432 10562304 | 11997590 | 12647883 | 12413405
65 - 69 3261087 3703 841 4754 041 6 008 944 7226 709 8 602 080 9049510 9761 223 11112485 | 11715633
70 - 74 2272733 2 846 324 3254 047 4201 409 5339940 6 453 694 7714 593 8 147 729 8 821922 10 057 276
75-79 1 604 643 1 837283 2329026 2 690 877 3507 592 4 495 223 5471676 6582 137 6993 630 7 600 494
80 e mais 1 281 946 1674 632 2073 899 2 641 382 3243153 4156 232 5383431 6 817 980 8 486 624 9 859 249
Total 110653429 | 121120185 | 130757304 | 139794530 | 148205590 | 155771309 | 162222996 | 167581008 | 171982779 | 175403329

Fonte: CELADE (2005)
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TAB. 35: Distribuicao Relativa da Projecao dos Contribuintes com Carteira — Primeiro Cenario — 2005 a 2050 - Brasil —

Por Grupo Etario

Ponto Médio do Grupo Etario 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
17,5 0,17 0,17 0,17 0,17 0,17 0,17 0,17 0,17 0,17 0,17
22,5 0,48 0,48 0,48 0,48 0,48 0,48 0,48 0,48 0,48 0,48
27,5 0,45 0,45 0,45 0,45 0,45 0,45 0,45 0,45 0,45 0,45
32,5 0,39 0,39 0,39 0,39 0,39 0,39 0,39 0,39 0,39 0,39
37,5 0,32 0,32 0,32 0,32 0,32 0,32 0,32 0,32 0,32 0,32
42,5 0,26 0,26 0,26 0,26 0,26 0,26 0,26 0,26 0,26 0,26
47,5 0,18 0,18 0,18 0,18 0,18 0,18 0,18 0,18 0,18 0,18
52,5 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11
57,5 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06
62,5 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03
67,5 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
72,5 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
77,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
82,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados brutos extraidos do CELADE (2005)



TAB. 36: Parametros Estimados do Modelo de Regressao Logistica - Contribuintes

com e Sem Carteira— 1999 a 2050 — Segundo Cenario
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Periodo Com Carteira Sem Carteira Total
1999 2,18 0,38 2,56
2000 2,19 0,39 2,58
2001 2,27 0,39 2,66
2002 2,30 0,38 2,68
2003 2,31 0,40 2,71
2004 2,32 0,38 2,70
2005 2,34 0,38 2,72
2010 2,39 0,38 2,77
2015 2,42 0,38 2,80
2020 2,44 0,38 2,82
2025 2,46 0,38 2,84
2030 2,47 0,38 2,85
2035 2,49 0,38 2,87
2040 2,50 0,38 2,88
2045 2,51 0,38 2,89
2050 2,52 0,38 2,90

Nota: Neste modelo de regressdo, os parametros estimados dos contribuintes com e sem carteira, representam o
valor Y em um modelo de regressao logistica.

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados brutos extraidos do CELADE (2005)



TAB. 37: Projecao de Obitos — Brasil - 2005 a 2050 — Por Grupo Etario
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Grupo Etario 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
35-39 58 244 51 564 53 831 51143 46 309 40 889 37 666 35436 33355 31054
40 - 44 70 496 62 051 61 556 63 342 61 877 56421 50178 46 526 44214 41 831
45-49 78 626 78 795 76 693 75142 79 476 78 191 71782 64 273 60 076 57 310
50-54 85 832 86 743 95 959 92411 93 250 99 505 98 726 91267 82 677 77 746
55-59 92 206 99 263 111 387 122 022 120 633 122 549 131 663 131 420 122 744 111 641
60 - 64 92 678 103 335 122771 137 047 154 490 154 232 158 012 171 206 172770 162 367
65 - 69 103 670 104 189 126 838 150 404 172 646 196 558 198 094 204 986 224 583 228 103
70 - 74 106 887 118 066 128 502 156 418 190 476 221 104 254 273 258 690 270 568 298 399
75-79 108 233 110017 133 616 146 680 184 359 228 267 268 878 313 441 323 665 342 098
80 e mais 154 949 190 104 233791 295 386 360 541 459 555 592 339 746 773 925 806 1071 602
Total 951821 1004127 1144944 1289995 1464057 1657271 1861611 2064018 2260458 2422151
Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados brutos extraidos do CELADE (2005)
TAB. 38: Projecao de Entradas de Beneficiarios - 2005 a 2050 — Por Grupo Etario — Primeiro Cenario
Grupo Etario 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
35-39 1474 1586 1 800 1 895 1859 1779 1769 1 801 1 831 1845
40 - 44 22 101 23 161 24 872 28 197 29 664 29 082 27 816 27 655 28 152 28 582
45-49 92 290 109 293 114 383 122725 139 061 146 247 143 367 137 139 136 373 138 644
50 -54 150 787 180 287 213 398 223293 239613 271 561 285 661 280 168 268 141 266 366
55-59 135 685 170 569 204 057 241 700 253 137 271 898 308 395 324 668 318 736 304 837
60 - 64 244 788 312 954 394 134 472 365 560 548 588 107 632 728 718 708 757 663 743 617
65 - 69 146 389 166 264 213 407 269 739 324 404 386 144 406 229 438 178 498 835 525910
70 - 74 14 477 18 131 20 728 26 763 34016 41110 49 142 51902 56 196 64 066
75-79 4220 4 832 6 125 7077 9225 11 822 14 390 17 311 18 393 19 989
80 e mais 13 556 17 708 21930 27931 34 295 43 950 56 927 72 096 89 742 104 256
Total 825767 1004785 1214834 1421685 1625822 1791700 1926424 2069626 2174062 2198112

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados brutos extraidos do CELADE (2005)
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TAB. 39: Projecao de Estoque de Beneficiarios - 2005 a 2050 — Por Grupo Etario — Primeiro Cenario
Grupo Etario 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
35-39 2 446 8 428 9 567 10 074 9 882 9455 9401 9570 9730 9 804
40 - 44 145 783 152772 164 058 185 994 195 666 191 830 183 479 182 418 185 695 188 530
45-49 653 303 773 670 809 698 868 751 984 390 1 035 257 1014 873 970 786 965 362 981 439
50 -54 1275167 1524 647 1 804 656 1 888 336 2 026 351 2296 524 2415771 2369 318 2267 608 2252592
55-59 1434984 1803910 2158 071 2556 174 2677 128 2 875 548 3261533 3433628 3370 895 3223 898
60 - 64 1550941 1982 829 2497 175 2992 838 3551 552 3726 161 4008 874 4553630 4 800 446 4711451
65 - 69 1734739 1970 263 2528917 3196 465 3 844 256 4 575 886 4 813 897 5192493 5911299 6232 144
70 - 74 1342 615 1 681 463 1922 325 2481979 3 154 565 3812514 4557 389 4 813264 5211542 5941 327
75-79 947 941 1085 373 1375870 1589 633 2072107 2 655 549 3232388 3888 391 4 131481 4 489 985
80 e mais 757 309 989 288 1225154 1 560 394 1915 890 2 455 290 3180 257 4027716 5013 466 5824 343
Total 9714028 11972643 14495491 17330638 20431787 23634014 26677862 29441214 31867524 33855513
Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados brutos extraidos do CELADE (2005)
TAB. 40: Projecao de Entradas de Beneficiarios - 2005 a 2050 — Por Grupo Etario — Segundo Cenario
Grupo Etario 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
35-39 1548 1665 1 890 1990 1952 1 868 1857 1891 1922 1937
40 - 44 23 206 24319 26 115 29 607 31147 30536 29 207 29 038 29 559 30011
45-49 96 904 114 758 120 102 128 861 146 014 153 559 150 536 143 996 143 192 145 576
50-54 158 326 189 302 224 068 234 458 251 594 285139 299 945 294 177 281 548 279 684
55-59 142 470 179 098 214 260 253785 265 793 285 493 323 815 340901 334 673 320 078
60 - 64 257 027 328 601 413 841 495 984 588 576 617 512 664 365 754 644 795 547 780 798
65 - 69 153 708 174 577 224 077 283 226 340 624 405 451 426 541 460 087 523777 552 206
70 - 74 15 201 19 038 21765 28 101 35717 43 166 51 600 54 497 59 006 67 269
75-179 4431 5074 6432 7431 9 686 12413 15110 18 176 19313 20989
80 e mais 14 234 18 594 23 027 29 328 36 009 46 147 59773 75701 94 229 109 469
Total 867055 1055026 1275577 1492771 1707112 1881284 2022749 2173108 2282766 2308017

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados brutos extraidos do CELADE (2005)



TAB. 41: Projecao de Estoque de Beneficiarios - 2005 a 2050 — Por Grupo Etario — Segundo Cenario
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Grupo Etério 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
35-39 30928 33424 39 329 41 958 41337 39722 39 838 41420 42 465 43 318
40 - 44 586 595 617 539 687 384 789 591 834 264 821 447 792 459 804 712 826 022 849 073
45-49 2331582 2773 826 3009 042 3271168 3722706 3932019 3 887 828 3798 402 3808 789 3920420
50 - 54 3707 797 4 453 544 5464 026 5792948 6243 370 7106 427 7539 874 7552 900 7 289 159 7331027
55-59 3515390 4 439 446 5505 053 6 606 755 6949 461 7496 845 8576448 9221913 9129 188 8839771
60 - 64 2419 141 3106 983 4 055 873 4925162 5870 021 6 185277 6711936 7786911 8277671 8225 344
65 - 69 1997 542 2279153 3032255 3883318 4690611 5607 488 5950012 6 555 096 7524 977 8032163
70 - 74 1471497 1851 326 2193 835 2 869 969 3663 555 4 446 832 5361 462 5783 475 6314 436 7288 272
75-79 874 867 1 006 300 1322232 1 547 850 2026 415 2 608 234 3202 164 3934 342 4215 286 4 638 088

80 e mais 320 888 421 106 540 557 697 568 860 215 1107 173 1446 448 1871033 2348 442 2762241
Total 17256227 20982647 25849586 30426287 34901955 39351464 43508469 47350204 49776435 51929717

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados brutos extraidos do CELADE (2005)
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TAB. 42: Parametros Estimados do Modelo de Regressao Logistica - Beneficiarios —
1999 a 2050 — Segundo Cenario

Periodo Entrada Estoque Total
1999 1,08 2,79 3,87
2000 1,17 2,55 3,72
2001 0,95 2,59 3,54
2002 1,22 2,64 3,86
2003 1,26 2,67 3,93
2004 1,49 2,72 4,21
2005 1,54 2,73 4,27
2010 1,70 2,77 4,47
2015 1,80 2,80 4,60
2020 1,88 2,81 4,69
2025 1,94 2,83 4,77
2030 1,99 2,84 4,83
2035 2,03 2,85 4,88
2040 2,07 2,86 4,93
2045 2,10 2,87 4,97
2050 2,13 2,88 5,01

Nota: Neste modelo de regressdo, os parametros estimados da entrada e do estoque de beneficidrios, representam
o valor Y em um modelo de regressdo logistica.

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados brutos extraidos do CELADE (2005)



