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RESUMO

Nos ultimos anos as discussdes relativas as politicas publicas de esporte e lazer
tem sido foco de varios estudos, tendo em vista que a partir da Constituicdo de 1988,
esporte e lazer passam a ser compreendidos como direitos sociais e demandam a
necessidade de implementacdo de acBes nesses campos. No entanto, existem muitos
limites sobre o desenvolvimento das a¢Ges de Politicas Publicas de esporte e lazer e a
producdo do conhecimento vem tentando contribuir com a avaliar e qualificar essas
possibilidades de intervencdo do Estado. Um dos aspectos que merece maior atengdo € o
entendimento de lazer presente nos Programas e a¢des desenvolvidos pelo Setor Publico
e dessa forma, o objetivo desta pesquisa € analisar como o lazer é tratado no curriculo da
formacdo dos profissionais do Programa Segundo Tempo da Secretaria de Esporte
Educacional do Ministério de Esportes da Unido. Apesar de ser um Programa que se
preocupa com o0 esporte educacional, as conexdes com o campo do lazer podem ser
estabelecidas se tomarmos como referéncia as questdes do tempo em que sdo
desenvolvidas as acOes, das atividades realizadas, da propria atitude dos sujeitos frente as
possibilidades e do préprio espaco/lugar. Como metodologia utilizo a reviséo
bibliogréfica, a pesquisa documental com o levantamento e analise de documentos do
PST e a pesquisa de campo que teve como instrumento entrevistas semi-estruturadas com
0s 2 gestores dos processos de Capacitacdo do PST, todos os dados foram tratados pela
analise de contetdo. Como consideracdes finais identifiquei que o lazer é trabalhado no
curriculo da capacitacdo dos profissionais do PST desde 2003 embora s seja considerado
um conteudo programatico a partir de 2009. Quanto as concepgdes de lazer presentes nos
documentos destaco que elas ndo possuem uma mesma abordagem o0 que gera um
descompasso no trabalho com o lazer. Entre os saberes eleitos encontrei a perspectivas
que o relacionam a uma visdo de mercado, que tem como énfase o consumo de praticas
culturais, bem como um outro entendimento ancorado no lazer com direito social e que se
contrapGem a logica do lazer mercadoria. Por fim, as metodologias encontradas para
trabalhar o lazer a partir de 2009 identificadas foram o Projeto Recreio nas Férias, a
tecnologia educacional denominada de Animacdo Cultural e o trabalho com a concepgéo
de lazer. Assim, essas formas de tratar o lazer no curriculo da capacitacdo do programa
podem viabilizar processos de reflexdes pelos profissionais sobre as relagdes nas quais o
lazer esta envolvido.

Palavras Chave: politicas publicas, esporte, lazer, politicas sociais, formacdo e o
Programa Segundo Tempo (PST).



ABSTRACT

In the past few years discussions related to the public policy of sports and leisure have
been the main focus of many studies, especially since the Constitution of 1988 considered
sports and leisure to be a social right which leads to the need of implementation of
programs in such areas. However, there are many limits on the development of actions in
the public policy of sports and leisure and the development of knowledge has been
contributing to the possibility of intervention by the State. A aspect that deserves focus is
the understanding of leisure present in programs and actions developed by the public
sector and this way, the goal of this research is to analyze how leisure is dealt with in the
formation of professionals of the Programa Segundo Tempo from the Secretaria de
Esporte Educacional of the Ministério de Esportes da Unido. Although the program
focuses on educational sport, the connections with leisure can be established if we take as
reference the questions of the time in which the actions are developed, the activities
completed, and even the attitude of the individual when facing the possibilities, and even
the actual space. As methodology | used a bibliography review, document research and
analysis of PST documents as well as research using semi-structured interviews with 2
managers of the PST capacitation process, all data was analyzed. As final considerations |
identified that leisure has been part of the training process of PST professionals since
2003, although it has only become officially part of the program since 2009. Regarding
the understanding of leisure present in the documents, | observed they do not have the
same approach, which creates a mismatch in the work with leisure. Among the elected
knowledges | found perspectives that relate it to a market view that have as emphasis the
consumption of cultural practices, as well as other understanding anchored on leisure as
social right and that opposes the logic of leisure as merchandise. Finally, the
methodologies found to work leisure since 2009 were the Projeto Recreio nas Férias, the
educational technology known as Animagdo Cultural and the work with the idea of
leisure. Thus, the manners of treating leisure in the capacitation process of the program
can enable processes of reflection by the professionals about the relations in which leisure
is involved.

Keywords: public policy, sports, leisure, social politics, formation, and the Programa
Segundo Tempo (PST).
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1 INTRODUCAO

Antes da Constituicdo Brasileira de 1988, que no seu artigo 6° definiu o lazer
como um direito social e incumbéncia do estado de viabilizar este acesso, 0s governos,
em todos os niveis de atuacdo, j& buscavam implementar acbes publicas para sanar as
demandas sociais referentes ao lazer. Com a aprovagdo do documento, lazer e esporte
adquirem o status de direito social e aumenta, consideravelmente, o debate politico em
torno dos temas e consequentemente as acGes governamentais de acesso (LINHALES,
1996).

Foi no meu envolvimento com agfes publicas de educacdo fisica, esporte e
lazer que comecei a me interessar por esses debates. Trabalhei de 2001 a 2006 como
professora de Educacdo Fisica nas redes estadual de Minas Gerais e municipal de
Contagem. Nestes espacos participei de projetos escolares de educacdo fisica que
despertaram a atencéo de gestores da Secretaria de Educacdo da cidade para o trabalho
executado nas escolas. Apesar de ndo possuir vinculos politicos partidarios, no ano de
2006, fui convidada a assumir um cargo comissionado', a coordenacdo geral do
Programa Segundo Tempo (PST).

Ao assumir a funcdo, vivenciei processos da burocracia publica tais como: a
troca de gestdo, os entraves de solicitacdes de servi¢os de outros 6rgdos, o or¢camento
insuficiente para as acfes presentes na Coordenadoria de Esporte e Lazer, 0 dominio
orcamentario para as a¢des do futebol, dentre outras.

Meu primeiro contato com o universo das politicas publicas de esporte e lazer
foi na Prefeitura de Contagem em 2006, na Coordenadoria de Esporte e Lazer, vinculada
a Secretaria de Educacéo, Esporte e Cultura. Nesta Coordenadoria o PST era gerenciado
pelo setor de Esporte Educacional e o programa funcionava com o desenvolvimento de

acOes com criangas e adolescentes fora do horario escolar. Eram trabalhadas atividades

! para Mello (2004) "os cargos de provimento em comissdo (cujo provimento dispensa concurso publico)
sdo aqueles vocacionados para serem ocupados em carater transitério por pessoa de confianca da autoridade
competente para preenché-los, a qual também pode exonerar ad nutum, isto é, livremente, quem os esteja
titularizando” (p. 277).



12

da cultura corporal de movimento em 25 pontos da cidade, atendendo aproximadamente
5000 beneficiarios.

As atribui¢des da funcdo de coordenador geral ndo se restringiam as explicitadas
nos manuais de diretrizes do PST devido a falta de pessoal para assumir funcdes na
Coordenadoria de Esporte e Lazer, ou em funcdo dos limites na qualificacao profissional
das pessoas que ocupavam os cargos. No periodo de implantagcdo dos nucleos, a equipe
gestora do PST assumiu as agdes referentes a formacdo dos estagiarios que atuavam no
Programa, tendo em vista a percepcdo de que os profissionais de educacao fisica que
atuariam em diferentes espacos sociais da escola necessitavam de uma acao de formacéo
especifica.

A equipe gestora direcionou esforcos para uma formagdo de todos os
profissionais que atuariam no PST e estas a¢es ndo foram coordenadas pelo Ministério
do Esporte, mas uma tentativa da equipe gestora de Contagem de auxiliar na qualificacéo
dos profissionais no PST municipal.

Em 2007 o Ministério do Esporte promoveu um curso de capacitacdo para 0s
coordenadores gerais do programa, e em 2008 um curso para 0s coordenadores de
nucleos do PST. Estas a¢Ges promovidas pela equipe de formacéo suscitaram debates no
grupo de trabalho, tais como: qual o perfil do profissional do PST? Quais as atribuigdes
deste profissional? Quais as diferencas do profissional que atuava na escola e no
programa? A capacitacdo de profissionais oferecida pelo PST contribui para resolver
todos os problemas encontrados na pratica profissional?

Frente a tais questionamentos senti a necessidade de buscar auxilio em teorias e
estudos e por isso iniciei minha participacdo no grupo de estudos sobre politicas publicas
de esporte e lazer (Polis-CELAR) da EEFFTO/UFMG. Em 2010, fui selecionada para o
Programa de Mestrado em Lazer da UFMG e iniciei minha trajetéria no grupo de
pesquisa oricolé — Laboratério sobre Formacdo e Atuacdo profissional em Lazer da
UFMG.

Minha experiéncia profissional e os estudos me ajudaram a compreender que 0s
profissionais que atuam no Programa Segundo Tempo (PST) podem trabalham com uma
dimensdao do lazer apesar do Programa ser considerado uma politica de esporte

educacional. Existe uma relagdo em que o esporte no programa pode abrir possibilidades



13

no campo do lazer. Diante disso ressalto que o foco dessa pesquisa é entender como o
lazer é trabalhado na formacao? dos profissionais do PST .

A tematica de formacdo do profissional de lazer® possui uma base tedrica
ampla. Posso citar entre as obras que ajudam a refletir esse processo Isayama (2010),
Marcellino (2003), Melo (2006), Capi e Silva (2012), Werneck (1998), Oliveira e Perim
(2009), Marcellino (1995), Castellani Filho (2007), Lopes (2009) e Almeida et. al.
(2010) entre outros. Considerando o lazer com caracteristicas interdisciplinares, nas
obras apresentadas os autores recorrem a tedricos do campo da educagdo e sociologia
para entender a formacao do profissional do lazer.

O interesse pela formacdo dos profissionais de lazer ndo € neutro. Existem
autores como Isayama (2006) e Melo (2006) que demonstram uma necessidade de se
repensar a formacdo de profissionais que podem atuar com o lazer. Segundo os autores,
ao ndo construir uma intervencdo profissional reflexiva e continua, uma grande maioria
dos profissionais continua reproduzindo praticas ja legitimadas socialmente. Assim, o
profissional que atua no lazer ndo contribui com transformagdes dos saberes no grupo em
gue atua e nem para a mudanca das relacdes desiguais que permeiam a sociedade.

Marcellino (2001) afirma que embora area de formacdo de profissionais de
esporte e lazer venha crescendo no Brasil, a atuacdo e formacgéo desse profissional nas
instancias publicas € dificultado pelo proprio status de “desnecessario” que o lazer ainda
possui. O autor ressalta que o lazer é valorizado pela populacdo, mesmo que ndo seja
verbalizado por ela, pois o lazer ndo é reconhecido, pelos sujeitos, como direito social.
Além disso, frente a tantos problemas encontrados na vida cotidiana, o lazer ocupa um
lugar desprivilegiado na hierarquia de necessidades.

2 A formagéo de profissionais é entendida como o processo de construcéo de identidade e subjetividade que
segundo Rose (2001) esté relacionada com “os efeitos da composi¢do e da recomposi¢do de forgas, praticas
e relagBes que tentam transformar - ou operam para transformar - o ser humano em variadas formas de
sujeito, em seres capazes de tomar a si proprios como 0s sujeitos de suas préprias praticas e das politicas de
outros sobre eles” (p. 3). A capacitacdo profissional do PST é uma organizacdo institucional usada para
coordenar os discursos que devem ser apreendidos para moldar as a¢@es dos profissionais do PST. Assim, a
capacitacdo profissional é entendida como uma maquina de formacdo de identidades e subjetividades
desses profissionais.

¥ Reconhego a existéncia de outros termos para designar a pessoa que exerce fungdes sociais de atuagéo
com o lazer, como monitor, recreador, gentil organizador, animador cultural, técnico, trabalhador ou
profissional. Opto pela palavra profissional por ser mais frequente na literatura utilizada, contudo, para
entender as diferencas que cercam estes termos, € necessario um aprofundamento neste vasto debate do
campo da sociologia do trabalho.
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A populacdo, que é um ator politico* fundamental, deveria se mobilizar para
garantir a presenca do lazer na agenda publica®. A dificuldade de acesso aos direitos
constitucionais na vida cotidiana da populacdo desfavorece o entendimento do lazer
como parte desse grupo de direitos. Consequentemente, desfavorece a participacdo social
nas instancias governamentais de definicao de politicas, por isso, as politicas publicas de
esporte e lazer ttm um grande desafio para sua legitimacdo junto aos governos e a
propria sociedade.

Marcellino (2001) avalia que outros obstaculos no processo de legitimacdo do
esporte e lazer como direito sdo a falta de profissionais qualificados para trabalhar em
6rgdos publicos e a pouca existéncia de cargos de provimento efetivos®, com funcées
definidas para a atuacdo em lazer. Os profissionais que, muitas vezes, assumem 0S cargos
publicos existentes trabalham pautados em “receitas prontas de atividades”
(MARCELLINO, 2001) ou nas ideias da dupla alienacdo’ e esta atuacdo ndo contribui
para legitimar o lazer como direito.

Marcellino (2003) sustenta que para uma politica pablica de esporte e lazer, com
base nos valores de participagdo popular “¢ fundamental o processo de formagdo e
desenvolvimento de quadros para a atuacdo, na perspectiva de reversdo de expectativas
da propria populagdo, qualificando a demanda por servigos publicos” (p. 10). Assim, a
formacdo dos profissionais que atuam com o esporte e lazer adquire um objetivo, que é
intervir nas comunidades atendidas mostrando que o lazer e esporte sdo direitos sociais e
a populacdo precisa participar das decisdes no que concerne as politicas publicas de

esporte e lazer.

* A politica compreende um conjunto de procedimentos destinados & resolucéo pacifica de conflitos em
torno da alocacdo de bens e recursos publicos. Os envolvidos nestes conflitos sdo os chamados "atores
politicos". Os atores politicos sdo diversos e possuem caracteristicas distintas. (RUA, 1997).

> Agenda publica é o nome dado a lista de prioridade de problemas politicos que serdo analisados pelo
governo para a formulagdo de alternativas. Para a formulacdo de politicas publicas é necessario que uma
situacdo ou “estado de coisas” vire um problema politico e entre na lista de assuntos que serdo tratados pelo
governo. Para mais esclarecimentos ver Rua (1997).

® Um cargo de provimento efetivo s6 podera, segundo o Art. 21. da Secdo V da LEI N°.8.112, DE 11 DE
DEZEMBRO DE 1990, ser ocupado pelo “servidor habilitado em concurso ptblico...” ¢ esse servidor
“..empossado em cargo de provimento efetivo adquirira estabilidade no servigo publico ao completar 3
anos de efetivo exercicio”. In: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8112cons.htm acessado em
out./2010.

’ Baseado em C. W. Mills (1969), Marcellino (2001) ... afirma que o trabalhador que vende ndo s6 a sua
forga de trabalho, mas também a sua personalidade vive um duplo processo de alienagdo. Cada vez mais 0
profissional de lazer vende sua personalidade.” (p. 23).
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Essas ideias induzem a pensar que a formacdo de quadros para profissionais que
atuam com lazer nas instituicdes publicas, principalmente os de provimento efetivo,
poderdo contribuir para garantir a permanéncia do lazer nas a¢cdes governamentais. Esses
servigos devem se comprometer com vivéncias que o legitimem como direito, para tanto
devem ser acompanhados de um processo continuo de formacao profissional. Esta, por
sua vez, pode ser um eixo das politicas publicas de esporte e lazer e consequentemente
auxiliar na qualificacdo das a¢des desenvolvidas pelo Estado.

Marcellino (2003) sugere que as politicas publicas de formacdo devem oferecer
“cursos de formagdo e desenvolvimento (que incluam teoria do lazer e esporte,
significados e valores em politicas publicas em geral e na area, técnicas e processos de
formagéo de multiplicadores, planejamento e repertorio de projetos e atividade)” (p. 16).
O autor aponta a necessidade de reformulacdo dos curriculos dos cursos de formacéo
tendo em vista legitimar saberes sobre esporte, lazer e politica que ndo sao trabalhados
nesse contexto.

Além disso, Melo (2010) diz ser “inconcebivel que alguém que pretenda trabalhar
no ambito da cultura ndo possua uma visdo ampla, atualizada, ndo preconceituosa e
tecnicamente bem elaborada sobre as mais diversas manifestagdes/linguagens culturais”
(p. 131). O autor apresenta uma proposta de inclusdo de experiéncias culturais na
formagdo do profissional de lazer e entende que é fundamental no processo de reflexdo e
consolidacdo dos discursos.

Nesse contexto, refletir sobre os curriculos de formacdo profissional no que tange
o0 lazer agrega conhecimentos sobre quais as intengdes formativas estdo sendo divulgadas
para construir as possibilidades de acdo desse profissional. Por isso, entendo que os
conhecimentos sobre curriculo sdo necessarios para entender os ideais na formacdo de
profissionais que podem atuar no lazer no contexto das politicas publicas.

Para exemplificar a ideia de curriculo Ellsworth (2001) fala sobre os modos de
enderecamento, termo usado pela autora para designar a forma que o cinema lida com as
questdes da relacdao entre “social” e “individuo”, ou seja, entre “o lado de fora” e a
“psique humana”. Ela declara que “se vocé compreende qual ¢ a relagdo entre o texto de
um filme e a experiéncia do espectador, por exemplo, vocé podera ser capaz de mudar ou

influenciar, at¢é mesmo controlar, a resposta do espectador...” (p. 12). Essa ideia pode ser
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transportada para a relacdo da formacéo de profissionais que atuam com o lazer. Se
partirmos do principio de que as praticas culturais de formagdo profissional possuem
uma intengdo formativa, podemos concluir que os profissionais, como os do Programa
Segundo Tempo, por exemplo, sdo influenciados a se apropriem de determinados

8> de atuarem ou ndo com o lazer.

“Jeitos
Dessa forma, o objetivo desta pesquisa é analisar como o lazer é tratado no
curriculo da formacdo dos profissionais do Programa Segundo Tempo da Secretaria de
Esporte Educacional do Ministério de Esportes da Unido. Como objetivos especificos,
destaco:
o Identificar se o lazer é trabalhado no curriculo da formacéo profissional do PST.
e Descrever quais as concepcdes de lazer presentes no curriculo da formacéo
profissional do PST.
e Descrever quais sdo 0s saberes sobre lazer eleitos pelos gestores do PST para a
formacéo profissional.
e Descrever as metodologias utilizadas para trabalhar o lazer.

Como justificativa para o estudo, me apoio em Menicucci (2006) quando
aponta que as politicas pablicas de lazer necessitam de mais pesquisas para enfrentar os
desafios buscando consolidar o lazer como direito social, conforme garantido em nossa
Constituicdo Federal. Alguns destes desafios sdo: a construcdo politica do sentido e
significado do lazer na sociedade; definicdo de contetdos e estratégias para uma politica
publica de lazer; a dificil demarcacdo do conceito de lazer; as dificuldades sociais de
vivenciar o lazer entre outros. Portanto, ampliar pesquisas que se dedicam a essa
temética pode ser uma maneira de contribuir com a consolidagéo de politicas publicas de
esporte e lazer.

Além disso, ndo encontrei publicagdes em uma pesquisa prévia ao programa
Scielo Brasil®, quando inserir o termo “Programa Segundo Tempo”. Consultando o

sistema de bibliotecas da UFMG encontrei os trabalhos de Carvalho (2009), Ferreira et

¥ Esses “jeitos” sdo explicados por Santos e Paraiso (1996) como construgio de “identidades e
subjetividades [...]” pelas praticas formativas escolares, ou seja, “[...] junto com os conteudos das
disciplinas escolares, se adquirem na escola percepgdes, disposicdes e valores que orientam 0S
comportamentos e estruturam personalidades” (SANTOS; PARAISO, 1996).

° Site de biblioteca online que oferece servicos de periédicos cientificos brasileiros
<http://www.scielo.br/?Ing=pt>. Acesso em 22 de fevereiro de 2011.
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al. (2009), Greco (2011), e Silveira (2007). No portal da UNB, encontrei o trabalho de
Athayde (2009), e por fim, financiado pelo Ministério do Esporte encontrei Lorenzini et.
al. (2010), Oliveira e Perim (2009), Oliveira e Pimentel (2009), BRASIL (2008) e Souza
et. al.(2010). De qualquer maneira a analise desses estudos demonstrou que nenhum
deles se debrucou especificamente sobre o estudo da formacao dos profissionais, 0 que
foi compreendido como uma lacuna, tendo em vista que a capacitacdo profissional € um
dos eixos principais do PST.

Um outro aspecto que justifica o desenvolvimento desse estudo € que o Ministério
do Esporte, de acordo com Brasil (2012), tém 828 convénios firmados em todo Brasil e
com um grande contingente de atendimentos, por isso estudar, refletir, e analisar esta
acdo publica pode contribuir para avaliar as maneiras de fazer o PST. Além disso,
focalizar as capacitacGes realizadas no PST pode contribuir com a formacéo dos préprios
coordenadores e monitores, e na atuacdo desses profissionais, principalmente no que se
refere ao lazer (temaética desse estudo).

Para alcangar tais objetivos utilizo a reviséo de bibliografia, cujos termos chaves
foram politicas publicas, esporte, lazer, politicas sociais, formacéo dos profissionais e o
Programa Segundo Tempo (PST). A segunda etapa do trabalho foi a pesquisa
documental que teve inicio com o levantamento de documentos do PST, contidos no
anexo 1 desta pesquisa, para leitura.

A pesquisa de campo teve como instrumento entrevistas semi-estruturadas,
escolhida porque oferece maior amplitude quanto a sua organizacdo e por permitir ao
pesquisador explicitar algumas questbes no decorres da entrevista. Até o momento
tivemos dois gestores da capacitacdo no PST que atuaram nos periodos de 2003 a 2005 e
outro gestor de 2007 até 2011 quando foi realizada a pesquisa. Nesse estudo realizei 02
entrevistas, sendo que uma delas, a do gestor 2 foi realizada via skipe, tendo em vista as
dificuldades com a agenda do entrevistado.

Os entrevistados foram informados sobre 0s objetivos da pesquisa e previamente
consultados sobre a disponibilidade para realizagdo das mesmas, e apds confirmacdo as
entrevistas foram agendadas de acordo com a disponibilidade. Os sujeitos tomaram
conhecimento do termo de consentimento livre e esclarecido para participagcdo na

pesquisa. Os dados coletados foram utilizados somente para fins dessa pesquisa e as
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entrevistas foram gravadas em aparelho MP3 e transcritas, preservando-se a identidade
dos sujeitos.

Para tratar os dados levantados realizei o processo de leitura dos contetdo. A
priori, tentei utilizar a analise do conteudo de Laville e Dionne (1999) para tratamento
dos dados colhidos nos livros produzidos para a capacitacdo dos profissionais do PST.
Entretanto, a coleta de dados gerou algumas analises, mas construiu um trabalho de
descricdo e sistematizacdo do processo de formacdo dos profissionais do PST. Dessa
maneira, a estrutura que apresento para cumprir os objetivos do trabalho é a que se
segue.

O primeiro capitulo teve o objetivo de construir um cenério sobre as politicas
publicas de esporte educacional entendidas como politicas sociais, bem como as relagdes
governamentais que cercam tais acoes.

O segundo capitulo teve o objetivo de contextualizar o PST e discutir as relagdes
presentes essa politica publica de esporte educacional e o lazer. Por fim, o terceiro
capitulo me debruco sobre a formagdo dos profissionais do PST através do olhar dos
gestores responsaveis pelo processo, buscando compreender de que maneira o lazer é

tratado nesta acdes.
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2 POLITICAS SOCIAIS: CIDADANIA E ESPORTE

O aumento de pesquisas sobre politicas publicas de esporte e lazer é influenciado
pela mudanca do cenario politico dos ultimos dez anos. Por sua vez, esse debate foi
marcado pela chegada ao governo dos partidos de esquerda, cujas a¢es buscavam modos
de governos pautados por ideais de participacdo popular e, dessa forma, necessitavam de
novos referenciais teoricos para esse outro modo de governo (CASTELLANI FILHO,
2006). Como assinala Souza (2007), o crescimento da producao académica ndo aconteceu
somente na area de esporte e lazer, mas nas politicas sociais de uma forma geral e nas
politicas econdmicas. Por essa razdo, “pesquisadores de tantas disciplinas partilham um
interesse comum na area ¢ tém contribuido para os avangos teoricos e empiricos”
(SOUZA, 2007, p.69).

Esses avangos sobre politicas publicas possibilitaram varias compreens@es acerca
do proprio conceito. Souza (2007) aponta que ndo ha uma tnica, nem melhor definigdo
do que seja politica publica ¢ a conceitua “como campo de conhecimento que busca, ao
mesmo tempo, colocar o governo em acdo e/ou analisar esta acdo e, quando necessario,
propor mudancgas no rumo ou curso destas a¢des” (p. 69).

Os pesquisadores de gestdo publica, ao longo da historia, tém construido teorias
distintas para explicar o que os governos fazem e por que fazem. Essas teorias ajudam a
compreender porque o estado se responsabiliza por acbes de esporte e lazer, e também,
porque estas sdo consideradas direito sociais. Tais acdes se fortalecem a partir da
discussdo do esporte e lazer como direito social, por isso considero importante

compreender o surgimento das politicas sociais.

2.1 Politicas sociais e teoria da cidadania

Apesar de ndo existir consenso, as politicas sociais “caminham para a politica de
governo relacionada & acdo que exerga um impacto direto sobre o bem-estar dos
cidaddos ao proporcionar-lhes servigo ou renda” (MARSHALL, 1967, p. 7), por isso as
politicas publicas de esporte e lazer sdo entendidas como politicas sociais, e fazem parte

de um grupo de servicos que almejam promover o bem-estar dos cidaddos. Tais agdes
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governamentais, de intervencdo na vida das pessoas, sdo orientadas tanto pelo o contexto
historico e politico no qual o Estado esta inserido, quanto pelas estruturas institucionais
que moldam e influenciam as decisfes politicas, como as preferéncias dos atores
envolvidos. Desse modo, as politicas sociais podem se manifestar de diversas formas,
contudo essas acOes de interferéncia sdo direcionadas para a promog¢édo de medidas que
reconhegam e promovam os direitos sociais como essenciais aos cidaddos de uma
determinada sociedade.

As politicas sociais apontam para as acfes governamentais com objetivos
relacionados com a protecdo social, e existem diferentes perspectivas de aborda-las.
Coimbra (1987) propde uma divisdo das distintas abordagens sobre as politicas sociais,
sdo elas: 1) A perspectiva do servigo social; 2) das teorias econdmicas da politica social;
3) do marxismo; 4) do funcionalismo; 5) da convergéncia; 6) do pluralismo; 7) a
perspectiva da cidadania.

A perspectiva do servigo social surge na Inglaterra e Estados Unidos fazendo um
contra ponto a teoria liberal ortodoxa que estava em vigor nos meados do século XIX. A
teoria liberal propunha deixar a propria sorte todos aqueles que ndo conseguissem vencer
no mercado competitivo. A partir da ideia de se contrapor a essa teoria liberal surgem
profissionais que convocam a sociedade a se mobilizar para uma melhoria social, e ddo a
essa perspectiva um carater mais pratico que tedrico.

A perspectiva do marxismo concebe a sociedade capitalista como incapaz de
gerenciar acdes que proponham o bem-estar das pessoas. Para essa abordagem, o bem-
estar social é baseado em fatores de solidariedade e de cooperacdo o que contraria 0s
valores capitalistas. A teoria funcionalista pensa as politicas sociais como parte do
conjunto de instituicBes que se destinam a manter a harmonia social. Assim, a politica
social existiria para aumentar o nivel de integracdo da sociedade e fazer o papel social do
que caberia a familia e a religi&o.

A teoria da convergéncia designa uma perspectiva na qual as sociedades, mesmo
partindo de pontos diferentes de percurso da industrializagdo, iriam diminuir suas
diferengas a medida que esse processo avanga, construindo uma convergéncia entre as
sociedades. Essa concepcao propde que a politica social possui diferentes estagios para

atender as demandas geradas pelo processo de industrializacdo. Ja a teoria do pluralismo
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entende a politica como uma arena na qual uma pluralidade de atores, movidos por uma
multiplicidade de causas, se encontra para fazer politica. Tal abordagem defende o
estudo de caso como principal metodologia de entendimento das politicas sociais, pois
acredita que as especificidades de cada contexto é que direcionam as acdes
governamentais.

As teorias econdémicas da politica social ndo explicam, em si, as politicas sociais,
mas buscam entender a chamada teoria econémica do bem-estar, mostrando como 0s
agentes econémicos tomam suas decisdes e como o0 estado gasta com tais acGes. Entdo,
através do estudo das teorias econdmicas, 0s cientistas politicos entenderiam como o0s
governos sistematizam gastos e acBes com as politicas sociais e como essas vem se
transformando no contexto social.

Entre essas formas de pensar as politicas sociais, pode-se destacar a teoria da
cidadania, devido a grande utilizacdo dos conceitos na politica nacional e por ter sido a
que “ndo apenas reabilitou a politica social e lhe deu posi¢do de algo fundamental na
sociedade moderna, como elaborou um discurso e um temaério de defesa politica social e
de sua expansdo em direcdo a formatos universalistas” (COIMBRA, 1987, p.86). A
teoria da cidadania tem como principal autor T. H. Marshall que, apds a Segunda Guerra
mundial, publica o texto “Cidadania e classe social” em 1963, assim, Marshall pretendia
examinar as diferentes e complexas relacfes que existem entre as nogdes de classe social
e cidadania.

Para Marshall (1967), a cidadania sempre esteve associada a liberdade e poderia
ser conceituada como “um status concedido aqueles que sdo membros integrais de uma
comunidade. Todos aqueles que possuem o status sdo iguais com respeito aos direitos e
obrigagdes pertinentes ao status” (p.76). Esses direitos (civis, politicos e sociais),
deveriam ser 0s condutores das ldgicas que regem 0s governos a atuarem para garantir a
cidadania.

Marshall (1967) demonstra como, historicamente, as agdes governamentais com
objetivos de protecdo social comegam a ser construidas junto com a formacao do Estado
moderno na Europa Ocidental aproximadamente nos séculos XVI e XVII. O autor

apresenta também, como os direitos foram se concretizando na Inglaterra e como
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possuem uma relagdo ténue uns com 0s outros, e se estruturaram, efetivamente, em
tempos distintos da historia.

Marshall (1967) descreve como, no século XII, comega a se pensar a ideia de
direitos (civis, politicos e sociais) na Inglaterra, ainda sem muita distin¢do entre eles. Ja
no século XVI e XVII, quando a pobreza torna-se a preocupacdo predominante da época
e é reconhecida enquanto um risco social, a monarquia inglesa inaugura as primeiras
acOes de intervencdo governamental, denominada a Poor Law (Leis dos Pobres). Essas
acOes aconteciam pela perspectiva da “caridade” e tinham o objetivo de criar fundos para
retirar as pessoas da rua e dar alimentos.

A ideia de assisténcia social inicia-se nessa época de transicdo para o capitalismo
e valorizacdo do comércio. Entdo, a participacdo politica das comunidades locais e
associacfes na sociedade deram origem a acdes de governo como a Poor Law e
aprovando algumas leis inglesas, com o intuito de garantir recursos a pessoas que
estavam em estado de pobreza. A Poor Law era “um item num amplo programa de
planejamento econdmico cujo objetivo geral ndo era criar uma nova ordem social, e sim
preservar a existente com o minimo de mudanca essencial” (MARSHALL, 1967, p. 71),
ou seja, a Poor Law, embora transmitisse verbas do governo para os desempregados, néo
tinha a intencdo de alterar os sistemas de classes que vigorava no contexto da época.

Tal qual a Poor Law, o sistema Speenhamland™®, que entra em vigor no governo,
apos a luta entre a sociedade padronizada inglesa e a economia competitiva, para garantir
recursos as pessoas gque ndo tinham como manter as condi¢des minimas de vida, sdo
acOes governamentais que simulam o repasse de recursos do governo inglés para o0 povo.
Apesar da situacdo ambigua, a Poor Law e o sistema Speenhamland, se solidificaram
como acbBes que tentavam ajustar a renda as necessidades sociais das pessoas para
garantir o status de cidad&os a populacéo da época.

Marshall (1967) reconhecia as tensdes entre cidadania e o sistema capitalista, e

analisava que agdes, como a Poor Law, acabavam eximindo as industrias da epoca de

19 5 sistema Speenhamland foi implementado na Gra-Bretanha a partir das politicas sociais em vigéncia, a
Poor Law. Essa lei reconhecia o direito dos homens receberem um minimo de ajuda do Estado para
garantia de subsisténcia independente da contribui¢do de imposto. Contudo, o periodo de expansao
industrial que exigia caracteristicas competitivas suprimiu as expectativas de avango do sistema
Speenhamland.
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participarem do desenvolvimento social, principalmente dos operarios. Assim, a ldgica
capitalista crescente induzia os patrdes a investirem somente em acgdes que gerassem
lucro para a industria, e ao Estado caberiam as responsabilidades que nédo fizessem parte,
do entdo instituido contrato de trabalho do operario. Portanto, tais relagdes levavam o
Estado a garantir os demais recursos necessarios para concretizacdo do status de cidadao,
inclusive a educacéo.

Assim, as primeiras medidas de protecdo social tém origem nesse contexto de
intervencdo Estatal para aliviar os problemas que o mercado causava. Como nos fala
Teixeira (1985), as primeiras politicas sociais sdo conhecidas sobre a denominacao de
Assisténcia Social para aliviar a pobreza existente na época.

Ja no século XIX, Marshall (1967) demonstra que os direitos sociais, civis e
politicos estavam muitas vezes fora do alcance das pessoas, mas, existia um interesse
crescente da igualdade como um principio da justica social. E a partir da mobilizacdo dos
trabalhadores, enquanto classe, que se iniciam ac¢des a fim de se tentar garantir os direitos
sociais pelo exercicio do poder politico. Surgem também nesse momento de organizacao
dos trabalhadores os seguros sociais compulsérios como direitos associados ao trabalho
assalariado, e iniciam-se os modelos de protecdo social legitimados por contratos de
trabalho.

Marshall (1967) ressalta que as reformas sociais, que tomavam corpo no inicio do
século XIX, se originaram na crenca de que o Estado seria responsavel pelo bem-estar do
povo e “que estava investido de autoridade de interferir (até certo ponto) nas liberdades
individual e econbmica, a fim de promover o referido bem-estar.” (p. 33). Tal
possibilidade de interferéncia dava poder aos governantes para instituir acdes que, de
certa forma, almejavam garantir o bem-estar da populagéo. Assim, o chamado Estado de
bem-estar nasceu da construcdo de um sistema de garantias em torno das relagdes de
trabalho assalariadas. Sua expansdo a outras situacdes de vulnerabilidade da vida social
foi em especial nos paises da Europa Ocidental.

O Estado de bem-estar social rompe com a ideia de protecdo social e langa uma
perspectiva de cidadania plena, na qual ndo s6 contratos de trabalho garantiriam os
direitos e deveres do cidaddo. Portanto, o Estado deveria assumir a administracdo dos

direitos sociais através das politicas sociais. O Estado de bem-estar cresceu e associou-se
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a expansdo do assalariamento e ao processo de fortalecimento do Estado-Nacdo e da
cidadania. Em seus estudos, Marshall (1967) reafirma as relagdes dos direitos sociais com
a cidadania, classe social e pobreza, o0 que propicia a percepgdo acerca da importancia e
valorizagdo dos direitos sociais.

No século XX, Marshall (1967) descreve o primeiro grande avanco no campo dos
direitos sociais, que ocorreu com a diminuicdo da diferencga de renda entre trabalhadores
especializados e “ndo manuais”. Outro fator relevante para essa diminui¢ao da diferenga
de renda foi “o crescente interesse da industria pelas necessidades e gostos da massa, isto
é, capacitar os menos favorecidos a gozar de uma civilizacdo material. A diminuicdo da
desigualdade fortaleceu a luta por sua abolicdo, pelo menos com relagdo aos elementos
essenciais do bem-estar social” (MARSHALL, 1967, p. 88).

O autor trata ainda dos estigmas que a Poor Law e o Old age pensions™
trouxeram aos termos pobreza e velhice. Este Ultimo tornou-se pejorativo, e passou a ser
vergonhoso, pois as pessoas que tinham de recorrer aos recursos do governo para se
manterem ndo possuiam o status de cidaddo. Esse fato leva a percepgdo de que a
ampliacdo dos servigos sociais ndo é, primordialmente, um meio de igualar rendas, “o
que interessa é que haja um enriquecimento geral da substancia concreta da vida
civilizada. A igualdade de status é mais importante que a igualdade de renda”
(MARSHALL, 1967, p. 94). O autor demonstra que a cidadania ndo est4 simplesmente
ligada ao repasse de verba para as pessoas que recorrem ao governo, ¢ um “status” que
da direito a participacdo em igualdade nas diversas esferas da vida social. Assim, o que
impulsiona a busca para a concretizacdo da cidadania é mais do que igualdade de renda.

Para Marshall (1967) a cidadania é a trajetoria cumulativa de direitos: civis (as
liberdades individuais), politicos e sociais, 0s dois ultimos significando “tudo o que vai
desde o direito a um minimo de bem-estar econémico e seguranca, ao direito de
participar, por completo, na heranca social e levar a vida de um ser civilizado de acordo
com os padrdes que prevalecem na sociedade” (p. 103).

Coimbra (1987) aponta alguns limites referentes as ideias de Marshall, tais como:

a falta de referenciais historicos para o surgimento dos direitos civis e sociais que levam

1 0 old age pensions é 0 nome dado a acio do governo Inglés que repassava recursos as pessoas idosas que
ndo podiam mais trabalhar. As traducGes dos trabalhos de Marshall (1967) mantém a nomenclatura em
inglés das a¢BGes governamentais. Opto por seguir a l6gica do tradutor.
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a uma narrativa naturalizadora e desproblematizada de tais origens; a limitacdo da teoria
de Marshall a Inglaterra e a falta de exatiddo nos conceitos de direitos sociais, de politica
social. O autor afirma que “o efeito das ideias de Marshall foi trazer a discussdo das
politicas sociais para a “sala de visitas” da sociedade contemporanea, tirando-a da
“cozinha” em que estava velada” (p.83).

Embora concorde com os limites apontados por Coimbra (1987), acredito que a
teoria da cidadania ndo se restringe a importéncia atribuida ao debate da cidadania. Essa
abordagem também apresenta um molde priméario da criacdo de mecanismos politicos,
ou inovacdes politicas, para projetar a igualdade de direitos entre um grupo social e a
garantia da participacdo politica por essas pessoas. Apesar de Martins (2000) afirmar que
0 mecanismo politico de “igualdade de direitos” ndo possa ser pensado em uma
sociedade que é palco de profundas diferencas e regida por um modelo capitalista,
percebo que € a partir da discussdo da cidadania que surge o debate sobre os direitos, e
entre estes o social. Tal debate auxilia nas possibilidades de consolidagdo de caminhos
para a concretizacdo da cidadania, mesmo que para Martins (2000) isso seja uma utopia.

Na década de 60, no Brasil, apesar de agdes fragmentadas e com reduzidos
indices de cobertura das iniciativas governamentais anteriores na area social, foi
implantado o Sistema Brasileiro de Protecdo Social. Segundo Arretche (1999), tal
sistema se consolida em um Estado com caracteristicas unitarias, que centralizavam os
recursos e decises sob responsabilidade dos militares. Com os principais tributos e as
bases militares sob o controle do exército nacional, muito pouco os gestores municipais
e estaduais (muitos indicados pelos militares) poderiam organizar, e essas decisdes eram
da competéncia exclusiva do governo federal.

A centralizagdo do sistema publico de agdes politicas tornou-se uma das
principais caracteristicas do sistema brasileiro de protecdo social. Os diversos programas
de assisténcia social eram formulados e financiados pelo governo federal garantindo o
molde centralizador. No decorrer da década de 80 foi-se recuperando a base democratica
e houveram elei¢Oes diretas para todos os niveis de governo. Ora, a eleicdo direta
garantia maior participacdo dos gestores eleitos nas decisdes tributéarias, e o Brasil
ganhou o status de entes federativos autbnomos, que garantia aos prefeitos autoridade

sobre o territdrio de sua responsabilidade.
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Entdo, a partir da Constituicdo de 88, a gestdo politica de cada nivel de governo
tornou-se soberana para construcdo de suas legislacdes, desde que, essas néo
contradissessem os indicativos do prdprio documento. Esse movimento de autonomia
das diferentes instancias governamentais gerou uma redefinicdo da gestdo das politicas
sociais, bem como no modo de gerir as politicas publicas. A Constituicdo de 88
apresenta quais sdo as garantias que devem reger as acOes das diferentes instancias,
quanto aos “direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, ao bem-estar, ao
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna pluralista e sem preconceitos” (BRASIL, 1988, p. 1).

A cidadania é um principio fundamental da Constituicdo que pode ser concebida
como exercicio dos direitos basicos assegurados. Retomo Marshall (1967), quando
afirma que cidadania é um status e todos aqueles que o possuem sdo iguais em direitos.
A cidadania contrapde-se as desigualdades nas classes sociais e, portanto a participacdo
dos individuos nas instancias sociais, a fim de reivindicar leis iguais para todos, é
fundamental para acabar com as desigualdades nos sistemas de classes. Assim, falar de
cidadania ndo se restringe a falar de quais sdo os direitos atribuidos as pessoas por uma
legislacdo, mas como esses direitos sdo assegurados pelas acBes governamentais,
garantindo a participacdo das pessoas. Em suma, percebo que a cidadania é um ideal que
deveria orientar as praticas dos gestores e da populacgéo.

Entendo que, para concretizar o status de cidaddo no Brasil, os governos
deveriam debrucar-se sob a Constituicdo para viabilizar politicas publicas de forma a
garantir a participacdo da populacdo nas decisbes politicas. Assim, 0s governos
poderiam focar nos direitos constitucionais que sdo: a educacéo, a satde, a alimentacdo,
o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados. Todavia, as politicas publicas
nem sempre tém esse objetivo, ou, por vezes, distorcem seus fins. As politicas sociais
sdo um exemplo de como as instancias governamentais vém por um lado tentando
concretizar a cidadania e, por outro, tentam utilizar essas politicas publicas como
“barganhas politicas”.

Utilizando a diviséo de Marshall (1967), lembro que os direitos se constituem em

civis, politicos e sociais, e estes Ultimos sdo descritos na Constituicdo de 88, entretanto
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ndo existe 0 mesmo tratamento para todos os tipos de direitos sociais. Ndo acredito que
deva té-lo, mas, ressalto a descri¢do detalhada que a Constituicdo faz sobre as agdes
ligadas ao trabalho, a educacao e a salde.

Um exemplo dessa diferenga de descri¢ao de direitos esta no “Titulo VIII”, que
aborda a ordem Social. Nesse titulo, o capitulo 3 trata da Educacgdo, da Cultura e do
Desporto, percebo que a Secdo I, que trata a educagdo, possui um texto com nove
artigos. Entre esses artigos podemos perceber o esclarecimento sobre os principios que
orientardo o ensino basico escolar; abordam a administracdo do ensino universitario;
descrevem como o Estado garantirda o acesso a educacao; demonstram as relacbes no
ensino privado; apresentam os conteudos de ensino da formagédo basica escolar; mostram
Como 0S governos organizardo os sistemas de ensino; apresentam a quantidade de
recursos minimas que deve ser investida na educacdo e mostram onde 0s recursos da
educacdo devem ser aplicados e como 0s 6rgdos devem organizar seus planejamentos
educacionais. Ja a secdo Il, da Cultura possui dois artigos que indicam que o Estado
incentivard e apoiard as manifestacbes culturais e o outro artigo demonstra o que
constitui patriménio cultural. Na Secéo 11, do desporto possui um artigo que descreve
como dever do Estado fomentar as praticas esportivas formais e ndo-formais como
direito de cada sujeito.

No caso, 0 lazer ndo é determinado como os demais direitos, ele aparece no
artigo 217, na “Secdo III, Do Desporto”, como uma forma de promog¢do social. Nao
estdo discriminadas acdes ou especificidades em como garantir esse direito, e a Unica
forma, de promover o lazer, segundo a Constituicdo, seria pelo esporte, que tem suas
acOes divididas em Esporte Educacional, Esporte de Participacdo e Esporte de
Rendimento. Verifico que o direito ao lazer, ora entendido como essencial para
concretizar a cidadania, € disposto no documento da Constituicdo de forma a contemplar
0 caminho para sua seguridade principalmente pelo esporte.

O esporte e o lazer sdo convocados para auxiliar a busca da cidadania, fazem
parte do conjunto dos direitos sociais e sdo considerados politicas sociais por
pertencerem ao grupo de politicas que visam ao bem-estar. Arretche (1999) lembra que

em Estados Federativos (como o Brasil), os “Estados e municipios assumem fungao de
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gestdo de politicas publicas ou por propria iniciativa, ou por adesdo a algum programa
proposto por outro nivel mais abrangente de governo” (p. 114).

O principio de soberania, garantido pelos governos locais, possibilita que estes
optem por interesses diversos, pela adesdo ou ndo a programas de governo em niveis
federal ou estadual. Isso significa que a Unido ndo consegue conduzir as a¢Ges locais em
seus ideais politicos, assim, cabe & agéncia federativa construir estratégias de adeséo dos
governos locais aos seus programas. Ao transferirem para outra administracdo a
responsabilidade e o orcamento de uma gestdo politica, os governos (sejam eles
municipal, estadual ou federal) reservam para si grande parte dos beneficios derivados
dessa gestdo, o que gera “barganhas politicas”.

Para entender o termo “barganhas politicas”, recorro ao trabalho de Arrechte e
Rodden (2004, p.551), no qual pesquisam as preferéncias dos lideres politicos ao
destinar recursos federais para os Estados brasileiros. As estratégias’? possiveis
levantadas pelos autores para explicar a atuacdo dos lideres politicos ndo foram
confirmadas para esse caso. Uma das contribuicdes desse estudo foi entender que
“quando a disciplina partidaria é relativamente fraca ou o governo se apoia sobre uma
coalizdo, a necessidade de obter votos parlamentares pode ser superior ao interesse por

premiar eleitores cativos ou conquistar os indecisos”.

Os autores afirmam que a troca de gastos localizados por apoio legislativo ndo é
uma acdo nova, Arretche e Rodden (2004) afirmam que essa visdo de troca ndao é um
“mercado cadtico”, existem acordos de longo prazo e relativamente estdveis entre o
partidos no poder e sua coalizdo de sustentacdo legislativa.

Assim, as barganhas politicas sdo trocas de gastos localizados por apoio
legislativo, mas ndo se ddo de uma forma aleatoria. Normalmente essa é uma agao
presidencial para transformar preferéncias em politica, e, por vezes, as politicas sociais,
enquanto participantes desse contexto federal, fazem parte desse outro fim para as

politicas publicas.

12 Uma destas estratégias, avessa a riscos, seria a de investir nas regiées onde os lideres partidarios sabem
gue seu apoio ja é forte; outra estratégia seria eleger como distritos eleitorais preferenciais aqueles nos
guais um namero expressivo de eleitores indecisos poderia ser conquistado através de gastos localizados
(ARRETCHE; RODDEN, 2004).
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As politicas sociais entram nesse grupo de barganhas federativas, pois sdo agdes
governamentais que precisam de or¢amento para se concretizar, entretanto elevam os
custos nos orcamentos publicos e elas nem sempre garantem visibilidade politica, como

enfatiza Arretche as politicas sociais

sdo caras e inefetivas, na medida em que tendem a consumir um elevado
volume de recursos e apresentar baixos niveis de protecdo efetiva [...]. Assim,
nas condicBes brasileiras atuais, a adesdo dos governos locais a transferéncia
de atribuicdes depende diretamente de um calculo no qual sdo considerados,
de um lado, os custos e beneficios fiscais e politicos, derivados da decisdo de
assumir a gestao de uma dada politica e, de outro, os préprios recursos fiscais
e administrativos com os quais cada administracdo conta para desempenhar tal

tarefa (ARRETCHE, 1999, p. 115).

Desse modo, as agdes descentralizadoras do governo federal nem sempre séo
interessantes para os estados, municipios ou 6rgdos do terceiro setor. E necessario
assinalar que mesmo sendo as politicas sociais um direito da populacéo, ainda existem
limitacOes para sua efetivacéo.

Arretche (1999) afirma que o sistema brasileiro de protecdo social vem
modificando seu modo de atendimento, mas essa reforma esta distante de ser homogénea
para as diferentes politicas e para o territério nacional, especialmente para 0os municipios
sem capacidade administrativa. Mesmo com politicas descentralizadoras, como 0s
programas sociais, as politicas sociais nem sempre alcancam as populagdes, pois muitos
municipios ndo conseguem promover politicas publicas que contemplem esse grupo de
direitos que visem alcangar o bem-estar da populagéo.

As politicas publicas de esporte e lazer constituem um exemplo para a descrigcdo
trazida por Arretche (1999), na qual a maioria dos municipios brasileiros encontra
desafios em assegurar tais acGes. Na lista de prioridade de uma gestdo, esporte e lazer
entram com valor secundario, e esse fato ndo € so um resultado da falta de acesso aos
outros direitos sociais pela populagdo, mas existem fatores que dificultam a preocupacao
0 esporte e lazer.

Para fomentar o direito ao esporte e lazer, um municipio pode optar por recorrer a
programas de governo, mas nem sempre tem potencial para administrar a gestdo de um

convénio®®, muito menos possui verbas suficientes para organizar a prestacdo de servicos,

No capitulo 1, primeiro artigo, paragrafo 1° do da Instrucdo Normativa STN N°. 1, DE 15 DE JANEIRO
DE 1997 , considera-se: | - convénio - instrumento qualquer que discipline a transferéncia de recursos
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as demandas sociais, como nos lembra Arretche (1999). A autora diz que, em um pais
federativo, a transferéncia de atribuicdo para qualquer area de politicas publicas esta
associada a estrutura de incentivos que é oferecida pelo governo interessado. A esse
respeito, Arretche (1999) faz referéncia a programas sociais que conseguiram ser geridos

pelos municipios, e aqueles programas de dificil execucéo:

Na verdade, o grau de sucesso de um programa de descentralizacdo esta
diretamente associado a decisdo pela implantacdo de regras de operacdo que
efetivamente incentivem a adesdo do nivel de governo ao qual se dirigem:
reduzindo os custos financeiros envolvidos na execucdo das funcdes de gestao;
minimizando os custos de instalacdo da infraestrutura necessaria ao exercicio
das fungdes a serem descentralizadas; elevando o volume da receita disponivel;
transferindo recursos em uma escala em que a adesdo se torne atraente; e,
finalmente, revertendo as condigbes adversas derivadas da natureza das
politicas, do legado das politicas prévias e dos atributos estruturais de estados e
municipios. Inversamente, na auséncia de programas que gerem tais incentivos,
os recursos dos cofres locais serdo disputados pelas demais &reas possiveis de
aplicacéo (p.119).

Arretche (1999) apresenta as dificuldades que um municipio encontra para
arrecadar verbas que garantiriam as politicas publicas. O governo federal constroi formas
de repasses de verbas, que dependem das regras de operacdo e determinam o0s custos que
0 municipio tera, para serem requeridos junto a Unido. Desse modo, nem todo programa
de descentralizacdo alcanca os interesses dos municipios, ou consegue ser gerenciado por
eles. E quando o municipio depende apenas de suas verbas, estas sdo disputadas por
varios setores, o que constitui uma “queda de bragos” para garantia das politicas publicas
setoriais.

Refletindo sobre o esporte e lazer, a prestacdo de servigos por convénios com a
Unido é, atualmente, um ponto de partida para diversos municipios brasileiros garantirem
tais politicas publicas. No entanto, esse setor no jogo de disputas or¢camentarias, nao é
prioridade de investimento, por isso, as vezes, se apresenta atraves de acoes isoladas.

Muitos municipios recorrem aos programas federais com o propoésito de obter
orcamento para o esporte e lazer e como mostra Isayama et al. (2011) alguns municipios

sobrevivem “praticamente de programas financiados pelos governos Federal e Estadual”

publicos e tenha como participe 6rgdo da administragdo publica federal direta, autarquica ou fundacional,
empresa publica ou sociedade de economia mista que estejam gerindo recursos dos orgamentos da Unido,
visando a execugdo de programas de trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse reciproco, em
regime de mdtua cooperagdo (STN, 2011).
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(p. 216). Segundo Brasil (2012) alguns programas geridos pelo Ministério do Esporte que
firmam parceiras através de chamadas publicas sdo: na Secretaria Executiva: Pragas da
Juventude, Pracas do Programa de Aceleracdo do Crescimento e Programa Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento®™; na Secretaria de Esporte Educacéo, Lazer e Inclusdo
Social: Programa Esporte e Lazer da Cidade®, Programa Segundo Tempo, Recreio nas
Férias, Programa Segundo Tempo Mais Educacéo®’.

Os programas citados funcionam no sistema de convénios, ou Seja, uma parceria
entre uma instituicdo de cunho federal, estadual ou municipal e a Unido para administrar
verbas federais construindo acGes de esporte local que seguem principios de
funcionamento determinado pela unido. Logo, ao firmar um convénio com o Ministério
do Esporte, que oferece atividades esportivas a um determinado grupo de pessoas, essa
acao pode ampliar as possibilidades de acesso ao bem-cultural. Os programas de governo
sdo uma possibilidade de auxiliar os municipios a garantirem orcamento para as politicas
publicas de esporte e lazer e assim tentar concretizar o status de cidaddo e a garantia do
bem-estar social. Contudo, as politicas publicas de esporte possuem suas especificidades

como veremos a seguir.

2.2 Panorama das politicas publicas de esporte no Brasil

Apesar da complexa relacdo entre politicas sociais e cidadania, um ponto

fundamental é entender que as politicas publicas sociais deveriam ter como foco a

!4 Segundo Brasil (2012) o “projeto Praca da Juventude foi criado em 2007 com o objetivo de levar um
equipamento esportivo publico e qualificado para a populagdo que pudesse, a0 mesmo tempo, tornar-se
ponto de encontro e referéncia para a juventude”.

5 A Praca do PAC, agora denominada Praca dos Esportes e da Cultura — PEC - assim como outros
equipamentos sociais de salde, educacdo e seguranga publica. “O objetivo das Pracas dos Esportes e da
Cultura é integrar num mesmo espago fisico, programas e agdes culturais, praticas esportivas e de lazer,
formacdo e qualificacdo para o mercado de trabalho, servigos s6cio assistenciais, politicas de prevencédo
violéncia e inclusdo digital, de modo a promover a cidadania em territrios de alta vulnerabilidade social
das cidades brasileiras” (BRASIL, 2012).

* 0 PELC - Programa Esporte e Lazer da Cidade é tem o objetivo “de ampliar, democratizar e
universalizar o acesso a préatica e ao conhecimento do esporte recreativo e de lazer, integrando suas a¢Ges as
demais politicas publicas, favorecendo o desenvolvimento humano e a inclusio social” (BRASIL, 2012).

Y pST, PST Mais Educacéo e Recreio nas Férias sdo programas que tem o “objetivo de democratizar o
acesso a pratica e a cultura do esporte de forma a promover o desenvolvimento integral de criancas,
adolescentes e jovens, como fator de formagcdo da cidadania e melhoria da qualidade de
vida, prioritariamente em areas de vulnerabilidade social” (BRASIL, 2012)
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concretizacdo da cidadania. As acfes de intervencdo do Estado na area do esporte no
Brasil sdo anteriores as Constituicdo de 88 como demonstram os trabalhos de Linhales
(2001), Bueno (2008) e Werneck (2003).

Werneck (2003) analisa uma acéo pioneira que adota o esporte no Brasil, a
recreacdo publica promovida pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre em 1926. As
influéncias, europeias e norte americana, nos ideais dos gestores da época, especialmente
Frederico Gaelzer, levaram a criacdo de acOes da Prefeitura de Porto Alegre para a
criacdo de parques e jardins de recreio. Com o intuito de proporcionar um lazer que
alcangasse a “sadia formacao fisica, social e moral da populacao” (WERNECK, 2003, p.
158), foram planejados e construidos locais apropriados para a recreagdo com Servigos
especializados ligados especialmente a educacéo fisica e, como metodologia de trabalho
tinha-se a recreacdo. Esses servicos facilitaram o acesso da populacdo as atividades
ginasticas e 0 esporte, e 0 objetivo desta proposta seria ocupar o tempo ocioso da de
criancas e jovens diminuindo a delinquéncia juvenil, bem como preencher
adequadamente o tempo ocioso dos trabalhadores.

Werneck (2003) identifica que a experiéncia de Porto Alegre impulsionou
decisbes politicas na area do lazer no municipio de Sdo Paulo em 1935. A autora estudou
a acdo do governo municipal de Sado Paulo e encontrou atrelado a experiéncia de
recreacdo um interesse da ocupacao das horas de lazer com atividades que néo levassem
0S jovens a préaticas de jogos de azar, bebidas, promiscuidade, delinquéncia ou atividades
gue pudessem gerar uma degradacdo moral para a época. Os parques de Sdo Paulo
inauguraram um carater educacional da recreacdo, que era entendida nessa politica
publica como capaz educar, assistir e recrear as criancas e jovens. Tais acbes ampliaram
seus conteudos de atendimento, diferentemente de Porto Alegre, os Parques de Sdo Paulo
ofereciam o esporte, a ginastica, masica, danca, leitura, poesia, festivais etc.

Em 1943 ¢ instituido no @mbito federal o Servigo de Recreacdo Operaria que foi
coordenado pelo Ministério do Trabalho e se orientou como um programa de assisténcia
social que recrutou esforgos governamentais para melhor aproveitamento das horas de
folga do trabalhador. O esporte estava entre as atividades ofertadas pelos centros de
Recreagdo Operaria para preencher “saudavel e educativamente” as horas de lazer dos

operarios e suas familias.
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As politicas publicas de esporte ampliam seus atendimentos e seja por

reivindicacdo da populagéo, como acontece com o futebol®

, OU por desejo de controle
dos momentos de lazer da populacdo por parte dos governos, como nos demonstra
Werneck (2003). Varias acfes esportivas surgem no cenario nacional, como as
competicdes escolares e universitarias, 0os programas de divulgacdo do esporte como o
“Esporte para todos”, leis que regulamentavam a agio dos clubes de futebol'® e outras
acOes estatais de criacdo de Divisdes® e Conselhos®! de Esporte.

A ampliacdo das politicas publicas esportivas e a obrigatoriedade da educacéo
fisica nas escolas instigaram o surgimento dos primeiros cursos de graduacdo em
educacao fisica no Brasil. A educacdo fisica seria, para o Estado, a area responsavel por
fazer pesquisas sobre os problemas da educacdo fisica e desporto no pais. Essa politica
pUblica?® pensava na formagdo de profissionais que atuariam com o esporte, lazer e
educacdo fisica no Brasil.

A ampliacdo das politicas publicas de esporte possui entraves como demonstrados
a seguir. Alguns trabalhos como Isayama (2002) mostram que 0s cursos de educacgéo
fisica tratam o lazer com a perspectiva de preparar 0s alunos para atuacdo no mercado de
trabalho. Entendo esse fato como uma dificuldade da formacdo de profissionais para
coordenar agfes publicas de esporte e lazer, quando o foco seria intervir junto a
populacdo para ampliar a participacdo da populacdo nas politicas de esporte e lazer.
Assim, a falta de politicas de formacdo para a atuacdo em esporte e lazer pode gerar a
“mera reprodugdo” de atividades esportivas sem pensar o contexto social em que ela esta
inserida. O fato ainda é agravado quando a atuacdo de muitos ex-atletas despreparados
para gestdo de politicas publicas remetem a ideia de “prescri¢dio de receitas de

atividades” esportivas. Outro ponto ainda é que a falta de formagdo para gestdo de

'8 Linhales (2001) lembra que as organizacdes de times de futebol conseguiam mobilizar a participacio das
pessoas gerando exercicio de autonomia. E exemplifica com a mobilizagdo dos moradores do Time do 1° de
Maio em S&o Paulo, na década de 1950, para reivindicar uma praca de esporte € a intervencdo da Federagéo
Paulista de Futebol na protecdo dos interesses do time.

19 Como o Decreto-Lei n. 383, de 18 de abril de 1938.

20 | ei n.0 378, de 13 de janeiro de 1937, que em seu artigo 12 criado a Divisdo de Educagéo Fisica, sob o
Departamento Nacional de Educacéo.

L O Decreto Lei n.° 526/38 instituiu o Conselho Nacional de Cultura que tinha como uma de suas
atividades a Educacao Fisica.

22 Decreto-Lei n.° 1.212, de 17/04/1939, que criou na Universidade do Brasil, a Escola Nacional de
Educacédo Fisica e Desporto.
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politicas publicas de esporte e lazer, é que o profissional despreparado adere as
influéncias da industria de entretenimento que induz os tipos de atividades oferecidas
pelos governos. Tais dificuldades influenciam o oferecimento e a forma de agdes
governamentais de esporte.

Ao analisar gestores publicos de esporte e lazer, Linhales et al. (2008)
demonstram que “alguns tragos proprios da cultura politica brasileira, que se evidenciam
no interior das administragdes publicas”(p. 51). Esses tragos reforcam o vinculo com a
cultura esportiva, especialmente a naturalidade com que as praticas competitivas
assumem centralidade no conjunto de acoes.

Outro ponto limitador das politicas publicas de esporte encontrado por Linhales et
al. (2008) foi o orcamento destinado a estas agdes. Os gestores de esporte e lazer
afirmaram que os recursos sdo insuficientes, assim, a busca por parcerias, tanto no setor
publico como privado, surge como uma op¢ao para aumentar os orcamentos dos 6rgéos
gestores. Também relacionado ao orcamento esportivo estd a centralidade que as agdes
do futebol amador assumem nos municipios, gastando boa parte do orcamento destinado
ao esporte com tais atividades. Tal fato coloca as outras manifestacdes esportivas em uma
condicdo fragil frente ao monopdlio orcamentéario do futebol.

Outra caracteristica das politicas publicas de esporte encontrada na literatura é o
fato das a¢des para o futebol, em alguns municipios brasileiros, ainda carregar a légica de
troca de votos. Ou seja, oferecem apoio aos times de futebol amador através de jogos de
camisas, manutencdo de campos e pagamento de arbitragem e em troca 0s times
oferecem apoio politico. Tal ideia que pode cercar o futebol, ou o esporte de uma forma
geral, pode ser um empecilho para a concretizagdo desse direito social.

Outro ponto de analise levantado sobre as politicas publicas de esporte € o de que
tais atos governamentais as vezes vém atreladas a outros tipos de politicas sociais.
Linhales (2001) enfatiza que

0 esporte encontra-se diluido em setores sociais que o instrumentalizam para 0s
mais variados fins. O esporte é utilizado como atividade meio ou como
atividade complementar em politicas educacionais e de saide, por exemplo, em
0 que se busca legitimar é o direito a Educacdo e a Salde. Nesses casos, a
atividade esportiva associa-se a outras atividades realizadas por esses setores, €
sua efetiva realizacdo encontra-se relacionada por outros interesses (p.41).
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Esse fato € ambiguo, pois, a0 mesmo tempo em que programas sociais de outros
setores auxiliam na divulgacdo e acesso do esporte, tais programas contém outros
objetivos do foco, e podem ndo entender o esporte como uma produgdo humana, um
direito social com fim em si mesmo. Complementando tal opinido, Marcellino (2001)
chama atencdo para os vicios assistencialistas do lazer (no qual podemos entender o
esporte como um dos contetidos®). Este Gltimo s6 seria justificado se existisse outro
objetivo relacionado, tais como: esporte para salvar os jovens das drogas; esporte para
melhorar a qualidade de vida da populacdo; esporte para ocupar o tempo livre dos
presidiarios; esporte para educar para o uso do patriménio publico etc.

O lazer “faz parte de um todo social tecido com fibras uns dos outros”
(MARCELLINO, 2001, p. 6), ou seja, hd nas atividades de lazer (e aqui incluo o
esporte) possibilidade que todas as acGes descritas acontegcam, mas a politica pablica de
esporte e lazer isolada ndo é a solucao dos problemas sociais acima especificados. Outro
ponto sobre a questdo do lazer com vicios assistencialistas é que a violéncia e seus males
sdo “algo muito mais profundo e complexo do que a “falta de lazer”, pura e
simplesmente” (MARCELLINO, 2008, p. 26).

Entdo, as politicas publicas de esporte e lazer, quando pensadas por esses vicios
assistencialistas, acabam transformando-se em acfes governamentais de combate as
drogas, de promocdo de salde, de seguranca ou de educacdo. O esporte, sendo
simplesmente uma vivéncia que tenha o lazer como fim, néo é legitimado socialmente.

As pesquisas analisadas até aqui, Werneck (2003), Linhales (2001), Zaluar
(1991), Melo, M. (2005) e Bueno (2008), convergem na concepcao do esporte como um
instrumento pedagdgico importante, e destaco que sempre houve um ideal estatal
conduzindo os interesses pela legitimagdo das politicas publicas de esporte, lazer e
educacao fisica. Zaluar (1991) fala em como a ampliacdo de programas e projetos
esportivos pretenderam complementar ou substituir os processos educativos formais,
especialmente para as classes de baixo poder aquisitivo. E, embora tais agdes venham

ocupando mais espa¢o no cendrio das politicas publicas no Brasil, como nos mostra

% Segundo o trabalho de Dumazedier (1973) que contempla a diviséo dos conteidos do lazer, o esporte
entra como uma possibilidade de vivéncia do lazer.
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Linhales et al. (2008) e Marcellino (2001) os orcamentos destinado sdo ainda
insuficientes e existe a necessidade de qualificacdo de profissional para atuar no campo.

Zaluar (1991) traz algumas reflexfes sobre préaticas esportivas geradas em
programas sociais, e mostra como as politicas publicas de Esporte Educacional eram
apoiadas por um sistema que conduzia os participantes dos projetos ao Esporte de Alto
Rendimento. As politicas publicas analisadas poderiam ter a profissionalizacdo como fim,
contudo o que se apresentava era a pratica do esporte como um fim de ocupagdo do
tempo livre, pois ndo existe a perspectiva de que esses jovens cheguem a atuar como
atletas profissionais. Com isso, a autora demonstra a relacdo ténue entre os fins possiveis
para as préaticas esportivas nas politicas publicas de esporte.

Bracht e Almeida (2003) refletem sobre as relacGes construidas entre as politicas
publicas de Esporte Escolar e a Educacdo Fisica. Eles afirmam que as politicas publicas
de esporte, frequentemente, chegam a escola sem pensar no objetivo e na proposta
pedagogica da escola, 0 que muitas vezes leva ao descompasso entre o trabalho do
professor de Educacdo Fisica e o dos agentes sociais de esporte. Outro problema
encontrado pelos autores para a insercdo de politicas publicas de esporte
descontextualizadas da realidade escolar é que a Educacdo Fisica tenta, por vezes,
ressignificar as praticas esportivas com uma visdo critica e as acGes dos agentes
esportivos, constantemente, reproduzem os métodos de treinamento esportivos.

Como nos mostra Melo (2007), o esporte, como “uma manifestacdo cultural,
fendmeno da modernidade que, mesmo apresentando similaridades técnicas com antigas
praticas corporais, possui sentidos e significados diferenciados” (p. 68), ele ja passa “a
ser concebido como um estilo de vida pelas elites, um sinal de status e distin¢do. O
esporte langa moda e influencia a vida das pessoas por todo o mundo” (p. 68). Assim, a
influéncia da midia, conduzida pelo discurso do esporte profissionalizante como fim,
atrelada a falta de formagdo profissional e a cultura esportiva da piramide* auxiliam na
promogéo de politicas publicas de esporte como a reproducdo de atividades e regras do

modelo adotado pelo alto rendimento.

% Com o Golpe Militar de 1964, as politicas de esporte ganham a atencdo dos militares para garantir a
presenca do Brasil no cenario esportivo Mundial. Inaugura-se a ideia da piramide esportiva que deveria dar
oportunidades a populagdo de acesso a praticas esportivas com o argumento de que assim surgiriam 0s
grandes talentos esportivos (MELO. M, 2005).
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As acbes governamentais de esporte existem combinadas com todas essas
especificidades das politicas publicas de esporte. Apesar dos governos manifestarem
interesses diferentes pelo esporte, em contextos historicos distintos, atualmente as
politicas sociais de esporte tém ampliando o discurso do resgate da cidadania. Melo
(2005) denuncia que o discurso da cidadania atrelado as politicas publicas de esporte €
uma “moda”, que ndo da conta de alterar as préaticas e ideais nos programas e projetos de
esporte, cujo ideal anterior aos dos governos de esquerda era a de descobertas de talentos.
Melo (2005) afirma que o termo cidadania é utilizado sem uma reflexdo sobre seu

significado.

O termo “cidadania” tornou-se auto-explicativo. Esta na moda. Sua densidade
conceitual, sua carga de enfretamento a ordem desigual e o seu processo de
conquista, que sempre implicou lutas por direitos de diversas ordens, foram
mimetizados a um discurso sem contetido. Mesmo os atores e organismos que
estdo diretamente ligados & implementagdo do projeto neoliberal, que com suas
acles contribuem para a precarizacdo das condigbes de vida da populacéo
mundial, também clamam por cidadania. Como se o seu convocar fosse
suficiente para esclarecer seus sentidos e projetos politicos (p. 80).

Melo (2005), entende que mesmo com a ampliacdo do discurso da cidadania, a
protecdo social que deveria caber ao Estado ndo atende a toda a populacdo. Tal fato
corrobora com a ideia de Marshall (1967) de que a cidadania ndo deve ser apenas um
conjunto de direitos sociais descritos, mas como tais direitos serdo concretizados pela
populacéo.

Mesmo com as dificuldades acima citadas, programas ministeriais vém se
disseminando por todo o Brasil construindo convénios na tentativa de gerir politicas
publicas de esporte e lazer. Apresento as ideias que influenciaram a divisdo de prestacao
de servigos esportivos para que tais politicas publicas tentassem concretizar o direito ao

esporte no ambito federal brasileiro no periodo anterior a 2011.

2.3 Politicas de esporte educacional, alto rendimento e lazer

Os termos utilizados para a estruturagdo do Ministério do Esporte em 2003 foram

baseados em documentos que, segundo Linhales (1996), originaram o decreto n°
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91.452/85 que assim dividia o esporte: alto rendimento, participacdo e educagdo®. O
mesmo decreto instituia uma comissdo de reformulacdo do desporto que deveria apontar
caminhos para reestruturacdo de politicas para o setor. Dessa comissdo formou-se a
Constituinte que deu origem ao texto da Constituicdo de 1988 e viabilizou a criacdo da
Lei Zico (Lei n° 8672 de 1993) e da Lei Pelé (Lei n° 9675 de 1998) %. O texto,
apresentado na Constituicdo, enunciava as nomenclaturas e conceitos pelos quais o
esporte passaria a ser tratado para promover o “esporte como direito de todos”. Partindo
da Constituicdo de 88, a tentativa deste tdpico € discutir as influéncias que estruturaram a
divisdo na qual o esporte se baseia para a garantia do direito ao esporte, embora
reconheca a existéncia de trabalhos que estudam periodos anteriores.

Linhales (1996) reconhece que o texto da Constituicdo, a partir de uma proposta
encaminhada a Constituinte, foi construido por Manoel Tubino (representante do
Conselho Nacional de Desporto) e elaborada por Alvaro Melo Filho (presidente da
Confederacdo Brasileira de Futebol de Saldo), em um contexto de mudancas
institucionais, surgidas de maneira mais intensa na sociedade a partir do final da década
de 70. Contudo, apesar de uma grande mobilizacdo da sociedade para demandas de

mudanca naquele contexto,

cada um dos cidadaos, apesar de toda movimentacdo em torno da Constituinte
e da conquista do voto direto, praticamente ndo teve chance de influenciar os
acontecimentos no plano global de integracdo naquele periodo, estando entre
esses acontecimentos a implantagdo e desenvolvimento das politicas
neoliberais (PIMENTEL, 2007, p.99).

Em outras palavras, 0 movimento de conquista do voto direto ndo garantiu a
participacdo dos cidaddos na construcdo da Constituicdo. E as politicas neoliberais, que
visavam a autonomia do mercado nas relagbes econdmicas sem a interferéncia estatal,
ampliam seu alcance em varias areas, entre estas a esportiva. As propostas para o esporte,
encaminhadas a Constituinte, foram elaboradas por representantes de entidades esportivas
institucionalizadas de alto rendimento e tais propostas ndo representavam a maioria da

populacéo.

% Manifesto Mundial do Esporte (CIEPS, 1968), Manifesto Mundial da Educagdo Fisica (FIEP, 1970),
Manifesto Fair Play (CIFT, 1972), Carta Europeia de Esporte para todos (Ministros Europeus, 1975) e a
Carta de Educagdo Fisica da UNESCO (UNESCO, 1976).

% Ambas as leis sdo as maiores responsaveis pela dotagdo orcamentaria do esporte brasileiro, pois
apresentam quais seriam as fontes de verbas para as a¢6es de esporte e lazer.
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Linhales (1996) argumenta que o fato, das propostas serem elaboradas por
representantes de entidades esportivas de rendimento, influenciou a estrutura politica do
contexto de construgdo do texto da Constituicdo de 1988, e, esse contexto seria o de
favorecer aos interesses do esporte de alto rendimento. Assim, 0 texto aprovado na

Constituicao determina que no:

Titulo VIII - DA ORDEM SOCIAL -Capitulo 1lIDA EDUCACAO, DA
CULTURA E DO DESPORTO, Secéo 11l Do Desporto Art. 217 - E dever do
Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo formais, como direito de
cada um, observados: | - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e

associagOes, quanto a sua organizacdo e funcionamento; Il - a destinagdo de
recursos publicos para a promogao prioritaria do desporto educacional e, em
casos especificos, para a do desporto de alto rendimento; Ill - o tratamento

diferenciado para o desporto profissional e o ndo profissional; IV - a protegéo e
o0 incentivo as manifestacdes desportivas de criacdo nacional. § 1° O Poder
Judicidrio s6 admitira ac@es relativas a disciplina e as competi¢des desportivas
apds esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei. § 2° A
justica desportiva terd& o prazo méximo de sessenta dias, contados da
instauracdo do processo, para proferir decisdo final. 8§ 3° O Poder Publico
incentivara o lazer, como forma de promocao social (BRASIL, 1988).

Como vemos, o texto corrobora com a liberdade para que as entidades esportivas
tenham autonomia legislativa podendo-se recorrer as verbas privadas para promover suas
acles. Assim, as politicas neoliberais tomam forma na politica esportiva, pois existe uma
tentativa de diminuir a intervencéo estatal nas decisdes das institui¢cbes esportivas, 0 que
se relaciona com o inicio de entendimento acerca do esporte a partir de uma perspectiva
neoliberal®’.

Tal tentativa do neoliberalismo esportivo marca segundo Linhales (1996) um
embate entre os defensores do liberalismo e os conservadores que desejavam que 0
Estado continuasse atuando na perspectiva de controle do esporte. A autora apresenta que

nenhuma das duas dire¢des consolida o esporte como um direito social, mas possibilitou

T As politicas neoliberais buscam a intervencdo minima do Estado e a regulacdo da economia pelo
mercado. Segundo Bresser (1997), em decorréncia do neoliberalismo seria necessario o Estado privatizar,
liberalizar, desregular, flexibilizar os mercados de trabalho, mas fazé-lo de forma radical, “ja que para o
neoliberal o Estado deve limitar-se a garantir a propriedade e os contratos, devendo, portanto, desvencilhar-
se de todas as suas fun¢Bes de intervencdo no plano econdmico e social. Sua politica macroecondmica
deveria ser neutra, tendo como Unico objetivo o déficit pablico zero e controle do aumento da quantidade
de moeda para que esta cresca de forma constante a mesma taxa do crescimento natural do PIB; sua politica
industrial, nenhuma, e sua politica social, na versdo mais pura do neoliberalismo, também nenhuma, dados
os efeitos inesperados e perversos que as politicas sociais teriam” (p. 16).
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a destinacéo de recursos publicos para o Esporte Educacional, Esporte Lazer e Esporte de
Rendimento.

Como descrito no texto constitucional, o Esporte Educacional teria prioridade no
orcamento publico, por outro lado o lazer aparece como forma de promocdo social e que
deveria ser “incentivado”. Pimentel mostra o quanto o esporte, vislumbrado como néo
formal, ou de lazer, continuou sem elementos legais que garantissem orgcamentos para sua
promocao:

Outra questdo que precisa ser abordada refere-se ao fato de o texto
constitucional ndo mencionar o Esporte Lazer (de participacdo), que seria a
forma de Esporte mais abrangente e democratica. Isso se contrapfe a
argumentacdo democréatica conferida ao artigo 217, pois, se por um lado a
Constituicdo estabelece o Esporte como direito de cada um, determinando a
destinacdo de recursos para o Esporte educacional e para o Esporte de
rendimento, por outro lado, ndo estendeu sua abrangéncia para a forma de
Esporte que seria a que melhor atenderia & perspectiva democratica, entéo
desejada com a constitucionalizacdo do Esporte. Mas vale alertar que o inciso
IV e o pardgrafo 3.° do mesmo artigo 217 estabeleceram ao Estado a funcédo de
proteger e incentivar as manifestagbes esportivas de criagdo nacional e
incentivar o lazer, “como forma de promocdo social”. No ambito do texto
constitucional, o denominado Esporte de participagdo (ou Esporte Lazer) ndo
contou com mengdo expressa quanto a destinagdo de recursos para seu
desenvolvimento (PIMENTEL, 2007, p. 118).

Quanto ao Esporte de Alto Rendimento Pimentel (2007) percebe uma
controvérsia, pois as entidades do esporte de rendimento desejavam autonomia em
relacdo ao Estado, no que tange a construcdo de uma legislacdo propria para o Esporte de
Rendimento e a captacdo de recursos privados, entretanto esse tipo de esporte, apesar de
auténomo em relacdo ao Estado, se manteve conectado a este tltimo pela Constituicdo de
88 recebendo auxilio para sua promogcéo.

Para Pimentel (2007), tendo em vista a funcédo social de promogéo de cidadania
que cabe ao Estado, os esportes entendidos como Educacional e de Lazer deveriam ter
prioridades orcamentérias por possuirem um carater social e atenderem a toda a
populacdo. De modo diferente, o Esporte de Rendimento, por ter um carater de formacéo
de atleta, e ndo se apresentar enquanto democratico e participativo, deveria ser
promovido por iniciativas privadas. A expressdao “direito de todos”, presente no texto
encaminhado a Constituinte, postula que a forma de entender o esporte e os direitos
sociais so caberia se o investimento publico fosse destinado “a pratica ndo formal (lazer)

ja que pratica formal (Esporte de rendimento) é acessivel apenas a uma parcela da
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populacéo: os atletas de rendimento. Nesse sentido, é possivel um questionamento quanto
ao papel do Estado frente ao Esporte de Rendimento” (PIMENTEL, 2007, p.101).

Quanto a questdo da prioridade no or¢camento publico, Castellani Filho (2007),
apresenta uma proposta na qual as trés manifestacfes do esporte tém a atencdo do Estado.
Contudo, deveria ser implementada a partir de um modelo de circulos autbnomos e ao
mesmo tempo independentes. Tal modelo deveria romper com a ideia de piramide
esportiva, na qual o esporte participacdo e o esporte educacional sdo entendidos como
“caca-talentos esportivos”, e as trés manifestagdes deveriam ser respeitadas nas suas
especificidades, inclusive orcamentarias, e ao mesmo tempo manter canais de
comunicacdo sinalizadores de um sistema esportivo. Esse modelo contemplaria a
populagdo de uma forma mais ampla, e tentaria garantir acesso a maior parte da
populacdo. Castellani Filho (2007) expem como as manifestacfes escolhidas para gerir
acOes governamentais esportivas deveriam também construir relagdes ndo hierarquicas,
pois assim poderiam assumir todo seu potencial.

A Constituicdo de 88 ndo foi 0 marco do surgimento das politicas publicas de
esporte e lazer como aponta Linhales (1996), contudo ela trouxe a garantia do
envolvimento do Estado com tais acdes. Abriu portas para que leis surgissem e tentassem
garantir verbas para construgcdo de equipamentos publicos esportivos, 0 que promoveria
eventos de esporte, bem como a divulgacdo dessa manifestacdo para pessoas em todo o
territério nacional. Para seu agenciamento o governo federal entendia que o esporte
deveria atuar em trés ambitos: Educacional, Rendimento e Participacdo ou Lazer®.

O trabalho de Tubino (2010)? serviu como referencia para as agdes do estado no
que se refere ao ambito esportivo. Para ele o esporte ndo é um fenédmeno moderno, mas

um movimento que passou por Varias civilizagbes e se manifesta prioritariamente na

%8 Qutra forma de identificar a divisdo de prestagdo de servicos esportivos pelo Estado é através da “Lei
Zico”. Esta lei utiliza uma nomenclatura diferente para sistematizar os investimentos e trabalhos na area do
esporte, assim, denominam esporte formal, que segue as regras nacionais e internacionais, propostas para
cada modalidade por instituicBes nacionais e internacionais, e esporte ndo formal, que se caracteriza pela
liberdade ludica e autonomia de seus participantes, praticas caracterizadas pela informalidade. Essa
legislacdo entende o Esporte de Rendimento, Esporte Educacional e Esporte Lazer como dever do Estado,
seguindo a ldgica constitucional.

% Essa edicéo do Trabalho de Manoel Tubino, do ano de 2010 pertence a Colegdo Esporte Educacional do
Ministério do Esporte, com a reedicdo de quatro pesquisas de esporte educacional (ndo ha referéncias sobre
datas das pesquisas). A intengdo desse primeiro livro da cole¢do seria a de homenagear o Prof. Tubino por
sua publicacao e trabalho na area do esporte educacional.
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modernidade na perspectiva do rendimento, em que ha& necessidade de campedes,
classificacOes, regras, entidades, dirigentes, arbitros etc.

Um marco que rompe com esse conceito de esporte é a Carta Internacional de
Educagao Fisica ¢ Esporte da UNESCO, na qual “o rendimento esportivo era substituido
gradualmente pelas praticas esportivas de todos...” (TUBINO, 2010, p. 41). O autor
aponta que um movimento internacional surge para ampliar o debate sobre o exercicio do
direito ao esporte, e, pesquisas sobre as compreensdes do esporte sdo realizadas para
construir uma classificacdo esportiva que garantiria também o esporte como direito de
todos. Segundo Tubino (2010), “por comparagdo e até por consenso que o esporte nos
meios educativos, 0 esporte nos meios populares e comunitarios e 0 esporte
institucionalizado abrangeriam todas as possiveis praticas esportivas” (p. 42).

Tais pesquisas e metodologias de comparacdo e consenso levaram Tubino (2010)
ao entendimento sobre as trés formas de esportes que poderiam garantir esse direito.
Assim, o esporte era visualizado como: Esporte Educacdo, Esporte Lazer e o Esporte
Desempenho.

O Esporte Educacdo é uma acdo voltada para a formacéo da cidadania, se dividia
em Esporte escolar e Esporte Educacional. Este, também chamado de Esporte na Escola,
poderia ser oferecido para criancas e adolescentes fora da escola, como em comunidades
carentes. O Esporte Educacional é baseado nos principios da inclusdo, participacédo,
cooperacdo, coeducacdo e corresponsabilidade. J& o Esporte Escolar é praticado por
jovens com algum talento para a préatica esportiva, e, mesmo abrangendo as competicdes
entre escolas, ele “ndo prescinde a de formacdo para cidadania” (TUBINO, 2010, p. 42).
O Esporte-Escolar esta referenciado nos principios de Desenvolvimento Esportivo e do
Desenvolvimento do Espirito Esportivo, que ¢ mais do que “Fair—play”, pois
“compreende também a determinacdo em enfrentar outras qualidades morais
importantes” (TUBINO, 2010p. 42). Sublinho que para o autor existem diferengas entre o
Esporte Escolar e o Esporte Educacional, ja que o Gltimo possui como principio basico a
educacéo para a cidadania.

O Esporte-Lazer ¢ “praticado de forma espontanea e tem relagcdes com a satude e
as regras. Estas podem ser oficiais, adaptadas ou até criadas, pois sdo estabelecidas entre

0s participantes. O Esporte-Lazer tem como principios: a participacdo, 0 prazer e a



43

inclusao” (TUBINO, 2010, p.42). Este tipo de acdo ndo precisaria de intervencdo
profissional, pois acontece de acordo com o desejo dos participantes, e Tubino (2010)
indica que ela seria desenvolvida em todo o territorio brasileiro, mas com predominancia
nos litorais, pelas possibilidades que oferece.

E o Esporte de Desempenho é aquele praticado obedecendo a codigos e regras
estabelecidas por entidades internacionais. Seu fim é a busca por vitorias, recordes, titulos
esportivos, projecdo na midia e prémios financeiros, e a ética deve ser uma referéncia nas
competi¢des € nos treinamentos. Os principios do Esporte de Desempenho sdao “a
Superacdo e o Desenvolvimento Esportivo. Convém esclarecer que o Esporte de
Desempenho pode ser: de Rendimento ou de Alto-Rendimento, e a diferenga entre essas
duas manifestacOes estd na perspectiva de que o rendimento ndo necessariamente
participa das competicdes de alto rendimento, assim, atletas amadores ndo participam de
competi¢des de “alto nivel”. Os principios para essas duas manifestacdes do Esporte de
Desempenho sd3o comuns” (TUBINO, 2010, p. 42).

Tubino (2010) propdem a categoria Esporte Social em suas observacOes, e
reconhece as praticas esportivas pelo olhar das estruturas em que a pratica é realizada,

assim constroi sua argumentacao:

E fundamental abordar as diferencas entre o Esporte-Educacional e o Esporte-
Lazer, ja que essas manifestagdes compdem o chamado Esporte Social: a) o
Esporte-Educagdo objetiva a formacdo para a cidadania, ao passo que o
Esporte-Lazer deve ser destinado para o Bem-estar Social; b) embora ambos
possam ser praticados com regras e regulamentos adaptados, muitas vezes sem
vinculagdo ao esporte de rendimento de referéncia, as regras, no Esporte-
Educagdo, por ser dirigido por professores, devem ser estabelecidas pelos
educadores, enquanto no Esporte-Lazer, as convencdes das regras sdo
estipuladas pelos proprios praticantes; ¢) no Esporte-Educacdo, a manifestacéo
Esporte Educacional, os principios sdo socioeducativos (participacéo,
coeducacdo, cooperacdo, corresponsabilidade e inclusdo social). O Esporte
Escolar, também voltado para a cidadania, é referenciado em principios
comprometidos com os desenvolvimentos esportivos e do espirito esportivo,
sem abandonar a busca da cidadania. O Esporte-Lazer, por sua vez, por ser
voluntério e eleito pelos préprios praticantes, tem o prazer como seu principal
fundamento (TUBINO, 2010, p.56).

Ao indicar que o Esporte Educacional forma para a cidadania e o Esporte Lazer
para 0 bem-estar-social, Tubino (2010) vé esses elementos separados. Entretanto, a partir
da percepcdo de que a cidadania € um principio basico para a garantia do bem-estar-

social, é possivel entender que um néo se realiza sem o outro, ambos fazem parte de um
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processo indissociavel. Mas é importante ressaltar o reconhecimento dos esportes
Educacional e de Lazer, como manifestacfes do Esporte Social.

Outro fato importante € 0 modo como Tubino (2010) tenta diferenciar o esporte
lazer do esporte educacional através do profissional atuante. O esporte educacional é
dirigido por um profissional e o esporte lazer sdo os participantes que organizam.
Contudo, entendo que em qualquer uma das préticas (educacional ou lazer) possam
existir a partir da atuacdo de um profissional, no entanto, o tipo de intervengdo € que
precisa ser questionado e organizado para a situacédo especifica.

Embora essa conceituacdo de Tubino (2010) tenha duas décadas de uso, ela se
legitima cada vez que alguma instituicdo escolhe essa divisdo para prestar servigos de
esporte a populagdo. Esse tipo de “concretude”, dada as politicas de esporte, auxilia a
consolidar como serdo organizadas as acGes governamentais de esporte, pois, como
afirma Menecucci (2007), a falta de entendimento de como uma politica publica se
constitui inviabiliza a captacdo de orcamento publico para essas a¢des.

Logo, tal divisdo teve importancia para determinar acdes do esporte, entender
como aplica-las e fazer funcionar o esporte naquele primeiro momento de legitimacéo
desse direito. O lazer, entendido como o lugar do esporte-participacdo, teve como foco a
construcdo de espagos e equipamentos esportivos abertos a todos. Vérias ordens de
construcdo foram expedidas no Brasil e ampliaram o acesso da populacdo as praticas
esportivas.

Tubino (2010) sugeriu na década de 1960, a ampliacdo do conceito de esporte,
que possibilitaria a compreensdo do esporte ndo s pela perspectiva de desempenho, mas
também pelas de educacdo e participacdo (lazer). A esse respeito, Tubino (2010) afirma

que:

Esses preceitos legais levaram o governo federal e os estaduais a incluirem o
esporte nas suas atividades programaticas. Inicialmente, no Ministério da
Educacéo, depois no Ministério do Esporte e Turismo e, agora, no Ministério
do Esporte, foram instituidas Diretorias e Departamentos com
responsabilidades sobre o Esporte-educacdo e o Esporte-participagdo (lazer),
além do esporte de rendimento (TUBINO, 2010, p. 29).

Para o0 autor essa seria uma nova forma de entender o esporte, agora nao sé pelo
viés do alto rendimento, mas pela possibilidade da participacdo de toda a populacéo.

Diferentemente de Tubino (2010), Linhales (1996) levanta elementos indicadores de que,
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mesmo quando a visdo predominante sobre o esporte consistia no esporte formal (alto
rendimento), o Estado apresentou politicas que o tratavam como meio educacional. Um
exemplo disso é a insercdo da Educagdo Fisica como conteldo obrigatério pela
Constituicao de 1937, na secdo relativa a Educacdo e a Cultura.

Linhales (1996) mostra que, “ao incorporar o conjunto de suas metas €
atribuicBes, a Educacdo Fisica e a educagdo eugénica da Nacdo, com énfase nas acOes
sobre a infancia e a juventude, comegam, gradativamente, a se ocupar do setor esportivo,
que se organizava com expressiva autonomia em relagdo ao Estado” (p. 78). A intencao
primeira do Estado era priorizar o esporte escolar para ‘“aumento progressivo das
atividades fisicas. Considerado como efeito, ou consequéncia, o esporte de alto nivel era,
na verdade, para onde se voltava também a logica da ‘Politica Nacional’” (LINHALES,
1996, p.155). Assim, a divisdo que deveria ser inovadora apresenta tracos de uma forma

ja instituida em outros momentos histéricos:

Dentre as principais indica¢fes propostas no Relatério, considero importante
destacar que o esporte foi apresentado como um direito de todos, e que esse
direito poderia ser exercido a partir de trés formas bésicas: esporte-educacao,
esporte-participacdo e esporte desempenho. Assim, o que foi considerado como
uma "nova" reconceituacdo, capaz de alterar os rumos do esporte nacional,
repete a "velha" estrutura construida no periodo autoritario, que ja apresentava
a mesma divisao em forma de "Educacdo Fisica", "Esporte de Massa" e
"Desporto”. (LINHALES, 1996, p.174)

Linhales (1996) argumenta, ainda, que a divisdo proposta pelo texto da Lei ndo
constroi relagdes concretas de rompimento com a estrutura de investimento esportivo que
ja era proposto pelo Estado. Além do mais, ndo se desvinculava também do ideal estatal
que focava como “fim” o Esporte de Rendimento. Portanto, o que para Tubino (2010)
significava um jeito diferente de se fazer do esporte direito de todos, para Linhales
(1996), nao apresentava mudangas sobre o “sistema piramidal esportivo” instituido no
Brasil.

Essas diferentes visdes sobre as propostas apresentadas por Tubino (2010)
levaram a perceber que, a medida que as politicas publicas de esporte entravam em
contato com a populacdo através do movimento descentralizador a partir da década de

1990, os governos caminhavam para buscar alternativas de gestdo para suprir as
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dificuldades politicas encontradas. As politicas publicas de esporte, agora mais regionais,
tentam atender a populacéo de forma efetiva, mas nem sempre se concretizam.

Percebo que o Ministério do Esporte, no texto da Politica Nacional de Esporte
(PNE), aponta a necessidade de revisdo de conceitos sobre a divisdo proposta. O trecho,
embora extenso, nos ajuda a interpretar esse processo de questionamento de concepgdes

sobre esporte:

Também devem ser observados os limites colocados pelos conceitos
empregados na Lei 9615/98 - “desporto educacional”, “desporto de
participagdo” e “desporto de rendimento” —, principalmente, porque legitimam
uma hierarquizacdo que pode apresentar obstaculos & atencdo de prioridades.
Esses conceitos empregados na Lei, talvez, por refletirem determinacGes
histdricas e a correlacdo de forgas presentes na época da sua elaboracéo,
apresentam limites que a nova Politica se propfe superar a luz das suas teses,
conceitos e preceitos. A legislacdo vigente conceitua o “desporto educacional”
como aquele “(...) praticado nos sistemas de ensino e em formas assistematicas
de educacdo, evitando-se a seletividade, a hipercompetitividade de seus
praticantes, com a finalidade de alcancar o desenvolvimento integral do
individuo ¢ a sua formag@o para o exercicio da cidadania e a pratica do lazer”.
Este conceito dificulta reconhecer o esporte como atividade humana
historicamente criada, socialmente construida e produto da cultura humana,
configurando-se como um obstaculo para a elaboracdo de uma politica de
desenvolvimento do esporte assentada numa clara compreensdo dos diferentes
niveis ou formas em que ele se d& na vida real. Para atribuir um sentido
educativo ao esporte é preciso espelhar objetivos educacionais nos principios
da cidadania, da diversidade, da inclusdo social e da democracia, que
perpassam esta Politica, porque eles representam valores, habitos e atitudes
possiveis de serem formados por meio da pratica do esporte (BRASIL, 2005,
p.23).

O texto demonstra como o Ministério do Esporte questiona que a divisao proposta
pela Lei Pelé, baseado na proposta de Tubino (2010). Nesse sentido, concordo com
Athayde (2009) quando aponta a dificuldade que o ME encontrou ao lidar com o0s
conceitos legais de Esporte Educacional e os avancos apresentados no texto do PNE. Este
texto apresenta uma discussdo sobre o fenbmeno esportivo e as caracteristicas que o
compdem, buscando superar conceitos que ndo conseguem interpretar o esporte em suas
praticas cotidianas. Assim, ainda sobre a PNE, essa perspectiva do esporte, enquanto
produto da cultura humana, em constante diadlogo com outras esferas da cultura,
entendendo que as vivéncias do esporte sdo incorporadas de diversas formas em cada
grupo social, podendo ser significado e ressignificado. Assim, tal perspectiva busca

redirecionar o entendimento de que o esporte é educacional na medida em que
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efetiva a participacdo voluntaria e responsavel da populacdo, concretizando a
auto-organizacgdo e a autodeterminacdo com praticas que ndo comprometam o
carater genuinamente nacional e popular. Deve promover o desenvolvimento
da Cultura Corporal nacional, cultivar e incrementar atividades que satisfacam
as necessidades ludicas, estéticas, artisticas, combativas e competitivas do
povo, tendo como prioridade educd-lo em niveis mais elevados de
conhecimento e de a¢do que se reflitam na criacdo de possibilidades de solucéo
dos problemas sociais que, no momento, impedem o progresso social
(BRASIL, 2005, p.23).

Constato que o texto direciona o Ministério do Esporte para a valorizacdo da
cultura nacional e popular e as politicas publicas de Esporte Educacional deveriam usar a
cultura corporal nacional afim de educar a populacdo para reflexdo sobre os problemas
sociais. O texto ainda explica como se dariam essas atividades educacionais e o conceito

de educacional:

Essas atividades devem ser orientadas por trabalhadores qualificados. A
amplitude do conceito “educacional”, sustentado nesta Politica, reconhece a
relagdo intrinseca do geral de um projeto de educacdo com o especifico do
conteddo do esporte que se da nos ambitos da instituicdo escolar, da
comunidade e do alto rendimento. Desse modo, para este Ministério, o esporte
escolar € o esporte praticado na escola no ambito da educagdo bésica e
superior, seja como conteddo curricular da Educacdo Fisica ou atividade
extracurricular, conforme a Lei 9.394/96-LDB, e que deve atender os objetivos
dos respectivos projetos politico-pedagdgicos. Portanto, o ensino na escola ndo
deve orientar-se, apenas, para a formagdo de uma futura elite esportiva, o que
ndo significa a eliminagdo da possibilidade do desenvolvimento de atletas a
partir do ensinamento das praticas esportivas na escola. A esse respeito, a
estrutura do esporte nacional deve contemplar os locais e meios adequados —
que ndo a escola — para a realizagdo de um trabalho de base assentado numa
visdo de futuro e num programa especializado na formagdo de pequenos
iniciantes. A pratica pedagdgica do esporte corporifica ideias e valores
educativos quando ndo submete os alunos a apropriacéo de técnicas separadas
do seu contetdo social, preservando a natureza lGdica do jogo. Na visdo do
Ministério do Esporte o ludico abre o jogo a participacdo de todos e torna o
jogo democrético. (BRASIL, 2005, p. 23).

Como nos diz o trecho acima, o esporte educacional deveria ser conduzido por
trabalhadores qualificados para mediar o processo educacional, entretanto ndo ha uma
habilitacdo descrita para expressar a ideia de “qualificados”. O documento apresenta
também a relacdo que existe entre o processo de educacéo e as relagdes desse projeto com
0 conteddo esporte. Nesse documento sdo contempladas propostas para uma nova Vvisao

sobre o Esporte Educacional, sem alteragdo da nomenclatura, mas mostrando que a
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relacdo entre o Esporte Escolar e a Educacdo Fisica devem se relacionar ao projeto
politico pedag6gico da escola. Além disso, ha uma tendéncia a eximir a escola da
obrigacdo de formacdo de atletas apontando que o Estado deve prover locais para tal
funcéo.

As politicas publicas de esporte se dividem na expectativa de prestar servigos as
comunidades. Essa divisdo foi concretizada pelo Ministério do Esporte (ME) da sua
criacdo até o ano de 2011 através da Secretaria Nacional de Alto Rendimento, Secretaria
Nacional de Desenvolvimento do Lazer (SNDEL) e a Secretaria Nacional de Esporte
Educacional (SNEED), além da Secretaria de Administracdo. No entanto, em 2011, em
funcdo de novas demandas e de arranjos politicos houve uma reestruturacdo do
Ministério do Esporte reformulando seu organograma e criando a seguinte estrutura: 1)
Secretaria Executiva; 2) Secretaria de Futebol e Direitos do Torcedor; 3) uma Secretaria
de Alto Rendimento; 4) Secretaria de Esporte Educacional, Lazer e Incluséo Social.

Cada uma dessas secretarias possui seus programas e servicos, e a Secretaria de
Esporte Educacional, Lazer e Inclusdo Social apresenta a coordenacdo das politicas
sociais, que coordena o Programa Segundo Tempo (PST) como uma a¢do do Esporte

I*°. Considerando-se os apontamentos apresentados ao longo deste capitulo e

Educaciona
as diferentes perspectivas tedricas que fundamentam os argumentos que constituem o
tecido da temaética, no proximo capitulo abordarei aspectos referentes ao Programa

Segundo Tempo (PST).

%00 Programa Segundo Tempo encontra-se regulamentado respectivamente pelas portarias n° 96 de 02 de
dezembro de 2004, n°. 32 de 17 de marco de 2005 e n°. 46 de 08 de abril de 2005, principalmente. Dados
do Manual de Diretrizes do Programa Segundo Tempo de 2006.
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3 PROGRAMA SEGUNDO TEMPO

Guiada pela ideia de que o PST é um programa social de esporte que tem o intuito
de promover a cidadania através da concretizacdo dos direitos sociais, busquei identificar
a palavra lazer em documentos que referendavam o Programa. Assim, este capitulo
apresenta trés objetivos: 1) conhecer o PST; 2) identificar as concepcdes de lazer nos
documentos do PST; 3) analisar tais concepcOes. Para isso, a metodologia escolhida foi a
de descricdo dos documentos encontrados e a analise de contetdo de Laville e Dione
(1999).

Os documentos estudados foram o0s que constam no anexo 1 da pesquisa,
entretanto os documentos usados para formular esse capitulo sdo: 1) manuais do cursista
CEAD?!; 2) 7 livros produzidos pela Comissio de especialistas em Educacdo Fisica para
a formacéo profissional 2004 e 2005°%; 3) informacdes contidas no site do Ministério do
Esporte®: slides, documentos de prestacdes de contas de 2003 a 2009, manuais de

diretrizes para execucdo do programa dos anos 2006, 2007, 2009 e 2011**; 4) o Material

31 Acervo pessoal do Gestor 1.

As pessoas que fizeram parte da Comissdo de Especialistas de Educacéo Fisica do Ministério do Esporte
ndo foi a mesma em todas as obras. Assim, segue a Comissdo de Especialistas e 0s autores responsaveis
pelos capitulos das obras respectivamente: 2004a (Renato Sadi, Jocimar Daolio, Marcelo de Brito, Aldo
Antbnio de Azevedo, Dulce Suassuna e Adriano de Souza) (Renato Sadi, Aldo Anténio de Azevedo, Dulce
Suassuna, Jocimar Daolio, Marcelo de Brito); 2004b (Alcides Scaglia, Jodo B. Freire, Juarez Sampaio,
Mara Medeiros, Marcelo de Brito, Renato Sadi, Suraya Darido) (Renato Sadi, Jodo B. Freire, Alcides
Scaglia, Adriano José de Souza); 2004c (Alcides Scaglia, Jodo Batista Freire, Juarez Sampaio, Mara
Medeiros, Marcelo de Brito, Renato Sampaio Sadi, Suraya Darido) (Adriano de Souza, Alcides José
Scaglia, Mara Medeiros, Suraya Cristina Darido); 2004d (Alcides Scaglia, Jodo B. Freire, Juarez Sampaio,
Mara Medeiros, Marcelo de Brito, Suraya Darido) (Jodo B. Freire, Alcides J. Scaglia, Irene C. A. Rangel,
Marcelo de Brito, Renato Bastos Jodo); 2005a (Alcides Scaglia, Jodo Batista Freire, Juarez Sampaio, Mara
Medeiros, Marcelo de Brito, Renato Sampaio Sadi, Suraya Darido) (Jodo Batista Freire, André Luiz
Teixeira Reis, Claudia Maria Goulart dos Santos, Efrain Maciel e Silva, Antonio Villar Marques de S3,
Sandro Heleno de Sene Trindade, Anténio Bento de Aradjo Lima Filho, Adriano Valle de Sousa); 2005b
(Alcides Scaglia, Jodo Batista Freire, Juarez Sampaio, Mara Medeiros, Marcelo de Brito, Suraya Darido)
(Micheli Ortega Escobar, Apolénio A. do Carmo, Victor A. de Melo, Roberto Rodrigues Paes); 2005¢
(Alcides Scaglia, Jodo B. Freire, Juarez Sampaio, Mara Medeiros, Marcelo de Brito, Suraya Darido) (Pablo
Greco, Rodolfo Novellino Benda, Marilia de Goyaz, Sara Quenzer Matthiesen, Adriano Jose de Souza,
Siomara Aparecida Silva, Odiel Aranha Cavalcante). De acordo com a fala do gestor 1 os livros foram
produzidos pelo grupo todo, assim, para facilitar a escrita, citarei 0s documentos por Comissdo de
Especialistas e 0 ano da obra.

%% BRASIL. Ministério do Esporte. Apresenta produtos e servicos oferecidos pelo Ministério do Esporte.
Disponivel em: <http://www.esporte.gov.br>. Acesso em: 27 de abril de 2011.

3 Os manuais de 2006 e 2007 sdo do arquivo pessoal da pesquisadora. O manual de diretrizes de projetos
especiais de 2008 (Equipes colaboradoras, projeto indigena, PST universitario, PST piloto especial, piloto
socioeducativo) foram impressos do site do Ministério do Esporte, assim como o Manual de Diretrizes
2010.
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Didatico para o processo de capacitacdo do PST 2008, Brasil (2008); 5) a Edi¢do-piloto
do livro Recreio nas Férias, Oliveira e Pimentel (2009); 6) Oliveira e Perim (2009).

Esses materiais foram organizados e tratados a partir da leitura 0 que gerou
levantamento de dados que traziam informacgdes quanto a descricdo do programa. Esses
dados foram sistematizados e descritos como veremos a seguir. Acrescento ainda que as
entrevistas com os gestores contribuiram para a formacdo desse capitulo, pois as lacunas

deixadas pelos documentos foram, em certo grau, sanadas pelas falas dos sujeitos.

3.1 Contextualizando o PST

A década de 90 gerou demandas sobre a necessidade de provimentos dos
cidadaos, que implicou no fato de que os governos tentaram conceber o desenvolvimento
ndo s6 pelo seu carater econdmico, “mas também como distribuigdo equitativa dos
resultados dos ativos gerados, pois crescimento sem equidade € crescimento sem
desenvolvimento” (PINTO, 2009, p. 88). Assim, o aparecimento de programas sociais se
ampliou paralelamente ao crescimento de uma politica neoliberal adotada pelo Governo
Federal Brasileiro que, segundo Pinto (2009)

teve como modelo as politicas privatizantes e 0 desmonte do Estado de Bem-
estar social — estimulou o livre-mercado e legitimou o debate entre as duas
concepgdes. De um lado, aqueles que defendiam o Estado minimo e de outro,
aqueles que defendiam que o problema ndo estava no tamanho do Estado, e
sim, na sua forma de gestédo (p. 88).

Embora as ideais tenham fundo contraditério, ambas existiram no mesmo periodo
e de certa forma diminuiam o poder de atuacdo dos governos nos setores de politicas
pablicas sociais, pois a ideia de “distribuicdo equitativa dos resultados dos ativos
gerados” nao considerava as politicas sociais como direito do cidadao.

Mesmo com a influéncia liberal, as demandas por partes dos cidaddos faziam
frente as novas formas de gestdo do governo que iniciaram um processo de ampliacéo e
descentralizacdo de recursos para politicas de promocdo social. Entretanto, apesar de um
investimento de verbas em politicas sociais, 0 que se V&, ainda hoje no Brasil, é a
dificuldade de acesso a servicos publicos, dentre os quais o esporte e lazer.

Essa demanda de provimento para sanar as necessidades dos cidaddos gerou o

surgimento de novas politicas publicas sociais, mas, historicamente, pautadas na
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descontinuidade e fragmentacdo, ficavam a deriva dos ideais politicos dos gestores para
acontecer, como nos lembra Zaluar (1994). Assim, 0s novos interesses politicos,
produzidos com a chegada da esquerda ao governo federal, constituem, em 2003, o ME.

Nesse contexto, de fortalecimento de um estado liberal, existia uma corrente
contraria de partidos de esquerda que defendiam o fortalecimento estatal e a ampliacdo de
politicas de cunho social. Assim, no ano de 2002 segmentos sociais que apoiavam 0S
partidos de esquerda esperavam um movimento contrério de fortalecimento do Estado.
Tal expectativa foi de certa forma atendida, pois se ampliou o atendimento de politicas
sociais. Por outro lado, o crescimento das politicas sociais ndo alterou a situacdo de
desigualdade de acesso a determinados bens sociais como saude, educacdo, esporte e
lazer entre outros.

Um fato levantado por Athayde (2009) foi que a chegada do Partido dos
trabalhadores ao poder, deu-se por uma relacdo de coalizdo com outros partidos do Brasil.
Assim, o governo federal no ano de 2003 é assumido por um partido de coalizdo® que,
por “combinados politicos”, deveria cumprir acordos de coligacdo com os partidos da
base aliada. Desse modo, o ME é formado por um grupo de diferentes partidos que
tampouco com as mesmas logicas de prestacao de servico em relagdo as politicas publicas
de esporte. Em funcéo disso, o surgimento desse novo ME ocorreu com tensfes como a
descrita por Sampaio e Li&o Janior (2007):

Com a elaboracdo do plano plurianual 2004-2007, denominado “Brasil: um
pais de todos”, estabeleceu-se um conflito conceitual e politico interno, pois 0s
dirigentes ligados ao PC do B entendiam que o ME deveria ter apenas um
programa social, o Segundo Tempo, coordenado pela SNEE™; ja as pessoas
ligadas ao PT compreendiam que as experiéncias histéricas das administracfes
com uma perspectiva popular e democratica, associadas a elaboracdo
académica da area de conhecimento denominada educacgdo fisica, seriam
manifestadas pelo programa Esporte e lazer da cidade (p. 42)

Os atores politicos que participaram da tenséo existente para constru¢do do plano

plurianual (2004-2007), com preferéncias especificas e com fortes influéncias politicas,

% Cheibub, Przeworswki e Saiegh (2002) pensam que a coalizdo “no presidencialismo é uma situacdo em
que o partido do presidente controla todas as pastas ministeriais e as politicas sdo estabelecidas no ponto
ideal do presidente” (p. 189). A coalizdo segue uma logica de tentar estabilizar a ordem democratica com a
participagdo de varios partidos na composicdo governamental por um processo seja de coalizdo de gabinete
ou de coalizdo parlamentar.

% Secretaria Nacional de Esporte Educacional.
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conduziram dois programas nacionais diferentes, mas de cunho social: 1) o PST, cuja
verba era oriunda do Ministério da Educacdo para ser gerenciada pela Secretaria Nacional
de Esporte Educacional, com seus ideais e interesses; 2) o PELC, gerenciado pela
Secretaria Nacional de Desenvolvimento do Lazer (SNDEL).

Os entraves orcamentarios e ideoldgicos geraram os debates tedricos instituidos
no surgimento do ME, que, investido de ideais politicos, foram transmitidos para as
politicas publicas construidas naquele momento histérico. Hall e Taylor (2003)
apresentam ideias que nos permitem construir associa¢fes com o contexto de criacdo do
Ministério do Esporte.

Para os autores as trés versdes da teoria politica do neo-institucionalismo tentam
explicar as criagBes e acdes das instituicdes, como o Ministério do Esporte. Do ponto de
vista da Ciéncia Politica e dos institucionalistas®’, que adotam um enfoque histérico, a
criacdo de instituicdes envolve conflitos de poder entre atores que possuem interesses

diferentes

e tudo é considerado: atores externos ou internos a institui¢do; interesses dos
governos pelas novas praticas institucionais; e as iniciativas de reforma muitas
vezes engendram lutas de poder entre esses atores, coisa que uma excessiva
atencdo nos processos de difusdo tende a negligenciar (HALL e TAYLOR,
2003, p. 218).

Entendo que instituicdes podem surgir de tensdes para a construcdo de seus
procedimentos, protocolos, normas e convencgdes oficiais e oficiosas inerentes a estrutura
organizacional. E essas tensdes sdo transferidas para as politicas publicas que devem
“emergir no campo de conflitos entre os atores que disputam orientagdes na esfera
publica e os recursos direcionados a sua implementagdo” (BORGES; CABRAL; SILVA,
2009, p.116).

A discussdo tedrica e conceitual que envolvia o ME naquele momento era,
segundo Castellani Filho (2007), a da definicdo do modelo esportivo ofertado pelo
programa. Estavam em reflexdo os modelos: piramidal, que traz em seu vértice o esporte

de alto rendimento; e o de circulos autbnomos, que buscam respeitar o esporte de lazer, o

%7 Pensamento que n&o constitui uma corrente de pensamento unificada, mas que estuda as relaces entre as
instituicbes e seus atores. Hall e Taylor (2003) explicam essas correntes distintas a partir do
institucionalismo histérico, institucionalismo da escolha racional e institucionalismo sociolégico e
defendem que se realizem intercdmbios entre essas posturas, buscando uma abordagem mais completa,
posto que cada uma das explicacGes da maior enfoque a uma determinada dimensdo do comportamento
humano.
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educacional e o alto rendimento, em suas formas interdependentes, mas autbnomas. Na
tentativa de romper com o modelo piramidal do esporte, o PST foi o programa criado
para garantir acGes de esporte educacional no Brasil, contudo ele ndo é uma invengdo do
ME, j& que o PST foi criado a partir do programa Esporte na Escola.

Como demonstra Athayde (2009) o Esporte na Escola, criado em junho de 2001,
se apresentava como esporte educacional e com o objetivo de formagéo da cidadania. O
programa seria um agenciamento de atividades e infraestrutura esportiva nas escolas e

contaria a capacitacdo de profissionais para o trabalho. O autor relata que na

transicio do Esporte na Escola para PST, buscamos identificar as
caracteristicas herdadas por este do programa que o precede. Nesse “jogo dos 7
erros”, concluimos que o PST avangou em relacdo ao programa anterior em
aspectos de gestdo (logisticos e administrativos) e conceituais (pedagogicos),
no entanto, podemaos afirmar que algumas semelhancas se perpetuaram, o que a
priori ndo significa um ponto negativo (ATHAYDE, 2009, p. 161).

Pires (2003) aponta que os objetivos do Programa Esporte na Escola e o PST
permaneceram 0S mesmos e sdo: democratizar 0 acesso a pratica e a cultura do esporte
como instrumento educacional e o esporte como meio de formagéo da cidadania. O autor
diz ainda que o Programa Esporte na Escola objetivava desvincular-se da Educacao
Fisica Escolar, e propunha a obrigatoriedade do professor de Educacdo Fisica da escola
na participacdo do Programa Esporte na Escola.

Diferentemente de Athayde (2009), para Pires (2003) ndo houve alteracbes
relevantes entre o Programa Esporte na Escola e o PST no seu inicio. Penso que nesse
caso o0 periodo de estudo dos dois trabalhos influenciou a analise quanto as mudancas
presentes entre o Esporte na Escola e o PST. Athayde (2009) estuda o programa de 2003
a 2007, e leva em consideracdo alteragdes no programa que ocorreram nos anos seguintes
a sua implementacdo. Ja Pires (2003) analisa o periodo de transi¢do do Esporte na Escola
para 0 PST em 2003 a partir dos objetivos dos programas que nao alteraram.

Noto que os objetivos do Programa Segundo Tempo (PST) e os do Programa
Esporte na Escola sdo similares, e sua estrutura de intervencdo, apesar de pequenas
mudangas ainda possuem pontos em comum como: a ligagdo com entidades escolares; o

profissional de Educacdo Fisica para estruturacdo do trabalho; os objetivos de aumentar
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0s tempos assistidos de criangas e jovens em idade escolar; o formato de trabalho em
nlcleos de esporte; a presenca de lanche nos nucleos.

De uma forma ou outra, a Portaria Interministerial n® 3.497 de 24 de novembro de
2003 institui 0 programa or¢amentario denominado “Esporte na escola” e em seguida
houve a substituicdo do Programa para o PST. Portanto, com or¢camento do Ministério da
Educacéo, por intermédio do fundo de fortalecimento da escola (FUNDAESCOLA) e o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), promoveram-se novas
formas de gerenciamento do programa esportivo criando o PST. Assim, a manifestacédo
esportiva que ganha destague em 2003 ¢é o Esporte Educacional através do PST.

Essa acdo que surge com o intuito de romper com o0 modelo da piramide esportiva
enfrenta obstaculos, pois segundo Athayde existe uma oposicao entre teoria e pratica que
demonstra os objetivos concretos ndo s6 da instituicdo, mas dos proprios beneficiarios

que tem suas razdes para apostar no esporte de rendimento:

no que tange a democratizagdo das praticas esportivas, outro ponto de destaque
é que, ndo obstante 0s manuais do programa e seus gestores publicos
afirmarem que o PST ndo tem como orientagdo a formacdo e a revelacdo de
atletas e que os alunos com potencial para a pratica esportiva devem ser
encaminhados aos centros de treinamento especificos, algumas noticias
publicadas no proprio sitio eletrdnico do ME e falas de pais e alunos
demonstram uma forte “desafinagdo” dentro do PST. Esse “ruido” ¢
evidenciado pela valorizacdo e exploracdo publicitaria dos bons resultados
obtidos pelos estudantes do PST em competi¢cBes esportivas nacionais e
internacionais e pela perspectiva de pais e alunos de que o esporte seja 0 motor
de ascensdo social, redentor da condicdo de pobreza e precariedade em que se
encontram (ATHAYDE, 2009, p.165).

Athayde (2009) pontua que os discursos que regiam o esporte educacional eram
de que essa manifestacdo esportiva ndo trataria 0 esporte com a logica de
profissionalizagdo esportiva, entretanto as informagdes colhidas pelo autor demonstram a
laténcia da ideia do PST como possibilidade de ascensdo social. Tal fato mostra os
desafios colocados para o debate sobre o esporte considerado educacional consolidarem
seus objetivos.

Mesmo com os desafios apontados, o0s discursos politicos de “democratizacdo do

esporte” tentavam se concretizar em nas a¢oes do Programa. Dessa forma, o ME
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que para conseguir o reconhecimento de sua gestdo, necessitava de uma grande
marca e de um produto atrativo, foi agil em criar seu ‘produto’, o Programa
Segundo Tempo. Este se tornou a grande acdo da primeira gestdo do ME. O
inicio do PST retratou a utilizacdo do programa como uma ferramenta de
outdoorizacéo da politica pablica de esporte e lazer (ATHAYDE, 2009, p. 36).

Assim, o PST é apresentado como um grande programa que deveria atender a
todo Brasil a partir de convénios. Como ja visto, ele ndo surgiu de forma pacifica, mas a
partir de disputas entre discursos que legitimaram o esporte educacional no Brasil.
Segundo Athayde (2009) uma das ideias implicitas nesses discursos € que no processo de
outdoorizacdo o PST propagaria o esporte atrelado a inclusdo social, mas reafirmando os
processos historicos do alto rendimento e o esporte espetaculo no Brasil.

E importante ressaltar que, como havia trés formas de manifestar o esporte
(educacional, lazer e rendimento) nesse periodo, os objetivos do esporte educacional,
representado pelo PST ndo deveriam contemplar o esporte de alto rendimento e nem o
lazer, pois eles seriam responsabilidade de outras secretarias do Ministério. Entretanto,
mesmo sem tais objetivos, existiu a producdo de discursos e ideias que constroem
relacdes entre o PST e o alto rendimento como demonstra o trabalho de Athayde (2009) e

0 PST e lazer como veremos nesta pesquisa.

3.2 PST: uma politica de escola integral

A execucdo do PST em todo o Brasil tem como perspectiva “fomentar a pratica de
esporte entre estudantes de escolas publicas no ensino fundamental” (BRASIL, 2003, p.

1). Atualmente os documentos definem o objetivo de

democratizar o acesso a pratica e a cultura do esporte de forma a promover o
desenvolvimento integral de criangas, adolescentes e jovens, como fator de
formacdo da cidadania e melhoria da qualidade de vida, prioritariamente
daqueles que se encontram em areas de vulnerabilidade social. (FILGUEIRA et
al., 2009, p. 8)

Percebo que o objetivo do programa se amplia, pois de um fomento as préaticas de
esporte entre estudantes, atualmente se descrevem o objetivos dessas praticas como

promoc¢do de desenvolvimento integral. Amplia-se também o discurso do esporte como
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formacgdo da cidadania e € importante conhecer o processo pelo qual esses objetivos
seriam cumpridos.

A operacionalizagdo do PST dar-se-ia pela formalizagcdo de convénios, que sé&o
parcerias firmadas entre o ME, Estados e Municipios, iniciativa privada, entidades
esportivas e organismos internacionais e ndo governamentais que demonstrassem
capacidade de gerir os recursos promovendo a implantacdo de nlcleos para o
atendimento de alunos matriculados nos estabelecimentos publicos de ensino
fundamental e médio.

Os nucleos implantados atenderiam os alunos no contra turno escolar “para o
desenvolvimento de atividades esportivas monitoradas, acompanhadas de reforgo
alimentar e de atividades de carater educativo mais geral” (BRASIL, [2003?], p. 1).
Portanto o PST tem o propoésito de complementar a carga horéria escolar, para que o

aluno matriculado tenha atividades por todo o dia:

O programa atende criangas de 7 a 17 anos, criando um turno a mais na escola,
assegurando reforco alimentar e escolar, numa parceria com outros ministérios,
em particular o da Educacdo e o da Seguranca Alimentar (BRASIL, 2003, p.
1).

Em Darido e Oliveira (2009) encontramos o objetivo de

Democratizar o acesso ao esporte educacional de qualidade como forma de
inclusdo social, ocupando o tempo ocioso de criangas, adolescentes e jovens
em situacbes de risco social. b) Oferecer praticas esportivas educacionais
estimulando criangas, adolescentes e jovens a manter interacdo efetiva que
contribua para o seu desenvolvimento integral. c) Oferecer condicdes
adequadas para a pratica esportiva de qualidade. (DARIDO; OLIVEIRA, 2009,
p. 208)

Percebo que seja na proposta do programa em 2003 ou na proposta atual, o ideal
do PST ¢ intensificar o tempo diério de permanéncia de criancas e jovens, seja dentro da
escola ou fora dela. O atendimento pelos ndcleos do Programa pode acontecer em
quadras publicas, campos de futebol, associacfes de bairro etc. Outro fato que marcou a
presenca deste programa na escola € a ideia de que as criangas e adolescentes deveriam
estar regularmente matriculadas em instituicdes escolares e preferencialmente pablicas.

Atualmente, a principal caracteristica dos beneficiarios seria “criancas € jovens

em situacdo de vulnerabilidade social”. Entretanto, a idade de atendimento dos
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participantes ¢ a idade escolar e o “tempo” que marca a participacao desse publico no
programa é um tempo fora da escola. Outro ponto é que, como veremos a frente, o PST
tem uma ramificacdo que se chama “PST mais Educacdo” que € um programa, com 0s
principios do PST padrdo, que firma convénios com escolas ja inscritas no Programa
Mais Educacdo do Ministério da Educacao.

Como visto o PST se propdem a fazer um “contra turno” escolar, ou seja, em um
primeiro tempo, as criangas estariam no momento do ensino formal e, em um segundo
tempo, estariam nos nacleos de esporte. A ideia de tornar integral o processo educativo
das criancas e jovens ndo € nova ja na década de 1930, a escola integral comeca a ganhar
forca e se amplia até a década de 1980 com os trabalhos do Centro Integrado de
Educacdo Publica (CIEPS) do Rio de Janeiro, sob a coordenacdo de Darcy Ribeiro e
Anisio Teixeira. Na época, a intencdo declarada era a de qualificar a educacdo
fundamental do Estado, no entanto Cavaliere e Coelho (2003) demonstram que a situagédo
dos CIEPS é muito variada.

Cavaliere (2007) elencou quatro concepgdes de escola de tempo integral: a
assistencialista; autoritaria; democratica; e multisetorial. A visdo, predominante entre as
demais, seria a de cunho assistencialista, que acredita que a escola integral € um espaco
para os desprivilegiados que “devem suprir as deficiéncias gerais da formacdo dos
alunos; uma escola que substitui a familia em que o mais relevante ndo é o conhecimento,
e sim a ocupagdo do tempo e a socializag¢do primaria” (CAVALIERE, 2007, p. 1028).

A segunda concepcdo esta orientada para a ideia de prevencdo de crimes e autora
nomeia de “autoritaria”, pois 0 discurso dominante é o de que se a crianga esta presente o
dia inteiro na escola é melhor que estar na rua. A énfase, segundo essa abordagem, é a de
que as rotinas rigidas e a formacdo para o trabalho sdo as prioridades das escolas de
tempo integral.

A terceira visdo denominada de democratica acredita que essa acao possa cumprir
um papel emancipador e o tempo integral seria um meio para proporcionar uma educacéo
mais “efetiva do ponto de vista cultural, com aprofundamento dos conhecimentos, do
espirito critico e das vivéncias democraticas” (CAVALIERE, 2007, p. 1029).

Por fim recente, surge a visdo de tempo integral que independe da estruturacdo de

uma escola de horario integral, e que a autora nomeia de “multissetorial de educagao
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integral”. Segundo ela, a educagao ndo deve estar centralizada em uma instituicao, “as
estruturas de Estado, isoladamente, seriam incapazes de garantir uma educagédo para o
mundo contemporaneo e a acdo diversificada, de preferéncia de setores néo
governamentais, € que poderia dar conta da educacdo de qualidade” (CAVALIERE,
2007, p. 1029).

Através de um levantamento de dados Cavaliere (2007) apresenta o crescimento
de projetos no setor publico de ampliacdo do tempo de escola, e entre as acOes
governamentais que nutrem esse objetivo o PST é apresentado como uma proposta de

escola de tempo integral como nos diz a autora:

E notavel o crescimento, nos ltimos cinco anos, de projetos no setor publico
de ampliacdo do tempo de escola ou de criacdo do tempo integral em escolas
de educacdo basica. H& projetos federais, estaduais e municipais sendo
desenvolvidos e ndo apenas nas capitais e grandes cidades, mas também em
cidades de pequeno porte. No ambito federal, estd em funcionamento o
Programa Segundo Tempo, uma parceria dos ministérios dos Esportes e da
Educagdo com instituices como SESI, SESC, SENAI e Forcas Armadas,
associacbes ndo governamentais e entidades nacionais e internacionais,
publicas ou privadas sem fins lucrativos. Por meio de convénios, essas
entidades se tornam responsaveis pela execucdo do programa, o qual prevé
para depois das aulas regulares o “segundo tempo”, com a préatica intensiva de
uma modalidade esportiva, acompanhada de palestras educativas, reforco
escolar e alimentacdo (CAVALIERE, 2007, p. 1025).

O PST pode contribuir para a abordagem multissetorial que pensa que o tempo
integral ndo deve ser ofertado pela prépria escola, na qual o aluno estuda, o que geraria
articulacbes entre diferentes 6rgaos publicos para a prestacdo de servigos. Cavaliere
(2007) lembra que a justificativa da ideia multissetorial de tempo integral parte do fato de
0S equipamentos escolares serem poucos e as vezes inadequados para comportar alunos
dos dois turnos escolares. Portanto, outras instancias, publicas ou ndo, poderiam
disponibilizar espagos e recursos humanos, além disso, outra justificativa seria que “nas
sociedades complexas, a educacdo precisa ser multifacética, incorporando diversos tipos
de organizagdes sociais” (CAVALIERE, 2007, p. 1030).

Como obstaculos para tal abordagem, Cavaliere (2007) pontua que a ampliacdo da
funcdo educacional para varias esferas sociais dificultaria a manutencdo de uma

referéncia tanto para o aluno como para a proposta pedagdgica. Tal fato, acrescido do
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contexto das fragilidades das instituicdes sociais, associada a pouca tradicdo de
autonomia organizativa da sociedade, torna delicada a intervencdo pedagdgica nos varios
servicos educacionais prestados pelo Estado. Outro apontamento diz respeito a
intervencdo de ndo-docentes junto ao publico atendido, pois se esta pratica pode ser
significativa, por outro lado “aumenta a responsabilidade de planejamento, controle e
avaliacdo, caso contrério pode-se transformar perigosamente o sistema de ensino em
‘terra de ninguém’” (CAVALIERE, 2007, p. 1031).

Ampliando os obstaculos levantados por Cavaliere (2007) sobre a reflexdo dos
programas de educacdo integral na educacdo bésica, recorro ao trabalho de Bracht e
Almeida (2003), que afirmam que alguns programas esportivos, que anunciavam a
valorizacdo da educacao fisica escolar, provocaram uma reagdo contraria. Os professores
de Educacdo Fisica, que se apoiavam na proposta pedagdgica da escola com a intencdo de
questionar e refletir sobre o esporte, tiveram seu trabalho desvalorizado frente aos
profissionais de programas esportivos que trabalhavam pautados na reproducdo do
esporte enquanto competicao.

Bracht e Almeida (2003) exemplificam um descompasso tedrico que pode existir
entre os profissionais da educacdo integral e os profissionais da educacdo béasica. Esse
descompasso também é uma das preocupacdes expressas pelo PST em seus documentos.
Assim, existe um interesse em contratar professores e estudantes de Educacéo Fisica para
promover as acdes nos ndcleos de esporte, para evitar praticas dadas como espontaneas.
Existe, também, uma intencdo de que os profissionais do PST reconhecam a proposta
pedagogica da escola como prioridade para o processo educacional.

Outro ponto que dificulta a abordagem multissetorial de Cavaliere (2007) € que na
leitura dos documentos do PST ndo foi encontrado referencias do Programa como um
programa de educagéo integral. Dessa forma, a autora considera o Programa como um
participante do movimento de educacéo integral, mas os documentos do Programa nao o
tratam como tal, e ndo tratam o tema nos documentos de formagéo dos profissionais.

Percebo entéo que a intensificacdo do tempo de escola nem sempre garante um
atendimento que caminhe junto aos interesses escolares. Por outro lado, a escola de
tempo integral ndo esta reduzida a busca de eficiéncia dos resultados escolares ou a

adaptacdo as rotinas da vida urbana. Segundo Cavaliere (2007) tal pensamento poderia
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limitar os possiveis sentidos ou significados educacionais inovadores dessa ampliagéo,
mas a maior parte do tempo ndo determina por si s préaticas escolares qualitativamente
diferentes. Assim, é necessario pensar sobre esse tempo que esta incluso a integrar um

“Segundo Tempo”.

3.3 O tempo do PST

O tempo é um elemento fundamental para se compreender a organizagdo do PST e
segundo Elias (1998), € uma construcéo social, € um conjunto de relacdes entre diferentes
dimensGes que compdem um determinado contexto historico. Para o autor, a categoria
tempo é um simbolo de uma instituicdo social que tem um carater constrangedor e

formador, pois

a transformacéo da coercéo exercida de fora para dentro pela instituicdo social
do tempo num sistema de autodisciplina que abarque toda a existéncia do
individuo ilustra, explicitamente, a maneira como o0 processo civilizador
contribui para formar os habitus sociais que sdo parte integrante de qualquer
estrutura de personalidade (ELIAS, 1998, p. 14).

Elias (1998) afirma que o tempo é uma instituicdo social que molda subjetividades
e é construido pelas relac6es sociais. Partindo desse pressuposto, concordo com Cavaliere
(2007) quando afirma que ao longo do século XX as mudancas, baseadas na cultura
urbana, alteraram as relagdes sociais de tempo. A tentativa de promover mudangas como
“a escolarizacdo das massas, o ingresso das mulheres no mercado de trabalho, a
eliminagdo do trabalho infantil, e a regulamentacdo das rela¢des de trabalho” sdo agdes
que alteram a dindmica das relacGes de tempo.

Assim, os tempos relacionados a escola séo alterados quando questdes sociais
surgem, como por exemplo as demandas da escola integral relacionadas ao “bem-estar
das criangas e jovens, ou as necessidades do Estado e da sociedade ou, ainda & rotina e
conforto dos adultos, sejam eles pais ou professores” (CAVALIERE, 2007, p. 1019),
portanto o PST ¢é parte constituinte dessas transformagdes sociais que vem

reconfigurando as praticas e tempos sociais.
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Para o entendimento acerca dos tempos escolares, ressalto que existem os tempos
que eram dados como disponiveis da obrigatoriedade escolar, mas a partir das politicas
educacionais de tempo integral como o PST, vem tornando-o um tempo pedagogizado.

Do meu ponto de vista, esses tempos ndo escolares estariam relacionados a outras
vivéncias culturais como o lazer. Exemplifico essa relacdo dos tempos sociais e as
vivéncias do lazer com o trabalho de Werneck (2003). Segundo a autora, o lazer comeca
a ser pensando pela ldgica de um “tempo livre” oriundo das conquistas trabalhistas. A
concepc¢do do lazer como “um periodo de tempo” foi pensada até a segunda metade do
século XX no Brasil. A partir dos trabalhos do pesquisador Joffre Dumazedier, o lazer
comecou a ser entendido também como “um conjunto de ocupagdes as quais o individuo
pode entregar-se de livre e espontanea vontade, apo6s livrar-se ou desembaracgar-se de suas
obrigagdes profissionais, familiares e sociais” (DUMAZEDIER, 1973, p. 34).

Assim, o lazer passou a ser concebido também pelas logicas de “interesse pessoal
dos sujeitos”, no entanto, para Werneck (2003) a logica do tempo esta presente na
maioria dos conceitos, seja entendido como tempo disponivel, livre ou conquistado. Esses
tempos nos ajudam a entender essa relacdo nao-escolarizada que existia anteriormente a
escola integral e desse modo, as maiores possibilidades de vivéncias de lazer estdo
relacionadas ao tempo das ndo obrigagdes escolares.

Dessa forma, segundo Gomes (2003b), a etimologia da palavra lazer estd,
frequentemente, associado a ideia de ‘“horas disponiveis”. Para se compreender a
transformagdo do lazer nas sociedades, “ndo se pode negligenciar sua relacdo com os
momentos de ‘“ndo-trabalho”, tampouco com as vivéncias e manifestacoes culturais
construidas socialmente pela humanidade” (GOMES, 2003b, p. 57). Tal tempo de ndo-
trabalho esta relacionado a um “tempo de ndo obrigatoriedades”, como um tempo nao-
escolar.

Outro ponto a se considerar é a ideia de contra turno escolar, e nesse caso, entendo
que o turno escolar ¢ um turno de direito das criancgas, jovens e aqueles que néo tiveram
acesso a escola na idade escolar. Por outro lado, o contra turno expressa a logica do
“contrario ao turno”, ou seja, um periodo de tempo que ndo tem o mesmo valor do
primeiro descrito. De acordo com Cavaliere (2007), as atividades oferecidas num contra

turno estariam ligadas a cultura, lazer, artes, danca, ou seja, tenta-se ndo repetir o mesmo
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formato escolar nas atividades da escola integral. Essas atividades seriam pensadas para
que as criancas e jovens participem das aulas por interesses pessoais e ndo por obrigacao.

Retomo que o PST € apresentado como uma politica pablica de Esporte
Educacional, por isso o lazer inicialmente ndo fez parte dos seus objetivos de
atendimento. Contudo, os documentos do PST apresentam preocupacfes no que concerne

ao tempo nédo-escolar das criangas e jovens, como descrito a seguir:

Relembrando, os objetivos do Programa Segundo Tempo séo os seguintes:

a) Democratizar o acesso ao esporte educacional de qualidade como forma de
inclusdo social, ocupando o tempo ocioso de criancas, adolescentes e jovens
em situacGes de risco social.

b) Oferecer préticas esportivas educacionais estimulando criancas, adolescentes
e jovens a manter interacdo efetiva que contribua para o seu desenvolvimento
integral.

c) Oferecer condigdes adequadas para a pratica esportiva de qualidade
(DARIDO; OLIVEIRA, 2009, P. 208).

Os enunciados apresentados expdem como 0 objetivo do programa esta
direcionado a ter um tempo ocupado. Esses tempos, ensinados pelos adultos as criancas e
adolescentes, apontam como se deve viver para uma vida mais qualificada, com menos
“perigos”. A necessidade de preencher o tempo com atividades esportivas mostra como
esse tempo deve ser usufruido com atividades que garantam determinados “saberes”, pois
ndo s6 a formatagdo do tempo molda personalidades, mas as atividades legitimadas nesse
“lugar” também.

Um exemplo desse tipo de formacdo € apresentado por Zaluar (1991) que ajuda a
compreender como “ficar na rua” passou a representar um “tempo perdido”. A autora
afirma que a “rua” passou a representar perigo e violéncia, ¢ 0s programas sociais viriam
para tirar a crianca desse espaco perigoso. O discurso da “rua” como o lugar da violéncia
e do medo alimentou os ideais dos programas sociais que dariam uma “oportunidade” da
crianga e jovem sair desse lugar indesejado. O medo da violéncia acentua esse discurso
na década de 1990 e, como lembra Cavaliere (2007), essa é uma abordagem autoritaria
que esta presente nos discursos dos projetos da educagéo integral.

Tal preocupagdo com a “rua” e o tempo das criangas e jovens € expressa por
Zaluar (1994) quando afirma que “o 6cio e o que fazer nele ou ainda como preenché-lo

sempre foi preocupacdo das classes privilegiadas ou abastadas”. Gomes (2003b) mostra
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como as politicas ptblicas de esporte® do inicio do século passado eram pensadas para
produzir beneficios fisicos e exercer influéncia moral e social sobre a populagdo. Assim,
as construcBes de varios equipamentos de esporte e lazer junto as atividades de
enquadramento39 que eram oferecidas, “seriam capazes de guiar os impulsos instintivos
dos menores, ocupando-os com exercicios e jogos que levariam a moral e ao carater”
(GOMES, 2003b, p. 107).

Analiso que a proposta inicial do PST, como uma politica publica educacional,
ndo ¢ apenas “ocupar” o tempo ndo-escolar das criangas, mas promover atividades que
exercam influéncias sobre os beneficiarios, na expectativa de promover atividades que
fugiriam do formato ja ofertado pela escola. Assim, o PST passa a ter uma relacdo com o
“tempo disponivel” das criangas e jovens e com as atividades esportivas educacionais na

expectativa de exercer uma influéncia sobre suas vidas.

3.4 PST: relagbes com o lazer e o ludico

As atividades esportivas, que sdo o carro chefe do PST, sdo a proposta principal
para as atividades oferecidas pelo PST nos tempos disponiveis das criancas e jovens. Para
0 PST as atividades esportivas oferecidas pelo programa deveriam ter como um dos
principios a ludicidade. Tal fato € expresso nas passagens seguinte:

Os treinamentos intensivos e de sobrecarga devem ser abolidos no esporte
escolar. Para isso, professores, instrutores e monitores devem atentar para as
atividades realizadas, seu planejamento, acompanhamento e avaliagdo. As
criancas e adolescentes devem ter oportunidades otimizadas em brincadeiras,
jogos ludicos e educacdo esportiva conduzidos através de manifestacdes
corporais de maltiplos significados, bem como vivéncias praticas que possam
estimular a socializacdo permanente e a inteligéncia corporal e técnico-tatica
(COMISSAO DE ESPECIALISTAS, 2004a, p. 35).

As atividades ofertadas nos nucleos deveriam sobrepor a ludicidade as vivéncias
de “treinamento intensivo”. Tais atividades seriam oferecidas em nucleos organizados

para atender 200 criangas e jovens, estudantes de escola publica, composto de um espaco,

% A autora fala especificamente sobre as agdes governamentais dos Jardins de Recreio de Porto Alegre na
década de 1920.

%9 Segundo Gomes (2003 b), os principios de enquadramento de Berstein (1984, 1996) regulam as formas
de realizacdo das atividades nos jardins de recreio e estdo relacionados a forma como as relages sdo
concretizadas nesses espagos.
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que poderia ser escolas, associacGes de bairro, clubes, campos de futebol, quadras
pUblicas, quadras particulares etc. Esse espaco seria organizado pela convenente® e o
nacleo teria um coordenador, prioritariamente um profissional formado em educagédo
fisica, contudo, em lugares desprovidos desse profissional, pessoas com experiéncia em
coordenacao esportiva podem atuar. Atuariam também dois monitores, preferencialmente
estudantes do curso de Educacdo Fisica, mas na sua auséncia, essa funcdo pode ser
exercida por pessoas com experiéncia em atividades esportivas.

Cada convénio firmado tem suas peculiaridades, um exemplo € que a convenente
poderia oferecer, como contrapartida, outras atividades, garantindo a presenca de outros
profissionais nos nucleos, como estagiarios ou profissionais das areas da pedagogia,
enfermagem, odontologia, capoeira, direito como apresenta Lorenzini, Barros e Santos
(2010).

Os profissionais citados deveriam intervir para que as atividades oferecidas
conduzam a esses principios. Dessa forma, percebo a preocupacgéo expressa em Comissao
de Especialistas (2004 d) para tentar aproximar os profissionais do debate sobre o ludico,

como na passagem seguinte:

E compreensivel, portanto, que em Educacio Fisica, as diversas manifestacoes
do fendmeno ludico tenham recebido, ao longo da historia, denominagdes
diferentes. No entanto, isso traduz, mais que um rigor terminol6gico, uma
vulgarizacdo de linguagem que se é admissivel para 0 senso comum ndo o €
para a nomenclatura de uma atividade humana que busca o rigor cientifico
como fundamento de seu corpo de conhecimento (COMISSAO DE
ESPECIALISTAS, 2004 d, p. 18).

Tal esforco é expresso porque existe uma ideia de que os profissionais deveriam
mudar o olhar sobre o esporte enfatizando sua possibilidade de incluséo social, como se

pode perceber nas reflexdes da Comissao de Especialistas (2004 b):

E importante frisar com quais 6culos escolhemos enxergar o esporte escolar no
Brasil: na busca de uma nova concepcdo de esporte, entendendo as
possibilidades concretas de atuacdo dos professores e desenhando novas
formas de atuacdo fundamentadas na perspectiva dialética, ou com as velhas
lentes do esporte excludente, desigual e exclusivamente de performance. (p. 7)

“ Orgéo ou entidade da administragdo publica direta e indireta, de qualquer esfera de governo, bem como
entidade privada sem fins lucrativos, com o qual a administracdo federal pactua a execugdo de programa,
projeto, atividade ou evento mediante a celebracdo de convénio ou outro instrumento similar.
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Consequentemente para se tentar promover a cidadania nos nucleos, seria
necessario alterar a abordagem, de educacdo fisica e esporte, comumente encontrada nas
préticas que se apresentam de forma excludente, produzindo vivéncias que promovem o
alto rendimento como um fim. A ludicidade € um dos principios que deveriam promover

essa mudanca de olhar como diz o trecho abaixo:

A iniciagdo esportiva deve ser promovida nos polos de treinamento e o esporte
escolar ser concebido como pratica diversificada com énfase no ludico, na
vivéncia. Para garantir o direito daqueles que se destacam no interior de
escolas, podemos indicar caminhos no esporte escolar, ndo criar obrigacdes
(COMISSAO DE ESPECIALISTAS, 2004b, p. 45).

Percebo que o esporte divulgado pelas agdes do esporte educacional ndo deveria
ser o esporte de rendimento. Segundo o trecho acima os alunos “habilidosos” devem
seguir para outros processos. Dessa forma, os autores alimentam a ideia de “nao
competitividade” com a ideia de ludicidade. Lorenzine, Santos e Cordeiro (2010)
mostram como a ludicidade ¢ um dos “principios que orientam o PST e permite a essa
iniciativa uma nova leitura de como conduzir as atividades esportivas e culturais,
contetdos cotidianos de suas agdes” (p. 74).

Observo que a ludicidade, como principio do PST, tenta se organizar nesse
processo educacional como principio que regem as atividades ofertadas nos nucleo. Outro
dado importante é que a pesquisa realizada por Souza et al. (2010) trouxe dados, como “o
forte contetido ludico dessas atividades ndo esportivas”, o que constitui um “aspecto
bastante positivo do programa, uma vez que 79,4% dos beneficiados afirmaram gostar
muito delas”. (p. 127).

Debortoli (1999) marca a ludicidade “como a capacidade de se brincar com a
realidade” (p. 115), por isso considera o ludico como linguagem, pois estd ligado as
relacdes dos sujeitos e as suas realidades. Assim, o gesto ludico “é essa capacidade que os
seres humanos tém de encontrar brechas na realidade imediata, tornando possivel sua
ressignificagdo e trazendo esperanca de sua transformagao” (DEBORTOLI, 1999, p.
116). Embora essa visdo se apresente como uma forma ideal de manifestacdo do ludico,

ela também mostra possibilidade transformadora dessa manifestagéo.



66

Lorenzine, Santos e Cordeiro (2010) afirmam que uma das dificuldades de lidar
com o ludico no PST € que no imaginario dos profissionais do programa o ludico
corresponde somente ao tempo “livre” das obrigagdes, no entanto, entendem o ludico
como caminho de humanizacdo que passa por uma reorganizacao de valores sociais.

Concordo com as autoras que existe uma auséncia de conceito que nao nos
permite aproximar do ladico. Embora existam esforgos tedrico como os de Gomes (2003)
e Debortoli (1999) que criticam a ideia de que o ludico é relegado a infancia e tomado
como sinénimo de determinadas manifestaces da nossa cultura (como festividades,
jogos, brinquedos, dangas e masicas, entre inimeras outras), trabalhar com o conceito de
ludico e ludicidade é inviavel. Percebo que tal inviabilidade se daria porque a ludicidade
seria uma prética cultural que se manifesta de forma tdo ampliada que seria dificil
delimita-la.

A visdo critica do esporte educacional proposta pela Comissao de Especialistas
(2004 b), que sugere uma alteragcdo na forma de ofertar o esporte, tenta se apropriar das
caracteristicas de ressignificacdo e transformacdes possiveis nas atividades ludicas. Em
outras palavras, das tradicionais praticas que tinham o esporte de rendimento como fim, o
ideal seria ofertar nos nicleos do programa praticas que incluem e possibilitam que as
pessoas se expressem nas suas individualidades. Quando olhamos a manifestacéo
esportiva como um “artefato cultural”, ou seja, como uma manifestagdo capaz de formar
subjetividades e identidades, posso compreender esse processo de ressignificacdo do
esporte pelo viés cultural.

Para se exemplificar tal afirmacdo, pode-se afirmar que o jogo é dotado de
“saberes” produzidos socialmente. Esses saberes se legitimam em regras e agdes, um
exemplo seria a ideia de ‘ganhar e perder’ expressas no jogar, elas construiriam a
identidade do perdedor ou do ganhador. Mesmo que por vezes esse papel possa ser
invertido, ou seja, nem sempre ha s6 um ganhador ou perdedor, as identidade e
subjetividade de quem ganha ou perde se formam. Dessa forma se constrdi as sensacoes
de derrota e vitoria.

Além desse tipo de caracteristica que atribuo ao jogo através do olhar cultural
outro elemento é a ideia da indéstria cultural para interesses de um “jogo maior”. A

industria cultural atribui aos jogos, brinquedos e brincadeiras, elementos que contribuem
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para as desigualdades culturais, como nos lembra Giroux (1995), pois as pedagogias
culturais, que muitas vezes nos chegam com ares de inocéncia e entretenimento, tém
divulgado variedades de saberes sobre ndés mesmos, sobre os outros e sobre 0 mundo,
com capacidade de seducéo e de construir desejos. Segundo o autor, 0s jogos, brinquedos
e brincadeiras seriam “maquinas de ensinar”, construtoras de identidades e subjetividades
e que ndo sdo “neutras” no processo educacional.

Desse modo, segundo Comissao de Especialistas de Educacédo Fisica (2005c) para
elaboracdo das diretrizes do PST, os processos pedagdgicos de ensino do esporte nos
nucleos do PST poderiam ser pensados pela ideia da ludicidade, mas essa forma
apresenta obstaculos de interpretacdo. Analisando as préaticas nos nucleos por um viés
cultural, entendo que a pretensdo no nucleo seria alterar o objetivo formativo das praticas
dos profissionais. A valorizacdo das pessoas mais habilidosas seria substituida pela
valorizacdo de todas as habilidades encontradas nas pessoas diferentes participantes da

atividade.

3.5 Relacgao lazer e esporte

Para as atividades do Programa a ludicidade permearia todo o processo, através
dos jogos e brincadeiras, e, até os 14 anos, as pessoas desenvolveriam essas habilidades
técnicas, taticas, cognitivas e sociais. A partir dessa idade, comecaria uma especializacédo
esportiva de acordo com a habilidade de cada um e dos 18 aos 21 anos, o jovem poderia
optar por uma carreira esportiva ou praticar o esporte como atividades de lazer, como nos

mostra o trecho abaixo:

Dentro do sistema de formacgéo e treinamento esportivo, finalizada a etapa da
formacdo, quando o0s pré-requisitos biotipoldgicos, técnico-taticos e
psicoldgicos estiverem claramente definidos, torna-se relevante a defini¢do do
papel do esporte na vida de cada cidaddo. Assim, a escolha da pratica esportiva
voltada para o lazer, para a salde, para a contextualizacdo do tempo livre ou
para o esporte de rendimento, deve ser equacionada. No caso dos esportes
coletivos, a idade sugerida para essa decisdo esta proxima dos 20 - 21 anos.
(Comissdo de Especialistas de Educacdo Fisica, 2005c, p. 22).

De acordo com Comisséo de Especialistas de Educagéo Fisica (2005 c), o EAT

(Ensino — Aprendizagem — Treinamento) seria uma das possibilidades de auxiliar os
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beneficiarios a se apropriarem dos saberes esportivos educacionais. Percebo que essa €
uma das propostas pedagdgicas que regeria 0 ensino do esporte dentro do PST, e 0
objetivo do EAT seria o de que os beneficiarios deveriam se apropriar de habilidades que
permitam participar das manifestacdes esportivas na sociedade. E, na etapa dos 20 -21
anos, aproximadamente, as pessoas poderiam optar por vivenciar as manifestacdes
esportivas. Essa ideia se aproxima da teoria da piramide esportiva®, na qual existe uma
base de ensino do esporte e as pessoas com habilidades esportivas seriam direcionadas a
espacos proprios de treinamento. Bracht (2003) nos lembra de que o programa Esporte na
Escola, que se transformou em PST, tinha como um de seus objetivos contribuir para a
deslocamento da base da pirdmide para 0 meio objetivando o topo da piramide.

Segundo Comissao de Especialistas (2005c), existe uma preparacéo para trabalhar
o0 Esporte Educacional nos nucleos, conforme os objetivos do PST. Por outro lado, como
ndo era objetivo proporcionar o lazer, esse ndo tinha uma sistematizacdo de trabalho
descrita no inicio do programa, contudo ele poderia ser um fim para o PST. Em outras
palavras, ao fim do processo pedagogico esportivo do EAT, os beneficiarios poderiam
utilizar as habilidades adquiridas tanto para o esporte de rendimento, quanto para o
esporte lazer. Tal perspectiva é representada por Greco e Silva (2008) quando afirmam

que

através das praticas esportivas variadas se oferece ao participante um
arcabouco de conhecimentos que facilita sua decisdo sobre a pratica do esporte
na idade adulta (saude, lazer, recreacdo, rendimento, alto rendimento,
profissional), bem como capacita para decisfes que vdo muito além do dominio
motor e que se relacionam com as dimensdes cognitivas, sociais, afetivas, de
estilo e qualidade de vida, entre outros aspectos (p. 92).

Desse modo, percebo que de 2003 a 2008 o lazer aparece como uma possibilidade
de vivéncia do esporte no PST, contudo ndo havia uma sistematizacdo para se trabalhar o
tema de acordo com Comissdo de Especialistas de Educacgéo Fisica (2005c¢) entre outros.

Ressalvo que a pesquisa realizada por Souza et al. (2010), identificou que o

principal motivo da participagdo dos beneficiarios nos nudcleos € a oportunidade da

4 . —_ - Lo

Essa teoria tem como base a ideia de massificar o esporte para que os possiveis atletas de alto
rendimento fossem descobertos. Segundo Bracht (2003) “As politicas publicas e a legislacdo esportiva, a
partir da década de 1970, expressam, em nosso entendimento, a tensdo entre o papel da EF — e o esporte
escolar a ela vinculado — e os interesses do sistema esportivo. Em linhas gerais é possivel dizer, no entanto,
gue o sistema esportivo é atendido pelo Estado, fazendo do esporte escolar (da EF) a base da piramide
esportiva” (p. 92).



69

pratica de atividades esportivas, e em segundo lugar, aparece 0 interesse por uma
vivéncia de lazer. Embora o percentual mostre a satisfacdo dos beneficiarios face as
atividades ludicas, € importante reconhecer o papel influenciador que o esporte de alto
rendimento adquire nesse programa.

De acordo com Melo (2007), existem duas grandes tendéncias para explicar o
fendmeno esportivo. Um que debate sua existéncia desde a antiguidade, e outra que o
entende como algo gerado na sociedade moderna. O autor também aponta que as
caracteristicas que marcam o esporte sdo a forma organizacional, um calendario esportivo
préprio, um corpo técnico especializado, e a possibilidade de gera um mercado ao seu
redor. O esporte no Brasil surge pela influéncia das public shcools inglesas e se amplia
por causa de fatores como: a vinculagdo do esporte a salde; a utilizacdo do esporte como
estratégias de formacdo corporal; e o crescimento constante do mercado esportivo. A
divulgacdo e o mercado esportivo tem possibilitado o lancamento para criacdo de
modismos e influenciando sujeitos por todo o mundo (MELO, 2007).

Segundo Dadlio e Velozo (2008), o poder da midia esportiva divulga imagens de
atuactes de atletas de alto rendimento, e 0 movimento corporal realizado por eles
“constitui-se em técnica das mais eficientes e, plasticamente, das mais belas” (p. 1).
Assim, hd um mercado ao redor do esporte que o divulga e identifica como um conjunto
de técnicas e acgdes especificas e esses autores demonstram como as técnicas dos
movimentos corporais esportivos, divulgadas pela midia, sdo tomadas como referéncia e
deixam de lado as possibilidades de técnicas esportivas que poderiam surgir localmente.

Baseados no conceito de imitacdo prestigiosa de Marcel Mauss, Dadlio e Velozo
(2008) explicam que pessoas portadoras de “autoridade” tendem a ser imitadas, e isso
ajuda a compreender a “dindmica de mundializa¢ao de determinadas técnicas esportivas”
(p. 1), especialmente pelo amplo alcance da midia esportiva. Os autores chamam atengédo
para o fato de que na Educacdo Fisica existe abordagens divulgadas no esporte
profissional como o ideal, como um padréo a ser alcangado. Contudo, as técnicas dos
movimentos corporais esportivos prestigiadas pelo publico nem sempre estdo diretamente
ligadas a caracteristicas de eficiéncia e forca, como a “finta do futebol”. Assim, Dadlio e

Velozo (2008) afirmam que

as técnicas dos movimentos esportivos de prestigio tém significados culturais
imbuidos na sua forma de execucdo. Por isso, concordo que na sociedade
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contemporanea, cuja cultura é mundializada, certos elementos técnicos sdo
retirados do seu lugar de origem e colocados num lugar de destaque, como
referentes globalizados. Em relacdo as técnicas corporais, determinados gestos
sdo colocados em movimento pela mundializacdo da cultura e a modernidade
tende a universaliza-los. Contudo, ndo podemos esquecer que tais gestos
técnicos sdo construcbes culturais que surgiram em contextos histéricos e
socialmente concretos, portanto, sua origem é local. Também nédo se pode
perder de vista que a modernidade que se apresenta em nossa sociedade e sua
pretensdo de universalidade ndo ocorrem de forma justa e democratica em
todos os contextos. Como consequéncia ndo sdo apenas as técnicas que se
tornam universais, mas também as ideologias que surgem com elas. Isso
explica porque determinados gestos técnicos tradicionais e eficazes no plano
local sdo postos de lado em nome de certos “universais” na dindmica da
modernidade-mundo. Isso gera certas ideologias sobre as técnicas corporais
que precisam ser rebatidas no plano simbélico (DAOLIO; VELOZO, 2008, p.
1).

Daolio e Velozo (2008) mostram que ha relagdes entre técnicas que sdo
sobrepostas a outros tipos de movimentos humano e sdo dadas como “verdadeiras ou
corretas” em relacdo a esses Ultimos. Os autores lembram ainda que a origem dessas
“técnicas corretas” ¢ local, ou seja, qualquer pessoa é passivel de criar uma forma de
movimentacao esportiva. Contudo, a modernidade que pretende universalizar “saberes”,
através da midia esportiva, altera nosso olhar sobre tais relacBes. Entre todas as formas
possiveis do “movimento” humano algumas sdo eleitas como certas em detrimento a
outras e, esse processo de eleicdo ndo é neutro, mas vem acompanhado de ideais que
atualmente geram relac@es sociais injustas, também nas préaticas esportivas.

Lembro que os processos pedagogicos sugeridos para a educacdo do esporte nos
nucleos do PST indicam que ensinar os “movimentos técnicos” seria um objetivo nos
nacleos. Ao se apropriar desses conhecimentos ao longo da vida, o beneficiario, em uma
determinada idade, poderia optar em como vivenciar o esporte. E necessario ressaltar que
um dos objetivos do Programa seria a promocgdo da cidadania, e segundo Comisséo de
Especialistas (2005c), a relacdo entre a aprendizagem desses movimentos técnicos e a

cidadania se daria na seguinte maneira:

O processo de ensino-aprendizagem-treinamento (EAT) se inicia na infancia.
Nesse contexto, torna-se importante tanto a aquisicdo de experiéncias motoras
e de jogos — que serdo significativas para posterior aprendizagem de
habilidades esportivas complexas — como também de habitos motores
essenciais para a existéncia do ser humano, possibilitando-lhe aquisi¢des que
auxiliardo o pleno exercicio de sua cidadania (COMISSAO DE
ESPECIALISTAS 2005 c, p. 10).
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O texto acima mostra que a relacdo de ensino-aprendizagem, proposta pelo EAT
para 0s ndcleos do programa, se iniciaria na infancia e almejaria que os beneficiarios se
apropriassem de “habitos motores” para o exercicio da cidadania. O EAT — se dividiria
em duas etapas de treinamento diferentes: a etapa de formacao esportiva e a etapa de
treinamento. A formacdo esportiva € dividida em niveis que se adaptariam as fases do
crescimento humano, e o ideal seria que as criangas e jovens construissem um acervo
motor variado que possibilitasse na fase final uma especializa¢do de movimentos técnicos
esportivos. A proposta pedagogica do EAT considera que

seja na escola em atividades curriculares ou extracurriculares, ou no clube, o
jovem ou adolescente terd um arcabouco e um acervo motor que permitirdo
(conforme seus interesses, necessidades e oferta do meio ambiente), a opcéo e
a escolha pela pratica e treinamento do esporte com vistas ao alto nivel de

rendimento, ou para o esporte mais orientado para o lazer e a salde
(COMISSAO DE ESPECIALISTAS, 2005 c, p. 10).

O trecho acima destaca que o0 acervo de movimentos técnicos, que seriam
adquiridos pelos beneficiarios nos nucleos, teria dois fins possiveis conforme o interesse
dos sujeitos. Segundo Athayde (2009), os discursos sobre o PST mais frequentes eram o
interesse e desejo pelo esporte profissionalizado, por isso a influéncia do esporte de
rendimento sobre a apropriacdo dos gestos técnicos esportivos pelas pessoas interfere na
escolha de vida dos beneficiarios. Noto tal influéncia da midia esportiva pelo relato a
sequir.

Zaluar (1991) afirma que cada comunidade se apropria de atividades esportivas
diferentemente, mas mostra como as comunidades reivindicam o conhecimento técnico e
exercicio de esforco e vontade para “se tornarem esportistas competentes, até
profissionais” (p.33) no contexto dos programas sociais esportivos. Para a autora, nas
comunidades estudadas o esporte sO se realiza plenamente diante de uma plateia que
admira a exibicdo das habilidades adquiridas e por isso, um programa que nao
correspondesse com a articulacdo de torneios ndo caberia nestas comunidades. Dessa

maneira, atividades “s6 de brincadeira” nao serviam para determinados grupos.

0 esporte no mundo de hoje é parte de um campo de conhecimentos esportivos
que se diferencia do mero jogo ritual ou divertimentos, porque exige um corpo
de conhecimentos e equipamentos especificos, ou seja, uma competéncia que
separa o profissional do leigo. E s6 é possivel realiza-los através do acesso aos
equipamentos e conhecimentos técnicos, e, portanto, a competéncia esportiva
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(Bourdieu, 1980). E esse aspecto do esporte moderno que marca o “sonho” de
virar atleta, acalentado especialmente pelos jovens das classes mais baixas,
atraidos e frustrados por ele. E aqui que se depara com o limite do
igualitarismo inerente ao esporte como jogo social baseado em regras
universais, pois esse acesso continua desigual, mesmo nessas propostas
massificadoras, haja vista a qualidade dos equipamentos e dos conhecimentos
passados e dos horizontes limitados nas proprias propostas dos projetos
esportivos. Para o atleta pobre e desassistido pelo Estado, a possibilidade de
continuar a carreira esportista cai sobre os ombros da familia (ZALUAR, 1991,
p. 38).

O esporte que se apresentar de diferentes formas consegue entre essas distinguir-
se quando profissional, pois apresenta conhecimentos e equipamentos especificos. Esses
conhecimentos e equipamentos sdo diferentes porque a intencdo das praticas também o é.
Zaluar (1991 e 1994) ndo pesquisa o porqué da preferéncia dos beneficiarios do programa
pelo esporte profissional, mas levanta a hipotese de que “a capacidade de mobilizagdo do
esporte provavelmente também se relaciona com o projeto de ascensdo social” (p.88). A
autora contribui afirmando que a desigualdade de acesso ao esporte continua existindo,
mesmo com o0s programas de massificagéo, por falta de investimento na possibilidade de
esses beneficidrios continuarem praticando esporte depois dos 18 anos, 0s programas
sociais escolhem o esporte ndo competitivo como “saida” para que continuem existindo.

A Comissdo de Especialistas (2005¢) demonstra que existe uma relacdo de ensino
e aquisicdo de habilidades esportivas para as praticas do PST, cuja logica é similar a
teoria da pirdmide. Entretanto, ndo ha uma metodologia de trabalho no PST para conduzir
0S sujeitos que se apropriam de tais habilidades para o esporte de alto rendimento.
Percebo uma relacdo fragil na qual o esporte de alto rendimento influencia as
comunidades e ndo ha politica de acesso para 0s sujeitos que desejam vivenciar esse
modelo esportivo.

Retomo que Athayde (2009) apresenta que o discurso frequente entre 0s
participantes do PST é o desejo pelo esporte profissional, entdo a falta de politica de
esporte de alto rendimento para todos 0s que desejam ter esse acesso a ele, acaba
direcionando as vivencias esportivas para o esporte participacédo (lazer).

Uma pesquisa de Borges, Cabral e Silva (2009) realizaram entrevistas com
profissionais do PST e levantaram dados nos quais os profissionais do programa
reconhecem que trabalham com o lazer, mas os autores advertem que os profissionais nao

conseguem potencializar as vivéncias de lazer nos nucleos. Pensar no lazer como
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possibilidade da vivéncia esportiva, exigiria que um programa social investisse na
formacéo dos profissionais para qualifica-los na tematica da educacdo para e pelo lazer.

Ressalto que de 2003 a 2008 o lazer aparece como uma possibilidade de vivéncia
do esporte no PST, contudo ndo havia uma sistematizacdo para se trabalhar o tema de
acordo com os documentos levantados. Um entrave que verifico nesse modelo € que
apesar do PST ser um programa de esporte educacional, que teria o alto rendimento ou o
lazer como finalidades, ele apresenta um modelo de trabalho para a aquisicdo de
habilidades, que contemplaria o alto rendimento. Por outro lado, hd& um modelo de
trabalho com a ludicidade, mas ndo ha um modelo de trabalho para a finalidade do lazer.

Assim, o lazer aparece “como falta de op¢do” para os programas sociais que nao
tem verbas para financiar a todos os beneficiarios que desejariam o esporte como alto-
rendimento. Por outro lado, alguns dos documentos pesquisados apresentam o lazer como
necessario de ser tratado.

Finalizo esse capitulo com a ideia de que apesar de o lazer ndo ser objetivo
principal ou secundario do Programa ele era tratado nos documentos, com concep¢oes
diferentes e sem uma sistematizacao de trabalho, cabe entdo entendermos de que forma o
lazer é tratado. A partir de 2009, o Lazer apresenta-se como uma possibilidade
metodolégica de trabalho nos nucleos do PST. Entendo que € necessario refletir sobre o
caminho que torna possivel essa mudanca de estrutura, para se promover um projeto de
educacdo para e pelo lazer. Para que 0s objetivos acima sejam cumpridos segue o capitulo

trés que se debruca sobre o processo de formacéo de profissionais do PST.
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4 O LAZER NA FORMACAO DOS PROFISSIONAIS DO PST

Apos identificar que o lazer é tratado nos documentos do PST, a andlise realizada
nesse capitulo é desenvolvida a partir das entrevistas com os dois gestores que
conduziram as acdes da formacéo profissional do Programa Segundo Tempo (PST). Os
relatos dos entrevistados e a leitura dos documentos da formag&o dos profissionais
ajudam na busca dos objetivos da pesquisa no que concerne a apontar as concepgoes de
lazer presentes no curriculo da formacéo profissional do PST, descri¢do dos saberes sobre
0 lazer eleitos pelos gestores do PST para a formacdo profissional, e delinear as
metodologias ou estratégias utilizadas para trabalhar o lazer na capacitacéo profissional.

As entrevistas com 0s gestores seguiram o método semiestruturado que segundo
Laville e Dionne (1999), consiste em uma série de perguntas abertas, feitas verbalmente
em uma ordem prevista, mas na qual o entrevistador pode acrescentar perguntas para
esclarecimento. Tal tipo de entrevista particulariza alguns temas através de questdes
abertas preparadas antecipadamente, mas com plena liberdade quanto a retirada eventual
de algum ponto, a ordem em que essas perguntas estdo colocadas e ao acréscimo de itens.

Atuaram no projeto de formacdo dois gestores, 0 primeiro no inicio do programa
de 2003 a 2005 e o segundo de 2007 até 2011, quando essa entrevista foi realizada. Como
se tratam de periodos e atuacGes diferentes, criei um roteiro especifico para cada gestor
baseada nas principais lacunas** deixadas pela leitura dos documentos (Anexo 1)
utilizados na pesquisa. Para preservar a identidade dos entrevistados, denominarei de
Gestor 1 (G1) o primeiro entrevistado e Gestor 2 (G2) o segundo.

Apb6s um contato prévio via e-mail explicando os objetivos da pesquisa, marquei
as entrevistas. Apresentei o TCLE (termo de consentimento livre e esclarecido) e
expliquei como se daria 0 processo de entrevista. A entrevista com o Gestor 1 foi
realizada pessoalmente, e a entrevista com o Gestor 2, em funcdo do periodo de férias e

da agenda comprometida com outros compromissos do entrevistado, realizamos via

2 Entre essas lacunas, posso citar a auséncia de dados nos documentos sobre a insercdo e experiéncia
desses gestores, 0s motivos que levaram a existéncia de uma capacitagdo profissional, como se deram as
escolhas pelos formatos das capacitagfes, como aconteciam as parcerias entre 0 Ministério do Esporte e
entidades como a UNB para gerir a capacitacdo profissional, a auséncia de entendimentos de quem eram 0s
“tutores” ou como se formaram as “equipes colaboradoras” e /outras questdes que sdo colocadas no roteiro
de entrevista no anexo 2 desse trabalho.
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Skype. Depois de gravadas, as entrevistas foram transcritas e o texto apresentado para 0s
gestores que aprovaram ou corrigiram a versao final que foi utilizada para anlise dos
dados.

A analise dos dados foi feita a partir de categorias que remetiam ao objetivo desta
pesquisa, dessa forma, as falas dos gestores que faziam relagdo com as categorias foram
Recortadas para analise. Assim, as categorias seguiram um modelo misto para alcancar 0s
objetivos do trabalho, depois, “se sucedem as revisdes criticas tomando muitas vezes
como ponto de partida os elementos ndo classificados na primeira vez, que podem
acarretar na criacdo de novas categorias” (LAVILLE ; DIONNE, 1999, p. 222).

Antes de passarmos ao primeiro tépico cabe ressaltar que uma das lacunas
deixadas por este trabalho é o fato de o gestor 1 ter assumido a coordenacdo geral do
esporte educacional em 2003 e deixou a gestdo na transicdo dos anos 2004 quase 2005. O
gestor 2 assumiu em 2007 o processo de capacitacdo. Existe um periodo, de 2005 a 2007,
no qual as acOes da capacitacdo do programa continuaram organizadas pela parceria com
a UNB e a diretoria da Secretaria Nacional de Esporte Educacional. A responsabilidade
da especializacdo continuava com a UNB, mas havia técnicos administrativos do

1** mas ndo assumiam

Ministério do Esporte que representavam a capacitacdo profissiona
a capacitacdo como gestores especificos dessa acdo. Ndo consegui dados suficientes para

entender mais relacdes nesse periodo quanto a gestdo da capacitacdo do PST.

4.1 A experiéncia dos gestores

Ressalvo que 0 objetivo desta pesquisa ndo € a avaliacdo de uma politica publica,
mas a reflexdo sobre as relagdes entre o lazer e PST. Entendo que a politica publica de
esporte e lazer ¢ “uma trama complexa que orienta, e ¢ orientada pela acdo dos gestores
publicos envolvidos” (LINHALES et al., 2008, p. 18), por isso busquei abranger as
representacdes construidas pelos gestores acerca de seu periodo de administracdo e
contextualizar essas falas levando em consideragdo os limites e possibilidades

apresentadas pelos gestores.

*% Segundo os documentos BRASIL (2008) e BRASIL (2007 c).
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Durante as entrevistas realizadas, convidei os gestores que falassem sobre sua
trajetoria politica, mais especificamente sobre como chegaram aos cargos que ocupam. O
fato recorrente nos dois gestores é a vinculagdo com a area da educacdo fisica, ou seja,
ambos tém formacdo em educacdo fisica e sdo professores universitarios em cursos de
graduacdo da area.

O gestor 1 mencionou experiéncias com militdncia politica no partido que
assumiu a gestdo do Ministério do Esporte em 2003, portanto a experiéncia politica mais
a formacéo na area da educacdo fisica foram relevantes na escolha do gestor 1 ao setor
das formacdes do PST. Desse modo, o gestor 1 assumiu o cargo, e relata ter saido no final
do ano de 2004, mas continuou participando de algumas ag¢0es do programa.

O gestor 2, diferentemente, ndo relatou envolvimento politico partidario e afirma
que o trabalho no meio académico, direcionado a tematica da formacdo profissional,
provocou um convite da extinta Secretaria Nacional de Esporte Educacional para que ele
participasse de um evento dos coordenadores do PST. Essa participacdo gerou por parte
do gestor 2 um relatério apontando procedimentos e encaminhamentos que poderiam ser
dados a acdo de formacdo profissional e desse modo, recebeu o convite de trabalho para
assumir a capacitacao do Programa.

Além disso, o gestor 2 relata sua insercdo na gestdo da capacitacdo do PST em
2007, contudo existe uma divergéncia de informagdes quanto ao coordenador das agdes
da capacitacdo, pois uma pessoa do cargo de técnico-administrativo assina como
responsavel pela capacitacdo, mas ndo consegui elementos relevantes para entender essa
relacao.

Pensando-se nas trajetdrias dos dois profissionais que gerenciaram a capacitacao
do PST, o ponto em comum é a experiéncia com a educacéo fisica. A vinculagdo com a
educacdo fisica tem se constituido como uma possibilidade para a formagdo dos
profissionais na atuacdo com politicas publicas de esporte e lazer e especificamente, no
que se refere ao esporte educacional, ja que existe um discurso da educagdo, como nos

diz o gestor 2:

Também nessa capacitagdo nds nao tinhamos muita ideia, e o Ministério
também ndo disponibilizava isso, de quantos profissionais nos tinhamos
envolvidos com o programa. Nos tinhamos a perspectiva de que tinhamos
muitos leigos trabalhando com o programa. E quando foi uma surpresa nossa
que 95% dos coordenadores do programa sdo formados em educacdo fisica, e
desses, aproximadamente 30% ja com nivel de especializagdo. Isso foi muito
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bom porque ai pudemos entender que havia a possibilidade de cobrar quest6es
pedagogicas desse profissional que estava a frente do programa (G2).

Como as apontadas por Castellani Filho (2002) a relacdo entre politicas publicas
de esporte educacional e a educacao fisica possui outras influéncias tais como movimento
pela regulamentacgdo da profissdo que reflete a tentativa de retomada de espaco politicos
pelos setores conservadores da &rea. Apesar de movimentos de oposicdo, a estrutura de
regulamentacdo®*, em 1994, surge um movimento politico engajado de regulamentacio
da profissao de educador fisico.

E importante esclarecer que, a meu ver, o profissional de educaco fisica pode ser
um dos profissionais “aptos” a assumirem os cargos de gestdo. As gestdes de politicas
publicas de esporte educacional precisam de um entendimento especifico do tratamento
de seus contetdos (tendo como base as relacBes educativas e o esporte). Entretanto,
percebo que existem outros conhecimentos que cercam a gestdo de politicas sociais que
tenham como fim democratizar as préaticas esportivas e de lazer. Um dos obstaculos para
esse profissional assumir esse cargo reside no fato de que o curriculo de graduagdo em
Educacio Fisica* ainda ndo demonstra atencdo ao tema da gestdo das politicas publicas
de esporte educacional.

Assim, ao assumir a capacitacdo do PST o gestor 1 expressa também suas
dificuldades, especialmente porque ndo estava “claro” para ele como dirigir uma agdo

governamental.

Olha, o inicio foi bastante traumatico, porque a gente ndo tinha clareza de quais
objetivos, do que fazer. As pessoas ainda estavam carentes de informacéo
sobre o proprio ministério, sobre o proprio programa. Entdo, a medida que o
tempo vai se desenrolando, ja metade de 2003, ou final de 2003, inicio de
2004, que as coisas ficaram mais claras... (G1)

Para o gestor 1, as experiéncias profissionais, adquiridas na permanéncia no
cargo, auxiliaram entendimento de sua atuagdo, o que nos leva a pensar sobre como 0s

profissionais, no que tange as politicas publicas de esporte e lazer, vem adquirindo seus

* Segundo Castellani Filho (2002, p. 86) no 8° congresso Brasileiro de Educacdo Fisica em 1994, foi
deliberado a deflagracdo do Processo de Regulamentacgdo ja! para regulamentacdo da Educacdo Fisica, e
em meados de 1995 é apresentado no congresso o plano de Lei 3030/95 de autoria do Deputado Eduardo
Mascarenhas (PSDB). Segundo o autor esse projeto de lei foi uma articulacdo entre movimentos afastados
das politicas da educacao fisica brasileira desde a década de 80 voltassem ao cenario da categoria.

** Aqui tomo como base meus estudos na graduagdo de Educacdo Fisica. Infelizmente ndo encontrei
estudos que relacionasse os curriculos dos cursos de Educacéo Fisica com as teorias das politicas publicas.
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conhecimentos de gestdo. Bondia (2002) nos fala como o sujeito da experiéncia produz
um saber que ndo pode ser separado do individuo concreto, e diferente do conhecimento
cientifico (que por vezes estd fora de nos), esse saber esta “encarnado” em quem vive a
experiéncia. Assim, para 0 autor a experiéncia é aquilo que nos acontece e o sujeito da
experiéncia € um “territorio de passagem” (p. 26),

Bondia (2002) lembra que muitas vezes o conhecimento e as informagfes que
permeiam a formacdo humana, e aqui acrescento a escola, ndo € um saber ativo que se
liga e se torna fértil nas pessoas. Segundo o autor, para que algo nos aconteca e faca
sentido “requer um gesto de interrupcdo, um gesto que é quase impossivel nos tempos
que correm: requer parar para pensar, parar para olhar, parar para escutar, pensar mais
devagar, olhar mais devagar, e escutar mais devagar; parar para sentir” (p. 24).

Embora Bondia (2002) aponte as dificuldades de nos tornarmos sujeitos da
experiéncia, Schon (2000) demonstra que existe um movimento de “reflexdo na agdo”
que ganha pertinéncia no processo de desenvolvimento profissional. Os momentos de
ponderacdo sobre 0s percursos pessoais e profissionais sé0 momentos em que cada um
produz a "sua" vida, 0 que no caso dos gestores é também produzir a ""sua" profisséo.

Desse modo, percebo que a reflexdo na acdo e a experiéncia Sa0 processos que
ajudam o gestor 1 a construir experiéncias e conhecimentos sobre 0 cargo que ocupou, e
assim, construir as acdes que contribuiram para o desenvolvimento da capacitacéo.

O gestor 2 expressa-se diferentemente do gestor 1 mostrando que o envolvimento
com a acdes da formacao profissional e as experiéncias académicas auxiliaram a entender

sua proposta de trabalho no PST.

eu faco meu doutorado pensando no ensino noturno, mas concomitantemente a
iss0 surge a nova LDB também, em 96, e toda uma mudan¢a no panorama no
processo de formacdo de educacgdo fisica no pais. Também ndo s6 da Educacéo
fisica, mas da licenciatura, do Bacharelado. E nisso eu me envolvo também
com o INEP (Instituto de Estudos e Pesquisas), na questdo de avaliacdo de
cursos pelo pais, eu faco parte das comissdes de especialistas (como
convidado), e a gente contribui na elaboracdo dos documentos principais tipo
diretrizes curriculares e tudo mais. Entdo eu atuo na questdo da formacgdo
profissional e vinculada as questdes da pedagogia da educacao fisica (G2).

O envolvimento com trabalhos anteriores também com formagao de profissionais
auxiliou o gestor 2 a gerir as agdes de capacitacdo do programa. Outro fato apontado que

auxilia na conducdo das acOGes da capacitacdo de profissionais do programa é a
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demonstracdo de afeto expressada para com as areas de conhecimento da educacdo fisica

como demonstrado no trecho abaixo:

Porque a gente tem muito da perspectiva do pessoal da area tecnicista, do
pessoal das bioldgicas, do pessoal da pedagogica, e cada um conversa pouco
entre eles, cada um fica mais com suas areas. A minha fungdo foi justamente
tentar aproximar todo mundo, por que eu adoro todas as areas da educacao
fisica, por isso que eu sou apaixonado pela educagdo fisica. Entdo, eu consigo
transitar porque eu aceito cada uma das areas, porque educagdo fisica é tudo
isso, é essa pluralidade. Por que sendo nds nunca vamos ter uma educacao
fisica legitima socialmente (G2).

A expressao de “paixdao” pela area da educacdo fisica ¢ um fato que ajuda a
entender como a experiéncia pode encarnada pelos sujeitos, como afirma Bondia (2002,
p. 26) quando diz que “se a experiéncia € 0 que nos acontece, e se 0 sujeito da
experiéncia € um territério de passagem, entdo a experiéncia € uma paixao. O autor

demonstra que a paixdo nos deixa passivos ao objeto amado, mas

0 sujeito passional tem também sua propria forga, e essa forca se expressa
produtivamente em forma de saber e em forma de praxis. O que ocorre é que se
trata de um saber distinto do saber cientifico e do saber da informacéo, e de
uma praxis distinta daquela da técnica e do trabalho. O saber de experiéncia se
da na relagéo entre o conhecimento e a vida humana (BONDIA, 2002, p. 26)

Desse modo, entendo que se apaixonar por algo nos auxilia a construir
experiéncias*® quanto as possibilidades de atuacdo profissional. Mas o gestor 2 também
expressa dificuldades embora diferentes do gestor 1 no que tange o curso de capacitacao
de profissionais, e fala como é complicado induzir os profissionais do PST “a planejar as
acdes nos nucleos” (G2).

Percebo que o gestor 1 apresenta entraves no processo de formulagdo de um curso
de capacitacao, pois essa politica era inexistente, ja depois de construida, essa acdo gerou
outras dificuldades, mas que séo diferentes em funcdo de ja existir a capacitacdo de
profissionais. Esse fato demonstra existe um caminho sendo percorrido no Ministério do
Esporte quanto a essa a politica pablica que gera certa continuidade e certas rupturas,
como veremos neste capitulo, mas que apresenta uma consolidacdo do processo de
formacéo profissional.

Acredito que o profissional de educacédo fisica pode trazer muitas contribuicGes

para a gestdo das politicas publicas de esporte educacional e, principalmente, para as

*® A intencdo ndo é julgar como experiéncias mais ou menos valorosas, mas demonstrar como as diferentes
relagcbes com o trabalho podem produzir conhecimentos sobre a forma de atuagéo dos gestores.
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acOes de formacdo profissional nesse setor. E, embora concorde com Bondia (2002) e
Schon (2000) sobre as relagbes de aprendizagem na pratica, percebo que a falta de um
processo formativo para as politicas publicas de esporte educacional nas graduaces em
educacdo fisica, dificulta a atuacdo e reflexdes no campo da gestdo politica. Penso que
essas reflexdes poderiam contribuir para os processos de dar sentidos e significados as
préticas e acrescento que a academia poderia se utilizar de métodos como 0s propostos
por Schon (2002) para ampliar as possibilidades de significacdo das teorias na atuacéo

profissional.

4.2 Historico da formacéo

Em 2003, o Ministério do Esporte inaugura uma serie de atividades de capacitacdo
profissional, ndo apenas o PST, mas varios setores do ME segundo Brasil (2003). Essas
capacitacOes de pessoal no setor de esporte e lazer foram consideradas importantes para o
desenvolvimento das a¢cdes governamentais no ME.

Como diz Marcellino (2003) as possibilidades de desenvolvimento de pessoal em
esporte e lazer vém ganhando cada vez mais espaco no Brasil, em decorréncia da
demanda verificada no mercado. Apesar do aumento significativo dessas acdes no campo
do esporte e lazer, o Ministério do Esporte aponta ainda, que existe um obstaculo para a
articulacdo de qualidade entre Estados, Municipios e Unido, devido a auséncia de
profissionais capacitados em gestdo de lazer e esporte em vérias regides do Brasil
(BRASIL, 2005).

Por isso, a capacitacdo dos profissionais do PST foi uma demanda necessaria
visando a instrucdo e a formacdo de pessoas para atuar nos nucleos do programa. No
contexto do PST, essas pessoas deveriam ser formadas em educacdo fisica ou estudante
do curso, entretanto, na falta desse profissional, outras pessoas com experiéncias
esportivas poderiam atuar nos nucleos. Contudo, mesmo tendo uma formacao académica,
0s coordenadores e monitores sdo direcionados a uma capacitagdo profissional, pois

existem outros conhecimentos que a gestdo do programa julga necessarios a atuacao
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desses sujeitos. Para divulgar esses conhecimentos, nesse primeiro momento, optou-se

pelo ensino a distancia®’.

Para isso, o Ministério do Esporte firmou contrato com a Fundacdo
Universidade de Brasilia - FUB/UNB - com o objetivo de desenvolver a
capacitacdo continuada, modular e semipresencial, a ser efetivada de
fevereiro/2004 a fevereiro/2005. Essa capacitacdo, composta de 06 médulos de
60h/cada, totaliza uma carga horéaria de 360h e é dirigida aos professores que
atuam nos nicleos de esporte do Segundo Tempo, proporcionando-lhes o grau
de Especialista em Esporte Educacional, reconhecido pela UNB e,
consequentemente, pelo MEC (BRASIL, 2003, p. 39).

Segundo Brasil (2003), essa primeira experiéncia de capacitacdo atendeu mais de
960 pessoas, em 24 estados brasileiros, e embora a capacitacdo apresentasse um modelo
de Educacdo a distancia, Centro de Educacdo a Distancia (2004) demonstra que 0s
coordenadores de nucleo inscritos para o curso de especializacdo da ‘“Capacitagdo

Continuada em Esporte Escolar®®”

eram orientados a uma perspectiva de educacao
continuada, cujos cursos ndo se esgotavam em si mesmos. A proposta era que existisse
um programa de estudo com seis modulos® de sessenta horas, subdivididos em trés
unidades de trabalho, exceto o modulo “eclementos de pesquisa” que teria apenas duas
unidades. Haveria também trinta horas estabelecidas para elaboracdo da monografia,
gerando um curso de trezentos e noventa horas/aula, e em Centro de Educacdo a

Distancia ainda esta exposto que foram

utilizadas diferentes tecnologias de informacdo e comunicacdo, procurando
garantir a eficiéncia e eficécia da educacdo a distancia. Encontros presenciais
também poderdo acontecer para complementacdo do curso. Em vez de
disciplinas rigidamente organizadas em uma “grade curricular”, os modulos
devem possuir um conteddo com terminalidade prdpria, embora articulem-se
com outros (CENTRO DE EDUCACAO A DISTANCIA, 2004, p. 3).

O trecho acima que a capacitacdo do programa apresenta acoes para flexibilizar a
grade curricular através da apresentagdo de conteldos que se articulavam, mas que

gerariam uma compreensdo apresentados em si mesmos. Embora o curso seguisse o

" CONTRATO n° 12/2003 que firma a parceria entre o Ministério do Esporte e a CEAD — UNB — Centro
de educacéo a Distancia da Universidade Federal de Brasilia de acordo com Brasil (2006).

* Nome dado ao curso de Especializacdo que s6 poderia ser cursado pelos professores graduados em
educagdo fisica, cujo termino garantiriam o titulo de especialista em Esporte Escolar.

* O médulos sdo: Esporte e sociedade; Dimensdes pedagégicas do esporte; Jogo, corpo e escola;
Manifestacéo dos jogos e esportes; ManifestacGes dos Esportes; por fim elementos de pesquisa.



82

modelo a distancia, existiram encontros presenciais como demonstram o trecho acima e o

gestor 1:

Era realizado por encontros, nesses encontros vocé juntava as pessoas por dois
ou trés dias. Trouxemos o professor Jodo Batista Freire, por exemplo, 0s
professores de universidades ministravam uma palestra, um mini curso, uma
oficina. Houve um evento em Brasilia, em Goiania e em Campinas. Foram
realizados por parcerias entre o Ministério e a prefeitura local e com a
universidade também. Isso funcionou bem porque tinha a motivagdo para as
pessoas debaterem, pegarem o texto escrito, entrar na plataforma e estudar
(G1).

Os cursos presenciais foram acdes que complementavam os momentos a distancia
embora acontecessem com pouca frequéncia. Esses encontros mais o material didatico® e
as orientagdes dos tutores deveriam ajudar os profissionais a cumprirem os trabalhos
individuais, féruns de debate, as pesquisas na internet, as atividades presenciais e a
monografia do curso. Entretanto, 0s cursos presenciais ndo aconteciam de forma
sistematizada, pois segundo o gestor 1 existiam entraves:

Em funcdo da limitagcdo que a gente tem normalmente num programa federal,
VOocé tem poucos recursos, ndo da para atingir uma grande quantidade de
municipios, de lugares dispersos no pais. Entdo a forma possivel foi garantir
alguns encontros presenciais, e a formacéo se daria a distancia tanto com a
utilizacdo impressa, como na plataforma. Foi problemético porque o programa

crescia muito. Entdo era preciso formar os formadores, os tutores, as pessoas
que iam estar no dia-a-dia dessa capacitacdo (G1).

O valor gasto com essas ac¢Oes foi apontado pelo gestor 1 como insuficiente para
promover 0s eventos presenciais. Assim, a0 mesmo tempo em que a capacitacdo
profissional é um pilar do PST, a escassez de orcamento para essa acdo é apresentada
como um impasse pelo entrevistado. Apesar da experiéncia com educagdo fisica e
engajamento nos movimentos politicos, fica claro que existiam dificuldades de gerir uma
politica pablica de formacéo profissional do programa, especialmente no que concerne ao
orcamento para a agao.

Nos cursos da capacitacdo o0s participantes eram atendidos por tutores e
supervisores que deveriam auxiliar no processo de ensino aprendizagem dos
profissionais. Esse contato entre os tutores e o0s participantes dos cursos se daria por

telefone, e-mail, ou chats. Assim, os profissionais deveriam se orientar para produzir o

%0 Material didatico consistia em: manual de orientacdo do cursista; manual de orientagdo especifica do
cursista; modulos de trabalhos impressos (livros aqui citados como Comissdo de Especialistas (2004 a
2005)); internet; CD-ROM.
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trabalho final, ou monografia da especializacdo. E, o entrevistado apresenta que quanto a
formagé&o dos tutores havia dificuldades, pois “no inicio, era de forma bem aligeirada, ou
seja, tentava-se pegar quem era formado, que apresentava disponibilidade para atuar.
Essa coisa nao era facil” (G1). Ja em 2005 e 2006 esses profissionais eram convocados de
outras maneiras como mostra o gestor 1: “eram professores cadastrados nacionalmente,
eles faziam um cadastro e atuavam como professores orientadores” (G1).

Para construir o material da capacitagdo foi criada uma comissdo de professores
de Educacdo Fisica e Esporte — formada por professores de algumas universidades
brasileiras, membros do ME e representantes da UNB. Essa comissdo elaborou as
diretrizes para a capacitacdo do PST no pais e criou, junto a UNB, o curso de
especializacdo e o de aperfeicoamento a distancia. O curso de especializacdo era de 390
horas com a entrega da monografia para adquirir o titulo de especialista e o curso de
aperfeicoamento ndo tinha carga horaria especifica e o estagiario s6 deveria fazer uma
avaliagéo para adquirir o certificado.

O papel do Centro de Educagdo & Distancia®* da UNB (CEAD) era traduzir os
documentos e ideias da comissdo de formacdo do Ministério do Esporte em linguagem a
distancia. Esses documentos seriam acessados pelos profissionais e trabalhados por eles
tanto no formato impresso, quanto documentos online. O processo requeria um mediador,
nesse caso o tutor, que deveria estabelecer um didlogo constante com o aluno.

Os interesses da Secretaria Nacional de Esporte Escolar, em 2003, eram de manter

a centralizacao do curriculo da capacitacdo profissional:

Se a gente abrisse a oportunidade das universidades sugerirem ou participarem,
elas iriam querer fazer outro curso, outro curriculo, e ai, n6s centralizamos tudo
na UnB, e com essa comissdo de especialistas, exatamente para nao ter
problema com as universidades. Entéo, aceitdvamos sugestdes, mas dava o tom
da direcdo, e indicAvamos o que seria importante, formacdo de grupos de
estudo, dar oportunidade dos estudantes fazerem iniciagdo cientifica, e tudo
mais, mas que isso fosse feito paralelamente a nossa proposta, e queriamos que
essa proposta tivesse éxito ao final desse processo de capacitacdo (G1).

*! Centro de Educagdo a Distancia ([2004?]) apresenta que o CEAD-UnB tem como objetivo central de
atribui¢des “a criagdo de oportunidades para atendimento de uma demanda crescente , tendo como base o
paradigma educacional do século XXI, ‘o aprendizado ao longo da vida’ (p. 2). Funciona desde 1979
ampliando sua oferta de cursos em 1985 e acopla a sua oferta a distancia, especializa¢des presenciais,
cursos de extensdo universitaria e atividades de carater cultural, artistico, cientifico, tecnolégico e de
prestacédo de servigos a comunidade.
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O proposito de manter uma centralidade no curriculo era o de promover a
concepcao que deveria ser trabalhada naquele momento sobre o esporte educacional e,

por isso a acao da capacitacdo era

central, vamos dizer assim. Todo programa de esporte tem varias acles, € esta
é uma agdo decisiva. Se essa a¢do ndo for implementada, esses programas vao
ser meros passatempos para as criangas, 0 que acontece muito. Se vocé nao
consegue implementar a formacdo, motivar o professor a estudar, a buscar
formas de iniciacdo com a pesquisa, formas de debates etc., o programa fica s6
a bola, a merenda, a competicdo, por si s6. Entdo, eu julgo que essa € a
principal acdo (G1).

Constato que as suas conclusGes apontam para a necessidade de se manter e
aperfeicoar a capacitacdo profissional, evitando-se a ndo sistematizacdo das praticas
esportivas nos nucleos. Isso quer dizer que o formato de educacdo a distancia
possibilitada como metodologia de ensino tentaria garantir a atuagao profissional, que,
por sua vez, sistematizaria a pratica esportiva, conferindo-lhe um carater educacional.

Quando questionado sobre a eficacia do método de ensino a distancia o gestor 1 aponta:

A gente foi vendo depois que realmente tem uma limitagéo significativa. Me
parece, que as pessoas que se formam em Educacdo Fisica, que buscam o curso
de Educacao Fisica, sdo professores de Educacdo Fisica, técnicos, que mexem
com esporte. Essas pessoas, € ndo essa geracdo mais nova, ndo tem uma
familiaridade com o computador, com a educacdo a distancia, e ai ela é
limitadora mesmo, pois, se as pessoas ndo tém essa disposicdo, realmente a
educacdo a distancia vai ter alguns problemas. Coisas que, as vezes, ndo vém
acontecendo muito com essa geragdo mais nova, pois vocé vé que tem ja varios
cursos superiores a distancia, inclusive algumas experiéncias com a Educagéo
Fisica, sdo cursos superiores de Educacdo Fisica a distancia. Entdo, isso ai é
geral. Vocé vé, entdo, que vai ter problemas sim. Teriamos que criar espagos
presenciais, eles deveriam ndo ser tdo esporadicos, como eram. Era um
momento presencial aqui, depois vocé tinha 3 meses, 5, 6 meses de intervalo.
Entdo, teriamos que ter talvez esses momentos presenciais, mais proximos,
talvez um encontro por més, ndo é? (G1).

Em suas declaragdes, hd a preocupacdo com a educacdo a distancia, como
metodologia de formacdo profissional, por ser limitadora no PST. Além do mais, as
pessoas desprovidas ou desfamiliarizadas com o computador, ao contrario do ensino
presencial, enfrentariam mais desafios para se adequar a essa metodologia.

De acordo com Belloni (2002), as formas de socializacdo alteram de acordo os

momentos histéricos de uma sociedade, podemos perceber essas alteracdes pelas
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finalidades, as formas e as instituicbes envolvidas nesse processo. Tais formas de
socializagéo decorrentes dos novos artefatos culturais, como a realidade virtual, alteraram
e continuam alterando as formas que 0s sujeitos se relacionam com o mundo, mas que

essas relacdes ndo se ddo de forma igualitaria.

No capitalismo triunfante da segunda metade do século 20, o avango
tecnoldgico permitiu ndo apenas a expansao mundial do industrialismo como
também a difusdo planetaria de uma cultura minima (ou “basica”), que serve de
linguagem comum para a “comunicacdo publicitaria”, difusora de um discurso
tecnocratico que vende ilusbes com argumentos cientificos. A ciéncia e o
desenvolvimento tecnoldgico, cujas relacbes ambiguas poderiamos classificar
como incestuosas, adquirem em nossas sociedades contemporaneas um grau de
autonomia muito importante, tornando-se as principais forcas produtivas da
atual fase do capitalismo (BELLONI, 2002, p. 118).

O processo descrito pela autora produz em paises, como o Brasil, uma relacéo de
contradicdo que tende a ser agravada pelos avancos de tais artefatos, como exemplo,
temos pessoas habilidosas em tecnologias da computacdo e outras que nem ao menos
conhecem o computador. Benolli (2002) denomina esse processo de “um hibridismo
perverso e redutor”, assim para a apropriacao dessas formas de socializacdo se da forma
desigual para as pessoas que ndo tém ‘““familiaridade com o computador”, 0 que pode
dificultar o alcance da educacéo a distancia e os objetivos ligados aos projetos sociais.

Por outro lado o gestor 1 valoriza ndo sé o ensino presencial, mas também
segundo ele o que inviabiliza a educacdo a distancia é a auséncia de continuidades dos
convénios firmados entre o Ministério do Esporte e as entidades parceiras:

Vocé comeca e depois ndo da andamento, alias, é uma critica geral da politica
publica. O convénio entre uma entidade X, uma prefeitura y é para 2 anos e 0
projeto é para um ano. Na pratica ndo tem continuidade, porque vocé tem que
fazer convénios com outros. Entdo, assim as coisas ndo funcionam... E preciso
olhar para isso, pois tem vérios caminhos interessantes sem continuidade. E a
formacéo deve ser pensada de forma continua, de forma permanente. Caso
contrario, ha s6 uma visitagdo de conhecimentos e depois a pessoa que se vire
para fazer qualquer coisa... Isso traz prejuizo, se vocé ndo olhar de uma forma
mais ampla (G1).

O gestor 1 expdem que outro fato que dificulta o processo da capacitagédo a
distancia é o fato que os convénios firmados tinham a duracdo de um ano e nesse periodo

os profissionais poderiam participar dos eventos e tarefas oportunizadas pelo CEAD.
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Contudo, ao findar-se o convénio, os profissionais perderiam o vinculo com o programa e
esse fato era um entrave para a continuidade com a capacitacdo. Pode-se afirmar que, ndo
havendo um periodo de convénio similar ao da capacitagdo haveria dificuldade de uma
formacé&o continua e permanente, pois o0s participantes abandonavam os cursos oferecidos
pelo Ministério do Esporte.

Segundo o Brasil (2006) houve duas turmas ofertadas para o modelo de
especializacdo uma em 2004 e outra em 2005, e uma turma de extensdo em 2006, o
documento demonstra que a metodologia de trabalho a distancia apresentou limites, pois:
17,78% das pessoas inscritas na primeira oferta de especializacdo concluiram o curso;
58,69% dos inscritos na segunda turma de especializacdo concluiram; e 54,62% dos
estudantes de educacdo fisica que fizeram o curso de extensdo finalizaram as atividades.
O fato descrito ressalta as relagcdes de desigualdade de acesso aos bens culturais descritos
por Benolli (2002), e outro ponto que ajuda a entender o indice de desisténcia do

processo de educacdo a distancia é que

os problemas destas experiéncias de EaD ndo se situam tanto no lado da oferta,
ou seja, do ensino, no qual a qualidade varia muito, mas de modo geral ndo é
totalmente ruim, sendo possivel aproveita-las com resultados satisfatorios. Os
problemas estdo no lado da demanda, ou seja, da aprendizagem, na qual ndo ha
tradicdo nem condi¢des de auto estudo, em que a recepcdo (seja TV, seja
internet, seja impresso) dos materiais € tecnicamente ruim e a motivacgao para a
aprendizagem é muitas vezes inexistente (onde uma professora do ensino
fundamental, que teve uma péssima formacdo inicial, ganha um salério minimo
e trabalha em condi¢des miseraveis, ird buscar motivagdo para estudar a
distancia em suas horas livres?) (BENOLLI, 2002, p. 137).

A autora apresenta que a questdo da formacao profissional ndo se restringe apenas
a oferta ou ndo de cursos e capacitacdes, ou uma questdo de acesso. Para Benolli (2002)
um sujeito pode ter problemas que considera “mais relevante” para sua sobrevivéncia do
que a participacdo em capacitagdes. Assim, a necessidade de acesso aos direitos basicos €
importante para garantir que as pessoas tenham possibilidade de se formar
continuamente.

Apesar desses entraves, a educacdo a distancia pode ser uma ferramenta
importante para implementacbes de acdes educacionais. Segundo Bennoli (2002), a
modalidade de ensino oferecido (presencial ou a distancia) ndo é a questdo fundamental
na relacdo de ensino-aprendizagem, pois a tendéncia educacional caminha para a

convergéncia desses dois modelos. Segundo a autora, a questdo basica esta “na
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capacidade de os sistemas ensinantes inovarem quanto aos contetdos e as metodologias
de ensino, de inventarem novas solugfes para os problemas antigos e também para
aqueles problemas novissimos gerados pelo avanco técnico nos processos de informacéao
e comunicagdo, especialmente aqueles relacionados com as novas formas de aprender”
(BENNOLLI, 2002p. 137).

Para 0 Ministério do Esporte, um dos fatores que contribuiram para a mudanca de
metodologias de trabalho na capacitacdo de PST foi a percepcdo de que a educagéo a
distancia ndo atingia todo o grupo de trabalho do Programa. Outra questdo apresentada
pelo gestor 2, que corrobora a mudanca na estrutura da formacdo profissional do PST, é
a de que o curso de capacitacdo, embora tivesse 0 formato de especializacdo era visto

como
uma experiéncia desenvolvida pela UNB, a especializagdo é como se fosse um
presente que o Ministério queria dar para os coordenadores do Programa
Segundo Tempo pelo pais no sistema EAD. Foi interessante, mas comegou um
grupo grande e acabou um grupo muito pequeno concluindo o processo. Entéo,
na verdade, ndo era uma capacitacao especifica para o segundo tempo, era mais
aperfeicoamento de especializacdo na area no sistema EAD (G2).

O formato de especializacdo como modelo da capacitacdo apresentava um status
de dadiva, e era entendido como um modelo que atribuiria aos coordenadores de nucleo
um titulo de valor, o de especialista. Este € um documento representativo valorizado nos
curriculos académicos, e o status conferido a esse modelo de formacao era utilizado como
uma regalia ofertada a quem trabalhasse no programa. Esse era mais uma caracteristica
que deveria enaltecer a conclusdo da capacitacdo no formato especializagdo, mas foi
insuficiente para a concluséo do processo por muitos profissionais do programa.

No ano de 2005, a fiscalizagdo do Tribunal de Contas da Unido encontra erros nos
convénios do PST, se inicia um bloco de denuncias contra 0 ME por problemas em
convénios™. Athayde (2009) mostra que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) apresenta
como propostas para 0s problemas com os convénios encontros de capacitacdo para 0s

gestores do programa. O “1° Encontro nacional de gestores do PST” aconteceu no

%2 «Agrados as bases”, matéria publicada no caderno “Politica”, do jornal Correio Braziliense, em 23 de
maio de 2004. Disponivel em: <http://buscacb2.correioweb.com.br/correio/2004/05/23/AD022305.pdf>.
Acesso em: abril de 2011.

“Sem cumprir metas”, matéria publicada no caderno “Politica”, do jornal Correio Braziliense, em 14 de
marco de 2009. Disponivel em: <http://buscacb2.correioweb.com.br/correio/2009/03/14/a03-1403.pdf>.
Acesso em: abril 2011.



http://buscacb2.correioweb.com.br/correio/2004/05/23/AD022305.pdf
http://buscacb2.correioweb.com.br/correio/2009/03/14/a03-1403.pdf

88

segundo semestre de 2004. Constatei que depois desse primeiro encontro aconteceu o
“Encontro de Capacitacdo” de 2007 e, embora o trabalho de Athayde (2009) apresente

%3 o ano de 2005, nio obtive dados de

um possivel “2° Encontro Nacional de Gestores
tal acdo. Sublinho que a capacitacdo profissional é percebida pelo Tribunal de Contas
como uma possibilidade de instrumentalizar os municipios a executarem o0s convénios de
acordo com a legislacdo vigente.

Em 2005, sai da diregdo da capacitacdo o gestor 1, o Ministério continua
executando o contrato, entretanto segundo Brasil ([2007?]) um profissional técnico
administrativo representa as atividades denominadas “capacitagdo e eventos” na
Secretaria de Esporte Educacional. Ndo houve alteracdo no modelo da capacitagdo, mas
existiu continuidade no processo de convénios 0 que gerou a vinculacdo de novos
coordenadores e monitores de nucleo ao programa. Esses profissionais vinculados em
2006 e 2007 ndo participaram da ultima turma de especializacdo em 2005, mas
participaram do “Encontro de Capacitacdo do PST em 2007”.

Segundo Brasil ([2007?]) o encontro citado ocorreu em Brasilia, em abril de 2007,
e gerou um Manual do Programa que tem como objetivo tratar as diretrizes do PST. O
ano de 2007 foi também o Gltimo da proposta de Capacitacdo pelo modelo de educacdo a
distancia — especializacéo, extensdo. O documento Brasil (2006) informa que o objetivo

de mudanca no formato da capacitacao é:

Para 2007, em substituicdo ao Programa de Capacitacdo anterior, visando
descentralizar e qualificar a acdo de capacitacdo, a SNEE (Secretaria Nacional
de Esporte Educacional) estd propondo uma parceria com o Instituto Ayrton
Senna para desenvolver a capacitacdo dos Recursos Humanos envolvidos nos
convénios do Programa Segundo Tempo por meio da formacdo em servigco. A
capacitacdo, que serd presencial, prevé tratar de questdes pedagdgicas,
técnicas, e de gestdo, necessarias ao desenvolvimento das parcerias (BRASIL,
2006, p. 295).

Com base no trecho acima, percebe-se que a mudanca € promovida com o intuito

de descentralizar a capacitacdo dos profissionais no sentido de torné-la presencial. O

% Segundo Brasil, TCU (2006) apud Athayde (2009), “outro ponto destacado pelo secretario foi a
realizacdo do 1° Encontro Nacional de Gestores do Programa Segundo Tempo no segundo semestre de
2004. Além de efetivar novas medidas e normas no sentido de uniformizar o padréo de gestdo gerencial do
programa. Diante dos aspectos positivos do referido encontro, esta prevista a realizagdo do 2° Encontro
Nacional de Gestores no segundo semestre de 2005, oportunidade em que serdo discutidos temas que visem
0 aprimoramento, monitoramento e controle do programa” (p. 63).



89

novo modelo pauta-se pela formacgdo em servico, sendo que, nos nucleos, haveria acdes
de capacitacdo conduzida pelos proprios profissionais. Também é prevista a capacitacao
presencial, pelos encontros promovidos pela ex-Secretaria Nacional de Esporte
Educacional (SNEE) visando ajudar as instituicGes parcerias na execucdo dos convénios.
O gestor 2 inicia suas acdes em 2007 propondo um debate sobre as tematicas de trabalho
adequadas e as propostas possiveis para a capacitacdo profissional.

O Instituto Ayrton Senna (2008, p. 8) apresenta “experiéncia com programas de
educagdo pelo esporte em 14 universidades Brasileiras”, e foi a entidade convidada a
assumir a capacitacdo de profissionais do PST ao término da parceria firmada com a
UNB. Entéo, o gestor 2 e o Instituto Ayrton Senna buscaram construir outra experiéncia
de formacdo, para atender um nimero maior de pessoas em um modelo semipresencial e
para isso organizaram em Minas Gerais (Belo Horizonte, setembro de 2008), Parana
(Curitiba, agosto de 2008), Brasilia (Distrito Federal, agosto de 2008), Rio de Janeiro
(Nova lguacu, outubro de 2008), Piauf (Teresina, novembro de 2008) >*. N&o encontrei
dados que pudessem esclarecer o processo de envolvimento do Programa com o Instituto
Ayrton Senna, apenas que o inicio foi em 2007 e a parceria foi encerrada em 2008.

A elaboracdo da nova proposta de capacitacdo funcionou de maneira similar a
primeira, pois foi criado um grupo de trabalho para debater as acOes a serem
desenvolvidas. Foram convidados professores especialistas de varias perspectivas da
educacdo fisica brasileira, assim como representante do Instituto Ayrton Senna. Esse
grupo analisou e estudou as formas de operacionalizar a formacéo e o trabalho resultou

em um material denominado como Brasil (2008). Segundo o gestor 2 foram feitos

convites, a varios profissionais de varias regibes do pais para participarem
como capacitadores. E com um projeto vinculado a Universidade do Rio
Grande do Sul e & Universidade Federal do Rio Grande do Norte, fizemos um
convénio com aproximadamente 47 profissionais. E eles trabalharam no
processo de capacitacdo. Fizemos um treinamento inicial, e eles rodaram o
Brasil, de certa forma, fazendo essa capacitacdo. Foi o0 nosso primeiro modelo,
presencial. Com ele, nés capacitamos aproximadamente 5000 profissionais
pelo pais (G2).

Segundo Oliveira (2010), houve um ‘“caminho percorrido” pelos cursos de

capacitacdo profissional do PST, e o crescimento do nimero de convénios foi um dos

% Dados do Repositério de Memoéria do PST da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
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fatores que auxiliou o Ministério do Esporte a formatar essa nova experiéncia da
capacitacdo criando um grupo de trabalho denominado Equipes Colaboradoras - EC.

De acordo com Cidade (2010), a funcéo dessas Equipes Colaboradoras seria a de
“constituir um processo permanente de acompanhamento pedagodgico e administrativo
das acdes desenvolvidas nos Nucleos do Programa Segundo Tempo”. A autora expoe
também as dificuldades de cumprir esses objetivos: a distancia entre 0 ME e as Equipes
Colaboradoras; as diferencas de tempos de trabalhos entre esses dois grupos; a
dificuldade de ME e Equipe Colaboradora entender seu papel no processo de
monitoramento; e a complexidade desse sistema de acompanhamento, sdo entraves a
serem superados.

Segundo Matos e Perim (2010) esse processo de capacitacdo descentralizado seria
realizado com uma capacitacdo gerencial sob responsabilidade do ME e uma capacitacédo
pedagdgica de responsabilidade das Equipes Colaboradoras. Seria desta ultima também a
funcio de realizar as visitas “in loco” *°. Os autores mostram que a interlocucéo da
Secretaria Nacional de Esporte Educacional, Equipes Colaboradoras, Parceiros e
Recursos Humanos dos Convénios € fragil, pois hd um processamento de analise dos
dados das visitas e vistorias e retorno a entidade parceira que é lento, e ha a falta de
integracdo das equipes que compdem e fazem funcionar o PST. Outro ponto levantado é
que demanda gerada pelos processos, frente ao tamanho da equipe de trabalho e ao tempo
disponiveis, ela €, por vezes, incompativel e, por fim e as dificuldades administrativas
existem em virtude do crescimento exponencial do PST. Portanto, para atingir o pablico
necessario nas capacitacdes, 0 ME opta por cursos presenciais e regionais para trabalhar
os contetidos programados, mas como visto existem desafios para operacionalizar este
atendimento.

Outro ponto relevante € que Oliveira (2010) demonstra que a capacitacao,
anteriormente pensada somente para funcionarios do Ministério do Esporte e para 0s
profissionais que atuavam nos nucleos, comeca a ser oferecida para as entidades
fiscalizadoras e também seguia um processo descentralizado. Tal processo conta com 0
trabalho das Equipes Colaboradoras, as quais ministraram cursos de capacitacdo em

varios locais no Brasil.

% Visitas aos niicleos de trabalho do PST para acompanhamento das agdes do convénio.
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As acbes de formacdo sdo direcionadas diferentemente de acordo com cada
vertente do PST. As metodologias para capacitar os profissionais, a fim de atuar nos
nacleos do PST, atualmente sdo: 1) reunides presenciais descentralizadas e coordenadas
por um grupo de professores especialistas, convidados pelo ME, que viajam pelo Brasil
ministrando 0s cursos; 2) materiais impressos de capacitacdo a distancia, videos e
documentos de consulta disponiveis no site do ME; 3) formacdo em servi¢o nos nucleos
do PST.

Como procedimentos de avaliacdo, existem as visitas orientadas, os relatdrios dos
nucleos (documentos elaborados pelos coordenadores formalizando descrevendo e

analisando o trabalho desenvolvido). As metodologias de avaliagdo mostram que

nos processos de avaliacdo, a gente vé que o nosso profissional ainda estd
muito aquém do que a gente estima como qualidade na a¢do, ainda precisamos
caminhar muito para melhorar. A gente tem um material didatico interessante,
mas efetivamente la na ponta, nés temos muito trabalho pela frente ainda. E
tudo uma questéo de concepcéo (G2).

A fala do gestor 2 mostra que pensar que a mudanca estrutural na capacitacao
profissional ainda promove desafios. Apesar de uma capacitacdo mais regionalizada e
presencial, a atuacdo dos profissionais, detectada nas avaliacBes proporcionadas pelas
visitas técnicas, demonstra um descompasso entre 0s documentos e a visdo dos gestores

com o que acontece nos nucleos a partir da acdo dos profissionais.

4.3 O lazer no PST

Como ja pontuado, a capacitagdo do PST sofreu e ainda sofre transformacdes em
funcdo de seu atendimento e de demandas politicas. Umas das mudangas que capta minha
atencdo é a insercdo do conteudo lazer nos documentos produzidos para a capacitacao dos
profissionais.

O Programa desde sua origem tenta alterar a l6gica da piramide esportiva, contudo
apresenta dificuldades para romper com esse modelo. Mesmo com tais dificuldades a
analise dos documentos demonstrou que o lazer ndo estd presente como conteudo de

trabalho nos livros da capacitacdo no formato de especializacdo e nem no documento
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Brasil (2008). Entretanto, o lazer é apresentado como contedo de trabalho em Oliveira e
Perim (2009).

Entendemos que as teméticas de trabalho de um livro sdo contetdos que se
legitimam em detrimento de outros formando um curriculo prescrito. Tal legitimacao
demonstra intencdes na formacéo dos sujeitos, assim o curriculo é também um campo de
lutas, nos quais as disciplinas ou conteudos disputam espacos e reconhecimento. O
curriculo promove uma hierarquia entre os saberes no espaco de formacdo, e como nos
lembra Silva (2005), “NSE®® busca investigar as conexdes entre, de um lado, os
principios de selecdo, organizacéo e distribuicdo do conhecimento escolar e, de outro, 0s
principios de distribui¢cdo dos recursos econdmicos e sociais mais amplos” (SILVA,
2005, p. 68). Desde modo, esse topico se dedica a entender o processo de introdugdo de
um contetdo didatico no curriculo de uma politica publica.

Como metodologia, utilizamos a revisdo bibliografica, a pesquisa documental com
o levantamento e analise de documentos do PST (livros elaborados para a capacitacdo®’)
e para entender como se deu o processo de insercdo do lazer no Programa, utilizo duas
entrevistas dos gestores e pesquisadores responsaveis pela elaboracdo dos documentos
sobre lazer no livro Oliveira e Perim (2009).

Em 2008 o Ministério do Esporte com o intuito de formacédo presencial de todos
os profissionais do PST descentraliza as a¢Oes da capacitacdo. Dessa forma, sdo criadas

as “equipes colaboradoras®®”

em parcerias com universidades de todo o Brasil. Segundo
Melo (2010), uma equipe foi montada na cidade do Rio de Janeiro, para prestar acessoria
pedagOgica e essa equipe trabalhava com as discussGes sobre lazer. Desse modo,
estabeleceu-se uma relacédo entre o gestor geral da capacitacdo e a equipe colaboradora do

Rio de Janeiro que, segundo Melo (2010), trouxe a discusséo sobre o tema.

A discussdo sobre lazer entrou por causa da nossa equipe colaboradora. Na
época, eu tive um papo com o gestor geral no encontro em Fortaleza. Ele havia
dado o primeiro manual do Programa — aquele do primeiro projeto-. Eu falei

> Movimento denominado Nova Sociologia da Educagdo (NSE) que levanta questdes sobre os contetidos e
disciplinas para analisar questdes relacionadas a hierarquia dos saberes escolares. Para mais informac6es
veja Silva (2005).

> Comissdo de Especialistas (2004a, 2004b, 2004c, 2004d, 2005a, 2005b, 2005¢, 2005d), Brasil (2008) e
Oliveira e Perim (2009).

%8 Essas entrevistas sdo publicas, organizadas pelo préprio Ministério do Esporte e estdo disponiveis no
Repositorio Digital do Centro de memoria do esporte. In:
<http://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/123456789/27/E181%2cVMelo.pdf?sequence=3> e
<http://www.lume.ufrgs.br/handle/123456789/29>. Acesso em: abril de 2012.
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para ele: “Ja lemos e, pelo o que eu estou entendendo, ndo é para nos fazermos
criticas. E para passarmos isso”. Ele disse: “N&o. E para fazer critica”. Entio,
nos tivemos uma série de seis reunifes no Rio de Janeiro para avaliar aquele
material. Entdo, dedicdvamos o tempo para discutir 0 material. E umas das
coisas que levamos para o debate, é que achdvamos muito estranho um projeto
que, inequivocamente era um projeto de lazer, ndo ter um conteldo de lazer
(MELO, 2010, p.1).

O trecho acima demonstra que a discusséo sobre lazer se inicia a partir de um
grupo de debates na universidade e a abertura do gestor geral da capacitacdo de
profissionais para a construcdo de didlogos entre o lazer e o PST. Entretanto, como nos
mostra Brétas (2010), inserir o conteddo lazer em Oliveira e Perim (2009) ndo foi um
didlogo facil:

E para isso havia uma tensdo teérica. Quem sdo aqueles que vao gostar do
novo livro? Quais sdo as novas ideias, as concepgfes? Entdo, jé tinha havido
um embate forte para sair o Livro Verde. Houve uma tenséo forte que meio que
se repetiu no Livro Branco e principalmente conosco, porque nés traziamos
uma proposta da discusséo do lazer (BRETAS, 2010, p.4).

A autora demonstra que houve uma disputa de teorias para que o lazer se
envolvesse legitimamente como contetdo no Programa, visto que ja havia um grupo de
profissionais que trabalharam nos documentos anteriores, nos quais o lazer era concebido
como desnecessario de sistematizacdo. E segundo Monteiro (2010) a resisténcia também
surge no trabalho com os profissionais que ndo entendiam como o lazer funcionaria em
um programa que sempre se fundamentou pelo esporte educacional. Segundo a autora

existe

uma visdo do Segundo Tempo de uma forma muito pragmatica, ou muito
ligada a educacdo, ligado ao servigo do esporte. Entéo, onde entra o lazer em é
uma perspectiva de emancipagdo? Aonde que entra isso? “Ah, vocés estdo
querendo encaixar em pegas que ndo tem encaixe”. Entdo, eu acho que até hoje
ainda tem essa divergéncia da falta do entendimento, tanto que ainda
recebemos muita critica de como que se coloca (MONTEIRO, 2010, p.6).

Monteiro (2010) apresenta que nos cursos de graduacdo em educacgdo fisica o
lazer ¢ geralmente tratado com uma perspectiva de “brincadeira e recreacdo”, e ndo com
uma proposta politica emancipada, o que dificulta o entendimento da atuagdo com o
esporte na perspectiva do lazer.

Percebemos que as dificuldades de tratar programas esportivos pelo viés do lazer
passa pela forma como o lazer foi tratado com a ideia de um “fazer por fazer”. Dessa
maneira, 0s sujeitos nem sempre percebem os discursos presentes nas préaticas de lazer e

também ndo conseguem produzir outros discursos sobre o tema. Cremos que a insercao
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de qualquer componente curricular envolve interesses sociais, ‘brigas’, polémicas,
conformidades, consensos e acordos entre os elaboradores de uma proposta curricular
(SILVA, 2005).

Segundo Mendes (1999) para se resolver conflitos curriculares cria-se geralmente
“um ambiente ‘democratico’ no qual a posicdo que obtiver mais adeptos podera fazer
prevalecer suas concepgdes”, seus ideais, seus valores, definindo a proposta curricular
oficial e, possivelmente, as formas de hierarquizacdo das disciplinas curriculares
(MENDES, 1999, p. 58), entretanto ndo foi 0 que percebemos nesse caso. Na capacitacdo
profissional do PST a insercao do contetdo lazer deu-se pela participa¢do de um grupo de
estudos sobre o tema, e a partir de dialogos com o gestor geral do programa que se
sensibilizou com a abordagem trazida pelo grupo sobre o lazer.

Como pontua Melo (2010) o gestor geral “sempre esteve muito aberto” a
discussdo do lazer, houve uma resisténcia notadamente pelo pessoal de outras equipes
colaboradoras “em reunides que eu nio pude ir”. Mas na atualizacdo dos conteudos de
trabalho com os profissionais do Programa o lazer é inserido. Tal unido entre o gestor
geral e a equipe colaboradora fortaleceu a discussao do lazer em um grupo maior, desse
modo, percebemos que os interesses pela insercdo de um conteddo pode partir de um
didlogo e sensibilizacdo aos gestores publicos. Estes contudo devem estar abertos a tais
possibilidades.

Mas como pontua Melo (2010) o lazer deveria ser um principio do PST e ele entra
como conteudo da capacitacdo. Para o autor “a discussdo sobre lazer ndo avangou mais,
porque o coletivo, nesse momento, ndo avaliou. E natural de qualquer debate tedrico” (p.
3). Nessa perspectiva apontamos que a ideia de Mendes (1999) sobre criar uma instancia
democrética para julgar a presenca de saberes no curriculo prescrito procede, tanto para
torna-lo legitimo como para cercea-lo, como acontece nesse caso. Corroboramos com a

reflexdo do autor de que

a selecdo das disciplinas escolares e a importancia que adquirem no curriculo
ndo se baseiam apenas em critérios cientificos, mas, em especial, em aspectos
de luta de poder entre grupos e sujeitos interessados orientar a conduta das
novas geragcdes (MENDES, 1999).

Os interesses em orientar o lazer, ou ndo, nos debates da capacitacdo de

profissionais do PST ndo sdo neutros. Podemos dizer que o poder sedutor que a midia
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provoca pelo esporte de alto rendimento poderia ser reinterpretado por profissionais que
entendessem o lazer para além da abordagem do lazer como uma mercadoria de
consumo. O lazer entendido como “produtor de cultura” poderia apresentar novos
elementos aos profissionais que atuaram nas comunidades, gerando outras relacfes
sociais com o esporte.

Notamos que mesmo com o0s empecilhos descritos, os esforgos da equipe
colaboradora do Rio de Janeiro junto ao gestor geral da capacitagdo promoveram uma
sistematizacdo do trabalho com o lazer. E vale lembrar que nesse processo de legitimacédo
dos saberes, “qualquer mudanca curricular implica uma mudanga também nos principios
de poder” e na organizagdo do curriculo escolar (SILVA, 2005, p. 68). Entretanto, na
avaliacdo de Melo

foi uma conquista ter uma discussdo sobre o lazer, mas foi uma conquista
parcial, porque, no nosso modo de entender, essa é uma discussdo basica para
tudo. O Programa Segundo Tempo sempre sera um Programa de lazer na
medida em que ele é um Programa de contra turno escolar. S6 que ai acabou
ficando como contelido, mas, pelo que eu entendi no momento, ndo ficou como
principio basico (MELO, 2010, p.2).

Segundo o trecho acima o lazer ainda é entendido como um contetdo isolado dos
outros contetdos tratados. Desse modo, embora o lazer seja trabalhado enquanto tematica
da capacitacdo, o sistema de trabalho acontece sem interlocuges e dialogos. Tal decisdo
expressa a desvantagem de o lazer ndo ser pensado por todas as propostas, pois, sendo
considerando como um tema interdisciplinar, ele atravessa outros contetdos. Por anélise,
ressalvamos 0s avancos do tratamento do lazer nos conteddos da formacdo dos
profissionais do PST e também a necessidade de aprofundar os didlogos entre os
conteudos apresentados.

A insercdo do componente lazer deu-se por um processo de debates e discussoes,
ndo somente entre o grupo de trabalho responsavel pela construcdo do curriculo, mas
também com certa resisténcia pelo grupo que ja tinha se organizado. O lazer é inserido a
partir da discussdo de uma das equipes colaboradoras que faziam parte do grupo de
acessoria pedagdgica de Ministério do Esporte que sensibilizou o gestor geral da
capacitacdo. Tal unido fortaleceu a discussdo que se apresenta no livro Oliveira e Perim
(2009). Por existir “um ambiente democratico”, percebemos que o trabalho com o lazer

ficou restrito a um contetdo programatico, e ndo um principio do PST. Compreendemos
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que o tratamento do lazer deva ser interdisciplinar, e deve fortalece o didlogo entre as
temaéticas existentes, mas entendemos que a presenca dele como contetido apresenta-se
como um avango na amplia¢do do entendimento do lazer como possibilidade de vivéncia

do esporte.

4.4 Conteudos das formac0es e a relacdo com o lazer

O lazer é conteudo das formaces inserido no processo a partir de 2009, entretanto
existia um tratamento do tema anterior. Esse topico pretende relacionar as concepcoes
presentes nos documentos desde a formacéo desde 2004.

Uma fala recorrente nas entrevistas dos gestores gerais da capacitacdo &
associacdo que o programa de esporte educacional tenha foco no aspecto da educacao.
Desse modo, é essencial que os profissionais atuem de forma planejada e sistematizada,
para que o PST possa alcancar objetivos relacionados a questdo do esporte educacional,

como nos mostra o gestor 1:

Esta é uma acdo decisiva. Se essa acdo ndo for implementada, esses programas
vdo ser meros passatempos para as criangas, 0 que acontece muito. Se vocé nao
consegue implementar a formagdo, motivar o professor a estudar, a buscar ...
formas de iniciacdo com a pesquisa, formas de debates etc., o programa fica sé
a bola, a merenda, a competicdo, por si s6. Entdo, eu julgo que essa € a
principal acéo (G1).

O gestor 1 apresenta criticas a ideia do esporte ser utilizado como mero
passatempo e, por isso, a formacdo passa a ser determinante para qualificar os nucleos,
tendo em vista a sistematizacéo e superando a perspectiva de acesso, apenas ao material
esportivo. O programa ser utilizado somente para “passar o tempo” ndo teria, nessa visao,
um aspecto que o relacionasse com o processo educacional, ou seja, as atividades como
passatempo nao possuiriam a relagdo de ensinar “algo”. Por sua vez, o gestor 2, quando

questionado sobre o que precisava melhorar nos cursos de capacitacdo, aponta que:

da mesma forma que na educacdo fisica escolar, eu acredito que esse
profissional precisa assumir a responsabilidade a que Ihe cabe enquanto agente
social e formador, para além de uma légica técnica. Nos ainda temos dentro da
nossa agao uma coisa... como a gente poderia dizer... ela é muito espontaneista,
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ocasional. VVocé precisa ver o trabalho que nds tivemos para ele entender a
necessidade de se planejar a acdo, de se pensar a acdo, de discutir a acdo (G2).

O gestor 2 também destaca a necessidade de se planejar a atuacdo no nucleo e
ressalta que a capacitacao dos profissionais pode contribuir na sistematizacao da relacéo
de ensino e aprendizagem. Assim, busca-se, conscientemente, minimizar as praticas nao
planejadas e espontaneistas dos ndcleos através da intervencdo sistematizada do
profissional do PST. Essas praticas “ndo planejadas” de esporte sdo “descartadas” do
processo educacional, por ndo serem encaradas como educativas.

A relagdo de algo que € educacional estd relacionada ao processo ensino-
aprendizagem dos conhecimentos disponiveis entre seres humanos. Tal relacdo vem
sendo estudada por pesquisadores de diferentes campos do conhecimento como
sociologia, filosofia e educacédo. Entre esses o trabalho dos socidlogos franceses Vincent,
Lahire e Thin (2001) recorrem a uma analise historica das escolas francesas a partir do
questionamento “se existiria o fim da forma escolar”. Os autores veem a “forma escolar”
como uma unidade de uma configuracdo historica particular que surge em um tempo
especifico e em articulagdo com outras transformacdes sociais.

Analisando o processo historico dos saberes das culturas orais e escriturais
Vincent, Lahire e Thin (2001) demonstram como as relacGes de ensino-aprendizagem,
nas quais aprender ndo era distinto de fazer, sdo substituidas por uma “forma inédita de
relacdo social entre um ‘mestre’ (num sentido novo do termo) e um ‘aluno’, relagdo que
chamamos pedagogica” (p. 13). Entdo, na Franga, no fim do século XVII, séo criadas as
escolas que fortalecem essa nova forma de socializacao, a forma escolar.

Vincent, Lahire e Thin (2001) mostram que o modo de socializagdo escolar é

indissocidvel da natureza escritural dos saberes a transmitir e que

a codificacdo dos saberes e praticas escolares torna possivel uma
sistematizacdo do ensino e, desse modo, permite a producdo de efeitos de
socializagdo duraveis, registrados por todos os estudos elaborados sobre o
efeito cognitivo da escola. A forma escolar de aprendizagem se opde, entéo, ao
mesmo tempo a aprendizagem no dmago de formas sociais orais, pela e na
pratica, sem nenhum recurso a escrita (VINCENT; LAHIRE; THIN, 2001, p.
30).
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O trabalho de Vincent, Lahire e Thin (2001) mostra como a forma escolar ganha
for¢a em detrimento de uma unidade em que o “aprender” se fazia “por-ver-fazer e ouvir-
dizer” e marca, assim, o surgimento da instituicdo escolar que se legitima entre as formas
de ensino-aprendizagem. A escola era, entdo, demarcada como espaco especifico
separado das outras praticas sociais como o trabalho. Mas, com a generalizacdo das
culturas escritas, esse espago passa a ser cada vez mais obrigatdrio na sociedade.

A escola marca a legitimagdo dos saberes da cultura escrita; tais saberes sdo
formalizados em detrimento dos saberes transmitidos pela oralidade. Os processos de

aprendizagem sdo entendidos como processos pedagogicos e se constituem por

saberes escriturais formalizados, saberes objetivados, delimitados codificados,
concernente tanto ao que é ensinado quanto a maneira de ensinar, tanto as
praticas dos alunos quanto a pratica dos mestres. A pedagogia se articula a um
modelo explicito, objetivado e fixo de saber a transmitir (VINCENT; LAHIRE;
THIN 2001, p. 28-29).

A forma escolar transcende os muros da escola e influencia o conjunto das
préaticas e relagbes sociais. Segundo Perrenoud (1984) apud Vincent; Lahire e Thin
(2001), “nossa sociedade estd escolarizada, incapaz de pensar a educagdo a ndo ser
segundo o0 modelo escolar, até mesmo nos dominios alheios ao curriculo consagrado das
escolas de cultura geral ou de formagao profissional” (p. 39). Os autores mostram que a
forma escolar se sobrep6s as formas de socializacdo existentes. As relacGes de
aprendizagem de oficios, que se davam pelas formas sociais orais, vao se transformando
em escolares.

Essa reflexdo sobre a forma escolar nos oferece elementos para pensar como as
atividades esportivas, por vezes menos associadas ao escolar, ndo sdo, apesar disso,
desprovidas de caracteristicas da forma escolar. Essas caracteristicas que dao ao esporte o
formato escolarizado sdo definidas como: a disciplina; professores especialistas; regras
para aquisicdo de técnicas; sistematizacdo da progressdo de aquisicdo de habilidades;
sequéncias de treinamentos para aquisicdo de técnicas, capacidades e habilidades; e a
transformagdo de “... praticas corporais em ‘praticas para o corpo’, isto €, nao tendo outro
fim sendo a educac¢do, a formagdo de corpos” (VINCENT, LAHIRE; THIN, 2001, p. 41).

Esta ultima propriedade é destacada pelos autores, e percebo que as praticas esportivas
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encontradas em nossas sociedades, sejam na escola, clubes, escolinhas de esporte e
academias, isto é, em locais institucionalizados, se apropriam das propriedades definidas
pelos autores.

E relevante acrescentar como o0s autores dizem que as praticas corporais
assumiram a forma escolar para além dos muros da escola e, como em outros espagos
sociais nos quais as relacdes e organizagfes das praticas poderiam ser outras, acabam
assumindo a mesma forma encontrada na escola. Assumindo tal forma, as préticas
adquirem, notoriamente, visibilidade e podem participar legitimamente do processo
educacional.

Desse modo, pode-se dizer que a semelhanca entre a capacitacdo profissional do
PST com a graduacdo em educacdo fisica, é fomentada nédo sé pelo processo politico de
regulamentacédo da area da educacéo fisica, mas também por esse ser um campo de estudo
legitimado para a sistematizagdo das praticas corporais.

Assim também € a visdo sobre o lazer. Para se legitimar no PST, o lazer é
disciplinado, organizado e sistematizado, evitando-se praticas espontaneista, para ser
oferecido pelos convénios. E por essa forma, a escolar, que as politicas plblicas de
esporte educacional dao conta de descentralizar suas acfes de garantia de esporte e lazer.

Os profissionais sdo 0s agentes que estdo diretamente envolvidos na relagcdo com
os beneficiarios do programa, e deveriam construir intervencGes auxiliando na
organizacdo dos nucleos. Eles sdo os responsaveis por construir a grade horaria, escolher
as atividades que aspiram desenvolver, registrar a presenca das criangas e jovens,
controlar a distribuicdo de lanches e junto com monitores fazer os planos de aula. Os
estagiarios e os coordenadores de nucleos ministram as aulas e deveriam planejar as
acdes no nucleo.

O processo de ensino-aprendizagem dos beneficiarios do ndcleo é de
responsabilidade dos estagiarios e coordenadores, e por vezes os profissionais tém
dificuldades de sistematizar e organizar o conteido esportivo para o trabalho. Para tentar
alcancar o objetivo do esporte educacional, a capacitacdo dos profissionais do PST
organiza saberes que, uma vez eleitos, poderiam levar os coordenadores e monitores a

atuarem de forma desejavel nos nicleos.
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O grupo de profissionais da educacédo fisica, que se organizou em 2003, para
elaborar os conhecimentos que seriam divulgados pela UNB, elegeu um curriculo, que
também acabou descrevendo os fundamentos do Programa e a filosofia do Esporte
Educacional para aguele momento.

Para isso foram criados oito médulos de trabalho na especializa¢do. Cada médulo
deu origem a um livro: Comissdo de Especialistas de Educacdo Fisica do Ministério do
Esporte (2004 a, 2004 b, 2004 c, 2004 d, 2005 a, 2005 b, 2005 c). Segundo os autores,
esses livros abordaram os contetdos necessarios a fim de que os profissionais se
instrumentalizassem para a atuagdo com o esporte educacional.

Buscando identificar o lazer nesses documentos encontrei 0 termo
recorrentemente, embora ele ndo tenha sido trabalhado como conteddo ou temaética
especifica dos textos. Assim, para entender o lazer, utilizo a abordagem indireta do lazer
de Marcellino (1987)* que acontece quando o foco principal de analise é um dos
contetdos culturais do lazer que, neste caso, é o esporte.

Assim, Marcellino (1987) entende o lazer “como a cultura — compreendida em seu
sentido mais amplo - vivenciada (praticada ou fruida) no tempo ‘disponivel’” (p. 31).
Ressalvo que o autor acredita que o lazer é um potencial veiculo para o desenvolvimento
social e pessoal dos individuos, ou seja, o lazer possui um alto potencial educativo.

Marcellino (1987) percebe o lazer pode ser pensado de diferentes maneiras e
propGem uma organizacao de abordagens gque se ddo pela visdo funcionalista (romantica,

moralista, compensatorio, utilitarista) que € uma visdo

altamente conservadora, que busca a paz social, a manutencdo da ordem,
instrumentalizando o lazer como fator que ajuda a suportar a disciplina e as
imposi¢des obrigatérias da vida social, pela ocupacdo do tempo livre em
atividades equilibradas, socialmente aceitas e moralmente corretas
(MARCELLINO, 1987, p. 38).

O autor nomeia essa visdo funcionalista, que sdo visdes que alimentam a
perspectiva mercadoldgica e ndo propdem alteracbes no modo de vida das pessoas. E

diferentemente da visao funcionalista teriamos o lazer que se

%9 0 autor aponta que esse tipo de analise gera um conflito metodolégico, pois ndo se sabe distinguir o que
se poderia classificar como teorico do lazer e tedrico da educagdo. Concordo com o autor, e é pela
perspectiva de seu trabalho que trabalho com as concepcdes de lazer presentes nos documentos analisados.
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contrapde a essa visdo do lazer [a visdo funcionalista] como instrumento de
dominacdo, aquela que o entende como um fendmeno gerado historicamente e
do qual emergem valores questionadores da sociedade como um todo, e sobre o
qual sdo exercidas influéncias da estrutura social vigente. Assim, a admissédo da
importancia do lazer na vida moderna significa considera-lo como um tempo
privilegiado para a vivéncia de valores que contribuam para a mudanca da
ordem moral e cultural. Mudancas necessarias para a implantacdo de uma nova

ordem social. (p. 40)

Dessa forma, é a partir das categorias FUNCIONALISTA e LAZER COMO

DIREITO que sistematizo as abordagens presentes nos documentos que gerou o seguinte

FUNCIONALISTA

LAZER COMO DIREITO

Em paises como Cuba, o esporte e o lazer
representam bens culturais de direito
social. Integrando o esporte e o lazer ao
processo de educacdo desde o ensino
fundamental, esse pais tem conseguido o
desenvolvimento do esporte de alto
rendimento e do esporte para todos, de
forma tdo extraordinaria, que chegou a ser
0 pais que ostenta o maior nimero de
medalhas de ouro, per capita, mais do que
nenhum outro em competi¢des olimpicas
ou mundiais (CE, 2005b, p. 24).

O reflexo disto se expressa nas acdes dos
profissionais da area. Poucos tém davida
que o Futebol, a Natagdo, o Basquete e o
Voleibol sdo esportes, e que 0s grandes e
0S pequenos jogos recreativos bem como as
inimeras atividades de lazer ndo podem ser
considerados esportes (CE, 2005b, p. 55).
Para uma rendeira no interior do Nordeste,
bordar é trabalho. J& para uma senhora rica
gue mora em um grande centro urbano é
lazer. Participar de uma partida de Futebol
para um jogador profissional € um
trabalho, enquanto para milhdes de
brasileiros que jogam os famosos “rachas”
de fim de semana é lazer (CE, 2005b, p.
56).

Consideramos que, no final desta fase, seja
na escola em atividades curriculares

ou extracurriculares, ou no clube, o jovem
ou adolescente terd um arcabougo e um
acervo motor que permitirdo (conforme
seus interesses, necessidades e oferta do
meio ambiente), a opcdo e a escolha pela
pratica e treinamento do esporte com vistas

“As nitidas fronteiras entre as trés
dimensGes do esporte (educacional, lazer e
rendimento) foram resultado das mudancas
processadas na sociedade brasileira nos
Gltimos  trinta anos, bem como das
mudancas internas na area de Educacdo
Fisica (CE, 20044, p. 28).

Como detentor de uma possivel

perspectiva de transformador social (CE,
2004a, p. 28).

O ser humano, ao longo de sua histéria de
cerca de quatro milhdes de anos, foi
construindo uma cultura ligada as questdes
corporais, de movimento, de lazer, de
salde, produzindo um vasto conhecimento
sobre essas dimensdes (CE, 20044, p. 113).
Como uma atividade corporal passivel de
reivindicacéo (CE, 2004c, p. 126).

junto a sadde, € uma visdo que precisa ser
debatida na educacéo fisica escolar por
uma reflexdo mais critica (CE, 2004c, p.
130).

Por meio das metodologias ja citadas no
decorrer deste texto, como pesquisar na
comunidade, em livros, na televisdo ou na
Internet, os alunos ampliardo seus
conhecimentos. Os fatos, os conceitos e 0s
principios iriam de aspectos anatomo-
fisioldgicos até os socioculturais, como,
por exemplo, entender o direito ao lazer.
Ou seja, o aluno deve saber o porqué de
estar realizando esse ou aquele jogo e ndo
apenas realiza-lo (CE, 2004d, p. 78).




102

ao alto nivel de rendimento, ou para o
esporte mais orientado para o lazer e a
salde (CE, 2005c, p.21).

somente na fase de especializacdo
aproximadamente aos 16-18 anos sejam
oferecidas diferentes opg¢des de prética
competitiva de modalidades esportivas aos
jovens, seja para alto rendimento, como
também para o lazer e a recreacdo (CE,
2005c, p.21).

Assim, a escolha da pratica esportiva
voltada para o lazer, para a sadde, para a
contextualizacdo do tempo livre ou para o
esporte  de rendimento, deve ser
equacionadas (CE, 2005c, p.22).

O nivel de participagdo em uma atividade
dependerd do talento individual, das
oportunidades, das condigdes fisicas e da
motivacdo. 1sso quer dizer que estes fatores
determinardo se o individuo participara de
um grupo para competir ou para
recreacao/lazer (CE, 2005c, p.24).

Esses fatores somados fazem que o
momento da decisdo para o esporte de alto
nivel, ou o esporte de lazer, ou em niveis
de rendimento, seja  relativamente
facilitado (CE, 2005c, p.25).

A Ginastica Geral, por sua amplitude e
carater recreativo, ndo competitivo, pode
também ser orientada para o lazer, visto
que tem como um dos principais objetivos
o prazer pela sua pratica (CE, 2005c, p.68).

Pensando em ensinar o jogo nas aulas de
Educacdo Fisica (quadra), aumentando a
diversidade do contetdo e, a0 mesmo
tempo, proporcionar uma discusséo sobre o
lazer, o professor, apds a explicacédo da
Bocha, solicitara aos alunos que o joguem
(CE, 2004d, p. 62).

privilegiar a abordagem cientifica que
revele a realidade objetiva oculta por
conceitos — como lazer, 6cio, tempo livre —
usados para explicar a pratica social —
cultural, artistica, recreativa, esportiva —
que se desenvolve no tempo ndo ligado
diretamente ao processo produtivo (CE,
2005b, p. 24).

E reconhecido que o espaco das préticas
desportivas e de lazer constitui &mbitos da
reproducédo da forga dominante e,
consequentemente, é fator de
aprofundamento das diferencas entre as
classes. De fato, o modelo das construgdes
e das instalagOes esportivas e de lazer é
determinado pelas regras do esporte de alto
rendimento.

junto ao esporte, o lazer aparece como uma
politica de financiamento que deve ser
reivindicada (CE, 2005b).

Essa populacédo, expropriada dos servigos e
da infraestrutura urbana bésica é
massacrada pela falta de emprego e das
chances de profissionalizagdo, é exposta
perversamente & violéncia, a discriminacéo
racial e de género e a constrangedora
inacessibilidade aos espacos e as praticas
esportivas, principalmente as de lazer (CE,
2005b, p. 36).

Neste contexto poucos sao, ainda, 0s
professores de Educacdo Fisica que tém
duvidas em relagdo as possibilidades de
deficientes, idosos, gestantes, cardiopatas e
muitas outras pessoas praticarem algum
tipo de atividade esportiva, recreativa ou
de lazer (CE, 2005b, p. 63).

Com relacdo ao significado, faz-se
necessario compreender que qualquer
esporte pode ser praticado levando-se em
conta alguns objetivos, entre outros:
mercadoldgico, lazer, contetido da
educacao fisica escolar, recuperacao e
reabilitacdo; enfim, pode ter o significado
que a ele queremos conferir (CE, 2005b,
p.126).
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A metodologia escolhida fragiliza o processo de compreensdo das frases nas
estruturas mais amplas de ocorréncia, 0s textos, por isso, a fim de aproximar do contexto
de leitura, faco um breve relato das obras.

Em Comissdo de Especialistas de Educacdo Fisica (2004a), o tema central é
“Esporte e Sociedade”. Metodologicamente, o livro se divide em trés capitulos: 1)
Esporte, politica e sociedade; 2) Aspectos socioantropoldgicos do Esporte; 3) Esporte
escola e cidadania. E Comissdo de especialistas (2004b), apresenta como tema central a
Pedagogia do esporte, trabalhando seis capitulos que tratavam especificamente de: 1)
Caracteristicas da aprendizagem humana e implicacdes para o esporte; 2) Objetivos da
educacdo esportiva; 3) NocOes de didatica do esporte; 4) O futebol brasileiro; 5)
Competicbes pedagdgicas e festivais esportivos; 6) Exemplos de vivéncia da pedagogia
de esporte.

Ja em Comissdo de Especialistas de Educagdo Fisica (2004c), o tema central €
concepcOes e tendéncias da educagdo fisica escolar. Esse trabalho é dividido em trés
unidades: 1) Pedagogia do Esporte; 2) Didatica do esporte; 3) Concepcbes e tendéncias
da educacao fisica escolar. Seguindo de Comissdo de especialistas de Educacdo Fisica
(2005a), cujo objetivo € iniciacdo esportiva, € 0 jogo € categoria mediadora desse
processo pedagogico. A estrutura do trabalho é dividida em: 1) Iniciacdo esportiva: a
pedagogia de rua; 2) Atividades complementares: capoeira, ténis de mesa e xadrez.

Comissdo de especialistas de Educacdo Fisica (2004d), apresenta a temaética
central como jogo, corpo e escola. E dividido em quatro capitulos: 1) Fundamentos do
jogo; 2) Manifestacdo de jogos; 3) Desenvolvimento da crianca e do adolescente; 4)
Percepcdo corporal no esporte. E no livro Comisséo de especialistas de Educagdo Fisica
(2005b), o tema € a manifestacdo dos jogos. Os capitulos sdo divididos em: 1) Jogo e
esporte na cultura corporal; 2) Jogo esporte e inclusdo social; 3) Esporte e arte; 4)
Iniciagdo em basquetebol.

E por fim em Comissdo de especialistas de Educacdo Fisica (2005c) trata das
manifestacOes do esporte. Sua diviséo de trabalho consiste em: 1) O processo de iniciagéo
esportiva: da iniciacdo ao treino; 2) A pedagogia da ginastica e suas manifestacoes

ludicas; 3) Uma abordagem escolar do atletismo como manifestacdo esportiva; 4)
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Métodos de ensino do voleibol; 5) Aprender a jogar o futebol jogando, jogar para
aprender.

O lazer aparece nos textos selecionados embora ele ndo seja eleito como um
conteddo programatico dos livros. O gestor 1 afirma que o interesse naquele momento era
0 de estabelecer uma proposta para o esporte educacional, e o lazer aparece tangenciando
esse processo.

Percebemos que as ocorréncias funcionalistas acontecem, pois muitas vezes o
lazer é considerado uma possivel vivéncia do esporte, contudo ndo apresenta um processo
de trabalho com o lazer. Sem a compreensdo de que o lazer possui estruturas
organizacionais, as vezes, o entendemos como uma pratica “desestruturada” que nao é
capaz de contribuir para a formacdo humana na construcdo de identidades e
subjetividades. Por isso, por acharmos que o lazer ¢ uma pratica social “espontanea”, nao
pensamos em uma educacdo para e pelo lazer nos cursos de capacitacdo profissional,
concepgdo essa que se diverge da ideia de Marcellino (1987). Para ele, o lazer é um
potencial veiculo de educacgdo, quando pensado por esse Viés:

s6 tem sentido se falar em aspectos educativos do lazer, se esse for considerado
como um dos possiveis canais de atuagcdo no plano cultural, tendo em vista
contribuir para uma nova ordem moral e intelectual, favorecedora de mudangas
no plano intelectual (p. 63).

Marcellino (1987) demonstra que o lazer, quando pensado em sua organizacao e
estruturacdo, pode atender a interesses de transformacbes da realidade. Por outro lado,
compreender o lazer como uma pratica de “utilizacao do tempo livre”, no qual a vivéncia
esportiva pode ajudar a preencher®, ou seja, educar as criancas e jovens para utilizar as
habilidades esportivas adquiridas no programa para viver nos momentos de lazer, pode se

associar abordagem moralista do lazer®.

% As vivéncias esportivas como uma das finalidades do lazer, entretanto sem um trabalho com este Gltimo,
sd0 a concepcdo mais recorrente dos documentos Comissdo de especialistas de Educacdo Fisica do
Ministério do Esporte.

1 A abordagem moralista do lazer faz parte das concepcdes funcionalistas, e apresenta uma visdo
“motivada justamente pelo carater de ambiguidade do lazer” (p.36). Por esse olhar o lazer pode ser
entendido como uma atividade organizada para restringir as praticas de acordo com um valores sociais
moralmente aceitos, aqui os discursos mais recorrentes sao a necessidade de “discernimento entre o bem e o
mal, entre o “sadio” aproveitamento do tempo, como antidoto aos perigos que rodam, sobretudo o jovem”

(p. 80).
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Segundo Marcellino (1987) os valores funcionalistas do lazer buscam a
manutengdo do ‘status quo’ atribuido ao lazer e acabam ‘“mascarando a verdadeira
inteng@o através de um falso humanismo” (p. 39). Tais valores ndo produzem alteracéo
nos modos de vida das pessoas e tampouco possibilitam reflexdes acerca das relacdes
sociais que permeiam o cotidiano.

Para entender o esporte como uma vivéncia de lazer, capaz de se contrapor a um
discurso da mercadorizacdo do lazer, é necessario uma educacgdo para o lazer. Em outras
palavras, “para a pratica positiva das atividades de lazer, é necessario 0 aprendizado, o
estimulo, a iniciacdo que possibilitem o enriquecimento do espirito critico. Verifica-se
um duplo processo educativo — o lazer como veiculo e como objeto de educagao”
(MARCELLINO, 1987, p. 59).

Dessa forma, questionamento como o que surge em Comissdo de especialistas de
Educacao Fisica (2004a), quando pensa que o lazer pode ser uma politica social capaz de
“anestesiar as possiveis reivindicagdes vigentes” (p. 28), tem fundamento por ndo se
entender o lazer como veiculo de educacdo, ou mesmo quando ndo se propGem uma
sistematizacdo para o trabalho com o lazer.

Mesmo que o lazer apareca nos textos de trabalho da capacitacdo como uma
possivel finalidade para o esporte, esse fim ndo é entendido como necessario de
sistematizacdo nesse primeiro momento da formacdo de profissionais. Quando
guestionado sobre a maneira como era compreendida a relacdo lazer e esporte na
capacitacdo do PST, o gestor 1 afirma: “Se falou e se fala muito, de inclusdo social...
entdo eu acho que é por ai que ele (o lazer) deveria entrar, mas como uma questdo
complementar ao esporte de carater educacional, de formagao de esportistas, atletas”.

Portanto o lazer deve ser complementar a ideia de esporte educacional. Mesmo a
inclusdo social seja uma das bases do programa e possa ser associada a ideia de lazer.
Outro fato importante é que a fala do gestor 1 demonstra como a formacéo do atleta foi
contemplada pelo esporte educacional, embora ndo seja um dos objetivos do PST
conforme aponta o documento Brasil (2006b). Assim, o PST tem sua legitimidade
garantida quando se aproxima das préaticas de formacéao de atletas do que das préticas de

lazer.
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No que se refere a formacdo, os saberes selecionados podem ajudar os
profissionais do PST a sistematizar o ensino dos esportes, através de jogos. Entretanto,
podem ndo ajudar os profissionais a lidar com o esporte na perspectiva do lazer, como
nos mostra Borges, Cabral e Silva (2009).

Dessa forma, o lazer no periodo de 2003 a 2007 aparece na formacdo de maneira
diversa. Assim, além da perspectiva funcionalista, também surge as visdes relacionadas a
ideia de direito social. Essa visdo de que o lazer pode ser fruto de reivindicacdo social, e
estd presente na Constituicdo como direito social pode ser compartilhada com o
pensamento de Marcellino (1987) que trata o lazer “como instrumento de mudanga
social” (p. 139).

Nos documentos essas duas perspectivas de lazer existem, embora a presenca e 0
trabalho com o lazer ndo fique claro. Esse fato persiste nos documentos Brasil (2007a,
2007b e 2007c) cuja intencdo formativa volta-se para o conhecimento técnico de gestéo
do convénio, o que reduz a aparicdo da palavra lazer no material analisado. O lazer
aparece nas fontes apenas como titulo, leis e nomes préprios de instituicdes e como
direito previsto na Constituicéo.

Em 2007, os contetdos comegcam a ser pensados por outro grupo de profissionais
provenientes de varias regides do pais e de diferentes perspectivas no campo da educacéao
fisica. O grupo fez uma revisdo sobre os temas que deveriam ser desenvolvidos na
capacitacdo e, segundo o gestor 2, destacaram a necessidade de se resgatar alguns

conhecimentos nesse processo, tais como:

como a crianga cresce, como ela desenvolve; como devemos trabalhar o
esporte num processo de inclusdo tendo como base uma iniciacdo adequada,
[...] ndo sd exclusivamente da escola da bola, fazendo um recorte e fazendo
uma aproximacao do que nos tinhamos da questdo pedagogica do esporte
educacional. Entendemos também que havia a necessidade de algum reforgo
sobre a questdo da psicologia, como a psicologia poderia contribuir com isso.
Nos trabalhamos com criangas em situacdo de vulnerabilidade social e que
precisam ser bem entendidas no processo de promocdo. Por isso, entender a
questdo da autoestima, entender a situacdo dessa crianga, cComo esse
profissional deveria tratar e dialogar. Também ainda, nessa mesma légica, a
questdo da deficiéncia, das questdes de género, e também como se organizar
um planejamento para esse programa. Criamos um toque de gestdo dentro do
programa, exigindo todo um planejamento que tivesse uma fundamentacdo
tedrica para ele. Entdo, essas tematicas foram discutidas por esse grupo inicial,
e cada um dos especialistas elaborou uma parte desses temas, e ai fomos para a
capacitacdo (G2).
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As tematicas discutidas por esse grupo foram sistematizadas e organizadas e
deram origem ao documento Brasil (2008) ou Manual Didatico para a capacitagdo. O
material apresenta as mesmas tematicas descritas pelo gestor 2, e, apds o inicio do
Recreio nas Férias, existe a reavaliacdo desse livro e a publicacdo de um novo livro,
Oliveira e Perim (2009). Este ultimo acrescenta um debate sobre o lazer e um texto sobre
procedimentos metodologicos para o PST. Atualmente, é um livro utilizado na
capacitacdo dos profissionais do PST, ampliando o debate sobre o lazer, que acontecia em
pequena escala.

Antes de adentrarmos nos documentos produzidos depois de 2009, cabe ressaltar
que Brasil (2008)°? apresenta os seguintes contetidos tematicos: Introducdo ao Programa
Segundo Tempo; Gestdo de projetos esportivos sociais; Educacdo para o
desenvolvimento humano pelo esporte; Cultura corporal do movimento humano e esporte
educacional; Aquisicdo e desenvolvimento de atividades esportivas consideracdes para a
pratica; A metodologia do ensino dos esportes no marco do Programa Segundo Tempo;
PercepcOes de competéncia, auto conceito e motivacdo: consideracfes para as praticas
esportivas; Inclusdo género e deficiéncia; Planejamento e organizagdo para o Programa
Segundo Tempo; Esportes de raquete; Futebol; Basquetebol; Voleibol; Futsal; Handebol;
Atletismo; Projeto esporte Brasil.

Embora ndo trate o lazer como conteldo tematico, apresenta reflexdes sobre o
tema, incluindo debates sobre esporte e lazer para exemplificar que politicas pablicas

estdo tratadas no texto como em Filgueira (2008)

O grande desafio estratégico da atuagdo da Secretaria Nacional de Esporte
Educacional — SNEED/ME é o fomento ao estabelecimento de Politicas
Publicas de Esporte e Lazer efetivas, desenvolvidas de forma abrangente e
continuada, para que seus resultados possam ser avaliados e mensurados
quanto a qualidade, eficécia e efetividade de seus propositos (p. 13).

%2 Refere-se ao formato impresso, também utilizado na pesquisa e a edicdo online do trabalho esta
atualizada com a seguinte referéncia: OLIVEIRA, Amauri Aparecido Béssoli de; PERIM, Gianna Lepre.
Fundamentos Pedagdgicos para o programa segundo tempo. Brasilia: Ministério dos Esportes; Porto
Alegre: UFRGS, 2008. Cabe ressaltar que as edi¢des apresentam diferencas, mas estdo citadas neste
trabalho como Brasil (2008). Outro ponto ¢ o modelo impresso do “livro de capa verde”, publicado em
2008, ndo contém o capitulo introdutério escrito pelo Secretario Nacional de Esporte Educacional. Optei
por aqui utilizar o exemplar online, visto que foi reformulado e publicado com a data semelhante. Desse
modo, resta esclarecer que se utilizasse a versdo impressa, a perspectiva do lazer como “indissociavel do
esporte educacional” s6 aparecia em 2009 no exemplar Oliveira e Pimentel (2009).
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O lazer é apresentado também como um componente da cultura corporal de
movimento humano e ressaltam que é uma pratica que pode adquirir sentido quando se

manifesta na vida dos sujeitos, como apresentam Gaya e Torres (2008):

Um campo de estudos proprio para investigacdo, para a expressdo, para o
ensino aprendizagem, para a promocado de conhecimentos e de discursos sobre
as multiplas manifestacbes e expressdes da corporalidade humana. Constituir
sentidos as varias manifestagbes da corporalidade (nas préticas laborais, no
lazer, na competicdo, na cooperacédo, na salde, na performance, na educacdo...)

(p. 59).
Filgueira (2008) apresenta uma concepcdo inédita até o momento, na qual o

esporte educacional é composto de

elementos indissocidveis de seu projeto pedagdgico as atividades de lazer,
recreacdo, praticas esportivas organizadas ou assistematicas, modalidades
esportivas e jogos ou praticas corporais ludicas da cultura brasileira, de forma a
possibilitar maior vivéncia e a instrumentalizacdo na formagdo humana e de
cidadania das criangas e jovens que participam das atividades (BRASIL, 2008,
p. 14).

No texto o lazer é entendido como indissociavel do esporte educacional, pois
entender o esporte como um bem cultural entrelacado pelas relagbes humanas, € um
desafio diferente para cada comunidade que dele se apropria. Outra abordagem que se
repete é no texto de Brasil (2008) o esporte e lazer aparecem como direito de todos os

cidaddos como em Filgueira (2008)

O reconhecimento do esporte e do lazer como direitos sociais de todos 0s
cidaddos e, neste caso especifico, de criancas, adolescentes e jovens; a
consequente democratizacdo do acesso e a oferta de atividades esportivas
qualificadas demandaréo a elevagdo do patamar do Programa Segundo Tempo
a condicdo de Politica Publica efetiva, em permanente articulagdo e sinergia
com a politica educacional nos estados, municipios e em todo o Brasil (p. 29).

O trecho fortalece a visdo de que o lazer faz parte desse grupo de direitos sociais e

é funcdo dos governos construir estratégias de acesso que ampliem a garantiam de

praticas qualificadas, e estas ultimas entendidas como praticas que possibilitem o

despertar critico para as relagdes sociais nas quais estamos envolvidos. Diferentemente

das visbes acima expressas, Gaya e Torres (2008) apresentam o lazer com uma Vvisao
moralista em:

Sujeito autbnomo em sua préatica esportiva de lazer, de salde, de reabilitacéo,

homens e mulheres em condicGes de ocuparem seus tempos de lazer com
praticas esportivas de qualidade. N&o obstante, é preciso considerar que um



109

cidaddo esportivamente culto necessita de certas condi¢des para o exercicio de
seu lazer esportivo. Exige, por exemplo, o conhecimento dos regulamentos
béasicos dos esportes; competéncias de aptidao fisica e de habilidades motoras
para o desempenho; certas competéncias cognitivas especificas relacionadas
aos fundamentos taticos do jogo; o desenvolvimento de uma moralidade
intrinseca ao sujeito ou, em outras palavras, de uma autonomia moral.
Conceber o “jogo limpo” como um valor moral imanente ¢ ndo como algo
imposto pelas regras e mecanismos de controles externos (p. 63).

O trecho acima apresenta a ideia que a autonomia da pratica esportiva de lazer
esta ligada a aquisicdo de habilidades motoras e reconhecimento das regras para se
apropriar do esporte no lazer, e esta ideia ndo leva em consideracdo que pessoas com
habilidades diferentes e que ndo conhecem as regras de um determinado esporte pode
construir outras estratégias para vivenciar no lazer praticas de autonomia. E os autores
lembram como os valores morais devem ser valorizados por essas praticas. Gaya e Torres
(2008) falam também sobre a perspectiva de se apropriar de saberes esportivos para
vivéncias culturais, mas ndo apresentam reflexdes sobre como se daria essa apropriacao

em:

A prética esportiva, mesmo na Otica do lazer, exige certos graus de
proficiéncia. Ndo havera motivacdo ou prazer em participar de atividades
esportivas para as quais ndo se tenha algum grau de competéncia. Participar de
um jogo de futebol com os amigos, um vélei na praia, uma partida de basquete
na praga publica, nadar no rio, na lagoa, no mar ou na piscina solicita um certo
“saber fazer” (p. 64).

O trecho apresenta a ideia da necessidade de se apropriar do saber fazer esportivo
para vivenciar nos grupos as praticas coletivas inscritas na nossa cultura, entretanto ele
ndo leva em consideracdo as possibilidades de que no lazer essas praticas podem ser
transformadas e resinificadas pelo grupo que delas se apropriam. Dessa forma percebo
que o esporte no lazer ndo precisa apresentar o mesmo formato, e afirmo que possibilitar
discussbes sobre o modelo hegemdnico esportivo nas vivéncias de lazer aumentaria as
probabilidades do despertar critico para as relagdes sociais nas quais estamos envolvidos.

Dessa forma, permanece nos documentos a ideia de que o esporte € uma atividade
para ocupar o tempo de lazer, mas ainda ndo se fala sobre uma educacdo para e pelo
lazer, ou uma proposta que pense no lazer com uma sistematizagdo de préticas que reflita

sobre as logicas de mercado. Greco e Silva (2008), seguindo a ideia anterior, apresentam
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0 esporte como possibilidade de vivéncia de lazer, mas sem uma sistematizacdo dessa

vivéncia, e que remete a abordagem funcionalista em:

No Programa Segundo Tempo objetiva-se a formacdo integral das criangas e
adolescentes fazendo uso do fendmeno cultural do esporte. Através das praticas
esportivas variadas se oferece ao participante um arcabougo de conhecimentos
que facilita sua decisdo sobre a pratica do esporte na idade adulta (sadde, lazer,
recreacdo, rendimento, alto rendimento, profissional), bem como o capacita
para decisdes que vao muito além do dominio motor e que se relacionam com
as dimensdes cognitivas, sociais, afetivas, de estilo e qualidade de vida, entre
outros aspectos. (p. 84).

Outra questdo relevante € que, embora com recorréncia minima, o lazer aparece

como um dos componentes tematicos da area da salde como em:

Sobre a promogdo da salde. Cabe ao esporte educacional integrar o0s
conhecimentos provenientes das varias disciplinas escolares e criar espago para
0 seu adequado tratamento pedagdgico. A salde é um importante complexo
tematico. Nela, interagem conhecimentos relacionados aos hébitos de higiene
corporal, aos habitos alimentares, hdbitos de sono, estilo de vida, exercicios
fisicos, praticas de lazer, além evidentemente das condigBes de moradia,
saneamento basico, 4gua potavel, tratamento do lixo e meio ambiente (GAYA,
TORRES, 2008, p. 64).

Noto que ao se tratar o lazer como um “tema” necessario de ser estudado em
outras areas, deve-se ressaltar seu carater interdisciplinar. A interdisciplinaridade é
atualmente um desafio nas areas da politica e da educacdo, pois ela convoca ao dialogo e
trabalho conjunto, evitando a setorializacdo e disciplinarizacdo dos temas e contetdos.
Esse € um desafio posto para se pensar as politicas sociais em contextos mais amplos.

O gestor 2 expdem que o Brasil (2008) foi considerado por muitos profissionais
do campo da educacdo fisica como um material fragmentado, pois a intengdo era abordar
as diferentes perspectivas do campo da educacdo fisica. Contudo, elaborou-se um
documento sem uma referencia tedrica especifica de trabalho, o0 que gerou debates. Essa
primeira experiéncia de gestdo da capacitacdo do PST gerou novas tematicas para o
trabalho dos profissionais do PST a partir de 2009.

A alteracdo relevante, no que se refere ao lazer € a sua concepcdo como
indissocidvel do esporte educacional. Esse pensamento da inicio ao tratamento do tema
da educacéo para lazer no PST, uma concepcao que tende para a transposic¢éo da viséo
funcionalista do lazer ainda expressa no documento.

Retomando o processo de producdes bibliograficas e cursos da capacitacdo do

PST, em 2009, segundo o gestor 2, outras tematicas comegam a ser trabalhadas na
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capacitacdo profissional. Quando questionado sobre a insercdo da tematica lazer na

capacitacdo de profissionais do PST afirma que:

Foi uma questdo que nés sentimos falta no primeiro livro. Entdo, tivemos que
fazer uma revisdo de todo aquele material, foi ai que fizemos a nova versdo que
saiu capa branca (Oliveira e Perim (orgs.) (2009)), que ele hoje orienta nossas
capacitagBes. Se vocé observar o livro de capa branca agora, nos ja temos toda
uma tematica trabalhada para questdo do lazer e da animacédo socio cultural.
Que era uma tematica que falhou no primeiro livro. Entdo a gente convidou um
grupo que teve a responsabilidade de pensar essa tematica. Outra coisa que nds
percebemos naquele primeiro momento é que havia trabalho com as questdes
de inclusdo, deficiéncia e género no mesmo texto também era muito pesado, e
ai nds dividimos também essa tematica em varios textos. Chamamos outra
pessoa para trabalhar as questdes de género de uma forma especifica, porque o
segundo tempo tem um problema, nos sé temos 30% das criangas participantes
do sexo feminino, e a gente queria igualar esse negécio ai. Entdo estamos
fazendo um trabalho nesse sentido para que todo mundo tenha a mesma chance
no programa. Noés sentimos falta também de uma questdo metodolégica que foi
que nos consultamos outra pessoa sobre um texto especifico sobre a
metodologia para o programa segundo tempo, que chama a atencdo para as
questbes de metodologia que devem ser cuidadas pelo coordenador a frente das
acOes do programa (G2).

Pelo relato acima concluo que a relagdo de inclusdo das temaéticas ou conteidos de
trabalho na capacitacdo de profissionais para o programa é um processo que acontece a
partir das demandas do trabalho com a capacitacdo, como demonstra a fala do gestor 2,
no que tange a relacdo de género entre os beneficiarios.

Em Oliveira e Perim (2009), ha um capitulo destinado aos fundamentos do lazer e
da animacdo cultural e assim a primeira vez que o PST descreve acfes de lazer. Além
disso, nos eventos e videos de formacdo, a tematica lazer ganha importancia ao lado de
conteidos como ‘“‘corpo, género e sexualidade”, “fundamentos do PST: entrelagamento
do esporte, do desenvolvimento humano, da cultura e da educacao”, “estilo de ensino e
aprendizagem motora”, “questdes da deficiéncia e as a¢des no PST”, “organizacdo e
desenvolvimento pedagogico do esporte no PST”, “procedimentos metodoldgicos para o
PST”.

Melo, Brétas e Monteiro (2009) abordam o lazer, discutindo o conceito, as
contribui¢bes dos estudos do lazer no PST, as dimensdes educativas do lazer no PST,
educacdo pelo e para o lazer, como introduzir e operacionalizar o lazer no PST, a

animacdo cultural como metodologia de trabalho, e os contetidos culturais do lazer.
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Para explicar a presenca do lazer no PST, e entendé-lo como um direito social e a
animacdao cultural como uma possibilidade de intervengdo pedagdgica, é preciso destacar

0s seguintes aspectos:

a) As atividades de lazer sdo culturais, em seu sentido mais amplo.
Portanto, considerando-se o programa Segundo Tempo, temos em conta
que o enfoque do lazer pode trazer um rico campo de possibilidades
para vivenciar o esporte em seus sentidos mais amplos, ndo s6 buscando
os dialogos possiveis com diversas manifestacbes como também
entendendo o fenémeno esportivo em si enquanto formagdo cultural. b)
Consideramos, também, que as atividades de lazer sdo vivenciadas no
tempo livre das obrigacdes, do trabalho, das atividades domésticas e
religiosas e das necessidades. Como ja abordamos, o Programa Segundo
Tempo opera no contra turno escolar, no tempo livre das obrigacdes
escolares, sem pretensdo de se estabelecer enquanto espaco de formacéo
profissional. c¢) Por fim, as atividades de lazer sdo buscadas tendo em
vista o prazer que podem possibilitar, embora nem sempre isso ocorra.
(MELO, BRETAS e MONTEIRO, 2009, p. 51)

Esse trecho apresenta elementos que ajudam a compreender porque o lazer deve
ser considerado conteido da capacitacdo do PST, assim existem conhecimentos sobre o
tema que devem ser apropriados pelos profissionais do PST.

Nesse contexto surge a publicacdo Oliveira e Pimentel (2009) que trata
especificamente para as acGes criadas para 0s convénios Recreio nas Férias. A presenca
do tema “fundamentos do lazer e a animagdo so6cio cultural” como uma metodologia de
trabalho com o lazer na capacitacdo dos profissionais do PST busca modificar algumas
concepcdes existentes. A concepcado do lazer enquanto funcionalista continua existindo, e

0 um exemplo é que Darido e Oliveira (2009) apresentam sobre os objetivos do PST

Relembrando, os objetivos do Programa Segundo Tempo sdo 0s

seguintes:

a) Democratizar o acesso ao esporte educacional de qualidade como forma de
inclusdo social, ocupando o tempo ocioso de criangas, adolescentes e jovens
em situacOes de risco social.

b) Oferecer praticas esportivas educacionais estimulando criangas, adolescentes
e jovens a manter interacdo efetiva que contribua para o seu desenvolvimento
integral.

c) Oferecer condicOes adequadas para a pratica esportiva de qualidade (p. 208).

Percebo que no trecho os autores demonstram que o objetivo do PST ainda €

ocupar esse tempo “ocioso” das criangas, adolescentes e jovens em situacdo de risco
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social. O objetivo remete a ideia de controle e seguranca, apresentando o lazer como um
tempo que deve ser preenchido com atividades esportivas, e deixa de apresentar, nesse
trecho, o lazer como dimenséo da vida humana. Aqui percebo que temos a abordagem
que Marcellino (1987) denomina de moralista e funcionalista do lazer.

Goellner (2009) apresenta no capitulo “Corpo, género e sexualidade” o lazer
como um “lugar” de vivéncias humanas passiveis de comportar agdes preconceituosas
quanto género, sexualidade e raca, ou seja, como uma vivéncia que é capaz de educar e
também percebe como o lazer € menos oportunizado para as meninas que para 0S
meninos, ou seja, como uma construcdo social entrelacada pelas relagcbes humanas como

0 exemplo a seguir:

Educa-se o corpo na escola e fora dela: na religido, na midia, na medicina, nas
normas juridicas, enfim, em todos os espacos de socializacdo nos quais nos
deparamos, cotidianamente, com recomendagdes como, por exemplo, sobre o
vestuario, a alimentagdo, o comportamento, a aparéncia, 0s gestos, a
movimentacdo, as praticas sexuais, a salde, a beleza, a qualidade de vida.
Educa-se o corpo também no esporte, no lazer e nos projetos sociais (p. 76).

A abordagem apresentada pela autora demonstra como as varias dimensdes
sociais, e ndo s6 o lazer, sdo dimensBes educativas, por isso deveriamos nos preocupar
em quais discursos estdo sendo enunciados nos espagos/tempos sociais. Essas dimens6es
estdo acopladas a interesses diversos que educam os sujeitos de diferentes formas. Essa
concepcdo esta relacionada a concepcdo de lazer de Marcellino (1987) que pensa ser
importante desvendar as légicas que permeiam as relagdes do lazer e se contrapor a uma
visdo de mercado, que tem como énfase o consumo de praticas culturais.

Entendo que concepcdo do lazer funcionalista de lazer continua existindo mesmo
com o tratamento do lazer como contetdo do programa, entretanto, a ampliagdo do olhar
possibilita o entendimento de metodologias de trabalho que pensam o lazer, gerando uma
reflexdo sobre essa dimens&o da vida humana. E importante destacar também que, além
da metodologia de animacgdo sociocultural e do trabalho com as concepgdes de lazer,
surge nesse contexto o trabalho com o Programa Recreio nas férias.

Como se pode perceber, este topico buscou apontar os conteudos das capacitagdes
e da concepcdo de lazer expresso nesses documentos. No topico seguinte, analisarei as

relagOes entre os saberes sobre o lazer.
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4.5 Quiais os saberes sobre o lazer séo trabalhados?

Como apresentado, o lazer, a partir de 2009 passa a ter visibilidade como
conteddo da capacitacdo do PST. Anteriormente, as ideias sobre lazer estavam presentes,
mas de maneira incipiente. Percebi também que, embora a formacao de atletas ndo fosse
0 objetivo do esporte educacional, as estruturas para desenvolver habilidades esportivas
estavam contempladas no curriculo da formacéo profissional.

Para Silva (2003), “o curriculo — tal como o conhecemos e a cultura — néo
podem ser pensados fora das relagdes de poder” (p. 16). O curriculo ¢ entendido como
“um artefato cultural que apresenta um conjunto de saberes selecionados do repertério de
conhecimento disponiveis para serem ensinados a alguém que deseja se formar, educar,
transformar, modificar, subjetivar” (PARAfSO, 2007, p.93). Esses saberes sao tomados
como Vverdadeiros em detrimento dos outros conhecimentos, e se concretizam em
instituicBes, regulamentos, programas, valores, saberes, modos de se portar.

Constituem o curriculo a prépria forma de ensinar, 0 que ndo se ensina e 0s
processos de construgdo do produto. O curriculo, € assim concebido como linguagem,
como uma pratica social, que é uma pratica curricular e segundo Giroux (2005) uma
“maquina de ensinar”.

Ao entender as praticas culturais como curriculares, permeadas de relagcdes de
poder, compreendo também que a sociedade € regida por ordens discursivas que
organizam o que deve ser dito e o que deve ser silenciado. Por esse caminho as diversas
praticas culturais sdo maquinas de ensinar, porque constroem identidades e
subjetividades®®. Portanto, podemos considerar a capacitacdo do PST como uma
“maquina de ensinar” e suas “intencdes”, enquanto discursos, tentam construir a
identidade do profissional do PST.

Penso que o lazer no processo curricular do programa em varios momentos foi um
discurso que se “ocultou”. Apesar de tangenciado, varias vezes, nos documentos, o lazer
ndo se legitimou como um conteudo até 2009, apesar de ter sido de alguma maneira

contemplada nas discussoes.

83 Concordo com Costa (2001) quando, baseado nos estudos Foucaltianos, nos lembra de que essa relagéo
de construgdo de subjetividades implica o poder, que nao é maligno, dissimulado (que emana de uma fonte
Unica), mas um poder produtivo, disseminado, capilar e circulante (p.32).
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Nesse contexto, identifiquei dois tipos de saberes desenvolvidos sobre o lazer. O
primeiro o entende como mero passatempo, uma pratica espontanea e neutra nas relacoes
com as possibilidades de formacdo humana. Além disso, aparece como uma mercadoria
disponivel para entreter os sujeitos contribuido com a manutencdo do status quo. A
segunda perspectiva presente, aborda o lazer como uma dimens&o da cultura, a partir de
sua concretizagdo como direito social e portanto o lazer € uma possibilidade de
reproducdo, mas também de producéo da cultura.

Estas duas concepc¢des foram identificadas e trabalhadas por autores do campo do
lazer (Marcellino, 1987; Gomes, 2003) que entendem que o lazer pode se manifestar
tanto pela ideologia consumista (o lazer como produto), quanto pela l6gica do direito e
producdo de cultura. Werneck (2003) ao relacionar o lazer com o direito lhe atribui a

perspectiva das conquistas histdricas e sociais as quais ele esta vinculado, dessa forma

ao conceber o lazer do ponto de vista histérico social, ndo se pode desvincula-
lo das lutas por esse direito, socialmente enraizado na categoria tempo. A razéo
do lazer ser concebido ndo como um privilégio de poucos, mas como uma
conquista de todos, advém justamente desse aspecto (p. 130).

Essa abordagem, encontrada nos documentos analisados do PST, entende o lazer
como uma dimensdo da vida que ensina modos de ser aos seres humanos, e quando
tratada como direito social apresenta possibilidades de conexdo com 0s processos
historicos de luta que envolvem as sociedades.

Quanto a questdo da producdo de cultura, o lazer representa uma chance de
realiza-la por meio de vivéncias ludicas (Gomes, 2003). Assim, quando 0 programa
funciona a partir principio a ludicidade pode entender as criancas e jovens como

“produtores culturais” o que significa

ampliar as chances de apropriacdo das condi¢des da produgdo do saber tedrico-
pratico, ludico e educativo que permeiam as vivéncias de lazer, buscando a
criacdo e ndo o simples consumo de cultura. O lazer pode, ainda, servir de
estimulo a esses sujeitos, empenhados na luta pela conquista de autonomia e
pela garantia de um viver digno, ultrapassando as barreiras dos discursos
ideoldgicos opressores e injustos verificados em nosso meio (GOMES, 2003,
p.132).

Assim, o lazer proporciona possibilidades de produzir lazeres a partir da ldgica de
que criacdo e recriagdo e ndo necessariamente da logica do consumo de atividades.
Diferente dessa concepcdo, Werneck (2003) apresenta que o lazer também pode ser

pensado pelas l6gicas do consumo:
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A consolidacdo do lazer como um produto que impulsiona uma promissora
indUstria cultural pode ser verificada por meio dos investimentos macicos que
vém sendo colocados nesse mercado nos Ultimos anos. Segundo as estatisticas
dos investidores, apenas 20% do potencial de mercado é explorado atualmente
no Brasil e ha indicacfes do magnifico polo mercadoldgico que apresenta a
industria do lazer e do entretenimento (p. 70).

Outra relacdo que grifo € a ideia de Giroux (1995) que nos convida a pensar sobre
as relagcdes de inocéncia disseminadas nos produtos que consumimos da industria do
entretenimento. O autor mostra como 0s produtos “disney” ensinam, baseados na ideia da
inocéncia, identidades e subjetividades. Assim, “o0 que consumimos em nossos momentos
de lazer tem divulgado uma série de variedades de saberes sobre n6s mesmos, sobre 0s
outros e sobre 0 mundo, com uma grande capacidade de seducdo, de fazer desejar coisas,
de mudar percepg¢des e modelar condutas” (PARAISO, 2010, p. 39).

Vejo que as vivéncias de lazer tém estruturas organizacionais que foram ocultadas
nas formac6es dos profissionais do esporte educacional, que mesmo tendo o lazer como
uma vivéncia possivel para o esporte, ndo tinham um olhar para o lazer como um
“artefato cultural ou maquina de ensinar”. Diferentemente, depois de 2009, surgem
metodologias de trabalno com o lazer. Consigo elencar entre essas metodologias os
trabalhos com as concepcdes de lazer e a animacdo cultural, apresentadas nos
documentos® e também o Recreio nas férias®.

Tais metodologias de trabalho buscam outras formas de compreender o lazer nas
relacfes politico-sociais e tentam encontrar estratégias de intervencdo para divulgar
outros saberes sobre esse mesmo lazer mercadoldgico.

Com a legitimacdo de tais metodologias vejo que as discussdes sobre lazer
deixam de ter um lugar ocultado nesse curriculo, cujos debates aconteciam sem muita
profundidade, para assumir certa legitimidade enquanto conteudo debatido nos manuais
didaticos de trabalho dos profissionais.

Embora o lazer seja trabalhado enquanto conteudo da capacitagdo, o sistema de
trabalho acontece pela divisdo tematica. Tal decisdo expressa a desvantagem de o lazer

ndo ser pensado por todas as propostas, pois, sendo considerando como um tema

% Melo, Brétas e Monteiro (2009), Melo, Brétas e Monteiro apresentacdo de slides contida em:
<http://www.esporte.gov.br/arquivos/snelis/segundoTempo/acompanhamento/fundamentosL azer.pdf>.
Acesso em 11 de agosto de 2011.

% Oliveira e Pimentel (2009).
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interdisciplinar, ele atravessara outras tematicas, apresentarei dois exemplos de Oliveira e
Perim (2009).
Greco, Silva e Santos (2009), apresentam as possibilidades de adquirir habilidades

maultiplas para utilizar com competéncia nas vivéncias de lazer, como descrito:

A designacdo de estrutura substantiva apoia-se na ideia de que existe um
conjunto de capacidades que se relacionam entre si para se realizar uma acédo
esportiva. Essas capacidades sdo as mesmas, independentemente do nivel de
rendimento que seja solicitado ou que se deseja alcancar. As capacidades
representam a substancia, a esséncia do rendimento (escolar, rendimento, alto
nivel, reabilitacdo, lazer, salde, profissional) que se pretenda alcancar em
esportes (p. 193).

Tal ideia apresenta o esporte como um bem cultural que exige determinados
conhecimentos, “saber fazer”, para ser vivido nas possibilidades de lazer. Ressalto que os
autores deixam claro no capitulo escrito que eles reconhecem a existéncia da “educacao
do esporte e a educagdo pelo esporte”, e no trabalho eles optam por tratar a primeira.
Entretanto, entendendo o esporte como um bem cultural concordo com Goeller (2009)
gue ndo ha como ensinar as habilidades esportivas e deixar de fora os valores culturais a

elas atribuidos.

Essa maneira de olhar para o corpo implica entendé-lo ndo apenas como um
dado natural e biol6gico, mas, sobretudo, como produto de um intrinseco inter-
relacionamento entre natureza e cultura. Em outras palavras, o corpo néo é algo
que esta dado a priori. Ele resulta de uma construgdo cultural sobre a qual sdo
conferidas diferentes marcas em diferentes tempos, espagos, conjunturas
econdmicas, grupos sociais, étnicos etc. Essa afirmacdo leva a pensar, por
exemplo, que nem mesmo aquilo que é dado como natural do corpo existe sem
a intervencdo da cultura. Pensemos: ter fome ou sede, por exemplo, sdo
necessidades bioldgicas que se expressam na materialidade do corpo (p. 74).

Como o trecho apresenta o corpo ndo é um dado natural e bioldgico e, entende-lo
por essa légica, nos impede de entender as relagdes sociais que estdo ali apresentadas,
como, por exemplo, as logicas de consumo que cercam 0 esporte.

Apresentei dois trechos do documento Oliveira e Perim (2009) que ndo fazem
parte do trabalho com o lazer e, a partir dai percebi concepgdes diferentes e contraditérias
de lazer presentes.

Por analise, ressalvo os avangos do tratamento do lazer nos contetudos da
formacdo dos profissionais do PST e também a necessidade de aprofundar os dialogos

entre os conteldos apresentados. O lazer e animacdo cultural sdo uma das propostas
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metodologicas que caminham junto a outras metodologias de trabalho que ndo possuem a
mesma concepcdo de lazer. Mas reconheco a dificuldade do objetivo assumido pelo
Ministério do Esporte de tentar construir um didlogo entre as diversas areas da educacéo
fisica. Diante disto, busco identificar quais as metodologias ou estratégias para se

trabalhar o tema lazer nas capacita¢fes do PST.

4.6 Metodologias ou estratégias de trabalho com o lazer

O Recreio nas Férias (RF) surge de uma experiéncia cuja origem é a cidade de

Guarulhos em Séo Paulo, e

foi fruto de algumas experiéncias que a propria gestdo do Segundo Tempo fez.
Naquele momento, o Secretario teve uma experiéncia muito boa em Guarulhos,
quando realizou o do Recreio nas férias. Ele “resolveu disponibilizar isso para
0 pais como um todo” (G2).

O formato do Recreio nas férias é semelhante as chamadas Col6nias de Férias,
pois as acdes acontecem no periodo de férias escolares e nos espacos da comunidade,
incluindo Por vezes, a escola ¢ um desses espagos. A palavra “recreio” da a ideia de algo
conectado a escola, em especifico a uma parte da vivéncia escolar, “o recreio”, em que as
criangas “supostamente” teriam autonomia para escolher e criar as atividades que
desejam.

Segundo Oliveira e Pimentel (2009), inicialmente é realizado um planejamento
para 0 Recreio nas Férias, que descreve o diagndstico da comunidade e os objetivos de
acdo na comunidade. Assim, os coordenadores e estagiarios devem organizar as
atividades e construir o registro diario.

Desse modo, o Recreio nas Férias inicia as agcdes com a formacdo dos
profissionais em 2008, para o projeto “pilot” que foi desenvolvido em 2009. Sua estrutura
baseia-se em um tema gerador, ou Seja, existe um assunto que orienta as agoes,
brincadeiras, passeios e todas as outras manifestagcdes culturais que serdo ofertadas no

periodo das férias escolares. Esses temas geradores seguem

a logica de fundamentar as acGes, de uma estrutura pedagdgica consistente, um
tema gerador para que a agdo ndo fosse uma acdo de fruto ocasional. Mas que
tivesse um fundo pedagdgico e social bastante grande. Reunimos um grupo de
especialistas da area do lazer, e esse grupo fez alguns estudos e também
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elaborou um documento inicial que gerou o primeiro livro do recreio nas férias.
E fizemos a mesma trajetéria de capacitacdo dos convénios que tiveram
interesse em trabalhar a questdo do Recreio nas Férias. Na verdade, como era
um grupo menor, nés levamos todo mundo para Brasilia, fizemos um intensivo
com eles e depois fomos acompanhar o desenvolvimento da acdo. Isso se
repetiu em 2010 (GESTOR 2).

A fala acima nos mostra o interesse em comprometer as agdes do Recreio nas
férias com um tema gerador que tivesse um cunho “pedagogico”. Entretanto, lembro que
0 programa tem um formato para todo o Brasil, e ndo altera a tematica para cada regido
com a qual o convénio € firmado.

O lazer, na proposta do Recreio nas Férias, € abordado como um espago que
educa, como um lugar onde 0s sujeitos se formam, e para alcancar os objetivos de
formacdo € necessario sistematizar as acGes nos polos, estes sdo os locais onde sdo
realizadas as atividades. Um grupo de 200 participantes é denominado de ndcleo.
Portanto, “um convénio podera ter varios nticleos sendo atendidos no mesmo polo ou um
mesmo nucleo sendo atendido em mais de um polo” (BRASIL, 2009).

Com a abordagem do Recreio nas Férias, existe a demonstracdo de que o lazer é
uma pratica passivel de sistematizacdo, que é diferente do esporte educacional ou do
rendimento. Para capacitar os profissionais a atuar nos nucleos algumas temaéticas sdo
desenvolvida em Oliveira e Pimentel (2009) atraves de uma apresentacdo do lazer como
um direito social, e um campo de estudos em desenvolvimento que produz reflexdes e
sobre o lazer.

A capacitacdo dos profissionais do Recreio nas Férias é similar a da capacitacdo
do PST, o foco da agéo seria o diferencial como nos mostra o gestor 2:

Reunimos e fizemos 0 mesmo processo de capacitacdo do programa geral, mas
com um grupo de especialistas da area do lazer, e esse grupo fez alguns estudos
e também elaborou um documento inicial que gerou o primeiro livro do recreio
nas férias (Oliveira e Pimentel, 2009). Fizemos a mesma trajetdria de
capacitacdo dos convénios que tiveram interesse em trabalhar a questdo do
Recreio nas férias. Como era um grupo menor de pessoas para a formacéo,
levamos todo mundo para Brasilia, fizemos um intensivo com eles e depois
fomos acompanhar o desenvolvimento da agéo. 1sso se repetiu em 2010 (G2).

A capacitacdo desse grupo de trabalho com o Recreio nas Férias foi presencial e
também a partir do documento Oliveira e Pimentel (2009) que aborda os conteudos
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culturais do lazer a partir de suas caracteristicas da diversidade e sua dinamica de dificil

demarcacdo e buscando 0s aspectos

libertatério como resultado da livre escolha, o carater desinteressado, o
descanso, o divertimento e o desenvolvimento da personalidade, valorizando a
intencdo de contribuir para a formacdo critica e diversificada de nossas
criancas (COUTINHO; MAIA, 2009, p. 48).

Como tema da capacitacdo também é pontuado o trabalho com temas geradores
do programa e especificamente o meio ambiente, além de apresentar discussdes sobre

metodologias de trabalho.

A perspectiva dos temas geradores é sempre preservar a especificidade de cada
regido, garantindo que cada nicleo organize as atividades mais coerentes em
sua realidade. Por outro lado, sdo necessarios contetidos comuns, considerados
imprescindiveis a qualquer crianga que participe do Recreio (PIMENTEL;
PEREZ, 2009, p. 51).

Sdo trabalhadas também as questdes de planejamento, ressaltando como as etapas
de organizacdo devem respeitar as regionalidades, costumes, tradi¢Oes, potencialidades
da comunidade atendida. O planejamento apresenta também as indicacGes de atribui¢bes
dos monitores e coordenadores diariamente e no dia do passeio. Oliveira e Forne (2009)
sugerem também que a proposta metodoldgica a ser adotada se baseie nas diretrizes do
PST.

As ideia de inclusdo, género e deficiéncia sdo apresentada também para as
atividades do RF, abordando vivéncias esportivas que se naturalizaram em nossa
sociedade e impedem a concretizacdo do acesso ao lazer para 0s grupos socialmente
excluidos.

O jogo é apresentado como uma construcdo social que possibilita o
desenvolvimento de varias areas: fisica, intelectual, social, ética, afetivo, aquisicdo de
conhecimentos. Aqui a perspectiva assumida é que o jogo é uma atividade para ocupar o

tempo livre dos sujeitos como vemos em:

Deste ponto de vista é plenamente acertado o uso do lidico com
criangas e adolescentes em seu tempo livre, pois, ndo deseja 0 programa
apresentar apenas um tema gerador, mas sim provocar 0 conhecimento, a
reflexdo e a adocdo de atitudes de preservacdo ambiental (DOHME, 2009, p.
117).

No trecho a abordagem do lazer como tempo livre a ser ocupado com atividades

ludicas, se sobrepdem a abordagem do lazer como direito. Por fim, é apresentado sdo
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apresentados uma serie de atividades que estruturem a diversidade dos contetdos
culturais do lazer, focando a temética do programa para 2009, meio ambiente.
Compreendo que embora existam concepcOes diferentes de lazer na capacitacao
dos profissionais do Recreio nas Férias a discussdo de sistematizacdo de lazer é ampliada.
Para a busca do direito ao lazer existe a oferta de atividades diferenciadas nos polos,
baseadas nos contetdos culturais do lazer que se concretizam contemplando passeios,
atividades artisticas, momentos com a familia e voluntérios, dentre entre outros. Percebo

gue uma proposta do Recreio nas Férias é:

que nos coloquemos conscientemente diante do que chamamos de lazer,
recreacdo, ludico e educacgdo, identificando como e sob que formas estes se
relacionam, quem se beneficia das suas ac¢Oes vividas no Projeto e quais as
contradi¢Bes nelas envolvidas. Busquemos discutir sobre o fenémeno do lazer,
pela importancia que tem em si mesmo, naquilo que ele revela de direito social
de todo cidadao e de possibilidade cultural, que desafia uma nova ética baseada
na vivéncia concreta de acdes prazerosas e livres — vividas com autonomia
pelos sujeitos (PINTO, 2009, p. 14).

E clara a tentativa de busca pela autonomia dos grupos sociais atendidos pelo
Recreio nas Férias, e consigo identifica-la nas seguintes acgdes: tematizar “tomando
cuidado com discursos extremistas ou estereotipados, articulando as perspectivas
econdmica e social” (PIMENTEL; PEREZ, 2009, p. 56); a busca de trabalhar a inclusdo
dos alunos da comunidade; a ampliacdo da relacdo dos alunos e comunidades através de
passeios e atividades culturais conjuntas; e o planejamento com “respeito as
regionalidades, o que leva a indicar que para todas as agdes sejam realizados estudos
prévios que consigam traduzir essas questdes e que as mesmas sejam contempladas no
processo de estruturacdo do planejamento. Entretanto, segundo o gestor 2 ndo houve a
promoc¢do do Recreio nas Férias em 2011, e “a ideia geral era que, com o tempo, 0s
convénios autonomamente realizassem a a¢do. Em 2011, na verdade, poucos convénios
realizaram a agdo”(G2).

Esse fato nos leva a pensar sobre a continuidade de politicas que surgem a partir
de convénios federais. O objetivo das politicas publicas de esporte e lazer € incitar o
municipio a produzir suas proprias acOes de lazer. Pensando sobre essa temaética a
Comissdo de Especialistas de Educacéo Fisica (2004a) nos fala sobre a necessidade das

politicas publicas de esporte e lazer, promoveram-se espagos de reivindicagdo desses
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direitos. Os autores acreditam que a politica pablica se constitui desses momentos de
reivindicagdo social, por isso a populacdo deveria se entender como um “ator politico” e
ser detentora do direito ao lazer.

Por outro lado, existem entraves para a consolidacdo do lazer como direito, e
Marcellino (2008) aponta que um desses entraves € o sentido pejorativo que se tem a
respeito do status do lazer. Essa vis&o dificulta a mobilizag&o dos sujeitos para reivindicar
politicas publicas de lazer embora na prética cotidiana o lazer tenha relevancia e
significado para a vida das pessoas, a ideia de cidadania e participacdo € enfraquecida
frente a essa visdo distorcida acerca do lazer.

Uma apreciacdo consiste na contradigdo que existiria na separagéo entre PST e 0
Recreio nas Férias, se o0 lazer ndo fosse trabalhado na capacitagdo dos profissionais do
PST. O primeiro seria uma parte do programa, considerada séria, educacional e
sistematizada, e que ocorre durante o ano. Enquanto isso, 0 Recreio nas Férias, seria o
momento assistematico, no qual o objetivo é o lazer, que aconteceria, efetivamente, no
periodo das férias com atividades distintas.

Mas o trabalho com o Recreio nas Férias ajudou na reestruturacdo da capacitacédo
no PST, e de acordo com o gestor 2, o lazer foi “uma questdo que nds sentimos falta no
primeiro livro (BRASIL, 2008)”. Em Oliveira e Perim (2009), h4 um capitulo destinado
aos fundamentos do lazer e da animagao cultural. E a primeira vez que o PST descreve
acOes de lazer.

Melo, Brétas e Monteiro (2009) trazem a abordam o lazer discutindo os conceitos,
as contribuices dos estudos para o PST, suas dimensdes educativas (educacdo pelo e
para o lazer), a operacionalizacdo do lazer no PST, a animacgdo cultural como
metodologia de trabalho, e os contetdos culturais do lazer.

A animacdo cultural € uma metodologia de intervencdo que se baseia no

% @ 0 profissional deveria “compreender

entendimento da cultura “como modo de vida
0s bens culturais no interior da légica de producdo, relacionados com os valores e
sensibilidades que concedem existéncia concreta a sociedade” (MELO, 2006, p. 31).

Assim, ao animador cultural caberia o papel de

% Alusao ao termo utilizado por Raymond William em Cultura e Sociedade (1969).
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contribuir no processo de desvendar as condicdes em que se apresentam na
sociedade, pensando perspectivas de intervencdo que considerem suas diversas
formas de estruturacdo de sentidos e significados, considerando também os
movimentos alternativos de contestacdo. (MELO, 2006, p. 31)

A animacéo cultural € uma proposta que busca uma mudanca de olhar, seria como
“Oculos” que nos ajudam a entender que nenhuma pratica ¢ neutra ou espontanea. OS
animadores culturais analisariam as vivéncias interpretando suas estruturas e relagoes
humanas. A busca da contextualizacdo historica das vivéncias €, normalmente, um
caminho utilizado para esta andlise, que passa a ser uma metodologia importante de
intervencao, para refletir sobre agdes “naturalizadas”.

A animacédo cultural ndo se limita intervencdo no ambito do lazer, mas que
pensada por esse olhar pode ajudar a construir novas interpretacdes sobre as relacdes da
industria cultural e o lazer, bem como sobre as minorias sociais e outras tematicas que
forem demanda da comunidade, por intermédio das vivéncias de lazer. Tal proposta
metodoldgica tem a cultura como sua estratégia central. No entanto, encontramos
dificuldades para consolidar a acdo do animador cultural na realidade brasileira, mas essa
tecnologia tem sido discutida no que se refere aos estudos do lazer.

E importante sublinhar que o lazer apresenta um processo de legitimacio
relacionado ao reconhecimento de metodologias de trabalho, estratégias de atendimento a
populagédo e estudos académicos que entendem essa dimensdo da vida das pessoas. O
gestor 2 reconhece que os profissionais do PST também sdo profissionais de lazer:

Eu nédo tenho a menor davida disso. Se é em uma perspectiva, uma ldgica ideal,
isso ndo da para afirmar. O que a gente tem buscado é procurar disponibilizar
para ele os recursos para que possa trabalhar o mais adequado possivel. Sé que,
conforme eu disse para vocé, ainda temos que melhorar muito. Mas que ele
tem essa ldgica do lazer, trabalhada com ele, isso ele tem. E também ha

intencionalidade para isso, a operacionalizacdo € que eu acredito que ainda
precisamos melhorar (G2).

Creio que as duvidas sobre a forma de atuagdo dos profissionais do PST, no
ambito do lazer, sdo importantes para entender que caminho é esse que o PST vem
percorrendo. A sistematizacdo escolhida pelo ME, a fim de garantir as atividades de
lazer, é importante para avancar na qualidade das atividades oferecidas a populacdo, visto

que, como nos lembra Menecucci (2009), é pela propria divergéncia conceitual no campo
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académico que mora uma das dificuldades para definir caminhos de politicas publicas de
lazer.

Por isso, trabalhar o conceito de lazer na capacitacdo profissional é uma
estratégia ou metodologia de trabalho significativa. Ao conceituar o lazer, pensamos
sobre “as coisas”, ¢ “a linguagem, as narrativas, 0s textos ndo apenas descrevem ou falam
sobre as coisas, ao fazer isso eles instituem coisas, inventando sua identidade” (COSTA,
2001, p. 32). Assim, o conceito de lazer € uma metodologia que ajuda a instituir o lazer
como um campo de estudos nas politicas publicas do esporte educacional. Faz pensar
sobre ele e cria modos de se posicionar como um profissional do PST.

As estratégias ou metodologias de trabalho com o lazer propostas para a
capacitacao dos profissionais sdo 0 Recreio nas Férias, a Animacao Cultural e o trabalho
com as concepcdes de lazer, e a partir dessas estratégias os profissionais deveriam

trabalhar com o lazer nos nucleos do PST.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando os temas discutidos e os objetivos da pesquisa de identificar se o
lazer € trabalhado no curriculo da capacitacdo do PST, analisar que saberes séo eleitos
para a formacdo quais as concepcdes sdo atribuidas a ele, e descrever as estruturas
utilizadas para trabalhar o lazer, ressalto alguns aspectos. Um deles é que o lazer é
trabalhado no curriculo da formacéo, contudo esse trabalho ndo foi 0 mesmo no periodo
estudado sendo que, até 2008 o trabalho da capacitacdo ndo abordava especificamente a
tematica lazer, mas o ele tangenciava os conteldos selecionados para a capacitacdo
profissional, e depois de 2009 o lazer € tratado como contetdo especifico da capacitacéo
de profissionais do Programa.

Os saberes eleitos para tratar o lazer de 2003 a 2009 tangenciam os conteidos
eleitos para o trabalho com o esporte educacional nos quais o lazer se apresenta, algumas
vezes, como possibilidade de vivéncia do esporte, entretanto ndo tem suas acOes
sistematizadas 0 que lhe caracteriza como passatempo ou uma pratica espontanea e
neutra. Contraditoriamente, existe saberes nesse mesmo periodo que o elegem como
direito social, mas ndo sistematizam as acGes com o lazer. As tematicas que aproximam
lazer e esporte educacional sdo a ludicidade como principio do PST, o esporte e suas
relacbes com o lazer e o tempo do Programa. A partir de 2009 os saberes eleitos para
trabalhar o lazer sao os “Fundamentos do lazer e da Animagao Cultural”, “Contetidos
Culturais do Lazer”, “Meio Ambiente como Tema Gerador”, “Inclusio Género e
Deficiéncia no Recreio das Férias”, “Aprendizagem ao ar Livre e Ludoeducacdo” e
“Repertorio de Propostas e Atividades”.

As nocoes de lazer encontradas se relacionam com a concepgdo funcionalista que
leva a uma manutencéo da logica do lazer como mercadoria e sem fazer frente a l6gica da
indUstria cultural, e também a concepcdo de lazer como direito social e como
possibilidade de produgdo de cultura. O fato de existirem diferentes concepgdes €
explicado pela forma escolhida para se construir o curriculo da capacitagdo, pois para
essa acdo foram convocadas pessoas de diferentes campos da educacdo fisica, e 0s

entendimentos sobre o lazer dao-se de forma distinta.
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Como estratégias de trabalho com o lazer nos nacleos do Programa foram
encontradas trés metodologias: 0 Recreio nas Férias que possui uma sistematizacdo das
acOes de lazer; a tecnologia educacional denominada Animagdo Cultural que propdem
um olhar historico sobre a cultura; e o trabalho com as concepcdes de lazer que
apresentam ideias que cercam o campo do lazer. Essas formas de tratar o lazer no
curriculo da capacitacdo do programa podem viabilizar os processos de reflexfes pelos
profissionais sobre as rela¢fes nas quais o lazer estd envolvido.

As reflexdes aqui abordadas ndo sdo um ponto final, ao contrario disso, desejo que
elas sejam o inicio de varias discussdes que apontes perspectivas diferentes das aqui
elencadas. Mas desejo que esse trabalho seja uma contribuicdo para entender um
programa de alcance em todo o Brasil, que vem por um lado provocando debates sobre as
politicas publicas de esporte educacional e por outro ajudando muitos municipios a
iniciarem experiéncias com a gestdo de esporte no pais.

Aponto também a necessidade de pesquisas que tratem do lazer na atuacdo do
profissional do PST, visto que ele é considerado pelos gestores um profissional do lazer.
Reconhecendo a capacitacdo do PST como uma maquina produtora de identidades e
subjetividades, sera que os profissionais do PST se reconhecem profissionais que atuam
com o lazer? Como esse profissional atua com e o que ele espera do trabalho com o
lazer? Como esse profissional consuma as metodologias de trabalho com o lazer
propostas na capacitacdo profissional? Serd que 0s conhecimentos propostos pela
capacitacdo sao suficientes e alcancam o trabalho com o lazer?

Remato assim este trabalho, com tantas questdes quanto comecei, pois gostaria de
esclarecer que este trabalho ndo pretendeu esgotar qualquer assunto, ao contrario, deixar
algumas questdes para continuarmos pensando nelas. Gostaria ainda de compartilhar
minha tristeza por n&o ter inserido temas como as relagdes entre a forma escolarizada no
PST e a educacdo para e pelo lazer no PST, mas acredito que os debates aqui
proporcionados podem contribuir para reflexdes acerca das politicas publicas de esporte e

lazer.
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ANEXO

Anexo 1

Caderno de doc. Arquivo pessoal do Gestor 1

Video: PST

Documentos EAD para Tutores: Arquivo pessoal Siomara

Doc: Atributos de Programa 2004-2007

Doc: Funcionamento de nucleos de esporte na escola

Doc: Concurso tematico sobre esporte escolar

Doc: implantacdo de infraestrutura esportiva nas escolas

Doc: Promogéo de eventos referentes ao esporte escolar

Doc: Publicidade e utilidade publica em esporte escolar

Doc: Edicdo e Distribuicdo de documentos e informacdes de esporte escolar

Doc: Avaliagdo e acompanhamento do esporte escolar

Pré-proposta de trabalho CEAD-UNB no Desenvolvimento do Projeto "Capacitacéo
continuada de professores de Educacao fisica"

Slides: PST - O esporte e a escola no mesmo time - ME apresenta resultados de 2003

CEAD, UNB. Manual do cursista. Brasilia - DF, 2004

CEAD, UNB, ME. Orientacdes ao cursista da capacitacdo continuada em esporte escolar.
Brasilia - DF, 2004. 12 Ed.

Manual de orientacGes ao cursista na Capacitacdo continuada em esporte escolar -
Extensdo: Pedagogia do esporte - CEAD

Manual de orientacGes em Esporte Escolar: Especializacdo - CEAD

Manual de orientac¢Ges ao cursista CEAD UNB

Palestra de Abertura do Prof. Dr. Jodo Batista freire - Tema: "pedagogia dos Esportes no
Programa Segundo Tempo."

Protocolo de intengdes que entre si celebram o0 MEC e o ME visando a execugdo de
programas relacionados ao esporte no ens. Fund.

Doc: Estratégias de comunicagao - Segundo Tempo

Doc: Atributos de Programa 2004-2007

Doc: Funcionamento de nucleos de esporte de criagdo nacional e com identidade cultural

Doc: Promocéo de Eventos de esporte de criacdo nacional e com identidade cultural

Doc: Capacitacdo continuada de professor De EF em Esporte Escolar

CEAD, UNB, ME. Orientac0es ao cursista da capacitagdo continuada em esporte escolar:
Pedagogia do esporte. Brasilia - DF, 2004. 12 Ed.

Documentos cedidos do arquivo pessoal de Renato Sadi

SADI, R. et al. Esporte e Sociedade: Esporte escolar - Especializacdo. Brasilia - DF:
UNB - CEAD, 2004

SADI, R. et al. Pedagogia do Esporte: Esporte escolar - Especializagdo. Brasilia - DF:
UNB - CEAD, 2004

SCAGLIA, A et al. Dimens@es pedagdgicas do Esporte. Brasilia - DF: UNB - CEAD,
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2004

SCAGLIA, A et al. Iniciacdo esportiva: Curso de Extensdo. Brasilia - DF: UNB - CEAD,
2005

SCAGLIA, A et al. Jogo, corpo e escola: Curso de Extensdo. Brasilia - DF: UNB -
CEAD, 2004

SCAGLIA, A et al. Manifestagdes dos jogos: Esporte escolar, curso de especializagéo.
Brasilia - DF: UNB - CEAD, 2004

SCAGLIA, A et al. Manifestagdes dos esportes: Esporte escolar, curso de especializagéo.
Brasilia - DF: UNB - CEAD, 2005

SCAGLIA, A et al. Elementos de processo de pesquisa em esporte escolar: Pré projeto -
Esporte escolar especializa¢do. Brasilia - DF: UNB - CEAD, 2004

SCAGLIA, A et al. Monografia: Elementos de processo de pesquisa em esporte escolar:
Esporte escolar especializacdo. Brasilia - DF: UNB - CEAD, 2005

Documentos Arquivo pessoal Sheylazarth Ribeiro

Como executar e prestar contas de convénio - LEG: CF/88 (art. 37), LEI 4.320/64 etc.

Jogos pré - enxadristicos

Exemplo de planejamento para processo de capacitacdo de monitores PST

Programacdo - Encontro de capacitacdo do PST - Brasilia /DF 12 a 14 de abril de 2007

Exemplo de grade horéaria

Como executar e prestar contas de convénio - LEG: CF/88 (art. 37), LEI 4.320/64 etc.

Manual - encontro de capacitacdo PST - Brasilia - DF

Manual PST - Brasilia - DF

Material didatico para o processo de capacitacdo do programa Segundo tempo. ME -
SNEE, 2008

Documentos internet; acesso 27/04/2011

DOU - n° 73, segunda - feira, 19 de abril de 2010

DOU - n° 198, sexta - feira, 16 de outubro de 2009

DOU - n° 118, segunda - feira, 23 de junho de 2008

DOU - n° 229, terga-feira, 25 de novembro de 2003

DOU - n°53, sexta- feira, 18 de marco de 2005

DOU - n° 209, segunda - feira, 31 de outubro de 2005

DOU - n°174, segunda - feira, 11 de setembro de 2006 - Critérios para julgamento de
propostas

DOU - n°174, segunda feira, 11 de setembro de 2006 -

DOU - n°193, sexta-feira, 6 de outubro de 2006

DOU - n°194, segunda - feira, 9 de outubro de 2006

DOU - n°240, sexta-feira, 14 de dezembro de 2007

DOU - n°241, segunda - feira, 17 de dezembro de 2007

Portaria n°197, de 15 de outubro de 2008

DOU - n°181, terga-feira, 22 de setembro de 2009

Descrigdo de material para kit PST

Diretriz do Programa Segundo Tempo 2011 - Site do ME

PST: Piloto socio educativo - Diretrizes e orientagdes especificas.
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PST: Piloto Indigena

PST: Piloto Especial

PST: Piloto IES colaboradores

Documentos internet: acesso 27/04/2011

Slides: MELO, V. et al. O lazer, a educacdo e o PST.

Slides: DARIDO, s et al. Procedimentos Metodologicos para 0 PST

Slides: GERCO, P. et al. Organizacdo e desenvolvimento pedagdgico no PST

Slides: OLIVEIRA, A. et al. Planejamento do PST: a intengdo e compartilhar
conhecimentos, saberes e mudar o jogo.

Slides: PALMA, M. et al. Estilo de Ensino e aprendizagem motora: implicacGes para a
pratica.

Slides: MARQUES, A. et al. Questbes da deficiéncia e as a¢0es do PST.

Slides: GOELLNER, S. corpo, género e sexualidade educando para a diversidade. Slides
da capacitacao.

slides: o Programa Segundo Tempo no contexto da politica nacional - Coordenacéo geral
de acompanhamento pedagdgico e administrativo.

OLIVEIRA, A. e PERIM, G.org. Fundamentos Pedagdgicos para o PST: 1° Ciclo
nacional de capacitacdo de coordenadores de nlcleo

Paginas do site oficial do ME. 2011

Capacitacdo - O que é capacitacao

Capacitagdo - Qual a politica do ME - SNEE para a capacitacdo?

Capacitacao - O que sdo equipes colaboradoras?

Capacitacao - Quais 0s modelos de capacitagédo atuais do PST?

Capacitacao - Como funciona o processo de capacitacdo?

Capacitacao - Divisao de responsabilidades do processo de capacitacédo

Capacitacdo - Mais informacdes e arquivos disponiveis sobre o processo de capacitacdo
do PST

Capacitagao Gerencial

Capacitacao pedagdgica

Formacao continuada

Acompanhamento pedagogico administrativo - Rede de acompanhamento

Acompanhamento pedagogico administrativo-estruturacdo

Relatdrios de acompanhamento

Inicio

Publico-alvo

Principios

Objetivos

Resultados esperados

Avaliacédo do Programa

Projeto

Obijetiva - Memodria do Programa

Acervo

Sobre o PST
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Estrutura do Programa Segundo tempo

Processo de formalizagdo de parcerias

Modelos de documentos para formalizacdo de parcerias

Modelo de estabelecimento de parcerias

Processo seletivo 2009

Linhas estratégicas

Eventos

Prestacdo de contas

Prestacdo de contas: Prestacdo de contas parcial

Prestacdo de contas: Prestacdo de contas final

Orientag0es gerais sobre prestacdo de contas

Dicas: como proceder para elaborar uma prestacdo de contas

Manual de identidade visual

Programacao - encontro anual das equipes colaboradoras do PST 09 e 10 de dezembro de
2010 - SP - Tema central: avaliacdo e perspectivas futuras.

Slides apresentados no evento: encontro anual das equipes colaboradoras do PST 09 e 10
de dezembro de 2010 - SP -

Slides: Diagnéstico do PST 2006/2010

Slides: panorama nacional do PST 2003/2010

Slides: Compromissos e resultados: PNEE 2003/2010

Slides: Avaliando o PST: dezembro de 2010 SP/SP - PC Minas - ME

Slides: SEEJ: O PST na visao dos gestores do convénio n° 281/2007

Slides: Instituto Contato

Slides: Oliveira, A. avaliacdo da proposta pedagogica do PST.

Slides: FILHO, A. a proposta pedag6gica do PST na visdo dos educadores.

Slides: MEDEIROS, D. projeto politico pedagdgico do PST Maceid/AL

Slides: CIDADE, R. o acompanhamento operacional pedagogico e administrativo dos
convénios do PST

Slides: DARIDO, S. esporte educacdo: uma relacdo imprescindivel.

Slides: Encontro anual de Equipes colaboradoras do PST. ELWIS REIS.

Slides: FILHO, M. Piloto universitario UFSM

Slides: Encontro Nacional do PST 2010: avaliagdes e perspectivas futuras. Prefeitura de
volta redonda.

Slides: BORTOLI, S. et al. A ginastica no PST: o projeto piloto de GAE

Slides: Programa Segundo Tempo e Programa mais educagdo. PST e ME

Slides: Piloto PST/Top: construindo um futuro melhor para jovens através do esporte

Slides: Segundo Tempo Nov/ 2010 -

Slides: MATQOS, D. e PERIM, G. Acompanhamento operacional pedagdgico e
administrativo dos convénios do PST: a visdo da SNEED

Doc: A proposta pedagogica do PST: Analise geral.

Documentos anexos internet. Acesso 27/04/2011

Manual de orientacGes para estruturagdo do PST - ME, SNEE e PST
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Formulario para a elaboracdo do planejamento anual

Exemplo de grade horaria

Termo de responsabilidade

PST - Acdes de funcionamento de nucleos: 1° Relatério de acompanhamento
(Demonstrativo de procedimentos preliminares)

PST - Acoes de funcionamento de nucleos: 2° Relatorio de acompanhamento (Fase
operacional)

PST - Acéo de funcionamento de nucleos: 3° Relatorio de acompanhamento
(Cumprimento do objeto)

PST - Formulario de verificacdo dos aspectos operacionais

PST Mais educacgdo: documentos da internet. Colhidos em 29/06/2011

Apresentacdo

Objetivos

Metas

Estrutura de funcionamento

Formacdo continuada em servico

Principios metodoldgicos

Cartdes e recursos pedagdgicos: aplicagcdo em jogos

CartBes e recursos pedagdgicos: jogos de invasdo

Cartdes e recursos pedagdgicos: jogos de bater e de langar

CartBes de recursos pedagogicos: jogos de rede e de parede

CartBes de recursos pedagdgicos: movimentacdes e habilidades

OrientacOes: Caderno de apoio pedagdgico - SNEE/ME, PST e PST mais educacao

Slides: MARQUES, A. et al. Questbes da deficiéncia e as acdes no PST

Documentos Recreio nas férias: site - colhido em 25/04/2011 — Site Ministério do
Esporte

Portaria n® 197, de 15 de outubro de 2008

Chamada publica ME/SNEED/2008 para a execuc¢do do PST/RF

Manual de diretrizes PST/RF 2008

Comunicado da SNEE acerca da chamada publica, instituida pela portaria n® 197, de 15
de outubro de 2008 - PST/RF

Formularios: vistoria aos locais de realizagdo do PST/RF

Ficha de inscri¢ao

Formulario de registro e avaliagdo por convénio

Formulario de registro e avaliagdo por nicleo

Formulario de registro e avaliagdo para preenchimento de monitores

Formulério de registro e avaliacdo para preenchimento de beneficiario

Comunicado da SNEE acerca da chamada publica, instituida pela portaria n® 170, de
19/04/2009 - PST/RF

Edital de chamada publica - execugdo do Projeto Recreio nas férias - DOU n°73, secdo 3,
de 19/04/2010

Recreio nas férias - Planilha de avaliagdo de entidades interessadas
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Manual de diretrizes PST/RF

Termo de adesdo ao projeto recreio nas férias

Kit recreativo - recreio nas ferias/ kit esportivo/ kit divulgacéo / kit uniforme

Relatorio de amostras

Instrumento de avaliacdo para visita in loco - professor colaborador

Ficha de inscri¢do 2010

Formulario de registro e avaliagdo por convénio 2010

Formulario de registro e avaliagao por nucleo 2010

Formulario de registro e avaliagdo para preenchimento de monitores 2010

Formulario de registro e avaliacdo para preenchimento de beneficiario - 2010.

Termo de adesdo ao projeto recreio nas ferias 2010 janeiro e julho

Manual de diretrizes PST/RF 2010

Portaria n°® 170 de 21de setembro de 2009

Comunicado da SNEE acerca da chamada publica, instituida pela portaria n 170 de
21/09/2009 - PST / RF

Despacho

Comunicado da SNEE acerca do Despacho referente a reabertura do prazo para inscri¢do
ao PST/RF de jan 2010

Formulario de registro de avaliagdo por convénio

Portaria n°197, de 21 de outubro de 2010

Planilha de avaliacdo de entidades interessadas - critérios

Critérios para analise das propostas PRF- edicdo jan 2011

Cadastro de endereco para entrega de materiais do Projeto RF

Termo de adesdo ao projeto recreio nas férias ed. Jan 2011

Chamada publica ME/SNEED/2011 para a execu¢do do PST/RF

Manual de diretrizes - jan 2011

Comunicado da SNEE, acerca da chamada publica, instituida pela portaria °198, de
21/10/2010 - PST/RF

Comunicado da SNEE, acerca da chamada publica, instituida pela portaria °198, de
21/10/2010 - PST/RF

Formulario de registro de avaliacdo por convénio

Formulario de registro de avaliagdo para preenchimento de beneficiario

Formulério de registro para avaliacdo para preenchimento de monitores

Formulario de registro de avaliagdo por nlcleo

Kit recreativo - recreio nas ferias/ kit esportivo/ kit divulgacéo / kit uniforme

BERSANI, M. org. Livro Recreio nas férias 2009 - PILOT EDITION - Recreation
during the holidays 2009
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Anexo 2

Entrevista Gestores

Gestor 1

1. Como aconteceu sua insercdo para gerir a capacitacdo de profissionais do
PST?Quais eram suas funcdes no governo?

2. Como vocé identifica 0 momento politico no qual o PST e a capacitacdo de
profissionais comecaram?

3. Porque capacitar os profissionais para trabalhar no PST?

4. Como se deu a escolha pela educacéo & distancia?

5. Quando a capacitacdo comecou em 2004 ja havia profissionais trabalhando, pois o
inicio do programa em alguns municipios se deu em 2003, esses profissionais
foram consultados sobre os cursos de especializa¢do- capacitacdo continuada em
esporte escolar e de extensdo universitaria?

6. Os professores de EF formados poderiam fazer o curso de extensdo, e existia o
curso de extensdo universitaria que era dedicado aos estudantes, existiam também
pessoas que ndo estavam na universidade, ou frequentavam outras graduacoes e
tinham outros cursos superiores e trabalhavam no PST, como essas pessoas se
formavam?

7. Como acontecia a parceria entre 0o ME e 0 MEC?

8. E da Secretaria de esporte educacional e 0o CEAD — UNB?

9. E da SEE e as parcerias com as confederacdes nacionais?

10. Como acontecia a parceria da CEAD e das Universidades que aplicariam a parte
presencial do curso?

11. O CEAD-UNB apresentou uma proposta para a SEE, vocés alteraram essa
proposta. Pelos documentos havia indicios que os profissionais do PST ndo teriam
acesso constante a internet, por isso solicitou menos horas para ferramentas a
distdncia (chats) e evitar videos longos demais, e aumento de texto (devido a
diminuicdo das outras ferramentas), onde se basearam para tais solicitacdes?
Foram pertinentes?

12. Estavam previstos cursos até 2005, mas como aconteceu esse cronograma?

13. Quando aconteceu a palestra de abertura de Jodo Batista Freire?

14. Qual era o ideal da capacitacdo de profissionais naguele momento?

15. Como foi o trabalho na educacdo & distancia? (As pessoas se apropriaram das
ferramentas? Houve a construgdo de comunidades virtuais? Criou-se o portal?)

16. Como as pessoas se matriculavam nos cursos?

17. Quem eram os tutores e como trabalhavam? Como aconteceu a selecdo de
tutores? Como aconteceu o treinamento de tutores? Funcionou?

18. Quem era o orientador? Qual era seu papel?

19. Quais as vantagens e desvantagens de trabalhar com a educacéo a distancia?

20. Os documentos trazem um perfil do profissional para a educacao a distancia. Os
profissionais se enquadravam nesse perfil? No teste, existentes nos manuais, 0
profissional que ndo se encaixasse poderia escolher outra forma de capacitar-se?

21. Como aconteceu a parte presencial do curso? Como foram os modulos de

capacitacao?
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O PST em 2003 s6 acontecia em escola?

Vocé participou da elaboracdo do programa de estudo da capacitacdo continuada
em esporte escolar?

Entre as disciplinas do curso estdo: Esporte e sociedade; Dimensdes pedagogicas
do Esporte; Jogo, Corpo e escola; Manifestacbes dos jogos e esportes;
manifestacdes dos esportes; elementos de pesquisa. Desses conteddos qual mais
se aproximava da tematica do lazer, porque?

Na ementa desses conteudos, apenas o conteudo “Esporte, politica e sociedade”
trata dos conceitos do esporte participacdo e lazer. Vocé poderia explicar como
era esse trabalho?

Naquela época o lazer foi pensado na capacitacao profissional? Como e por qué?
Qual era a relacdo esporte e lazer colocada naquele periodo?

Vocé deseja pontuar mais algum assunto?

Gestor 2

1. Fale sobre sua trajetdria profissional.

2. Como se deu sua inser¢cdo no PST?

3. Até o seu ingresso no Programa havia um modelo de formacdo adotado, que foi
alterado ap0s a sua contratacdo. Quais 0s motivos que levaram a essa alteracdo no
modelo? Que dificuldades foram encontradas para a implementacdo desse novo
modelo?

4. Quais as alteracdes 0 modelo de formacéo sofreu desde 2007 e por que?

5. De que maneira foram efetivadas as parcerias com as universidades para ministrar
as formacdes? Qual o critério de sele¢do das Instituicdes?

6. Como foram selecionados os contetdos a serem abordados nos Processos de
Formacao? Por que atores?

7. De que maneira aconteciam as formacdes?

8. Em 2009 surgiu no PST o Programa recreio nas férias, por qual demanda?

9. De que maneira sdo organizadas e desenvolvidas as formacdes especificas para o
Programa Recreio nas férias?

10. De que maneira o Recreio nas férias aborda a questao do lazer?

11. Apos a implantagdo do Programa recreio nas férias, o tema lazer passa a integrar
também a capacitagdo do PST, sendo considerado parte do corpo de
conhecimentos necessario para a atuacdo dos profissionais do PST. Como se deu
esse processo?

12. Como se concretiza a parceria entre 0 MEC e o ME para elaboracdo do PST e
especificamente no processo de formacéo desses profissionais?

13. Como que objetivos e perspectivas surge o PST mais Educagdo?

14. Como € organizada a formacdo do PST mais Educagédo?

15. Como o lazer tratado no PST mais educagéo?

16. O que se espera dos profissionais do PST em relagéo ao trabalho com o lazer?

17. Quais as diferencas existentes entre os processos de formagbes do PST, do
Recreio nas Férias e do PST mais Educacéo?

18. De que maneira o lazer é abordado nas formacdes? Qual a compreensao de lazer?
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19. De que maneira a relacdo entre esporte e lazer é trabalhada/discutida na formacéo
do PST?

20. Vocé considera os profissionais do PST profissionais que atuam no ambito do
Lazer?

21. Que perspectivas futuras vocé destacaria para o lazer no programa de formacéo do
PST?

22. Ha mais algum ponto que gostaria de destacar e analisar?



