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“Né&o se acostume com o que néo o faz feliz,

Revolte-se quando julgar necessério.

Alague seu coragéo de esperangas, mas ndo deixe que ele se afogue nelas.
Se achar que precisa voltar, volte!

Se perceber que precisa seguir, siga!

Se estiver tudo errado, comece novamente.

Se estiver tudo certo, continue.

Se sentir saudades, mate-a.

Se perder um amor, nao se perca!
Se o achar, segure-o!”

FERNANDO PESSOA
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INTRODUCAO

Historicamente as Escolas Técnicas surgiram para suprir uma deficiéncia na formacéo
dos trabalhadores da Saude, visto que a maioria ndo dispunha de formacéo especifica e
técnica para atuar na complexidade que os servicos de saude solicitavam e a demanda
advinda do crescimento populacional e de agravos de doencas que iam surgindo. Um
destes marcos foi a epidemia de meningite, em 1975, que cancelou 0s jogos pan-
americanos daquele ano na cidade de SP, o que repercutiu negativamente no mundo
inteiro tornando o pais alvo de duras criticas internacionais, sobre as condi¢Oes de saude
da populacéo. (Revista Ser Médico — Edigdo 33 — 2005 — CREMESP)

Em plena ditadura militar foi aprovado um projeto de criagédo de Centro Formadores nas
estruturas das Secretarias de Estado para suprir deficiéncias de formagdo em saude, pois
havia uma deficiéncia na formagdo técnica entre os trabalhadores, embora tivesse um
niamero considerdvel de pessoas trabalhando. Estes funciondrios com alguma
experiéncia em suas atividades precisariam ser capacitados para atuar com qualidade
nos servicos de salde. Era o caso dos atendentes (sem formacdo técnica) que se
habilitavam para auxiliares de enfermagem com formacdo especifica e com
acompanhamento do Conselho Regional de Enfermagem (COREN). Este processo se
dava em pleno servico. Esta acdo se fazia necessaria, pois estavamos trabalhando com
adultos que ndo tiveram a formagao escolar regular.

O primeiro grande movimento para fazer a integragdo ensino-servigo, foi o Projeto
Larga Escala, onde os atendentes teriam uma formacéo educacional/profissional para
habilitarem-se na profissdo de auxiliar de enfermagem ao mesmo tempo e se formarem
no primeiro grau completo. Esta simultaneidade de objetivos propiciou a formagdo de
mais de 300 mil trabalhadores no pais que tiveram o reconhecimento do Conselho
Federal de Enfermagem e puderam se sindicalizar com uma profissdo reconhecida.
(RET-SUS (Rede de Escolas Técnicas do SUS) revista. Rio de Janeiro: EPSJV/Fiocruz,
ano V, n. 41, janeiro-fevereiro, 2011).

A lbgica que facilitava o aprendizado adulto, em seu local de trabalho e sem custos
financeiros, contava com algumas premissas como fazer do espago de trabalho um local
de aprendizagem e a pratica reflexiva como eixo metodolégico da construgdo curricular.
Esta iniciativa alavancou investimentos para formacdo dos trabalhadores e o entéo
Instituto Nacional de Assisténcia Médica e Previdéncia Nacional - INAMPS criou o
Centro Formador de Pessoal para a Saude de S&o Paulo (CEFOR-SP), para
desenvolvimento de novos projetos para “qualificar e habilitar essa forca de trabalho ja
existente e, que foi socialmente privada ao longo dos anos e que hoje € realidade na
prestacdo de servigos publicos de salde & populacéo”, surgindo dai grande parte dos
programas existentes das atuais escolas neste formato de formadores de profissionais
técnicos de nivel médio em Salde, no Estado de Sdo Paulo. (Parecer n°® 1296/87-
Aprovado em 02/09/87 — Conselho Estadual de Educag&o — Processo n° 949/87 - SP).
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J& havia escolas de auxiliar de enfermagem em alguns hospitais para garantir méo de
obra em locais mais distantes, com baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e
para formagao especifica como as da Psiquiatria, em Franco da Rocha. Com o passar do
tempo, transformaram-se em Centro Formadores de Pessoal para a Saide (Parecer CEE
187/99 em 05/05/1999, publicado em DOE. em 07/05/99), dando-lhes este formato de
Escolas de formacéo atualmente existentes. E o caso do Vale do Ribeira, Assis e Franco
da Rocha.

A escola de S&o Paulo foi criada pelo INAMPS, ja descrita anteriormente; a de Osasco
foi criada conforme Parecer 117/95, estando vinculada administrativamente ao DRS-I
Grande Séo Paulo e a de Araraquara é a mais recente e a Unica institucionalizada pela
Secretaria Estadual de Saude, vinculada a Coordenadoria de Recursos Humanos da
Secretaria de Estado da Salde.

No municipio de Sdo Paulo temos também uma Escola Técnica, esta mais estruturada,
pois, tem o respaldo organizacional da prefeitura e atua como centro formador oficial da
pasta da salde do municipio.

Com a criacéo, em 2003, da Secretaria de Gestéo do Trabalho e da Educagdo em Salde
(SGTES), pelo Ministério da Salde com a missdo de articulacdo e construcdo de
politicas permanentes para a area da salde, lancou-se uma articulacdo permanente entre
ensino, gestdo e controle social criando a Politica Nacional de Educacéo Permanente em
Saude, que resignificou os conceitos de ensino-aprendizagem tornando-os mais
democrético.

Criou-se o Programa de Formacéo de Nivel Médio para a Saide (PROFAPS), em 2009
que ampliaria a formacéo de nivel médio em salde, saindo da obrigacdo da formacdo
somente no campo da enfermagem e agora expandindo para Varios setores carentes
nesta rede de servicos complexos que se tornou o SUS, dando mais um salto de
qualidade reforcando a importancia das escolas e ao mesmo tempo tornando-as
responsaveis por uma formacéo diferente das escolas tradicionais.

O PROFAPS propiciou a chegada de recursos financeiros para desenvolver projetos de
formacdo de Nivel Médio, porém as metas a serem atingidas ndo levaram e ndo levam
em consideragdo as condi¢Oes do ponto de vista estrutural que essas escolas possuem,
criando uma grande dicotomia do que se pretende e o que de fato é possivel realizar do
ponto de vista de formacdo. Até o Governo do Estado de Séo Paulo investiu na
formacédo de Técnicos de Enfermagem, com relativo sucesso, conseguindo formar um
grande namero de profissionais mais qualificados, porém ndo investiu na infraestrutura
organizacional que as escolas precisavam e mais, na sua politica de enxugamento dos
cargos ndo absorveu esta mao de obra mais qualificada, deixando que alguns municipios
e pouquissimos hospitais estaduais de alta complexidade, pudessem absorver esta mao
de obra mais qualificada.



Isto revela uma contradi¢do, pois sdo muitos os hospitais estaduais que poderiam estar
utilizando desta mdo de obra. H& inclusive auxiliares de enfermagem formados em
técnicos em alguns destes hospitais diretos.

Com a Lei Complementar 1157 de 02/12/2011 do Estado de S&o Paulo, onde as vagas
de auxiliar de enfermagem tornam-se cargos de técnico de enfermagem, poderemos, em
futuro préximo, ter técnicos formados atuando na Secretaria de Estado. Sem duvida
alguma, esta legislacdo, qualificara os servicos destes Hospitais, embora se observe que
ndo ha uma politica efetiva de formacdo de quadros, tanto que os cursos de técnicos de
enfermagem ja se enceraram, visto que o Governo do Estado ndo mais esta financiando
esta formac&o e deixando claro que ndo se tratava de uma politica de formag&o, mas sim
da vontade de um governante que resolveu investir neste segmento.

E relevante notar que estas escolas ainda contam com muitos recursos financeiros para
expandir sua formagédo, mas ndo se investe em fornecer as condi¢cOes materiais para que
possam desenvolver com mais qualidade a sua vocagdo institucional.

Estes problemas vao desde a falta de uma secretaria escolar, passando por um nucleo
pedagdgico inexistente ou precario, sem autonomia financeira para gerenciar os prédios
onde as escolas estdo instaladas, sem poder realizar suas compras, sem condicdes
técnicas de formatar o seu Projeto Politico Pedagégico, por falta de profissionais
especializados.

Enfim sdo inimeras as dificuldades existentes nestas escolas, mas ha que se destacar a
importancia politica que tiveram na consolidagio do Sistema Unico de Salide, pois com
projetos de formag&o bem sucedidos (Projeto Larga Escala, Classes Descentralizadas),
as escolas em 20 anos, superaram 0 que aparentemente era um nd para seu avango na
qualificagdo dos trabalhadores do SUS.

O proposito do presente projeto é fortalecer as escolas sob o ponto de vista
administrativo, criando uma estrutura organizacional compativel que facilite o seu
desenvolvimento principalmente pedagdgico e que possam cumprir com sua misséo que
é o de realizar Educacéo Profissional de Nivel Médio na perspectiva de consolidacéo do
SUS, e tem como pressuposto formar profissionais com ética, humanizacéo e espirito de
cidadania.

Estas escolas com autonomia e agilidade podem ampliar o seu objetivo que € o de ser
reconhecida como uma escola que ressalte os conceitos éticos que o SUS trabalha,
alcancando os principios elementares do SUS que é o de sua universalizagdo,
integralidade, equidade e tendo o controle social da populagdo, como pardmetro para
solidificar a saude como um direito do cidaddo, gerando um servico de qualidade e de
impacto social que fomente a melhoria na qualidade de vida das pessoas.



OBJETIVO

Propor uma minuta de Decreto que estruture organizacionalmente as Escolas Técnicas
do SUS de Araraquara, Assis, Franco da Rocha, Osasco, Pariquera-Agu e S&o Paulo,
para que possamos criar condigBes técnicas elementares para o seu funcionamento,
incluindo no organograma atual da Secretaria de Estado da Salde (que afetard
diretamente a Coordenadoria de Recursos Humanos do Estado de SP), pois queremos
criar uma estrutura formal enxuta, porem que seja agil, e com poderes para atuar com
maior qualificacdo em seus propositos pedagogico-educacionais.

JUSTIFICATIVA

A finalidade do projeto é melhorar a estruturagdo das ETE’s - SUS, buscando o seu
reconhecimento na estrutura formal da Secretaria de Estado da Saude, dando-lhes
sobrevida no aspecto estrutural, administrativo e pedagdgico.

A importancia desta estruturagdo leva em conta as dificuldades apontadas na formagao
atual e no modo como se processa esta formacdo. A falta de um corpo técnico com
capacidade de formular um Projeto Politico Pedagdgico, para estas escolas é um
exemplo, pois s6 existe em Araraquara e que foi feita por uma auditoria contratada, para
criagdo formal da Escola e que atualmente necessita ser revisado.

As dificuldades que todas tém de formular um planejamento adequado para 0S seus
cursos, pois em sua grande maioria 0s docentes ndo estdo preparados para instigar uma
reflexdo sobre a atuacgdo dos trabalhadores problematizando situagdes que eles possam
vivenciar no seu dia a dia, provocando uma série de entraves, que embora ndo se tenha
avaliado com rigor, provoca evasdes, desmotiva o grupo, baixa a adesdo dos alunos e
provoca reclamagbes sobre a qualidade feita por quem os contrata, levando a um
desgaste fisico emocional, destes profissionais que geram uma série de dificuldade para
novos desafios.

E hora de refletirmos e avaliarmos o que esta errado, ou corremos o risco destas escolas
deixarem de existir por falta de demanda, pois h4& um movimento ascendente por parte
das ComissOes Intergestoras Regionais (CIR), antiga Comisséo de Gestdo Regional
(CGR) de iniciarem projetos pedagdgicos paralelos as escolas, o que pode significar um
“desvio” dos propositos iniciais das Escolas Técnicas que passariam a atuar somente em
projetos financiados pelo Ministério da Saide de pouca repercussdo nos municipios.

Nesta linha de reflexdo, propomos uma adequagdo estrutural para que possam ter
condicBes técnicas de cumprir com sua missdo educacional, dando uma formacéo de
maior qualidade para estas escolas; dinamizando a formacgdo no atendimento da
demanda existente e com a garantia de ter profissionais adequados para a formagéo que
se espera, dando-lhes condigdes técnicas e estruturais que possam significar uma
qualificagcdo melhor nos docentes, um planejamento de curso mais efetivo, uma atencéo
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aos alunos mais qualificada e uma avaliacdo constante dos resultados desta formagéo.
Gerando assim estatistica que possam servir de instrumento de gestdo para novas
politicas de atuacdo, resignificando, quando houver necessidade, todo o trabalho
constituido por estas escolas.

A proposta de estruturacdo das escolas servird de mote para que todas se organizem
profissionalmente e possam contar com recursos financeiros e de pessoal, para
desenvolver projetos mais qualificados e de acordo com as necessidades loco regionais,
sem perder de vista a qualidade que se quer implementar nos cursos de formagéo e,
ainda reverter o atual quadro de descrédito existente na maioria das regides do Estado.

REFERENCIAL TEORICO

Ha uma nitida desconexdo entre as Escolas e o Governo do Estado de Sdo Paulo, pois
ndo temos na estrutura organizacional da Secretaria de Estado da Salude a presenca
formal destas escolas. O que queremos € que sejam reconhecidas como parte integrante
da estrutura da SES e mais estejam delineadas suas atribui¢Oes, seus objetivos, metas e
que possam fazer esta aproximagdo a partir de seu reconhecimento oficial. Sdo escolas
em sua maioria com mais de 50 anos que sempre viveram & margem do Planejamento
estratégico da Secretéria, atuando apenas em situac@es isoladas ou por encomendas de
outros entes federativos como a Unido, por exemplo, que injeta recursos para formagéo,
mas ndo pode estruturé-las do ponto de vista administrativo e pedagogico que a levem a
uma solidificacdo de seus propositos e de seus resultados.

Na verdade este trabalho parte do pressuposto de que ndo hd uma politica de formacéo
de nivel médio para o Estado de S&o Paulo. Nem o Conselho de Secretarios Municipais
de Saude do Estado de S&o Paulo (COSEMS) e nem a Secretaria de Estado, investem
nas escolas como um instrumento de politica de salde. Se levarmos em conta a
capacitacdo de técnicos de enfermagem, promovida pelo Estado de S&o Paulo, podemos
considerar como sendo uma agéo isolada, que teve comego, meio e fim. N&do se
traduzindo em uma politica publica de preparagdo de novos trabalhadores da saude.

Nos municipios também lidam com a l6gica de trabalhar na formag&o de acordo com o0s
recursos disponiveis e ndo necessariamente em paradigmas que vinculem suas
necessidades de formagdo. Hoje eles ndo possuem pardmetros que fornega as
prioridades na formacgdo que precisa, ficando a reboque das politicas formuladas pelo
Ministério da Saude. Cria-se entdo um descompasso no que o Ministério investe em
formacéo e o que o Estado e os Municipios precisam.

Este despreparo e desconexdo entre os entes federativos levam ao enfraquecimento
politico destas escolas, ficando estas & margem dos objetivos do Estado, que administra
mais de 20 hospitais gerais e com pouca efetividade naquilo que se possa chamar de
formacédo de méo de obra qualificada para as suas unidades de salde.
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O que queremos € quebrar este isolamento que as Escolas tém com o Estado, pois, ndo
ha muita conexdo com o0s objetivos de formagdo. Em sua maioria 0S cursos sao
emanados do Ministério da Salde, mas quem administra as escolas é o estado. Esta
dicotomia tende a diminuir na medida em que aproximemos as intengdes de ambos,
criando infraestrutura adequada para desenvolver ndo s6 projetos formulados pelo
Ministério, mas principalmente suprir caréncias do Estado e dos Municipios.

Uma das formas é a proposta de uma minuta de Decreto Governamental que reorganize
estas escolas onde constem, seus objetivos, suas metas, sua qualificacdo, suas principais
atribuicBes, sua autonomia financeira e seu corpo técnico capaz de criar um referencial
politico pedagdgico, até entdo inexistente, que demonstre a importancia destas escolas
na formag&o dos trabalhadores do SUS e sua relevancia para qualificar a prestacédo dos
servicos de salde.

Um dos exemplos que temos como referencial tedrico desta proposta é o Decreto do
Municipio de S&o Paulo n° 52214 de 25 de julho de 2011, que reorganizou a Escola
Municipal de Salde e constitui-a como parte integrante de sua estrutura organizacional.

Com o decreto de reorganizagdo das Escolas podemos ampliar as opgdes e dar novos
rumos a politica de formacéo dos profissionais de saide, desenvolvendo em conjunto
com o Estado e Municipios as prioridades nesta politica de formacéo e ndo aceitar o que
vem do Ministério sem discusséo, por falta de uma proposta melhor.

Ha outros aspectos que podemos investir que é a propria discussdo interna das
defini¢des que as escolas terdo a partir de conquistas de uma estrutura organizacional
adequada. Com um corpo técnico e administrativo qualificado e tendo autonomia
financeira, entendemos ser possivel a elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico, que
fatalmente elevard suas responsabilidades, visto ter condi¢fes técnicas para poder
expandir suas agoes.

Assim, parece-nos adequado e oportuno, levarmos esta discussdo ampliada, pois,
suprimindo as necessidades bésicas das Escolas ndo temos como ndo cumprir 0 nosso
papel de formador qualificado e voltado para um aprendizado que garanta reflexdo
sobre o papel dos que séo formados e criando uma massa critica capaz de sustentar a
defesa de um sistema publico de saude que atenda a maioria da populagdo brasileira.

O Decreto de reorganizacdo destas escolas ndo é s6 um meio burocratico delas se
solidificarem formalmente na estrutura da Secretaria de Estado da Saude (SES), mas
sim dar a importancia que até entdo, era pouco reconhecido pela SES e com isto
aumentar sua responsabilidade social no preparo de seus docentes para que tenhamos
cada vez mais, trabalhadores comprometidos com a politica do SUS e que reflitam
sobre o seu trabalho e a importancia do SUS para a populagéo.
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METODOLOGIA

O caminho a ser percorrido é promover discussdes com os profissionais que atuam
diretamente nas escolas, para que possamos e fazer uma anélise mais critica e detectar
os problemas levantados por eles, e assim ter subsidios para aprimorar nossas propostas.
A escuta é um processo rico em que toda e qualquer informag&o é relevante para o tema
e precisamos nos apropriar de solugdes simples que se aproxime da realidade de cada
escola.

Serd realizado levantamento bibliografico buscando organogramas de outras escolas
constituidas, verificando como se constréi um padréo de lotagdo minimo considerando
uma logica educacional que permeia a missdo institucional destas escolas. Sera
necessario também criar um novo patamar de objetivos que solidifique um Centro de
Documentagdo, capaz de criar um histérico de cursos, com a finalidade de fixar
resultados e metas a partir de uma politica estadual de formagé&o.

N&do é nosso objetivo encontrar uma solucdo para todos os problemas até aqui
enfrentado pelas escolas, mas temos a certeza que Se conseguirmos criar um
instrumento de negociagdo para abrirmos espagos internos que garantam
reconhecimento destas escolas, parte destes percalgos poderdo ser superados e
praticamente ao final desta negociagdo e da publicagdo da reorganizagdo das escolas,
poderemos sim, sermos referéncias loco regionais para formagdo de nivel médio para o
SUS.

A autonomia pedagdgica das escolas, ja foi reconhecida pela Secretaria de Estado da
Educacéo, quando nos foi concedido a superviséo delegada, onde os cursos podem ser
aprovados e supervisionados por membros da propria Secretaria da Saude, o que agiliza
a aprovagéo e a realizagdo de cursos, o que tende a atender a demanda do Estado e dos
municipios.

PROPOSTA DE INTERVENCAO

A nossa proposta de intervengdo é a criagcdo de um decreto estadual que reconheca as
seis escolas existentes no Estado. Hoje s6 temos a Escola de Araraquara, com uma
estrutura oficializada, mas com nenhum padréo de lotacdo e com uma organizagéo
inadequada, pois ndo se levantou em conta os objetivos da criagdo e concepcdo desta
Escola.

A falta de uma estrutura funcional ndo formalizada implica em uma série de problemas
que passam estas escolas para levarem adiante seus cursos de formagéo, pois sdo
inumeras as dificuldades existentes desde a escolha dos docentes, passando pela escolha
dos alunos e as dificuldades dos gestores municipais e estaduais de compreenderem 0s
objetivos destes cursos.
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Muitas vezes esses cursos de formacgdo sdo encarados, ndo como um suporte
educacional para o servi¢co, mas sim como um peso, pois sobrecarrega a carga horéria
destes trabalhadores ou tira-os da jornada de trabalho em suas unidades.

Ha também um processo seletivo inadequado para escolha dos docentes, auséncia de um
corpo pedagogico que sustente a formatacao dos cursos, uma dificuldade financeira para
que eles possam dispor de material didatico suficiente e equipamentos de salde para as
aulas praticas que se fazem necessério.

Em muitas escolas inexiste uma equipe administrativa minima que garanta atendimento
as necessidades da secretaria escolar, e a criagdo de uma biblioteca para os alunos.

A criacdo de um centro de documentacdo informatizado que consiga historiar cada
curso realizado podera gerar estatisticas para servir como instrumento de gestéo, a partir
de pesquisadores que realizem uma avaliagdo dos resultados alcan¢ados por cada curso
e pela escola como um todo.

Estas situagOes inexistentes poderiam ser implantadas numa proposta de estruturagdo
destas estas escolas, pois nenhuma delas é reconhecida pelo Estado e a Unica
formalmente constituida, tem pouca atengdo de seus propdsitos.

Estamos propondo a reorganizacdo das seis escolas técnicas do SUS (em principio
padronizadas com as mesmas estruturas), alterando ou constituindo suas atribuigdes,
estabelecendo um quadro minimo técnico e administrativo para o funcionamento destas
escolas com autonomia financeira, passando a constituir-se como unidade de despesa,
com capacidade de definir estratégias de atuacdo para sua regido de abrangéncia e de
acordo com as Redes Regionalizada de Atencdo & Salide (RRAS) existente.

No conjunto de atribuicdes além das financeiras e administrativas decorrentes da
estrutura organizacional proposta e de tornd-las uma unidade de despesa, tera especial
atencdo aquelas estruturas que organizem 0s processos pedagdgicos e a estruturacédo dos
cursos, tendo um corpo técnico minimo para buscarmos eficiéncia no trato dos valores
educacionais e filos6ficos embutidos na criacdo deste modelo.

A proposta concerne em ter profissionais capazes de dar suporte as diretorias das
escolas para fomentar cursos que atendam a demanda existente, na escolha da
metodologia a ser desenvolvida, nos conteddos dos cursos, na escolha dos docentes, a
formatag&o ou ajustes no Projeto Politico Pedagogico.

Paralelo a isto, propomos um padréo de lotagdo minimo de funcionarios, de forma a
garantir autonomia as escolas e mais, criar um centro de documentacéo e informagéao
capaz, nao s de historiar os cursos ministrados, mas fazer toda uma avaliagdo dos
resultados alcancados, criando um nucleo de informacdo que gerem relatorios que
sirvam de instrumento de gestéo.
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DESDOBRAMENTOS POSSIVEIS COM A INTERVENCAO PROPOSTA

Dando continuidade a formatacdo de um decreto e estudando o ja citado decreto de
criacdo da Escola Municipal de Saude, podemos vislumbrar uma estrutura minima e
matricial para estas escolas.

Necessariamente além de sua Diretoria Técnica, a escola precisaria ter um Nucleo de
Apoio  Administrativo que teria  um  responsdvel pelo  gerenciamento
orcamentario/financeiro dos recursos proprios, visto tornar-se uma unidade de despesa,
administrando também recursos advindos de outras fontes para gerir cursos de acordo
com 0s projetos aprovados.

Caberia a este grupo a incumbéncia de apresentar demonstrativo de gastos mensais de
investimentos e custeios advindos destes recursos externos, bem como se
responsabilizar pelo orcamento interno, gerenciando as despesas existentes e com a
obrigacdo da prestacéo de contas ao Erério Publico.

Também seria de sua responsabilidade o gerenciamento de contratos terceirizados, se
por ventura houver, como os de manutencdo do prédio (vigilancia, limpeza, por
exemplo) e realizar compras que supra as necessidades da escola e das demandas dos
cursos, sejam elas de custeio ou de investimento, cuidados com o transporte dos
funcionérios e pagamentos de diérias pelos seus deslocamentos.

Dentro deste nlcleo de apoio administrativo devera haver uma secretaria escolar que
gerenciaré os “prontudrios” dos alunos, no que se refere & entrega de documentos que 0s
habilitem a participar dos cursos, frequéncia em aulas, certificacdo quando do término
do curso e demais atividades pertinentes. Cabe a este grupo também a responsabilidade
de prestar toda a assessoria aos alunos do ponto de vista de queixas, emissdo de
declaragdes, controle do diario de classe, etc.

No Nucleo de Apoio Administrativo também devera gerenciar as pessoas que trabalham
na escola, realizando o controle de frequéncia, efetuando o pagamento dos docentes e
convidados e controlando toda documentacéo oficial dos funcionérios da escola.

Para tanto estamos sugerindo que o padrdo minimo seja composto por um diretor do
nucleo e mais seis auxiliares administrativos para fazerem parte desta equipe, definindo
que dois trabalhardo com finangas e compras, dois na secretaria escolar e dois na gestdo
de pessoas.

Havera necessidade também da criacdo da coordenagdo pedagdgica em que um corpo
técnico com profissionais especializados nas areas de enfermagem, pedagogia, servico
social, psicologia e outras possam elaborar propostas e definir uma politica estadual de
formacédo de nivel médio, disseminar a politica de educagdo permanente em salude em
suas regides, compreendendo as areas de gestdo, atencdo & saude, atendimento
hospitalar e de urgéncia, do controle social e demais &reas pertinentes & area da saude.
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Acompanhar, monitorar, avaliar cursos e programas promovidos pela escola em
consonancia com as necessidades regionais existentes. Este corpo pedagégico, também
teria a misséo de discutir propostas de cursos que atendam as demandas regionais, bem
como realizar o planejamento dos cursos, preparando os docentes, definindo as
metodologias, linha de conduta pedagdgica, supervisdo no andamento dos cursos, bem
como preparar 0s coordenadores locais dos cursos e demais atividades pertinentes ao
desenvolvimento de agdes de formagao.

\

Outra atribuicdo refere-se a sua participagcdo junto com o diretor da escola, nas
instancias de deliberacdo, onde se discute Educagdo Permanente/Processo formativo,
como as CIR’s, Nucleo de Educacdo Permanente e de Humanizacdo (NEPH) regionais e
municipais, ou pactuando diretamente com os gestores estaduais e municipais e/ou com
conselhos municipal e estadual de satde.

Uma vertente a ser explorada é a transposi¢do de cursos ja consagrados com elaboracéo
de proposta pedagodgica para cursos na modalidade ensino a distancia- EAD, para
atender uma demanda maior de alunos, buscando eficiéncia e agilidade na formagéo dos
trabalhadores ,ampliando o conhecimento para um maior numero de pessoas.

Teriamos por fim, um ndcleo de informagdo e avaliacdo de resultados onde quatro
pesquisadores de nivel universitérios elaborariam instrumentos de avaliacdo que
gerassem continuamente uma autoavaliagdo institucional, nos moldes sugeridos no
Ndcleo Temético IV do Curso de Gestdo Pedagogica - CEGEPE, onde a Universidade
Federal do Sergipe resumiu a area de atuacéo, a saber:

1. A missdo e o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)
2. A politica de Ensino e a responsabilidade social da Institui¢do
3. A comunicagdo com a sociedade

4. As politicas de pessoal, carreiras, corpo docente, pessoal técnico administrativo, seus
aperfeicoamentos e desenvolvimento profissional e condigdes de trabalho.

5. Organizagéo e gestédo da Instituicdo
6. Infraestrutura fisica, de ensino e de pesquisa.
7. Politicas de atendimento ao aluno e sustentabilidade financeira

Os pesquisadores teriam autonomia funcional capaz de percorrer todas as
instancias internas e externas das escolas, inclusive com a interpelagéo dos alunos, para
que se estabelecesse uma espécie de ouvidoria da escola neste ndcleo, porém com
maiores responsabilidades que seria gerar relatérios de gestdo para uma discusséo
constante dos resultados apresentado pela Escola, bem como gerar estatisticas que
contribuiria para mostrar o quanto resultou de formagéo na escola pesquisada.
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Deste nlcleo também poderia se extrair pesquisa da qualidade do curso, da qualidade do
docente, do impacto que podera ser gerados nos servicos de salde, etc. Enfim um
nucleo que geraria novos produtos para resignificar constantemente os objetivos e as
metas adotadas para cada Escola.

Caberia também neste nucleo pelo menos dois profissionais de informética, num total
de 6 (seis) pessoas. Com este aporte acreditamos que a escola estaria estruturada para
fazer frente aos desafios politicos e institucionais que o SUS demanda. E um processo
longo e arduo, mas tendo clareza do que se quer. Isto poderia facilitar outras
necessidades da escola como, por exemplo, construir e aprimorar o Projeto Politico
Pedagdgico de cada Escola.

Para explicitarmos a proposta aqui delineada estamos incorporando um modelo de como
pensamos a estrutura organizacional da escola e o conjunto de atribui¢es que cada
nucleo poderia ter para termos a dimenséo correta do que queremos criar.

DIRETORIA
DA ESCOLA
/ \ NUCLEO DE
' INFORMACAO
NUCLEO DE APOIO E AVALIAGAO
ADMINISTRATIVO DE
L P RESULTADOS
NUCLEO DE
APOIO
PEDAGOGICO
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As atribuicOes e composicdes do Nucleo de Apoio Administrativo seriam as seguintes:

e Gerenciamento orgamentério e financeiro dos proprios recursos, tornando-se
uma unidade de despesa;

e Gerenciamento financeiro de recursos advindos de outras fontes (Ministério,
Estado e Municipio para formag&o);

e Gerenciamento de contratos terceirizados (se houver) como, manutencdo de
prédio, vigilancia e limpeza;

e Prestacdo mensal de contas as fontes de financiamento e ao Eréario Publico;

e Gerenciamento de compras para manutengédo da escola, para 0s cursos e para 0s
estagios programados;

e Gerenciamento de transportes e pagamento de diérias;

e Gerenciamento dos prontuarios dos alunos, controlando a documentacdo
necessaria para participacéo do curso;

e Criacdo e Manutencdo de Biblioteca e distribuicdo de material didatico quando
houver;

e Gerenciamento da frequéncia escolar e dos docentes e preenchimento do diario
de classe;

e Emissdo de comunicados, atestados e certificagdo dos cursos;

e Ouvidoria dos alunos em relagdo aos cursos ministrados pela escola (queixas,
reclamacdes desisténcia, etc.);

e Gerenciamento dos prontuérios dos funcionérios, controlando a documentacdo
necessaria para fins de pagamento/aposentadoria;

e Gerenciamento da frequéncia de todos os funciondrios da escola e
encaminhamento a Fazenda do Estado, para fins de pagamento;

e Pagamento mensal dos docentes pelo nimero de horas/aulas ministradas;

e Proposta de padrdo de lotagdo: Um diretor de Nivel Universitario, Seis
administrativos, sendo que a distribuicdo sugerida é que dois tivesse a lotacdo
em finangas, dois na secretaria escolar e dois na gestdo de pessoas, num total de
7 cargos.
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As atribuicbes e composicdo do Nucleo de Apoio Pedagdgico seriam as seguintes:

Cinco profissionais especializados, sugerindo que a enfermagem e a pedagogia,
fossem necessariamente contempladas;

Acompanhar, monitorar, avaliar cursos e programas promovidos pela escola em
consonancia com as necessidades regionais existentes;

Realizar planejamento dos cursos, preparando o0s docentes, definindo
metodologias, linha de conduta pedagodgica, superviséo no andamento dos
cursos, bem como preparar os coordenadores locais;

Participagdo, nas instancias de deliberacdo, onde se discute Educacéo
Permanente/Processo formativo, como as CIR’s, Nucleo de Educacdo
Permanente e de Humanizacdo (NEPH) regionais e municipais ou pactuando
diretamente com o0s gestores estaduais e municipais e/ou com conselhos
municipal e estadual de salde;

Transposicdo de cursos ja consagrados e elaboragdo de novas propostas
pedagogicas para cursos na modalidade ensino a distancia- EAD.

Elaboracéo/readequagdo do Projeto Politico Pedagdgico das Escolas, para
avaliar misséo, uma auto avaliagdo Institucional promovida pelos pesquisadores
do Nucleo de Informacéo e Avaliacdo de Resultados e a realidade loco regional.

Discutir/Elaborar ou promover discussdes para elaboracédo de um Plano Estadual
de Formacéo de Nivel Médio para o Estado de S&o Paulo em parceria com a
Secretaria de Estado da Salde e/ou seus representantes e o Conselho de
Secretarios Municipais de Saude (COSEMS).

Formulacdo de uma politica de formacéo que atenda &s areas de gestéo, atencdo
basica a salide, média e alta complexidade, atendimento hospitalar e de urgéncia,
de controle social, e demais areas pertinentes a satde da populacéo.

As atribuicbes do Nucleo de Informagéo e Avaliagdo de Resultados seriam as
seguintes:

Contratacdo de cinco pesquisadores de nivel universitario que teriam autonomia
para fazer uma auto avaliagdo institucional da escola, trabalhando com as
seguintes dimensdes: A missdo e o Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI); A politica de Ensino e a responsabilidade social da Instituicdo; A
comunicagdo com a sociedade; As politicas de pessoal, carreiras, corpo docente,
pessoal técnico administrativo, seus aperfeicoamentos e desenvolvimento
profissional e condigdes de trabalho; Organizacédo e gestdo da Instituicéo;
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Infraestrutura fisica, de ensino e de pesquisa, Politicas de atendimento ao aluno e
sustentabilidade financeira.

Contratacdo de profissionais de Informatica para produzir relatérios anuais ou
quando for necessario para servir como instrumento de gestdo.

Produzir estatisticas do nimero de alunos formados, evasdo escolar, qualidade
dos docentes e todo e qualquer produto que a escola necessitar;

Realizar pesquisa junto a usudrios e gestores acerca do impacto que gerou a
realizagdo de cursos, apresentando relatdrios estatistico e analitico das pesquisas
efetuadas.

Criacdo de uma Banco de dados dos alunos, professores e dos recurso realizados
para a producéo de relatérios gerenciais e fazer o registro historico da Escola.
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CONSIDERACOES FINAIS

A proposta/projeto de intervencéo ora apresentado ndo pretende ser definitivo enquanto
proposta de minuta de decreto a muito que se percorrer, mas este esbogo reflete algumas
investigacOes e vivéncias sentidas no decorrer destes trés anos em que atuo com as
escolas.

A missdo das ETSUS € nobre e fundamental para a consolidagdo do SUS. O processo
de idas e vindas detectadas ao longo deste curso faz com que possamos refletir sobre o
momento atual destas escolas e sua poténcia para gerar novos produtos com maior
qualidade, gerando e difundindo novos conhecimentos para uma geragdo que nao
vivenciou a criagdo do SUS e todos os desafios que no dia a dia enfrentamos para
defendermos um sistema publico de satde.

As ETSUS vém no esteio de lutas que geraram grande impacto na sociedade brasileira,
como a prerrogativa constitucional de que saude é um direito do cidad&o e um dever do
Estado e na propria concepgdo do SUS e se hoje temos um ambiente democrético para
discussdo de um novo patamar econdmico e social deste pais é gracas a luta que todos
nds tivemos para chegar até aqui.

Sempre acreditei em utopias e sempre as busquei com um objetivo de vida, porque o
cotidiano nos consome as ideias e cristalizam nossa producgéo intelectual com o passar
dos anos, gerando uma acomodagdo, incomoda. Refletir sobre novos desafios é muito
gratificante, apesar de ter enfrentado vérios poderes institucionalizados que néo
vislumbram o novo, o impossivel possivel.

Buscar alternativas para melhorar o funcionamento das ETSUS, deu-me muito prazer,
porque é uma proposta contra hegeménica, dificil de concretizar, mas perfeitamente
vidvel basta ter bom senso e boa vontade politica, pois muitos entendem que estamos
cumprindo o nosso papel e que as coisas dificilmente vdo mudar.

Espero que com este trabalho, possamos discutir com mais clareza a misséo que estas
escolas neste momento devam seguir.
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RESUMO

Historicamente as Escolas Técnicas surgiram para suprir uma deficiéncia na
formacédo dos trabalhadores da Salde, visto que sua grande maioria ndo dispunha de
formacdo especifica e técnica para atuar na complexidade que os servigos de salde iam
solicitando e a demanda advinda do crescimento populacional e de agravos de doengas
que iam surgindo.

Esta logica que facilitava o aprendizado adulto, em seu local de trabalho e sem custos
financeiros, contava com algumas premissas como fazer do espago de trabalho um local
de aprendizagem e/ou a capacitacdo pedagogica e a préatica reflexiva—pratica como eixo
metodoldgico da construgéo curricular.

Em 2003, foi criada a Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educacdo em Saude
(SGTES), pelo Ministério da Salde com a missdo de articulacdo e construcdo de
politicas permanentes para a &rea da saude, que resignificou os conceitos de ensino-
aprendizagem tornando-0 mais democratico, e investiu na formagdo profissional de
nivel médio, através das Escolas Técnicas do SUS, porém, nenhum ente federativo
organizou administrativamente estas escolas.

Os objetivos deste trabalho s&o claros: Propor uma minuta de Decreto que estruture
organizacionalmente as seis escolas do Estado de SP e com poderes para atuar com
maior qualificacdo em seus propdsitos pedagogico-educacionais.

Estas escolas com autonomia e agilidade podem ampliar os seus objetivos que é o de ser
reconhecida como uma escola que dissemine os principios éticos que o SUS trabalha
que é o de sua universalizacdo, integralidade, equidade e tendo o controle social da
populacdo, como parametro para solidificar a Saude como um direito do cidadéo.
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ABSTRACT

Historically Technical Schools arose to meet a deficiency in the training of
health workers, since the vast majority did not have specific training and technical
complexity to operate in the health services were requested and the demand arising from
population growth and aggravation of disease which might arise.

This logic that facilitated adult learning in the workplace, without financial
costs, some assumptions had to make the workspace a place of learning and / or
pedagogical training and reflective practice-practice as methodological axis of
curriculum construction.

In 2003, he created the Office of Labor Management and Health Education
(SGTES), the Ministry of Health with the mission of articulation and construction of
permanent policies for health, that gave new meaning to the concepts of teaching and
learning by making it more democratic, and invested in training middle level, through
SUS Technical Schools, however, no federal entity organized administratively these
schools.

Our objectives are clear: Propose a draft decree that structured organizationally
the six schools in the state of SP and empowered to act with the highest qualification in
their pedagogical and educational purposes.

These schools with autonomy and agility can enlarge your goals is to be
recognized as a school that disseminate the ethical principles that SUS works is that its
universality, comprehensiveness, fairness and social control with the population as a
parameter to Health solidify as a citizen's right.
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