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Resumo

O foco deste trabalho é a atividade de autoridades policiais em Minas Gerais no
final da época imperial e inicio da Republica. O estudo abarca um contexto onde o
exercicio de policia estava gradualmente deixando de ser um cargo exercido de maneira
voluntaria com justificativa na promocao do bem publico e se tornava uma atividade
técnica fundamentada em conhecimentos de cunho juridico e cientifico. O recorte
cronoldgico é marcado no inicio pelo lancamento de um manual de normatizacdo da
atividade policial, em 1888, e no final pela publicacdo de legislacdo de para regular a
contratacdo de delegados de policia, em 1897. Nesse ambiente de coexisténcia de
saberes cientificos e praticas politicas, procuraremos identificar os usos e o sentido de
ordem publica como um fundamento para existéncia e funcionamento da organizacéo
policial. Neste sentido sera examinada a atuacdo dos delegados de policia e do chefe da
instituicdo em situacbes de contestacdo politica. A pesquisa tem como base a
correspondéncia oficial de delegados autoridades judiciarias enviada para o entdo
presidente do estado e também para o chefe de policia.

Palavras chave: Policia - Historia - Politica - Contestacdo

L'objectif de ce travail est l'activité de la police dans le Minas Gerais a I'époque
impériale tardive et de la République au début . L'étude comprend un contexte ou
I'exercice de la police ont été progressivement cesser d'étre un poste occupé sur une
base volontaire avec justification dans la promotion du bien public et est devenu un
caractere technique basée sur la connaissance du juridique et scientifique . La coupe
chronologique est marquée au debut par le lancement d'un réglage manuel de l'activité
policiere en 1888, et a la fin de la publication de la législation pour réglementer
I'embauche d'agents de police en 1897. Dans cet environnement de coexistence des
connaissances scientifiques et des pratiques politiques , nous chercherons a identifier les
usages et le sens de la politique publique en tant que base pour I'existence et le
fonctionnement de l'organisation policiére . Cette direction sera examiné les actions des
policiers et le chef de l'institution en cas de contestation politique. La recherche est
basée sur la correspondance officielle des délégués des autorités judiciaires puis
envoyeés au président de I'Etat et aussi le chef de la police .

Police - Histoire - Politique - Contestation
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Introducgéo

A pesquisa que ora apresentamos analisa a atividade das chamadas autoridades
policiais civis em Minas Gerais entre 0s anos de 1888 e 1897. Objetivamos pensar o
exercicio de policia numa época em que a fungdo policial estava gradualmente deixando
de ser voluntéria, com justificativa na promog¢do do bem publico, para se tornar uma
fungdo remunerada e calcada em conhecimentos técnicos, de cunho juridico e cientifico.

Nesse ambiente policial, permeado por conhecimentos juridicos e préticas
politicas, procuraremos identificar o compartilhamento pelas autoridades policiais de
um discurso politico sobre a importancia de defesa da ordem publica e a classificacdo
dos inimigos dessa ordem no regime instaurado naquele momento.

Considerando nosso objeto de estudo e o principio de mudanca da atividade
policial, nosso recorte cronoldgico é marcado pela publicacdo de uma fonte referente a
normatizacdo do exercicio de policia em Minas Gerais. Essa fonte é o Promptuario
Policial de autoria de Levindo Ferreira Lopes, um manual destinado a normatizar as
atividades de policia em Minas Gerais, langado em 1888. Faremos um exame da
atividade de policia desde esse periodo até 1897 quando uma nova legislacdo cria o0s
primeiros cargos de delegados de policia remunerados do estado.!

Nossa pesquisa ira considerar relatos referentes a atuacdo policial, tanto com
relagdo ao crime, quanto sobre conflitos de cunho politico em localidades de Minas
Gerais. Com base na documentacdo objetivamos entender como se dava a atuacdo da
policia em ambientes urbanos e rurais, com o objetivo de mostrar como as
transformacfes na atividade policial realizada naquele momento se deveram a

coexisténcia de procedimentos juridicos e redes de clientelismo politico.

! Minas Gerais. Decreto n° 1034 — 06/05/1897- D4 regulamento para os cargos de delegado auxiliar do
Chefe de policia na Capital e de delegados especiais nos municipios.
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Estes relatos se encontram no acervo do Arquivo publico Mineiro, em fundo que
agrupa a correspondéncia da Chefia de Policia com a Secretaria do Interior de Minas
Gerais e com o Presidente do Estado. Trata-se de um conjunto de papéis oficiais escritos
por autoridades de diversas localidades do estado, que chegaram até a Secretaria do
Interior, enderecados diretamente ao Presidente do estado ou para ele enviados, por
meio do Chefe de Policia.

As correspondéncias tratavam de procedimentos relativos a atividade policial em
si, ou seja, atuacdo sobre crimes variados, como assassinatos, roubos ou violéncia em
funcdo de conflitos politicos. Também analisaremos cartas sobre a administragdo de
recursos da policia, a exemplo de material para as delegacias, contratos diversos sobre
alimentacéo de presos, aluguel de cadeias e outros.

No grupo principal de fontes existem ainda relatos de delegados, jornais de
época com criticas ou elogios, cartas de outras autoridades e da populagdo em geral
(juizes, legisladores, jornalistas etc.) e mesmo denuncias feitas de agdes arbitrérias das
autoridades. Esses relatos nos oferecem um panorama da atuacdo e relagdo entre
autoridades locais e delas com outras figuras politicas das localidades, bem como suas
idéias sobre os chamados inimigos da ordem.

Os documentos estdo agrupados sem separacdo de municipio de origem e sua
organizacao obedece minimamente a data de recebimento. Estdo disponiveis no fundo
Secretaria do Interior (série Policia) em quatro encadernados, abrangendo os anos de
1892, 1895 e 1896.%

Além das fontes acima citadas, também analisaremos os relatérios da Chefia de
Policia a0 Governo do estado (disponiveis no Arquivo Publico Mineiro) e textos

esparsos sobre questdes policiais e politica, publicados no Jornal O Minas Geraes.

2 Arquivo Publico Mineiro. Fundo Secretaria do Interior, cédices: SI 118, SI 122, SI 123, S| 127.



Contamos ainda com a legislacdo mineira referente a policia, disponivel no Arquivo
Publico Mineiro e na biblioteca da Assembléia Legislativa de Minas Gerais.

Procuraremos, por meio da anélise desta documentagdo, descrever um quadro no
qual a atividade policial se fundamentava invocando a manutencdo da ordem, entendida
como tranquilidade publica e bom funcionamento da sociedade.

Com base nestes papéis, pretendemos compreender a forma como as autoridades
policiais percebiam o espaco publico e nele atuavam. Para tanto, € necessario considerar
os limites da documentacdo fundamentados na parcialidade dos papéis. Afinal, a
natureza dos documentos, como relatos do exercicio de poder, os colocam sujeitos a
siléncios, seleces e interferéncias.

Interessa-nos, com base nas cartas da policia, verificar a perspectiva das
autoridades sobre os contextos nos quais atuavam. Esta leitura sera feita a partir da
andlise da do uso de palavras referentes a politica expostas na documentacdo. Visamos a
formacédo de um relato sobre as préaticas policiais do ponto de vista de seus executantes
considerando um compartilhamento de idéias sobre a importancia de manutencdo da
ordem. Existe ainda, a necessidade de pensar a atuagdo das autoridades na sua relagédo
com as instancias superiores (juizes, Chefes de policia, Presidente do estado).

Importa-nos, por fim, pensar como as autoridades policiais® se apresentavam e
interferiam no espaco publico®, quais suas decisbes e posturas internas, e quais as

diversas respostas que recebiam da sociedade.

® STOPPINO, Mario. Autoridade in: BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO,
Gianfranco. Dicionério de Politica Brasilia: Editora Universidade de Brasilia. Vol. 01, pag. 89. Por
autoridades policiais entendemos aqueles investidos do poder de policia, sejam eles civis (chefes de
policia, delegados, sub-delegados) ou militares (componentes da Forca Publica das mais diversas
patentes: soldados, cabos, sargentos, capitées, etc.)

* Consideramos o conceito de espaco plblico como entrelacamento de espaco fisico da cidade
(notadamente a rua), uma cena de publicacdes diversas e a esfera publica de atuacdo de entidades civis.
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Objetivamos analisar em que medida os termos circulantes sobre a desordem e
desordeiros explicariam atividades desenvolvidas dentro da policia, alimentado uma
postura na qual, as ac¢bes calcadas no discurso de um estado republicano foram se
esvaindo.

Consideramos que no inicio da Republica é possivel identificar no ambito
politico de Minas Gerais a existéncia de um conflito entre correntes de tendéncia liberal
e formas tradicionais. No entanto, como nos fala Resende (...)Ao longo do periodo de
1889 — 1906, impdem-se progressivamente comportamentos politicos tradicionais e
mecanismos legais e paralegais que estruturam a dominacéo oligarquica.”

No ambito policial, pensamos que, ao recorrer a classificacdo, as autoridades
acreditavam estar fortalecendo seu papel enquanto detentores do monopélio do poder
coercitivo e afirmavam seu engajamento nesse movimento de tendéncia tradicionalista.
Nossa pesquisa dara prioridade a analise da atuacdo das autoridades policiais como
atores politicos, em funcdo da maneira como as mesmas sdo nomeadas, ou seja, com
base no seu engajamento junto a um governante e em funcéo da fidelidade ao mesmo.

Interessa-nos identificar as concepcdes estabelecidas pelas autoridades policiais
com base no seu papel e suas possibilidades de atuacdo. Consideramos isto possivel,
pois vemos que as correspondéncias carregavam varios relatos de delegados, recortes de
jornais de época com criticas ou elogios, cartas de outras autoridades e da populagdo em
geral (juizes, legisladores, jornalistas etc.), através das quais o Chefe de policia

reforcava sua versao dos fatos para aqueles a quem devia prestar contas.

Ver: MELLO, Maria Tereza Chaves de. A Republica consentida; Cultura democratica e cientifica no final
do Império. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2007. Introducéo e Capitulo 1.

® RESENDE, Maria Efigénia Lage. Formagc&o da estrutura de dominag&o em Minas Gerais: O novo PRM
1889 — 1906. Belo Horizonte: UFMG, Proed. Pag. 17.
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A ordem publica, entendida aqui como tranquilidade reinante na sociedade,
interessa como expressao presente nas publicacdes oficiais, que justificavam a atuacao
policial. Devemos distinguir do sentido atual de ordem publica como objeto de
regulamentacdo publica para fins de tutela, preventiva, contextual e sucessiva ou
repressiva’. Pretendemos realizar uma verificacdo que transite entre 0s aspectos
politicos e desenvolvimento da atividade policial como profissdo. Em termos gerais, nos
interessa estudar o discurso atrelado a atuacdo das pessoas investidas do poder de
policia para mostrar as maneiras do mesmo se afirmar.

Entendemos que o mote principal desse discurso era a invocagdo da ordem e da
tranquilidade publica. Dessa idéia derivava a classificacdo feita no final do século XIX,
pelos delegados de policia, dos indesejaveis e socialmente perigosos (ciganos,
anarquistas, separatistas etc.)

Pensamos a Policia Mineira como instituicdo que recebia, interpretava e
propagava concepg¢des politicas e saberes de cunho juridico, médico e administrativo.
Entendemos que a circulacéo de termos classificatdrios relativos aos inimigos da ordem
carregavam a vontade das autoridades locais em afirmarem a legitimidade e justica de
suas acdes. O vocabulério dai resultante nos mostra, para além de uma pretensdo de
revelar a verdade do que realmente aconteceu em cada uma das localidades, o
compartilhamento de uma linguagem politica que os delegados deveriam dominar para
se inserirem no governo naquele momento.

Consideramos a instituicdo policial para além da imagem de uma organizacao

isenta de conflitos internos. Pensamos ainda o discurso de defesa das autoridades de

® VERGOTTINI Giuseppe. Verbete: Ordem publica. In: BOBBIO; NICOLA & PASQUINO Opus cit.
Vol. 2. pag. 851.
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uma positividade de suas atividades. Neste contexto foram elaboradas as
correspondéncias e relatdrios destinados ao Chefe de Policia e Instancias superiores.

Para instrumentalizar nossa pesquisa, discutiremos termos como O
conservadorismo e liberalismo, além do proprio entendimento do termo policia e as
atribuicBes que modernamente Ihe competem. Com o fim de responder as questdes
propostas pela pesquisa, dividiremos o trabalho em trés capitulos, distribuidos na forma
ora apresentada.

No primeiro capitulo examinaremos elementos gerais sobre o conceito de policia
e sobre a atividade policial ao longo do tempo. Queremos com essa discussao identificar
as permanéncias e inovacdes relativas a atividade policial. Enfatizaremos a analise de
termos ligados & policia e também sua insercéo e atuagdo na Historia. Neste sentido, é
central a analise sobre a transicdo do termo policia, que de uma caracteristica
relacionada a polidez, aos bons modos e ao asseio, passa a fazer referéncia a uma
instituicdo detentora do poder de atuagéo sobre o desviante da norma.

Também procuraremos apontar os elementos gerais sobre os aparatos policiais e
a atividade policial no Brasil e em Minas Gerais até o século XIX, através de uma
revisdo bibliografica sobre o assunto. O objetivo desta analise é estabelecer os
parametros que nos permitam mapear as continuidades e rupturas da policia imperial em
relacdo a policia estabelecida no periodo republicano, conforme faremos no segundo
capitulo.

No segundo capitulo, abordaremos as definicdes de competéncia atribuidas a
atividade policial nos primeiros anos da Republica em Minas Gerais. Para tanto,
partiremos de um manual que regulava a atividade policial (o Prompturéario policial de
Minas Geraes publicado em 1888 e ainda vigente nas primeiras décadas do século XX)

e também de correspondéncias relativas a exemplos dessas atividades. Pretendemos

13



definir linhas gerais sobre a atividade policial, neste momento em que deixava
gradualmente de ser voluntéria, para se tornar remunerada. Se antes predominava o
discurso da liberdade positiva para a materializagdo da instituicdo policial no mundo do
cotidiano, aos poucos essa foi sendo tomada por aspectos técnicos nos quais a
competéncia, e 0 conhecimento eram pressupostos ndo mais de um exercicio da
liberdade positiva, mas sim do exercicio por pessoa competente mediante recebimento
de salério.

Teoricamente, o horizonte de expectativa predominante estaria amparado pela
idéia de um aprendizado e mesmo da atividade como um conjunto de saberes isentos da
politica’. Pensamos as prioridades no discurso sobre a importancia de uma policia
técnica com base nas idéias de isencdo, neutralidade e impessoalidade.

Na prética, vemos a circulagcdo de nomeacgdes sobre o outro no espaco publico,
em um espaco de experiéncia onde o exercicio do poder tendia gradativamente para a
exclusdo do outro politico da cena publica, através da destituicdo de sua legitimidade.

O terceiro capitulo tratara da atuacéo da policia em relagdo ao contexto politico
mineiro na Gltima década do século XIX. Importa compreender a instituicdo policial
como meio de recepcdo, difusdo e transformacdo de saberes técnicos voltados para a
identificacdo do desviante e, principalmente, do reincidente. Vemos aqui 0 momento em
que o horizonte de expectativa, republicano no discurso, se encontra com elementos
tradicionais e conservadores do exercicio do poder. Serdo examinadas situacGes
diversas onde a policia atuou. Dentre estas situacdes serd dada énfase para um

movimento separatista ocorrido da cidade mineira de Campanha.

’ Entendemos a categoria horizonte de expectativa como elemento base para a pesquisa em seu carater
meta-historico. Ver KOSELLECK, Reinhart. Futuro Passado: contribuicdo a semantica dos tempos
histéricos. Rio de Janeiro: Contraponto: Ed.l Puc Rio, 2006. Capitulo 14
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Esperamos compreender se circulacdo de termos especificos ligados a
classificacdo do desviante da ordem pode ser pensada como sustentagdo para atitudes e
situacOes autoritarias.

Enfim, estes sdo os parametros para o trabalho de discussdo dos impasses,
avancos e permanéncias na atividade policial em Minas Gerais na transigéo da atividade

policial voluntaria para instituicdo da mesma com base em uma remuneracao.
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Capitulo 1 - Revisao bibliografica

1.1. A palavra policia em diversos momentos.

Na busca de bibliografia para suporte do presente trabalho identificamos obras
de diversas naturezas sobre a instituicdo policial e optamos por priorizar os trabalhos
académicos sobre o tema ou a ele relacionados. No entanto, trabalhos originados de
outros meios, principalmente da prdpria instituicdo e ou de seus componentes, também
foram considerados, na medida em que fornecem informac6es gerais e histéricas sobre a
policia.

A revisdo ora proposta foi orientada pela busca dos sentidos da palavra policia
desde os tempos mais antigos, no entanto, isso nao significa uma busca por “origens” da
instituicdo, pois dai viria a idéia de uma marcha evolutiva de desenvolvimento gradual e
continuo ao longo do tempo.

Objetivamos pensar os diversos sentidos e entendimentos em torno do termo
policia desde periodos remotos, exatamente para mostrar suas particularidades ao longo
da Histéria. Teremos como foco sua trajetdria na histdria ocidental, principalmente ap6s
o inicio da chamada Idade Moderna.

Na antiguidade a policia, assim como a politica, eram varia¢des de polis, palavra
grega referente a cidade estado®. De fato, neste momento estava ligada ao “conjunto de
instituices necessérias ao funcionamento e a conservacéo da cidade-estado ”®”.

No livro sobre a Histéria da Policia de Sdo Paulo, publicado na colecdo

Brasiliana, o autor, Hermes Vieira define a palavra policia como “(...)vocdbulo de

8 PINHEIRO, Paulo Sérgio. In: HUGGINS, MARTHA K. Policia e Politica: Relacdes Estados Unidos
/América Latina. S&o Paulo: Cortez, 1998. IX

° In: BOBBIO; NICOLA, & PASQUINO, (orgs.) Dicionario de Politica. Vol. 2 - Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1995. pag. 944
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origem grega. Significa, de ha trés mil anos a esta parte, constituicdo da cidade ou do
Estado e sua defesa”™. Para essa definicdo o autor utilizou, por sua vez, uma obra
publicada em 1947 por um ex-comissério da Policia Francesa. Nessa obra o autor,
Marcel Le Clere, destacava que a palavra policia tinha uma bela etimologia, pois
conservava depois de trés mil anos a idéia de cidade e sua defesa, e também chamava
atencdo para o fato de que a funcéo de policia remontaria ao inicio da civilizacdo com
os egipcios e hebreus™.

Compartilhando da perspectiva de Le clere e outros autores, podemos afirmar
que o sentido de policia, apresentado em uma consideravel quantidade de obras, esta
relacionado a idéia de cidade (polis) e de manutencdo do funcionamento e das
institui¢Oes politicas na urbe.

O verbete na Enciclopédia Universal llustrada Europeo Americana, afirma que
policia seria a “(...) Boa ordem que se observa e guarda nas cidades e republicas,
cumprindo-se as leis e ordens estabelecidas para seu melhor governo. Corpo
encarregado de velar pela manutencdo da ordem publica e seguranca dos cidadaos
através das ordens das autoridades politicas . *?

Devemos ressaltar que enquanto na antiguidade fazia-se o controle interno e a

defesa contra inimigos externos de uma cidade-estado, posteriormente a policia passaria

a atuar em uma cidade que era entendida como componente de um estado. Ora, entre a

0 \/IEIRA, Hermes & SILVA, Oswaldo. Histéria da Policia civil de Sdo Paulo. Sdo Paulo: Cia. Editora
Nacional, 1955. pag. 5

e Clere, Marcel. Histoire de la Police. Presses univesitaires de France. 1947, pag. 05

12 “Buen orden que se observa y guarda em las ciudades y repdblcias, cumpliendose las leyes G

ordenazas establecidas para su mejor gobierno. Cuerpo encargado de vigilar por EI mantenimento Del
orden publico y la seguridade de los ciudadanos, a las oredens de las autoridades politicas.”
Enciclopédia Universal llustrada Européo Americana. Tomo 45. Barcelona: Hijos de J. Espasa Editores.
S/D. Pag. 1315. Verbete Policia..
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cidade-estado e as cidades como componentes de um estado organizado, vemos uma
distancia consideravel.

Posteriormente, com o crescimento do poder da Igreja para além das questfes
espirituais durante a Idade Média, a concep¢do de policia englobou “a boa ordem da
sociedade civil da competéncia das autoridades politicas (...) em contraposi¢do a boa
ordem moral, do cuidado exclusivo das autoridades religiosas”.** Ou seja, as duas
seriam, de alguma forma, instituicdes responsaveis por zelar pela “ordem” da sociedade
civil.

A instauracdo das policias foi elemento importante no amplo processo de
formacédo dos Estados nacionais. A partir dos seculos XVII e XVIII vemos a circulagao
da idéia de policia atrelada a ideia de civilizacdo. Os dois conceitos se aproximavam
muito, pois a palavra policia estaria ligada a polidez, boas maneiras, sociabilidade e
civilidade. Como exemplo temos a elevacdo do Arraial da Igreja de Campolide, a Vila
de Barbacena em 1791 pela “(... ) policia em que necessariamente devem viver 0S
povos(...)”. Também nas Posturas da cidade de Mariana de 1829, o termo ainda era
empregado como polidez e sociabilidade. O capitulo sobre a policia regulava a maneira
de construir as casas, 0 comportamento em festas religiosas, a proibicdo da vadiagem
etc.

Durante o século XVIII, a policia como prética foi exercida na esfera juridica
dos Estados monarquicos. Neles os reis aumentaram, passo a passo, seu poderio e

controle. No século XIX a Policia tinha se difundido em vérios locais como uma

organizacdo ligada ao Poder Executivo. No entanto, a ideia de uma policia como 6rgéo

13 BOBBIO. Idem, ibdem.

' RAPM (Revista do Arquivo Pablico Mineiro). Namero I, 1896, pag. 121. RAPM. (Revista do Arquivo
Puablico Mineiro). Nuamero X111, 1909. pag. 509.
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publico ligado ao soberano ja era comum séculos antes, em grandes cidades como a
capital francesa.

Assim encontramos o terceiro tomo de “Uma Histéria da Administracdo da
Policia de Paris”, listando entre os séculos XVI ¢ XVII, a existéncia de uma instituicdo
atuando sobre o ambiente urbano. Na mesma obra era possivel visualizar uma geografia
da cidade, as autoridades de sua policia, e a definicdo de fun¢Ges como a de policia
politica™.

Podemos assinalar que nos séculos XVIII e X1X, de uma forma cada vez mais
abrangente, a policia deixou de ser um conjunto de aspectos relacionados a boa ordem,
limpeza e civilidade, para se tornar efetivamente uma organizacéao especifica do Estado,
dedicada a manutencdo do controle e intervencdo sobre o rompimento das normas da
sociedade.

A Grande Enciclopédia e Inventario de Ciéncias Letras e Artes, definia a policia
como 0Orgdo responsavel por garantir aos membros da sociedade a seguranca interna,
através da repressdo e prevencdo de crimes'®. Vale destacar que esta Enciclopédia tinha
claras pretensdes de abarcar os mais diversos ramos dos saberes de forma exaustiva,
bem aos moldes do Positivismo no século XIX.

O verbete da Enciclopédia (quarenta paginas) relatava a constituicdo da Policia
na Franca e de uma maneira avangada para 0 momento, sua publicacéo definia a policia

essencialmente como:

> Histoire de la administration de la Police de Paris. Livre Troisiéme: 1537 — 1639. Imprimerie de

Gustave Gratiot, tt, rue de la Monnaie. S/D. Pag. 0l1. Acesso em janeiro de 2011.
http://archive.org/search.php?query=administration%20police%20paris%20AND%20mediatype%3Atexts

6 BERTHELOT, M.M.(org) La Grande Encyclopédie Inventaire Raisonné des Siendes, des letters et des
arts. Paris, Societé anonyme de la Grande Enciclopédie. 1886, Volume 27, pag. 77.
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“(...) uma funcao de estado e nés ndo concebemos uma sociedade um pouco organizada
sem que haja um poder de policia fornecendo aos seus membros a seguranca interna na

repressao e prevencdo de crimes contra pessoas e propriedades, e em segundo lugar,

garantindo a obediéncia aos representantes do Estado "’

Assim a policia aparece como uma funcdo do Estado enquanto elemento para
assegurar uma sociedade minimamente desenvolvida, e essa separacdo fundamental
remeteria a contraposicdo entre estas e a sociedades ditas selvagens, nas quais

elementos como a propriedade ainda ndo teriam entrado, dai o seu “atraso”.

A transformacéo ndo deve ser vista como abrupta nem universal. Desta maneira,
um ponto de inflexdo pode ser pensado na instituicdo do pagamento pelos servicos de
policia. Enquanto na Europa do século XIX se falava de uma policia como funcdo de
estado, como organizacdo de individuos voltados para a manutencdo da ordem, na
Ameérica portuguesa vemos a concep¢do de policia como caracteristica de pessoas e

cidades pautadas pela polidez, comedimento e civilidade.

1.2 Policia no passado do Brasil e de Minas Gerais

No caso do Brasil, um marco para pensarmos a instituicdo policial parecer ter
sido a vinda da corte em 1808, quando D. Jodo VI chegou ao Rio de Janeiro e criou a
Intendéncia de policia’®, onde haveria delegacdo de autoridade. Denominava-se
Intendéncia da Policia no Rio de Janeiro e seguia os moldes da Intendéncia da policia de

Lishoa.'® Essa organizacdo se regulou pelo livro V das Ordenagdes Filipinas, que

" BERTHELOT, Idem, ibdem.

8 \Ver COTTA, Francis Albert. Matrizes do sistema policial brasileiro. Belo Horizonte, Crisalida,
2012.péag. 66.

19 Compéndio de Instrucdo Policial Mandado organizar pelo General Comandante José da Silva Pessoa.
Rio de Janeiro: Tipografia da Policia Militar, 1922, p. 127.
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controlava as praticas judiciais no Brasil do século XVIII. O carater fortemente militar
da policia em Portugal e posteriormente no Brasil foi enfatizado no livro Matrizes do
sistema policial brasileiro, no qual o autor informa ainda sobre a grande importéancia da
ordem como elemento que fundamentava a instituicao®.

Sobre a legislacdo que deveria orientar a policia, vemos que somente em 1832 o
Brasil produziu seu Cédigo de Processo Criminal. O novo corpo de leis previa uma
estrutura juridica descentralizada. Em cada localidade elegia-se um Juiz de Paz que, em
teoria, regulava e abrandava as tensdes?'.

No entanto, a conjuntura conturbada das regéncias resultou na centralizacéo.
Reformou-se o Codigo do Processo Criminal e criou-se uma Secretaria de Policia para
cada provincia do pais Neste contexto se criou o delegado de policia como uma figura
nomeada pelo governo, portanto, em contraponto ao juiz de paz eleito nas localidades.?
Essa legislacdo centralizou na Corte a tomada de decisdes sobre procedimentos
judiciarios e repressores. Também transferiu poder dos Juizes de Paz para Juizes
profissionais nomeados pelo poder central e delegados de policia®

Refletindo uma politica de carater extremamente centralizador, a reformulagdo

do cddigo, assim como a criacdo das secretarias implicou, em termos teéricos, na

%0 Cotta, Francis Albert. Matrizes do sistema policial brasileiro. Belo Horizonte, Criséalida, 2012.pag. 43 —
106.

1 BRASIL, Lei de 29/11/1832. Cédigo do Processo criminal do Império. Rio de Janeiro: Typographia
Nacional, 1876.

22 BRASIL, Regulamento n. 120 de 31/01/1842. Regula a parte policial e criminal da lei 261 de
03/12/1841. Rio de Janeiro: Tipografia Nacional, 1876.

2 Flory, Thomas. Judge and Jury in Imperial Brazil, 1808 — 1871. Austin, Univ. of Texas Press: 1981,
pag. 172.
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obediéncia de todos os agentes as determinacgdes do Chefe de policia e do Ministro da
Justica. O primeiro controlaria a instituicdo na provincia, e o segundo, em todo o pais.?*

Durante o Império o debate sobre a policia esteve focado em dois aspectos: na
sua centralizacdo e na auséncia de uma definicdo de suas competéncias, na medida em
que cumpria funcdes de aparato policial e judiciario.?® Foi somente em 1871 que uma
reforma legislativa Ihe atribuiu atividades estritamente policiais, ndo permitindo mais as
autoridades policiais empreender o julgamento e determinacdo de pena para pessoas

presas. 2

Deste momento em diante, até o inicio do regime republicano em 1889, ndo
se verificaram alteracfes significativas na legislacdo e na forma da Policia
administrativa.

Ao pensarmos a trajetdria das instituicdes policiais no Brasil é importante
ressaltamos a coexisténcia de idéias tdo paradoxais, como o fortalecimento do discurso
liberal no campo politico, em contraposicdo a existéncia da escraviddo no Brasil. Como
nos fala Holloway, a policia do Rio de Janeiro no periodo imperial era uma institui¢do
sui generis, liberal na forma, mas exercendo o poder com préticas tradicionais.?’

Assim:

(...) o Brasil participava tardiamente do movimento que varrera o mundo atlantico na
era do iluminismo e da revolucéo na dltima metade do século XVIII e primeira metade
do século XIX, movimento geralmente identificado como ideologia liberal. Os liberais

brasileiros, e mesmo os nacionalistas conservadores do periodo da independéncia,

% BRASIL, Regulamento n. 120 de 31/01/1842. Regula a parte policial e criminal da lei 261 de
03/12/1841. Rio de Janeiro: Tipografia Nacional, 1876. Pag. 49 —51.

% BASTOS, Aureliano Candido Tavares. A Provincia. Brasilia, DF: Senado Federal, 1997. A obra
publicada em 1870 questionava a Lei de criagdo da Policia e insistia na sua descentralizacdo sem a qual
ndo se poderia erradicar 0 despotismo no pais.

% BRASIL, Lei 2033 de 20/09/1871. Altera diferentes disposicées da legislacdo judiciria. Colegdo das
leis do Império do Brasil, Rio de Janeiro: Typographia Nacional, 1872.

2 HOLLOWAY, Thomas. Policia no Rio de Janeiro: repressdo e resisténcia numa cidade do século XIX.
Rio de Janeiro: Editora Fundagdo Getulio Vargas, 1997. Péag. 44 — 71.
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viam a policia e os procedimentos judiciais existentes como reliquias antiquadas.
Surgiu entdo um dilema que refletia as contradicbes da ideologia liberal numa
sociedade altamente estratificada, unida pelo clientelismo politico, a exploracao
econdmica e a coercao fisica. Os lideres politicos reconheceram que qualquer ruptura
fundamental na dominac@o em que se baseavam a sociedade e a economia brasileira
poderia ser perigosamente maléfica para seu proprio status e controle. Mas, ao mesmo
tempo, desejavam livrar-se da tutela do despotismo colonial e do absolutismo

monarquico. %

A configuracdo do exercicio de poder trazida para o Brasil pela familia real
deixava pouco espaco para representacdo politica. As elites se fundamentaram nessa
forma tradicional de exercer o poder e na existéncia da escravidéo.

Podemos imaginar as poucas chances de um grande contingente populacional de
escravos e ex-escravos se fazer representar. Pensando na forma da sociedade imperial,
esta questdo sequer estava colocada. E claro que apesar disso, devemos pensar as
formas de atuar e transitar na cidade procuradas por essa camada da populacéo.

Segundo Holloway, ndo nos cabe julgar a forma da sociedade imperial. Ao
estudarmos o Brasil do XIX, vemos uma estrutura de poder inserida em um debate
sobre a necessidade de se “civilizar” o pais, que coloca diretamente em confronto os
interesses escravocratas, fiéis a estrutura monarquica na medida apenas em que ela
assegurasse seus interesses, e 0s republicanos historicos, defensores, em sua maioria, do
federalismo e da abolicdo. A questdo ndo se resume a uma elite ou a uma populacédo
escrava, mas a uma forma clientelista da sociedade®.

Muitas das pessoas que tiveram o poder para determinar que Estado e que

policia surgiria, estavam interessadas na manutencdo da méao-de-obra escrava.

* HOLLOWAY, Idem. P4g. 45 —46.

* HOLLOWAY, Idem, ibdem.
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Logicamente, o Estado formado por essas pessoas reafirmaria a escraviddo cumprindo,
entre outros, o papel de um grande senhor de escravos.

No choque entre estruturas clientelistas e o ideéario liberal, esses dois elementos
estabeleceram diversos confrontos e acertos, e interpreta-los é importante para
entendermos o dilema que permearia a formacdo dos aparatos policiais e 0 processo
historico brasileiro no periodo imperial e mesmo posteriormente.

Assim pensamos que as contradi¢bes inerentes & sociedade brasileira, da
coexisténcia de idéias sobre liberdade paralelamente com elementos autoritarios possui,
na trajetoria dos aparatos policiais, um elemento fundamental para seu entendimento.

Para esta reflexdo recorremos as definicGes de policia dadas por Laudelino
Freire, em seu dicionario no ano de 1940. Apesar de a publicacdo ser posterior ao nosso
limite temporal, os sentidos que atribui s&o interessantes, por nos reenviar a elementos
do inicio do século XX e até mesmo anteriores. Assim, definia-se policia como:

“(...) A ordem ou seguranca publica. 2. O conjunto das leis e disposi¢cdes que
Ihe servem de garantia. 3. A parte da forca publica encarregada de manter estas
leis e disposi¢cbes. 4. A ordem, a disciplina; a decéncia, 0 respeito, a
tranqguilidade que devem reinar em assembléias, estabelecimentos ou reunides
publicas. 5. As medidas adotadas para esse fim. 6. Ant. Civilizacéo, cultura e
costumes. (...) Corporacdo encarregada de manter as disposices policiais,
composta de individuos ndo pertencentes ao exército. (...) Policia politica. S.
F.[sic]Departamento da policia especializado na defesa do regime politico

vigente num estado. (...)%.

Neste sentido, a Policia Politica seria entendida apenas como um departamento
do conjunto que compunha a Policia. Entendemos que essa divisdo da policia em

departamentos, associado a formagdo de um departamento especifico para os aspectos

% EREIRE, Laudelino. Grande Novissimo dicionario da Lingua Portuguesa. A Noite — Editora, Rio de
Janeiro, 1940.
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politicos (destinado a defesa do Estado contra seus inimigos) sdo importantes para
pensarmos o0 processo de profissionalizagédo da atividade.

No entanto, para pensar sobre a profissionalizagcdo na policia, devemos antes
definir o proprio conceito de profissionalizagdo e outros que, de certa forma, se ligam a
ideia de policia dentro do contexto estudado, tais como autoritarismo e clientelismo.

Sobre o autoritarismo entendemos que caracteriza situacées nas quais temos a
diminuigdo do consenso entre setores diferentes da sociedade, resultando em uma
concentracdo do poder e na restricdo da representatividade®. Essa definicao se liga com
0 conceito de clientelismo estudado dentro da pesquisa. Partimos da premissa que a
(relativa) modernizagéo politica brasileira correu em paralelo & permanéncia da pratica
de ligagdes pautadas por interesses pessoais. Neste sentido, o verbete clientelismo do
Dicionario de Politica organizado por Bobbio, Matteucci e Pasquino afirma que:

“(...) embora o impacto com as estruturas do mundo moderno provoque rupturas na
rede de vinculos da clientela, embora as relagdes de dependéncia pessoal sejam
formalmente excluidas, tudo isso tende, contudo a sobreviver e adaptar-se, seja em face
de uma administracdo centralizada, seja em face das estruturas da sociedade politica

(eleicBes, parlamento, partidos )*.

Dessa forma, o clientelismo, deve ser entendido dentro do processo da chamada
modernizacéo, processo de transformacgdes na estrutura politica iniciados nas revolucoes
francesa e inglesa e exportado da Europa para outras partes do mundo ao longo dos

Gltimos trés séculos®, o que ndo ocorreu se os devidos movimentos de reacdo

3ISTOPPINO, Mario. Autoritarismo. In: BOBBIO; NICOLA, & PASQUINO, (orgs.) Dicionario de
Politica. Vol. | - Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1995. pag. 94

%2 MASTROPAOLO, Alfio. Clientelismo. In: BOBBIO; NICOLA, & PASQUINO, (orgs.) Dicionario
de Politica. Vol. | - Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1995. pag. 177

% PASQUINO, Gianfranco. Modernizacdo. In: BOBBIO; NICOLA, & PASQUINO, (orgs.) Dicionario
de Politica. Vol. Il - Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1995. pag. 768

25



desencadeados pelas forgas conservadoras [podemos pensar 0 conceito de
conservadorismo como “(...) um movimento de oposicdo ao movimento progressista,
sistemdtico e coerente, dotado de uma organizagdo extremamente desenvolvida ”34]

Em Minas Gerais, como em outras provincias do Brasil, a policia judiciaria foi
criada no contexto das revoltas no periodo regencial e sofreu mudancas ao longo do
Império e Republica. Até 1871, além de efetuar a repressao, também era sua funcao dar
inicio aos procedimentos judiciais como a formacdo de culpa e, em casos especiais,
efetuar o julgamento.*® O Chefe de Policia deliberava sobre os assuntos de &mbito
policial, judicial e alguns da &rea administrativa como as finangas. Esse cargo era visto
como um degrau na carreira politica, ocupado geralmente por um advogado recém
formado, nomeado pelo imperador sob orientacdo do presidente de provincia. Em Minas
Gerais, o chefe de policia prestava contas ao presidente da provincia, e esse ao ministro

da justica, no Rio de Janeiro. Para cada municipio e termo o Chefe de policia nomeava

moradores locais como seus delegados e subdelegados.

Os delegados podiam escolher auxiliares denominados Inspetores de Quarteiréo.
Cada um destes inspetores cuidava de um grupo de 25 ou 50 casas, de acordo com as
condicBes locais. Importante ressaltar que, na pratica, o Chefe de policia tinha
problemas para controlar seus delegados, pois o trabalho ndo remunerado abria espaco
aos interesses partidarios locais, em detrimento de interesses gerais do cumprimento das

leis®®.

% MANNHEIM, Karl. O Significado do Conservantismo In: Mannheim, Karl: sociologia /organizadora
Marialice M. Foracchi. Sdo Paulo: Atica, 1982. P4g. 112

% BRASIL, Lei 2033 de 20/09/1871. Colegdo das leis do Império do Brasil, Rio de Janeiro: Typographia
Nacional, 1872.

** QUEIROZ, Maria Isaura Pereira. "O Coronelismo numa Interpretagéo Sociolégica”, in: Fausto, Boris.
(org.). Histéria Geral da Civilizagdo Brasileira. Tomo Il1, vol. 1. Sdo Paulo, Difel, 1975. bpp. 155-190
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Ja o trabalho burocratico da Secretaria de Policia era coordenado por um
Secretario de Policia e um corpo de funcionérios remunerados (amanuenses,
escriturdrios, tesoureiro, porteiro e continuo). Vemos que no trabalho da policia estes
trés elementos, o Chefe de Policia, os delegados e os funcionarios, atuavam de forma
conjunta. E importante lembrar ainda, que apesar desta policia se diferenciar
completamente de outros aparatos de repressdao, como a guarda urbana ou a guarda

nacional, muitas vezes atuava em conjunto com estas instituicoes.

1.3 Policia e Ciéncias humanas

A abordagem marxista sobre a documentacéo policial entende a instituicdo como
uma ferramenta das elites, em sua natural disposicdo para a opressdao da classe
trabalhadora. Assim Lénin, em O Estado e a Revolucgéo, coloca a policia junto com o
exército e o sistema penal no grupo de aparatos utilizados pelo Estado para exercer a
represséo de classe®’.

Em termos gerais, 0 instrumental marxista, na perspectiva do historiador Marcos
Bretas, classificava as instituicbes policiais como componente do aparato de forca do
Estado. A fungdo das policias seria efetivar a dominacdo estatal, “(...) esta linha de
argumentacao busca situar a policia entre as construcdes do capitalismo em formagao,
tendo como tarefa especifica afirmar o controle social do grupo no poder %,
Foi a partir de E. Thompson que se abriu, dentro do marxismo, uma linha teérica

mais flexivel na andlise da instituicdo. Seu mérito foi oferecer possibilidades de estudo

dos conflitos sociais que extrapolavam a determinacdo econdmica do marxismo

37 \Jer BRETAS, Marcos Luiz. A Guerra das ruas: Povo e Policia na Cidade do Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro: Arquivo Nacional, 1997, Pag. 26.

% BRETAS, Marcos Luiz. A Idem.
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classico. Esse autor discutiu aspectos ideoldgicos e até culturais na formagéo das classes
e seus conflitos, que foram colocados ao lado da determinagdo econémica nos
movimentos da sociedade.*

Mesmo com essa abertura, o instrumental marxista ainda oferecia uma
dificuldade para uma abordagem de aparatos policiais. Ndo permitia ir além das
oposigdes entre populacdo e Estado. Isso se tornou possivel a partir das consideragdes
de Michel Foucault sobre o poder. Segundo esse autor, o poder € uma relagdo, ou seja,
algo que ocorre quando da interacio entre dois ou mais individuos®.

Podemos afirmar que ndo existe uma definicdo especifica que englobe todas as
circunstancias do poder. Existem situac0es nas quais 0S atores agem buscando
resultados, repetindo ou criando préticas e discursos. Estudando essas a¢fes ndo mais
em termos de opressor e oprimido, vemos as formas de vigilancia, a disciplina, o
controle dos corpos, de seus gestos e movimentacdes.

O poder apareceria em varios lugares se expandindo e articulando em uma rede
sem um centro definido*'. Em obra posterior, ainda debrucando-se sobre as questdes do
poder, Foucault introduz a govenamentalidade como um novo conceito para pensar a
passagem de um estado articulado em fungé&o do soberano, ao estado cujo fim principal
seria a populacdo®’. Assim, sobre a governamentalizacdo do estado, informa que a

policia é um dos seus elementos fundamentais.

% THOMPSON, E. P. A formacao da Classe Operaria Inglesa. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.
** FOUCAUT, Michel. Vigiar e Punir. Petrépolis: Vozes, 1987.
“! FOUCAUT, Michel. Idem

*2 FOUCAUT, Michel. A governamentalidade. In: Microfisica do Poder. Rio de Janeiro: Graal, 1979.
Pég. 277 — 293.
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O tratamento académico dado ao desenvolvimento da policia no Brasil ocorreu
nas chamadas Ciéncias Humanas muito mais pelo viés sociolégico do que pelo
historico. Dentre os autores que abordaram a instituicdo no Brasil pela perspectiva
sociologica, destacamos o trabalho de Bretas anteriormente citado, por abrir o caminho,
estudando o cotidiano da atividade policial no Rio de Janeiro durante a Primeira
Republica®.

Jé pelo viés politico, a abordagem da policia ocorreu na esteira da perplexidade
causada pelo totalitarismo e subsequentes tentativas de seu entendimento. Neste sentido,
a preocupacdo principal era a de explicar como diversas sociedades chegaram ao
desenvolvimento e implementacdo de préaticas totalitarias. Assim, vemos o esforco de
Elizabeth Cancelli para entender a policia na Era Vargas.

O Estado inaugurado pelos revolucionarios de 30 via no poder da policia um carater
administrativo para a sociedade enquanto um todo e um instrumento de poder pouco

afavel ao regime das limitagcoes legais. Por isso, este Estado procurava ‘se sobrepor a

lei, para tornar efetivo o que ela [na Justica] ndo previra para a boa ordem comum ™.

Por ultimo um elemento fundamental para nossa discussdo € um exame mais
detalhado, que faremos nas préximas paginas, do significado da profissionalizacdo da

policia dentro do processo de especializacdo de atividades na sociedade moderna.

4 BRETAS, Marcos Luiz. A Guerra das ruas: Povo e Policia na Cidade do Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro, Arquivo Nacional, 1997. Ver também: Ordem na cidade: o exercicio da autoridade policial no
Rio de Janeiro — Rio de Janeiro: Rocco, 1997.

* CANCELLLI, Elizabeth. O Mundo da violéncia: a policia na era Vargas. Brasilia: Editora UNB, 1993.
pag. 23.
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1.4 Discussao sobre a profissionalizagéo.
Abordando a formacdo das policias ocidentais, Monet classifica a
profissionalizacdo e o entendimento da atividade policial como um oficio, como um

divisor de aguas, que marcaria o advento da forma moderna de policiamento.

“Mais que o progresso dos efetivos, é a profissionaliza¢do que cava o fosso
entre formas antigas e formas modernas de policia. A no¢do de “policia
moderna” remete, com efeito, a evolugdes precisas que constituem a funcéo
policial como profissdo: estabelecimento de critérios meritocraticos — o
concurso - , em matéria de recrutamento; elaboracéo e transmissdo de um saber
técnico através dos processos de formacéo; e remuneracao suficiente para que o
oficio policial seja exercido em tempo integral; desenvolvimento, enfim, de uma
identidade profissional que se exprime por uma cultura que tem suas normas,
valores e ritos. Na falta de um historico completo, algumas indicacGes ddo uma
idéia desse movimento. Em todos os paises da Europa, as fungdes policiais tém
sido asseguradas, durante varios séculos, por voluntarios ou por habitantes
sorteados na forma de rodizio. Em todos os casos, por agentes para quem essa

.. . ~ . 45
atividade constituia um cargo, mas ndo um oficio. ”

Monet encara as organizac@es policiais do século XIX apenas como instituicdes
embrionarias funcionando com voluntarios, cujo destino e o desejo seria formar
organizagOes profissionais que transmitissem um saber especifico (as varias técnicas do

trabalho policial) através de escolas proprias.

O autor afirma que somente apds a instauracdo de um processo de selecdo de

agentes através de concurso, da criacdo de escolas e do reconhecimento da atividade

** MONET, Jean-Claude. Policias e Sociedades na Europa. S&o Paulo: Editora Universidade de Sio
Paulo, 2001. Pag. 61 —62.
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policial como oficio através de salérios, é que teriamos a formacao de cultura policial e

o0 desenvolvimento de uma consciéncia de corporacdo, de um espirito de corpo.

Em complemento a definicdo anterior, ao tratar do papel dos agrupamentos
profissionais na organizagcdo dos povos contemporaneos, Emile Durkheim define o
termo profissdo com base na complexidade de conhecimentos técnicos e de normas e
relagdes sociais exigidas para que possa ser desempenhada. Para este autor a profissao
ainda denotaria uma moral prépria, ou seja, uma deontologia®.

Ao pensarmos o contexto do exercicio de policia no Brasil, devemos ainda
considerar as relacdes e influéncias vindas judicidrio. Em Minas Gerais a
obrigatoriedade de do diploma de direto e de uma carreira na justica para o Chefe de
Policia, bem como delegados especiais, passam a ocorrer em 1911%.

Neste sentido consideramos importante uma visdo, mesmo que geral, do meio
juridico no periodo estudado. Para tanto recorremos ao livro Bacharéis, Criminologistas
e Juristas, de Marcos César Alvarez. O autor estuda a assimilagdo da nova escola penal
no Brasil (criminologia) como elemento de sustentacdo da desigualdade no campo da
lei, ou seja, 0 estabelecimento de critérios diferenciados de cidadania, afirmando que os
juristas perceberam, através da criminologia, a possibilidade de propor reformas penais
que absorvessem as populacdes de marginalizados na republica de forma subordinada“®.

No livro o autor aponta as inUmeras criticas ao codigo penal de 1890 que

professava a concepc¢do classica do crime com base na sociedade. Era como se este

%6 DURKHEIM, Emile. Da Divisdo do Trabalho Social. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2010.

*" MINAS GERAIS. Lei 552 18/8/1911 Cria os lugares de delegados de policia exercidos por bachareis
em direito e da outras providéncias

*® ALVAREZ, Marcos César. Bacharéis, Criminologistas e Juristas: Saber juridico e nova escola penal
no Brasil — Sao Paulo: Método, 2003.
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cddigo ja nascesse ultrapassado em funcdo das novas idéias sobre o criminoso nato.
Assim caberia a ciéncia determinar a sua natureza. Vemos aqui uma discussao entre o
direito classico e os novos saberes, para 0s quais a terapéutica entra no meio juridico. A
preocupacdo ndo era mais o delito em si, mas o criminoso, havendo, portanto, penas
diversas para 0 mesmo crime. Essa nova concepgdo ira entrar na discussdo sobre uma
policia profissional, sobretudo através do saber médico.

Entendemos o discurso sobre a necessidade de uma policia profissional como o
“horizonte de expectativa” que permeava o contexto estudado. Esse ultimo conceito ¢
estudado pelo historiador Heinhart Koselleck, que busca uma compreensdo de
mudancas nas sociedades modernas, com base no estudo de termos utilizados por estas
mesmas sociedades. Segundo o autor, 0 uso de categorias dicotdmicas, tais como forcas
produtivas e meios de producdo, guerra e paz, amigo e inimigo etc, pouco auxilia na
compreensdo de uma realidade. Como alternativa, oferece o par “espago de experiéncia”
e “horizonte de expectativa”, cujos componentes nao sdo excludentes e indicariam a
condicdo humana universal, remetendo a um dado antropoldgico prévio.*®

A aplicacdo de experiéncia/expectativa como chave para reconhecermos o tempo
histérico, particularmente aquilo que recebe o nome de modernidade, seria mais
adequada, pois ndo engessaria atores e acontecimentos dentro de comportamentos
prévios, calcados na forma como foram classificados™.

Consideramos as idéias (de expectativa e experiéncia) adequadas para
pensarmos 0 exercicio da autoridade policial no inicio da Republica brasileira, pois

tratamos de uma atividade pratica, fundamentada em um discurso de ordem, que

* KOSELLECK , Reinhart. Futuro Passado: contribuicdo & semantica dos tempos histéricos. Rio de
Janeiro: Contraponto: Ed.l Puc Rio, 2006. Pag. 306 — 327.

% KOSELLECK , idem. Pag. 327.
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afirmava a necessidade de acompanhar o progresso de outras partes do mundo,
notadamente da Europa. No entanto, nossa reflex&o sobre a atividade policial demanda
um exame de estruturas policias existentes no Brasil em seu passado colonial e imperial.

Ainda sobre o conceito de profissdo consideramos a abordagem de Huggins
sobre as atividades da policia na América Latina, a qual define a profissionalizacdo da
atividade policial como uma mascara para a criagdo e manutencdo de mecanismos de
exercicio do poder:

“(...) De que modo se transformou a policia moderna de notoria servidora de
interesses econdmicos e politicos personalistas — onde 0s poderosos guardas
civis, tropas estaduais, ou policias urbanas — em uma instituicdo que € vista
como apolitica, ligada a um Estado neutro em relacdo as classes, embora na
verdade continue a ser politica? O principal mecanismo responsavel por essa
mudanca da percep¢do do publico e da policia tem sido a profissionalizacéo
policial. Isso implica o desenvolvimento e aplicacdo de um corpo especializado
de conhecimento e treinamento, um padrdo de organizacdo funcional auto —
impostos, e regras impessoais e universais para a nomeacdo, Promocao
515,

demiss&o e remuneragéo.

A autora tenta mostrar que 0 movimento para dar a atividade policial um aspecto
profissional era uma representacdo através da qual a instituicdo, bem como aqueles que
a comandavam, conseguiam exercer o poder e se eximir de responsabilidades. Essa
ideia de teatralidade possibilita pensarmos em contextos de exercicio do poder
autoritario.

Entendemos que o estudo dos papéis da policia mineira nos permitira ver que
estes processos guardam particularidades que nos possibilitam pensar outras
permanéncias e inovagdes dentro do oficio de policiar. Considerando a forma como se

nomeavam os delegados, vemos que o Chefe de Policia tinha dificuldades para exercer

>l HUGGINS, Martha K. Policia e politica: relacdes Estados Unidos — América Latina. Sdo Paulo:
Cortez, 1998. pag. 13.
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sua autoridade frente aos mesmos. Ndo devemos categorizar e julgar as préaticas de
delegados e subdelegados a partir de sua obediéncia ou rebeldia frente ao governo. O
importante é a vontade de ostentar a positividade das a¢cdes de vigilancia e punigéo.

Ao deixar claro que tomavam um posicionamento a favor do governo, mas
atuavam com diversas dificuldades e faziam uma intermediacdo entre populacdo e
Estado, esses agentes se apresentam como atores politicos. Consideramos que eram
proprietarios de um discurso especifico, construido sobre a crenca de que o conjunto de
suas acles, prendendo e reprimindo criminosos, executando procedimentos judiciarios
béasicos e investigando crimes transitando na indefinida fronteira entre legal e ilegal.

O capitulo a seguir, sobre publicacGes oficiais da Secretaria de Policia e
contextos de aprendizado da atividade policial, tomar4d como base as idéias sobre

profissionalizagdo apontadas acima.
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Capitulo 11 — O oficio de policia e sua estrutura

2.1 - O Promptuério policial de Levindo Lopes

Em 29 de agosto de 1888, o Governo provincial de Minas Gerais autorizou a
impressdo de uma obra destinada a orientar a atividade dos delegados de policia. No
livro estavam organizados em verbetes, os procedimentos policiais existentes na
legislagdo mineira da época. Chamava-se “Promptudrio Policial - Compilacdo em
ordem alphabética das leis do Processo Criminal do Estado de Minas Geraes - Sobre
atribuicOes e deveres das autoridades policiaes, 0s processos de sua competéncia e

%2»Como o nome informa, buscava-se exemplificar os elementos técnicos

Formularios.
do trabalho policial (leis, exemplo de formularios, etc.),que nesse momento era exercido
com base em nomeacdes politicas.

O autor, Levindo Ferreira Lopes, foi um jurista formado no Rio de Janeiro em
1866, tendo sido promotor publico e juiz. Foi chefe de policia na provincia do Ceara
entre 1874 e 1875, e teria exercido a mesma funcdo em Ouro Preto de 1877 a
1889°% quando organizara o “(...)sistema mineiro de prevencao social. "
Sobre o tempo de servigo do jurista como Chefe de policia na terra mineira,

indicado no Dicionario Biografico de Minas Gerais, encontramos um contraponto no livro

de matricula de empregados da Secretaria de policia de Minas Gerais, no qual informa

*’LOPES, Levindo Ferreira. Promptuario Policial Compilacdo em ordem alphabética das leis do
Processo Criminal do Estado de Minas Geraes. Segunda edi¢do Ouro Preto Typographia da “Ordem”
rua da Barra. 1893. S/N (APM)

>MONTEIRO, Norma de Géis. (Cord.) Dicionario Biografico de Minas Gerais. Belo Horizonte,
Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais, 1994. Pag. 365. (APM)

> N&o encontramos até 0 momento nenhuma outra menco a esse assunto. Ainda que o mesmo néo tenha
se concretizado, a simples mengao a um sistema integrado com essa fungdo nos € interessante.
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que Levindo teria tomado posse em 19 de janeiro de 1887 e sido exonerado a pedido,
em 15 de julho de 1889.°> N&o obstante a diferenca do tempo & frente da policia
indicado nas duas fontes, vemos que esse magistrado teve sua importancia para a
instituicdo, na medida em que sua obra foi realmente um primeiro esforco em
sistematizar um corpo de informacdes de referéncia para o trabalho policial, o qual foi
reeditado ao longo dos anos. Tanto é assim que, além das edi¢des de 1888 e 1893,
identificamos outra com data de 1912, marcada como a quarta edi¢cdo, 0 que mostra a
existéncia de uma terceira entre 1893 e 1912.%°

Componente de uma nova elite politica, preocupada com mudangas politicas e
com a formagdo de uma nova ideologia fundada na vontade nacional, o jurista,
importante propulsor dos conhecimentos juridicos e das ciéncias Sociais no pais,
inclusive responsavel, juntamente com Afonso Pena, Anténio Albuquerque e outros,
pela criacdo do Curso Mineiro de Ciéncias Juridicas e Sociais e da Faculdade Livre de
Direito®, partiu para a carreira politica, tendo exercido a vice-presidéncia do estado
entre 1914 e 1918. Além do Promptuario policial, publicou também obras juridicas em
diversas areas, entre as quais: Elemento servil (comentérios as leis), Guia para juizes de
paz e Divisdo e demarcacbes.”® Fica claro o didlogo do autor com o debate
contemporaneo do fim do XIX, voltado para o fortalecimento da unidade nacional, por

meio de discursos e balizas padronizadoras.

> Arquivo Publico Mineiro, Secretaria do Governo,Codice SG 522.

% LLOPES, Levindo Ferreira.Promptuario policial : compilagdo em ordem alphabetica das leis do
processo criminal. Bello Horizonte Imp.Official do Estado de Minas Geraes, 1912.

S\Winter, Estéfano Luis de Sa. Artigos. O Ensino Juridico Como Atividade Reconstrutiva. n. 1 (2006) -
Conselho Editorial da Revista do CAAP. Resumo PDF

®¥MONTEIRO, Norma de Gois. Idem.
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Tanto seu autor, quanto alguns jornais de época afirmavam tratar-se de um
marco por preencher a lacuna referente a normatizacdo de atividades dos delegados e
subdelegados no pais™. Em 1893 o Chefe de Policia Joaguim Ignacio M. e Souza
Jequiricd enviou um exemplar do livro ao presidente do estado informando da (...)
incontestavel utilidade para a administracdo policial de uma obra nas condi¢es do
Promptuario.®® Com base nesta premissa alertava o presidente do estado sobre a
conveniéncia de uma nova edigdo “(...) para ser distribuida pelas autoridades do nosso
estado que constantemente reclamam desta chefia um livro pelo qual possam guiar-se
para bem desempenhar os deveres de seus cargos. ™

Destacamos esta fonte no presente trabalho, em fungéo da importéncia do seu
texto como referéncia para a atividade de policia no periodo que tratamos, e mesmo
posteriormente. A intengdo da obra era: “(...)facilitar a autoridade policial o
desempenho dos arduos deveres de prevenir os crimes, de os investigar, de prender 0s
delinglientes, de velar pela seguranca e tranquilidade publica.”® Aqui o autor
proporciona um vasto leque do que deveriam ser as atividades dos delegado de policia
nas localidades.

O Promptuario nos € interessante por possuir um vocabulério referente aos

elementos politicos e técnicos dentro da atividade policial. No entanto, devemos

ressaltar que neste momento tratar-se-ia de uma publicacdo destinada a informar

YLOPES, Levindo Ferreira. Promptuario Policial Compilagdo em ordem alphabética das leis do
Processo Criminal do Estado de Minas Geraes. Segunda edi¢do Ouro Preto Typographia da “Ordem”
rua da Barra. 1893. S/N

% Arquivo Pablico Mineiro. Fundo Secretaria do Interior, cédice: SI 118, Data: 11/08/1892

81 As considerages do presente trabalho foram feitas com base na edigéo de 1893, disponivel no Arquivo
Publico Mineiro.

%2 LOPES, Levindo Ferreira. Promptuario Policial Compilacdo em ordem alphabética das leis do
Processo Criminal do Estado de Minas Geraes. Segunda edi¢do Ouro Preto Typographia da “Ordem”
rua da Barra. 1893.

37



autoridades constituidas em funcdo do bem publico, atuando como voluntérios. N&o se
tratavam, ainda, de funcionérios publicos na acepcao burocratica que hoje conhecemos.
Apesar de todos os elogios da imprensa e da énfase dada pelos chefes de policia
ao livro sua difusédo parece ter sido algo que ocorreu gradativamente e néo
imediatamente apoOs sua impressdo. Apenas em 1894, seis anos apds sua publicagdo
original, que o jornal Minas Gerais, de Ouro Preto, anunciava a venda de exemplares do
livro em sua segunda edigd0.%® Entretanto, esta venda avulsa do livro, ndo teria dado

certo, tanto foi assim que meses depois, 0 mesmo jornal informava:

“O Sr. dr. Levindo Ferreira Lopes, provecto advogado nosso conterraneo, fez a Santa
Casa de Misericérdia desta capital o importante donativo de 800 exemplares de sua
utilissima obra, o Promptuario Policial; que comprados como vao ser pelo estado, no
proximo exercicio financeiro de 1893, representam a consideravel importancia de
4:0008000.”

A principio essa informacdo revelaria que a abrangéncia do livro ndo foi tdo
grande, pois afirma o seu possivel fracasso de vendas. Mas no inicio de 1897, em
funcdo de consulta do juiz de Concei¢cdo do Serro, notificava-se que “a todos 0s
delegados esta Chefia enviou o Promptuario Policial, que contém os modelos e
instrucdes para os autos do Corpo de delito. *°
De fato, do ano de 1895 em diante o expediente da policia publicado no Minas

Geraes informava que o Promptuario estava sendo enviado para delegados do interior,

0 que estaria ocorrendo, na maior parte das vezes, a pedido dos mesmos. Assim

® Jornal O Minas Geraes - 20/03/1894, pag. 02.
* Jornal O Minas Geraes - 04/09/1894, pag. 05
% Jornal O Minas Geraes — 16/03/1897, pég. 02.
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exemplares do Promptuério foram remetidos ao delegado de Piumhy, ®°ao cidaddo
subdelegado do districto de Conceicdo dos [Areos]®’, ao subdelegado do Formoso, do
municipio de Palmyra®®, ao de Alto Rio Doce®, ao subdelegado de Cachoeira Alegre,”
ao delegado de Santo Antdnio do Muriaé”, ao subdelegado de Sebastifio do
Carangola’?, ao subdelegado de Pimenta (municipio de Piumhy)™ e ao subdelegado do
Gramma.

Os modelos ndo sé de autos de corpo de delito, mas principalmente de contratos
para fornecimento alimentacdo, aluguéis e pagamento de diarias de delegados e
soldados em diligéncia policial parecem ter sido também pontos importantes do uso do
livro de Levindo Lopes. Aqui é possivel ver como seu uso realmente foi um elemento
inicial de uniformizacdo da maneira como funcionava a policia enquanto 6rgao
encarregado da atuacdo estatal sobre o crime e os criminosos. No expediente da Policia
deixava-se claro que os modelos do livro consistiam nas chaves que fariam abrir as
portas para o pagamento das despesas das delegacias do interior:

“Devolvendo ao delegado de policia de Cambuhy o mappa de fornecimento de
alimentagdo aos presos pobres e supprimento de luz a cadea d’aquella cidade, para

aqui remettido pelo cidadao Pedro José Narciso, recommendou-se lhe, afim de fazer

% Jornal O Minas Geraes —10/05/1895 — pag. 02
§7 Jornal O Minas Geraes - 8/08/1895 — pag. 02

% Jornal O Minas Geraes - 23 /10/ 1895

% Jornal O Minas Geraes - 22 /11/ 1895 — pég. 02
7 Jornal O Minas Geraes - 30 /08/ 1896 pag. 07
" Jornal O Minas Geraes - 24 /10/ 1896 pag. 03
"2 Jornal O Minas Geraes - 19 /02/ 1897 pag. 02

7 Jornal O Minas Geraes - 9 /3/ 1897 Pag.2 —

7 Jornal O Minas Geraes - 11 /5/ 1897 Pég. 2
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constar aquelle, que o reforme de accordo com o modelo inserto no Prompuéario

Policial, reduzindo os presos da allimentacdo e da illuminagdo os quaes séo

excessivos.”>”

Do cidadéo delegado de Policia do municipio de Contendas, em referencia ao seu
offico de 31 de julho, declarou-se que a alimentacdo, ministrada ao preso a que fez

allusdo, devera ser paga em vista de mappa organizado de conformidade com o modelo

a pagina 237 do Promptudrio policial.”

Autorizou-se 0 (delegado) do Abaethe a celebrar contracto de casa para quartel do

destacamento policial dalli, de accordo com o modelo & pagina 31 do Promptuario

policial”’

Assim nos parece que no momento em gque comegou a condicionar o pagamento
das despesas a obediéncia aos modelos do Promtuario este ganhou um peso maior como
obra que deveria guiar a acdo dos delegados de policia.

Além dos procedimentos administrativos, o livro contava com verbetes que
remetiam as leis do processo criminal. Em teoria, era com base nesse grupo de
informacdes que as autoridades (delegados e subdelegados) deveriam atuar. Podemos
entender que se trata de uma obra vinda do meio juridico, mas ndo destinada a pessoas
com formacéo em direito. De fato, a existéncia de delegados com esse titulo era uma
excecdo naquele momento, tanto que o Promptuario informava que para exercer o
oficio de delegado era necessario, entre outras atribuicdes, saber ler e escrever.

A investidura no cargo dependia da insercdo do candidato nas redes de lacos
com chefes politicos ou outras personalidades de peso nas localidades e mesmo na

esfera estadual.

7 Jornal O Minas Geraes - 28/02/1895 — pag. 02
76 O Minas Geraes - 4 /09/1895 — pag. 08
" O Minas Geraes - 11 /09/1895 — pag. 02
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O Chefe de policia nomearia os delegados considerando que preenchessem as
seguintes caracteristicas: A qualidade de Cidaddo brasileiro; idade maior de 21 anos;
residéncia no municipio; saber ler e escrever; probidade e inteligéncia reconhecidas.”
Essa Ultima qualidade evidenciava como nesse momento tratava-se de um cargo muito
mais ligado aos elementos politicos do que técnicos do estado.

As expressoes que descreviam as dificuldades e incomodos referentes ao seu
exercicio nos fornecem elementos para situd-la na passagem de um exercicio de
liberdade positiva, cujo discurso se fundamentava na promoc¢do do bem publico, para
um conjunto de procedimentos técnicos exercidos mediante remuneracéo.

Apesar de nosso estudo se concentrar num tipo de atividade pretensamente
regulada com base em papéis oficiais, enfatizamos que a passagem de voluntaria para
assalariada, ndo pode ser entendida em limites rigidos, pois trata-se de um processo
gradual e variado.

N&o se definia uma independéncia entre as instancias policial e judiciaria, mas,
no nivel municipal, a situacdo da policia era hierarquicamente inferior ao judiciério, a
quem deveria auxiliar quando da chamada formacdo da culpa (investigacdo motivada
por um crime etc.) no inquérito”®.

Além do detalhamento de demais situacGes nas quais se poderia homear um
delegado especial, havia ainda a explicacdo de procedimentos, quando da ocorréncia de
crimes. Esse conjunto de a¢cdes denominava-se diligéncia, e dela faziam parte: o corpo

de delito direto; exames e buscas para apreensdo de instrumentos e documentos;

® LOPES, Levindo Ferreira. Promptuério Policial Compilagdo em ordem alphabética das leis do
Processo Criminal do Estado de Minas Geraes. Segunda edi¢do Ouro Preto Typographia da “Ordem”
rua da Barra. 1893. P4g. 88

" LOPES, Levindo Ferreira. Idem.Pag.168 — 169.
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inquiri¢do verbal ou por escrito de testemunhas, se houver presenciado o fato criminoso;
perguntas ao ofendido e ao réu se houver flagrante.®

Entendemos essa publicagio como normatizacdo de procedimentos das
autoridades investidas do poder de policia administrativa e judiciaria enquanto ato
voluntario. Devemos ressaltar aqui que tratamos com uma atividade na qual a
aprendizagem ndo antecede o exercicio. Assim, com relacdo ao periodo anterior a
publicacdo do livro, temos em comum a legislacéo e o exercicio do cargo.

O exercicio do cargo de delegado era tratado em duas situacdes: As autoridades
locais (que deveriam ter probidade e inteligéncia reconhecidas e saber ler e escrever) e
os delegados especiais, nomeados pelo Chefe de policia quando:

“(...) a seguranca e tranquilidade publica se achem gravemente comprometidas em
alguma comarca, ou porque se tenha ai commetido algum crime de tal gravidade e
revestido de circunstancias tais, que reclame uma investigacdo ativa, imparcial e
inteligente; ou porque se achem nele envolvidas pessoas cujo poderio e prepoténcia

tolhem a marcha regular e livre da autoridade”

Em nosso periodo de estudo, o Promptuario vale como primeiro esforco de
sistematizacdo de um saber fundamentado em legislacdo e em exemplos de formularios
oficiais. Com a mudanca na maneira de escolha de delegados e a obrigatoriedade do
curso de direito para o exercicio da atividade, que ocorreu em 19118 o livro se
consolidou como a principal referéncia para as autoridades. Assim, no relato do
advogado Renato Augusto de Lima, em suas memorias escritas na década de 1970, ao

narrar sua nomeacdo como delegado ocorrida em 1916, ele informava: “Ao ser

8 LOPES, Levindo Ferreira. Opus cit. P4g. 168 — 169.

81 MINAS GERAIS. Lei 552 18/8/1911 Cria 0s lugares de delegados de policia exercidos por bachareis
em direito e da outras providéncias
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despachado na Reparticdo da Policia, além das instru¢Ges habituais, com algum
material de expediente, levava comigo uma espécie de catecismo - o Promptudrio
Policial, do Dr. Levindo Ferreira Lopes, onde iria aprender o oficio de Delegado”

Claro estd que, ao relatar a importancia do Promptuério, Renato Augusto de
Lima o fez diante de uma obra que, teoricamente, lhe ensinaria uma atividade
remunerada para a qual fora designado em funcdo de sua formacdo, o que ainda néo era
0 caso para o periodo que estamos estudando.®®

Assim, quando da ocorréncia de um crime, listavam-se como obriga¢Ges do
delegado: “I — o corpo de delicto directo;ll — Exames e buscas para apprehensdo de
instrumentos e doucmentos;lll — Inquiricdo verbal ou por escripto de testemunhas, se
houverem presenciado o facto criminos, tenham rasdo de sabe-lo, ndo excedendo o
numero de oito;lIV — Perguntas ao offendido e ao réo, si tiver sido preso em
flagrante;Em geral tudo o que for util para esclarecimento do facto e das suas

circumstancias .

8 Ver: LIMA, Renato Auguto de. Memérias de um Delegado de Policia. Belo Horizonte: Imprensa
Oficial, 1972, pag. 9. Grifo nosso.

8Mesmo estando fora de nossa delimitacdo temporal optamos por ndo desconsiderar esse relato em
funcdo da énfase dada no mesmo para a idéia de que a aprendizagem do oficio de delegado ocorria
durante seu exercicio e ndo em um periodo de formacéo inicial.

8 LOPES, Levindo Ferreira. Opus cit. P4g. 168 — 170

43



2.2 - Criminologia

O periodo inicial da Republica viu surgir um grupo de ideias que entrou em
choque com as explicagdes entdo correntes sobre o crime. Claro deve ficar que esse
choque n&o foi absoluto, existindo gradacdes e mesmo coexisténcia de idéias nos textos
dos Chefes de Policia. Havia explicacBes de ordem social e aquelas de ordem
biologica.

Tanto nos relatérios dos Chefes de Policia, quanto no jornal O Minas Geraes,
alguns pontos dessas abordagens, social e bioldgica, apareceram. Tratava-se de algo
ainda incipiente, revelando mesmo que a difusdo da criminologia positivista ndo teve
uma aceitacdo imediata no pais.

Como ja foi dito, ndo podemos falar de um contraponto imediato entre essas
duas escolas, pois perspectivas de ambas conviviam sem um conflito direto nas
publicacbes da policial. Neste sentido, o Chefe de Policia Aureliano da Silva
Magalhdes® afirmava em relatorio publicado em 1898: “o delingiiente nunca deve ser
considerado como uma besta selvagem, cuja vida deva ser eliminada e sim como a
victima do pernicioso meio social em que tenha vivido(...) 88 Mais a frente no mesmo
relatério, afirmava:

“o crime ¢ o resultado de causas externas e internas do organismo dos delingiientes,
guer como causas determinantes, quer como predisponentes. Nas internas que sao
congénitas ou adquiridas, dependem em sua mor parte de lesbes traumaticas, do
alcoolismo cronico e de todas as moléstias que afetam o eixo cérobro-espinal e

revelam-se por lesdes biolégicas permanentes. Ainda acrescenta patogenia dos vicios

8 Apesar desse relatorio ser datado de 1898 consideramos aqui pois se refere ao exercicio de 1897,
portanto anda dentro de nossa delimitagdo temporal.

% MINAS GERAIS — Relatério da Secretaria de Policia - 1898 — pag. 14. (Arquivo Pdblico Mineiro)
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inatos esta diretamente ligada a hereditariedade morbida, que resulta da alienacéo

mental, da epilepsia(...) '

Se por um lado havia certa convivéncia com pretensos saberes médicos, por
outro, vemos a publicacdo no Minas Geraes, de um texto ja marcadamente positivista,
nos temos de Lombroso, para o qual, saberes médicos e juridicos concorreram para
formarem os procedimentos relativos a identificacdo dos criminosos. O horizonte de
expectativa era de uma identificacdo do reincidente.

Podemos identificar um esforco para a difusdo dessas ideias em Minas Gerais. Ja
em 1892 era publicado no Jornal O Minas Geraes um artigo sobre o crime e 0s tipos
criminosos. O trabalho buscava sua base na biologia e afirmava

(...)a existéncia de diversas sociedades animaes de actos que evidentemente s&o
reputados pela collectividade como contrarios a existéncia da mesma, pois que 0s

individuos que os commettem sd@o sujeitos a uma punicao. (...) Ve-se, pois que o crime

n&o é especial ao homem, assim como néo é verdadeiramente uma funcéo individual %

No livro Bacharéis criminologistas e juristas, Marcos César Alvarez afirma que
a assimilacdo da nova escola penal no Brasil (criminologia), se deu como elemento de
sustentacdo da desigualdade no campo da lei e sustentava a necessidade e um
tratamento diferenciado para setores da populacdo. Em consequéncia, defendia critérios
diferenciados de cidadania. Assim os juristas teriam percebido através da criminologia,
a possibilidade de propor reformas penais que absorvessem as populacBes de

marginalizados na repblica de forma subordinada®.

8 MINAS GERAIS — Relatério da Secretaria de Policia - 1898 — pag. pag. 14.
8 Jornal O Minas Geraes. 26/11/1892, pag. 1252.

8 ALVAREZ, Marcos César. Bacharéis, Criminologistas e Juristas: Saber juridico e nova escola penal
no Brasil — Sao Paulo: Método, 2003. Pag. 17 — 52.
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Além do livro de Levindo Lopes e do debate sobre a criminologia, consideramos
importante para pensar a instituicdo policial, os relatérios feitos pelos chefes de policia.
N&o esquecendo as ressalvas que se deve ter ao trabalhar com fontes oficiais,
abordaremos o oficio de delegado e a estrutura da instituicdo através da forma como

queria se apresentar na esfera publica.

2.3 Caracterizacao da policia

O conjunto de relatdrios apresentado pelos chefes de policia ao longo do periodo
estudado nos informa sobre um servigo no qual a causa de dificuldades e as urgéncias
das atividades se impunham como elementos publicos e notorios.

Para realizar a analise que ora apresentamos, consultamos relatorios referentes
aos anos de 1891, publicado no Minas Geraes, e outros referentes aos anos de 1894 e
1896 e 1897, disponiveis no Arquivo Publico Mineiro.

Uma das principais fontes para pensarmos a atividade policial em Minas, estes
relatérios, como toda fonte histérica, demandam cuidado em sua abordagem.
Relacionamos aqui um possivel problema que pode advir da falta de cuidado no trato
com essas fontes, qual seja, uma desconsideracdo das informacOes apresentadas,
fundamentada na ideia de que papéis oficiais, por encamparem o cerne do discurso de
seus autores, constituem Unica e simplesmente, um mascaramento de realidades
conflitantes com esse mesmo discurso.

Na leitura foi notado o destaque dado nas falas das autoridades, para um
discurso sobre o espinhoso exercicio de policia, pois se fundamentava em uma atividade
voluntaria, um bem publico empreendido em funcéo da necessidade de conservagao da

ordem publica.
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O caréter melindroso do servigo era afirmado em funcéo da atuacdo voluntéria
de delegados sobre o crime, em detrimento de suas atividades particulares. Para o Chefe
de policia, as dificuldades vinham de ter que lidar com esse problema do voluntariado,
que acarretava demora ou ineficiéncia na execucao de procedimentos sobre o crime, ou
acatamento de providéncias diante de denuncias diversas.

O discurso sobre as dificuldades do exercicio da atividade policial deve ser
pensado com extremo cuidado. Afinal, o exercicio do cargo de delegado inseria seu
detentor em uma rede de favorecimento nas localidades onde ele se ligava aos politicos
que o indicaram, para fazer justica aos amigos e aplicar a lei aos adversarios™.

E o oficio de policia era descrito como algo extremamente dificil, tanto para o
chefe da instituicdo, como para seus delegados. Como consequéncia desses elementos,
vemos textos que discutem a necessidade de reformas na policia, as quais, uma vez
realizadas, permitiriam a policia brasileira se colocar, sendo em pé de igualdade, na
trilha de paises com sistemas policiais consolidados e eficientes.

O clamor pelas reformas ndo era recente, em 1876, no relatorio de transmissao
de administracdo do Governo mineiro havia se dedicado um texto especifico para as
reformas necessarias da policia administrativa e judiciaria, no qual se afirmava:

Comprehende-se a fraqueza de uma policia exercida por agentes, que embora sejéo
numerosos e collocados em todo o territorio, ndo ligdo aos cargos, que acidentalmente
occupdao, o profundo sentimento do dever que elles imp&em, e que achdo os mais faceis
pretextos par esquivar-se ao seo desempenho, ou para deixal-os quando se estimula a

sua actividade. **

% |_eal, Vitor Nunes. Coronelismo, enxada e voto. Rio de Janeiro: Editora Nova Fronteira, 1997. Pag. 242

% Minas Gerais, Relatério do Governo Mineiro de Transmissdo de administracdo. 1876 — 1877. pag. 66 —
69. (Arquivo Publico Mineiro.)
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Esse carater precéario permeava varios segmentos da funcdo de policia, como por
exemplo, as tentativas de educacdo dos presos. Em 18 de fevereiro de 1892, o chefe de
policia interino, Francisco de Paula Ferreira e Costa, apresentou ao vice-presidente um
relatorio prestando contas desde 27 de abril do ano anterior, referente aos “negocios que
ocorreram por esta reparticdo.”® Cabe ressaltar que nesse relatério foi dado certo
destaque para a intermiténcia do ensino em algumas das cadeias.

Chega-se ao ponto de anexar ao relatorio uma carta do professor Jodo José dos
Santos, sobre a escola da cadeia da capital, informando aspectos positivos dessa
iniciativa: a frequéncia era de 35 alunos, informava-se que alguns se matricularam na
escola como analfabetos e na atualidade estariam lendo. Havia o pedido feito por uma
comissdo examinadora ao governo do estado de perddo para 3 alunos em fungéo de
aprovacdo em exames. Apesar disso, ao final da carta ficam claras as condi¢Ges da
escola que “(...)ndo tem uma mobilia siquer [sic] decente, ndo tem mais livros, ndo tem
carteiras, ndo tem enfim cousa [sic] alguma reputada indispensavel para ensino
primério®

No caso dos relatorios do chefe de policia, pela propria natureza da atividade, a
maneira como eram escolhidos os delegados e subdelegados na maioria dos municipios
em fungdo da fidelidade politica ao governo e a forma voluntaria como exerciam a
atividade de policia deixava claro a afirmacdo da politica como elemento que animava e
sustentava a instituig&o.

Existiam ainda delegados especiais e delegados militares, mas o carater

emergencial e provisorio dessas categorias SO corroborava um sistema cujo

% Jornal O Minas Geraes, 24 /06/ 1892, pag. 391
% Jornal O Minas Geraes 24 /06/ 1892 pag. 394
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funcionamento se mostrava travado. Assim, no relatério referente ao periodo de 1897, o
chefe de policia afirmava: Casos de perturbacdo da ordem publica tem motivado a
providencia, que hei exercido de nomear diversos officaes da Brigada, meus delgados especiaes
em alguns municipios..**

Outro aspecto dessa precariedade do funcionamento da policia é narrado na parte
que informa sobre a Forca Piblica®™. De fato, o Chefe de policia informava que:

Além de ser o nimero evidentemente deficiente, devo registrar que dos 5 batalhfes da
Brigada Mineira os respectivos quadros accusam claros, em grande numero, tudo
devido a insignificancia do vencimento, que tem o soldado mineiro, que em lucta com a

carestia da vida, si ndo deserta por obediéncia [...] do seu juramento, com certa

contara ansiosamente os dias de sua baixa. %"

Um paliativo era dado para essa situacdo com 0 engajamento de paisanos, que
ndo deixava de ter inconvenientes, pois 0s contratados ndo recebiam armamento nem
fardamento®. Tratou-se de um dispositivo usado principalmente para manter a ordem
publica em situacBes de extrema urgéncia. Eram engajados em situacdes de revolta
social e grave perigo da ordem publica.

No entanto, precisamos esclarecer que em alguns locais a medida seria

improdutiva, pois o salrio das pessoas aptas para 0 servico seria duas vezes maior que

% Arquivo Publico Mineiro. Chefia de Policia de Minas Geraes - Relatério apresentado ao Exmo. Sr. Dr.
Secretario do Interior pelo Dr. Aureliano Moreira Magalhdes - Chefe de Policia do Estado de Minas
Geraes em 1898 — Cidade de Minas Imprensa Official de Minas Geraes Pag. 37 Consideramos o presente
relatério em nossa pesquisa porque o mesmo se refere ao ano de 1897.

% Tratava-se de uma organizacdo militar de abrangéncia estadual. De fato Cotta afirma que Durante toda
a Primeira republica a Forga Publica era um exército estadual. Seus manuais, cerimdnias, treinamentos,
processos de formacgdo e atividades eram de natureza bélica. In Cotta, Francis Albert. Breve Histdria da
Policia Militar de Minas Gerais. Belo Horizonte, Crisalida: 2006. Pag. 91.

%Arquivo Pablico Mineiro. Chefia de Policia de Minas Geraes - Relatério apresentado ao Exmo. Sr. Dr.
Secretario do Interior pelo Dr. Aureliano Moreira Magalhdes - Chefe de Policia do Estado de Minas
Geraes em 1898 — Cidade de Minas Imprensa Official de Minas Geraes Pag.— pag. 18

% MINAS GERAIS. Decreto 769 de 17 de agosto de 1894. Aprova o regulamento para o engajamento de
paisanos nos municipios do estado.
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as diarias®. Essas mesmas criticas se repetem no relatério de 1897, quando o Chefe de

Policia afirmava:

“(...) Ja acentuei que me parecem nullos os servigos destes destacamentos servidos de
paisanos engajados na facilidade do art. 3 do Regulamento que Baixou com o Dec. N
769 de 17 de agosto de 1894. Até o fim do primeiro trimestre do corrente ano,
contaram com paizanos contractados para o respectivo policiamento as seguintes
localidades. —Alfenas, Ayuruoca, Bombim, Bom Sucesso, Curvelo, Caeté, Conceicao,
Contendas, Entre Rios, Ferros, Inhaima, Indaid, Lima Duarte, Lavras, Monte Santo,
Muzambinho, Montes Claros, Piranga, Patrocinio, Palmyra, Pouso Alegre, Piumhy,
Pecanha, S. Domigos do Prata, S. Jodo Baptista, S. Sebastido do Paraiso, Sacramento,

Sete Lagoas, Vicosa, ao todo 31 municipios.””

O relatorio seguinte manteve os dois aspectos acima listados: o discurso da
inconveniéncia dessa medida paliativa, em paralelo com seu uso, que alias, aumenta
para 50 cidades. Assim o Chefe de Policia afirmava:

Renovo as consideracgdes que sob esta epigraphe externei em o meu anterior relatorio.
Tenho a mais accentuada conviccdo de que esta millicia civica, constiuida por
engajamento de paisanos para o policiamento dos municipios ndo correspondem de
modo algum ao patridtico intuito do legislador mineiro. Nullos s&o 0s servicos e certas
e bem consideraveis as despesas, que, em alta somma, oneram aos cofres do Estado, em
pura perda. Os engajados séo tirados em a maioria dos casos da classe dos invéalidos,
vadios e viciados, que procuram vencimentos sem trabalhos. Relacionados nas
localidades em inteira dependéncia sem disciplina militar muitas vezes sdo distraidos
do policiamento, que mais perturbam, para viajarem dias a dias em servigos extranhos
ao seu engajamento so regressando a sede dos municipios no dia da confecgdo de prets
de pagamento. (...) Nao julguei de bom aviso deixar 0os municipios completamente

privados do auxilio que lhes devo, quanto a satisfacdo das reiteradas e justas

% Jornal O Minas Geraes 24 /06/ 1892 pag. 393

% Relatério apresentado ao Dr. Secretario d’Estado do Interior pelo Dr. Aureliano Moreira Magalhdes
chefe de Policia do Estado de Minas. Ouro Preto Imprensa Official de Minas Geraes 1897. pag. 49
(Arquivo Publico Mineiro)
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reclamacdes das auctoridades policiaes, que ndo contam, pelas razdes ja expendidas

com a permanéncia dos descatamentos em cada municipio.'®

Assim, apesar de toda a critica da autoridade, mostrava por fim as cinguenta
cidades onde havia paisanos engajados e seu consequente custo’®*.

Ainda sobre as dificuldades, o chefe de policia chegou ao ponto de expor a ndo
divisdo dos distritos em se¢des policiais, em funcdo da desconsideracdo das autoridades
com as ordens dadas para que fossem determinadas as areas de cada se¢do, que deveria
ser composta por cinquenta casas.**

Trata-se de um discurso recorrente de incompeténcia, pois em periodo anterior
(1895),0 chefe de policia, Alfredo Pinto Vieira de Melo, afirmava que “(...) A velha
Roma que confiava a alta Policia aos co6nsules, manteve uma organizacao
comparativamente mais completa que a existente em muitos paizes contemporaneos,
entre elles 0 nosso(...)"*%,

Sobre a policia em Minas Gerais, 0 autor finalizava afirmando o seguinte:

“Desejo apenas, que em nosso glorioso Estado, tenhamos alguma cousa mais do que as

1% Relatério apresentado ao Exmo. Sr. Dr. Secretario do Interior pelo Dr. Aureliano Moreira Magalhées -

Chefe de Policia do Estado de Minas Geraes em 1898 — Cidade de Minas Imprensa Official de Minas
Geraes Pag.22 - 23

101 \/er anexo 01 — tabela de paisanos engajados em Minas Gerais.

1%2Relatério apresentado ao Exmo. Sr. Dr. Secretario do Interior pelo Dr. Aureliano Moreira Magalhaes -
Chefe de Policia do Estado de Minas Geraes em 1898 — Cidade de Minas Imprensa Official de Minas
Geraes Pag. 09

13 Relatério apresentado ao Exm. Sr. Secretario de Estado dos Negdcios do Interior Dr. Henrique
Augusto d’Oliveira Diniz pelo chefe de Policia do Estado de Minas Geraes Alfredo Pinto Vieira de
Mello. Em 1894 Ouro Preto Imprensa oficial do Estado de Minas Gerais 1895.
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organizacoOes de 41 e 42 consignadas na lei de 3 de dezembro e regulamento 120 de 31
de janeiro.'®*”

O que se depreende da afirmacdo do autor é que, apesar da transi¢cdo do Império
para a Republica, das novas regulamentacdes existentes, as estruturas arcaicas eram
mantidas. A organizagéo policial de Minas Gerais teria ainda suas bases na legislagéo da
década de 1840 sendo, assim, insuficiente para atender a sociedade. Para tanto seriam
necessarios “(...) alguns melhoramentos no systema policial existente, tdo restricto me
parece elle, para um territério de quatro milhdes de habitantes e cuja divisdo
administrativa eleva-se a 122 municipios e 738 districtos'® ”.

O discurso da fidelidade politica permeia uma grande quantidade de documentos
da policia, mesmo em situacdes nas quais se apregoava as dificuldades do cargo. Desta
forma, desde o Chefe de policia até os delegados nos locais mais distantes, sempre que
possivel, afirmavam a consideracdo que tinham pelo chefe de policia e principalmente
pelo presidente do estado, e que em funcdo dessa consideracdo, enfrentavam os
problemas advindos do exercicio do cargo de delegado de policia.

O processo de mudanca das atividades de policia de voluntarias para
remuneradas ocorreu com a continua desconsideracdo da importancia do exercicio de
uma liberdade positiva (o dever civico). Assim, o ordenamento social e a acdo sobre o
crime deixou de ser uma responsabilidade da sociedade como corpo politico, para se

tornar uma atividade remunerada, pois demandaria 0 dominio de técnicas e a insercao

em um corpo burocrético.

104 Relatério apresentado ao Exm. Sr. Secretario de Estado dos Negdcios do Interior Dr. Henrique
Augusto d’Oliveira Diniz pelo chefe de Policia do Estado de Minas Geraes Alfredo Pinto Vieira de
Mello. Em 1894 Ouro Preto Imprensa oficial do Estado de Minas Gerais 1895. P4g. 3

195 Relatério apresentado ao Exm. Sr. Secretario de Estado dos Negdcios do Interior Dr. Henrique
Augusto d’Oliveira Diniz pelo chefe de Policia do Estado de Minas Geraes Alfredo Pinto Vieira de
Mello. Em 1894 Ouro Preto Imprensa oficial do Estado de Minas Gerais 1895
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Em 1897, apesar da proclamada boa indole do povo mineiro, havia delegados
especiais em 28 dos 122 municipios de Minas Gerais, inclusive na capital, sobre os
quais o Chefe de policia afirmava:

“Bem quizerando servir me desta faculdade legal, para assim condenar de vez a
tendéncia e pretextos que apresentam municipios para sem fundamento legal, terem um
delegado militar, sem considerarem que prejudicam a Brigada. (...) Resistindo ao
pronunciado descontentamento de muitas localidades tenho deixado de attender e
nomear por simples pedidos, taes delegados e s6 tenho annuido para ndo firmar téo

ruim precedente, quando (...) me oferecem prova e me convengo do grave e iminente

perigo da perturbagio da ordem pablica(...)*®®

Além da precariedade do servico, a idéia de um povo ordeiro também permeia
os relatorios. Por tratar-se de uma publicacdo com a fala oficial de chefes de policia,
cuja autoridade emanava do dominio de conhecimentos e procedimentos no meio
juridico, bem como dos lagos politicos que permitiram sua nomeacdo, era de se esperar
um discurso marcadamente enaltecedor da populacdo e as situacdes de desordem
publica seriam exatamente a excecdo da regra. A tranquilidade publica aparece aqui
como a manutencdo dos poderes instituidos nas localidades. Era informado que a parte
0s acontecimentos nos quais as autoridades foram confrontadas, a tranquilidade publica
seguia bem em funcéo da boa indole do povo mineiro, apesar das ligeiras perturbacdes
da ordem publica.®” Podemos inferir que a énfase nesse caréter ordeiro era ndo mais

gue uma afirmativa prépria de uma instituicdo que tinha por missao manter a ordem.

1% Arquivo Publico Mineiro. Chefia de Policia de Minas Geraes - Relat6rio apresentado ao Exmo. Sr. Dr.
Secretario do Interior pelo Dr. Aureliano Moreira Magalhdes - Chefe de Policia do Estado de Minas
Geraes em 1898 — Cidade de Minas Imprensa Official de Minas Geraes Pag37 - 38

"“Relatério da Secretaria de Policia de Minas Gerais 1897 Relatério apresentado ao Dr. Secretario

d’Estado do Interior pelo Dr. Aureliano Moreira Magalhdes chefe de Policia do Estado de Minas . Ouro
Preto Imprensa Official de Minas Geraes 1897.pag. 4
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Vemos que os relatorios oficiais oferecem muitos elementos para a discussdo do
exercicio policial através do discurso da instituicdo, conforme nos indicam também as
correspondéncias de delegados, que nos permitem identificar os discursos das

autoridades dentro da policia, conforme veremos no proximo capitulo.
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Capitulo 111 — O exercicio de policia na Republica em Minas Gerais.

3. 1- A atividade de delegado de policia

A Policia do periodo republicano herdou do Império seu carater voluntario e sua
nomeacao baseada em redes politicas, que desde entdo j& evidenciava os conflitos que
marcariam a historia institucional de suas duas “ramificacdes: a policia militar e a
policia civil. Estabelecida nestes termos, aflora na correspondéncia analisada, o carater
precario e problematico dos cargos, sobretudo o de delegado, feito “as custas do
sacrificio pessoal” de seus detentores, pautado em sua fidelidade politica ao chefe de
policia e ao presidente do estado, conforme as analises ora apresentadas.

A primeira documentagdo que corrobora tais premissas, se refere a um conflito
com ciganos ocorrido em 1892, na cidade de Conceicdo do Turvo®, que deixou varios
soldados mortos e feridos. Presentes na histéria do pais desde o processo de
colonizagdo, muitos em funcdo dos varios degredos promovidos por Portugal ao longo
da colonizacdo, os ciganos eram percebidos como vagabundos e cargueiros, ladrdes
principalmente de animais, que viviam & base de compra e venda de objetos roubados,
fator que fundamentaria 0 medo e a aversdo de partes da populacdo em relacdo a sua
presenca e os qualificava como uma ameaca a ordem.

Na ocasido, houve um confronto direto entre os ciganos e o aparato policial
militar. O sub-delegado de policia de Conceicdo do Turvo escreveu ao Chefe de Policia,
informando sobre as atitudes da forga militar que participara dos confrontos: E de
lamentar a maneira por que procedeu semelhante escolta, procurando, digo néo

procurando, ndo s6 ser auxiliada como também desprezando qualquer consulta ou

198 Atual Municipio de Senador Firmino. Localizado na mesorregifo da Zona da Mata, fica a 312 km
de Belo Horizonte.
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parecer que se Ihe podia dar.’® Sem duavida tal lamentagéo j& evidencia uma situacio
de oposicdo em entre autoridades de instituicbes diferentes, no caso a policia
administrativa e a forca militar, reflexo de uma disputa por primazia ou poder de
decisdo em momentos especificos, que com certeza teriam desdobramentos em termos
de influéncia politica.

Os problemas com grupos de ciganos guardavam certa gravidade naquele
momento, tanto que mobilizavam atencdo da autoridade de policia judiciaria local, da
forca militar, do chefe de Policia e de autoridades judiciarias. As “autoridades” eram
aquelas pessoas investidas de poder, que em maior ou menor medida, eram
reconhecidas por parte consideravel da populacdo. Neste sentido, havia as autoridades
de policia civis (chefes de policia, delegados, subdelegados) e militares (componentes
da Forc¢a Publica das mais diversas patentes: soldados, cabos, sargentos, capitaes etc.),
além das autoridades judiciarias*'

O Juiz de direito de Uba, se dirigindo ao Presidente do estado para falar dos
conflitos acima citados, informava sobre “(...) 0s graves e lastimaveis acontecimentos
que se tem dado entre o povo, a for¢a publica, as autoridades e os ciganos n’esta

1115,

comarca e termos visinhos durante os dias do corrente mes(...) Segundo a

autoridade, esses acontecimentos o obrigavam a “(...) dirigir a Vossa exceléncia este

199" Arquivo Publico Mineiro/ Fundo Secretaria do Interior / SI 118, oficio datado de 11 de janeiro de
1892.

119 BOBBIO, Norberto. Opus Cit. Vol. 01, pag. 89

1 Arquivo Pablico Mineiro/ Fundo Secretaria do Interior / SI 118, oficio datado de 12 de janeiro de
1892.
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oficio em forma de relatério, de modo que fique o Governo bem orientado sobre 0s
fatos ocorridos**2.

O juiz relatou que fora informado sobre ocorréncias envolvendo ciganos pelo
delegado de Tocantins'*®, posteriormente deposto pelo povo, que teria se irritado com
sua inépcia. Em funcdo da situacdo de tensdo que se instalara, o delegado de policia do
termo havia solicitado ao Chefe de Policia uma forca para dar combate aos ciganos, o
que ele, juiz, também o fizera: (...) primeiro magistrado da comarca, julgo-me no dever
de promover os meios de garantir a ordem e tranqiilidade no territrio de minha
jurisdicdo.™* De fato, a forca viera sob 0 comando do tenente Valamiel. Este ao chegar
a localidade e ficar sabendo sobre a partida dos ciganos, resolveu ir ao seu encalgo, 0
que resultou em varias perdas de ambos os lados.

De acordo com a documentacdo, o0 juiz teria tido o interesse em dissuadir o
tenente de tal objetivo, no que teria sido frustrado, ainda segundo a documentacao, em
funcdo do fato de ndo conseguir alcangar o militar a tempo. Haveria uma clara
dificuldade da autoridade local em resolver a situacéo:

“A escolta composta de quatro pragas policiaes, enviada para alli pelo
Delegado de Policia de esta cidade, foi repellida pelos ciganos, escapando
milagrosamente, o sargento que os comandava, Antonio Francisco Alves Junior,
0 qual portou-se com herdica bravura. Cercado de um grupo de ciganos com
armas sobre elle engatilhadas, apontou sua carabina para o chefe dos ciganos e

gritou-lhe: esta morto se me atirarem!

12 Arquivo Pablico Mineiro/ Fundo Secretaria do Interior / SI 118 Idem.

3 Municipio fundado no século XVIII, localizado na mesorregido da Zona da Mata e na microrregido de
UBA, distante 280 km e Belo Horizonte.

14 Arquivo Pablico Mineiro/ Fundo Secretaria do Interior / SI 118, Idem.
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As reclamagdes do sub-delegado enviadas ao Chefe de policia foi anexado um
relato emitido pelo Comando dos corpos militares de policia, no qual se elogiava a
atuagdo do tenente que comandava da forga: “A sua coragem e 0 Seo sangue frio
ficar@o evidentemente provados na refrega que teve de sustentar, tendo cahido morto
por bala o animal de sua montada e notando-se no guarda pé que vestia e no bonet os
vestigios de muitos outros projeteis que felizmente passardo sem lhe causar danno.***”

Vemos que o exercicio da forca pelo estado em situacdes de crime ou desordem
publica englobava uma série de autoridades (juizes, militares etc) que buscavam
cumprir (ou ndo cumprir) seu papel social, entre eles o delegado de policia, compondo
uma rede de relacGes politicas.

Entendemos que a classificacdo feita pelas autoridades em suas
correspondéncias com o chefe da instituicdo policial para falar de opositores politicos
como inimigos da ordem, nos permitem uma discussdo das possibilidades de atuagéo
politica no contexto da Republica que se iniciava. De fato, a correspondéncia oferece a

possibilidade de um exame do “espaco de experiéncia”*'®

sobre a atuacdo policial em
Minas Gerais, com base nos termos apontados e nos contextos e situagcdes narradas.

Os termos que destacamos aqui s@o aqueles utilizados por autoridades para
designar os possiveis inimigos da ordem. Neste sentido, um exemplo é oferecido pela
correspondéncia do subdelegado de Araponga que falava dos anarquisadores e

sediciosos que 0 perseguiam por:

“(...) ndo curvar-me a elles, ao contrario [arrastando] intrepidamente as bandeiras
pelos mesmos levantadas, nunca considerei se ndo como vis ambiciosos que [a] forca

tentavéo sair do lodagal em que se achavam chafurdados. Irados por verem em mim um

15 Arquivo Publico Mineiro/ Fundo Secretaria do Interior / SI 118, oficio de 19 de janeiro de 1892.

16 \yer KOSELLECK , Reinhart. Futuro Passado: contribuicdo & semantica dos tempos histéricos. Rio
de Janeiro: Contraponto: Ed.I Puc Rio, 2006.
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adversario intransigente e franco, procuravam e procuram vingarem-se desenvolvendo
toda sorte de perseguicfes contra mim, langando maos de todos 0s meios
inconfessaveis. (...) contra mim e os demais amigos do Governo Estadual.

A autoridade informa ainda que chegara-ihe “(...)inesperadamente as mdos o titulo de
1° suplente do subdelegado. Cheguei a dizer a algumas pessoas, que ndo me era
possivel aceitar semelhante cargo, pois que ja havia recusado nesta cidade o de
delegado e outros até remunerados. A instancia porem de alguns amigos e para nao ser

taxado de anti-patriota tomei a deliberacdo de aceital-o, com quanto j& houvesse ate

protestado nao aceitar emprego publico algum.*’

Um ponto que deve ser considerado é o peso da atuagdo de delegados de policia,
ndo como exercicio de atividade técnica, mas partindo de nomeacdo politica que néo
configurava uma carreira, e sim um ato voluntario. O discurso de sua sustentagdo teria
como base o0 bem publico e também num laco de confianca e irmandade politica que
uniria o delegado e o presidente do estado ou chefe de policia. Um exemplo pode ser
observado na justificativa para o pedido de exoneracdo de um delegado de Ubé& para o
ano de 1892:

“(...) estou servindo a trés anos e creio ja ter prestado um grande servigo.
Tenho até agora servido com grande sacrificio, pela razdo de estar vossa Exa.
com o poder e ser pessoa a que muito considero, V. Exa. Deve bem saber que [¢é
um] cargo muito odiado, e contra razdo por que ndo se pode ser autoridade
nestes lugarejos (...) nunca tem destacamento completo e nesta circunstancias a
autoridade luta com grande dificuldade, (...) aqui pessoa nenhuma ndo quer
aceitar o cargo, (de delegado) em vista disto acho conveniente V Exa. mandar

para aqui um delegado militar*'®.

Y7 Arquivo Pablico Mineiro. Fundo Secretaria do Interior, cdice: SI 118. Sem data.

18 Arquivo Publico Mineiro. Cédice SI 118. Correspondéncia da delegacia de Policia de Uba.
12/01/1892. Optamos por fazer uma transcrigdo dos documentos atualizando e ou corrigindo na medida
do possivel os erros ortograficos mas mantendo a grafia original de palavras e localidades.
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A autoridade justifica sua possivel saida em funcdo de trés anos de servicos
prestados ao bem publico, e o que deve ser identificado aqui é a completa auséncia de
uma perspectiva de carreira. Podemos imaginar que os lacos estabelecidos em funcao
desse cargo seriam de outra natureza.

O cargo de delegado nas localidades do interior era descrito como espinhoso por
um lado, pela situacdo de voluntéario, que acarretava apenas despesas pessoais para o
detentor, que estaria deixando de desenvolver suas atividades em fungéo da policia. Por
outro, era espinhoso em fungdo do 6dio que despertava.

O que o autor ndo pontua, é claro, é o fato de este ddio existir, provavelmente,
em funcdo do desempenho nada profissional e violento do cargo, orientado em funcéo
ou dos poderes locais, ou da presenca coercitiva do estado, defensor néo
necessariamente dos seus cidaddos, mas de uma determinada perspectiva de ordem.

Nesse contexto, um oficio com o pedido de uma patente militar por um
delegado de policia nos interessa por destoar da norma:

Tendo eu officiado (...) pedindo minha exoneracédo do cargo de Subdelegado
d”esta Freguesia o qual ja estou servindo a tempos, e de cujo cargo nao
obtivesse, pedi-lhe entdo huma patente de alferes ate Capitdo, sendo todo o
[direito] a custa do Governo, este me respondeo em 15 de dezembro proximo
findo que quanto a nomeacdo ndo podia que eu continuasse e quanto a patente
que eu exigia [sera] com o Comandante Superior de minha Comarca, e nao
tendo aqui na comarca Commandante Superior, pesso a Vossa Exeléncia que
fazer essa Graca de mandar-me huma patente, visto eu ndo obter a exoneracéo
e em recompenca dos servicos que tenho prestado desde o tempo da

Monarchia®*®.

Tratava-se de um procedimento “impar”, ao ponto de remeter diretamente ao

presidente do estado. No documento vemos que seu autor ndo buscava sair da situagdo

19" Arquivo Pablico Mineiro. Fundo Secretaria do Interior, codice: SI 118, Datado de 08/01/1892.
60



de delegado, apenas exercer o oficio como militar, mudanga que deveria acarretar em
uma remuneracdo. Essa condicdo se explica pelo fato do cargo militar, juntamente com
0s vencimentos decorrentes, serem um reforgo pratico e simbolico no seu cotidiano de
conflito com a populagéo local.

A0 que parece, a aceitacdo do cargo se tratava muito mais de uma insercéo de
pessoas na composicao de forcas politicas locais. Ndo sendo um cargo remunerado, seus
ganhos podem ser pensados de outra ordem, como um elemento de inser¢do no jogo
politico. Dessa forma vemos o oficio do juiz de direito Eugénio de Paula Ferreira, da
comarca do Rio Novo'®, que afirmava ao presidente do estado:

(...) Recebi os [vossos] telegramas nos quaes me recommendais zelar pela
manuten¢do da ordem publica por occazido, principalmente, do pleito eleitoral
que devera ter lugar, 31 do corrente mez e indicar cidaddos aptos para
exercerem 0s cargos policaes n’esta cidade, visto haver queixas de pessoas
gradas da localidade contra possivel intervencdo das autoridades policiaes no
referido pleito. Fiz as indicacfes de accordo com o pensamento do deputado

[federal] aqui residente (...) **

Ainda se referindo as autoridades policiais, o juiz de direito afirmava a
existéncia de problemas relativos aos entdo ocupantes dos cargos de delegado e
suplentes, pois estes ndo seriam confiaveis.

Na verdade pelo que tenho observado as atuaes autoridades policiais d’esta
cidade ndo correspondem a confianca da grande maioria de sua populacao
recaindo a maior parte das queixas contra os supplentes do delegado os quaes
tem obedecido a inspiracdes estranhas e estado quasi [sic] sempre em exercicio.

O Delegado efetivo, sujeito as mesmas suspeitas, agora acaba de assumir a

120 Municipio criado em 1870, situado na Mesorregido da Zona da Mata.

121 Arquivo Publico Mineiro. Fundo Secretaria do Interior, codice: SI 118, oficio datado de 22/01/1892
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jurisdicdo [creio] que pela primeira vez; me parece portanto, que a destituicao
s0 do delegado desacompanhada da dos suplentes, mantera o status que, isto é

recrudescerdo as reclamagcdes. '

Assim vemos como a ocupacdo de delegado de policia colocava individuos das
localidades na posi¢do de alguma atuacdo politica em seu meio, 0 que ocorreria com
sacrificios de determinadas pessoas, despertando 6dios locais, notadamente em funcéao
do jogo de poder. De fato, o posto de delegado pode ser visto como uma posi¢ao na qual
atores diversos se inseriam no jogo politico das localidades. Nesse sentido citamos um
oficio encaminhado também ao presidente do estado para (...) propor a V. Exa.
exoneracdo a pedido cidaddo Affonso de S& do cargo de 1° supplente subdelegado
policia do termo de Muriahe por ter sido 0 mesmo eleito vereador.'?®

A Policia administrativa e judiciaria era entendida como servigo de interesse
publico e demandava, no discurso, as boas intencdes e esfor¢o daqueles que o faziam,
mas significava para seu detentor abandonar suas atividades cotidianas e se inserir em
outras.

O carater precario era entdo um elemento importante que circulava sobre essa
atividade. Era centralizada na nomeacdo politica e no carater voluntéario, e portanto, seu
exercicio demandava a manipulacdo de um vocabulario politico, a exemplo de palavras
como anarquisadores, sediciosos e inimigos do governo.

A formacdo de um vocabulario técnico que deveria ser dominado por todos 0s

delegados s6 se materializara recentemente, por meio do Promptuério policial em 1888.

122 Arquivo Publico Mineiro. Fundo Secretaria do Interior, cdice: SI 118, oficio datado de 22/01/1892

123 Arquivo Publico Mineiro. Fundo Secretaria do Interior, codice: SI 118, oficio datado de 15/2/1892
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Dessa forma, ao escrever um artigo para a Revista do IHGB em 1916, o bacharel

Astolpho de Rezende afirmava que a policia na capital federal:

(... )padece de vicios de duas espécies: vicios de organizacdo e vicios de fungao,
mera dependéncia da politica, “basse-cour” dos partidos, pavilhdo de festas
que se ergue e desmonta no come¢o de cada periodo governamental, ou em
prazos ainda mais breves, pelas suspeicdes partidarias, ou pelo arbitrio
soberano dos homens. A policia é a mais precaria de todas as profissdes, porque
ainda ndo foi considerada sendo como uma hospedaria, pouso transitério de

bacharéis em direito, em transito para mais cobicadas posicées.'*

Sobre o “conhecimento” que se deveria ter para exercer a atividade, podemos
afirmar que continha a coexisténcia da habilidade de insercdo na sociedade local, o
dominio da leitura e da escrita. Além destas, e também da 6bvia utilizacdo dos servigos
de médicos quando requisitados para corpo de delito e tratamento de ferimentos, vemos
outros conhecimentos praticados nos procedimentos de investigacdo. Um exemplo é o
relato do promotor de justica em Bagagem'® ao Presidente do estado e depois enviado
ao Chefe de Policia, informando sobre o assassinato de um fazendeiro de nome Alamy
Delascar:

(...) O digno Delegado de policia, logo que teve noticia do ocorrido dirigiu-se com uma
escolta para o lugar do delicto e tratou das pesquisas que o caso exigia, tendo apenas
verificado nas mesmas que o assassino esteve de emboscada por alguns dias, pelo que
ordenou logo a mesma escolta que seguisse 0s vestigios do assassino, o que [de facto]

segui a escolta em direcdo a uma fazenda denominada = Mutum; sempre levando em

124" A policia administrativa cabia a emissdo de termos de bem viver, passaportes etc.. J4 a policia
judicidria se encarregava da parte de inquéritos, investigacdes e outros procedimentos relativos a
manutencdo da ordem e atos criminosos.RESENDE, Astolpho. Policia Administrativa e judiciaria —
Décima primeira these offical. Revista do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro — Tomo Especial,
Primeiro Congresso de Historia Nacional. 1916. Pag. 401 - 422

125 Atual municipio de Estrela do Sul, vila fundada ainda em meados do século XIX, localizado na
Mesorregido do Tridngulo Mineiro.

63



vista 0 rasto do assassino e préximo ao terreiro da casa de propriedade de José

Gongalves Cardos, inimigo do assassinado e pronunciado n’este termo (...) Penal e ahi

desapareceo o rasto %,

Assim vemos que a busca por criminosos demandava até mesmo uma habilidade
vinda da caca, ou seja, de seguir rastros. O promotor informava ainda, que o inquerito
seguia rigoroso e em segredo de justica, tendo inquirido o delegado ja 23 testemunhas e
aparecendo leves indicios contra o suposto autor apontado no documento. Sobre este
procedimento, destacamos algumas observacdes.

Entendemos que no centro da atividade de policia judiciaria no Brasil se
encontram os procedimentos para formacdo de inquéritos. Trata-se 0 inquérito de um
procedimento pré-processual caracteristico do Brasil, pautado na acdo discricionaria do
delegado. Sobre esta pratica, vale destacar os aspectos inquisitoriais vigentes desde o
periodo colonial. Como destaca o autor Roberto Kant Lima®*’ desde a colonia vigem no
Brasil os procedimentos de descoberta e validacdo de informacGes, amparadas pelos
procedimentos eclesiasticos de énfase inquisitorial. A pratica do inquest implicaria na
aplicacdo de um tipo de procedimento preliminar, ndo necessariamente judicial, que
consiste em uma iniciativa tomada pelo Estado. Enquanto detentor de informacoes
sobre um determinado delito, o Estado, por meio da figura do delegado, coleta
sigilosamente os indicios que possibilitam descobrir sua autoria, a fim de atribuir as
devidas responsabilidades. Os delegados examinam provas, constatam os fatos e ouvem

testemunhas.

126 Arquivo Pablico Mineiro. Fundo Secretaria do Interior, codice: SI 118, Data: 07/01/1892

27 IMA, Roberto Kant. Tradicdo inquisitorial no Brasil, da Colonia & Republica: da Devassa ao
inquérito policial. In: Religido e sociedade. n 16, 1992. p.97
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Na prética, apds serem concluidas as investigagdes, o suspeito € interrogado e
caso haja indicios suficientes que possam lhe atribuir a autoria, ele é indiciado. Desta
forma, quando uma pessoa € indiciada, comeca o processo judicial oficial, no qual a
culpa do suspeito ja é presumida e cabe ao interrogador manipular a condugdo das
perguntas, de forma a induzir o suspeito — culpado ou ndo — a cair em contradi¢des e
construir sua “confissdo”. Historicamente, estas informagdes sdo obtidas por meios
tradicionais de tortura. Uma vez “arrancada a confissdo”, esta justifica todo tipo de
pratica impetrada pelo inquisidor. Segundo Kant, esta pratica teria permanecido
indiferente aos novos ordenamentos juridico-politico-constitucionais que o pais
conheceu.'®,

Além do poder discricionario que o0s permitia, em um estado ainda
extremamente permeado por interesses do poder local, criar culpados, a policia fornecia
ao Estado (poder central estadual, na maioria das vezes) informacbes sobre
acontecimentos das localidades, fossem crimes, conflitos, vigilancia em festas publicas,
possibilidades de epidemias etc. Considerando que o aparato policial foi um dos
primeiros 6rgdos destinados a agir sobre a populacdo, vemos que tratavam ndo s6 dos
acontecimentos criminosos em sentido restrito, mas forneciam ao governo informagoes
gerais sobre uma populacdo desconhecida, aumentando cada vez mais a sua capacidade
de intervencao e controle.

A correspondéncia dos delegados atestava ao governo como o estado estava
sendo representado frente a populacéo, encarnado na pessoa do delegado. Ou seja, como
estd sendo levado até os mineiros um conjunto de procedimentos cuja finalidade

principal era afirmar a existéncia e configuragdo do estado.

128 IMA, Roberto Kant. Tradicdo inquisitorial no Brasil, da Coldnia a Republica: da Devassa ao

inquérito policial. In: Religido e sociedade. n 16, 1992. p.97

65



A defesa da legalidade por ser entendida como um indicio de que saldrios,
concurso, difusdo de um saber técnico em escolas policiais foram muito importantes na
formagéo de novos sentidos de corporacdo. Eles ndo inauguraram estes sentidos, na
medida em que os lacos de confianca e a afirmagdo de uma autoridade local através do
trabalho policial mostra que algumas normas ja permeavam a instituicdo e sustentavam
a forma como se policiava.

Como visto no capitulo anterior, devemos lembrar que a profissionalizagdo do
cargo era desejada por alguns delegados e juristas desde a segunda metade do século
XIX. Haveria, para eles, uma perspectiva de que a Policia deveria ostentar seu poder
com base ndo no acerto politico, mas na impessoalidade, no mérito e capacidade para
exercer sua funcdo, pela qual a remuneracdo tornava o agente responsavel. Tratava-se
de um esforco da policia por legitimidade, pois a nomeagdo do novo agente ocorrendo
por mérito e ndo indicacdo, em tese, garantiria a imparcialidade do trabalho.

Vemos a profissionalizacdo como um procedimento que gradativamente impde
novos elementos na determinacdo da forma como a policia trabalhava agregando aos
aspectos politicos o discurso de uma atividade que deveria obedecer alguns padrdes.
Assim, no caso mineiro, conforme visto no capitulo anterior, tanto o esgotamento da
escraviddao, quanto a idéia de um saber policial profissional foram relevantes na
determinacdo de novas estratégias de trabalho da policia.

Se em termos ocidentais a organizagédo policial foi feita para civilizar, para que
esse processo fosse praticavel, ela precisou manter acertos com a sociedade em que
atuava, pois seus problemas e contradi¢fes entravam como variantes na formacao da
instituicdo. Na falta de uma escola que especificasse a forma como seriam conduzidas,
as investigagdes eram evidentemente feitas com as melhores ou piores intencdes,

tratava-se de uma escolha subjetiva. De fato, ndo havia um parametro para o trabalho.
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Devemos reconhecer que a investigacdo ndo era consolidada e uniforme, mas
exercida de forma varidvel, dependendo mais daquele que o executava, do que da
observacdo de procedimentos padrdes. Nao obstante, € possivel pensar na existéncia de
uma certa pratica no seu desempenho. Neste sentido falava o Chefe de Policia de Minas
Gerais, em relatério datado de 1897:

A policia tendo por principal missdo a prevencdo dos delictos, conta para este
desideratum que a auctoridade habituada a interrogar e enfrentar os delingientes,
saiba, pelo tino adquirido, pela prética e pelo exemplo de factos occurrentes e em sua
maior parte analogos, descobrir os violadores da lei, seja pela indole e instruc¢éo, seja
pelo temperamento de cada infrator, oriundo de raca ou de educagéo mal cuidada. **°

O conhecimento contido no “promptuério” exposto por Levindo Lopes parece
ser uma parte daquilo que o delegado deveria dominar. Mas além dos seus
conhecimentos, devemos considerar também as classificagbes feitas por essas
autoridades sobre aqueles chamados de “inimigos”.

O horizonte de expectativa era de uma passagem do exercicio de voluntario para
remunerado e pautado em conhecimentos técnicos. A idéia da necessidade de uma
policia profissional ndo era nova, como pode ser atestado pelo relatério do Chefe de
policia de Minas em 1886 e também no texto sobre os delegados especiais no
Promptuério policial, que seriam chamados ao exercicio quando a gravidade dos fatos
exigisse um nivel mais elevado de conhecimento e atividade. Esta observacdo
demonstra como fica implicita a impossibilidade de essas caracteristicas serem
alcancadas em certas situacdes nas localidades. Como informava o Promptuario policial

sobre os delegados policiais que:

129 Minas Gerais, Relatorio apresentado ao Secretdrio d’Estado do Interior pelo Dr. Aureliano Moreira
Magalhdes em 1897. Imprensa oficial de Ouro Preto, 1897, péag. 5.
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“pode o chefe de policia nomear (delegados) no caso do art. 57 da L. n. 30, de
16 de julho 1892, isto é, quando a seguranca e tranquilidade publica se achem
gravemente compromettidas em alguma comarca, ou porque se tenha ahi
commettido algum crime de tal gravidade e revestido de circunstancias taes, que
reclame uma investigacdo activa, imparcial e intelligente; ou porque se achem
nelle envolvidas pessoas cujo poderio e prepoténcia tolnem a marcha regurlar e

livre da autoridade. **°

Se a ordem forneceu a justificativa politica para a atuacdo policial, sua base
cientifica se fundamentou, inicialmente, em saberes e procedimentos vindos da
medicina, notadamente daqueles que buscavam enquadrar o comportamento criminoso
como componente da constituicdo bioldgica do ser humano.

Os saberes médicos e juridicos concorreram para formarem os procedimentos
relativos a identificacdo dos criminosos. Neste momento a preocupacdo era com a
identificacdo dos reincidentes. Um procedimento fundamental para a policia neste
momento era a diligéncia que englobava as agdes de investigacdo e identificacdo das
ocorréncias de crimes.

Podemos identificar um esforco para a difusdo dessas idéias em Minas Gerais. Ja
em 1892 era publicado no Jornal O Minas Geraes um artigo sobre o crime e 0s tipos
criminosos. O trabalho buscava sua base na biologia e afirmava (...) a existéncia de
diversas sociedades animaes de actos que evidentemente sdo reputados pela

collectividade como contrarios a existéncia da mesma, pois que os individuos que 0s

130 | OPES, Levindo Ferreira. Promptuario Policial Compilacdo em ordem alphabética das leis do
Processo Criminal do Estado de Minas Geraes. Segunda edi¢do Ouro Preto Typographia da “Ordem”
rua da Barra. 1893. P4g. 88 - 89
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commettem s&o sujeitos a uma punigdo. (...) Ve-se, pois que o crime nao é especial ao

homem, assim como n&o é verdadeiramente uma funcéo individual.**

3. 2 - Policia e imprensa

Um elemento agravante para as preocupac¢des do Governo era a circulacdo de
noticias que poderiam fomentar as desordens. O contexto do exercicio da atividade
policial no inicio da Republica deve ser pensado, por um lado, dentro do quadro de
permanéncias e mudancas da transicdo do regime monarquico e escravocrata para 0
republicano e de trabalho assalariado. As contradi¢Ges nesta passagem foram apontadas
por diversos autores que informavam sobre os limites entre os discursos politicos e os
impasses sociais. No livro Os Bestializados, José Murilo de Carvalho identifica os
sinais de um vocabulério tendente ao republicanismo, empreendido por militares, e
mantido & custa de diversas restricdes na participagdo popular.™*

J& Stuart Schwarz aponta o carater “alienigena” das idéias sobre modernidade
que desfilariam a porta de um sistema social fundamentado no clientelismo, no
favorecimento pessoal e nos privilégios de um grupo social de possuidores de dinheiro,
terras e escravos'®,

Por outro lado, devemos destacar que estamos nos referindo a um governo
militar e autoritario, apesar de apoiado por uma base discursiva de mudangas sociais e
politicas embasadas na abolicdo da escraviddo (abandono do antigo e busca do

moderno). Esta ambiguidade implicava, na pratica, um contexto interno de disputa pelo

131 Jornal O Minas Geraes. n° 213, pag. 1252. 26/11/1892

132 CARVALHO, José Murilo de. Os Bestializados: o Rio de Janeiro e a reptblica que ndo foi. S&o
Paulo: Cia das letras. 1986. Cap |l.pag. 42 — 65.

133 SCHWARZ, Roberto. Ao vencedor as batatas. Sao Paulo: Ed. 34. 2012.
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poder envolvendo ex-monarquistas, republicanos historicos e positivistas em torno dos
significados da proclamacdo da Republica e das diretrizes politicas a serem
estabelecidas, o que inviabilizava o entendimento da Republica como algo consolidado,
haja vista as varias revoltas que ainda ocorreriam no pais até o fim do século XIX,
sempre classificadas como ameaca a ordem.

Sao exemplos destas noticias capazes de fomentar desordem, matéria publicada
no jornal Figaro™*, publicado em 08 de setembro de 1892. Foi o delegado de policia
Jose da Costa Ferraz, na cidade de Caratinga™>, quem informou ao governo do estado
um acontecimento no minimo curioso: a autoridade descrevia uma pilhéria jornalistica,
ou seja, a circulacdo de uma falsa noticia de restauragdo da monarquia, e a consequente
agitacdo que se seguiu:

“Chegando aqui o jornal Figaro de 8 de setembro no dia 1 do corrente com a
publicacdo do histérico phantasmatico [sic] da restauracdo da monarquia,
alarmardo-se uns oito individuos avessos ao regime atual verdadeiros
tamanduas politicos [sic] que se fingem amigos dedicados, esperando a hora da
cilada para traicdo. (...) além de grandes vozerias influindo os povos e
consequentes saudacBes alcodlicas a Monarquia propunham-se a depor o

escrivdo de Paz e autoridades policiais, (...) ***”

Os jornais se constituiam como elemento de peso no espago publico. Através do
jornal circulava, para além das noticias, a idéia de uma maior ou menor capacidade do

Governo do estado em conservar o seu poder e manter as estruturas sociais.

134 Como o exemplar n&o foi arquivado junto com o oficio n&o foi possivel localizar o local onde este
jornal teria sido publicado.

135 Municipio mineiro da mesorregi&o do Vale do Rio Doce, emancipada desde o século XIX.
136 Arquivo Publico Mineiro. Fundo Secretaria do Interior, cdice: SI 118, Data: 10/10/1892
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No contexto do fim do século XIX, o pensamento conservador encontrou em
organismos policiais, um campo para sua aceitacdo e fortalecimento. Isso se deve de
fato a funcdo principal da policia, amplamente orientada para a manutencdo da ordem.
Vale destacar que o conservadorismo deve ser entendido aqui como um grupo de “(...)
ideias e atitudes que visam a manutenc¢do do sistema politico existente e dos seus modos
de funcionamento, apresentando-se como contraparte das forcas inovadoras.’*”” A
atuacdo dos delegados de policia em Minas Gerais ndo fugia a esta regra. Essas
autoridades se esmeravam em apontar o que era a ordem no estado, e quais seriam 0s
Seus inimigos.

A manutencdo dos poderes vigentes era especialmente contemplada quando se
referia as relacfes de trabalho. Neste ponto, a elogiosa carta de alto funcionario de uma
empresa de mineragdo em Morro Velho, enviada ao Presidente do Estado em 1898,
informava como as autoridades viam a importancia da manutengéo da ordem.

St. John del Rey Mining Company Limited. Morro Velho 12 marco 1898

O Sr. Delegado de Policia acaba de me informar a meia-noite que é muito provavel
haver uma perturbagdo mui seria com os Espanhdis antes de amanhecer.

Antes de receber esta noticia, os espanhois tem trabalhado n’uma maneira
perfeitamente satisfatoria, e ndo posso imaginar qual razéo que motivou esta desordem
tao repente.

Conforme o Sr. Delegado, grandes bandos desses homens estdo congregando na vila, e
que a intencdo deles é de parar o trabalho na mina amanha. Por seguinte rogo a V.
Exa. Mandar-me pela estrada uma forga para lutar com a dificuldade o mais cedo
possivel, provavelmente o numero dos Espanhdis ndo sera menor que duzentos.

A prontiddo com que V. Exa. [contendeu] com a ultima greve livrou-nos dum conflito

muito sério aqui, e como representante desta companhia sou muito ansioso de evitar

37 BOBBIO; NICOLA & PASQUINO (orgs.) Dicionério de Politica. Vol. 1 - Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1995. Vol. 01 Pag. 306.

71



qualquer peleja entre 0s outros mineiros e esses homens, temo um tal resultado si ndo

houver uma forca sufficiente para intimidar os espanhéis.[sic] **®

No escrito citado acima, assim como nas outras fontes, vemos o
conservadorismo como um elemento fundamental. De fato, no trabalho cotidiano dos
delegados de policia, e na relacdo destes com o0s superiores, havia o compartilhamento
de experiéncias de intervencdo em contexto de desordem politica e crimes, bem como a
circulacdo de ideias sobre ordem social. Portanto, o compartilhamento de atitudes,
normas e crengas.

A classificacdo feita pelos delegados de policia sobre os indesejaveis e perigosos
socialmente (ciganos, criminosos, inimigos da ordem etc.) era compartilhada por essas
autoridades. Era basicamente nesse ponto que se fundamentava a repressdo através da
articulacdo de um discurso de importancia da ordem.

A perturbagdo da ordem, quando noticiada pelos jornais, causava certo
desconforto e demandava providencias por parte do Governo. No entanto, a atuacao dos
delegados de policia quanto a ordem nas localidades se subordinava ao seu circulo de
relacOes, e a partir delas que se classificava a gravidade das ocorréncias para a ordem
politica e publica.

Como demonstra Starling, no inicio do Brasil republicano, a politica ndo seria
outra coisa que a afirmacdo publica dos meios de forca, indo do interesse privado para o

pUblico®. Assim, importava muito mais com quem se estaria ligado, do que a real

138 Arquivo Pablico Mineiro. Fundo Secretaria do Interior. Cédice: SI 2938. Sem niimero de pagina.
Resolvemos inserir o documento apesar do mesmo extrapolar nossa delimitacdo documental em fungéo
da importéncia do mesmo para nossa argumentacao.

139 STARLING, Heloisa Maria Murgel. In: BIGNOTTO, Newton. (org), Pensar a Republica. Belo
Horizonte: Ed. UFMG, 2000. Pag. 159

72



intencdo de concretizacdo de ideais republicanos. Neste mundo de limitagdes politicas,
vemos a perigosa idéia da irrupcao dos expatriados e périas na cena publica, através de
figuras que poderiam trazer a redencéo.*

Ainda sobre a importancia dos jornais para as autoridades policiais, vejamos a
correspondéncia que o subdelegado de Jacutinga'*' enviou ao Presidente do Estado,
juntamente com um exemplar de um artigo seu, respondendo criticas feitas a sua
atuacao.

“(...) Em artigo publicado no Diario de Campinas, de 7 de Dezembro proximo
findo, o dr. Maximiano Octavio de Lemos, adulterando fatos aqui ocorridos e
dizendo-se vitima de um suposto atentado por nés cometido e por ele atribuido
a perseguicdes politicas, arremete-se raivoso contra nds e calunia-nos
torpemente,(...) No dia 4 de Novembro findo, o primeiro abaixo assinado, como
subdelegado de policia, recebeu denuncia contra o dr. Maximiano Octavio de
Lemos, por este ter seviciado e espancado barbaramente um menor, orphéo, seu
curatelado, de nome Pedro. (...) Estando a dendncia escrita, (...) O primeiro
abaixo assinado despachou-a, pois; mandado que se procedesse a auto de corpo
de delito no ofendido, (...) recomendando, porém ao oficial encarregado da
diligéncia que, no desempenho de sua comisséo, procedesse com comedimento e

. A 142
urbanidade, guardando as conveniéncias que o caso exigia. ”

N&o foi possivel localizar o artigo que atacava o subdelegado, no entanto, vemos
que as criticas se ddo geralmente contra a pessoa das autoridades, e referia-se a sua

forma de proceder como arbitraria e equivocada. O padrdo das autoridades era de

10 STARLING. Opus cit. Pag. 160 — 161.
141 Cidade fundada no ano de 1835, localizada na mesorregido do Sul de Minas.

42 Arquivo Pablico Mineiro. Fundo Secretaria do Interior, codice: SI 127, Data: 10/02/1895
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classificar seus denunciantes como intrataveis, bandidos, politicamente oportunistas, e
sem carater.

E-nos interessante o papel da imprensa como elemento de denuncia das
autoridades e da busca apuracdo e respostas pedidas pelo chefe de policia e presidente
do estado quando dessas denuncias. Assim, justificava-se para o presidente a
inexisténcia de fundamento de uma denuncia feita pelo jornal Estado de Minas,

(...) pois apesar de estar esta Capital desfalcada de forca militar, ndo ha falta
de seguranca de vida e propriedade dos cidad@os aqui residentes devido isto &
proverbial indole pacifica de uma populacdo que ndo necessita de forca armada
para manter os [foros] de um povo ordeiro e civilizado.'*

Assim, buscava-se a resposta através da mesma imprensa, visando a manuten¢édo
da imagem dos delegados, mas os presidentes do estado e chefes de policia também
ordenavam as autoridades que utilizassem 0s jornais para resposta, objetivando a
manutencdo da imagem do Governo.

Do jogo de denuncias e respostas podemos concluir em todo caso que a
precariedade do exercicio da policia era uma constante principalmente no interior. O
jornal O Progresso nos mostra um exemplo dessa precariedade em 07 de agosto de
1892:

Policia para esta comarca.

E lastimavel o estado de policiamento d’esta comarca que, compondo-se de
quatro extensos e populosos districtos de paz, ndo possue mais de tres pracas
para a manutencdo da ordem publica. Pelos menos no districto desta cidade
existem somente duas pragcas, inclusive o cabo. A freguezia do Espirito Santo da
Forquilha, que comprehende o districto de Ponte Alta, é extensissima e

populosa; e, se bem que ali ndo seja uma localidade desordeira, todavia muitos

3 Arquivo Publico Mineiro. Fundo Secretaria do Interior, codice: SI 118, Data: 10/02/1895
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criminosos procurdo omisiar-se ali pela facilidade que o lugar offerece para os

criminosos burlarem a perseguicao da justica.**

Entre outros, um dos grandes problemas gerados por esta precariedade, foi o fato
de o cargo do delegado, que havia sido criado no pais justamente para fortalecer o poder
central em contraponto aos poderes locais, produzir o efeito reverso.

Conforme aponta Maria Isaura Pereira de Queir6s**® em O coronelismo numa
interpretacdo socioldgica, 0 que a principio parecia ser um cerceamento do poder local,
na medida em que a criacdo da policia parecia retirar poder dos juizes de paz locais,
prepostos dos coronéis, ao ndo contar com a infra-estrutura do estado e criar uma
dependéncia direta dos coronéis, apenas reforcou o poder local: “ndo dispondo de
forcas para efetuar prisfes, isolados dos centros provinciais, (0s delegados e
sundelegados) s6 podiam viver acolhendo-se a sombra do mandéo local, auxiliando-o e
partilhando-lhe a sorte "***. O que em principio parecia um enfraquecimento do poder

local constitui-se em uma ferramenta que Ihes conferia ainda mais autoridade.

144 Arquivo Pablico Mineiro. Fundo Secretaria do Interior, codice: SI 118, 07/08/1892

1% OUEIROZ, Maria Isaura Pereira de. O coronelismo numa interpretacdo socioldgica. In: FAUSTO,
Boris. (Org.). O Brasil republicano: estrutura de poder e economia (1889-1930). S&o Paulo: Difel, 1975,
p. 155-190. v.1.

146 QUEIROZ, Maria lIsaura Pereira. “O coronelismo numa interpreta¢do sociolégica”. In: FAUSTO,

Boris. Historia Geral da Civilizacdo Brasileira. Rio de Janeiro, Bertrand Editora, v.1, T.1, pg 183.

75



3.3 Deposicoes e separatismo

O inicio da Republica se mostrou uma época de movimentacdo politica na qual
os atores mais diversos buscavam, de uma forma ou de outra, sua afirmagéo pessoal
diante da sociedade e dos poderes publicos. Para além de representantes do governo
instituido encaramos as autoridades policiais exatamente como uma parcela desses
atores politicos.

Apesar da precariedade que os conduziu a uma dependéncia do poder local, 0s
policiais tinham a seu favor o fato de estarem ocupando o lugar de representantes da
autoridade constituida e como tal utilizavam de palavras que afirmavam a sua adesao ao
governo.

Um exame dos termos relativos aos inimigos da ordem utilizados por essas
autoridades revela bem a situacdo de ebuli¢do politica da época. Assim, o subdelegado
da Vila de Sdo Manoel escreveu diretamente ao presidente do estado sobre 0s possiveis
inimigos:

“(...) correu aqui o boato que pessoa da cidade de sdo Paulo do Muriahé
aqui viria para em companhia de trés ou quatro descontentes (sebastianistas
disfarcados) deporem a intendencia e autoridades policial, porém o povo deste
Municpipio que muito apoido o governo [ilegivel], em menos de quatro horas
aqui apresentardo-se em numero muito elevado e aclamando a V. Exa. a

Intendencia e mais Autoridades, declarardo que estdo promptos a resistir

defendendo a V. Exa. contra qualquer ilegalidade (...), finalmente nehuma

alteracdo houve quanto a ordem publica.**’”

Ao nomear o0s agitadores de sebastianistas, o autor chama a atencdo para um
possivel perigo externo daqueles que, ou subvertiam a ordem atraves de comunidades

messianicas, ou 0 que era mais provavel, daqueles que eram ainda partidarios da

7 Arquivo Publico Mineiro. Fundo Secretaria do Interior, codice: SI 118, Data: 02/01/1892
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monarquia. Interessante é a indicacdo de estarem disfarcados, ou seja, agentes de um
movimento que visava a negacdo da ordem vigente e que tinham como meio a
dissimulacdo. Pela perspectiva politica, estes agitadores eram tratados como excecao, e
a populacdo era apontada como ordeira e fiel a ordem republicana. Este discurso de
excecdo visava, justamente, legitimar a ordem vigente, o que lhes permitia
simplesmente ignorar os questionamentos postulados, eximindo-lhes de qualquer tipo
de reflexdo sobre as demandas e, consequentemente, da responsabilidade de promover

alteracdes.

E no dia 1 do corrente aqui chegou o Sen. Horacio Cata-Preta fazendo
propaganda para a deposicdo de V Exa. e aqui se conserva até hoje porem
nenhum apoio tem tido a ndo ser de alguns igual a elle que nehuma importancia
tem ndo gozando de popolaridade [sic] alguma. (...) posso garantir a v. Exa.
que estamos promptos para qualquer resistencia para Manter a legalidade (...)
Villa de S0 Manoel 2 de Janeiro de 1892.'*®

As imagens invocadas para descrever a situacdo politica neste momento em
localidades do interior, se vistas em conjunto, revelavam algumas contradi¢des. O povo,
em uma perspectiva politica, quando contraposto aos inimigos politicos, era ordeiro e
estava de acordo com a ordem legal. No entanto, pela perspectiva do uso da forca, ao
descrever suas atividades os delegados de policia e juizes falavam de um povo
ingovernavel e arredio a qualquer autoridade local.

Entendemos que o advento da republica foi carregado de mudancas e
permanéncias de diversos tipos no Brasil. Ao que parece, o advento do novo regime deu

margem as tentativas de recomposicdo de forgas politicas em diversos estados. No caso

148

Arquivo Publico Mineiro. Fundo Secretaria do Interior, codice: SI 118, Data: 02/01/1892
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de Minas Gerais vemos tentativas de separacdo de areas ao sul, que ja vinham sendo
fomentadas ha algum tempo e se tornaram um problema para 0 governo, ao ponto de
provocar a renuncia do presidente do estado. Assim, em varias localidades no sul
mineiro vemos relatos sobre movimentos classificados pelas autoridades como
separatistas. Em 22 de fevereiro de 1892 comunicava-se ao chefe de policia: “animos
exaltados. [Santo] Antonio do Machado separatistas querem acclamar governo

provisorio depdr-se autoridades legaes ameagando grande luta pego auxilio 50 pragas

manter ordem integridade no Estado Minas os quaes espero, resposta aqui. Sabino . **

Podemos identificar movimentos populares em véarios locais, mas sem um cunho
separatista. Ao que parece, esse movimentos buscavam apenas a deposicdo de politicos
locais. Assim um militar Alvaro Moreira da Silva informava ao chefe de policia que
havia sido:

(...)surprehendido por um movimento popular nesta cidade, e ndo podendo
acalmar os animos, sendo vencedora a vontade popular, e por este mesmo povo
como agente da garantia publica fui aclamado delegado de Policia por uma
junta que foi tambem aclamada, e para garantir a seguranca publica aceitei o
compromisso de exercer como militar que achava-me destacado nesta cidade, e
de todo conteudo espero de V. Exa. approvacao e para scientificar a V. Exa.
segue nesta data uma acta de aclamacédo do povo. Saude e Fraternidade. — Ao
Exmo. Sr. Dr. Chefe de Policia do estado de Minas. Cidade de Vicosa 7 de
Fevereiro de 1892. O delegado de policia em exercicio Alvaro Moreira da Silva

_ Alferes Commandante.**°

9 Arquivo Pablico Mineiro. Fundo Secretaria do Interior, codice: SI 118, Data: 22/02/1892

150 Arquivo Pablico Mineiro. Fundo Secretaria do Interior, codice: SI 118, Data: 07/02/1892
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A documentacdo da policia nos fornece um olhar sobre a movimentagdo de
atores na cena politica do inicio da Republica em Minas Gerais. No tocante a essa
movimentacdo, nos interessa mostrar como 0s sentidos atribuidos a algumas palavras
dentro do mundo politico (separatismo, revolucdo, anarquia, desordem e sedicdo)
podem ser entendidas como elementos de uma operacdo geral de abandono do
vocabulario republicano, em detrimento principalmente de um discurso sobre a
importancia da ordem.

Dessa forma encontramos uma grande gama de comunicacgdes, nas quais a

oposicdo local era taxada como inimigos irrepardveis da ordem publica: do primeiro

151

suplente do subdelegado de policia do Chiador™", termo de Mar de Espanha, e o

respectivo Conselho distrital, (...) pedido providencias por telegrammas de hontem e de

hoje contra revolucdo operada por grupo sedicioso alli, que pds em accdo meios de

aggressdo as autoridades constituidas(...)™.

-1
G 53

Do termo de Manhuassu~° informando em 25 de junho de 1892:

(...) que tendo no dia de hoje de ser feita uma nova apuracéo das eleicdes para
vereadores, conforme o edital affixado pelo respectivo Juiz de Paz ouvia-se dias
antes commentar-se, ora que a Camara empossada ia ser deposta, ora que,
apenas teriam de ser substituidos dois membros e ora que, seria a Camara
substituida por uma junta governativa; e assim crescendo 0s commentarios,

também augmentando a agitacao dos povos***

131 Cidade mineira banhada pelos rios Paraiba do Sul e Paraibuna, localizada na mesorregi&o da Zona da
Mata.

152 Arquivo Publico Mineiro. Fundo Secretaria do Interior, codice: SI 118, Data: 20/04/1892
153 Cidade mineira localizada na mesorregido da Zona da Mata, 290 km distante de Belo Horizonte.

54 Arquivo Publico Mineiro. Fundo Secretaria do Interior, codice: SI 118, Data: 25/06/1892.
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O caso de Manhuassu, ocorrido em 1896, embora tratado aqui de forma
superficial, merece destaque pelo fato de, apoOs estes eventos, que implicavam uma
disputa entre coronéis e uma fraude eleitoral, 0 municipio ter vivenciado uma revolta
que conduziu a proclamacdo de uma republica, a Republica de Manhuassu. Republica
que néo representava, necessariamente, o valores republicanos, mas sim, o resultado de
uma disputa local.*>

Outro foco desse tipo de acéo, parece ter sido a cidade de Campanha, palco de
um movimento que chegou a afirmar o separatismo em seu discurso. Em funcéo da
existéncia de fontes disponiveis, examinaremos mais detidamente esse acontecimento
através dos documentos guardados pela policia, além, é claro, daqueles relatos que as

proprias autoridades geraram em funcdo das acdes para a repressao.

3.4 O movimento separatista de Campanha

Ocorrido no inicio de 1892, o movimento separatista de Campanha afirmava a
separacgdo da regido do sul de Minas. O movimento definia uma série de procedimentos
que dividiam a regido em areas administrativas, afirmava sua fidelidade ao governo
federal e, para tanto, reproduzia as instituigdes principais que deveria ter um estado
federado.

O movimento teve inicio em 31 de janeiro de 1892, segundo a documentacao
analisada, com uma reunido na casa do engenheiro Martiniano da Fonseca Reis

Brand&o, que enviara ao Marechal Deodoro uma representacdo popular pedindo a

155 N&o nos foi possivel encontrar mais elementos sobre esse acontecimento. Chama atengéo o siléncio do
Minas Geraes sobre o que ocorreu que nos exemplares publicados apés o ocorrido em maio de 1896.
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156
l.

criagédo do Estado de Minas do Su Vejamos alguns artigos do primeiro decreto da

junta governativa:

“(...) Art. 1° Fica desmembrado do Estado de Minas Geraes o territorio d’aquem Rio
Grande e com o mesmo territdrio constituido o estado de Minas do Sul, - autbnomo e
independente, mas incorporado & Republica do Estados Unidos do Brazil. Art. 2° S&o
garantidos os direitos constitucionaes dos cidadaos, e mantidas: integralmente, as leis
federaes; e, até resolucd@o contraria do poder competente, as leis do Estado de Minas
Geraes, na parte em que ndo contrariem a organizagdo do Novo Estado. Art. 3° O
estado serd dividido em cantdes, compostos de municipios e estas de communas, todos
também auténomos e independentes nos negdcios de seu peculiar interesse.(...) Art. 6°
A cidade da Campanha fica sendo a capital proviséria do estado. (...) Art. 8 Ficam
desde ja creadas trés secretarias de estado, pelas quaes serdo destribuidos, desde logo
0s servigos concernentes a administracéo do estado, a saber: da fazenda,m do interior,
Justica, Policia e Instrucdo Publica e da agricultura, comercio e obras publicas. Art. 9°
Aos secretérios de estado, na parte que & cada um pertenga, incumbe a organizacao e
direcdo das respectivas repartigdes. Art. 10° O presente decreto entrard em vigor
desde o dia da sua publicacdo na Folha Offical do Estado. Art. 11° Aos secretarios de
estado na parte que a cada um competir, fica incumbida a execugdo do presente
decreto. Casa do Governo do Estado de Minas do Sul, na cidade da Campanha, 20 de
fevereiro de 1892 — 4° da Republica.”

Sobre 0 movimento separatista de Campanha pesam interpretacdes que
informam tratar-se apenas de um “teatro” incentivado por Floriano Peixoto, em fungio
de sua vontade de substituir presidentes de estado ap6s a saida de Deodoro da
Fonseca.”’ Essa interpretacdo ndo nos parece ser um elemento que deva encerrar as
possiveis discussdes sobre o acontecimento. Nem tdo pouco uma afirmacdo de que a

revolugdo, apesar de fracassar em seu objetivo inicial, tenha rendido beneficios para a

156 CASADEI, Talita. Aspectos Histéricos da cidade de Campanha. Petrépolis: Editora Gréfica Jornal da
Cidade, 1989 pag. pag. 133.

1T CASADEI, Talita. Idem pag. 144.
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regido, cujo sinal mais evidente seria a projecdo de politicos locais no cenario
nacional**®.

Assim, nosso foco é discutir o movimento e as reacGes que despertou no
contexto do jogo politico em Minas Gerais. Interessa-nos mostrar como a "revolugéo
usou de termos que remetiam a situacbes de confronto politico. Nesse sentido
entendemos a idéia de uma junta governativa, termo que aparece em outras situacoes de
revolta em localidades de Minas Gerais. Consideramos que houve um esvaziamento das
palavras de ordem do vocabulério republicano ao longo dos anos iniciais do novo
regime, que foi sendo suplantado pelo vocabulério da importancia da ordem publica.

O separatismo da regido do Sul de Minas ndo era uma novidade, Ao que parece,
essa vontade de se tornar um estado separado contou com 0 incentivo ou mesmo a nédo
oposicdo do entdo presidente da Republica, mas sofreu também um efeito catalisador
produzido pela situacdo em Minas Gerais apds a constituicdo mineira e a criacdo das
intendéncias em substituicdo das antigas camaras.

O movimento se mostrou através de diversos simbolos que buscavam afirmar
sua legitimidade, assim:

“conforme publicou 0 Minas do Sul de 27 / 2 /1892, Jonas Olinto fez o Hino Patridtico
do Estado Minas do Sul, (...) O Minas do Sul em 25/01/1892 aparece como érgéo do
Clube Separatista,(...) com a seguinte noticia: Reunido politica — Ontem em casa do Dr.
J. B. Cessarino, reuniu-se avultado numero de eleitores, com o fim de organizar o
Partido separista (sic) Foram apresentados o0s estatutos e o partido tomou a
Denominacéo de Clube Separatista 31 de Janeiro. O fim principal do Clube Separatista
e continuar a propaganda pacifica e dentro do terreno constitucional, da divisdo de
Minas (...)"™*

158 CASADEI, Talita. Idem, Ibdem.

%9 CASADEI, Talita. Idem. Pag. 140.

82



A cooptacdo daqueles que poderiam ser 0s inimigos imediatos da chamada
revolugdo ndo estava descartada pelos componentes. Assim, buscava-se, por exemplo,
manter no cargo autoridades policiais de algumas localidades, caso ndo fossem
contrarias ao movimento. Para tanto emitiram uma circular para as autoridades policiais
em 20 de fevereiro, na qual se afirmava: (...) vos convido a continuar a prestar ao novo
estado os vossos proficuos servigos, esperando a Juncta Governativa que permanecais
no exercicio do cargo de que estais investido. Dentro do prazo, porém, de 24 horas, a
contar da data do recebimento desta, devereis comunicar a esta Secretaria a vossa
resolucéo a respeito(...) **°

Ao que parece, havia certo conhecimento quanto aos procedimentos referentes a
instauracdo de uma unidade politico administrativa. Neste sentido vemos a instauracao
da Secretaria de policia do Estado de Minas do Sul*®.

O ponto central é a idéia de funcionamento que a Junta Governativa queria
apresentar de si mesma em suas comunicagdes. Comecando pelo tratamento no inicio e
no fim das cartas oficiais: Correligionario e amigo®?, passando pela circulagdo de um
manifesto entre as diversas localidades que deveria ser assinado pelo “maior nimero
possivel de cidad&os de todos os credos” *%.

No préprio discurso dos componentes do movimento fixados na

correspondéncia, € possivel perceber certos contrapontos: Martiniano da Fonseca Reis

Brand&o, componente da Junta governativa, informava de maneira enfatica: “J& temos a

180 Arquivo Publico Mineiro. Fundo Policia. Pol 8 Cx. 17 Doc 15 - 67 folhas oficio datado de 29 fevereiro
de 1892.

181 Arquivo Publico Mineiro. Fundo Policia.Pol 08Cx 17 doc 15 — oficio datado de 29 fevereiro de 1892
162 Arquivo Publico Mineiro. Fundo Policia.Pol 08Cx 17 doc 15 — oficio datado de 14 fevereiro de 1892

163 Arquivo Publico Mineiro. Fundo Policia.Pol 08Cx 17 doc 15 — oficio datado de 14 fevereiro de 1892
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adesdo completa de 14 municipios e parcial de alguns outros: e cada dia recebemos
novas adesdes — Temos a precisa forca armada e pronta: se vos for ela [necessaria] ai
para manutencdo da ordem publica aviae-nos”. No final do documento ele pede ao
destinatario “fazei o obséquio de distribuir as cartas juntas. "%

O correio parece ter sido um dos elementos de esvaziamento interno do
movimento. Aparentemente ndo foi possivel estabelecer uma rede prépria. Assim, em
nova correspondéncia datada de 29 de fevereiro, destinada ao Sr. Pedro Xavier de
Moura'®. O autor reclamava: “J& ontem chegou-me as maos a sua prezada carta de 17
do corrente! Felizmente chegou, a passo que outras de outros pontos ja nos chegaram
de 22 vias! Dai calculara como vamos de correios e por que resolvi fazer um
positivo X

Ao que a documentacdo indica, longe de ser uma simples revolugdo de
encomenda ou uma aspiragdo verdadeira, tratou-se de um movimento de conveniéncias
e aspiragdes: “Temos por n6s o Marechal, Fernando e outros do Rio. Esperamos ser
atacados aqui de momento por tropas de Ouro Preto. Temos a resisténcia bem
organizada, armamento, muni¢des em quantidade, temos vigias na Minas Rio, mas néo
temos ahi na Oeste. Precisamos por isso que tome a si o trabalho de vigiar essa

estrada(..."®’

). Ao final do documento fica patente uma certa perda de forgcas dos
separatistas em funcdo do préprio simbolo da forca de Ouro Preto (esta cidade seria a
capital do estado de Minas até 1897), que viria para reprimir 0 movimento. Essa perda

de forcas se referia precisamente ao apoio real das localidades. Assim, o autor do

184 Arquivo Publico Mineiro. Fundo Policia.Pol 08Cx 17 doc 15 — oficio datado de 14 fevereiro de 1892
185 Na carta ndo se menciona a cidade de destino.
166 Arquivo Publico Mineiro. Fundo Policia.Pol 08Cx 17 doc 15 — oficio datado de 14 fevereiro de 1892

187 Arquivo Pablico Mineiro. Fundo Policia.Pol 08Cx 17 doc. 15 — 29 fevereiro de 1892
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documento acima citado destinado a Pedro Xavier de Moura: (...) em quanto ndo nos
manda a relagéo dos membros da Comisséo Local. Para adeantar expediente, remetto
4 titulos para confirmar ou nomear Delegado, [suplente], subdelegado e suplente para
esta cidade devendo comunicar-rnos com urgéncia os nomes que inscrever n’esses
titulos para nosso governo.'®

Anunciava-se: “contamos com 0 reconhecimento provisorio do nosso Estado
(governo federal), dentro de poucos dias, a vista do que nos comuniquem do Rio para
onde segue amanha uma comissdo. **° Essas aspiracdes que podem ter sido articuladas
em maior ou menor grau, eram contrapostas por uma inesperada dificuldade para
arregimentar apoio de peso nas localidades. Por exemplo, pedia-se ao destinatario (...)
de ver ser consegue cortar ressentimentos politicos e chamar a nossa causa 0s
Andrades aos que escrevemos hoje, pelo nosso positivo(...)*"

Entre o final de fevereiro e inicio de margco ocorreram 0s acontecimentos que
decidiram o rumo das atitudes do governo com relacdo aos separatistas. Mais
precisamente em primeiro de marco, Cesario Alvim (que ainda no ano de 1892
renunciaria a Presidéncia do governo de Minas Gerais, enfraquecido pelo fato de ter
apoiado o movimento golpista de 03 de novembro de 1891, que culminou com a saida
do Marechal Deodoro e a posse de Floriano Peixoto na Presidéncia) enderecou um
telegrama ao deputado federal Jodo Pinheiro, relatando sobre a posi¢do do Presidente:

Floriano me marcou conferencia hoje 1 hora estive ontem [ilegivel] que em seu nome
Floriano Outros Ministros mais affirmdo viva reprovagad turbulencia Campanha

Governo federal dara todo apoio Governo Minas cuja administracdo admirdo

1%8 Arquivo Publico Mineiro. Fundo Policia.Pol 08Cx 17 doc .15 — 29 fevereiro de 1892
189 Arquivo Pablico Mineiro. Fundo Policia.Pol 08Cx 17 doc. 15 — 29 fevereiro de 1892

70 Arquivo Pablico Mineiro. Fundo Policia.Pol 08Cx 17 doc. 15 — 29 fevereiro de 1892
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applaudem penso devemos abafar movimento nossos proprios recursos toda prudencia

usar toda energia turbulentos se quiser forca federal telegraphe aguardo™.(...)

Em 23 fevereiro, trés dias ap6s a escrita do primeiro decreto da Junta
governativa, 0 Presidente de Minas Gerais “(..)em vista de proposta do Chefe de
Policia (de Minas Gerais), confere ao cidaddo Capitdo Antonio José Barbosa de Faria
o0 presente titulo de Delegado de Policia do termo da Campanha para que foi nomeado

em data de hoje'™

. A nomeacdo do militar deixava clara a posi¢do dos governantes com
relagcdo ao movimento.

Em relatério datado de 18 de marco de 1892, o Chefe de policia informa a
Presidéncia sobre os acontecimentos em sua viagem, realizada para restabelecer a
ordem, em func¢do do movimento na cidade de Campanha, havia partido (...) a 29 do
més passado acompanhado além de meu estado maior ‘"%, Este estado maior era
composto por um médico, um secretario, um ajudante de ordens e 50 pracas do 31°
Batalhdo de infantaria e alguns oficiais. O grupo teria chegado a Trés Coragdes do Rio
Vermelho e a partir dai comegaram a realizar as prisdes de conhecidos separatistas.'”
Em funcdo dessa repressdo, o movimento foi abafado. O relato da ida até a cidade de
Campanha demonstrava certa tensdo, afinal, afirmava-se a idéia de um confronto

iminente:

“Na estagdo de Contendas alcancamos a for¢a de policia que seguia sob o comando do
Coronel Amaro Francisco de Moura. Apenas tomamos a precisa refeicdo seguimos
reunidos em trem especial, para Trés Corac0es, onde, depois de viagem fatigante, de

apreensdes e cautelas pelos perigos de ataques de emboscada, chegamos as 3 e %

1 Arquivo Publico Mineiro. Fundo Policia.Pol  Cx. 17 Doc 15 — data: 01 de marco de 1892
172 Arquivo Publico Mineiro. Fundo Policia.Pol  Cx. 17 Doc 15 — data:23 de fevereiro de 1892
%3 Arquivo Pablico Mineiro. Fundo Policia.Pol 8 Cx. 17 Doc 15 - data: 18 de marco de 1892

174 Talica Casadei, opus cit. pag. 140.

86



horas. A estacdo estava repleta de povo, que com entusiasmo delirante victoriava a

integridade mineira e os Governos Federal e Estadual. "

A fala do Governo Federal sobre o movimento buscava desqualifica-lo em um
ponto principal: o carater isolado desse acontecimento, que em conjunto com 0s
problemas ocorridos em Vigosa'® comporiam a excecdo da regra de um povo mineiro
ordeiro que prezava pelas instituicdes. Assim o movimento de Campanha:

“(..) si logrou propor¢ées maiores, contudo limitaram-Se a um centro relativamente
pequeno e alias repellido pelas populages circunvisinhas, que, pressurosas, accudiram
a afirmarem ao governo, ao lado de seus leaes sentimentos de respeito a lei e
auctoridade constituida, os protestos da mais nobre e patridtica indignacdo pela
attentado emprehendido contra a integridade do patrio solo. (...) enguanto na
Campanha aprestavam-se os elementos de desordem ja alludidos, o governo recebia de
quase todos os municipios do Sul do Estado as affirmagdes mais categdricas de

desaprovacao e de repulsa contra aquela criminosa tentativa.(... ) !’

Em 22 de abril de 1892 foi publicada a mensagem presidencial aos membros do
Congresso de Minas Gerais. O texto dava por encerrado o episdédio de Campanha
enumerando razoes para isso: “A ameaca a ordem publica (...) na Campanha, em nome
de ambicdes tréfegas, que concitavam o povo a criminosa desmembracéo do estado (...)
ndo se justificavam as (...) loucas aspiracGes que reviviam, na Campanha, a velha e

repelida idéia separatista.'’®

75 Arquivo Pablico Mineiro. Fundo Policia. Fundo Pol ® Cx. 17 Doc 15 - 67 folhas 18 de marco de 1892

76 Os acontecimentos em Vicosa se referiam a conflitos entre autoridade judiciaria e populares
classificadas pelo presidente como desordem: “sob o pretexto de que a auctoridade judiciaria, violenta e
arbitraria, punha ao servico de paixdes pessoais a nobre jurisdicdo”. Jornal O Minas Geraes — 22 de
Abril de 1892. Pag. 01

Y7 Mensagem apresentada ao Congresso mineiro pelo vice — presidente do estado Eduardo Ernesto da
Gama Cerqueira em 1892. Pag. 05 — 06.

178 Jornal O Minas Geraes 22 /04/1892 pag. 1
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No movimento separatista (...) desaparecia a individualidade do cidaddo na
personagem da junta revoluciondria, quando se substituia a persuasdo do raciocinio
pelas intimacOes autoritarias para que fosse desconhecido e desobedecido o governo
legal .}

O que poderiam ser considerada a “pa de cal” nas aspiracdes separatistas seria a
renlncia do presidente do governo de Minas, que segundo Afonso pena (...) abriu
margem ao povo mineiro para escolher diretamente seu primeiro magistrado, na forma
prescripta pelo nosso pacto fundamental de 15 de junho de 1891. Ocasido mais solene
ainda n&o se deu na Historia de Minas(...)*®

Mas enquanto a mensagem enviada ao Congresso por Eduardo Gama Cerqueira
via de forma positiva a intervengédo federal em situagfes como a de Campanha, para
Afonso Pena ela era (...) um fato de maior gravidade e que perturba profundamente a
marcha regular dos negocios publicos influenciando de modo desfavoravel ao crédito
de novas instituicdes dentro e fora do paiz.*® No texto Minas Gerais seria uma excecao
feliz da confusdo reinante em varios estados (... )resultante da procrastinacdo do
periodo revolucionario aberto em 15 de novembro de 1889.

Apesar da afirmativa acima sobre a situagdo politica de Minas “(...) nem por isso
a situacdo deixa de ser melindrosa e arriscada: (...) as commocdes do centro e de outras
partes da mesma ndo podem deixar de repercutir em todos os pontos da periferia.
Complicagdes graves e perigosas surgem de momento a momento e disso tivemos

exemplos recentes(...) %2

3ornal O Minas Geraes 22 /04/1892 pag. 1
180 jornal O Minas Geraes 28/04/1892 pag. 44
181 Jornal O Minas Geraes 28/04/1892 pag. 44

182 Jornal O Minas Geraes 28/04/1892 pag. 44
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Em funcdo dessa situagdo de relativa paz ou relativa tensdo, na qual o
acontecimento de Campanha era uma da referéncias de perigo, vemos a configuragéo
de alguns elementos na policia mineira, que adotou o expediente de nomear militares
como delegados especiais para municipios “com iminente perigo da ordem publica”,
além de manter um numero consideravel de paisanos engajados nas localidades. Tudo
para evitar a perturbacdo da ordem que poderia vir do crime propriamente dito ou por
querelas politicas.

Finalmente, sobre o separatismo, vemos que continuou por algum tempo ainda
grassando na cidade de Campanha. Reclamava-se que a sociedade campanhense estava:

(...)sobressaltada em sua seguranca e tranquilidade por um grupo de anarchistas
despeitados que ndo trepida affrontar as leis e as conveniéncias mais elementres de um
centro civilizado, como se presa de o ser a Campanha, esta reclamando do Governo do
Estado providencias adequadas aos restabelecimento das garantias legaes

indispensaveis & marcha regular e pacifica da vida social(...) ***

Sem pretender medir o nivel de perigo, mas chamando aten¢do para 0s simbolos
invocados, vejamos uma correspondéncia de um delegado ao Chefe de policia:

“Amanha os separatistas pretendem festejar o aniversario da revolugdo. Estou firme
em minha resolucéo: conservar a forgca aquartelada e s apparecer se houver alteragdo
da ordem publica. Aqui na Campanha é preciso reflectir muito em qualquer acto para
evitar tristes acontecimentos. E o que tenho feito. H4 esta ma vontade contra os
soldados, ndo obstante, por duas vezes ter conseguido do commandante do 1° corpo a
substituicdo por outros. Exigem gue os soldados tenham um comportamento exemplar e
sejam educados 0 que ndo é possivel se conseguir por meios educados que sejam. Neste

sentido officiei ao [ilegivel] Doutor Chefe de Policia. Saiide e Fraternidade.”™

183 Arquivo Publico Mineiro. Fundo Secretaria do Interior, codice: SI 123.

18 Arquivo Publico Mineiro. Secretaria do Interior, Codice SI 122 — Papeis findos da Secretaria do
Interior sobre policia. 30 de janeiro de 1893.
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De toda a analise realizada, podemos inferir, de modo resumido, que a Policia do
periodo republicano herdou do Império seu carater voluntario e sua nomeacéo baseada
em redes politicas. Estabelecida nestes termos, aflora na correspondéncia o carater
precario e problemético do cargo de delegado, feito as custas do sacrificio pessoal de
seus detentores, pautado em sua fidelidade politica ao chefe de policia e ao presidente
do estado. A correspondéncia também evidencia dois elementos principais, 0s anseios
por uma manutencdo da ordem social por um lado, e as idéias da defasagem da
instituicdo frente aos progressos técnicos do meio policial, principalmente na Europa.

Circulava entre as “autoridades” um determinado padrdo de nomenclaturas que
buscava (des)classificar os desviantes da ordem, o que no caso era feito através de
correspondéncias com o Governo do Estado.

A idéia de ordem é uma companheira da estruturacdo de aparatos policiais nos
mais diversos contextos historicos e sociais. Assim Cotta enfatiza a importancia dessa
palavra na estruturacao do aparelho policial militar na América portuguesa.

As instituicBes responsaveis pela policia no Brasil tiveram como base de atuacdo as
acdes relacionadas a idéia de Manutencdo da Ordem. As estratégias, taticas e acoes
foram construidas num processo de longa durag@o, marcado por negociagdes, recuos,
resisténcias, cooptacdes e relativas acomodacdes, que culminaram na legitimacéo

social de uma visdo centrada na necessidade de Ordem. *#

A ordem era entendida como tranquilidade publica e era com base neste
elemento, que se censuravam 0s agitadores politicos como inimigos dessa mesma

ordem.

185 COTTA, Francis Albert. Matrizes do Sistema Policial Brasileiro. Belo Horizonte: Crisalida, 2012.
Pag. 27.
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Concluséo

Neste trabalho buscamos identificar o papel da instituicdo policial atuando no
meio social e respondendo as suas pressées. De uma forma ou de outra, a policia
buscava se atualizar para sobreviver neste processo de transformagdes e permanéncias.
Neste contexto de abolicdo da escravatura e mudanga para o regime republicano, a
atividade da policia, bem como sua existéncia, era guiada pela idéia de manutencéo das
estruturas de dominacgéo, que na fala das autoridades era afirmada como a manutengéo
da ordem.

A idéia de ordem foi utilizada pelo meio policial para justificar uma continua
desconsideragdo com palavras do vocabulario republicano circulantes ap6s 1889. A
ordem era invocada pelos delegados para afirmar sua legitimidade politica,
constituindo-se como um elemento de peso para legitimar sua forma de agir e atuar no
espaco publico. Assim, ao invocar a importancia da ordem, as autoridades nomeavam 0s
seus inimigos. Eram colocados dentro de um leque que abrangia desde o criminoso de
fato, até aqueles que faziam alguma oposi¢do politica aos poderes locais, € mesmo
estaduais.

A contra-face desses inimigos da ordem era precisamente o0 povo ordeiro,
afirmado do discurso, apesar do reconhecimento da necessidade de delegados especiais
em uma parcela consideravel de municipios, onde os delegados locais encontrariam
mais dificuldades do que o normal, por uma série de fatores que tornariam o seu cargo
muito espinhoso. Ou seja, sobressai nas correspondéncias uma diferenciagdo quando a
analise se refere especificamente ao aspecto politico, ao posicionamento politico, que
diz respeito a legitimidade das agdes do governo, em contraponto as analises elaboradas

em meio a discursos que visavam a ampliacdo do poder pessoal e local, em termos de
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capacidade de forca ou de legitimidade do uso desta forca, o que de uma forma, néo é
isento de seu contetdo politico.

Ser delegado nesse periodo significava, modo geral, uma ideia de ordem publica,
e para uma determinada parcela, uma esperanca na mudanca fundamental que traria o
moderno em termos de fazer policia, ou seja, a remuneracdo mediante critérios de
mérito.

Estas Autoridades Policiais, entendidas principalmente como atores politicos,
buscavam também a manutencédo das estruturas sociais, seja pela invocacao de seu papel
enquanto investidos como Unicos detentores do exercicio legitimo da forga, seja pela
afirmacdo de que quando outros os sobrepujavam, o faziam de forma ilegitima e
criminosa.

Concluindo, as fontes sobre este contexto guardam possibilidades interessantes
para discussdo do que foi o inicio da Republica. Vemos o comec¢o de uma mudanga na
qual em algumas partes do Estado, a atividade policial sobre a populagéo passa a
incorporar, a0 mesmo tempo, elementos de uma liberdade positiva, e de uma base
técnica e profissional, orientada pela impessoalidade e distanciamento entre o contexto
social e os agentes do estado. Compreender esta dualidade entre técnica e uso politico
local é fundamental para entender a permanéncia deste cargo, amparado em um
instrumento extremamente questionavel, do ponto de vista da democracia, como 0 é 0
inquérito policial, conforme nos aponta Roberto Kant Lima.

Também podemos entender a formacdo da policia mineira dentro do esforgo de
governamentaizacdo do estado de que nos fala Foucault. Enfatizamos que estudamos
apenas alguns aspectos dessa organizacdo*®. Devemos citar que a policia, como objeto

de estudo, se mostrou interessante por revelar os limites no exercicio do poder pelo

18 Foucault, Michel. Microfisica do poder. Rio de Janeiro, Edi¢des Graal, 1979. Pag. 277 — 293.
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aparato estatal. Assim como outros setores do estado (o judiciario, o legislativo)
podemos vé-la como um campo de luta, de discussdo e embate de idéias.

Nessa sociedade, a policia construia visdes sobre a populagdo para uma camada
dirigente. Esse acimulo de informagdes ocorria no encontro e enfrentamento com
pessoas em situacdes do cotidiano e de transgressdo. Consideramos esse acumulo de
praticas e informagBes um corpo de atividades proprias, construidas com funcdes
especificas (para as camadas dirigentes), mas que resultaram também em um discurso
proprio dos seus agentes (delegados, chefes de policia).

O importante aqui é reconhecer, que para essas pessoas, suas falas passam a ter
alguma positividade ou legitimidade. Formada em um sociedade atravessada de alto a
baixo pela escraviddo, a policia encarou essa pratica como um componente da sociedade
e reconheceu seus limites e aspectos particulares. Assim, quando ocorreu 0 esgotamento
da articulacéo de trabalho escravo, a instituicdo ndo fez mais do que se adaptar a essa
passagem.

Ao que a documentacdo indica, o delegado de policia acumulou, ao lado de sua
funcdo como moeda politica para afirmacdo de lacos entre municipios e governo, uma
atividade impessoal e remunerada pelo estado, num processo complexo e lento, que no
inicio da Republica enfrentava impedimentos de diversas ordens para ser efetivado.
Nesse processo a necessidade da ordem entrou como elemento fundamental para
justificar o controle sobre uma populacéo de inimigos, objeto fundamental do discurso
do Chefe de policia e demais autoridades.

Exercida com dificuldades, a atividade da ‘“autoridade” policial naquele
contexto assinalava o surgimento de algumas alteracbes que comecaram a contribuir
para sua transformacdo. N&o queremos afirmar simplesmente que a policia foi

“moldada” em funcdo das situacdes que teve de enfrentar, mas sem duvida, era uma
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instituicdo que respondia ao governo por suas acfes sobre a populacdo. Quanto a
possivel efetivacdo deste processo, que demanda a transi¢cdo da observacdo de uma
liberdade positiva para uma conduta técnica, cientifica, apenas uma pesquisa de félego,
que analise a institucionalizagdo da funcdo de delegado ao longo da Republica

Brasileira, poderia responder se foi consumada.
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Anexos

Anexo 01 - Paisanos engajados em Minas Gerais no ano de 1897 - relatorio da

Secretaria de Policia de Minas Gerais em 1898

Localidade NUmero de engajados. Preco da diaria
Abre Campo 7 2$500
Abaeté 1 2$500
Alfenas 5 2$500
Alvinépolis 6 2$500
Bagagem 2 2$500
Bomfim 6 2$500
Bom Sucesso 3 2$500
Campanha 7 2$500
Cataguazes 4 2$500
Campo Belo 4 2$500
Conceicéo 8 2$500
Caxambu 2 2$500
Dores da Boa Esperanca 4 2$500
Dores do Indaya 6 2$500
Ferros 1 2$500
Inhaliima 3 2$500
Januéria 11 23500
Jaguary 7 23500
Lima Duarte 1 2$500
Lavras 4 2$500
Monte Santo 7 2$500
Montes Claros 2 23500
Muzambinh 5 23500
Olieira 1 2$500
Pitanguy 8 2$500
Pouso Auto 3 2$500
Paracat( 8 23500
Palmyra 2 23500
Para 6 2$500
Pecanha 2 2$500
Patrocinio 5 2$500
Piranga 7 23500
Rio Branco 1 23500
Rio Preto 7 2$500
S. Antdnio do Machado 2 2$500
S. Gongalo do Sapucay 4 2$500
Santa Barbara 6 23500
S. Rita de Céssia 1 23500
S. Rita do Sapucay 1 2$500
S. Pedro de Uberabinha 1 2$500
S. José do Paraiso 3 2$500
S. Sebastido do Paraiso 3 23500
S. Domingos do Prata 3 2$500
Sete Lagoas 2 2$500
Trés pontas 7 2$500
Tiradentes 5 2$500
Turvo 1 23500
Uba 2 2$500
Vicosa 3 2$500
Villa de Contendas 7 2$500

Do quadro vé-se que o nimero de engajados é de 207 individuos que dao aos Estados a improductiva e

Alta despesa de 517$500 por dia e mais ou menos a de 15:525% por mez e 188:887$500 por anno!
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Anexo 02 - Correspondéncia de delegado de policia sobre Jornal anunciando a
restauracdo da Monarquia. **’
Arquivo Pablico Mineiro. Fundo Secretaria do Interior, codice: SI 118

IImo. Exmo
Ilmo Sr.

Chegando aqui o jornal figaro de 8 de setembro no dia 1 do corrente com a publicagéo do
historico phantasmatico da restauragdo da monarchia, alarmarfo-se uns oito individuos
avessos ao regime atual verdadeiros tamanduas puliticos que se fingem amigos dedicados,
esperando a hora da cilada para traicdo. Entre estes figuravdo como chefes o V. Padre
Furtunato de Souza Carvalho e Theobaldo Jose de Mello 2° Juiz de Paz do distrito do Inhapim.

Ambos nesse districto alem de grandes vozerias influindo os povos e consequines saudagdes
alcoolicas a Monarchia popunhéo-se a depor o escrivado de Paz e autoridades policiais, e logo
que chegassem a esta cidade as demais autoriades e Camara Municipal! [Voltando] a esta
cidade aquele Padre, bem depressa viu que tomara a nuvem por fumo e que a publicagdo do
figaro ndo passou de pilhéria jornalistica.

Embora Exmo. Sr. Impere nesta comarca a ordem e a justica feita pelo Sr. D. Jodo Joaquim de
Fonsequa de Albuquerque, muito digno juiz de direito; que ao saber os malevolos intentos;
imediatamente na sala da Camara falou aos povos tranquilizando-os, e desvanecendo o0s
desordeiros aconselhado-os que aguardacem os fatos e respeitacem a lei e as autoridades
legalmente constiuidas, ficando os desordeiros desvanecidos e amortalhados os dezejos dos
especuladores de novas instituicoes.

Como delegado de policia deste municipio sou forcado a levar ao conhecimento de [ilegivel] do
Sr. Dr. Chefe de policia, afim de que fique registrado o effeito produzido pela quella publica¢ao
em corac0es indeferentes a sorte dos povos e do Governo do Paiz. Saude e Fraternidade. limo.
Exmo. Sr. Conselheiro Sr. Affonso Augusto Moreira Pena

D. D. Presidente do Estado de Minas. Comarca de Caratinga 10 de outubro de 1892

O Delegado de Policia Jose da Costa Ferraz.

187 Na transcricao dos documentos foi mantida a grafia original
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Anexo 03 - Correspondéncia de delegado de policia sobre a permanéncia da idéia
de separatismo em Campanha.
Arquivo Publico Mineiro. Fundo Secretaria do Interior, codice: Sl 122

“Delegacia de Policia da cidade da Campanha 30 de janeiro de 1893.

Ilmo. Exmo Sr.

Communico a V. Excia. que hontem, 29 do corrente as 8 horas da noite mais ou menos, quando o
povo retirava-se da igreja onde se concluia com a festa de S&o Sebastido, duas pracas
prenderam um camarada do dr. Francisco Honorio Ferreira Brand&do, de nome Jodo de Lima,
por ter dado uma bofetada numa mulher da vida immoral. Effectuada a priséo, Jodo de Lima
gritou que era camarada do dr. Brandao e em seguida voses se levantaram para se tomar o preso
da policia, 0 que nédo se realizou, pois nessa occazido compareci e, conguanto os animos
estivessem exaltados, consegui estabelecer a ordem e conduzi pessoalmente o preso para a
cadéa.

Determinei que todos os soldados se recolhessem ao quartel e assim aconteceu Um soldado
recebeu [trés] ferimentos na cabega, outro uma pedrada no frontal e o prezo também ficou
levemente ferido. Restabelecida assim a ordem, sem mais incidentes devido a minha providencia
e energia ao mesmo tempo, quando me achava no quartel chegou ao meo conhecimento que
tratava-se de intimar ao capitdo reformado Antonio José Barbosa para retirar-se da cidade e
parte do povo estava reunido para [irse], fui immediatamente ao logar que me indicavam, sem
levar uma s6 praca e ali encontrei um grande grupo. Em termos habeis fiz sentir que deviam se
dispersar e gque se tinham aquelle projecto em mente nédo era licito em face da lei e da sociedade,
méxime numa cidade que tinha os foros de civilizada.

As minhas palavras foram bem recebidas e muito me auxiliou o dr. Francisco Honério Ferreira
Brand&o e mais alguns cidad&os que ali estavam .

Nada mais houve dirante a noite. [ilegivel] V. Excia. que, se outro fosse 0 meu procedimento
diante do exaltamento de muitos populares, hontem esta cidade seria teatro de scenas as mais
tristes.

Amanha os separatistas pretendem festejar o aniversario da revolucdo. Estou firme em minha
resolucdo: conservar a forca aquartelada e so apparecer se houver altera¢éo da ordem publica.
Aqui na Campanha é preciso reflectir muito em qualquer acto para evitar tristes acontecimentos.
E o que tenho feito. H& esta ma vontade contra os soldados, ndo obstante, por duas vezes ter
conseguido do commandante do 1° corpo a substituicdo por outros. Exigem que os soldados
tenham um comportamento exemplar e sejam educados o que ndo é possivel se conseguir por
meios educados que sejam.

Neste sentido officiei ao [ilegivel] Doutor Chefe de Policia

Saude e Fraternidade.”

Ao conselheiro Affonso Penna presidente do estado. O Delegado José Eufrasio de Toledo.
Delegado de policia.
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Anexo 04 - Correspondéncia sobre a permanéncia da idéia de separatismo em
Campanha.
Arquivo Publico Mineiro. Fundo Secretaria do Interior, codice: Sl 122

Camara Municipal da cidade da Campanha

lustrissimo Exmo. Sr. Presidente do Estado de Minas

A Camara Municipal desta cidade vem trazer ao conhecimento de V. Excia. como j& fez ao Exmo.
Sr. Dr. Juiz de Direito desta comarca, que hontem um grupo de sediciosos, tendo a sua frente o
cidaddo T. Cel. José Luis Pompeo da silva, que occupa nesta cidade o cargo de 2 Tabellido e
Official do Registro de hypothecas e o Dr. José Braz Cezarino, medico e Delegado da hygiene,
tentou resistir as ordens desta Camara, que se achava reunida em sessdo ordinaria, nao
consentindo que fosse demolida uma escada de pedra construida pelo cidadao Salvador martins,
junto a porta de sua casa a rua da America, em contraven¢do ao art. 28 § Unico das Posturas
deste Municipio, que expressamente prohibe tal obra, e apezar da intimagdo que, por Portaria
lavrada e assignada pelo Agente Executivo Municipal, Ihe fora feita para ndo continuar na obra
e demolir o que estava feito dentro de 48 horas. Praso estipulado na mesma postura, sob pena de
o0 ver fazer a sua custa com a presenca da autoridade policial e forca publica e sob pena de
30//000 de multa.

Devido a intervencdo pacifica do cidaddo Guilherme José Alves de Souza e Sa e a do Sm. Alferes
José Eufrasio de toledo, Delegado de Policia que, prevenido, compareceo com a for¢a publica
para garantir a execucdo da lei e manter a ordem publica ndo conseguiram os sediciosos levar
avante e a effeito o seu intento.

H& muito que aquelle grupo ameaga esta Camara com deposi¢do e pr mais de uma vez tem
tentado se oppor a execucdo das leis municipaes, procurando perturbar a ordem publica e tudo
anarchizar.

Leva esta Camara pois ao conhecimento de V. Excia. taes fatos, que, se se repetirem, podem ter
grave consequencias, afim de que v. Excia. proviencie como entender conveniente, afim de serem
repreendidos e cohibidos taes abusos.

O Presidente da Camara [Rynaldo] Saturnino [ilegivel]

O Vice Presidente Bernardo José Mariano

Manoel de Oliveira Andrade

Saturnino de Oliveira

Ernesto Carneiro Santiago

José Coelho Mello

Adolpho Lion Teixeira.
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Anexo 04 - Correspondéncia sobre a permanéncia da idéia de separatismo em
Campanha.

Arquivo Publico Mineiro. Fundo Secretaria do Interior, codice: Sl 123 - Papeis
findos da Secretaria do Interior sobre Policia. 1894

Presidencia da Camara Municipal da Cidade da Campanha

Exmo. Sr.

A situacdo anormal que atravessa n’este momento a sociedade campanhense, repetidas veses
sobressaltada em sua seguranca e tranquilidade por um grupo de anarchistas despeitados que
nao trepida affrontar as leis e as conveniencias mais elementres de um centro civilizado, como
se presa de o ser a Campanha, esté reclamando do Governo do Estado providencias adequadas
aos restabelecimento das garantias legaes indispensaveis a marcha regular e pacifica das vida
social, devendo ser uma das medidas & empregar se com maior urgencia o augmento da forca
publica, que acutlamente é mais que insufficiente para aquele fim. E para alcancar um tal
desiderato que, como orgao imediato da Camara Municipal desta cidade, venho recorrer a
autoridade de V. Excia.

Aproveitando se dos factos mais insignificantes e buscando pretextos a todo proposito, o
alludido grupo, que se diz politico é capitaneado pelo Tabellido Joé Luis Pompeo da Silva, Luis
Soares de Gouvea Horta e Antonio José Barbosa ex oficial do corpo policial, em hostilidade a
Camara Municipal ndo cessa de promover a alteragdo da ordem publica, que se tem mantido
inalterada é isso devido unicamente & prudencia e circunspec¢do da Camara e das pessoas
gradas e sensatas que ndo desejam reagir materialmente enquanto puderem contar com a
efficacia dos meios legitimos e legaes.

Em tal empenho, ndo devendo mais soffrer impassivel os [ilegivel] as injurias infustificadas e
até a imputacdo de crimes, que lhe sdo constantemente irrogadas pelo periddico Minas do Sul
orgdo desse grupo, gque tem levada a sua petulancia ao ponto de alliciar gente para depdr a
Camara, como é publico e notorio, resolveru ja esta Corporacdo chamar a juiso o redactor
d’esta folha e chefe do grupo, instaurando-lhe processo por crime de calunnia, processo este
affecto ao juiz competente para despacho de pronuncia.

Mas, ou irritado por tal attitude amparada pela lei, ou para mais affrontar d’esta, praticou o
referido grupo, no dia 5 do corrente um verdadeiro attentado, que reveste singular gravidade
por terem nelle envolvido como responsavel principal e com abuso da sua fraquesa e
inconciencia, o proprio vigario da igreja e professor de geographia da Escola Normal, que
accumula os dois vencimentos destes cargos, conego José Teophilo [Morinhos] de Viheira.

E mesmo pela gravidade do facto, revelador da maior perversdo moral e dos intuitos dos seus
autores, que tomei a resolucdo de communical-o a V. Escia. E reclamar as providencias que a
situacdo precaria de nossa terra exige.

De accordo com a lei de secularisacao dos cemiterios, que é o decreto n. 789 de 27 de setembro
de 1890, entendeo a Camara que o desta cidade, achava-se comprehendido na disposi¢do do
art. 1° e ndo incidia na excepcéo do art. 2° do citado Decreto; pelo que provulgou o respectovi
regulamento, nomeiou administrador para o mesmo cemitério do qual tomou posse e nelle
mandou fazer obras e feichal-o sem approvacéo do parocho, antes com sciencia e amuencia
sua, quando pro deferencia para com elle e para evitar conflictos entendeo a Presidencia da
Camara dever consultal-o a respeito.

O grupo histil a mesma Camara, reconhecendo que poderia tirar partido deste facto, conseguio
influir no animo fragil do figario para que este se appusesse, porsteriormente a posse ao acto
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da Camara; e effectivamente, no dia 3 do corrente, o dito vigario, seguido de tres ou quatro
individuos, foi ao cemitério e ali pelos memsos fex quebrar um reforcado cadeiado de ferro,
feicho do portéo do referido cemiterio.

Effectuada com bom exito esta tentativa criminosa, dois dias depois, isto € a 5 do corrente e a
pretexto de capinar o cemiterio, cousa de que jamais cogitou o vigario, mais na realidade para
reivindicar a sua posse ali compareceo esse sacerdote accompanhado pelo grupo jé citado e
por mais de vinte trabalhadores armados e, penetrando todos no recinto sagrado, comecaram
logo de manha a limpeza do solo, sendo esse trabalho, no corre de todo o dia, entremeado por
toque de musica pelo expocar de munerosos foguetes, por gritos sediciosos contra a Camara,
por libagcOes alcoolicas e tripudio sobre os tumulos, e desacado as cinzas dos nossos mortos:
enfim uma verdadeira bacchanal no recinto augusto do cemitério. Presidida pelo vigario da
igreja!

N&o obstante porem, adisposicdo do art. 365 do codigo penal, nenhuma autoridade desta
cidade se moveo para providenciar no sentido de impedir ou reprimir o attentado que
exandalizou profundamente os sentimentos religiosos desta populacéo ordeira e sinceramente
catholica.

O Sm. Delegado de Policia, avisado com tempo, apenzar de sal boa vontade e da corre¢cdo com
que ha procedido aqui, como cavalheiro distincto que €, julgou sufficiente em tal emergencia
declara impedido o Quartel onde se acha a forca policial, e collocar esta forca de promptidao
enguanto durou o escandaloso attentado, dissolvendo se por fim a baccanal em santa paz e
orgulhosa impunidade!

Dessa impunidade e da tolerancia das aoutroidades que aqui prepresentam os poderes publicos
do Estado, hdo de surgir fatalmente novos attentado. Como ja promettem os sediciosos realizar
depois do dia 20, se até 14 nenhuma providencia fér adoptada para impedil-os. Da veracidade
da ocrrurencia que submetto ao alto critério de v. Escia. Podem dar testemunho pessoas
insuspeitadas e da maior graduacéo, engtre as quaes praz-me nomeiar o illustre Superior dos
jesuitas no brasil. Revmo. Padre José Maria Monteiro, que se acha presentemente nesta cidade,
deputados federaes Dres. Francisco Honorio Ferreira Branddo, Joaquim Leonel de Resende,
Dres. Juises de Direito e Substituto e o Proprio delegado de Policia.

Em momento tdo doloroso como é este para todo o Brasil, que vé compungido jorrar o sangue
de seus filhos em desastrosa lucta fratricida e quando Minas glorifica-se pelo exemplo, que esta
dando da maior concordia e paz internas no meio da conflagracéo geral dos espiritos, mercé,
em maxima parte, ao sabio, criterioso e justo governo de V. Excia. € licito esperar que nado se
quebre esse concerto commum, que néo se altere essa parz universal, simplesmente por que em
um ponto do territérrio mineiro,a alguns discolos protegidos pela impunidade desfradaréo a
bandeira da anarchia e accender&o o facho da desordem. A Camara Municipal confia bastante
no Governo de V. Escia. Para que faga cessar um estado de couzas que pode ainda perturbar a
invejada serenidade do nosso glorioso estado. Saude e Fraternidade.

IImo e Exmo. Sr Conselheiro Dr. Affonso Augusto de Moreira Penna . M. D. Presidente do
Estado de Minas Geraes.

Manoel de Oliveira Andrade

Vice Presidente da Camara em Exercicio.
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