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Direito ao delirio

Eduardo Hughes Galeano
Escritor uruguaio

Que tal se delirarmos um tiquinho?

Que tal se fixarmos 0s nossos olhos além da infamia
para imaginar um outro mundo possivel?

O ar estara limpo de todo veneno

que ndo venha dos medos humanos

e das humanas paixoes.

Nas ruas, os carros serdo esmagados pelos caes.
As pessoas nao seréo dirigidas pelo automovel,
nem serao programadas pelo computador,

nem seréao compradas pelos supermercados,

nem, tampouco, serdo vistas pelo televisor.

O televisor deixara de ser o membro mais importante
da familia

e sera tratado como o ferro de passar roupas,

ou a maquina de lavar.

Incorporar-se-a aos codigos penais

0 delito da estupidez

que cometem os que vivem para ter

ou para ganhar,

Ao Invés de viver por viver, simplesmente.

Assim como canta o passaro sem saber que canta,
e como brinca a crianga sem saber que brinca.

Em nenhum pals irdo presos os jovens que se
recusem

a prestar o servigo militar,

sen&o aqueles que queiram presta-lo.

Ninguém vivera para trabalhar,

mas todos trabalharemos para viver.

Os economistas nao chamarao mais “nivel de vida”
ao nivel de consumo

e nem chamarao de “qualidade de vida”

a quantidade de coisas.

Os cozinheiros nao creréo que as lagostas

adoram ser fervidas vivas.

Os historiadores ndo crerdo que os paises

adoram ser invadidos.

E os politicos ndo crerdo que os pobres

adoram comer promessas.

A solenidade deixara de crer que € uma virtude

E ninguém mesmo levara a sério

alguém que n&o seja capaz de trogar de si mesmo.
A morte e o dinheiro perderdo seus magicos poderes
e, nem por falecimento, nem pela fortuna,
converter-se-a um canalha

em virtuoso cavalheiro.

A comida ndo sera uma mercadoria,

nem a comunicagao um negacio.

Porque a comida e a comunicagao

sao direitos humanos.

Ninguém morrera de fome,

porgue ninguém morrera de indigestéo.

“Delirio” do latim “de lire” — a lira era o sulco que delimitava a cidade,

delirio significa ultrapassar os limites da cidade.

As criangas de rua ndo seréo tratadas como se
fossem lixo,

porque ndo existirdo criangas de rua.

As criangas ricas nao serao tratadas como se fossem
dinheiro,

porque n&o havera criangas ricas.

A educacéo néo sera um privilégio

daqueles que possam paga-la.

E a policia nao sera a maldigao

daqueles que ndo puderem compra-la.

A justica e a liberdade,

irmas siamesas condenadas a viver separadas,
novamente se juntardo, bem agarradinhas,
costas contra costas.

Na Argentina, as loucas da Plaza de Mayo
serdo exemplo de salde mental

porgue elas se negaram a esquecer

nos tempos da amnésia obrigatoria.

A Santa Méae Igreja corrigira alguns erros das taboas
de Moisés.

E o Sexto Mandamento ordenara festejar o corpo.
A Igreja, também, ditara outro Mandamento,
do qual Deus se esquecera:

-“ Amaras a natureza da qual fazes parte.”
Serao reflorestados os desertos do mundo

e 0s desertos da alma.

Os desesperados serao esperados,

os perdidos serdo encontrados.

Porque eles se desesperaram de muito, muito
esperar.

e eles se perderam de tanto buscar.

Seremos compatriotas e contemporaneos

de todos que tenham vontade de beleza

e vontade de justica,

tenham nascido quando tenham nascido,
tenham vivido onde tenham vivido,

sem se importar nem um pougquinho

as fronteiras do mapa

nem as do tempo.

Seremos imperfeitos,

porque a perfeicdo seguira sendo

o tedioso privilégio dos deuses.

Mas, neste mundo,

neste mundo, desajeitado e estropeado
seremos capazes de viver cada dia

como se fosse o primeiro

e cada noite

como se fosse a Ultima.



RESUMO

Este trabalho tem o objetivo de verificar como se acha colocada a questao do
desenvolvimento sustentavel no Plano Diretor e na Lei de Parcelamento, Ocupacéo e
Uso do Solo do municipio de Belo Horizonte, enquanto instrumentos de politica
ambiental urbana, que estabelecem dispositivos voltados para o tratamento das
emissOes de gases de efeito estufa, da manutencdo do clima e do sistema de
drenagem urbana, o que se faz, principalmente, através do parametro urbanistico da
taxa de permeabilidade. O entendimento de como o parametro foi estipulado, do
modo como ele vem sendo implementado e de seus efeitos, inclusive para a paisagem
urbana, é julgado de importancia para poder compreender o limitado grau de éxito
alcancado com a implementacéo desta politica, chamando-se a atencao para que se
reconheca uma grande quantidade de questbes relacionadas a gestao urbana e para
o arsenal de dispositivos, tanto legais quanto técnicos, pertinentes ao planejamento,
de modo a se poder estabelecer objetivos mais especificos e mensuraveis, capazes
de serem percebidos em seus resultados e em sua eficacia, para que possa, de fato
essa politica possa ser percebida como algo com valor social agregado.

Palavras chave: desenvolvimento sustentavel, legislagdo urbana, taxa de
permeabilidade, mudancga climatica, sistemas de drenagem de controle na fonte,
politica de gestao d'agua urbana.




ABSTRACT

This work aims at verifying how the issue about sustainable development was posed in
Belo Horizonte s Directory Master Plan and in the Land Development, Occupation and
Use Law, whilst urban environment policies instruments to establish dispositions to deal
with the emission of greenhouse effect gases, the maintainance of climate and the
urban drainage system, what has been done, mainly, via the urban parameter of the
permeability rate. The acknowledgement of how this parameter has been stipulated, the
way it’s been implemented, and it's effects, to the urbanscape, inclusively, is
considered to be important to understanding the limited grade of success it has been
achieved with the launching of such policy, highlighting the need for recognition of a
myriad of issues related to urban management and of a vast array of planning
appliances, related both to the political and technical ground, as a means of stablishing
more strict and measurable objectives, capable of being gauged in their results and
efficacity, so to allow for the policy to be noticed as something with aggregated social
value.

Key words: sustainable development, urban legislation, permeability rate, climate
change, source control drainage systems, urban water management policy.
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1 INTRODUGAO

Belo Horizonte é conhecida pelo pioneirismo na formulacdo de seus instumentos
legais urbanisticos e pela robustez do conjunto de sua legislacdo. A abordagem
regulatoria esteve presente desde a criacdo da “Cidade de Minas", como
complementacao as atividades intervencionistas do Estado na implantacdo de uma
nova cidade no sitio no qual existia a pequena Belo Horizonte. O projeto de
implantacao da nova capital, inclusive, foi um exercicio numa ciéncia ainda incipiente
no ambito mundial, o urbanismo.

Deste modo, em muitas situacdes a legislagao municipal se antecipou a federal, que
lhe é concorrente, postas de lado as questdes de hierarquia, fazendo com que em
Belo Horizonte, alguns instrumentos fossem considerados de modo inovador, servindo
de laboratério para o resto do pais.

No entanto, em alguns casos, a legislagao urbanistica municipal ndo acompanhou
algumas modificacdbes que se deram no pensamento das politicas designadas ao
ambiente urbano.

A Lei Municipal n° 7.165, de 27 de agosto de 1996, o Plano Diretor em vigor, ainda que
com alteracdes, foi aprovada para criar um novo paradigma em termos de
planejamento urbano, rompendo com o conceito de “corredores e zonas de uso” em
favor do “zoneamento”, mais abrangente. No entanto, em 10 de julho de 2001 foi
aprovada a Lei Federal n°® 10.257, também conhecida como Estatuto da Cidade que
criou uma série de instrumentos urbanisticos pelos quais as cidades, ha muito,
ansiavam para poder implementar politicas de intervengao no contexto urbano, a partir
da sedimentacdao do conceito da funcado social da propriedade instituido na
Constituigao.

Estes instrumentos, no entanto, ainda careciam de serem incorporados nos Planos
Diretores municipais para que pudessem ser colocados em efeito, segundo
determinacao do proprio Estatuto da Cidade. Para isso € que se promove a revisao da
legislacao em Belo Horizonte em 2.010.

Pela preméncia existente na implementacao desses instrumentos nao foi dado o
mesmo tratamento a uma outra questdo a qual o Estatuto da Cidade se enderega,
logo em sua colocacgao inicial, que é a do “Desenvolvimento Sustentavel”. Deste
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modo, poucos foram os reflexos para essa questao nesta revisdo, o que a torna ponto
central de discussao para uma proxima.

Mesmo assim, o Plano Diretor ja apresentava algumas diretrizes relacionadas a
sustentabilidade, colocadas em seus objetivos iniciais antes da formulacao delas no
Estatuto da Cidade. E sobre o desempenho dos instrumentos formalizados, a partir
dessas diretrizes, que trata essa monografia.

Esta analise sera realizada com base no método dedutivo, com a investigacao das
premissas colocadas na legislacao urbanistica de Belo Horizonte acerca da reserva de
terreno permeavel em cada empreendimento e o desempenho dessa area para atingir
os fins estabelecidos de equilibrio climatico e drenagem.

Entende-se que a questdo do desenvolvimento sustentavel, considerada para a
formulacdo de uma politica de tratamento da mudanca climatica e da drenagem
urbana, foi colocada de modo muito genérico, sendo, portanto, de dificil verificacao no
que se refere a cumprimento de obijetivos.

O método dedutivo apresenta etapas empiricas e intersubjetivas de falseamento que
muito podem contribuir para a restricdo desse horizonte conceitual, oferecendo
ferramentas a auxiliar no estabelecimento de limites para a aplicacao dos dispositivos
estipulados e, com isso, se poder obter resultados verificaveis.

Para estabelecer critérios para esta analise, proceder-se-a, incialmente a uma revisao
da bibliografia primaria e secundaria sobre quais sdo as alternativas que sao
colocadas no ambiente técnico versando sobre o controle climatico e da drenagem,
tentando se investigar o estado da arte da tecnologia nesses topicos. Cada um deles
sera trazido para o ambito do municipio de modo a contextualizar a questao e verificar
qual o estado da arte neste contexto.

Em seguida, sera investigada a legislacdo urbanistica em vigor, tentando-se
compreender o que levou a formulagao de diretrizes e parametros relacionados ao
desenvolvimento sustentavel e como tem sido a aplicacao dessa legislacao no que se
refere as motivacdes para se efetuar as alteragdes ja realizadas. Apds o0 que sera
analisada a questao do estabelecimento do parametro em si, para se ter claro o
ambito dos resultados esperados na sua observancia.
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No sentido de dar mais subsidios a entender o por qué da formulagédo desse
parametro do modo como ocorreu, sera apresentado um apanhado de como se deu a
evolugao da legislacdo, no intuito de se ter clara a existéncia ou nao de uma politica
consistente na sua abordagem.

Contextualizada a situacao existente e os objetivos, 0 préximo passo consistira na
verificagcado se houve e qual foi a contribuicdo do estabelecimento desse parametro
para o clima e a drenagem em Belo Horizonte, investigando-se as alteragoes
constatadas desde a implementagao dele. Também serdo investigados outros
resultados esperados com a implementagao do parametro.

Para que se tenha uma visdo mais abrangente do que se discute no &mbito nacional, e
sobre como essa discussao vem sendo tratada, sera apresentada uma discusséao da
legislacao em outros municipios. Com isso se tentara investigar se ha convergéncias
no tratamento da questao entre o que se considera em Belo Horizonte e nesses outros
municipios, e mesmo se existem abordagens outras que poderiam auxiliar na revisao
da legislacdo que se espera que se realize em 2013, para bo tratamento evolutivo do
parametro.

No capitulo final, a partir de toda a discussao realizada até entédo, tendo em vista a
eficacia da aplicagao da legislagao em vigor, o cenario técnico e tecnoldgico atual, a
politica existente no municipio e subsidios para discussao a partir da consideracao da
aplicagdo de outras politicas, apresentam-se sugestdes para a revisdao dos
instrumentos focada em critérios de desenvolvimento sustentavel e planejamento
urbano.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Consideracdes sobre o Clima Urbano

Uma preocupagao expressa na legislacao urbanistica de Belo Horizonte em relagao ao
que ela conceitua como desenvolvimento sustentado aponta para duas situacoes
cujos tratamentos sao condigdes sine qua non, para que esse desenvolvimento possa
se verificar, tornando-se elas, tautologicamente, tanto objetivos quanto requisitos.

S&ao elas: o clima e a drenagem urbana, considerados sob uma abordagem de como
eles sao influenciados pela impermeabilizacdo do espaco urbano. Assim, o problema
resulta da acao antropica, a acao do homem no ambiente natural para criar 0 seu
ambiente, por natureza, artificial.

Nao se trata de uma preocupacao nova, nem original. O homem se coloca como o
grande interventor da natureza, na tentativa de doma-la para seu proprio beneficio,
pensando té-la domado e enganando-se quanto aos beneficios assim auferidos.
Odum (1988, p434), bem melhor caracteriza essa situacao:

Se num primeiro momento, os efeitos da natureza pareceram ser eliminados
ou, pelo menos, amenizados pela interferéncia humana, percebeu-se mais
tarde que esses efeitos foram evidenciados pela maior intensidade com que
passaram a ocorrer. O sistema formado pela cidade desarmoniza 0 ambiente
no momento que exige deste uma grande quantidade de energia e devolve
uma porgao de residuos mais hostis ao ambiente que um sistema natural.

Entretanto, ainda se discute a questao de responsabilidades. Nao constitui
entendimento pacifico que ao homem caiba a responsabilidade pela mudanca
climatica, sendo que existem aqueles que defendem que ela se da como efeito de
mudancas naturais e passagem das eras geologicas. Inegavel € que “mudancas vém
ocorrendo e que estas possuem consequéncias sobre as sociedades, Nnos campos
social e econémico, no meio rural e urbano e, acima destes, sobre a saude e a
qualidade de vida dos habitantes da terra” (MATIAS E COSTA, 2012, p.15).

Enquanto a discussao ocorre na comunidade cientifica, para o0 homem comum o que
importa é a consequéncia dessas mudancas para a sua vida e a vida dos seus. Com
maior freqUéncia do que todos gostariamos elas atingem tal monta a ponto de se
tornarem manchetes nos jornais.

18




Vejamos o que foi estampado na primeira pagina do jornal Estado de Minas na sua
edicao de 29 de outubro de 2012 (AQUINO, 2012):

BH registra dia mais quente do ano e a segunda temperatura mais alta da histéria.

E no texto logo abaixo:

Os belo-horizontinos que se acostumem, pois o calor ndo vai dar trégua esta
semana. A temperatura deve se manter préxima a registrada no domingo, que
foi o dia mais quente do ano e o segundo da histdria na capital. As 16h, os
termémetros marcaram 36,3 graus. [...] Segundo o meteorologista Ruibran
dos Reis, diretor regional do Instituto Climatempo, [...]o calor em Minas esta
relacionado a dois fatores: o aquecimento das &guas do mar no Peru e
Equador e o El Nino, que comegou a ganhar forca em julho. Por causa dos
fendmenos, que geram ondas de calor, ja era esperado o recorde este ano.
“‘Quando as pessoas dizem que hoje faz mais calor que no passado, estao
certas. Até a década 1960, as temperaturas maximas variavam de 33 a 34
graus. De la para ca, tem-se observado um aumento significativo, explicado
também pela urbanizagéo”, diz.

A temperatura mais alta que a de ontem foi registrada em outubro de 1987,
quando os termbmetros alcangaram 36,6 graus. Consideram-se os dados
colhidos a partir de 1912, com a criacao do Instituto Nacional de Meteorologia
(Inmet). Ruibran dos Reis estima que nos préximos anos, por causa da tipica
auséncia de chuva em outubro, a temperatura pode chegar a 40 graus. Além
da tendéncia de temperatura elevada, preocupa a umidade relativa do ar, que
ontem ficou em 19%, o que ja caracteriza estado de alerta.

Igualmente, foi veiculado em outra edicado desse mesmo jornal, em 17 de novembro de
2012 (CAMARGOS; LEMOS, 2012):

Populagao de BH vai conviver com tragédias provocadas por chuvas por muitos anos.

Prefeito diz que capital ndo tem dinheiro para obras que acabem com pontos
de alagamento, afirma que solugdo total do problema pode levar de 5 a 10
anos e anuncia que PBH vai desenvolver mais um sistema paliativo para lidar
com a chuva.

Essas noticias deixam claro que algo esta acontecendo e que as medidas que tém
sido tomadas nao estao sendo nem suficientes para remediar e, muito menos, mitigar
as circunstancias que geraram essas situagoes, nem eficazes a impedir que elas
prosperem. O sistema gerado pela grande cidade esta em desarmonia e o poder
publico se mostra incapaz de gerir a situacdo do modo como vem sendo feito
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convencionalmente, ndo dispondo de recursos para agir no curto prazo, sendo que, 0
que resta a fazer é a tomada de medidas paliativas. Em suma, ele sozinho nao tem
sido capaz de lidar com as demandas existentes, devendo-se considerar que a
tendéncia delas € de aumentar, com a ocupacao de areas hoje, nao ocupadas e com
a introducao de usos do solo diferentes dos da sua manutencao "ao natural'.

Esta é a situacdo colocada a populagao que se visualiza apenas como recipiente das
acOes publicas e das consequéncias advindas das catastrofes, sem ter o
entendimento de qual a sua contribuicao no dia a dia para que a situagao atinja os
graus mais extremos.

Entretando, € no cotidiano que as situacdes nascem sendo que, nele, também, o
homem comum percebe as alteracbes e a elas reage. No quadro 2.1, a seguir,
apresenta-se o que ¢é esperado de reagéo do ser humano a exposicao a temperaturas
variadas no sentido de se poder ter uma idéia de como a vida humana pode ser
influenciada pela alteracao da temperatura.

Quadro 2.1 — Temperatura efetiva e respectivas sensacoes e respostas fisicas

Temperatura Sensacéo Resposta Fisica
Efetiva Térmica Conforto
10°C Muito frio Estremecimento
15°C Frio Incébmodo Vaso-constricdo nas maos e
pés
20°C Ligeiramente Ligeiramente Aumento das perdas por calor
fresco cémodo Seco
25°C Neutro Coémodo Regulagao vascular
30°C Temperado Regulagao normal por
transpiracao e troca vascular
35°C Quente Aumento das perdas por calor
seco
40°C Muito Quente Muito incbmodo  Problemas de regulacao

Fonte: Garcia, 1995

Cada faixa de temperatura provoca uma sensacao diferente no ser humano, que € um
animal homeotérmico, contando com um sistema de regulacao corporal, reagindo, por
este motivo, as mudancas de temperatura, e a outros fatores climaticos, como a
umidade, ventilacdo, etc. Isso interfere na saude dele e na forma que ele percebe o
meio ambiente, uma vez que as mudancgas lhe provocam alteragdes fisioldgicas e
psicoldgicas. Desta consideracao surge a conceituacdo do que seja conforto téermico
(FROTA; SCHIFFER, 2001):
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A reacdo as condigbes climaticas compreende o trabalho do sistema
termorregulador, desta forma, condicdes climaticas ideais ao equilibrio da
temperatura corporal humana dispensariam este trabalho. O estado de “néao
trabalho” é denominado conforto térmico.

O Instituto Nacional de Meteorologia - INMet desenvolveu estudos de modo a
possibilitar a averiguagcao em funcdo da temperatura e umidade relativa do ar, do
estado de conforto térmico humano ou nao, apresentando assim, quais sao as
variaveis necessarias ao conforto. Os dados de temperatura e umidade com que se
trabalha sao cruzados e pelo cruzamento se determina a condicao de conforto térmico
para as condigbes analisadas, tendo-se obtido um diagrama ilustrativo dessa situacao
conforme se mostra no grafico 2.1.

Grafico 2.1 — Diagrama do Conforto Térmico
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Fonte: INMet
http://www.inmet.gov.br/html/clima/conforto_term/index.html (consulta em 15 de novembro de 2012)

Mais que isso, ainda, os efeitos adversos das mudancas climaticas, dentre eles, o
aquecimento global e a maior frequéncia e intensidade de eventos climaticos
extremos, que podem gerar situagbes de “vulnerabilidade do planeta em diversas
areas, como por exemplo, perdas na agricultura e ameaca a biodiversidade climatica,
expansao de vetores de doengas endémicas, aumento da frequéncia e intensidade de
enchentes e secas, mudanca do regime hidrolégico, com impactos sobre a
capacidade de geracéao hidrelétrica” (NAE, 2005, p23).
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Esta situacao leva a conceituacao da “vulnerabilidade social aos efeitos do clima”, tida
como sendo o “conjunto de caracteristicas de uma pessoa ou grupo que determina a
sua capacidade de antecipar, sobreviver, resistir e recuperar-se dos impactos dos
fatores climaticos de perigo.” (Blaikie et al., 1994, p. 157).

Sabe-se que a partir da Revolucao Industrial a temperatura média do planeta foi
elevada de cerca de 0,6 °C (seis decimetros de grau Celsius) e percebe-se a
aceleracao desse fendmeno a medida que se vai chegando aos tempos atuais, sendo
que “as maiores temperaturas médias anuais do planeta foram registradas nos ultimos
anos do século XX e nos primeiros anos do século XXI” (NAE, 2005, p21). Inclusive, a
Ultima década apresentou os trés anos mais quentes do Ultimo milénio (GRAFICO 2.2).

Grafico 2.2 — Variagao da temperatura na superficie da Terra no Ultimo milénio
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Fonte: IPCC, 2001.

Embora haja muita discussdo, a comunidade cientifica especializada parece ter
chegado a um consendo de que este fenbmeno, chamado de ampliagao do “efeito
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estufa”, é causado principalmente pela presenca de vapor d“agua na atmosfera e pelo
aumento da concentragdo na atmosfera de certos gases, 0os gases de efeito estufa
(GEE) que diminuem a liberacdo para o espaco do calor emitido pela superficie
terrestre, a partir de seu aquecimento pelo sol, tal qual ocorre numa estufa.

Veicula-se, muito equivocadamente nos meios de comunicagao, o que seja de fato o
efeito estufa, devendo-se ter em mente que constitui um fenébmeno natural, existindo
independentemente da acdo antropica. Dai ter-se citado no paragrafo anterior a
expressao “ampliagéo do efeito estufa”.

A figura 2.1, a seguir, mostra a dinamica do efeito estufa causada pela presenca dos
GEE na atmosfera.
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Figura 2.1 — Dindmica do Efeito Estufa

Fonte: Elaborado a partir de < http://www.nccnsw.org.au/member/cipse/context/>.

Grosso modo, temos que:



http://www.nccnsw.org.au/member/cipse/context/

e Grande parte da energia da Terra vem do Sol (1).

e Parte da energia do Sol que alcanca a atmosfera terrestre ¢ refletida de volta ao
espaco antes mesmo de chegar a superficie (2), enquanto uma parte da
energia na faixa dos menores cumprimentos de onda é absorvida pela camada
de ozbnio estratosférico (3).

e Aenergia do Sol que alcanca a superficie da Terra aquece-a (4).

e A Terra, por sua vez, reflete parte da energia recebida, mas em comprimentos
de ondas maiores (5).

e Se toda a energia refletida escapasse de volta para o espaco (6), a temperatura
media da superficie da Terra seria aproximadamente -17°C e nao 15°C, como
atualmente, o que impediria que existisse vida na Terra, do modo como a
conhecemos.

e Gracas a presenca do vapor d“agua e dos CEE na atmosfera, parte da energia
refletida pela superficie da Terra fica retida, contribuindo para manter o planeta
aquecido (7). (FEAM , 2008, p.24)

Em termos quantitativos, temos que, “no balango energético do planeta, 68%
(sessenta e oito por cento) da radiacao solar incidente, em ondas curtas, € absorvida
pela Terra, sendo que 46% (quarenta e seis por cento) somente pela supeficie
terrestre. Os 32% (trinta e dois por cento) restantes sao refletidos para 0 cosmos,
sendo as nuvens responsaveis por 25% (vinte e cinco por cento) dessa reflexao”
(RAMON, 1980, p124).

Entre os GEE, podem ser listados: o diéxido de carbono (CO,), o metano (CH,) e o
oxido nitroso (N,O), gases esses “transparentes” as radiacoes de onda curta solares e
“opacos” a radiacao de onda longa emitida pela superficie da Terra, refletindo-a de
volta.

A questdo que se coloca é que a concentracdo de GEE na atmosfera vem
aumentando sensivelmente, devido a determinadas atividades antrépicas, tais como a
queima de combustiveis de origem fossil, decomposicao anaerdbica de residuos
organicos, introducao de alguns processos industriais, e a producao e o manuseio de
gases sintéticos, atividades que produzem gases capazes de provocar o efeito estufa,
em especial, o hexafluoreto de enxofre (SFy), o0s gases da familia dos
hidrofluorcarbonos, genericamente ditos HFC, os gases das familias dos
perfluorcarbonos, genericamente ditos PFC, dentre outros (NAE, 2005, p21).

No que se refere a concentragao de CO, na atmosfera, que era de 280 ppm (partes por
milhdao), na era pré industrial, o indice atual é de 375 ppm, considerando-se este
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aumento na concentracao de CO, na atmosfera como tendo sido o responsavel por
mais da metade do aquecimento global. A causa desse acumulo € atribuida,
“principalmente, as emissdes originadas na queima de combustiveis fdsseis como o
carvao mineral, o petréleo e o gas natural, e, em menor escala, a retirada da cobertura
vegetal do planeta”. (NAE, 2005, p21-22).

O Painel Intergovernamental de Mudanca Climatica das Nagdes Unidas avaliou a
possibilidade da ocorréncia de eventos extremos, listando-os na maior e menor
probabilidade de se darem seus efeitos, como no quadro 2.2 (WMO, 2007):

Quadro 2.2 - Avaliagdo da influéncia humana na ocorréncia de eventos extremos
associados ao aumento da concentragao de GEE na atmosfera

Possibilidade de
que a tendéncia

Possibilidade de
contribuigdo

Probabilidade de
tendéncias futuras

Fenémeno e
tendéncia

tenha se verificado  humana a baseadas em
no final do séc. XX  tendéncia projecdes para o
(a partir de 1960) observada séc. XX

Dias e noites mais ~ Muito provavel Provavel Quase certo

quentes em grande
parte das regioes

Ondas de calor Provavel Mais provavel que  Quase certo
com maior nao provavel

frequéncia na maior

parte das regioes

terrestres

Maior frequéncia de  Provavel Mais provavel que  Muito provavel

ocorréncia de
chuvas fortes

nao provavel

Aumento de areas  Provavel em muitas  Mais provavel que  Provavel
afetadas pelo regioes desde 1970 n&o provavel

fenbmeno das

secas

Aumento de Provavel em muitas  Mais provavel que  Provavel
atividades de regioes desde 1970 n&o provavel

ciclones tropicais

Intensificacéo da Provavel Mais provavel que  Provavel

elevacao do nivel
do mar

nao provavel

Fonte: Relatério AR4 do IPCC - 2007

’

E necessario que ao se projetar edificagbes o responsavel técnico tenha em mente
que como resultado do aquecimento global, por exemplo, as chuvas se tornaram mais
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intensas, concentradas e erraticas. Para situagcbes como essa, prescreve Edwards
(2008, p35) [traducao pelo autor]:

O projeto de edificios e paisagens deve favorecer a absorgdo das chuvas
intensas para reduzir a pressao sobre os sistemas fluviais e de drenagem. As
superficies duras deveriam ser substituidas por outras que atuem como
esponja e possam absorver a umidade para depois libera-la gradualmente. O
pavimento que rodeia os edificios ndo deve ser impermeavel, uma vez que a
agua flui rapidamente através de canalizagbes artificiais, sobrecarregando os
sistemas de drenagem. Uma solucdo mais adequada consistiria em
armazenar a agua no terreno através, por exemplo, de pavimentos
assentados sobre um leito arenoso, pocos cegos em lugar de drenagens e
tanques que absorvessem 0 excesso da enxurrada. Atualmente, ndo sao
essas as solucdes que 0s engenheiros empregam. Mesmo quando se
constroem edificios em planicies aluviais, raras vezes sdo empregadas
solugbes naturais para absorver indices elevados de precipitagbes, como
areas alagaveis com sua vegetacéo associada, riachos com leito escalonado
para reducéo de energia, margens fluviais irregulares, plantagbes de arvores
as margens de rios com ladrées. Em lugar disso, na maioria dos casos se
recorre as estruturas de concreto, contidas, seladas e calculadas para se
oporem ao excesso d’agua, mas sem capacidade de adaptar-se ao dito
EXCesso.

No que tange a questdo da mudanca do clima no ambito da legislacao urbanistica
deveria-se buscar a mitigacdo da mudanca do clima por meio de medidas
direcionadas a reduzir as emissdes de gases, ou a “sequestrar” o carbono existente na
atmosfera. O entendimento de como isso deve se dar, aparece claramente colocado
pelo NAE (2005, p23):

A expressao ‘reducdo de emissdes” deve ser entendida sempre numa
perspectiva dindmica, ou seja, em relagao a evolugao futura das emissdes em
um cenario de referéncia. Assim, o termo abarca ndo s6 a redugdo de niveis
absolutos de emissoes registradas no presente, mas também, a limitacéo de
seu crescimento futuro e reducao de sua taxa de crescimento.

A importancia de se considerar a questao em legislacdes urbanisticas advem do
entendimento de que a producao de CO, &€ um fendbmeno que pode ser associado, em
certas circunstancias, ao meio urbano. No entanto, “o grau de emissao depende de
varios fatores como o clima, os modelos de uso do solo, a densidade da populacéo e
o estilo de vida” (EDWARDS, 2008, p.6). Todos esses fatores estao presentes nas
questoes tratadas na legislacao urbanistica, o que faz com que se altere o foco da
discussao de parémetros e dos mapas de zoneamento tradicionais. Ao invés de
tracarmos 0s mapas de zonas de uso a partir do nosso ponto de vista, assim como a

26




projecao dessas zonas na superficie do contexto urbano a alguns metros acima dele,
deveriamos tentar visualizar as consequéncias da projecao dessas zonas, a partir do
solo, na abdébada celeste e no subsolo.

Ao se mencionar microclima, nao se consideram apenas os fatores climaticos
estaticos em si (relevo, altitude, topografia, vegetacao, superficie do solo, entre outros),
mas algo diferente, gerado pela interacdo de outros fatores como a concentracédo de
pessoas, a modificacao do meio natural pelas acoes antrdpicas, 0 soerguimento de
construcoes, o lancamento de rejeitos, a atividade industrial intensa, a supressao das
areas verdes, e toda uma gama de atividades mutaveis que caracteriza |...]

[...] um clima préprio (clima urbano), resultante da interferéncia de todos os
fatores que se processam sobre a camada de limite urbano e que agem no
sentido de alterar o clima em escala local. Seus efeitos mais diretos séo
percebidos pela populagado atraves de manifestagbes ligadas ao conforto
térmico, a qualidade do ar, aos impactos pluviais € a outras manifestacoes
[...].(MONTEIRQO, 1976, p.28)

A associacao entre a dinamica natural do planeta e de agdes antropicas modificantes
faz surgir o conceito de variabilidade climatica, cunhado para entender os efeitos
diretos ou indiretos sobre a saude, bem-estar e seguranca dos seres vivos, chegando-
se a seguinte equacao para a caracterizagao do clima urbano (LOWRY, 1977, p.130):

Mitx=Clitx+Lit, x+U/tx 1]

Na qual:

M é o valor assumido por uma dada variavel climatica, no local urbano x, no
momento t, e com tipo de tempo /;

C é a componente regional;

L a componente local devida aos elementos ndo urbanos, como relevo; e

U a componente urbana propriamente dita.

Assim se aceita que o clima urbano € condicionado pela conexdo entre os
fatores da esfera urbana e o meio e clima circundantes a esta.

Retornando ao conceito de conforto térmico como sendo o estado fisiolégico que
dispensa atuacao do sistema de termo regulacdo e o estado mental que expressa a
satisfacdo do homem com o ambiente térmico que o circunda, tem-se que o conforto
térmico estéa ligado a diversas variaveis, sendo algumas correspondentes a influéncia
do meio sobre o estado fisioldgico e mental do ser humano, do habitante urbano.
Neste sentido, o conforto térmico aparece como uma forma de avaliacado da
variabilidade climatica.
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A importancia de se ter essas areas de abrangéncia definidas deve-se ao fato de se
poder verificar na legislacao urbanistica o ambito de acao de cada instrumento nela
formulado. Por exemplo, uma vez que as orientagcdes de uso e ocupacao do solo se
voltam para o ambito do lote, elas vao ter influéncia no Microclima. Ao tratarmos de
questdes primeiras como a definicao do zoneamento pelo Plano Diretor e dos
instrumentos designados ao parcelamento do solo, o impacto € ampliado para o Clima
Local. Ao se considerar toda a area municipal o0 ambito se ampliou mais € uma maior
variedade de fatores nos apontam para interferéncias no Mesoclima.

Ao se analisar o conjunto de climas locais, outras situacoes passam a ser notadas,
como, por exemplo, a formagcdo da chamada ilha de calor urbana (ICU), ou,
simplesmente, ilha de calor (IC). O termo foi cunhado em janeiro de 1958 por Gordon
Manley (MANLEY, 1958, p71) ao ter ele contrastado o nucleo urbano da érea
metropolitana de Londres, mais intensamente impermeabilizado e verticalizado, que se
do que as éreas periféricas a cidade, e que se revelou mais quente que essas. Embora
nao se possa fazer uma generalizacdo de que esta condicdo se aplique as areas
quentes e aridas tdo bem quanto as temperadas, e fato, € de relevancia ter o
conhecimento de como esta se dando o balanco de energia num sitio urbano, para
que se possa designar aquele sitio as medidas de desenho e planejamento urbano
mais adequadas a mitigar os efeitos da IC.

O fenbmeno implica na consideracao de uma série de fatores, como Assis (2010, p.6)
esclarece, comparando a area mais urbanizada com seu entorno, mais rural:

O comportamento das isotermas em geral demonstra uma elevagao de
temperatura, em gradientes variados, da periferia em direcdo ao centro. O
aumento de calor associado a poluicdo compromete a porgéo da atmosfera
que recobre o tecido urbano, tornando-o estressante para os habitantes que
exercem as suas atividades e residem nas areas mais criticas.

O ar aquecido da cidade e a impermeabilidade do solo repercutem sobre o
comportamento da umidade relativa, dimunuindo seus valores em relagéo as
areas rurais. Nas épocas de chuvas, o escoamento superficial nas grandes
cidades é feito em sua totalidade pelas redes de esgotos e galerias pluviais,
inibindo a evaporacdo e diminuindo o fornecimento de vapor d’agua para a
atmosfera. A adigado do vapor d"agua através da evapotranspriracdo também
€ precaria, uma vez que as areas verdes nas cidades sdo expressivamente

menores que No campo.

A partir de constatacbes como esta, verifica-se que a forma de ocupacédo e
crescimento das cidades gerou mudancas ambientais e graves consequéncias ao
meio ambiente, especialmente ao clima. A massa construida das cidades (edificacoes,
pavimentacao) produz alteracbes na paisagem natural e influencia de maneira
definitiva na formacéo da ilha de calor urbana, cuja formagédo esta ligada as
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propriedades térmicas dos materiais utilizados e a rugosidade do tecido urbano.
(VILELA, 2007).

As associacoes entre o relevo e o clima sao imediatas. A acao antropica nas cidades
cria um relevo artifical dotado de feicdes que, consequentemente, causam profundas
alteracdes no clima. Uma das feigoes desse relevo artificial “é caracterizada por um
elemento repetitivo chamado de canyon urbano, que €& definido como um espago
tridimensional, formado por uma rua e 0s edificios que a ladeiam. Os canyons urbanos
restringem a visao do céu, aferida pelo FVC (Fator de Visao do Céu), causam reflexées
mdultiplas da radiagao solar e restringem o movimento do vento” (VILELA, 2007, p 59).

A geometria de um canyon urbano, independente de sua localizagado em area central
ou periférica, influencia diretamente na temperatura das superficies das edificacoes
que o formam. A medida que mais se obstrui a visdo do céu, menor é a capacidade de
troca de calor por radiacao, fazendo com que esse se mantenha no local mesmo ja
tendo se passado o ocaso do sol, favorecendo a formacao de ilha de calor noturna no
local.

Num canyon como esse, juntam-se as caracteristicas fisicas do sitio urbano, a
chamada rugosidade, que consiste na relacao que considera a porosidade, ou seja a
condicao de permeabilidade de uma estrutura urbana a passagem dos ventos, com a
variacao nas alturas das edificagcdes, que, juntas estimulam a formagao de bolsdes de
calor e locais mais aridos sobre a cidade.

Ha que se levar em conta, ainda, que a velocidade do vento no tecido urbano é
geralmente menor que em uma area natural, 0 que acarreta uma diminuicao na perda
de calor - isso “intensifica a turbuléncia mecanica de ar proximo ao solo, transferindo
uma parte do calor para cima e ao mesmo tempo, diminuindo o escoamento zonal'”
(ASSIS, 2010, p23).

Ainda mais, a configuracao de llhas de Calor favorece um maior acumulo de
elementos nocivos, devido a diferenca entre a pressao atmosférica observada entre o
centro e a periferia da cidade, fazendo com que 0s elementos poluentes sejam
carregados pela circulagao e dispersos sobre a regiao mais densamente urbanizada.
“Em condicdes de atmosfera estavel ou de inversao térmica (condicao meteoroldgica
que ocorre quando uma camada de ar quente se sobrepde a uma camada de ar frio,
inibindo 0 movimento ascendente do ar, fazendo com que 0s poluentes fiquem
proximos a superficie),esse processo podera ser continuo, favorecendo a formagao de
um domo poluente” (ASSIS, 2010, p34).

' O escoamento zonal é verificado quando o fluxo de circulagao atmosférica se desenvolve paralelo, ou
quase paralelo, as linhas de latitude.
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Tudo o que foi tratado reforca o pensamento de que a alteragéo climatica global é um
desafio multissetorial, com implicacdes na economia, na sociedade, na ecologia, no
meio-ambiente e nas esferas cientificas, e concerne a todas as cidades. Ha uma
urgente necessidade de se desenvolver estratégias e medidas para abrandar e
adaptar os efeitos destas alteragdes. Adequar as estruturas urbanas aos efeitos da
mudanca de clima é um longo processo. Nesse intuito, existe, igualmente, a
necessidade de conectar todas as partes interessadas e relevantes, a fim de criar
programas sustentaveis (DCLG, 2006).
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2.1.1 Consideracdes sobre o Clima de Belo Horizonte

A sequir, apresentam-se alguns dados sobre Belo Horizonte, conforme Assis (2010, p.
95) e dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE):

Localizacado: ao sudoeste do centro geografico do Estado de Minas Gerais,
sendo delimitada pelas coordenadas 19° 46" 35” e 20° 03" 34" de latitude sul, e
43° 51" 27" e 44° 03" 47" de longitude oeste;

Extensao territorial: 331,18 km2;

Populacéo: 2.375.151 habitantes, em 2010;

Densidade demografica: 7.167,02 hab/kmz;

Altitude média: 875m;

Geomorfologia: sdo encontradas no  municipio duas  formagoes
geomorfologicas: a depressao Sanfranciscana (a maior parte) e o quadrilatero
ferrifero;

Clima: O clima ¢ classificado, segundo a classificagao de Kdéppen, como Cwa
(tropical de altitude), com verdes quentes e chuvosos e invernos bem marcados
com temperaturas brandas. Segundo as Normais Climatolégicas, a média anual
de chuvas € de 1.490 mm, com 80% distribuidos entre outubro e margo (na
figura 2.2 € apresentada a distribuicao e a relacao de climas segundo a
classificacao de Képpen para o Brasil);

Temperatura média anual: 21,1°C;

Temperatura média maxima (verao): 29°C;

Temperatura minima média: 12,9°C;

Maxima amplitude térmica diaria: cerca de 18,0°C, no periodo seco;

Ventos: velocidade média de 1,5 m/s e diregao predominantemente leste,
desviando-se a nordeste proximo a barreira da Serra do Curral;

Precipitagao total anual: 1.491,3mm);

Meses mais chuvosos: novembro a janeiro;

Média anual da umidade relativa do ar: 77,3%, apresentando o inverno as
médias mais baixas, caracterizando um periodo seco, no qual a umidade
relativa do ar chega a ficar abaixo de 30%.
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Figura 2.2 — Mapa da distribuicado de climas segundo a classificacao de Képpen para o
Brasil, com a indicacao da localizagao de Belo Horizonte

Fonte: IBGE (19 )

A consideracao do clima foi presente desde os primeiros estudos realizados para a
mudanca da capital de Minas Gerais de Ouro Preto. Tanto que uma das razoes para a
escolha do sitio de implantacdo da “Cidade de Minas”, conforme colocado nos
memoriais da Comissao Construtora da Nova Capital, foi o clima encontrado na
regiao. De fato, “nos primeiros anos de sua implantacdo, Belo Horizonte se
caracterizou pela exceléncia de seu clima sempre ameno, que foi comparado ao clima
de Campos do Jordao, propicios aos tratamentos de doencas respiratérias” (VILELA,
2007, p 78).

A partir dos dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de Metereologia (INMET)
para o periodo entre os anos de 1911 e 2009, abrangendo, portanto, 98 anos, Matias e
Costa (2012) efetuaram estudos sobre o indice de Conforto Térmico (ICT) em Belo
Horizonte, a partir das médias anuais da temperatura e umidade relativa do ar. Embora
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as normas para céalculo de temperatura e humidade relativa médias tenham sido
alteradas em 1961, o que projeta sombras de duvidas no que se apresenta para o
periodo anterior a este ano, prevalece o entendimento que o valor maximo do ICT foi
de 22,5°C em 19883, restando, entdo, indicios que o valor minimo tenha se dado na
década de 1920, em torno de 19 °C. No grafico 2.3, resultante desse trabalho, nota-se
um aumento geral do ICT no periodo pds 1961, sendo a meédia dos dez Ultimos anos
da série de 20,5 °C.

Gréfico 2.3 — Evolucao da média anual do indice de Conforto Térmico verificado em
Belo Horizonte no periodo de 1911 a 2009
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Fonte: Elaborado por Matias e Costa, 2012, a partir de INMET, 2010, e Assis, 2010.

A partir desses dados e tomando-se como referéncias a Figura 2.1, que trata das
repostas sensoriais do ser humano a determinadas faixas de temperatura, os autores
(MATIAS E COSTA, 2012) compuseram uma tabela, expressa no quadro 2.3, a qual
mostra que da média anual de ICT do periodo de 1911 a 2009, “a maior frequéncia
registrada foi a na faixa de “grande desconforto”, totalizando 57 (cinquenta e sete)
anos, enquanto 42 (quarenta e dois) anos ficaram na faixa de “nenhum desconforto
(ideal)”. 75% (setenta e cinco) dos anos em que o ICT ficou na faixa de “grande
desconforto” sdo anos da segunda metade de toda a série avaliada, a partir de 1960,
0 que indica um aumento do desconforto térmico como do aumento das temperaturas
médias anuais”.
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Quadro 2.3 — Frequéncia de faixas de ICT e resposta fisica a média anual do periodo
de 1911 a 2009 em Belo Horizonte

Faixas ICT Resposta Fisica Frequéncia
<10°C Sensacao de muito frio 0
10,1°C a 14,9°C Sensacéao de frio 0
15°C a 19,9°C Nenhum desconforto (ideal) 42
20°C a 24,9°C Grande desconforto 57
>25°C Maximo desconforto 0

Fonte: Elaborado por Matias e Costa, 2012, a partir de INMET, 2010.

De posse dessas andlises e com tratamento estatistico de dados, Matias e Costa
(2012, p.29) concluiram que na cidade de Belo Horizonte a temperatura média
aumentou ao longo da série temporal analisada, de 1910 a 2009, e que:

Comparando os dez primeiros anos da série e os dez Ultimos o aumento na
temperatura média foi de aproximadamente 1,5°C. Considerando-se o ICT de
toda a série temporal o conforto térmico teve como principal resposta fisica a
faixa de “grande desconforto”, sendo observada a mesma faixa nos dez
Ultimos anos, ja nos dez primeiros anos a faixa ficou em “nenhum desconforto
(ideal)”. Tal aumento e piora do indice podem ser explicado por diversos
fatores, dentre eles: crescimento da cidade (utilizagdo de materiais de baixo
albedo), aumento da industrializacdo e frota de velculos automotores,
intensificacdo dos fenémenos ilha de calor e inverséo térmica, entre outros no
nivel de mesoescala. Além disso, pode-se inferir que os aumentos de
temperatura e faixa de conforto térmico se deram também devido
variabilidade climética, assim sistemas atmosféricos passam a atuar de forma
mais ou menos acentuada sobre a cidade, causando a modificagdo do clima
local.

Mais uma vez, ha que se considerar que a World Meteorological Organization - WMO -
alterou a maneira de se fazer o calculo da temperatura e umidade relativas médias
entre os periodos de trinta anos que considera para suas publicacées, que, atualmente
correspondem aos periodos entre 1931-1960 e 1961-1990, o que faz com que as
consolidagbes de um periodo que inclua essas datas devessem apresentar algumas
adequagoes e corregdes. No entanto, os resultados obtidos no periodo pés 1961, a
nao ser no que se refere ao valor do aumento de temperatura referido, parecem poder
ser validados do modo como os autores colocam.

Com base nos dados que foram fornecidos ao longo do tempo pelas estacoes
meteoroldgicas que foram instaladas no municipio, Assis (2010), pode descer um nivel
na classificacado de Koppen, fixando limites para as sub-classes desse sistema,
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levando em conta os efeitos de degradagao do meio ambiente e a configuragédo de
ilhas de calor em todo o tecido urbano.

O que se considerava até entdo é que O municipio apresentava duas grandes
unidades de Climas Locais: Clima Tropical de Altitude da Depressao de Belo Horizonte
e Clima Tropical de Altitude das Serras do Quadrilatero Ferrifero (FIGURA 2.3),
doravante pode se ter as subdivisdes nos mesoclimas e Climas Locais (FIGURA 2.4).

Figura 2.3 — Unidades Climaticas de Belo Horizonte — Mesoclimas

Fonte: Assis, 2010
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Autor: Wellington Lopes Assis (2008)

Figura 2.4 — Unidades Climaticas de Belo Horizonte — Mesoclimas e Climas Locais

Fonte: Assis, 2010

A espacializacdo e delimitacdo de cada unidade (local, meso e topo) foram
determinadas pela homogeneidade dos parametros meteorolégicos sobre os
condicionantes topograficos e hipsométricos (QUADRO 2.4)
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Quadro 2.4 — Unidades Climaticas do Municipio de Belo Horizonte

Unidades Climaticas

Fatores climaticos

Elementos Climaticos
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Fonte: ASSIS (2010)

Altitude (m)

Morfologia do terreno

Temperatura do Ar

(°C)

Principais caracteristicas

Orientacao

Média

Méxima

Minima

Umidade
Relativa
(%)

675-700

Colinas com topos agugados e vertentes retilineas na
confluéncia do ribeirdo do Onga com o rio das
Velhas. Presenca de espigbes e vales encaixados
com sec¢Oes em forma de “V”.

NW-SE

20,4-20,9

26,4-26,9

15,3-15,8

74,5-75,0

700-800

Relevo suavemente ondulado com presenga de
amplas colinas de topos achatados e vales abertos
de fundo chato do ribeirédo do Onga.

W-E

20,0-20,4

26,0-26,4

14,9-15,3

73,3-74,0

800-900

900-1000

Relevo ondulado e suavizado na Depressao de Belo
Horizonte com vertentes concavas e vales abertos
concavos. Na porcao Central e Oeste, topos
abaulados com vertentes retilineas e vales cdncavos.
No extremo Norte destacam-se as feicbes dos
espigdes do Engenho Nogueira e Venda Nova com
vertentes ingremes e ravinadas, cercadas por vales
encaixados.

W-E

19,7-20,0

25,7-26,0

14,6-14,9

73,0-73,5

NNW-SSE

19,3-19,7

25,3-25,7

14,2-14,6

73,5-73,5

1000-1100

1100-1200

1200-1300

1300-1510

No limite com Nova Lima existem cristas e escarpas
da serra do Curral com vertentes retilineas ravinadas
e vales encaixados em forma de “V”. A linha de crista
da serra do Curral se desenvolve por altitudes entre
1150m e 1510m, disposta na diregdo SW-NE.
Presenca de subcompartimentos moderadamente
ondulado entre 1100m e 1200m, assemelhando-se a
peqguenos tabuleiros em meio a sitios profundamente
dissecados. No extremo Oeste da regiao do Barreiro,
ocorréncia de relevo colinoso no ribeirdo Arrudas,
colinas alongadas, topos abaulados com vertentes
convexas e vales cncavos

SW-NE

18,8-19,3

24,8-25,3

13,7-14,2

72,5-73,0

18,0-18,8

24,0-24,8

12,9-13,7

72,0-72,5

17,1-18,0

23,1-24,0

12,0-12,9

71,5-72,0

15,7-17,1

21,7-23,1

10,6-12,0

71,0-71,5
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Grafico 2.4 — Diagrama de Conforto Termico com as Unidades Climaticas de Belo
Horizonte
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em INMet e ASSIS(2010)

Acaso as Unidades Climaticas percebidas por Assis fossem lancadas sobre o grafico
2.1, na qual se representa o Diagrama de Conforto Térmico conforme percebido pelo
ser humano, obterfamos o que se acha representado no grafico 2.4, através do qual se
percebe que as areas que apresentam caracteristicas térmicas mais confortaveis para
a permanéncia do cidadao belo horizontino séo aquelas caracterizadas pelo
mesoclima A, seguidas pelo mesoclima B, que, na maior parte do tempo se encontram
na zona dita confortavel, e, entdo, pelo mesoclima C, que, ao longo do ano,
apresentam uma alternancia uniforme entre a necessidade de insolagao ou néo.

Estudos outros, realizados por Ribeiro e Mdl (1985, p.76), baseados na analise de uma
série de temperaturas médias colhidas entre 1937 e 1982, por meio da qual se
verificou ter havido um aguecimento no inverno, indicam haver motivo para a revisao
da classificacdo do clima em Belo Horizonte, considerando um clima megatérmico
umido e subumido, mais quente e arido, ou seja:

E oportuno lembrar que, até pouco tempo, o clima de Belo Horizonte era
considerado Cwa (temperatura média do més maisfrio inferior a 18°C) e hoje
enquadra-se no tipo Aw (tropical) segundo a classificagdo de Koppen.
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2.2 Consideragdes sobre a Drenagem Pluvial Urbana

A figura 2.5 ilustra 0 que acontece numa cidade quando chove. As possibilidades das
aguas pluviais se preciptarem em areas urbanas, quando nao o fazem diretamente
sobre corpos d agua, séo de atingir trés tipos de areas: as coberturas de edificacoes,
areas pavimentadas e areas permeaveis.
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Figura 2.5 — Os locais possiveis de precipitacao de chuvas no ambiente urbano
Fonte: IST-DECAG (2006)

Drenagem é o termo empregado na designacao dos sistemas destinados a escoar até
o destino final (rios, lagoas, oceano, etc.) o excesso d agua precipitada, que nao se
infiltra no solo ou que n&o se precipita sobre 0s corpos d agua existentes na malha
urbana, ou seja, a agua captada das coberturas e das areas pavimentadas, ou
encaminhadas através de dutos ou atraves do escoamento superficial.

No entanto, a drenagem urbana ndo se restringe a aspectos puramente técnicos, pois
implica na consideracao do conjunto de todas as medidas a serem tomadas que
visem a atenuacao dos riscos e dos prejuizos decorrentes de inundacoes, as quais a
sociedade esta sujeita.




Um dos itens fundamentais no planejamento e manejo do saneamento urbano sao os
sistemas de drenagem pluvial, e que sao, tradicionalmente, constituidos de duas
partes:

e Microdrenagem: relativa as estruturas locais coletoras de aguas pluviais;
e Macrodrenagem: relativa aos canais e galeriais localizados nos fundos de vale,
representando o0s grandes troncos coletores.

Nos sistemas de Microdrenagem, as redes coletoras de aguas pluviais promovem o
escoamento das aguas de chuvas que caem na area urbana, com o objetivo de
assegurar o transito publico e proteger os cidadaos e seus bens contra os efeitos de
inundagoes e empocamentos.

E necessdrio se ter o conhecimento de dados pluvioméricos e caracteristicas das
bacias de drenagem contribuintes. A figura 2.6 ilustra os elementos constitutivos de um
sistema de microdrenagem urbana, quais sejam: sarjeta, tubo de ligagao, boca de
lobo, poco de visita e rede de drenagem.
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Figura 2.6 — Constituicao tipica de uma rede de microdrenagem

Fonte: FEAM, 2003.

Os dispositivos de Macrodrenagem sao responsaveis pelo escoamento final das
aguas pluviais provenientes do sistema de micro-drenagem urbana. A rede fisica de
macro-drenagem, ou seja, aquela constituida pelos principais talvegues (fundos de
vale, corregos e demais cursos d’agua) sempre existe, independente da execugao de
obras especificas e tampouco da localizagao de extensas areas urbanizadas, por ser o
escoadouro natural das aguas pluviais (FEAM, 2003).
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Sao elementos desse sistema os canais naturais ou artificiais, galerias, estruturas
auxiliares e obras de protecao contra a erosao, incluindo outros componentes como as
vias situadas nas margens dos canais € as faixas de servidao.

Para o dimensionamento do sistema de drenagem é essencial o estudo da bacia
contribuinte, ou da bacia de drenagem, que & a area receptora das chuvas que
alimentam parte ou todo o sistema de escoamento. Os limites dessa bacia sao
definidos pelos divisores d agua ou espigdes que separam duas bacias adjacentes,
conforme se representa na figura 2.7.
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Figura 2.7 — Limites da Bacia Contribuinte

Fonte: FEAM, 2003.

As principais caracteristicas da bacia contribuinte sédo sua forma geométrica
(responsavel pela sua individualizagao), seu relevo (declividade do curso d agua e
declividade da bacia), geomorfologia (visdo estrutural da regido, forma do relevo
existente, etc) e geologia (caracteristicas de maior ou menor permeabilidade do
terreno, etc.), caracteristicas essas que intervém de modo fundamental nos volumes
das enchentes e nas vazbes de estiagem alimentadas pelos proprios lengois

subterraneos.

Sao as caracteristicas geomorfoldgicas e geoldgicas que fornecem importantes
elementos para o estudo da bacia, possibilitando a determinagao da parcela de chuva
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que escoa sobre a superficie do solo, a qual deve ser captada e conduzida ao seu
destino final pelas canalizacdes pluviais.

Entrementes, ha outras variaveis que influenciam o comportamento das chuvas e da
bacia, que sao a existéncia e caracteristica da cobertura vegetal (a estrutura sendo
densa, como nas matas e gramados, ha o favorecimento da infiltracdo no solo,
protegendo-o contra erosdes), € 0 uso da terra (a crescente urbanizagao provoca o
gradativo crescimento de areas pavimentadas e impermeabilizadas, reduzindo a
capacidade de infiltracao do solo).

De forma geral, através da microdrenagem, os fluxos originados pela precipitacao
direta sobre as vias publicas desembocam nos bueiros situados nas sarjetas, sendo
que ao serem eles somados a agua da rede publica proveniente dos coletores
localizados nos patios e das calhas situadas nos topos das edificagbes, eles sao
escoados pelas tubulacbes que alimentam os condutos secundarios, a partir dos
quais atingem o fundo do vale, onde 0 escoamento é topograficamente bem definido,
mesmo que nao haja um curso d’agua perene, sendo esse escoamento no fundo do
vale o que determina a macrodrenagem.

Usualmente, as aguas decorrentes da chuva, coletadas nas vias publicas por meio de
bocas-de-lobo e descarregadas em condutos subterréneos, sao langadas em cursos
d’agua naturais, no oceano, em lagos ou, no caso de solos bastante permeaveis,
esparramadas sobre o terreno por onde infiltram no subsolo.

Essa separacdo se refere apenas a uma sistematizacdo dos elementos que se
integram e constituem o que se denomina de drenagem urbana, e, sendo assim,
‘requer uma abordagem integrada para seu estudo, planejamento e gestdo. O
impacto do processo de desenvolvimento urbano sobre o sistema natural de
drenagem tem levado a um aumento significativo na frequéncia das inundagoes, na
producao de sedimentos e na deteriorizacao da qualidade da agua no municipio de
Belo Horizonte”( CALDAS; MENDONCA; DO CARMO, 2008, p.443).

Parte-se do principio de que é sempre recomendavel que o sistema de drenagem seja
de tal forma que o percurso da agua entre sua origem e seu destino seja 0 minimo
possivel. Assim é que, quanto mais se puder tratar da questao da drenagem no local
onde a agua pluvial precipita, tanto melhor, uma vez que isto implica em nao se criar
excedentes para serem lancados na rede de microdrenagem urbana. A legislag&o vai
tentar regular nesse sentido, pois, neste ambito, cabe impor, a cada parcela de
terreno, alguma restricao para a reserva de area determinada a participar do sistema
de drenagem, pois, para fora do lote, ndo cabem responsabilidades aos proprietarios,
a nao ser o pagamento de taxas e impostos para a manutencao das redes publicas,
nos modos tradicionais de gestao da cidade.
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Assim, um “Sistema Sustentavel de Controle de Drenagem - SSCD” deveria estar
relacionado as ocorréncias desde a fonte, no local da precipitacao. Além da questao
da drenagem em si, numa abordagem mais holistica do gerenciamento sustentavel
das aguas, sao considerados, também, os elementos relacionados a coleta d” agua
pluvial, no sentido de se imitar o mais possivel a drenagem natural de um sitio antes de
sua ocupacao, tratando de questdes relacionadas ao escoamento superficial para a
remogao de poluentes.

Um conceito Util na utilizaggdo desses sistemas € o do “empilhamento” do
gerenciamento das aguas superficiais, como se vé na figura 2.8. Do mesmo modo que
numa captacao natural de aguas precipitadas, as técnicas de drenagem podem ser
usadas em série para alterar a vazao e as caracteristicas qualitativas do escoamento

superficial em etapas:
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Figura 2.8 — Escoamento superficial de aguas precipitadas — efeito empilhamento

Fonte: Elaborado pelo autor, baseado em CIRIA, 2001

Num processo como esse, a gestdo se inicia na prevencdo, a impedir que o
escoamento superficial seja dirigido a éareas impermeabilizadas, ou na correta




manutengao das instalacdes locais para se reduzir o langamento de efluentes
prevenindo vazamentos e transbordos. Dal, a gestao progride através do controle da
fonte para controles maiores a jusante, locais e regionais. O escoamento superficial
nao precisa percorrer todos esses estagios do processo da pilha, pois, como ja dito, o
melhor é retornar a agua ao sistema de drenagem natural mais breve o possivel, na
fonte. Somente aguas que nao podem ser geridas na fonte &€ que deveriam ser
lentamente conduzidas para outro local, o que pode significar que essa agua necessita
de tratamento adicional antes de seu langamento ou que sua vazao € maior que a que
0 sistema comporta.

Um sistema como esse requer o equilibrio entre opcoes diversas, dependendo dos
riscos associados com cada tipo de acao: os riscos de inundacao de uma area tém de
ser equilibrados com os custos de se proteger essa area considerando-se diferentes
niveis de inundacao.

O conceito de gestao “em pilha” promove a divisdo da area a ser drenada em areas de
sub-captagcao com caracteristicas de drenagem e usos do solo diferentes. Ao se tratar
com a captacéo d’'agua na fonte ndo so esta se reduzindo o volume d’agua a ser
gerido em um ponto, mas também se reduz a necessidade de se conduzir a agua para
fora do terreno.

Sao principios desse tipo de abordagem conforme colocado pela Associacdo de
Pesquisa e Informacao da Industria da Construcao do Reino Unido (CIRIA, 2001, p1)
[traducao pelo autor]:

Atenuagdo, atraves da contencdo d’agua de escoamento superficial e o
langamento dela na rede paulatinamente;

Infiltragao, permitindo que a 4gua enxarque o subsolo;
Condugéo, com o transporte lento d“agua na superficie;
Filtragem de poluentes; e

Deposigéo de sedimentos pelo controle do fluxo d’agua.

Segundo NSWG (2004, p14), ao se adotar uma abordagem holistica na gestao da
drenagem, ha a oportunidade de se combinar trés beneficios [traducao pelo autor]:

[..] o controle da guantidade e da gualidade d"&gua, assim como um
aumento na provisdo de espacos para o lazer e recreacao. 1sso se consegue
ao gerenciar os crescentes fluxos e a poluicdo das adguas do escoamento
superficial que podem reultar dos novos empreedimentos. No mundo ideal, os
sistemas deveriam utilizar um treinamento em gerenciamento para se alcangar
todos esses beneficios. No entanto, consideragbes de locais especificos
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podem levar a situagbes para as quais se perceba que nem sempre um
equilibrio de objetivos pode ser obtido.

De modo geral, a implementacao de SSCD tém as seguintes vantagens (NSWG, 2004,
p14) [traducao pelo autor]:

- reduzir os fluxos de pico para os cursos d’agua ou para as redes de
drenagem, reduzindo potencialmente os riscos de inundagbes a jusante;

- reduzir volumes e a frequéncia de fluxos d’agua originados de
empreendimentos escoando diretamentenos em cursos d”agua;

- melhorar a qualidade d”agua em relagédo a sistemas convencionais com a
remocgao de poluentes oriundos de fontes difusas, reduzindo a necessidade
do uso d”agua potéavel através da coleta d”agua pluvial;

- melhorar a qualidade da &rea aberta, com a provisdo de areas de convivio e
de habitat natural, em alguns casos;

- replicar os padroes da drenagem natural, incluindo a recarga das aguas do
subsolo, com a manutencao de fluxos.

A quantidade de iniciativas de implementacao de legislacdo a lidar com essa
abordagem em todo o pais demonstra que a necessidade da consideracao de
Sistemas Sustentaveis de Controle de Drenagem ja se torna um consenso. A questao
é como projeta-los de acordo e manté-los. Os requisitos de manutencao desses
sistemas diferem muito daqueles dos sistemas convencionais, mas isso nao deve se
colocar como um impedimento a selecao deles, uma vez que as vantagens no controle
das inundacdes, deslizamentos, poluicao, reuso das aguas e na recarga no lencol
freatico podem apresentar beneficios locais e para o meio ambiente. Isto pode incitar a
mudanca de praticas de gestao.

Como ja dito, os SSCD devem ser considerados em conjunto aos sistemas
convencionais € no conjunto entre si, de modo que eles operem coletivamente e nao
como uma série de engenhos concebidos isoladamente. Uma sistematizagao dos
componentes de sistemas assim pode ser observada no quadro 2.5.

Sempre que possivel, € aconselhavel que o escoamento dagua seja tratado
superficialmente, o que facilita o gerenciamento e a fiscalizacéo, deixando visiveis 0s
riscos de poluicao e inundagao. Se bem planejados, podem contribuir positivamente
para o0 paisagismo dos empreendimentos. Assim como para as areas vegetadas, as
areas planejadas desta forma podem contribuir para a atenuacao dos efeitos da ilha
de calor, com o lancamento de mais vapor d'agua na atmosfera, uma vez que buscam
manter os padrdes naturais de drenagem no local, evitando contribuigcdes para outras
areas a jusante como nos sistemas tradicionais, abrindo o caminho para que haja a
recarga do lencol freatico, pela conservacdo de uma grande area de infiltracao,
conservando as condicdes de escoamento mais proximas do natural.
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Quadro 2.5 - Sumario de componentes de Sistemas Sustentaveis de Controle de

Drenagem - SSCD

Medidas preventivas

O primeiro estagio da abordagem de consideracdo de Sistemas
Sustentaveis de Controle de Drenagem é o de se prevenir ou reduzir a
poluicéo e o fluxo do escoamento superficial. Isso pode incluir a correta
gestao dos dejetos e manutencao de seus continentes, para prevenir
transbordos e vazamentos, coleta d “agua pluvial em reservatoérios,
manutencao de caixas para utilizacao d “aguas cinza e coberturas
alternativas (telhado verde, telhado marrom, etc).

Superficies permeaveis

Superficies que permitem a infiltracdo d”agua da chuva sob o solo da
construcao.

Telhados verdes

Telhados vegetados que reduzem o volume e a taxa de escoamento
superficial e removem a polui¢ao.

Filtros drenantes

A drenagem linear consiste de trincheiras repletas de material
permeavel, geralmente com um duto perfurado em sua base para
auxiliar a drenagem, a conservacéo e a condugéo da agua, sendo que
eles permitem, ainda, a infiltragao.

Faixas de filtros

Areas vegetadas de ondulagdes no terreno de contornos suaves
projetadas para drenar a agua uniformemente, retirando-as das areas
impermeaveis para filtrar silte e outras particulas.

Baixadas

Canais de baixadas vegetadas que condusem e retéem agua, podendo
permitir a infiltragao, sendo que a vegetacao filtra o material particulado.

Bacias, lagos e areas
alagadas

Areas que podem ser utilizadas para acolher as aguas do escoamento
superficial.

Engenhos de infiltragéo

Estruturas sob a superficie do solo destinadas a promover a infiltracéo
da agua superficial, podendo ser trincheiras, bacias ou caminhos
alagados.

Areas de biorretengdo

Areas vegetadas destinadas para coletar e tratar d "agua antes de sua
descarga no sistema de dutos ou de infiltragdo no solo.

Filtros

Filtros de areia projetados para remover poluentes das aguas de
escoamento superficial.

Dutos e acessorios

Uma série de condutores e seus acessorios, normalmente instalados no
subsolo que dirigem a agua para uma locacéo mais adequada para
tratamento ou disposigao (consideradas quando outras técnicas ndo
puderem sé-las).

Fonte: NSWG (2004, p16) [tradugao pelo autor]

Uma diferenca a ser realgada entre os SSCD e os sistemas tradicionais € que estes
sao focados totalmente na conducao de fluxos para o langamento a jusante, enquanto
aqueles proveem o acondicionamento de maiores volumes d”agua. Espera-se, entao,
que, em condicoes ideais de operacao, os Sistemas Sustentaveis de Controle de
Drenagem so vao ficar repletos apds um evento de longa duracdo €, mesmo assim, a

falha desses sistemas implicara em um menor impacto (CIRIA, 2001, p5).

Além de se tratar de tipos diferentes de falhas de sistemas, quando elas ocorrerem em
ambos 0s casos, 0 sistema convencional esta sempre pondo em risco as areas a

jusante, ao transferir toda a vazao a montante para ela.
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Outra grande diferenca é que os SSCD ao tratar da agua de escoamento melhora as
caracteristicas da agua mesmo quando ela é langada num curso d agua ao final,
contribuido para a manutencao das condicdes ambientais mesmo das areas a jusante.

O escoamendo superficial sobre superficies impermeabilizadas é a maior causa de
poluicao de cursos d’agua. Os poluentes mais encontrados em areas pelas quais
circulam veiculos, quer seja em vias, quer seja no interior de empreendimentos sao:

Sedimentos;

Metais (zinco, cobre, cadmio);

Hidrocarbonos (6leo e combustivel) incluindo hidrocarbonos poli-ciclicos;
Pesticidas e herbicidas.

A maioria desses poluentes é simplesmente lavada das superfices urbanas no inicio
de um evento pluviométrico, o que é chamado de “primeira descarga”. Neste aspecto,
as superficies inclinadas sao responsaveis pelas contribuicbes mais significativas em
volume d“agua num primeiro momento, mas as contribuicdes posteriores originadas
de superfices pavimentadas sdo as maiores no que se refere a poluentes.

Com tudo isso, alguns 6bices podem ser levantados quanto a nao utilizacao desses
sistemas em determinados locais, 0 que ainda exige o desenvolvimento de técnicas
mais inovadoras:

1 — Os SSCD requerem mais espaco que para a implantagdo de sistemas
convencionais;

2 — A capacidade de utilizagao de engenhos relativos a infiltracdo pode ser limitada em
terrenos nos quais 0 solo ndo seja muito permeavel, o lencol d’agua seja raso, as
aguas subterraneas sejam colocadas em risco, a contaminagao do solo esteja
presente e a infiltragcado no solo seja adversa as condicoes de sua estabilidade.

Questdes como essa tém sido levantadas para se justificar o ndo emprego desses
sistemas, principalmente, mas que tém outras causas associadas a resisténcia dos
profissionais desatualizados, na falta de capacidade técnica dos municipios para atuar
na fiscalizag&o e controle e na falta de tratamento de esgoto e de um sistema eficiente
de limpeza.

Na literatura nacional, esses mesmos sistemas sao tratados sob uma 6tica
ligeiramente diferente, sendo eles referidos como Sistemas Compensatoérios ou
Alternativos de Drenagem Urbana, no entendimento que, na realidade a intencao de se




imitar os processos de drenagem naturais ndo se trata de um conceito muito exato e
que a questao se relaciona a compensar a exclusao deses processos.

Nesse sentido, Nascimento e Batista (2009, apud Drumond, 2012) propdéem uma
classificacdo como a que se acha no quadro 2.6.

Quadro 2.6 — Tipos de Técnicas Compensatorias de Drenagem

Regulagéo do solo

Criagao de areas verdes

Recuperacao de matas ciliares — parques lineares

N&o conexao ou desconexao de areas impermeaveis
Uso de revestimento de elevadas rugosidades em vias e
canais

Manejo de fertilizantes, pesticidas e detergentes

Técnicas Compensatorias Nao
Estruturais

Controle na fonte Localizado | Telhado verde
Microrreservatorio
Poco de infiltragao
Plano de infiltracao

Trincheira de infiltracao
Vala de detencao
Técnicas Compensatdrias Estruturais Pavimento reservatério
Pavimento permeével
Linear Area Uimida linear

Bacia de detencao ou retencéo
Bacia de infiltracao
Bacia de detencao e infiltragao
Controle centralizado | Area Uimida artificial

Fonte: Nascimento e Batista, 2009, apud Drumond, 2012.

Especial atengao nesse trabalho se destina as técnicas de controle ndo estruturais,
que tém como objetivo compensar ou mitigar os danos provocados pela
impermeabilizacao do solo, através da regulamentacao em instrumentos legais para
restringir, € mesmo, impedir, a ocupagao de areas das cidades, para a criagao de
sistemas de alertas de chuva, de planos de contingéncia e de programas de educacao
ambiental.

Ja as técnicas de controle estruturais implicam na consideragao de obras de
engenharia construidas para minimizar ou compensar 0 aumento de escoamento
superficial produzido com a impermeabilizacao do solo.
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Baptista, Nascimento e Barraud (2005, p.266) conceituam melhor os dispositivos de
controles dessas técnicas estruturais :

na fonte - quando implantado junto ao gerador, em parcelas ou pequenos
conjuntos de parcela.;

linear — dispositivos implantados junto aos sistemas viarios, como
arruamentos, patios e estacionamentos;

centralizado — estruturas associadas a areas de drenagem de porte mais
significativo, como as bacias de detengao e retencao.

E de conhecimento comum que a excecao das bacias de amortecimento de cheias,
que sao empregadas em muitas cidades brasileiras, as demais técnicas ainda se
acham em um estagio muito incipiente de utilizacao.

Uma abordagem como essa nao significa apenas o rompimento de paradigmas de
como planejar sistemas de drenagem urbanos, mas pode trazer consequéncias para
toda a abordagem do planejamento e do desenho urbano em si.

Existem experiéncias outras que valem a pena serem conhecidas, como a experiéncia
australiana daquilo que eles denominam de Desenho Urbano Sensitivo a Agua - DUSA
(Water Sensitive Urban Design — WSUD), que, desde o inicio deixa claro nao estar se
tratando de uma técnica de drenagem, mas de uma estratégia de planejamento
urbano voltada para o tratamento holistico das aguas urbanas. Na publicacédo do guia
nacional proposto para o territério australiano (BMT, 2009, p.1-3) € colocado que
[traducao pelo autor]:

Num contexto mais amplo, DUSA é o desenho integrado do ciclo urbano
d’agua, incorporando o fornecimento d'agua, o gerenciamento d'aguas
usadas, aguas de chuva e aguas do subsolo, o desenho urbano e a protegao
ambiental. Isto representa uma mudanga fundamental no modo como a agua,
0s recursos ambientais e a infra-estrutura associados sdo considerados no
planejamento e no desenho de cidades e vilas, em todas as escalas e
densidades. DUSA visa que todos os cursos d’agua sejam manejados como
um recurso, uma vez que eles tém impactos quantitativos e qualitativos no
terreno, na é&gua, na biodiversidade, na estética da comunidade e no
aproveitamento para fins de lazer e divers&o. Tudo isto se aplica em todos 0s
ambitos de governanga, como, por exemplo, nos ambitos comunitario,

institucional e governamental.

O que fica claro nesta introducéo ao conceito desta estratégia é que nao se trata mais
de uma opgéao de projeto e sim de implementagcao de uma politica urbana, tendo sido
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a questao levada a esfera da governanca. Todo o processo de planejamento e
desenho urbano é afetado por esta estratégia, num processo de realimentacao (BMT,
2009, p.1-4)[traducao pelo autor] :

Quando aplicado ao design e a operagéo de empreendimentos urbanos, DUSA
adota uma abordagem integrada combinando agua potavel, agua usada, a o
gerenciamento da quantidade e da qualidade d'agua de chuva. O resultado é
uma gama de solucbes de projeto responsivas ao local. O planejamento e as
solugdes de desenho para o empreendimento vao ser influenciados pelo
planejamento baseado em DUSA, e a adogcéo de um conjunto de medidas
voltadas ao manejo d’aguas urbanas vao ser, similarmente, influenciadas pelas
consideracdes do desenho urbano.

E, sendo assim, as questdes que passam a ser abordadas consideram fases variadas
de um empreendimento exigindo a preocupacao com fases de implementacao desses
empreendimentos e estabelecendo diretrizes as quais os projetos ficam sujeitos e nao
sO que eles mesmos venham a estabelecer (BMT, 2009, p.1-4)[traducao pelo autor]:

Essas medidas podem incluir o armazenamento d'agua da chuva na origem, ou
préxima a ela, com o subsequente reuso d’agua coletada em substituicdo ao
d’agua potavel, a liberagdo vagarosa para o lencol fredtico ou para corpos
d’agua a jusante. A detengao, retencéo ou infiltracdo d'agua precipitada (que
podem reter a agua no ambiente, prover dgua para irrigacédo da vegetagao,
contrabalangar o efeito da ‘ilha de calor urbana’, e repor a dgua subterranea)
sdo o0s elementos principais nessa abordagem mais voltada para o
armazenamento d’agua. E importante que haja um estagio construtivo que
considere as questdes de controle de sedimento e da eroséo com vistas a se
verificar 0 quanto as préticas de manejo podem interferir na forma construtiva
final de um projeto de modo a assegurar a protegcao ambiental durante a fase
construtiva, tanto quanto para protegao das medidas de tratamento d’agua de
chuva (que, de outro modo, pode vir a suprimir o oxigénio pela sedimentacdo
de residuos).

Reconhece-se que a propria implantacao de um empreendimento traz consequéncias
para 0 manejo das aguas e que ele deva ser considerado com um todo numa politica
que o abranja e nao que as determinacoes politicas surjam a partir dele.
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2.2.1 Consideracgbes sobre a Drenagem em Belo Horizonte

O municipio de Belo Horizonte encontra-se num contexto geomorfoldgico regional de
altitudes elevadas, denominado Planaltos e Serras do Atlantico Leste-Sudeste.
Apresenta morfologia de variadas feigoes: planicies aluviais, vales encaixados, morros,
serras e colinas com diversas orientagoes.

Duas unidades geomorfoldgicas sao identificadas na area correspondente ao sitio
urbano: Depressao Sanfranciscana e o Quadrilatero Ferrifero.

A maior parte do territério encontra-se numa regiao de colinas concavo-convexas de
vertentes pouco inclinadas com altitudes variando entre 800m e 900m, esculpidas em
rochas predominantemente graniticas e gnaissicas, originadas da dissecacao pluvial
promovida pela rede de drenagem dos rios das Velhas e Paraopeba, sendo o eixo de
drenagem o ribeirdo Arrudas, apresentando as seguintes delimitacoes:

Ao Norte: no contato com a bacia sedimentar do Bambui apresenta colinas dos
Planaltos do Sao Francisco e superficies aplainadas do piso da Depressao
Sanfranciscana;

A Qeste: prolongamentos dos planaltos dissecados do centro-sul e Leste de Minas,
proximo a Mateus Leme e Para de Minas;

A Leste: depressao bem delimitada pelas escarpas da unidade denominada serra do
Espinhaco, nas proximidades de Taquaragu de Minas;

Ao Sul: delimitado por um extenso alinhamento de cristas com topos aplainados,
tipicos do Quadrilatero Ferrifero, que se estendem desde a proximidade de Caeté até
Itatiaiugu.

Ao se associar as caracteristicas litoestratigraficas e morfolégicas do
municipio com a declividade (FIGURA 2.9) é possivel identificar as regides
mais susceptiveis a deslizamentos e inundagdes sob eventos meteoroldgicos
mais extremos, assim como estimar as areas mais sujeitas a inversoes
térmicas, originadas pela drenagem de ar frio das encostas, especialmente
nos dias em que a cidade estiver sob a agdo de sistemas atmosféricos
estaveis. Estas condigcbes s&o desfavoraveis a dispersédo dos poluentes nos
fundos dos vale e areas deprimidas, prejudicando a qualidade do ar (ASSIS,
2010, p.35).
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Figura 2.9 — Mapa de declividades do municipio de Belo Horizonte

Fonte: Assis, 2010.
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No que se refere a Hidrologia, sado 4 (quatro) os grupos de solo existentes (McCUEN,

1989):

* Grupo A (GH-A): solos arenosos profundos, com pouco silte e argila, muito
permeéveis que produzem baixo escoamento superficial (capacidade minima
de infiltracao: 7,62-11,43 mm/h);

e Grupo B (GH-B): solos arenosos ou areno-siltosos, pouco espessos e
profundos, medianamente permeaveis (capacidade minima de infiltracéo:
3,81-7,62 mm/h);

* Grupo C (GH-C): solos argilosos contendo também areia e silte, pouco
permeéveis, que geram escoamento superficial acima da media (capacidade
minima de infiltragéao: 1,27-3,81 mm/h);

* Grupo D (GH-D): solos predominantemente argilosos e poucos profundos
com baixa capacidade de infiltragdo, quase impermeaveis (capacidade
minima de infiltragdo: 0-1,27 mm/h.

Ramos (1998) classificou os solos do municipio de Belo Horizonte nos grupos
hidrologicos B e D (GH-B e GH-D), tendo sido a separacao estabelecida pelo talvegue
do ribeirdo Arrudas. (Figura 2.10).
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[] Solos do Grupo Hidrolégico B

Figura 2.10 — Grupos hidroldgicos encontrados no municipio de Belo Horizonte

Fonte: Ramos, 1988.
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A partir da analise de certas caracteristicas fisicas, a profundidade do lencol freatico, a
profundidade do leito rochoso, a declividade do terreno e a classificacao hidrologica
do solo, estudos desenvolvidos pela Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital
(SUDECAP) levaram a elaboracdo de um mapa que apresenta restricbes ao
estabelecimento de alguns dispositivos de controle de drenagem, mostrado na figura
2.11, a seguir.
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Figura 2.11 — Regides com baixo potencial para implantagdo de trincheiras de
infiltracao

Fonte: OLIVEIRA, Ana Paula Barbosa Vitor, palestra proferida em 2 de outubro de 2012, na reunido do
Grupo de Trabalho de Saneamento Comité Municipal sobre Mudancas Climaticas e Ecoeficiéncia —
CMMCE.

Outro tipo de classificagao de terrenos importante para a andlise da drenagem é a de
bacias hidrograficas, sobre a qual se baseou todo o plano Diretor de Drenagem
desenvolvido pela SUDECAP(2008), conforme figura 2.12.
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Figura 2.12 — Mapa de bacias e sub-bacias hidrograficas de Belo Horizonte

Fonte: Arquivo PRODABEL/SUDECAP, 2012
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Com isso, verifica-se em Belo Horizonte a hipétese sempre colocada pelos tedricos,
no sentido de que, nem todos os Sistemas Sustentaveis de Controle de Drenagem se
aplicam a todas as situagoes, devendo-se estudar cada uma para se verificar quais as
questoes locais que devem ser tratadas ou consideradas.
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2.3 Revisao da Legislagéo Urbanistica

2.3.1 A questdo do Desenvolvimento Sustentavel na Legislagdo Urbanistica de Belo
Horizonte

O Plano Diretor (PD) em vigor no municipio de Belo Horizonte, ou seja, a Lei n° 7.165,
de 27 de agosto de 1996, alterada pela Lei n°® 8.137, de 21 de dezembro de 2000, e
pela Lei n° 9.959, de 20 de julho de 2010, foi originalmente discutido num periodo de
grande efervescéncia politica, pari passu das discussdes que se faziam no Congresso
e no Senado Federal para a aprovagao da Constituicado Federal de 1998.

Essa condigao fez com que o Plano Diretor antecipasse varios instrumentos que viriam
a ser implementados no dmbito nacional, sendo ele préprio um desses instrumentos.
A obrigatoriedade de municipios com mais de vinte mil habitantes aprovarem seus
Planos Diretores sO viria a ser estipulada no paragrafo primeiro do art. 182 da
Constituicao Federal de 1998.

Esse exercicio em tautologia legislativa é muito praticado em Belo Horizonte que, por
outras vezes, ja se antecipou a Legislacao Federal quando sentia a necessidade da
aplicagao de instrumentos que estavam em discussao na esfera federal, servindo-se
ao papel de laboratério desses instrumentos. Nesse sentido, temos, também, o
exemplo da Lei n° 2.662, de 29 de novembro de 1976, a Lei de Parcelamento, Uso e
Ocupacao do Solo (LPOUS), que se antecipou a discussao da Lei Federal n® 6.766, de
19 de dezembro de 1979, que viria a dispor sobre o parcelamento do solo urbano no
ambito nacional, e que parecia ter chegado a um impasse no Senado Federal, pois ja
vinha sendo discutida ha uns sete anos naquela Casa.

Aparentemente, no afa de ja se poder utilizar de um arsenal de instrumentos legais, e
por, talvez, se ter adiantado ao texto legal no ambito federal, algumas questdes exigem
que se faga uma atualizacao.

No caso da Constituicao Federal de 1988, as diretrizes da politica urbana foram
estabelecidas em apenas dois artigos (PR,1998):

CAPITULO I
DA POLITICA URBANA
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Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Pdblico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
0 pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes [grifo pelo autor].

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansé&o urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacao da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° - As desapropriagbes de imdveis urbanos seréo feitas com prévia e justa
indenizag&o em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para
area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario
do solo urbano néo edificado, subutilizado ou n&o utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| — parcelamento ou edificacdo compulsérios;

Il — imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

Il — desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate
de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizacao e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e
cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicéo, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o
dominio, desde que n&o seja proprietario de outro imével urbano ou rural.

§ 1° - O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem
ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° - Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma
vez.

§ 3° - Os imdveis publicos n&o seréo adquiridos por usucapiao.

As diretrizes da politica urbana na Constituicao Federal de 1988 foram estabelecidas
sob a égide da funcéo social da cidade. No Plano Diretor de Belo Horizonte, a questao

foi de certo modo destituida de uma amplidao maior ao se reduzir a questao a funcao

social da propriedade, senao vejamos (BELO HORIZONTE, 1996a):

CAPITULO Il

DAS FUNCOES SOCIAIS DA PROPRIEDADE

58




Art. 5° - Para o cumprimento de sua funcdo social, a propriedade deve
atender aos critérios de ordenamento territorial e as diretrizes de
desenvolvimento urbano desta Lei.

Paragrafo Unico — As fungbes sociais da propriedade estao condicionadas ao
desenvolvimento do Municipio no plano social, as diretrizes de
desenvolvimento municipal e as demais exigéncias desta Lei, respeitados os
dispositivos legais e assegurados:

| — 0 aproveitamento socialmente justo e racional do solo;

Il — a utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis, bem como a
protecdo, a preservacao e a recuperacao do meio ambiente;

lIl — o aproveitamento e a utilizacdo compativeis com a seguranca e a saude
dos usuarios e dos vizinhos.

Num certo sentido foi tragada uma linha diviséria separando-se duas porcoes de areas
de atuacao legislativa: o que se refere ao desenvolvimento municipal e o que se refere
a atuacao de proprietarios de imdveis que deveriam respeitar as questdes do
desenvolvimento do municipio, ndo podendo sobrepor seus interesses ao do
municipio.

Esta colocacéo foi, de fato, crucial naguele momento e ainda o é. Isso representou
uma reviravolta no que se refere ao direito de propriedade e no direito administrativo. O
tratamento de muitas questoes sociais e ambientais s6 puderam se dar a partir do
estabelecimento desse marco. Este € um fato inconteste.

No entanto, o ponto que se faz aqui € que, do modo como a questao foi corporificada
no Plano Diretor, ela, aparentemente levou a uma sutil cisdo sobre a utilizacéo
adequada dos recursos naturais, bem como a protecdo, a preservacdo e a
recuperacao do meio ambiente, como se essa utilizacdo se referisse apenas a uma
politica do Poder Municipal a qual o proprietario do imével devesse se subjugar e nao
da qual ele faz parte. Mais uma vez, a troca do termo cidade por propriedade pode ter
tido um papel nesse apartamento de interesses. Todo imoével faz parte da cidade, mas
a propriedade se faz de cada um. A questao foi reduzida, particularizada.

Outras medidas adotadas no ambito federal vieram a deixar mais claro qual era o
objeto que deveria ser tratado — a cidade. Tao clara foi colocada a questao, que 0s
dois artigos da Constituicao Federal de 1988 vieram a ser regulamentados no que veio
a ser conhecido como o Estatuto da Cidade, a Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de
2001(BRASIL, 2001).

CAPITULO |

DIRETRIZES GERAIS
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Art. 12 Na execugéo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da
Constituicao Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da
Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam
0 uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do
bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcbes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais [grifo pelo autor]:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e

futuras geracdes [grifo por conta do autor];

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de
associagbes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulagao, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano;

lIl — cooperacao entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizacao, em atendimento ao interesse social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicao espacial
da populagdo e das atividades econdmicas do Municipio e do territério sob
sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorcdes do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos
publicos adequados aos interesses e necessidades da populacdo e as
caracteristicas locais;

VI - ordenagéao e controle do uso do solo, de forma a evitar:
a) a utilizagao inadequada dos imdéveis urbanos;
b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

C) 0 parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uso excessivos ou inadequados
em relacdo a infra-estrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar
como polos geradores de trafego, sem a previsdo da infra-estrutura
correspondente;

e) a retencéo especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizagéo
ou n&o utilizacao;

f) a deterioragcdo das areas urbanizadas;

g) a poluicao e a degradacao ambiental;
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h) a exposicéo da populacéo a riscos de desastres.

VIl — integragéo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais,
tendo em vista o desenvolvimento socioeconémico do Municipio e do territério
sob sua area de influéncia;

VIII - adocédo de padrdes de produgao e consumo de bens e servicos e de
expansao urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental,
social e econémica do Municipio e do territério sob sua area de influéncia;

IX — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizagao;

X — adequagéo dos instrumentos de politica econémica, tributaria e financeira
e dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a
privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicao dos bens
pelos diferentes segmentos sociais;

X — recuperagéo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado
a valorizacéo de imoveis urbanos;

Xl — protegédo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e
construido, do patrimdénio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueologico;

XlIl - audiéncia do Poder Publico municipal e da populacdo interessada nos
processos de implantagdo de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o
conforto ou a seguranca da populagéao;

XIV - regularizagéo fundiaria e urbanizagéo de areas ocupadas por populacéo
de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de
urbanizacao, uso e ocupacao do solo e edificacdo, consideradas a situacao
socioeconémica da populagdo e as normas ambientais;

XV — simplificacéo da legislagéo de parcelamento, uso e ocupagao do solo e
das normas edilicias, com vistas a permitir a reducao dos custos e o aumento
da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

XVl — isonomia de condicbes para os agentes publicos e privados na
promogcao de empreendimentos e atividades relativos ao processo de
urbanizacéo, atendido o interesse social.

Ao contrario do que se deu no ambito municipal, no ambito federal a proposicao foi
ampliada para compreender, também, a propriedade, pois ndo ha como nao se tratar
do contexto urbano sem se considerar todos o0s elementos que o constituem. A
propriedade foi colocada de um modo inclusivo e, mais adiante serdao criados
instrumentos, como o parcelamento do solo compulsorio, o direito de preempcao, a
taxacdo progressiva de impostos territoriais urbanos de imdéveis ndo ocupados,
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operacOes urbanas, etc. que irdo esclarecer e alinhavar o que se pretende nesse
modelo de politica urbana.

O que era uma diretriz genérica foi especificada, extensamente, em dezesseis itens e
nao foi por acaso que o primeiro deles diz respeito a sustentabilidade. Cada vez mais
forma-se o consenso que nao ha como se discutir os rumos da cidade sem envolver
conceitos e agodes relativos a sustentabilidade. Como, igualmente se discutir a questao
da sustentabilidade sem se focar no objeto cidade.

Sustentabilidade esta ligada a questao da vulnerabilidade, podendo ser considerada
como “grau de suscetibilidade de um sistema aos efeitos adversos da mudanca
climatica, ou sua incapacidade de administrar esses efeitos, incluindo variabilidade
climatica ou extremos. Vulnerabilidade é funcao do carater, da dimenséo e da taxa de
variacao climatica as quais um sistema é exposto, sua sensibilidade e capacidade de
adaptacao.” (WMO, 2001, p149)

E, nesse sentido, ndo ha como se considerar o Poder Publico como o Unico regulador
de parédmetros que expressem valores relacionados a sustentabilidade. Como bem
esclarecem a esse respeito, Leite e Awad (2012, p132):

Uma cidade sustentavel € muito mais do que um desejavel conjunto de
construgdes sustentaveis. Ela deve incorporar pardmetros de sustentabilidade
no desenvolvimento urbano publico e privado.

As grandes cidades brasileiras se desenvolveram historicamente baseadas
em continua presenca do setor privado, além do planejamento de politicas
publicas. Ha, portanto, a necessidade de buscar no setor privado do
desenvolvimento imobiliario urbano, parametros de sustentabilidade que
complementem e atuem em consonéncia com aqueles pautados pela
atuagao publica.

Assim, nao ha como se imaginar uma atividade de planejamento, nem que seja a da
aprovacao de uma legislacdo que submeta toda a sociedade ao seu cumprimento,
sem que 0s parametros sejam estabelecidos de um modo que todos os atores
reconhecam a necessidade de sua adogao e a legitimidade dos objetivos aos quais 0
parametro vise.

Ao falarmos em sustentabilidade, temos de ter em mente que estamos nos referindo a
graus de sustentabilidade. Nao é a partir do estabelecimento de parametros legais,
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relacionados a sustentabilidade, que uma edificacao, que a obedeca, passe a ser
considerada sustentavel. Do mesmo modo, nao é somente a edificacao que passou
por um processo de certificacdo que pode ser considerada sustentavel. Edificagbes
sempre foram sustentaveis ao longo do tempo, e algumas permanecem em uso desde
tempos imemoriais, abrigando alguma atividade antrépica e servindo a um fim.

O que se discute, em termos legais, sao os parametros que a sociedade no seu atual
grau de desenvolvimento técnico, cultural e social entende como padrées minimos
aceitaveis de uma edificacdo, de um conjunto urbanistico, de uma cidade, que
garantam a manuteng&o da vida urbana plena para as geragoes futuras; mas enfatiza,
acima de tudo, o reconhecimento de que 0s recursos sao finitos, podendo ser
utilizados de um modo mais adequado, e que certos comportamentos que vinham
sendo praticados tém de ser descontinuados, senao interrompidos.

Uma edificagéo pode ser mais ou menos sustentavel, dependendo da maneira como
utiliza os recursos naturais, como oferece instalacbes mais ou menos saudaveis,
flexiveis e confortaveis ao uso a que se prestam, e como permite custos menores de
manutencao ao longo de seu periodo de vida Util devidamente concebido. Os proprios
sistemas de certificagao energética e de sustentabilidade reconhecem esse carater e
consideram situacdes de graduagao na certificacao emitida ao final do procedimento
de verificagdo de cumprimento de quesitos.

Assim, quando nos referimos a uma edificagdo como sendo “sustentavel,” estamos
considerando que ela foi concebida segundo parametros que a tornaram “mais
sustentavel” do que seria, caso esses parametros nao tivessem sido considerados.

Isso tudo implica em julgamento de valores. Valor € algo que se agrega € quem 0O
agrega é o usuario da edificagao final. Embora o projetista e 0 empreendedor possam
agregar qualidade a um projeto ou empreendimento, o objeto da atividade deles nao
vai transmitir um valor, automaticamente, a menos que o usuario o reconheca.

Isto implica dizer que, ndo sendo a sustentabilidade reconhecida como um valor na
sua finalidade, no caso da aplicacao de parametros legais, estara se tratando de algo
cujo cumprimento vai ser considerado numa etapa de oficializagdo da edificacao
apenas, nao subsistindo na etapa de pds-ocupacao, quando podera ser alterado ou
desconsiderado devido a custos ou desconhecimento da necessidade de
manutencdo. Com o tempo pode advir 0 desuso da solugdo de sustentabilidade
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implementada, por ter permanecido indécua, nao tendo sido, por conseguinte,
incorporado qualquer valor a edificacao no longo prazo.

O ponto que se pretende fazer aqui € que o papel do usuario final enquanto parte do
processo de promocao e manutencao de solucOes de sustentabilidade no ambiente
construido ndo é muito estudado nem considerado na formulacao dos instrumentos
legais, sendo eles considerados receptaculos passivos da legislacdo. Ha aqui uma
possibilidade cuja consideracao tem sido negligenciada que é a de se poder contar
com O usuario como um parceiro na exigéncia do cumprimento das exigéncias
normativas, desempenhando um papel mais importante e complexo que o atual.

Nao podemos nos esquecer de que o0 parametro ao ser expresso num instrumento
legal adquire um carater impositivo e cuja ndo observancia implica na aplicagéo de
penalidades. Em virtude de estarmos nos referindo a uma questao de valor de
sociedade em constante mutacdo, o estabelecimento de parédmetros e indices deve
reconhecer o carater evolutivo da sociedade e acompanhar essa evolucao, que,
usualmente, n&o ocorre em compasso de evolucao da sociedade.

O Plano Diretor (PD), segundo a legislagao federal, deve ser revisado a cada dez anos.
No ambito municipal o prazo é de quatro anos. Mesmo assim, tanto o Plano Diretor
(PD) quanto a Lei de Parcelamento, Ocupagao e Uso do Solo (LPOUS) séao
modificados em momentos estanques, ao passo que a tecnologia e 0os mecanismos
sociais apresentam um processo de evolucao continuo que nem sempre consegue ser
acompanhado pela legislagao. A mudanca na legislacdo, geralmente, acontece
quando uma pratica ja foi consolidada no ambito técnico e social e precisa ser
incorporada ao arsenal legal. Dificiimente um padrdao estabelecido legalmente
constituira um elemento a alavancar uma mudanca na técnica ou na sociedade, pois,
vale lembrar, ele expressa um valor que a sociedade ja devera ter agregado.

No caso de Belo Horizonte essa questao € muito clara, em diversos tempos.

Recentemente, o descompasso entre a legislacdo e os avangos sociais pode ser
observado na modificacdo do Plano Diretor e da Lei de Parcelamento, Ocupacao e
Uso do Solo, a Lei n° 7.166, de 27 de agosto de 1996, alterados pela Lei n°® 8.137, de
21 de dezembro de 2000, € pela Lei n°® 9.959, de 20 de julho de 2010.
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Vé-se, pelas datas, que nao houve observancia dos prazos estipulados no proprio
Plano Diretor para a revisao desses instrumentos legais. Considerando-se a aprovacao
do mesmo em 1996, as revisdes deveriam ter ocorrido em 2000, 2004, 2008 e 2012.
Belo Horizonte que sempre se primou por sair na frente da discussao e aprovacao de
instrumentos urbanisticos, agora foi em busca do tempo perdido, uma vez que o
momento social ja era outro.

A questao da urgéncia de se revisar parametros € algo inerente e imposto pelo préprio
conceito da sustentabilidade, como bem sustentam Leite e Awad (2012, p135) ao
lembrarem que:

[...] o conceito de cidade sustentavel reconhece que a cidade precisa atender
aos objetivos sociais, ambientais, politicos e culturais, bem como aos
objetivos econémicos e fisicos de seus cidadaos [...]", objetivos esses que se
acham em constante evolucdo e mudanca, fazendo com gque a cidade seja
“[...] um organismo dinamico tdo complexo quanto a propria sociedade e
suficientemente &gil para responder com rapidez as mudangas que, num
cenario ideal, deveria operar em ciclo de vida continuo, sem desperdicios [...]

A discussao desses instrumentos se faz através da Conferéncia Municipal de Politica
Urbana que relne representantes eleitos dos setores técnico, empresarial e popular,
com o gerenciamento do setor publico. Em 2004, o setor empresarial apresentava-se
em confronto com a politica publica que estava sendo executada e esvaziou o forum
de discussdes. O momento so6 foi se mostrar mais propicio em 2009, e mesmo assim
houve uma nova hesitacado do setor empresarial, 0 que quase provocou a protelacao
do evento. Assim, em 2009 foram discutidas questbes pendentes relacionadas a
implementagao dos dispositivos preconizados pelo Estatuto da Cidade, que
necessitavam estar descritos no Plano Diretor Municipal para que pudessem ser
efetivados. Com nove anos de atraso, considerando-se que a publicacao da Lei n°
9.959 se deu em 20 de julho de 2010, é que Belo Horizonte pbde implementar os
dispositivos de Operacao Urbana Consorciada (OUC), Convénio Urbanistico de
Interesse Social, Parcelamento, Edificacao e Utilizagao Compulsérios, Desapropriacao
com Pagamento em Titulos de Divida Publica, Outorga Onerosa do Direito de
Construir, Concessao Urbanistica, Estudo de Impacto de Vizinhanca e Area Especial
de Interesse Social.

Por ser extensa a agenda de discussdes apresentada pelo Executivo, que precisava
ter esses instrumentos implementados para que se pudesse desenvolver uma série de
acoes, nao houve espacgo para se discutir as diretrizes do Estatuto da Cidade.
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A maior consequéncia que se teve com essa abordagem foi a de nao se discutir o
novo olhar que a diretriz primeira estabelecida pelo Estatuto da Cidade impunha ao
conjunto da legislacao urbanistica. A sustentabilidade permanece como uma questao
latente que vai aos poucos se impondo no dia a dia na andlise das questdes
ambientais e de impacto de vizinhanca.

Certo € que tanto o Plano Diretor quanto a Lei de Parcelamento, Ocupacao e Uso do
Solo apresentam parametros relacionados a sustentabilidade, pois, a rigor, nao ha
como se discutir qualquer parametro edilicio ou de divisao territorial, sem se levantar
questoes e preocupacoes acerca de sustentabilidade.
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2.3.2 A Questdo da Taxa de Permeabilidade na Legislacdo Urbanistica de Belo
Horizonte

No que tange aos parametros de ocupacao do solo, a Lei de Parcelamento, Ocupacao
e Uso do Solo oferece um menu do qual constavam, originariamente, em 1996, seis
deles, que seguem descritos abaixo por Caldas, Mendonga e Do Carmo (2008, p208):

COEFICIENTE DE APROVEITAMENTO: pardmetro que controla o
adensamento construtivo das edificagdes, definindo o potencial construtivo
dos terrenos em cada zoneamento;

QUOTA DE TERRENO POR UNIDADE RESIDENCIAL: parametro que controla
0 adensamento populacional das edificacdes definindo, para cada
zoneamento, o numero de unidades habitacionais permitido por lote. Este
parametro objetiva controlar a densidade em ambito local;

TAXA DE OCUPACAOQ: parametro que define o percentual de utilizagao de
cada terreno. Passou a ser aplicado apenas para as areas de protegéo
ambiental;

GABARITO: parametro que limita a altura das edificagbes. Na reviséo da Lei
n® 7.166/96 ocorrida em 2000 (Lei n° 8.137/00), esse parametro foi revogado;

TAXA DE PERMEABILIZACAO: condicionante ambiental associado a
ocupagao do terreno que define uma éarea descoberta e permeavel do
mesmo, objetivando contribuir para o alivio do sistema de drenagem urbana e
para o equilibrio climatico por garantir a existéncia de vegetacéo nos lotes;

AFASTAMENTOS LATERAIS E DE FUNDOS: sdo definidos em funcao da
altura das edificagbes: quanto maior a altura, maiores sdo os afastamentos.
Trata-se de um controle da volumetria a evitar que a implantacdo de uma
edificacao retire dos vizinhos o direito a iluminacgao, a ventilagao, etc.

Com relacao a altura das edificacoes, € interessante notar que o parédmetro “gabarito”
que se tentou reintroduzir na Lei de Parcelamento, Ocupacdo e Uso do Solo,
anteriormente implementado na Lei n° 2.662, de 29 de novembro de 1976, tendo
permanecido em ostracismo por mais de quarenta anos, nao foi considerado como
um parametro em si e sim como uma condicionante a mais a ser avaliada.

Nao se relega o fato de que situacdes relacionadas ao envelopamento solar tenham
adquirido maior importancia e, por isso, se retomou a estipulagdo do gabarito, uma
vez que, além de visar garantir o acesso a iluminacao e radiacao solar as edificacoes,
sua consideragao permitiria a consideragao de equipamentos de aquecimento d' agua
e geragao de energia, via coletores de radiagao solar e células fotoelétricas.
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No entanto, no texto legal, a questao do direito a iluminagdo e a ventilagao foi
considerada em conjunto aos parametros de afastamentos laterais e de fundos. Ao se
contrapor exigéncias dos varios parametros, criou-se uma analise complexa de
critérios, como a estipulacdo de qual seria o pavimento térreo. Tudo isso gerou
situacdes de duvidas e conflitos na interagao entre parametros. Ao se comparar 0s
resultados obtidos entre aplicacao do parametro do gabarito com o de afastamentos,
obtinham-se resultados divergentes, prevalecendo a consideracao do critério dos
afastamentos sobre a do gabarito, do mais como um condicionante a aplicacao de
outros parametros que um parametro em si.

Os parametros de afastamentos frontais e laterais e a relacao desses afastamentos a
medida que se aumenta a altura da edificacdo acham-se expressos desde 21 de
dezembro de 1940, no Regulamento de Construcdes da Prefeitura de Belo Horizonte,
vulgarmente referido como “Cédigo de Obras”. A partir de uma formulagéo
matematica permitiu-se a criacado de uma tabela de aplicacao simples e pratica, que
acabou se consagrando pelo uso. Esse parametro visa dotar os coémodos de
iluminacéo e ventilacdo sem a necessidade de considerar equipamentos mecanicos e
iluminagcao artificial nos periodos diurnos, mas nao considera fatores como a
orientacao da edificacdo nem a relagao de sombreamento por edificacdes vizinhas,
como se a edificagao fosse, até certo ponto, uma construcao isolada do conjunto
edilicio da cidade. Parece ser a intencao deste parédmetro, tornar a edificagdo uma
unidade autbnoma no que se refere a iluminagao e ventilacdo, dotando-a de um
padrao considerado minimo. E sintomatico que esse parametro tenha sido introduzido
numa lei que trata de cada edificagdo, estabelecendo padroes edilicios, ndo levando
em conta o conjunto urbanistico.

A abordagem € repetida em cada um dos demais paréametros, perdendo-se a
oportunidade de se criar uma sinergia na aplicacao do conjunto deles, na qual um
reforgasse o outro. Mais uma vez, foi exatamente essa situagcdo de nao sinergia que
levou a abolicao do parametro “gabarito”.

Essa abordagem vai se mostrar bem visivel ao se tratar da Taxa de Permeabilidade,
especificamente.

Antes de se tecer maiores consideracoes, € importante conceituar adequadamente o
objeto do qual se trata ao se considerar a Taxa de Permeabilidade. Na relagao dos
parametros apresentada acima conforme descrita pelos estudos realizados pela
Prefeitura em 2008 para a realizacao da Ill Conferéncia de Politica Urbana, a expressao
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utilizada é Taxa de Permeabilizacdo, pois foi essa a expressao considerada até ter sido
alterada com a aprovagao da Lei n°® 9.959, de 20 de julho de 2.010.

Permeabilizacao se refere ao ato de tornar permeavel uma area quando o0 que se
deveria tentar garantir € a manutencao da condicao de permeabilidade do terreno
natural. A expressao que vinha sendo utilizada dava a entender que seria 0 caso de se
criar uma area permeavel num local em processo de ocupacao com tendéncia a ser
impermeabilizado. Havia que se corrigir, em primeiro lugar, esse marco conceitual.
Esta corregao foi efetivada, ao contrario da questao colocada acerca do Plano Diretor,
que ainda mantém a expressao desenvolvimento sustentado ao invés de
desenvolvimento sustentavel.

A permeabilidade foi, em primeiro lugar, descrita como sendo uma diretriz relativa ao
meio ambiente, no art. 22 do Plano Diretor (BELO HORIZONTE, 1996a), ressalva feita a
permanéncia do termo permeabilizacao ainda nao devidamente tratado para efeito de
simetria com a alteracao feita na Lei de parcelamento, Ocupacéao e Uso do solo:

Art. 22 — Sao diretrizes relativas ao meio ambiente:

(]

VIl — garantir maiores indices de permeabilizacéo do solo em areas publicas e
particulares;

Verificou-se que algo deveria ser feito para se coibir a impermeabilizacdo generalizada
do solo. Nao foi apenas a questdo da verticalizacdo que foi constatada como um
problema, o que acabou levando a uma generalizada reducdo de potenciais
construtivos em todos os zoneamentos. Associada a ela, notou-se que o grau de
impermeabilizacao do solo trazia efeitos que deveriam ser tratados. Essa percepcao
foi consagrada através do tempo, fazendo com que se considerassem acréscimos nas
revisOes da legislagao.

Assim foi que, embora definida como uma diretriz para 0 meio ambiente, o
estabelecimento e detalhamento da Taxa de Permeabilidade se deu no Capitulo IV, Da
Ocupacao Do Solo, na Secéao Il, Dos Parédmetros Urbanisticos, na Subsecao V, Da
Taxa de Permeabilidade, da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagao do Solo (BELO
HORIZONTE, 1996b). Além desta subsecao ter sido alterada pelas ja mencionadas Lei
n° 8.137, de 21 de dezembro de 2000 e pela Lei n°® 9.959, de 20 de julho de 2010 ela
sofreu as alteragdes trazidas com a aprovagao da Lei n° 10.065, de 12 de janeiro de
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2011, de iniciativa do Executivo e nao submetida ao escrutinio da Conferéncia
Municipal de Politica Urbana. Com todas essas alteracoes, o texto final que estabelece
0 parametro da Taxa de Permeabilidade ficou sendo:

[.]
Da Taxa de Permeabilidade

Art. 50 — Considera-se Taxa de Permeabilidade a area descoberta e
permeavel do terreno em relagdo a sua area total, dotada de vegetacdo que
contribua para o equilibrio climatico e propicie alivio para o sistema publico de
drenagem urbana.

§ 1° - Os valores da Taxa de Permeabilidade minima sdo os definidos no
Anexo VI desta Lei, observado o seguinte:

| — para terreno situado na ADE da Bacia da Pampulha, a taxa de
permeabilidade minima € de 30% (trinta por cento);

Il — para terreno situado nas demais ADEs, prevalecem os valores previstos
em suas regulamentacdes;

Il — para terreno situado em ZPAM, ZP-1, ZP-2 e ZP-3 prevalecem os valores
determinados no Anexo VI desta Lei;

IV — para terreno que ndo se enquadre nos incisos | a lll deste paragrafo,
prevalece:

a) 10% (dez por cento), se o terreno tiver area menor ou igual a 360m2
(trezentos e sessenta metros quadrados);

b) 20% (vinte por cento), se o terreno tiver area superior a 360m2 (trezentos e
sessenta metros quadrados).

§ 2° - As edificagbes, exceto as localizadas na ZPAM e nas ZPs, podem
impermeabilizar até 100% (cem por cento) da area do terreno, desde que:

| — nelas haja area descoberta — equivalente a area de permeabilidade minima
— dotada de vegetagao que contribua para o equilibrio climatico;

Il — seja construida caixa de captacéo e drenagem que retarde o langamento
das &guas pluviais provenientes da érea de que trata o inciso | deste
paragrafo.

§ 3° - A caixa referida no inciso Il do paragrafo anterior deve possibilitar a
retencdo de até 30l (trinta litros) de agua pluvial por metro quadrado de
terreno impermeabilizado que exceda o limite previsto no caput.

§ 4° - Podem ser utilizados, simultaneamente, as areas permeéaveis de terreno
e 0s mecanismos previstos no § 2° deste artigo para atingir a Taxa de
Permeabilidade.




§ 5° - Pode ser dispensada a taxa prevista neste artigo nos casos em que
comprovadamente, por meio de parecer técnico, seja desaconselhavel a
permeabilizacao do terreno.

§ 6° - Quando exigido o recuo de alinhamento, nao sera considerada, para
aplicagéo da Taxa de Permeabilidade, a area do terreno resultante do referido
recuo.

§ 7° - A Taxa de Permeabilidade estara atendida com a manutencao de area
descoberta e permeavel, podendo a area dotada de vegetagdo situar-se em
area equivalente a permeavel sobre lajes, jardineiras ou pavimentos elevados.

§ 8° - A area permeavel, livre e vegetada, implantada no afastamento frontal
de edificacdo e inteiramente visivel do logradouro publico, podera ser
convertida em pagamento do potencial construtivo adicional utilizado no
proprio lote, observadas as demais exigéncias legais.

§ 9° - Aplica-se a permissao prevista no § 8° deste artigo aos terrenos
lindeiros a vias arteriais, exceto nas ruas que apresentem intenso fluxo de
pedestres, conforme dispuser o regulamento.

§ 10 — N&o se aplica o disposto nos §§ 2° e 3°, 7°, 8° e 9° deste artigo aos
terrenos situados em ADEs de Interesse Ambiental.

Detenhamo-nos um pouco no "caput" do artigo.

Em primeiro lugar parece faltar nele a expressao “o quociente”, a dotar a definicao de
exatidao, ou seja: “Considera-se Taxa de Permeabilidade o quociente da area
descoberta e permeavel do terreno em relacao a sua area total, dotada de vegetagao
que contribua para o equilibrio climatico e propicie alivio para o sistema publico de
drenagem urbana”. Do modo como se fez grafar a definicao parece estar se definindo
uma area como uma taxa.

Outra incorregao conceitual que se encontra aqui e ao longo dessa lei é a
consideracao do termo “terreno”.

Os parametros urbanisticos somente sao aplicaveis as parcelas territoriais
devidamente aprovadas em projetos de parcelamento do solo e registradas em
Cartdrio de Registro de Imdveis dotadas de infraestrutura, ou seja, o “lote”, conforme
se acha definido na Lei de Parcelamento do Solo Urbano, a Lei Federal n® 6.766, de 19
de novembro de 1979, por sua vez, alterada pela Lei Federal n°® 9.785, de 29 de janeiro
de 1999. Deve-se lembrar que o capitulo que antecedeu ao “Da Ocupagao Do Solo”,
na propria Lei de Parcelamento, Ocupacao e Uso do Solo foi 0 “Do Parcelamento do
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Solo”, ndo sendo por coincidéncia que no nome da lei figuram os termos
“parcelamento” e “ocupacao”, e nessa ordem.

O termo "terreno" aponta para duas situagoes: ou para o terreno urbano que ainda nao
foi submetido a processo de parcelamento do solo, o chamado terreno indiviso ou
gleba, ou para o que se chama de “terreno natural”, que é a conformacao topografica
e geomorfoldgica do solo.

Todavia, uma questao que é levantada ao se considerar a figura do lote é que uma
edificacdo pode se assentar sobre mais de um. Na situacdo de uma edificacao
implantando-se em mais de um lote, € de se indagar se seria necessario se considerar
em cada lote a sua prépria taxa de permeabilidade ou se considerar o conjunto de
lotes e a taxa aplicada a este conjunto? Poderia a area que corresponde a somatoria
das taxas estar concentrada em uma porcao pertinente ao conjunto desses lotes
conforme determinada no projeto de edificagao?

Numa primeira consideragao, parece 6bvio que a bem, tanto da solucéo do projeto da
edificacado em si, quanto para os fins da manutencdo da uma éarea permeavel, é
interessante que a maior parte dela esteja reunida em uma ou em grandes porcoes. E
claro que ha situacoes particulares que dependem de analises particulares, mas isso
so reforga 0 argumento de que o projeto € que podera melhor estabelecer o que seja
melhor.

O que parece ter logica & que nao seja feita referéncia a extensao de um lote, mas a
de um conjunto de lotes.

Assim, segue-se uma possibilidade de se definir com maior precisao o que seja a Taxa
de Permeabilidade: “Considera-se Taxa de Permeabilidade o quociente entre a area
descoberta e permeavel do lote ou do conjunto de lotes que se pretende ocupar em
relagao a sua area total, dotada de vegetacao que contribua para o equilibrio climatico
e propicie alivio para o sistema publico de drenagem urbana.”

Cumpre notar que a lei estabelece situacdes particulares nas quais se permite a
regularizacao de edificacdes em terrenos indivisos, 0 que mais ainda chama a atencao
sobre qual a extenséao territorial se refere a aplicacao de parametros, caso contrario
pode-se dar a impresséao de se estar legislando justamente sobre a particularidade e
nao sobre o geral.
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Fato € que, exige-se a manutencao de uma fragdo da area do lote, de propriedade
particular, em terreno natural e dotada de vegetacao, atribuindo-se a responsabilidade
a essa fracao de responder pela manutencao do equilibrio climatico, e evitar a
sobrecarga do sistema publico de drenagem urbana.

E importante ter em mente que a Lei de Parcelamento, Ocupacao e Uso do Solo se
submete ao Plano Diretor e constitui a transposicao para um texto legal aplicavel a
todos os agentes transformadores do tecido urbano, a respeito do que pode ou nao
ser feito nesse tecido, para que se atinjam os objetivos estipulados no plano.

Entretanto, aparentemente, entende-se que as atividades de desenvolvimento de
projetos de parcelamento e ocupacao do solo, ou nao sao atividades tipicas do Poder
Publico Municipal, ou ndo sao executadas por ele nos mesmos volumes que o setor
privado. Assim, a Lei de Parcelamento, Ocupacao e Uso do Solo fica muito focada na
regulamentacao da atuacao do setor privado.

Ao setor publico, ficam designadas as diretrizes mais gerais, colocadas no Plano
Diretor, mais especificamente no Capitulo Il, Das Diretrizes, na Subsecéo X, Da Politica
de Saneamento, e nos art. 22-A e 27, ambos introduzidos no texto original do Plano
Diretor, através da Lei n° 8.137, de 21 de dezembro de 2000 (BELO HORIZONTE,
1996a):

Art. 22-A — Considera-se saneamento como um conjunto de agdes entendidas
fundamentalmente como de salde publica e protecdo ao meio ambiente,
compreendendo:

[..]

lIl — a drenagem urbana das aguas pluviais;

(-]

Art. 27 — S&o diretrizes relativas a drenagem urbana:

| — promover a adocao de alternativas de tratamento de fundos de vale com a
minima intervencdo no meio ambiente natural e que assegurem
acessibilidade, esgotamento sanitario, limpeza urbana e resolugdo das
questbes de risco geoldgico e de inundagoes;

Il — elaborar o cadastro completo do sistema de drenagem, que devera contar
com mecanismos de atualizagdo continua e permanente;

Inciso lll a V revogados
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VI - inibir agbes que impliquem na expansao de areas impermeaveis;

VIl — implantar tratamento urbanistico e paisagistico nas areas remanescentes
de tratamentos de fundos de vale, privilegiando as solucdes de parques;

VIII — elaborar diagnéstico da drenagem urbana no Municipio, enfocando os
aspectos relacionados a prevencao e controle de inundagbes, as condigbes
de risco a saude, ao risco geoldgico e a expansao do sistema viario;

IX — implementar um sistema de monitoramento que permita definir e
acompanhar as condicoes reais de funcionamento do sistemma de macro-
drenagem;

X — buscar alternativa de gestao que viabilize a auto-sustentagdo econémica e
financeira do sistema de drenagem urbana.

Paragrafo Unico — O Executivo devera elaborar e implementar o Plano Diretor
de Drenagem de Belo Horizonte — PDDBH, abrangendo as bacias dos
ribeirbes Arrudas e Onga, que devera ter uma abordagem integrada.

Entre os objetivos estipulados, encontra-se a contengdo da expansao de areas
impermeaveis. Se considerarmos que o art. 50 da Lei de Parcelamento, Uso e
Ocupacao Do Solo foi estabelecido em 1996 e essa diretriz s6 veio a ser colocada em
2000, nota-se uma alteragéo na politica da drenagem urbana que passou a considerar
acoes de cunho mais preventivo que de remediacao. O que era um detalhe da Lei de
Parcelamento, Ocupacao e Uso do Solo, num processo de realimentacao, acabou por
dotar o Plano Diretor de uma nova abordagem.

Os demais objetivos também podem ser analisados sob esta 6tica, reforgando-a, mas
se referem a acdes de grande monta que apenas o Poder Publico podia executar.
Atualmente, atraves da utilizacado de instrumentos como Operacao Urbana
Consorciada (OUC), Convénio Urbanistico de Interesse Social e Concessao
Urbanistica, ele pode considerar o estabelecimento de parcerias publico-privadas
(PPP) para o tratamento de questoes especificas.

Sendo o cerne da questao a impermeabilizacao do solo urbano, ha muito mais para o
Poder Publico contribuir. Além das inimeras obras que ele executa relativas a escolas,
creches, postos de salde, programas habitacionais de interesse social, etc., sao
inimeras as obras viarias referentes a implantacao, alteracao e manutencao de vias.
Todas essas obras impactam significativamente para o aumento da area impermeavel
do municipio.
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Sobre a questdao da pavimentacao viaria, o Plano Diretor apresentou algumas
diretrizes, mas nao na Subsecdo que trata da Politica de saneamento e sim na
Subsecao VI, Do Sistema Viario e de Transportes, no art. 18, também introduzido pela
Lei n°® 8.137, de 21 de dezembro de 2000 (BELO HORIZONTE, 1996a), o que reforca
que desde a publicacdo da lei em 1996 foram efetuadas discussdes sobre a
drenagem urbana tendo se verificado a necessidade de alteragdo da abordagem
sobre a impermeabilizagao:

Art. 18 — Sao diretrizes do sistema viario:

(]

XV — pavimentar as vias locais, mistas e de pedestres estabelecidas na
classificacdo viaria com revestimentos que tenham a maior capacidade
possivel de permeabilizacdo, devidamente compatibilizados com o solo local
e o sistema de drenagem previsto, conforme atestado emitido por profissional
habilitado [grifo pelo autor];

XVl — promover, em conformidade com as politicas de transito, a
permeabilidade do solo nos canteiros separadores de pistas e nos passeios
de vias publicas, através da maior preservagcado possivel dos canteiros ja
existentes, contemplando ndo s6 as suas espécies arbéreas como também
as suas areas ajardinadas, e atraves da implantagéo de pisos permeaveis nas
areas restantes destas faixas, além de estudos para as adaptacdes
necessarias nas faixas centrais e laterais e em passeios de vias publicas
ainda nao ajardinados [grifo pelo autor];

(]

Deste modo, ao menos a partir de 2000, a implantacdo de vias no municipio, quer
tenham sido oriundas da iniciativa do Poder Publico, quer tenham sido oriundas da
aprovagao de projetos de parcelamento do solo, deveriam ter levado em conta a
prerrogativa de utilizar revestimentos com maior capacidade de permeabilidade,
ressalva feita pela figuracao, ainda, do termo permeabilizagao.

No entanto, a aplicacao dessa diretriz ndo se mostrou empresa de facil pratica. Toda a
politica de capeamento e manutencao de vias e no ambito do municipio se baseia,
ainda, no revestimento asfaltico. A questao da uniformizagao no capeamento de vias
tem diretrizes econbmicas e gerenciais, sendo mais facil se ter equipes treinadas na
execugao de um tipo de capeamento universalizado e considerando 0S mesmos
insumos, 0 que permite a compra de lotes maiores, a precos melhores desses

insumos. O que se verifica € que, vias que anteriormente eram revestidas em
calcamentos como paralelepipedo e piso em concreto intertravado vazado foram
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substituidas pelo asfalto, mesmo se considerando que em vias com determinadas
declividades os demais revestimentos oferecem outras vantagens no que se refere ao
tempo de vida Util assim como na manutencao corretiva.

A dificuldade do Poder Publico em considerar outros tipos de revestimentos acabou
influindo nos projetos de parcelamento de solo uma vez que, um dia, a manutencao
delas ia ficar a cargo do Poder Publico. Assim, outras formas de capeamento foram
mais utilizadas para as vias mistas e vias de pedestre. Vias locais continuaram a
considerar, na maioria dos casos, 0 capeamento asfaltico. Atualmente novas
discussbdes vém sendo realizadas sobre essa questao, mesmo porque houve um
aumento no leque de solucdes técnicas disponiveis no mercado, as quais serao
discutidas mais adiante.
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2.3.3 A Questao da Drenagem na Legislagdo Urbanistica de Belo Horizonte

O planejamento do municipio de Belo Horizonte foi inspirado na concepgéao
higienista, predominante no final do século XIX nos paises europeus. A planta
geral elaborada em 1895 pela Comissao Construtora, coordenada por Aarao
Reis, foi aprovada observando-se a concepgdo geométrica do espaco
urbano, com ruas em tracado retilineo e quarteirdes quadrados cortados por
largas avenidas arborizadas, no desejo de se criar uma cidade organizada,
moderna e saudavel (BELO HORIZONTE, 2000, p 2).

Foram empregadas na implantagao da, ainda denominada, Cidade de Minas, as mais
avancadas tecnologias e materiais ingleses e franceses daquele periodo. Entre esses,
tubulacdes em ferro fundido e aco, sistemas de bombeamento de agua movidos a
vapor e o sistema tout a légout, ou unitario, que coletava as aguas pluviais e
residuarias, simultaneamente, seguindo os moldes das cidades britanicas e francesas.

N&o obstante todas essas preocupacdes, um dos proprios integrantes da Comissao
Construtora de Belo Horizonte, o engenheiro Saturnino de Brito, entdo encarregado da
implantacao dos servicos de saneamento, questionou a auséncia de um tracado
sanitario, que considerasse 0 sistema natural de escoamento das bacias urbanas e ele
proprio elaborou um projeto alternativo, podendo o contraste entre as duas propostas
de plantas, denominadas de tracado geométrico (proposto pela equipe de Aarao Reis)
e de tracdo sanitario (proposto por Saturnino de Brito, alterando a configuragéo de
quarteirdes, criando vias acompanhando de tragado de cérregos existentes), ser
observado na figura 2.13.

O sistema unitario, também, foi frontalmente combatido por Saturnino de Brito,
partindo do principio de que este era um sistema economicamente inviavel de ser
aplicado no Brasil, devido ao alto indice pluviométrico registrado na maior parte do
territério. Ainda assim, o sistema unitéario foi implantado em parte da cidade, tendo sido
logo substituido pelo sistema separador absoluto defendido pelo engenheiro, em
funcéo de problemas de funcionamento e alto custo de manutencao (FJP, 1997).
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Figura 2.13 — O plano de Aaréo Reis e a proposta alternativa do engenheiro Saturnino
de Brito com a alteracdo do rigido tracado geométrico de algumas vias e da
configuragao de quarteirdes em obediéncia as calhas dos ribeirdes existentes

Fonte: Belo Horizonte, 2000

Vejamos como a legislagdo municipal tratou a questdo da drenagem. A primeira
grande referéncia pode ser encontrada em alguns artigos do Decreto n° 54, de 4 de
novembro de 1935 (BELO HORIZONTE, 1935):

(]

Art. 5° - Nao poderéao ser arruados e loteados os terrenos baixos, alagadigos
ou sujeitos a inundagao, antes de feitas as obras necessérias a sua drenagem
e escoamento das aguas. Essas obras poderao ser projetadas conjuntamente
com as ruas e correrdo por conta do interessado, nao sendo a planta
aprovada antes da sua conclusdo. Ndo sera também permitido o arruamento
e subdivisao de terreno aterrado com material insalubre sem o prévio
saneamento.
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Art. 21 - O retalhamento das quadras em lotes deve ser feito observando-se
as condicdes seguintes:

| - Se o terreno fér urbano ou suburbano, os lotes devem ter, no minimo, 12
metros de frente e 360 metros quadrados de area; se for situado na zona
rural, as dimensdes minimas serdo 15 e 525 metros, respectivamente.

(]

Art. 22 - E permitida a formagao de espacos livres, gramados ou ajardinados,
no interior dos quarteirdes, para uso de todos ou de partes dos respectivos
moradores, contanto que tenham entradas adequadas € que permanecam
fechadas durante a noite. A Prefeitura estabelecera as regras a observar no
uso dessas areas, reservando o direito de veda-las definitivamente quando
julgar conveniente. Essas areas nao seréo incluidas na porcentagem exigida
pelo artigo 12.

Esse Decreto apresenta no enunciado do art. 5° uma verdadeira declaracao higienista.
Ele tratava da questao do arruamento e da criacao de loteamentos, o instrumento de
Parcelamento do Solo da época. O parcelamento, normalmente, € relegado a um
segundo plano talvez por sua natureza estatica — uma vez efetuado esta pronto e nao
ha como se regular sobre ele, nem altera-lo. Essa € uma viséo um tanto miope da
questao, mas talvez expliqgue como é tido como um pano de fundo das questdes
urbanisticas. Mesmo nao sendo uma visao correta.

O Parcelamento do Solo cria lotes, vias e areas publicas. Ele é a base sobre a qual se
constréi o tecido urbano estipulando padrbes que permanecerao por muito tempo e
que trardo consequéncias definitivas sobre a vida urbana.

Nao se tem muito em mente que a “Planta Geral da Cidade de Minas", que criou a
capital, € uma planta de parcelamento do solo, tendo ela sido o maior instrumento de
politica urbana, criando padroes de provisdo de areas publicas, larguras de vias e
dimensbes de lotes que, até nossos dias nao encontram equivalentes. E, como ja
visto, foi ela que determinou o sistema de drenagem que foi implantado, mesmo que
com alteracoes.

O Decreto n° 54 teve mais impacto para a rede de drenagem que o que se estipulou
abertamente no art. 5°. O art. 21 estabeleceu o padrao de lotes que veio a se tornar o
mais usual e de referéncia: o lote de 360m?2 (trezentos e sessenta metros quadrados)
de area, sensivelmente menor que os lotes do projeto de Aardo Reis de cerca de
600m?2 (seiscentos metros quadrados), que, na maior parte das vezes foram
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subdividos. O lote que se assemelha a este padréo foi designado as areas mais
afastadas e, consequentemente, menos servidas de infra-estrutura, de modo a se ter
alguma extens&o territorial a permitir a construgao de fossas ou cisternas.

E bem diferente tratar da ocupacao de um lote com extensao territorial de 360m?2, do
que se distribuir espagos construidos e areas abertas em uma area maior em mais de
cinquenta por cento. Sao partidos arquiteténicos diferentes que se aplicam em cada
caso. E é por isso que estamos tratando de areas permeaveis de cerca de 36 a 72 m?2
(trinta e seis a setenta e dos metros quadrados) por lote.

Considerando-se as taxas de permeabilidade atualmente levadas em conta para a
maioria dos zoneamentos, vemos que uma decisdo tomada em 1935, que teve um
reflexo em todo o territério do municipio e, ainda perdura no planejamento de novos
parcelamentos, influenciou sobremaneira a decisdo que se tomou ao se considerar
diferentes coeficientes em um mesmo zoneamento, um lote com até 360m2 é obrigado
a considerar a reserva de 10% de sua extensdo permeavel ou a construcdo de um
microrreservatério que represente, aproximadamente, 0,3% dessa extensdo. Aos lotes
do projeto da Cidade de Minas, considerando-se um padrao de 600m2, a éarea
permeavel seria 20% da sua extensao e o microrreservatorio, teria de ter um volume
que se referisse a 0,6% da mesma.

Interessante notar que este decreto, apesar de ter estipulado um padrao que se tornou
classico, como o disposto no art. 5°, apresentou um padrao de parcelamento do solo
que foi empregado em apenas uma experiéncia levada a cabo no inicio da década de
1980, aquele referido no art. 22.

O projeto de Aarao Reis, como ja sobejamente comentado em tantas fontes, estava
em sintonia com as experiéncias na incipiente ciéncia do urbanismo praticada na
remodelacao de Paris, na criagcao de Washington e da capital da provincia argentina
de Buenos Aires, La Plata. De algum modo essa sintonia perdurou na equipe que
passou a gerir o ambiente urbano, uma vez que esse modelo muito se assemelha a
experiéncias urbanisticas praticadas na Europa como no caso de Bruxelas. Essa é
uma experiéncia a qual nos referiremos mais a frente.

Em 1940, o prefeito Juscelino Kubitscheck de Oliveira promulga o Decreto Lei
Municipal n° 84, de 21 de dezembro de 1940, que permaneceu como regulamento de
construcoes em Belo Horizonte até 2010, sendo que ainda alguns de seus dispositivos
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ainda sobrevivem como a retrocitada determinacéo de afastamento de edificagoes
para a provisdo de areas de iluminacao e ventilacao entre elas, e que passou a ser
conhecido como “Cdédigo de Obras”.

Algumas disposicoes deste Codigo sao as que se seguem (BELO HORIZONTE, 1940):

[..]
CAPITULO VI
CONDICOES GERAIS DAS EDIFICACOES

Art. 44 — O espago compreendido entre o logradouro e o edificio devera ser
convenientemente ajardinado e tratado.

(]

Art. 46 — Os edificios construidos sobre linhas divisérias ndo podem ter
beirados que deitem aguas no terreno do vizinho, o que se evitara mediante
captacédo por meio de calhas e condutores. E nem terdo aberturas nas
paredes confinantes, a ndo ser que permita o Cédigo Civil ou o proprio
vizinho.

[.]
CAPITULO XVIII
Aguas Pluviais

Art. 278 — Em qualquer edificagdo, todo o terreno circundante, sera
convenientemente preparado para permitir o escoamento das aguas pluviais.

[..]

Art. 302 — Em terrenos Umidos serdo empregados meios para evitar que a
umidade suba até o primeiro piso.

Paragrafo Unico — Em caso de necessidade, sera feita a drenagem do terreno
para deprimir o nivel do lencol d“agua subterraneo.

Notam-se preocupacdes com as relacdes entre vizinhos, pois estamos em um periodo
inicial de maior adensamento da ocupacao do territério, ja tendo sido extrapolada a
area inicial designada pelo Estado para o assentamento da capital e havido uma
concentracdo com a consolidacao de habitos urbanos e de relacdes entre vizinhos,
como ja indicava o Codigo Civil de 1933, citado no Decreto Lei.
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A captacao d agua pluvial sem lancéa-la no terreno ou na edificagdo vizinha através da
devida condugéo, expressa essa condicdo. Mas surgem preocupacdes com a
aparéncia das edificacbes e da paisagem urbana, com a exigéncia de recuos frontais
a serem tratados como jardins e, com isso, contribuindo para a infiltracdo da agua
pluvial. Note-se que a questao do ajardinamento € colocada no capitulo do decreto-lei
que se refere as condigdes gerais das edificacoes, constituindo um ordenamento mais
geral sobre a condicao dos assentamentos de modo a se criar uma ambiéncia urbana
desejavel.

No entanto, dois artigos deixam bem claro que além dessas preocupacgoes estéticas e
de relacdes, as aguas pluvial e de lencol freatico eram consideradas “problemas”
inerentes a atividade construtiva, a serem tecnicamente tratados:

e art. 278 expressa preocupacao sobre como a agua vai escoar € nao como ela vai
ser absorvida. As aguas pluviais deveriam ser conduzidas devidamente para a
rede publica. A impermeabilizacdo se torna uma “conveniéncia” do proprietario do
imovel;

e art. 308 ressalta a utilizagdo da técnica para “domar” a 4gua e rebaixar o lencol
freatico. Mais que uma imposicéo, o artigo parece indicar a “boa técnica” a se
utilizar para tratar a questao. Isso gerou todas as situagoes de se bombear a agua
subterranea e langa-la na rede de drenagem pluvial que é caracteristica de
edificacbes da area central.

Transferem-se todas as situagOes para as areas a jusante Tao somente.

Segue-se, em 1976, a aprovagao da primeira Lei de Parcelamento, Ocupagéao e Uso
do Solo de Belo Horizonte, e que se antecipou a Lei Federal n® 6.766, de 19 de
novembro de 1979, que estabeleceu normas nacionais para o parcelamento do solo.

O art. 21 é que vai se referir a questao da drenagem (BELO HORIZONTE, 1976):

[...]
Art.21 — Nenhum parcelamento sera aprovado em terreno:

| — Baixo, alagadico e sujeito a inundacéo, antes de tomadas as providéncias
para assegurar-lhes o escoamento das aguas;

[.]
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Mais uma vez o problema é promover o0 “escoamento” das aguas. Resolvida essa
questao, equacionado estava o problema. As “providéncias” nao sao deixadas claras,
induzindo-se a considerar qualquer solucao técnica que levasse ao resultado do
escoamento das aguas. Mas como assegura-las? O terreno deveria se manter nao
inundavel diante de qual recorréncia de chuvas?

Essa lei veio reiterar o padrao de extensao territorial de lotes, incluindo mais um, um
lote de 1.000m?2 (mil metros quadrados), a tornar oficial um lote designado a regides
exclusivamente residenciais e visando uma classe social de maior poder aquisitivo.
Surgia o bairro Belvedere, como se vé abaixo no quadro 2.7:

Quadro 2.7 - Modelos de Parcelamento do Solo, segundo a lei n° 2.662/76

Modelo de Area minima de lote (em m2) Dimens&o minima (em m)

Parcelamento Lote lindeiro a Frente de lote
Vialocal Viacoletora Via arterial

MP1 200 300 360 8 10 12
MP2 360 360 525 12 12 15
MP3 525 525 1.000 15 15 20
MP4 1.000 1.000 1.500 20 20 30

Fonte: Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo (BELO HORIZONTE, 1976).

Como ja dito, essa lei se antecipou a Lei Federal, que, também apresentou diretrizes
nesse mesmo sentido. O que de mais importante veio a Lei Federal estabelecer foi um
novo modelo de implantacao de infra-estrutura, que a lei municipal, por si sO, ndo seria
capaz de fazer.

Até esse momento, os empreendedores tratavam de criar lotes e “abrir” ruas. A
infraestrutura estava toda a cargo, e era responsabilidade, do Poder Publico. Com o
advento da Lei Federal n° 6.766, ao Poder Publico Municipal foi dada a possibilidade
de exigir que 0s empreendores se encarregassem da extensdo da infraestrutura,
passando os projetos implementados na chamada “cidade legal” a obedecerem uma
l6gica de planejamento de expansdo. Doravante, os empreendedores sao
responsaveis pela criagao da infra-estrutura, e pela manutencao dela por, no minimo,
dois anos, para que entao o Poder Publico Municipal integre a rede criada a sua para
ele passar a manté-la.
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No meio da década de oitenta é aprovada a Lei n° 4.035, de 25 de margo de 1985,
denominada de Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, sem mencionar no seu titulo a
palavra parcelamento, embora continuasse a dispor sobre ele como se vera a seguir
(BELO HORIZONTE, 1985a):

(-]

CAPITULO V

PARCELAMENTO E REMEMBRAMENTO DO SOLO

Secao |l

Processo de Loteamento

Art. 18 — N&o sera permitido o parcelamento do solo urbano em terreno:

| - Alagadico e sujeito a inundacéo, antes de tomadas as providéncias para
assegurar-lhe o escoamento das aguas;

Il - Aterrado com materiais nocivos a salde, sem que tenha sido previamente
saneado.

Art.22 — A planta da gleba contera as seguintes informagoes:
| - Divisas da gleba geometricamente definidas;
Il - Localizagao dos cursos d“agua;

Il - Localizacdo das rodovias, ferrovias, linhas de transmisséo, de energia
elétrica, redes de telefonia, dutos, demais instalagdes e respectivas faixas de
dominio e servidao;

IV - Altimetria da gleba, com delimitagédo das areas com declividade superior a
30% (trinta por cento) e superior a 47%(quarenta e sete por cento);

V - Arruamentos contiguos a todo perimetro com os elementos necessarios a
integracdo do loteamento com é&reas circunvizinhas, a critério do 6rgéo
competente;

VI - Localizacéo de areas arborizadas e construgdes existentes;

VII - Indicacéo de servicos publicos existentes no local e adjacéncias, com as
respectivas distancias a area a ser parcelada;

VIII - Indicacao da rede natural de escoamento pluvial e das areas alagéaveis;
IX - Tipo de uso predominante a que o loteamento se destina;

X - Toponimia relativa aos incisos anteriores.
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Esses quesitos sdo estabelecidos para que sejam fornecidas diretrizes para o
parcelamento do solo de areas. A questéo, que foi colocada de um modo mais
genérico e direcionada para o responsavel técnico resolvé-la antes de apresentar o
projeto para aprovacao, agora vai ser tratada pelo Poder Publico na etapa de
concepgao do plano de parcelamento. Todas as informacdes técnicas deverao ser
fornecidas para que o Poder Publico estude cada caso e aponte como o parcelamento
devera se implantar, tendo em vista as intencoes que se tem para a ocupacao da area,
principalmente para a alocagao de infraestrutura, nela incluido o sistema viario, areas
publicas e areas de preservacao ambiental.

No que se refere a ocupacédo do solo, os afastamentos que a edificacao deveria
respeitar em relagao as divisas sao definidos apenas em termos de dimensionamento
meétrico, como sendo areas sem qualquer cobertura e sem qualquer elemento
construtivo. Nada se fala sobre a impermeabilizacao da area de piso. A questao esta
muito relacionada a area de projecéo da edificacdo em si, mas nao ao espaco
“negativo” subtraida a projegéo.

Essa Lei foi regulamentada pelo Decreto n® 5.103, de 24 de setembro de 1985, que,
especificamente tocou na questao da drenagem, de novo, no ambito do parcelamento
do solo (BELO HORIZONTE, 1985b):

[.]

Art. 6° - Para o exame do projeto de parcelamento do solo sdo exigiveis os
seguintes estudos técnicos relativos a:

| - Divis&o e uso do solo;

Il - Sistema viario;

Il - Terraplenagem;

IV - Drenagem das aguas pluviais.

V - Pavimentagao;

VI - Rede de distribuigdo de agua potavel;

VII - Rede coletora de esgotos sanitarios;

VIIl - Rede de distribuicao de energia elétrica e iluminagéo publica;

IX - Drenagem, terraplenagem e geotecnia nos termos do art. 14 deste
Decreto.

]
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Art. 14 — A critério dos 6rgaos competentes serdo exigidos projetos de
drenagem, de terraplenagem e de geotecnia para 0s casos de terrenos com
caracteristicas descritas nos incisos | e Il do art. 18 da Lei Municipal n°® 4.034,
de 25 de marco de 1985.

A drenagem vinha sendo tratada no ambito da micro e da macrodrenagem, dai ser
referida na lei de parcelamento, nao descendo ao ambito do lote, do controle dela na
fonte. A regulamentacao trazida no Decreto mostra que o Poder Publico nao queria
apenas que a situagao se “mostrasse” resolvida, queria estabeler os critérios pelos
quais ela seria tratada uma vez que era para a rede publica que as aguas seriam
langcadas. Como a Lei Federal estabeleceu um modelo de “parceria” entre o setor
publico e o particular, o setor publico achou necessario intervir na etapa inicial do
pProcesso, pois seria necessaria uma compatibilidade de procedimentos.

Nesse ponto, chegamos a legislacao urbanistica que se acha em vigor, quando, entao,
se tenta dar um avanco em diregado a uma nova era no que se refere a drenagem, o
periodo corretivo.

Nota-se a adogao de outras abordagens para intensificar o esforco de consolidar a
chegada desse periodo, como, por exemplo, como o a insergédo na ordem do dia das
discussoes sobre a mitigacao dos efeitos das mudancas climaticas. Foi extrapolado o
ambito urbanistico, reforgando-se que a questao da drenagem é uma questao que
deve ser tratada sob a Otica ambiental de mitigagbes dos efeitos das mudancas
climaticas. Isso se observa na Lei n® 10.175, de 6 de maio de 2011, que estabelece
como estratégia para o “cumprimento dos propésitos da Convencao-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudangca do Clima", para se alcangar a estabilizacdo das
concentracdes de gases de efeito estufa na atmosfera em um nivel que impeca uma
interferéncia antrépica perigosa no sistema climatico”... (BELO HORIZONTE, 2011):

CAPITULO IV

DAS ESTRATEGIAS DE MITIGACAO E ADAPTACAO

Secao VI

Do Uso do Solo

[.]

Art. 18 - A sustentabilidade da aglomeracéo urbana devera ser estimulada
pelo poder publico municipal, norteada pelo principio geral de plena utilizagao

da infraestrutura urbana e materializada por meio das seguintes metas [grifo
por conta do autor]:

]
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Il - estimulo a ocupacdo de é&rea ja urbanizada, dotada de servicos,
infraestrutura e equipamentos, de forma a otimizar o aproveitamento da
capacidade instalada com reducéo de custos [ grifo por conta do autor];

(]

Art. 20 - No licenciamento de empreendimentos, observada a legislagao de
parcelamento, ocupagao e uso do solo, devera ser reservada area permeavel
sobre terreno natural, visando a absorcdo de emissbes de carbono, a
constituicdo de zona de absorgéo de aguas, a reducao de zonas de calor, a
qualidade de vida e a melhoria da paisagem.

(]

Art. 22 - O poder publico municipal promovera a arborizagéo das vias publicas
e a requalificagcdo dos passeios publicos, com vistas a ampliar sua area
permeavel, para a consecucao dos objetivos desta Lei.

O foco é dirigido ao “uso do solo”, ou seja, trata-se de uma visdo focada no controle
na fonte, no ambito de cada empreendimento que se instala nos lotes ja criados em
local em que a infraestrutura ja instalada comporte a implementacao dele, no entanto,
mais uma vez, embora o termo colocado no Plano Diretor tenha tido a sua acepcao
estendida de “desenvolvimento sustentado” para a dimensao da “sustentabilidade”
reitera-se a preocupagao em otimizar o aproveitamento da capacidade instalada”,
talvez num reconhecimento que, no curto e médio prazo os investimentos nao deverao
ser capazes de fazer com que haja um aumento dessa capacidade. A reducdo de
custos citada nao € nada mais que 0s custos com instalacdo de nova rede de
infraestrutura.

O art. 20 tenta desfazer a situacéo criada no paragrafo 2° do art. 50 da Lei de
Parcelamento, Ocupagédo e Uso do Solo, o qual passou a permitir que se
impermeabilizasse 100% (cem por cento) da extensao do lote com a adocao de area
vegetada e da caixa de captagdo. Uma lei cria uma "brecha" numa outra para permitir
que se exija a manutengao de alguma area permeavel sobre terreno natural.

O Poder Publico também faz um “mea culpa” reconhecendo que, como todos 0s
setores da sociedade, a ele mesmo ha que se impor alguma diretriz a contribuir para a
criagao de areas permeaveis. No art. 22, determina-se que o Poder Publico devera
promover a arborizagao das vias publicas e a requalificacao dos passeios publicos,
com vistas a aumentar sua area permeavel.

Bem, ainda nao se tocou na questao da pavimentacao da via publica, como sinalizada
no Plano Diretor. Atente-se ao fato de que o verbo empregado no citado art. 22 foi
“promover” e nao “fazer”. Isso se deu em virtude do Poder Publico Municipal poder
estabelecer politicas para os proprietarios de imoveis lindeiros as vias publicas nelas
executarem obras e servigcos. Cumpre lembrar que as vias sao constituidas por faixas
de rolamento e passeios, ou calcadas que sao, por natureza, areas de dominio
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publico. A implantacdo de passeios e a manutencao deles, no entanto, cabem aos
proprietarios dos imdveis a eles lindeiros.

Assim, além do préprio Poder Publico poder intervir diretamente nessas éreas,
construindo passeios e efetuando o plantio de arvores, ele pode exigir a constrrucao
de passeios segundo padroes por ele desenvolvidos e pode exigir o plantio de
arvores, como o faz em cada licenciamento de projetos ou sob a forma de medida
compensatoria para o licenciamento de empreendimentos de impacto.

Entretanto, algumas iniciativas no sentido de incentivar a adog¢ao de solugoes julgadas
mais apropriadas que aquelas legalmente descritas podem concorrer para um
desvirtuamento da finalidade da consideragao da lei como instrumento regulador.

Recentemente, o Conselho de Meio Ambiente do Municipio de Melo Horizonte
(COMAM) publicou a Deliberacao Normativa n°® 73, de 11 de julho de 2012, que trata
de procedimentos para se realizar compensacao ambiental para os casos de
licenciamento de empreendimentos de impacto. A preocupagao colocada € que o
Poder Publico além de sua fungao de regulamentar para coibir a utilizagao de praticas
nao aconselhaveis deveria incentivar a adocao de boas praticas. Uma dessas
iniciativas foi a criacado de um programa de certificacado em sustentabilidade ambiental,
0 “Selo BH Sustentavel”.

Nem toda edificacdo pode se interessar em se submeter a um programa de
certificagdo, mas, mesmo assim, deve-se incentivar que, cada vez mais, 0s
empreendimentos agreguem praticas de sustentabilidade em seu corpo. Dai surgiu a
consideracdo “que medidas de sustentabilidade propostas e/ou adotadas pelo
empreendimento  merecem ser computadas positivamente no célculo da
compensagao ambiental” (BELO HORIZONTE, 2012).

Criou-se um sistema no qual aos quesitos que se considera que causem Impacto
Ambiental Negativo (IAN) foram agregados valores... negativos. De modo contrario, as
Medidas de Sustentabilidade Ambiental (MSA) que fossem propostas para o
Empreendimento de Impacto foram atribuidos valores positivos. O valor total da
Medida Compensatdria foi estipulado em 0,5% (meio por cento) do valor total do
empreendimento que corresponde ao total da pontuacdo negativa do conjunto dos
IANs. Ao se fazer a somatdria de IANs e MSAs, e se comparando esse resultado ao
total de IANs, estabelece-se uma relacao percentual entre esta somatéria e o valor
inicial de IANs, e € este percentual que vai ser aplicado sobre o valor da Medida
Compensatoria para calcular o seu valor final.
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Uma questao a ser levantada refere-se a que se considerou entre as MSAs, segundo o
Anexo I, da citada DN n® 73/2012, como se verifica abaixo no quadro 2.8.

Ha um reforco na tentativa de se reverter o que foi disposto no paragrafo 2° do art. 50,
tentando-se incentivar que se reserve area permeavel - vegetada e, ao mesmo tempo,
sobre terreno natural - , como se acha, inclusive, disposto no proprio "caput" do artigo.

Percebe-se que € pontuado cada metro quadrado que se deixa nesta condicao além
das taxas estabelecidas (item 1), como, também, pontua-se cada metro quadrado que
se deixa assim até o limite dessas taxas (item 2). Cumprindo-se além do que é
estipulado na lei obtém-se pontos, mas, em se cumprindo a lei , também recebe-se
uma pontuagao. Estabelece-se uma zona cinza no cumprimento da lei, mas nao se
trata apenas de se cumprir a lei, sdo quatro as possibilidades que se apresentam
agora: nao cumprir a lei, cumpri-la, cumprir bem a lei e cumprir "a mais" a lei.

Desresvertir a lei de um carater meramente normativo e usa-la como instrumento para
que se estabeleca uma nova cultura pode ser uma atitude “sustentavel” em termos
legislativos, especialmente quando se trata de direito urbano e ambiental, pois visa a
se atingir um estagio julgado melhor no futuro.

No entanto, a proposicao carece de maior clareza, pois, ao se tentar negar a atitude
ambigua em relagao a area permeavel, se lhe reforca. Tudo aponta na direcao de que
nao se deveria ter permitido desvirtuar o uso da area permeavel para a finalidade de
permitir a infiltracdo d”"agua no solo. O alvo deveria ser a extingcdo do dispositivo que
criou essa situacao. Ao se pontuar a pratica de seguir a lei de um modo melhor pode
estar se prolongando a vida desse dispositivo, pois pode ser mais dificil suprimir um
beneficio que os empreendedores passem a perceber.

Essa questao nos traz de volta a discussao do carater normativo da lei e do estagio
em que estamos, no qual percebemos que a situacao é tao premente a ponto de nao
ser mais questao a de se incentivar a adogao da pratica julgada correta, ou a situagao
é ainda a da negociagao? No caso da impermeabilizacao de areas parece haver um
consenso que a situacao € de urgéncia. Assim sendo, a lei deveria, de fato, impor a
restricao. Nao ha porque haver relutancia em tomar uma decisao.
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Quadro 2.8 — Quadro de Pontuacao de Medidas de Sustentabilidade Ambiental (MSA)

ltem

Medida de
sustentabilidade
ambiental

Pontuacao

Observagdes

6

Indice de permeabilidade
adicional em relagéo ao
exigido pela LPOUS

indice de permeabilidade
exigido na LPOUS atendido
em terreno natural vegetado

Preservagao e introdugao de
vegetacao

Sistema de captagéo e uso
d' 4gua pluvial

10,5 pontos para cada 1m2 de area permeavel
em terreno natural vegetado que exceda o

indice exigido pela LPOUS.

7 pontos para cada 1m2 de &area permeavel
em terreno natural vegetado contabilizada no

indice exigido pela LPOUS.

0,5 ponto para cada exemplar de espécime
arbéreo introduzido em solo natural.

1 ponto para cada exemplar de espécime
arbéreo preservado, ou 2 pontos para cada
espécime preservado se considerado

relevante.

2,5 pontos por sistemas alternativos
implantados que gerem economia de energia
por 100m?2 de area construida atendida (1).

10 pontos para cada 5.000m? de agua
captada por sistema de drenagem

direcionado para uso.

Exceto no caso de APPs.

Somente sera considerada a parcela do terreno efetivamente localizada
sobre solo natural.

Exceto no caso de APPs.

Somente serdo considerados os plantios que observem as mesmas
orientagOes técnicas estipuladas pela DN n° 69/10 do COMAM, no que
diz respeito a padrdao de mudas, covas e execugao dos plantios.

A relevancia do espécime preservado seré definida através de parecer
técnico especifico.

Seréo considerados sistemas alternativos que geram economia de
energia (I) o aquecimento de dgua por energia solar e a respectiva
instalacéo hidraulica de distribuicao da agua.

O sistema a ser implantado devera comprovar eficiéncia minima de 50%
do consumo estimado pela CEMIG.

Fonte: Anexo Il da Deliberagdo Normativa n°® 73 de 11 de julho de 2012 (BELO HORIZONTE, 2012)
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Parece ser prudente afastarmo-nos do debrucar sobre o tratamento do detalhe e levar
essa discussao a um nivel mais amplo, o nivel conceitual. A adogao de praticas
sustentaveis parte, antes de tudo, de um posicionamento ético perante 0 nosso
momento socio-economico-ambiental apoiado no estado da arte da tecnologia. O que
se deveria adotar em relacdo a sustentabilidade € o que se conhece como 0 mais
adequado no sentido de se permitir a evolugao do contexto atual para o bem das
geracoes futuras. Uma vez que ja se tem formada a ideia do que seja correto, deveria-
se implementa-lo. Prover beneficios a quem esta cumprindo a lei é diferente de
incentivar a adocao de melhores praticas. Cumprir a lei deve ser pré-requisito, o ponto
de partida, ndo um resultado a se alcancar.

Uma outra distorcao aflora nessa abordagem ao se levar em conta o item 6. Agregou-
se pontuacao a cada 5.000m3 (cinco mil metros cubicos) d agua captada por sistema
de drenagem direcionado para o uso in Situ, a0 que parece, embora ndo se tenha
deixado que o uso seja no local. Se a captagao 5.000m3 parece ser uma boa pratica,
captar 9.999m3 (nove mil novecentos e noventa e nove metros cubicos) parece ser
uma pratica melhor. No entanto, ndo se pontuam esses valores captados até se
chegar ao préoximo limite. A pontuacao pode incentivar a se chegar a um bom
resultado, mas pode n&o se incentivar obter o melhor em determinadas condigbes, na
situacdo na qual o empreendedor esteja interessado apenas em restringir o valor da
Medida Compensatoria.

Neste cenario ja complexo de consideragbes e intengbes, a todo momento, surgem
novas situacoes, por vezes, calcadas em velhas situagdes que vao se acumulando e
exigem a atencao do Poder Publico e a formulacao de novos instrumentos para o seu
devido tratamento, o que causa uma fragmentacao do arsenal legislativo.

O processo de ocupacéo de Belo Horizonte, embora especifico devido a ter sido
iniciado a partir de um projeto de urbanizagao, por se tratar da criacdo de uma cidade,
nao impediu que varios problemas associados a uma cidade viessem a ser
observados com o passar do tempos. Nem a existéncia de um arsenal legislativo foi
suficiente para tratar de algumas dessas situacdes. Ao contrario, a legislagédo ao
estabelecer o modo legal de se executar uma atividade estabelece, por contraposicao,
a ilegalidade.

Assim, desde o inicio, a criacao de lotes, a implantagcao de edificagdes e o exercicio de
atividades se deram segundo dois grandes grupos: aqueles que se submetiam a
processos egais de licenciamento e aqueles que se estabeleciam “clandestinamente”
ou “ilegalmente”. Com isso, a cidade passa a agregar porcdes chamadas “formais” e
“‘informais”. Um dos maiores desafios enfrentado pelo Poder Publico Municipal é o de
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tentar, cada vez mais, que a cidade informal se formalize para que os iméveis possam
fazer parte de cadastros oficiais possibilitando que possam ser objeto de
investimentos e politicas oficiais e possam ser considerados em sistemas de
tributacao. Sdo varias as questbes soécio-econdmico-politico-culturais que envolvem
essa classificacdo de “cidade formal” e “cidade informal”, e sobre vantagens de se
formalizar assentamenmtos, edificagdes e atividades que apenas esse assunto seria
tema a produzir varios trabalhos, como tem de fato, produzido. Nao se trata aqui de
discutir essas questdes, mas alguns reflexos que se pode observar na formulacao
instrumentos legais que fazem com que se analisem algumas questdes no detalhe,
fazendo com que se perca a percepcao mais geral de algumas questoes.

Pois bem, em Belo Horizonte a questao do reconhecimento da informalidade também
data de tempos d’antanho. Em 1° de dezembro de 1965 foi aprovada a Lei n® 1.212
que trata da possibilidade de se fazer a aprovacao de assentamentos caracterizados
como vilas e bairros que contassem com mais de 50 residéncias. Esta lei permitiu que,
por muito tempo, Belo Horizonte pudesse efetuar a regularizacao de parcelamentos do
solo, mesmo apoés o advento da Lei Federal n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
que tratou a questado no ambito nacional e levou os assentamentos “clandestinos” a
condicao de “ilegais”, ficando a maior parte dos municipios sem a possibilidade de
tratar da regularizagao antes da aprovagéo do Estatuto da Cidade e da revisdo da Lei
de Parcelamento do Solo, por meio da Lei n° 9.785, de 29 de janeiro de 1999.

Com essa evolucao na legislagao no ambito federal, foi possivel que o Municipio
pudesse tentar atualizar a situagao desde 1965, pois as situacOes anteriores podiam
ser tratada pela citada Lei n° 1.212, mas nao as posteriores. Com isso, em 18 de
janeiro de 2.005 ¢é aprovada a Lei n® 9.074 ( BELO HORIZONTE, 2005), que dispoe:

LEIN®9.074 DE 18 DE JANEIRO DE 2005

Dispde sobre a regularizacado de parcelamentos do solo e de edificagdes no
Municipio de Belo Horizonte e déa outras providéncias.

[.]
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - Esta Lei estabelece as normas e as condi¢bes para a regularizagao
de parcelamentos do solo e de edificacbes comprovadamente existentes na
data de publicagdo desta Lei, segundo critérios a serem definidos em
regulamento, e que estejam em desconformidade com os parametros da
legislagao urbanistica municipal.

[.]
Secao lll
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Das Demais Regularizagbes

Art. 24 - Para a edificagdo construida apos a vigéncia da Lei n® 7.166/96, o
nao atendimento a taxa de permeabilidade sera passivel de regularizagéo,
mediante o recolhimento do valor em reais, a ser calculado da seguinte forma:

| - 11% (onze por cento) do resultado da multiplicagcdo da area permeavel nao
atendida pelo valor do metro quadrado do terreno, no caso de edificagao
situada na ZHIP ou na ZCBH;

Il - 25% (vinte e cinco por cento) do resultado da multiplicagdo da éarea
permeéavel nao atendida pelo valor do metro quadrado do terreno, no caso de
edificacao situada fora da ZHIP e da ZCBH.

Deve-se ter em mente que, quando esta lei foi aprovada, ja estava em vigor, desde 27
de agosto de 1996 as Leis n° 7.165, PD, e n® 7.166, LPOUS, que havia fixado valores
para a taxa de permeabilidade, como é citado no art. 24.

Essa possibilidade de se regularizar iméveis que nao tivessem considerado a taxa de
permeabilidade quando de sai implantacao foi, ainda, estendida, com a aprovacao do
Cadigo De Edificacdes (BELO HORIZONTE, 2009) que dispde que:

LEIN®9.725 DE 15 DE JULHO DE 2009

Institui o Codigo de Edificagbes do Municipio de Belo Horizonte e da outras
providéncias.

[..]
Secao IV
Da Regularizagéo

Art. 21 - Para fins de regularizacdo de edificagdo executada sem prévia
licenga ou em desacordo com o projeto aprovado, a andlise do projeto sera
feita conforme critérios da legislacéo vigente.

§ 1° - Para as edificagbes comprovadamente existentes até a data de
publicagao desta Lei, ficam validas as disposigoes da Lei n°® 9.074, de 18 de
janeiro de 2005, e de seu regulamento.

§ 2° - Concluida a regularizagdo, sera concedida a Certiddo de Baixa da
Construcédo, mediante pagamento do preco publico devido.

§ 3° - As edificagbes nao regularizadas ficam sujeitas as penalidades
previstas no Anexo VIl desta Lei.

A questao que se faz aqui ndo € contra se promover a regularizacao de algo que
estava ilegalmente estabelecido, até entdo. Como ja dito, isso faria parte de uma outra,
e maior discussao. A questao é que do modo como se tratou a questao, olvidando a
natureza da taxa de permeabilidade. Através de um instrumento urbanistico legal a
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regularizacéo se tornou possivel aplicada a politica tributaria com o recolhimento de
uma taxa. Nem ao menos se deu uma destinagdo a essa taxa a melhoria das
condicbes ambientais ou para o custeio de obras de sistemas de drenagem, por
exemplo.

A taxa de permeabilidade foi estabelecida segundo condicionantes ambientais, e a sua
“desconsideracao” deveria ter sido sob essas mesmas condicionantes. O instrumento
urbanistico tratou a questdo sob a otica tributaria, como se a questao fosse algo
isolado e nao parte de uma politica ambiental. A politica ambiental dispde de
instrumentos de compensacao que dizem respeito a esse tipo de situacao, ou seja,
quando mais nao se trata de mitigar um efeito, mas de set tomar medidas a
compensar a nao possibilidade do atendimento a um quesito de natureza ambiental.
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2.3.4 Questoes relativas a Permeabilidade do Solo e Drenagem conforme Legislagdes
Urbanisticas de Outros Municipios Brasileiros

O Brasil, no que se refere a drenagem urbana ainda esta vivendo no chamado periodo
Higienista, enquanto nos paises desenvolvidos outros estagios ja foram alcangados,
como demonstra Drumond (2012, p9), como se verifica no quadro 2.9 a seguir:

Quadro 29 - Estagio do desenvolvimento sustentavel urbano nos paises
desenvolvidos

Anos Periodo Caracteristicas

Até 1970 Higienista Canalizagao de cursos d“agua, com a transferéncia

1970 - 1990 Corretivo

Depois de 1990  Sustentavel

dos problemas para jusante

Amortecimento quantitativo da drenagem e controle
do impacto existente da qualidade da agua pluvial

Planejamento da ocupacdo do espaco urbano,
obedecendo aos mecanismos naturais de
escoamento; Controle dos micro-poluentes, da
poluicao difusa e do desenvolvimento sustentavel
do escoamento pluvial por meio da recuperacao da
infiltracao

Fonte: Drumond (2012) adaptado de Tucci (2005)

A estipulacao da taxa de permeabilidade constitui um exercicio no estagio Corretivo,
mas, mesmo nesse estagio vé-se que ha um longo caminho a ser percorrido.

Ja se nota uma mudanca do enfoque da visao higienista da questao da drenagem
para a corretiva em ambito nacional. O inicio dessa abordagem pode ser localizado no
limiar da década de noventa, e uma iniciativa concreta nesse sentido foi proposta em
Sao Paulo, ao ser feita a revisao de seu Codigo de Obras e Edificacoes, através da Lei
n® 11.228, de 25 de junho de 1992, que dispds na secao sobre as condigbes gerais de
implantacéo e de fechamento de terrenos edificados (SAO PAULO, 1992):

10.1 — CONDICOES GERAIS DE IMPLANTACAO E DE FECHAMENTO DE
TERRENOS EDIFICADOS

10.1.5 — As condigbes naturais de absorgdo das aguas pluviais no lote
deverdo ser garantidas pela execucdo de um ou mais dos seguintes

dispositivos:
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a) reserva de, no minimo, 15% (quinze por cento) da area do terreno livre de
pavimentacao ou construcao;

b) construcao de reservatorio ligado a sistema de drenagem.

10.1.5.1 — Na hipdtese de utilizagao de piso drenante para atendimento a letra

a”, apenas sua area efetivamente vazada sera considerada como livre de
pavimentagao.

10.1.5.2 — Considera-se reservatério qualquer dispositivo dimensionado de
acordo com a férmula:

V =(0,15XS-Sp) XIPXt

onde:

V = volume de dispositivo adotado;

S = érea total do terreno;

Sp = area do terreno livre de pavimentagao ou construgao;
IP = indice pluviométrico igual a 0,06 m/hora;

T = tempo de duracado da chuvaigual a 1h (uma hora).

10.1.5.3 — O volume de agua captado e nédo drenado em virtude da
capacidade de absorcao do solo, determinado conforme critérios fixados
pelas NTO, devera ter seu despejo no sistema publico de aguas pluviais
retardado para tao logo este apresente condicdes de receber tal contribuicao.

Ao que tudo indica, esse foi 0 instrumento precussor, aquele que estabeleceu o
padrdo sobre a reserva de area permeavel em lotes no ambito nacional, dai sua
primeira importancia. O parametro de referéncia, qual a area que se pretende que
cada edificagdo mantenha livre de pavimentagao e construcao foi um parametro unico,
ou seja, sem a consideracao das caracteristicas higricas dos terrenos nem do tipo de
uso e ocupagao pretendida para o solo. A responsabilidade pelo tratamento da
drenagem € igualitariamente distribuida entre as edificacoes.

Também foi ele quem fez a cisdo entre permeabilidade e retencao d agua, embora
nao tivesse sido muito especifico sobre o que era o reservatdrio ao se conceitua-lo,
deixando que a expressao matematica cunhada para exprimir sua capacidade tratasse
de esclarecer a questao. De fato, ao se fazer figurar uma férmula na estipulagcao do
parametro, ao menos, algumas questdes foram deixadas claras: trata-se de uma caixa
designada a reter o volume d agua de uma chuva que se precipita sobre a area que
foi suprimida de um total que deveria ter sido deixada permeavel, chuva esta com a
duracao de uma hora apresentando um indice pluviométrico de 6 cm.
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O dispositivo faz ainda mencao ao piso permeavel e qual dentre os seus componentes
deve ser considerado, ou seja, 0 espaco que na pratica, em Uultima instancia,
permanence vazado. A época eram poucas as tecnologias disponiveis no Mercado e o
que se empregava, usualmente, eram pecgas de concreto vazadas, blocretes, podendo
ser gramados em seus intersticios ou nao. Desde la houve o avango da tecnologia o
que exige uma revisdo desse parametro a acomoda-lo. Sobre essas tecnologias se
tratara adiante, sendo que elas podem contribuir ndo s para o tratamento da questao
da permeabilidade interna aos lotes quanto das vias e espacos publicos. Portanto,
debrucar sobre elas parece ter relevancia.

O art. 10.1.5.3 propde uma releitura do parametro de area deixada descoberta e nao
construida, baseada nas caracteristicas de absorgéo de cada solo. Mesmo havendo a
reserva da area, pode-se exigir uma expansao na caixa de captagao ou retencao.

Essa lei teve grande influéncia tanto para a criagdo do parémetro na Lei de
Parcelamento, Ocupacao e Uso do Solo de Belo Horizonte em 1996, quanto na sua
revisdo em 2000, quando nela se incorporou a caixa de captacao como “alternativa” a
impermeabilizagao.

A experiéncia pioneira teve seus frutos e, em 4 de janeiro de 2002, em Sao Paulo foi
aprovada a Lei n°® 13.276, que passou a se chamar lei das “piscininhas”, em contraste
aos “piscindes”, as grandes caixas implementadas pelo Poder Publico como
complementos da rede de drenagem publica. Essa lei focou a coleta d agua
precipitada sobre coberturas em lotes com mais de 500m?2 (quinhentos metros
quadrados de area impermeabilizada como se estipula no art. 1° (SAO PAULO, 2002):

Art. 1° - Nos lotes edificados ou ndo que tenham érea impermeabilizada
superior a 500,00m? (quinhentos metros quadrados), deverdo ser executados
reservatorios para acumulacdo das aguas pluviais como condicdo para
obtengao do Certificado de Conclusao ou Auto de Regularizacéao previstos na
Lein.211.228, de 26 de junho de 1992.

Aqui, bem se estipula que se trata de uma caixa de retencao d agua e nao se deixa
patente sua finalidade: o recolhimento d'agua precipitada sobre cobertura e
pavimentos, um equipamento complementar ao sistema de drenagem e nao a
substituir qualquer parametro. O volume a ser captado é expresso da mesma forma
que é utilizada na lei anterior, na qual se estabelece que para se obter o certificado de
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conclusao de obra segundo aquela lei, ha que se ter esse equipamento implementado,
reforcando a natureza complementar dele.

Essa lei aumenta a restricdo a um tipo de uso especifico, o estacionamento de
automoveis, esse veiculo que, além de ser o causador da impermeabilizacdo de areas
publicas, invade os lotes e traz para o cerne deles o padrao das vias. Para esses,
exige-se a reserva de uma area naturalmente permeavel ou com piso drenante,
reconhecendo-se 0 avango na tecnologia de pisos. Essas areas, muitas vezes
apresentam um uso temporario, quando situadas em areas nas quais ha valorizacao
de imoveis e a consequente especulagao imobiliaria, sendo que esse uso nao
definitiva nao deve comprometer, desde agora, as condigdes de infiltracdo no terreno,
podendo, inclusive comprometé-la para a ocupacgéao futura, caso grandes acdes de
impermeabilizagao do piso fossem nelas permitidas. Essa determinagao aparece no
art. 3° (SAO PAULO, 2002):

Art. 3° - Os estacionamentos em terrenos autorizados, existentes e futuros,
deveréao ter 30% (trinta por cento) de sua area com piso drenante ou com éarea
naturalmente permeavel, [..]

Em 30 de janeiro de 2004, é chegada a vez do Rio de Janeiro dar um passo em
direcéo a abordagem corretiva no tratamento da drenagem urbana, com a aprovacao
do Decreto n® 23.940, que faz uma consolidagdo da legislacdo paulistana e estende
algumas considerac0es, passando a admitir as reformas em edificagOes existentes e a
possibilidade do reuso da agua, ao estipular que (RIO DE JANEIRO, 2004):

Art. 1° - Fica obrigatéria, nos empreendimentos que tenham éarea
impermeabilizada superior a quinhentos metros quadrados, a construcao de
reservatérios que retardem os escoamentos das aguas pluviais para a rede de
drenagem.

Em 13 de abril de 2010, através do Decreto n° 32.119, séo introduzidas algumas
excecdes, ao se considerar casos Nnos quais o empreendimento, ou desague
diretamente em lagoas ou no oceano, ou em rede de drenagem que prossiga até o
desague final em lagoas ou no oceano, situagao na qual deve-se prever um tempo
minimo de recorréncia de 10 anos, considerando as  condicdes atuais de
impermeabilizacao.
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Sobre o volume a ser captado, embora tenha sido formulado de modo diferente da
legislagao de Sao Paulo, houve a redundancia das mesmas consideragoes, apenas
considerando alguns casos mais especificios de algumas areas de planejamento,
conforme sao definidas no Plano Diretor local.

E esclarecido que para esse reservatorio sejam encaminhadas as aguas precipitadas
que criam a demanda de fluxo de escoamento superficial do terreno e dos telhados ou
pavimentos outros que nao o térreo, no sentido de se consolidar as leis anteriores.

No que se refere ao destino final dessas aguas, deixa-se opcional o lancamento
posterior ou no terreno ou na rede publica, considerado o periodo de uma hora de
chuva para, entao, fazer o langamento.

A inovacao fica por conta do paragrafo 5 do art. 2° (RIO DE JANEIRO, 2004):

§ 5° - No caso de opgao por conduzir as aguas pluviais para outro reservatorio
objetivando o reuso da &gua para finalidades ndo potaveis, devera ser
indicada a localizagao desse reservatorio e apresentado o calculo do seu
volume.

Embora ndo se obrigue nem se incentive o reuso d agua precipitada, admite-se a
hipétese e estabelecem-se algumas condicoes de carater sanitario para esse
reaproveitamento, com o intuito de se evitar o consumo indevido dessa agua e a
contaminagao da rede de distribuicao publica.

Inovacao maior, no entanto, é introduzida pelo Decreto n® 15.371, de 17 de novembro
de 2006, da Prefeitura de Porto Alegre (PORTO ALEGRE, 2006). Em primeiro lugar, na
sua ementa, na parte das justificativas, fica bem claro que os empreendedores sao
responsaveis pelas obras que implantam e que, por isso tém sua parcela de
responsabilidade na solugao da questao da drenagem:

Considerando que deve ser responsabilidade de cada empreendedor a
manutengéo das condicdes prévias de inundacdo nos arroios da cidade,
evitando-se a transferéncia para o restante da populagdo do 6nus da
compatibilizagdo da drenagem urbana |[...]
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Isto posto, uma vez que se atribui aos empreendedores a responsabilidade de se
solucionar o problema que estdo causando, nao se impde uma solucao
“universalizada” a estes problemas, aceitando-se que outras solugdes compensatorias
sejam buscadas que nao apenas O microrreservatério de captacao d’aguas
precipitadas.

A imposicao que se coloca € acerca de qual a vazao permitida a ser langada na rede
publica, como dispde o art. 1°:

Art. 1° Toda ocupacao que resulte em superficie impermeavel, devera possuir
uma vazao maxima especifica de saida para a rede publica de pluviais igual a
20,8 1/(s.ha).

Nessa abordagem, o empreendedor que procure fazer o controle do lancamento por
meio de utilizacdo de microrreservatorio, devera fazer o calculo do volume por meio da
seguinte equagao:

V = 4 25xAXAi (3.2) [2]
Na qual:

V = volume necessario para armazenamento (em ms3);

A = éarea drenada (em ha);

Ai = area impermeavel (em % da area total A)

Com isso toda a area impermeabilizada é considerada e nao apenas um percentual
dessa area como se faz na legislacao de Belo Horizonte. Alguns descontos nessa area
impermeablizada sao permitidos, desde que se utilizem outras medidas ou
considerem alguns sistemas, conforme figura 5.1.

Quadro 2.10 — Reducbes de areas permeaveis permitidas na legislacao de Porto
Alegre

Tipo de medida de controle Redugao da area
impermeavel
Aplicacéo de pavimentos permeaveis 50%
Desconexao das calhas de telhado para superficies permeaveis com drenagem 40%
Desconexao das calhas de telhado para superficies permeaveis sem drenagem 80%
Aplicagéo de trincheiras de infiltragcao 80%

Fonte: Drumond, 2012.

Na comparacao entre 0os parametros instituidos para Belo Horizonte e Porto Alegre,
Drumond (2012) concluiu que em Porto Alegre exige-se a reservagao d agua pluvial
considerando-se volumes 7(sete) vezes maiores que em Belo Horizonte.
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Ao que parece ha, ainda, um longo caminho a ser percorrido e a legislacao tem um
papel de extrema importancia para que se alcancem cenarios menos desastrosos no
manejo da drenagem urbana.

Um dos caminhos € o de se estabelecer claramente a situagdo desejada e os
parametros para alcanca-la e nao estabelecer solugdes preconizadas. O ambiente
técnico tem capacidade de encontrar novas respostas em um curto espaco de tempo
e a legislacao deve estar pronta a acolher essas respostas, mesmo porque o ideal é
langcar mao de um conjunto de solugoes.

O outro é o de reforcar as responsabilidades dos diversos agentes que interferem no
contexto urbano fazendo com que a sociedade que partilha dos mesmos problemas
encontre suas solugbes de modo partilhado e comprometido — sustentavel.
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3 ANALISE DOS REQUISITOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA
LEGISLAGAO URBANISTICA DE BELO HORIZONTE

3.1 Algumas consideracdes sobre a implementacdo da Legislacdo Urbanistica em
Belo Horizonte

A definicdo consagrada de desenvolvimento sustentavel elaborada em 1987 pela
chamada Comissdo Brundtland, a Comisséo para o Meio Ambiente de
Desenvolvimento, encabegada por Gro Harlem Brundtland, implica na consideragéo
de um conceito que, embora seja cada vez mais valido, se baseia em uma definicao
ampla e imprecisa. Segundo essa definicao, o desenvolvimento sustentavel € aquele
‘que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das
geracoes futuras de satisfazer suas proprias necessidades” (WHO, 1987).

Devido a esta imprecisdo, este conceito deu margem ao surgimento a uma série de
subdefinicdbes que respondem as necessidades colocadas em cada setor, sobre o que
discorre Edwards (2008, p11), tendo sido o autor muito feliz ao explicar que [traducéao
pelo autor]:

A sustentabilidade é mais interessante tomada a partir do ponto de vista
intelectual e constitui um maior desafio do ponto de vista profissional e & mais
exigente em termos de projeto que nenhum outro conceito anterior. Surgiu
como a nova vanguarda da ciéncia, a base de tecnologias e projetos
inovadores, o paradigma mais recente da equidade social e a lente através da
qual as empresas comegam a ver o seu futuro. Sem duvida, nos circulos da
arquitetura nédo se deve esquecer que o conceito de “desenvolvimento
sustentavel” agambarca os dois grandes eixos do movimento moderno: a
inovagéo tecnolégica e a proviséo social. [...] A sustentabilidade, sem duvida,
une ambos os enfoques: ndo so revitaliza a arquitetura, outorgando nova
validacao a criacéo de assentamentos humanos, proporciona uma nova base
ética para a profissdo de arquitetura e, finalmente, da nova forma a paisagem
estética e cultural.

A sustentabilidade, no sentido mais amplo, constitui o enfoque através do qual se
busca garantir que a heranca de recursos naturais e culturais seja, em primeiro lugar,
reconhecida, para que possa ser transmitida as futuras geragbes, através do
estabelecimento desse ponto de partida ético. Embora nao responda a questoes
filosoficas sobre a nossa existéncia neste planeta, fornece-nos subsidios para
pensarmos acerca de como permaneceremos por aqui € para nos permitir realizar
nossas buscas, pequenas ou grandes.
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Talvez, por ser o desenvolvimento sustentavel um conceito baseado na ética social e
profissional € que exista uma clara atitude para se evitar que este conceito seja
enquadrado no rol das utopias. Afinal, foram tantas as utopias tentadas, e que
subsistem, sem, aparentemente, terem produzido resultados, terem resultados apenas
restritos, ou temporarios, ou ainda, que foram distorcidas a servirem a outros
interesses, que se deve ter cautela nesta abordagem. Nao se deve negar que as
utopias trazem em si um componente ético, e tentam promover uma alteracao no meio
social, 0 que, como ja colocado, é uma tarefa de dificil realizacdo. Embora algumas
utopias tenham antecipado, ainda que parcialmente, elas s puderam ser
implementadas quando este meio social reuniu as condicdes para acomoda-las.

Em funcdo desse componente ético, que, no caso do desenvolvimento sustentavel
representa mais que um elemento acessorio, sendo seu fundamento, € que podem ser
tracados alguns paralelos entre as abordagens. Em uma entrevista dada aos
estudantes colombianos da universidade de Cartagena de indias, o cineasta argentino
Fernando Birri, ao ser questionado sobre a que serve a utopia, respondeu:

A utopia esta la no horizonte. Aproximo-me dois passos, ela se afasta dois
passos. Caminho dez passos e 0 horizonte corre dez passos. Por mais que
eu caminhe, jamais alcancarei. Para que serve a utopia? Serve para isso: para
que eu nao deixe de caminhar.(GALEANO, 1994, p.310)

Marcos conceituais e ideolégicos devem ser claros, ao se realizar estudos ou
discussdes, para que se obtenham resultados mais completos em se tratando da
aplicagdo de uma politica urbanistica sujeita a evolugao. Para se atingir o
desenvolvimento sustentavel, a cada momento, deve-se verificar qual o estado da arte
do desenvolvimento tecnolégico e o estado de desenvolvimento da sociedade para se
estabelecer novos paradigmas e metas a serem alcangadas.

Baseados nisso, € possivel perceber uma questado conceitual do Plano Diretor em
vigor no municipio de Belo Horizonte que muito explica alguns processos que
desaguaram na sua revisao. Ao serem estabelecidos os objetivos do Plano, estipula-se
que (BELO HORIZONTE, 1996a):

Art. 1°© - O Plano Diretor do Municipio de Belo Horizonte é o instrumento
béasico da politica de desenvolvimento urbano — sob o aspecto fisico, social,
econdmico e administrativo, objetivando o desenvolvimento sustentado do
Municipio, tendo em vista as aspiragbes da coletividade — e de orientagao da
atuagao do Poder Publico e da iniciativa privada [grifo pelo autor].
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A escolha do uso da expressao desenvolvimento sustentado implica na consideracao
dos recursos disponiveis até 0 momento, mesmo que a cada momento. Implica numa
preocupagao com o momento atual. Nao houve, inclusive, a preocupacao em se
definir o que significa esta expressao no que tange a politica urbana no bojo da prépria
lei.

N&o € com surpresa que se verifica que as discussdes realizadas para a atualizagao
da legislacao urbanistica em 2009 tiveram de abranger além da incorporacao dos
instrumentos preconizados pelo Estatuto da Cidade, a revisao de alguns parametros e
a consideragao de um caso emblematico, o do bairro dos Buritis.

O bairro dos Buritis se localiza na circunscricao administrativa Oeste, conforme se
pode visualizar na figura 3.1, tendo surgido como uma opgao para abrigar a
populacéo jovem da zona sul no inicio da década de 1980, chegando ao fim daquela
década a ser considerado o maior canteiro de obras da capital. Segundo dados do
Censo do IBGE de 2010, a populagao do bairro € de 29.374 habitantes.

VENDA
NOVA

PAMPULHA

CENTRO -

OESTE SUL

BARREIRO

Figura 3.1 — A localizacao do bairro dos Buritis no contexto de Belo Horizonte, com as
divisdes das suas circunscrigdes administrativas

Bairro dos Buiritis

Fonte: Elaborado pelo autor
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Segundo o zoneamento estipulado pela Lei de Parcelamento, Ocupacao e Uso do
Solo em vigor a época da implantacao das primeiras porgbes de loteamentos
aprovados, a saber, a Lei n° 4.034, de 25 de mar¢co de 1985, essas porgoes
constituiam Zonas de Expansao Urbana, ou seja, zonas ainda nao ocupadas com o
uso residencial, e Setores Especiais, ou seja, areas reservadas ou a preservacao
ambiental ou que necessitavam de algum tipo de tratamento a permitir a sua
ocupacao. A regiao apresenta uma condicao de topografia e de constituicao geoldgica
nao muito adequada aos padrbes mais permissivos praticados nas areas mais
consolidadas do tecido urbano. A situagcdo que mais inspirava cuidados era a
acessibilidade ao bairro, com poucos pontos de contato com vias arteriais e de ligacao
regional, a avenida Barao Homem de Melo e o Anel Rodoviario Celso Mello Azevedo,
caracterizando-se como assentamento enclausurado (Figura 3.2).
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Figura 3.2 — O sistema viario do bairro dos Buritis com a indicacao dos pontos de
acesso a partir de vias arteriais (av. Barao Homem de Melo) e de ligacao regional (Anel
Rodoviario Celso Mello Azevedo).

Fonte: Google Maps, em https://maps.google.com, consulta realizada em 5 de margo de 2014

Os primeiros projetos de parcelamento do solo aprovados indicavam que a ocupacao
seria, na maior parte, por residéncias unifamiliares, prevendo-se algum adensamento
maior em poucas porcoes. No entanto, este foi um periodo de grande expansao do
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setor imobiliario, existindo uma demanda por unidades habitacionais multifamiliares
em porcdes mais centrais e esta exigéncia acabou fazendo com que o foco do setor
se voltasse para esta regido. Com efeito, houve a generalizagdo de uma maior
permissividade na ocupacao do bairro, com o estabelecimento de zonas comerciais
ao longo da avenida Mario Werneck e de zonas residenciais multifamiliares nas demais
areas.

Junte-se a isso outra condicao peculiar de épocas de revisdo da legislacao
urbanistica. Desde o inicio da década de 1990 ja se discutia a necessidade de se fazer
a revisao da lei aprovada em 1985 e uma das prerrogativas dos estudos que se faziam
era a de se promover a reducao dos coeficientes de aproveitamento. Quando da
aprovacao da Lei n°® 7.166, em 27 de agosto de 1996 foi permitido que todo processo
que tivesse sido protocolado até a data de vigéncia da nova lei tivesse o beneficio de
ser examinado e aprovado pela Lei n° 4.054/85, nao obstante a area tenha sido
zoneada na, entao, nova lei como zona de adensamento preferencial - ZAP —, o0 que
manteve coeficientes de aproveitamento muito elevados ainda. Isso fez com que
houvesse uma enorme abertura de processos referentes a aprovacao de projetos em
lotes do bairro dos Buritis, mesmo que nao existissem ainda clientes para as unidades
que estariam sendo planejadas, de modo a se ter um projeto assegurando
coeficientes mais permissivos, aumentando o lucro dos empreendimentos imobiliarios
futuros. Muitos desses processos continham projetos apenas parcialmente
desenvolvidos para garantir sua constituicao burocratica administrativa. A maioria foi
alterada ao longo dos anos e muitos ficaram sem ser erigidos por muito tempo
aguardando o0 momento de sua maior valorizagao, sendo que muitos projetos eram
destinados a lotes que nem haviam sido implantados ainda.

O resultado foi uma produgado continua de um mesmo tipo de empreendimento
considerando padrbes mais permissivos no que se refere a potenciais construtivos,
mesmo muito tempo depois da implementacao da mudancga na lei. A consideracao de
usos de comércio e servico foi, também, cada vez mais intensificada com a locacéo na
area de grandes equipamentos educacionais, que muito contribuiram para a atracao
de veiculos.

No entanto, com os avancos da tecnologia e nos habitos de morar da populacao, o
padrao anterior comecou a ficar obsoleto e alguns empreendedores até promoveram
alteragbes em projetos, adequando-0s a nova realidade.
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A obsolecéncia de padrbes e de modos de ocupar 0 espaco constituiram um dos
motivos pelos quais se obrigou a fazer a revisdo da legislacao urbanistica em 2009.
Outro fator, e muito mais importante, foi a saturagdo. A saturacdo da ocupagéo do
espaco com edificacbes e a consequente impermeabilizacao de areas abertas, a
saturagao do transito, com volume muito superior ao permitido pelos padrdes das vias
originalmente planejadas a abrigarem outro tipo de fluxo de veiculos, causou
problemas além da area do bairro em si, pois, como ja dito, eram e ainda sao, poucos
0S pontos de acesso ao bairro.

Cada vez mais a populacao foi percebendo a deterioracao das condicdes de utilizacdo
do bairro, bem como os efeitos danosos na paisagem urbana, na formacao de ilhas de
calor, na poluicao do ar e sonora, etc., 0 que a mobilizou a exigir mudangas na
legislacao. Isso veio a se dar, progressivamente, em 2000, com a criacao da Area de
Diretrizes Especiais do Buritis (ADE-Buritis) e a reducado do potencial construtivo para
edificacoes de comércio e de servico para o coeficiente 1,0, ou seja, nada mais do que
a capacidade construtiva do terreno no nivel térreo; e em 2010, com a reducéo do
potencial construtivo das edificagbes residenciais, implicando no uso do mesmo
coeficiente 1,0, com a obrigatoriedade das edificagbes se conformarem ao perfil do
terreno natural, e com a demanda pela realizagao melhorias na paisagem urbana.

O que equivale a dizer que o desenvolvimento da regidao nos moldes que vinha sendo
praticado deixou de ser considerado sustentado. Cumpriu-se o requisito de saturacao
expresso no plano Diretor, 0 que se percebeu apenas quando se extrapolou o0 ponto
sem retorno.

Outra situacdo que merece atencao foi a falta de investimento publico para o
tratamento de questdes nevralgicas, como a do acesso ao bairro, a circulagao interna
e mesmo o tratamento da rede de abastecimento d agua, coleta de esgoto pluvial e
sanitario. Durante muito tempo algumas areas permaneceram desocupadas pela falta
de algumas dessas redes, o que, também serviu para reserva-las para serem
ocupadas mais intensivamente ao final da década de 1980 e na seguinte.

O projeto de parcelamento do solo foi aprovado e modificado varias vezes pelos
empreendedores que nao tinham fundos para implantarem muitas obras estruturantes
de uma s6 vez, promovendo a implantacdo de setores menores para irem
capitalizando, paulatinamente, e, também desse modo, implantando as etapas
seguintes. Havia, também, muitas questdes ambientais com a execucao das obras
que s6 com o tempo foram sendo tratadas, nem sempre a contento.
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Caso o Poder Publico investisse nessa area, estaria ele deixando de exigir dos
empreendedores todas as responsabilidades a eles atribuidas pela Lei Federal n°
6.766, de 19 de novembro de 1979, a Lei de Parcelamento do Solo. No entanto,
mesmo assim, algumas situacdes como o abastecimento d’ agua acabaram sendo
tratadas pela concessionaria, uma vez que havia a pressao de pessoas que se
mudavam para suas novas residéncias e necessitavam de servicos basicos. Desde o
inicio houve uma suposicao de vir a existir uma infraestrutura que sustentasse a
ocupacao da regiao, em fungao de se tratar de um parcelamento do solo regularmente
aprovado que levou ao estabelecimento de zoneamentos comerciais e residenciais
multifamiliares. Na pratica, a situagao nao foi bem essa e o bairro, ao se constituir, ja
estava saturado.

Situagcbes assim nao sao casos particulares e sobre o que elas ensejam discorrem
muito bem Duany, Speck e Lydon (2010, xii), mesmo que focando no caso dos
Estados Unidos [traducao pelo autor]:

Agora, torna-se patente que muitas doengas sociais, econdbmicas, ambientais
e fisiolégicas atuais séo resultados diretos da maneira que vimos construindo
nossas comunidades desde a Il Guerra Mundial. O zoneamento direcionado a
um uso particular, a construcdo macica de vias e o desinvestimento urbano
tornaram uma nagdo de vizinhangas sustentaveis numa colegédo de
monoculturas de grandes extensdes, conectadas apenas pelo Unico invento
protético do automoével. Nés sabemos da biologia que monoculturas néo
prosperam no longo prazo e que hipermobilidade é sinal de extincao iminente.

Ao se levar em conta 0 que é sustentado estamos tratando de uma constatagao para
se tomar providéncias. Sendo a diretriz a da sustentabilidade, impde-se uma
necessidade outra de preocupag¢ao com o futuro. Isso implica numa preocupagao com
um modelo de desenvolvimento no qual os recursos sejam utilizados de um modo
mais eficiente e balanceado, uma vez que, como afirmam Leite e Awad (2012, p135)
“[...] o manejo de forma mais sustentavel e a distribuicdo igualitaria para toda a
populacdo urbana dos recursos de consumo basicos na cidade sao parte das
necessidades basicas da populacdo urbana e itens de enorme relevancia na
construcao de novos paradigmas de desenvolvimento sustentavel, incluindo desafios
prementes, como 0 aumento da permeabilidade nas cidades.”

A questao da permeabilidade do solo urbano € uma questado presente em toda
discussao que se realiza sobre a sustentabilidade. Vérios quesitos incorporados nessa
discussao apresentam-se expressos na Legislagao Urbanistica de Belo Horizonte,
porém, por nao se ter referido a legislacao a esse pano de fundo da sustentabilidade,
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as questdes sao tratadas isoladamente e isso faz com que, nem sempre, uma diretriz
reforce a outra, ou que sejam geradas situacoes de aparente conflito em casos
extremos.
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3.2 Andlise de requisitos acerca da Taxa de Permeabilidade

Para que possam ser tecidos mais comentarios acerca do peso da impermeabilizagao
de vias no cOmputo geral, é Util se fazer, em primeiro lugar, uma analise do que dispde
o paragrafo 1° do art. 50 da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo em vigor,
que estabelece os valores da taxa de permeabilidade dos lotes e conjunto de lotes, e
que pode ser mais bem compreendida na tabela 3.1, que resume o que dispdoe o
paragrafo.
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Tabela 3.1 — Relagao de areas de lotes e taxa de permeabilidade do terreno

Lotes relativos Area Minima Area Méxima Taxa de Permeabilidade Percentual
aos (m?3) sem exigéncia em relagéo
Zoneamentos Terrenos com  Terrenos com  de Lotes sem Lotes na Lotes situados nas Possibilidade de a extenséo
ou lindeiro a e declividade declividade Licenciamento outras restricdbes ADE ZE Pilar, Sao Flexibilizacao territorial do
vias inferior a 30% entre 30 a Ambiental com é&rea Baciada  Francisco, Jatoba, e municipio
47% Pampulha nas ZE das Estagées
ouZE Venda Nova,
Engenho  Vilarinho Barreiro,
Nogueira  Pampulha. Alipio de
= > Melo. Carlos Luz,
360,00 360,00 Jodo Céandido da
m2 m2 Silveira, Salgado
Filho e Diamante
ZPAM 10.000,00 10.000,00 N&o se aplica 95% 95% 95% 95% Nao 11,565%
ZP-1 10.000,00 10.000,00 N&o se aplica 70% 70% 70% 70% Nao 5,06%
ZP-2 1.000,00 4.000,00 10.000,00 30% 30% 30% 30% Néao 5,26%
ZP-3 125,00 500,00 10.000,00 10% 20% 30% 20% Nao 0,15%
ZAR-1 180,00 720,00 10.000,00 10% 20% 30% 20% Pode ser 1,35%
ZAR-2 125,00 720,00 10.000,00 10% 20% 30% 20% impermeabilizado 22,30%
ZA 125,00 720,00 10.000,00 10% 20% 30% 20% em até 100% da 4,34%
ZAP 125,00 720,00 10.000,00 10% 20% 30% 20% area do lote 16,84%
ZHIP 125,00 720,00 10.000,00 10% 20% 30% 20% considerando-se 0,32%
ZCBH 125,00 720,00 10.000,00 10% 20% 30% 20% caixa de 1,16%
ZCBA 125,00 720,00 10.000,00 10% 20% 30% 20% captagao e 0,17%
ZCVN 125,00 720,00 10.000,00 10% 20% 30% 20% drenagem e area 0,18%
ZE 125,00 720,00 10.000,00 30% 20% ajardinada 7,14%
ZEIS-1 40,00 * * * * * * correspondente a 3,17%
ZEIS-3 40,00 * * * * * * area minima 1,43%
Via arterial ou de 2.000,00 8.000,00 20% 30% 20% permeéavel
ligacéo regional prevista
Total vias 19,58%

*A ser definido no Plano Global respectivo a cada aglomerado ou vila

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Lei n° 7.166/96, alterada pela Lei n° 8.137/00 e pela Lei n°® 9.956/10, e informagdes da PRODABEL.
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Tome-se, como exercicio de raciocinio, o exemplo dos projetos de loteamento
aprovados e consideremos 0s percentuais de areas neles gerados segundo a
legislacao de parcelamento do solo municipal (BELO HORIZONTE, 1996b) e federal
(BRASIL, 1979), embora esta Ultima admita alguma flexibilizacao de percentuais a
partir da revisao dada em 1999 em circunstancias especificas, sao os seguintes 0s
percentuais de areas que se espera serem gerados (TABELA 3.2):

Tabela 3.2 — Areas a serem criadas a partir de projetos de loteamento aprovados

Tipo de Area a ser criada Percentual desse tipo de
area em relagéo a extensao
parcelavel da gleba original

Lotes 65%

Areas de equipamento urbano e comunitério, e espacos No minimo 15%
livre de uso publico

Area para espacos livres de uso publico No minimo 5%
Vias No maximo 20%
Conjunto das areas de equipamento urbano e No minimo 35%
comunitario, e espacos livres de uso publico e vias

Fonte: Elaborada pelo autor, 2012, com base na Lei n° 7.166/96 e Lei Federal n® 6.766/79

Ressalva ha que ser feita para o fato que nem toda a extensao de uma gleba tenha
condicao de se tornar uma dessas areas. Existem as “areas nao parcelaveis”, as Areas
de Preservacdo Permanente — APP, que, por definicdo séo areas que devem ser
mantidas permeaveis em toda sua extensdo uma vez que nao admitem o
soerguimento de edificacao de qualquer natureza nelas. Essas areas representam um
percentual da extenséo da gleba original, mas nao figuram no computo descrito na
tabela 3.2.

Também cabe considerar que nem toda area repassada ao Poder Publico Municipal
para usos de lazer e recreacdo, como certos equipamentos urbanos e Espagos Livres
de Uso Publico (ELUP), recebem zoneamento orientado a maior preservacao do
terreno. O motivo € que sao elas parcelas integradas a quarteirdes ou pequenos
espacos em pragas e apresentam 0 mesmo zoneamento das demais parcelas a elas

contiguas.

Assim, consideremos que as APP apresentam taxas de permeabilidade proximas as
de ZPAM, ao passo que 0s Espacos Livres de Uso Publico sao areas que apresentam
valores equivalentes aos do zoneamento ZP-1. Essas areas podem ser consideradas
dispersas por todos os zoneamentos que nao a ZPAM, ZP, ZP-2 e ZE, que sé&o areas
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que ja apresentam taxas mais altas, absorvendo no seu bojo areas menores dispersas
e nao contiguas, e por todo o conjunto de ZEIS, que obedecem a critérios especificos
estabelecidos em cada Plano Global desenvolvido pela Companhia Urbanizadora da

Capital (URBEL), analisando cada situagdo no detalhe e provisionando areas
permeaveis onde é possivel.

Nesta consideracao, elas podem ser tidas como um adicional de areas permeaveis a
ser aplicado nos demais zoneamentos que tratam de reigbes geograficamente mais
distribuidas e, por vezes, pulverizadas, a saber, ZAR1, ZAR-2, ZA, ZAP, ZHIP, ZCBH,
ZCBA e ZCVN, nas quais elas acabam por ter uma participacao que pode ser sentida.

Essas consideracdes nos permitem construir a seguinte tabela 3.3.

Tabela 3.3 — Percentual de Areas Permeaveis com potencial de constituir ou de

apresentar areas Permeaveis no Municipio de Belo Horizonte considerados o PD e a
LPOUS

Zoneamento ou Taxa de Percentual do Extenséo territorial deixada
tipo de 4rea permeabilidade zoneamento em permeéavel em relagdo ao
(em %) relagéo a extensao Municipio
de do municipio
(em %) em % em km?2
ZPAM 95 11,55 10,97 36,33
ZP-1 70 5,06 3,54 11,72
ZP-2 30 5,26 1,568 5,23
ZE 20a30 7,14 1,43a214 4,75a 7,09
ZEIS-1,ZEIS-3 1,75
ZAR-1,ZAR-2, 10a20 49,66 4,97 29,93 16,46 a 32,88
ZA,ZAP,ZHIP,
ZCBH,ZCBA, ZCVN
Adicional APP 95 5 0,48 1,59
Adicional ELUP 70 5 0,35 1,16
Vias 19,58
Total 23,32 28,99 77,24 96,00

Fonte: Elaborado pelo autor, 2012
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No cenario idealizado pelo Plano Diretor e pela Lei de Parcelamento Uso e Ocupagéao
do Solo, teriamos que algo entre 23,32% a 28,99% do total da extensao do municipio
seria deixada como area permeavel, cerca de 4 (um quarto) do territorio.

Desse montante € expressiva a contribuicao dos zoneamentos voltados a preservagao
ambiental (ZPAM, ZP-1 e ZP-2), que perfazem 16,09% do total da extensdo do
municipio, respondendo as areas que sao, de fato, ocupadas com usos mais
intensivos e que causam maior repercussao a drenagem pluvial, com algo entre 4,97%
e 9,93%. Ou seja, os zoneamentos de protecao contribuem com um percentual relativo
desse total de 55,40% a 68,99%.

Outra situacéo relevante € o percentual de vias publicas que representa 19,58% do
total da extenséo territorial do municipio, excedendo a contribuicao da somatéria dos
zoneamentos mais permissiveis e quase correspondento ao total de areas permeaveis,
fosse utilizado o percentual minimo de 10% desses zoneamentos, e fossem todos 0s
lotes com extensao igual ou inferior a 360m? (trezentos e sessenta metros quadrados).

Como ja referido anteriormente, as areas de vias parece nao ter sido dada a devida
importancia ao se considerar as questdes de permeabilidade ou, em ultima instancia,
de serem implantadas sob a 6tica de maior sustentabilidade, inclusive como se acha
previsto no Plano Diretor, como ja se comentou.

Ha uma série de fatores, ainda, que podem ser levantados que implicariam na reducao
desses percentuais, ao se tentar efetuar uma generalizacao para o municipio.

Em primeiro lugar, o percentual relativo a lotes se refere apenas as edificacoes
aprovadas ap6s 1997, sendo que o grande surto de edificacbes que utilizam os
coeficientes de aproveitamento de terreno, e, portanto, consideradas como mais
propicias a praticar a taxas de permeabilidade minima, ocorreu a partir de 1987, como
explicam Caldas, Mendonca e do Carmo (2008, p.226). Ou seja, ao menos, entre 1987
e 1996 pode-se esperar um alto nivel de permeabilizacao de areas de lotes.

Por outro lado, existem ainda lotes ndo ocupados e, no periodo anterior a 1987, a
maior parte dos projetos aprovados se referia a residéncias unifamiliares, em
edificacbes de ocupacdo que, a principio, mantém uma maior porgao de suas
extensdes em terreno permeavel.
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Nem todo projeto que se aprovou desde entao foi implantado em lote aprovado apos
1979. Na realidade, cerca de 60% (sessenta por cento) da area urbanizada do
municipio, ou se originou dos chamados loteamentos clandestinos e ilegais ou ainda
constitui um desses loteamentos, o que significa dizer que dificiimente obedecerao
aos padroes de transferéncia de areas ao poder publico para implantacéo de vias e de
equipamentos urbanos e comunitarios. Isso significa uma reducao da extensao total
dessas areas.

Ha, ainda, que se comparar o que dispde esse paragrafo com os objetivos estipulados
no Plano Diretor de se buscar a contengao de areas permeaveis. Estipular uma taxa de
permeabilidade nao significa, diretamente, conter a expansao de areas impermeaveis.
No caso, foi imposta a cada lote ou conjunto de lotes, a manutencao de uma area
permeavel que se relaciona a um controle na fonte, ao passo que o Plano Diretor se
endereca a questbes de outro ambito, relacionadas a micro e a macrodrenagem.

Ao se estipular que uma pequena parte do lote, ou do conjunto de lotes, seja deixada
permeavel, permite-se, por contraste, que a maior parte dele seja impermeabilizada.
Nao se estipula uma maneira de se mitigar nem de compensar por essa
impermeabilizacao.

Vale a pena tentar um exercicio e se verificar o que se deu no que se refere a
impermeabilizacao de terrenos desde a publicacao da aprovagao em 1996, da Lei de
Parcelamento, Ocupacao e Uso do Solo.
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Taxa de impermeabilizagdo do
solo por sub-bacia em 1996

Areas com mais aprovagao de projetos
entre 1996 e 1999 por bairros

Vespasiano

Bairro Jaqueline

Bairro Sta.
Mbnica

Bairro Sta. \’i " 9

Amélia

Bairro do

Bairros Cidade
Nova, Sta. Cruz,
Palmares, etc.

Castelo

Confagem

Bairro Coragéo

Bairro Sagrada
Familia

Eucaristico de
Jesus

Bairro Nova
Suissa

MNova Lima

Ibirité.

o 15 3Kkm

Carlos Prates,
Barro Preto

Bairro Nova

Bairro dos
Granada

Buritis

Brumadinho

Bairro Sta.
Lucia

Data de elaboragao: fevereiro 2008

O

Legenda

Bairro no qual a
impermeabilizagdo se
tornou maior com a
aprovacao de projetos

Bairro no qual a
impermeabilizagao nao
se alterou com a
aprovacao de projetos

O

Figura 3. 3 — Verificagdo do aumento da taxa de impermeabilizagdo do solo entre os anos de 1996 a 1999

Fonte: CALDAS: MENDONGCA; DO CARMO, 2008.

Bairro no qual a
impermeabilizagdo se tornou

maior sem a maior aprovacao de
projetos

Taxa de
Impermeabilizagao
Bacias

95 a 100%
85 a94%
75 a84%
65 a74%
45 a 64%
25 a44%
0a24%

Taxa de impermeabilizag&o do
solo por sub-bacia em 1999

Quantidade
Projetos
Aprovados

187 a 633
99 a 186
38a98
0ag37




Na figura 3.3 temos a esquerda o mapa das sub-bacias hidroldgicas de Belo Horizonte
e as gradacgbes de areas impermeabilizadas existentes nelas em 1996, quando foi
aprovada a Lei de Parcelamento, Ocupagao e Uso do Solo, a Lei n° 7.166, de 27 de
agosto de 1996, na qual se estabeleceu a necessidade de se considerar areas
permeaveis em lotes ou conjunto de lotes. Ao centro, temos o minicipio de Belo
Horizonte com suas subdivisdes em bairros conforme as plantas de parcelamento do
solo, sendo esses bairros graduados na representacdo da quantidade de projetos
aprovados entre os anos de 1996 a 1999 e, a direita, a mesma representagao de sub-
bacias, considerando-se o ano de 1999, as vésperas da implementacao da primeira
alteracao na Lei De Parcelamento, Ocupacéao e Uso do Solo, ou seja, a Lei n°® 8.137,
de 21 de dezembro de 2000.

Em alguns bairros, houve uma corrida para se efetuar o protocolo de processos para
aprovacao de projetos sob a vigéncia Lei n° 4.034, de 25 de marco de 1985, como 0s
bairros Jaqueline, do Castelo e Coragao Eucaristico de Jesus, nao tendo havido uma
grande alteracado no processo de impermeabilizacdo do solo, uma vez que se manteve
a tendéncia criada anteriormente observada quando da alteracdo da lei. Houve uma
grande aprovacao de projetos em areas como essas para se garantir a utilizacao de
parametros mais permissivos que 0s que seriam abservados a partir de 1996, ou seja,
foi em funcdo da alteracdo da lei que ocorreu um aumento na taxa de
impermeabilidade do terreno, através da criagao de um estoque de projetos, e que se
manteve por algum tempo até a extincao desse estoque.

No caso dos bairros dos Buritis e Santa Lucia a questao foi parecida, mas o freio foi
um “pouco” maior. A maior parte dos projetos aprovados passou por um periodo
maior de espera para comecarem a ser construidos. Para o bairro Santa Lucia, a
regiao foi mantida ainda, por algum tempo com usos residenciais unifamiliares embora
a lei ja houvesse permitido a utilizacao do uso multifamiliar, tendo sido o uso original
respeitado durante algum tempo, até que o mercado imobiliario finalmente resolveu se
apoderar da situagao e fez com que os primeiros grandes empreendimentos fossem
considerados, 0 que causou a reagao dos moradores, culminando em 2000 com a
criagdo da Area de Diretrizes Especiais (ADE) do Santa LUcia. Tanto o bairro dos
Buritis quanto o Santa Lucia apresentavam, ainda, areas oficialmente parceladas, mas
ainda nao implantadas, o que, também pode responder pela situagédo do nao impacto
percebida em 2000. Muito provavelmente, um novo mapa deve apresentar um cenario
diferente nesses bairros.

Os casos dos bairros Santa Monica, Santa Amélia, Cidade Nova, Santa Cruz, Palmares
e Sagrada Familia se colocam na situacao esperada na qual, com a aprovacao de
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maior volume de projetos provocou-se a maior impermeabilizacao de seus terrenos,
mesmo com a consideracao de taxas de areas permeaveis. Interessante notar que,
embora, ao redor da lagoa da Pampulha tenha-se a maior concentragao de lotes com
alta taxa de impermeabilizacéo, essa regiao é a que apresenta a maior taxa de
permeabilidade prevista em lei. Proporcionalmente a outras regides, mesmo
considerando-se maiores taxas de permeabilidade, foi maior a impermeabilizacao dos
terrenos dessa regiao.

Alguns casos notaveis sao os do bairro Nova Granada, do Barro Preto e do Carlos
Prates que, embora ndo tenham sido objeto de um volume grande de aprovagao de
projetos, mostraram um maior indice de permeabilizacdo que no resto do territério do
municipio. Para esses casos a razao provavel tera sido a substituicao de usos. O
bairro Nova Granada apresentou por muito tempo situacdes de incorrecao na
implantagao de projetos de parcelamento do solo e isso tornava os lotes mais dificeis
de serem comercializados. Com a regularizacdo paulatina dessas situacbes e
implantagbes de obras viarias como as avenidas Silva Lobo e a Barao Homem de
Melo, a regido se tornou atrativa para usos comerciais e de servicos que passaram a
utilizar os lotes considerando-se area de estacionamento, ou de depdsito, com a
consequente impermeabilizagcao do terreno.

Causa semelhante deve ser atribuida no caso do Barro Preto e do Carlos Prates,
motivada pela implantagao de grandes obras viarias na regiao, e a substituicao do uso
de pequenas construcdes e galpdes com empreendimentos de maior porte.

O que se depreende de uma analise como esta é que, nao ha como nao se considerar
um aumento na impermeabilizag&o do solo com a implantagao de uma edificacdo num
terreno mesmo impondo regras a uma ocupacao e reserva de areas permeaveis.
Qualquer substituicao do terreno natural por algo diferente representa uma alteracao
irreversivel. Esta é a razdo pela qual os Sistemas Sustentaveis de Controle de
Drenagem apregoam que se deve tentat reproduzir ao maximo as caracteristicas da
drenagem natural do terreno.

Nesse caso a regra de ouro segue 0 motto modernista: “less is more”, ou seja, quanto
menos se alterarem as condigdes naturais melhor sera o desempenho da drenagem
para o local.
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No paragrafo segundo do art. 50 da Lei de Parcelamento, Ocupacao e Uso do Solo,
percebe-se a reafirmacdo do carater da legislacdo tentar separar campos de
atividades ou de acdes, o que acaba contribuindo para a nao criagao de um espirito
de sinergia visando a maior potencializacdo de alcance de resultados multiplos, ao
separar as questoes do equilibrio climatico e do lancamento de aguas pluviais.

Para o tratamento da questao do equilibrio climatico admite-se, para os zoneamentos
nao caracterizados como de protecao, que se considere uma area vegetada, nao
necessitando essa area estar sobre terreno natural, podendo ser uma area sobre laje,
em jardineira, em cobertura, etc. Exige-se que se considere uma camada de substrato
minimo de 20 cm (vinte centimetros) e que haja acesso a area para a sua manutencao.

Para o tratamento da questdo da drenagem d’ agua pluvial, admite-se, para o0s
zoneamentos N&o caracterizados como de protecdo, que se considere a construcao
de caixa de captacéo para se promover a postergacao do lancamento dessa agua,
sem se especificar onde se fara o lancamento dela, par défault, entende-se que na
rede de drenagem publica.

Na figura 3.4, € apresentado o mapa de Belo Horizonte €, nele, demarcadas as areas
nas quais nao se permite a construgao de caixas de captacao, exigindo-se que nelas
se observem parametros de destinagao de area permeavel.

Para essas areas, o0 zoneamento esta mais de acordo com a necessidade que seus
parametros expressam. Nestes casos a questao, inclusive, & de se preservar, ou seja,
0 zoneamento reconhece a existéncia de areas cujas caracteristicas ambientais sao e
se mantém relevantes, como na serra do Curral, na regiao da lagoa da Pampulha, na
regiao do Isidoro, em algumas areas ao norte que, por muito tempo nao despertaram
0 interesse pela ocupagao, até a transferéncia da Cidade Administrativa do Governo
Estadual para ela, e nos parques, além de outras. O zoneamento veio a reboque,
simplesmente, demarcando essas areas, estabelecendo nelas baixos indices de
ocupacao (e altas taxas de permeabilidade) para restringir o estabelecimento de usos
mais permissivos nelas.

Logo adiante ira se tratar dessas duas abordagens e como a area permeavel delas
participa ou nao. O que aqui se discute é a atitude um tanto controversa da legislacao
de, ao estabelecer uma diretriz, implicar numa visao holistica do assunto, mas, ao
tratar da questao no detalhe, desmembrar as abordagens.
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Figura 3.4 — Areas de Protecdo nas quais nao se permite a construcao de caixas de
captacao em substituicdo a parametros de permeabilidade do terreno

Fonte: SMAPU, apresentacéo feita em 8 de novembro de 2012, na reuniao do Grupo de Trabalho de
Saneamento Comité Municipal sobre Mudancas Climéticas e Ecoeficiéncia — CMMCE.

Do ponto de vista da consideracao de uma area vegetada desconectada do terreno
natural, como explanado por Oliveira (2012)?, cria-se uma barreira entre o solo e o ar, 0
que conduz tanto a alteragdo das condicdes fisicas do solo, no que se refere a
oxigenacao, umidade e luminosidade, quanto a alteracdo das condicdes quimicas,

com a diminui¢ao dos nutrientes do substrato em comparacao ao solo.

2 OLIVEIRA, Ana Paula Barbosa Vitor, palestra proferida em 2 de outubro de 2012, na reuniao do Grupo
de Trabalho de Saneamento Comité Municipal sobre Mudangas Climaticas e Ecoeficiéncia — CMMCE.
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Isso significa impor uma limitagdo na escolha de espécies, com preferéncia a
vegetacao com enraizamento superficial e a desconsideragao de espécies de maior
porte que sao justamente as que mais contribuem para a manutencao das condigoes
climaticas, como se vera adiante.

Algumas funcdes ecoldgicas mais expressivas ficam comprometidas, como o ciclo
hidroldgico, as trocas gasosas e a manutencao da fauna associada ao terreno natural,
sendo que, de um modo nao auspicioso, a impermeabilizagdo favorece a proliferacao
de organismos de maior potencial competitivo, como os cupins.

Ja do ponto de vista da absorgao d agua pelo terreno natural, temos a figura 3.5, os
estudos levados a cabo por Armnold e Gibbons (1996) demonstram, para um terreno de
clima temperado, que os fluxos de infiltracdo, escoamento superficial e
evapotranspiracao, que compdem o fluxo total de aguas advindas de fontes pluviais
que agem numa localidade, tém diferentes comportamentos segundo o grau de
impermeabilizacao do terreno. Isto quer dizer que a condicao de infiltragdo no terreno
natural é bem diversa da dos terrenos sujeitos a diferentes graus de
impermeabilizacéo, nao havendo como reproduzi-la na condicao do terreno totalmente
impermeabilizado.

Em terrenos de clima tropical, a consideragao da vegetagao pode ter um papel mais
proeminente em areas submetidas a altos indices de impermeabilizacéo, uma vez que
os individuos vegetais se protegem da perda excessiva d’agua sob a intensa radiacao
solar incidente ou sob condigdes de altas temperaturas, fechando seus estbmatos, o
que ocasiona um grau de evapotranspiragao muito menor que 0 que se apresentam
esses estudos.

O componente do escoamento superficial aumenta em cinco vezes sua contribuicao a
ser destinada a caixa de captacéo, em funcao de ter havido uma diminuicao nos
outros fluxos, o que significa a alteragdo do que era a taxa de absor¢ado do terreno
original. Outro aspecto notavel é que o terreno perde a capacidade de fazer com que
parte d’agua pluvial que cai sobre ele retorne a atmosfera através da
evapotranspiracao, devido a retirada da maior parte ou de toda a vegetacao. Isto, além
de provocar 0 aumento no fluxo do escoamento superficial, faz com que menos vapor
d’agua seja mantido na atmosfera, quando este vapor é um dos principais
componentes fisicos do ar que contribuem para a manutencao das condicoes
climaticas, com a umidificagao da atmosfera.
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Figura 3.5 — Diferentes comportamentos de fluxos d“agua pluvial em relagéo ao grau de impermeabilizacao do terreno

Fonte: Elaborada pelo autor, 2012, com base em ARNOLD; GIBBONS (1996).
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Essas areas verdes desempenham um importante papel no balanco energético entre a
camada-limite planetéaria e a superficie terrestre, servindo, ainda, como filtro natural na
retencao de particulados e na minimizacao de ruidos, como elucida Assis (2010, p23):

Em geral, a vegetacdo absorve uma maior quantidade de radiagado solar e
irradia uma quantidade de calor menor do que qualquer superficie construida.
A energia absorvida pelas folhas é utilizada em processos metabdlicos,
enquanto que para outros materiais, especialmente os utilizados nas
edificagcdes, toda energia é transformada em calor sensivel.

Por outro lado, o capeamento do solo urbano por materiais impermeaveis, associado a
canalizacdo do escoamento pluvial, implica na reducdo do resfriamento basal por
processos de transformacao de calor sensivel em calor latente, fazendo com que haja
um acumulo maior de energia no ambiente urbano, contribuindo para a formacao de
llhas de Calor (IC). Conforme coloca Landsberg (1981) apud Assis (2001), “as
temperaturas nesses locais ultrapassam os valores médios, e os valores de umidade
relativa atingem indices criticos. Em dias extremamente quentes, o desconforto térmico
associado a umidade relativa baixa provoca nos habitantes a sensacao de clima de
deserto artificial”.

A caixa de captacao, também referida como caixa de detencéo, ou de retencéo, ou,
simplesmente, microrreservatorio, consiste num dispositivo que visa o controle das
aguas pluviais na fonte, de forma a compensar a perda da capacidade de
armazenamento do volume de éaguas infiltradas devido a impermeabilizagao do
terreno. Serve ele a reservar, temporariamente, um volume d"agua precipitada
retardando a velocidade do fluxo de escoamento superficial que se teria. Com isso,
sao amortecidos 0s picos de cheias, fazendo com que a vazao maxima de saida, para
langamento na rede publica, no caso de Belo Horizonte, se aproxime da vazao relativa

as condigOes naturais, constituindo um instrumento de prevencao de enchentes.

Numa edificacdo, esse dispositivo, que pode ser enterrado ou nao, recebe as aguas
pluviais recolhidas dos telhados e das areas impermeabilizadas e as direciona a uma
tubulacao de saida. Essa tubulacao de saida deve possuir secao inferior a da de
entrada para restringir a vazao de saida do escoamento. Quando a vazao de chegada
for superior a da de saida, as aguas originadas de precipitacdo sao armazenadas,
reduzindo assim os picos de vazao de langamento na rede publica no tempo.

Uma prerrogativa de se exigir a instalagédo dessas caixas é a de fazer com que os
proprietarios de lotes participem da gestao da drenagem urbana, atribuindo-lhes a
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responsabilidade de manter as vazbes nesses lotes proximas dos valores
considerados naturais, o que contribui para a reducdo da necessidade de
consideragédo de obras de grande porte que, por si s6, sdo impactantes no meio
ambiente.

A representacao de um dispositivo quetal pode ser observada na figura 3.6, como a
sequir:
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Figura 3.6 — Representacdo esquematica de um dispositivo de captacao d’ agua
precipitada tipico

Fonte: Elaborada pelo autor, 2012, com base em
http://argsustentavel.wordpress.com/2012/07/02/aproveitamento-das-aguas-da-chuva/.



http://arqsustentavel.wordpress.com/2012/07/02/aproveitamento-das-aguas-da-chuva/

O paragrafo terceiro do art. 50 é que estabelece, por excluséo, qual o volume de
absorcao d agua se considera para o terreno deixado permeavel. A caixa de captacao
deve possibilitar a retencao de um volume de até 30! (trinta litros) para cada metro
quadrado que se impermeabilizar da area que deveria ter sido deixada permeavel
segundo a taxa aplicavel ao local.

Temos, entao:

Vcaptacdo = 30 I/m2 (de terreno impermeabilizado que deveria ter sido deixado
permeabilizado)

Do modo como foi redigido o retrorreferido paragrafo terceiro, observa-se a
preocupacao apenas com o volume d agua precipitada a ser armazenado, nao tendo
sido feita mengéao a questdes outras como a area de abertura de descarga da caixa
nem ao diametro da tubulacéo de saida, que definem a vazao maxima de saida da
agua coletada nos lotes. E ainda, nao se faz qualquer mengéo a qual periodo de
recorréncia de chuvas se considera, como se as condigbes de precipitacao fossem
constantes ao longo do tempo. Assim, ndo foi estipulado o0 que a caixa deveria
atender, tendo sido ela tratada como algo isolado da rede de drenagem publica.

Sobrepondo-se a tudo o que pode ser argumentado é o fato de que a caixa de
captacao nao participa de um sistema relacionado a infiltragao d” agua no terreno
natural. Essa caixa tem a finalidade de fazer a retencdo da primeira chuva, cuja
intensidade o terreno ndo absorveria em sua totalidade. Ela gera um volume maior de
agua de escoamento superficial, a impactar no volume a ser lancado na rede de
macro-drenagem. E algo que deveria ser considerado mais amilude, mesmo
preservando-se a capacidade de absorgao do terreno natural.

A caixa de captacdo é um dispositivo a ser considerado acessorio ao sistema de
drenagem e nao para substituir a permeabilidade do solo. Sao questdes diferentes que
estao sendo tratadas. Ao se considerar essa caixa entre 0s citados Sistemas
Sustentaveis de Controle de Drenagem, essa perspectiva fica clara. Esta caixa nao
serve a funcao de mitigar os efeitos da diminuicao da permeabilidade do terreno
natural, mas para compensa-los, atenuando-os de modo a prevenir enchentes. Os
Sistemas Sustentaveis de Controle de Drenagem, como ja se viu, tém melhores
resultados quando consideram um conjunto de alternativas e nao apenas uma, pois
cada uma apresenta diferente fungao.
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Enquanto esta sendo considerada a abordagem de um Sistema Sustentavel de
Controle de Drenagem, deve-se entender que um dispositivo como esse tem o carater
de fazer com que cada proprietario de imoével participe na gestao do sistema de
drenagem, apontando-lhe a responsabilidade de controlar as vazbes para esta rede, e,
com isso, auxiliando na reducao de gastos do poder publico municipal com obras de
grande porte.

A critica maior que se pode fazer sobre a estipulacao de taxas e volumes foi a escolha
de se utilizar o zoneamento como parametro. Talvez a abordagem tenha sido a
possibilidade maior ou menor de promover impermeabilizacao dos lotes a partir do
tipo de ocupacao que ele permite. Entretanto, se a questao é qual volume d agua se
deseja ter infiltrado no terreno natural ou retido para ser lancado na rede publica,
deveriam ter sido consideradas as condicoes de absorcdo de cada terreno, as
caracteristicas higricas do solo, a contribuicao de cada bacia hidrografica no
escoament d “agua, a capacidade de vazao da rede instalada. E esses parametros séao
variaveis de local para local. O zoneamento ndo € capaz de traduzir todos esses
aspectos embora possa exprimir, indiretamente, alguns deles quando se analisou a
capacidade de infra-estrutura para té-los estabelecidos.

Na figura 3.8 apresenta-se 0 mapa dos zoneamentos existentes em Belo Horizonte,
apresentando alguns concentrados em uma regiao e outros pulverizados no interior do
perimetro do municipio.

Ao se comparar essa figura com a figura 3.7 na qual se apresenta a distribuicao média
por faixas de areas impermeabilizadas no municipio por sub-bacias hidrograficas
verifica-se que, embora a legislacao imponha consequéncias a cada uma dessas sub-
bacias, em cada uma delas a situagao se configura de um modo diferente, pois ha
agentes outros (declividade do terreno, tipo de solo, existéncia de matas ciliares, etc)
que conseguem, inclusive, anular e romper as fronteiras do zoneamento .

126




() Administracio Regional
~~ \ias principais

Lagoa da Pampulha
Necessidade de dreas verdes
. Baixa
@ Medio-Baixa
) Media
B midio-Atta

- At

Figura 3.7 — Mapa de Sub-bacias
hidrograficas e grau de impermeabilizagao
com a ocupacao atualmente verificada

Fonte — SMAPU, apresentacéao feita em 8 de novembro
de 2012, na reuniao do Grupo de Trabalho de
Saneamento Comité Municipal sobre Mudangas
Climaticas e Ecoeficiéncia - CMMCE.

Figura 3.8 — Zoneamento em Belo Horizonte,
segundo a Lei n° 7.166/1996 e suas
alteracoes

Fonte — BELO HORIZONTE (1996b).
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Figura 3.9 — Mapa de restricoes ambientais a
ocupacao e necessidade de protecao

Fonte — SMAPU, apresentacéao feita em 8 de novembro
de 2012, na reuniao do Grupo de Trabalho de
Saneamento Comité Municipal sobre Mudancas
Climéticas e Ecoeficiéncia — CMMCE.




A consideracao do zoneamento se mostra mais equivocada quando se colocam lado
a lado a figura 3.7, que mostra o quanto se acham impermeabilizadas as areas das
sub-bacias hidrograficas, sub-bacias estas que sao a base da formulacdo do Plano
Diretor de Drenagem, e a figura 3.9, na qual se representa o resultado dos estudos
realizados pela Secretaria Municipal Adjunta de Planejamento Urbano (SMAPU) para a
discussao dos Planos Diretores Regionais relativos a necessidade de provisao de
areas verdes ou de melhor qualificacdo ambiental de areas na estrutura urbana, na
qual as regides indicadas com restricbes meédio-alta e alta representam as areas em
que sao mais patentes essa necessidade, ou seja, nelas ha que se criar areas
permeaveis e dotadas de vegetacdo. Note-se que o zoneamento nao guarda com
essa qualquer relagédo, nao servindo de ponto de partida para realizacao de estudos e
muito menos para ordenar a localizacao de areas permeaveis.

Além disso, dependendo de certas condicdes locais, nem sempre 0s
microrreservatérios sao indicados para serem instalados. Por exemplo, se o lote esta
em area de risco de contaminacéo do lencol freatico, ou se este lencol esta a menos
de um metro e meio do nivel da profundidade na qual se assentaria o fundo do
reservatorio. O zoneamento nao aponta nem ressalta situagoes dessa natureza.

O paragrafo quarto do art. 50, introduzido em 2000, vem esclarecer que a utilizagao de
um mecanismo (reservar terreno permeavel e construir caixa de captagao) nao exclui o
outro. Pode-se considerar uma fragao de area permeavel, projetando-se uma caixa de
captacao para servir a parte do terreno que foi impermeabilizada, sendo que o
“‘desempenho” do conjunto é que devera satisfazer ao parametro.

Neste ponto parece residir a maior polémica que se pode fazer na conceituagao da
permeabilidade. O paragrafo determina que “[...] podem ser utilizados,
simultaneamente, as areas permeaveis de terreno e os mecanismos previstos [...]”
para atingir a Taxa de Permeabilidade. Como vimos, essa correlacao direta entre
permeabilidade e captacao nao existe, pois estao relacionados a principios diferentes
em um sistema de drenagem, infiltrag&o e atenuacao, respectivamente, que podem e
devem ser consideradas no conjunto para 0 equacionamento da questdo da
drenagem e nao da permeabilidade. Seria 0 mesmo que considerar que drenagem se
trata apenas com permeabilidade. Fica clara que a questao a qual se endereca é a
drenagem, sendo a permeabilidade um dos fatores que nela influenciam. A lei tratou
do detalhe, deixando de lado o geral, que € o que deve ser abordado, em Ultima
instancia. Nota-se uma alteracéo do foco da abordagem do impacto para o clima para
0 de prevencao de enchentes.
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Em termos de aplicacado da lei, houve uma mudanga da consideracao de alguns
procedimentos entre 1996 e 2000. Até 2000 aceitava-se 0 uso de pavimento pré-
moldado intertravado vazado, com grama em seus intersticios. A area do conjunto é
que devia satisfazer a area que se considerava através da taxa. No entanto, a
manutencao dessa solucao era de dificil fiscalizacao pds-ocupacao, pois comum foi a
pratica de, apds a concessao da baixa da construcao, promover-se a cimentacao dos
intersticios, com a retirada da grama, ou se substituir todo o conjunto por uma area
cimentada impermeavel.

Mesmo para aquelas edificagbes que mantiveram essa solucao, comegou a surgir a
critica de qual area deveria ser, de fato, considerada como atendendo o paréametro, se
a do conjunto ou s6 a dos intersticios. Legislacdes outras, como se vera a seguir,
foram expressas em se considerar apenas a projecao da regiao efetivamente livre de
qualquer capeamento, ou seja, a area gramada.

Outra questao que se colocava era que, para se assentar elementos como esses de
pré-moldados em concreto sobre o solo, necessario se faz compactar esse solo e s6
isso promove a alteragéo do indice higroscopico do solo. A introducdo do paragrafo
quarto foi tida como uma solugcéao para todas essas questdes ao separar o que era
vegetado do que era permeavel. Em apenas circunstancias especiais se permite 0 uso
do pavimento pré-moldado intertravado, como em vagas de estacionamento de
veiculos. Passou-se a exigir que o Responsavel Técnico se responsabilizasse pelo
projeto da caixa de captacao, permanecendo, porém, a polémica de como proceder a
fiscalizagao desses dispositivos no periodo pds-ocupacao.

O paragrafo quinto do art. 50 € muito interessante: ele reconhece que nem todos 0s
terrenos do municipio apresentam um mesmo desempenho higrico, havendo, inclusive
sitios nos quais nem se deve considerar a permeabilidade, como aqueles de baixa
profundidade do lengol freatico, haja vista a possibilidade de contaminagao.
Entrementes, s6 nesse momento € que se reconhece que existem situacoes outras a
serem analisadas que impedem que sejam feitas generalizacdes. Todavia, a questao
fica restrita ao positivo ou negativo e ndo a graduagodes entre esses dois polos.

O paragrafo sexto do art. 50, introduzido em 2000, é enderecado a mecanismos
urbanisticos de natureza especifica: as desapropriagdes ou transferéncias de areas ao
Poder Publico.
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O recuo de alinhamento é exigido quando se acha prevista a incorporacéo futura de
porcao da extensao territorial do lote, ou do conjunto de lotes, ao logradouro publico.
Como se trata da porcéo lindeira do lote, ou do conjunto de lotes, ao logradouro,
normalmente, havera uma alteragéo na testada do lote, ou do conjunto de lotes, sendo
que o alinhamento dessa testada devera ser recuado para o seu interior.

Ou se trata de uma regiao para a qual existe um projeto viario que demanda a
supressao de porcdes de um lote, ou de conjuntos de lotes, ou se refere a lotes, ou
conjuntos de lotes, que foram demarcados incorretamente, sendo que porcdes deles
estao invadindo o tracado correto de vias publicas que podem se apresentar ou mais
estreitas ou inexistentes em trechos concernentes ao projeto de parcelamento do solo
original.

Deste modo, € chamada a atencéo ao fato de que areas que serao desapropriadas ou
que serao, em algum tempo ou modo, reintegradas as areas dominiais do Municipio,
nao podem ser designadas como areas permeaveis ja que um dia elas seréo utilizadas
como areas de vias e nao mais fardo parte do lote, ou do conjunto de lotes. O que se
quer assegurar é que o lote, ou o conjunto de lotes, tenha preservada a sua condicao
de permeabilidade no seu interior.

O paragrafo sétimo do art. 50, introduzido em 2000, visa esclarecer como se podera se
considerar area vegetada descrita no paragrafo segundo. Até entdo nao existia uma
leitura uniformizada da questéo, porque solugbes como telhados verdes nao eram
pacificamente consideradas, sendo um dos maiores pontos de discussado a questao
de sua manutencdo. Até hoje prevalece a interpretacdo de que, em casos de
condominios, s6 se admite aquela area, a qual se tenha acesso por area de uso
comum da edificagcdo. No caso de acesso privativo por uma unidade, a conservacao e
manejo da mesma ficam mais dificeis, por exigirem técnicas de jardinagem mais
elaboradas e insumos especificos. Isso tudo redunda num valor maior destinado a um
condémino, que, normalmente ndo tem como, ou nao quer arcar com esse Onus.

O paragrafo oitavo do art. 50, introduzido em 2000, talvez, apresente a maior inovacao
no pensamento sobre a area permeavel desde a criacao da mesma. Ele também vai
de encontro com um dos objetivos estabelecidos pelo Plano Diretor que dispde, no
inciso IV do art. 10 (BELO HORIZONTE, 1996a), que tanto ele quanto a Lei de
Parcelamento, Ocupacao e Uso do Solo ndo constituam instrumentos normativos e
rigidos. Nesse sentido, a Lei de Parcelamento Uso e Ocupacao do Solo, em alguns
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aspectos, tenta incitar a adocdo de novas praticas consideradas benéficas, na
tentativa de romper paradigmas.

Como dito anteriormente, um dos objetivos da revisao da Legislagao Urbanistica foi o
de diminuir os potenciais construtivos, uma vez que eles estavam sendo considerados
muito permissivos, sendo que a continuada aplicagdo dos mesmos poderia gerar
situacdes de saturacdo generalizada. Como resultado dessa revisédo, os potenciais
foram diminuidos a taxas de 10% (dez por cento) e 20% (vinte por cento) para a
maioria dos zoneamentos. No entanto, a prépria Lei de Parcelamento, Uso e
Ocupacao do Solo ja apresentava dispositivos a permitirem a maior verticalizacao de
um imoével sob certas condigbes, a Transferéncia do Direito de Construir (TDC) e a
Outorga Onerosa do Direito de Construir (ODC).

Por esse dispositivo, permite-se edificar em um lote ou conjunto de lotes além do valor
definido como de coeficiente de aproveitamento basico (CAb) até se chegar ao
coeficiente de aproveitamento maximo (CAm), na condigao do respectivo zoneamento
permitir maiores densidades construtivas, devendo essa diferenga de potencial ser
adquirida do estoque disponibilizado pelo Poder Publico.

Ao se considerar o valor paisagistico e ambiental de uma area livre e vegetada,
implantada na extensao do afastamento frontal de uma edificagdo, cuja visualizacao
seja desobstruida, incentiva-se a manutencao de uma area nessa configuracao,
permitindo-se que o potencial construtivo dessa area seja utilizado até se atingir o
coeficiente de aproveitamento maximo (CAm), sem a necessidade de se adquirir
potencial do Poder Publico.

Essa proposicao na lei promove, indiretamente, a realizacao de uma outra discussao:
a relagao entre 0 adensamento e a verticalizacdo. Ao longo da evolugao da Legislagao
Urbanistica nota-se a preocupacéao em nao se promover a densidade de ocupagao
das areas urbanas e, para tanto, procedeu-se a reducao de potenciais construtivos,
entendendo-se haver uma relagao entre os dois par@metros. A criagdo de um incentivo
como acima, retoma essa discussao, ao se entender que a relacdo, embora existente,
nao € direta, e que, algum adensamento pode contribuir para o tratamento de algumas
outras questdes. Essa discussao nao € nova e ja havia ocorrido nos idos da década
de 1980, como se vera adiante.
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Este paragrafo parece propor um exercicio de reflexao e verificacao de até que ponto
essa relacao é direta. Aparentemente, admite-se que seja possivel obter um resultado
menos intenso, a0 menos no que se refere aos resultados da densidade para a
sobrecarga dos sistemas de drenagem urbana, no caso, considerando-se a maior
verticalizacao da edificacao que podera, inclusive, abrigar um numero maior de
unidades, e, com isso, abrigar mais pessoas utilizando os servigcos disponiveis na
regiao, atendido o parametro da quota de unidades residenciais do zoneamento em
tela. Essa € uma proposigao interessante que deve ser mais investigada.

O paragrafo nono do art. 50, introduzido em 2000, vem regulamentar um pouco mais a
aplicacao do paragrafo anterior, restringindo-a nos casos de lotes, ou conjunto de
lotes, lindeiros a vias arteriais com grande fluxo de pedestres, sendo que, atualmente
exige-se um laudo do érgao responsavel pelo transito, a Empresa de Transportes e
Transito de Belo Horizonte (BHTRANS) sobre a condicao de uso da via. Em vias com
grande fluxo de pedestres a tendéncia é a utilizacao da extensdo do afastamento
frontal com outros usos, inclusive com a instalacao de mobiliario como toldos, mesas e
cadeiras, que acabam fazendo com que essa area seja impermeabilizada. A intencao
é a de se evitar um conflito no tempo do qual ja se sabe "quem sai vencedor". Ai ja se
permitiu maior verticalizagao e densidade e nao se garantiu a permeabilidade no
médio e longo prazo.

O paragrafo 10, introduzido em 2000, alinhava a regulamentacao da aplicacao dos
beneficios criados ao longo dos paragrafos, fazendo a excecdo de se considera-los
nas Areas de Diretrizes Especiais (ADEs) de Interesse Ambiental, ou seja, nessas
areas exige-se que se cumpram 0Ss requisitos de se reservar area vegetada e sobre
terreno natural na proporcao de 30% (trinta por cento) da extensao territorial do lote, ou
do conjunto de lotes.

Foi um longo caminho até se chegar a essa consideracao sobre a permeabilidade de
areas em lotes particulares. Nem sempre as preocupacdes foram essas. Para
entendermos onde nos encontramos e possamos vislumbrar o horizonte que se
descortina adiante, voltemo-nos a confiavel fonte do passado.
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4 A CONTRIBUIGAO DA LEGISLAGAO URBANISTICA PARA O CLIMA, A DRENAGEM
E A PAISAGEM

4.1 Belo Horizonte e a Mudanca Climatica

Como vimos, ¢ dificil isolar uma determinada regiao e fazer uma analise dela separada
de seu clima, pois este considera a relagcao e a interacdo entre os mais diversos
elementos. Uma vez que o clima exige uma abordagem quadridimensional, sendo o
resultado do interelacionamento de fatores geograficos, atmosféricos e temporais, € o0
territério apenas um dos elementos a ser levado em conta.

No que se refere a emissao de gases de efeito estufa, os estudos realizados pela
FEAM (2007, p37), consideram que “o Estado de Minas Gerais foi responsavel, em
2005, pela emissao de 122.949,3 Gg (Gigagramas, 1 Gg = mil toneladas) de dioxido
de carbono equivalente ( CO.eq)®.” A contribuicdo de cada setor considerado para o
cOmputo das emissoes € apresentado na quadro 4.1.

Quadro 4.1 - Consolidacao das Emissdes de Gases de Efeito Estufa

Setor Emissdes Totais

Gg CO, eq %
AFOLU 63.221,1 51,4
Energia 45.348,8 36,9
Residuos 7.293,0 59
IPPU 7.086,4 58
Total 122.946,3 100,00

Fonte: FEAM (2005).

* Para o grau de equivaléncia em CO,, foi utilizado o poder de aquecimento global, cuja sigla GWP,
deriva do inglés, Global Warming Potential. O GWP ¢é o coeficiente de equivaléncia ao CO, para cada
um dos demais gases de efeito estufa. O GWP utilizado no inventario considera um horizonte de 100
anos para os gases inventariados, conforme recomendado pelo Segundo Relatério de Avaliagéo
(SAR) do Painel Intergovernamental de Mudanga Climatica (IPCC — 1995). Dessa forma, neste
inventario foi utilizado o mesmo GWP dos projetos do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL),
no qual o coeficiente de equivaléncia ao CO, é de 21 para o CH,, 310 para o N,O, 6.500 parao CF, e
9.200 para o CgFe.
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Estes resultados revelam que a Agricultura, Florestas e Outros Usos do Solo
(AFLOLU)* foi o setor com maior emisséo, com 51,4% do total, seguido dos setores de
Energia, pelo consumo direto ou indireto de combustiveis fosseis, do setor de
Residuos, devido ao tratamento de residuos solidos e aos efluentes liquidos e,
finalmente, pelo setor de Processos Industriais e Uso de Produtos (IPPU)° . Para
melhor visualizacao, vide a figura 4.1.

Emissoes Totais por Setor

H AFOLU
M Energia
™ Residuos

m IPPU

Figura 4.1 — Diagrama representativo da participacao dos diversos setores na emissao
de GEE no estado de Minas Gerais

Fonte: FEAM (2005).

Uma vez que o foco das discussbes se refere as alteracbes havidas no uso e
ocupacao do solo, cabe determo-nos um pouco mais e analisar como foi a
contribuicao das diversas atividades dele. Os principais gases de efeito estufa a serem
aqui considerados sao o dioxido de carbono (CO,), o dxido nitroso (N,O) e o metano
(CH,). Como explica FEAM (2005, p85):

Os fluxos de CO, entre a atmosfera e 0s ecossistemas terrestres sao
controlados, primordialmente, pela fotossintese, pela respiragéo das plantas e
pela decomposicdo e combustdo da matéria organica. O N,O é emitido,

4 AFOLU- iniciais do idioma inglés para Agriculture, Forestry and Other Land Use.
® IPPU - iniciais do idioma inglés para Industrial Processes and Products Use.
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principalmente, pelos ecossistemas como um subproduto da nitrificagéo,
enquanto o CH, é emitido pela metanogénese sob condicbes anaerébicas em
solos, acondicionamento de esterco, fermentacdo entérica e durante a

combustao incompleta de matéria organica.

Os resultados para o setor, por atividades foram, conforme tabela 4.1:

Tabela 4.1 - Consolidagdo das Emissbes de Gases de Efeito Estufa por atividades

para o setor AFOLU

Atividade Emissao

Gg CO, eq %
Fermentacao entérica 26.048,0 41,2
Mudancas no uso do solo 24.297,1 38,4
Manejo de dejetos 10.071,0 15,9
Uso de fertilizantes nitrogenados 1.726,0 2,7
Uso de calcario e dolomita 943,9 1,5
Cultivo de arroz, queima de residuos 135,1 0,2
Total 63.221,1 100

Fonte: elaborada pelo autor com base em FEAM (2005)

As mudancas no uso do solo, com a retirada da cobertura vegetal apresentaram o
expressivo valor de 24.297,1 Gg CO, eq, aparecendo em segundo lugar entre as
atividades desse setor que mais contribuem para a emissao de GEE, respondendo por
38,4% (trinta e oito e quatro décimos por cento) das emissdes do setor e por 19,8%
(dezenove e oito décimos por cento) do total das emissdes, como se verifica na figura

4.2.
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EmissOes por Atividades

B Fermentacgdo entérica

B Mudangas no uso do solo

® Manejo de dejetos

B Uso de fertilizantes nitrogenados
B Uso de calcdrio e dolomita

M Cultivo de arroz

Figura 4.2 — Diagrama representativo da participagdo das diversas atividades na
emissao de GEE no setor AFOLU no estado de Minas Gerais

Fonte: FEAM (2005)

Ainda considerando o foco nas questoes relacionadas a alteracao da utilizacao do uso
do solo para os usos urbanos, é necessario descer esta andlise em mais um nivel e
verificar qual a participagao desse uso na substituicao da cobertura vegetal no Estado,
sendo que, no periodo de 2003 a 2005 foi verificado que a contribuicdo das diversas
categorias foi a que se indica no quadro 4.2, a seguir.
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Quadro 4.2 - Consolidagao das Emissdes de Gases de Efeito Estufa por categorias de
atividades para o setor AFOLU

Categorias Participagéo (%)
Areas alagadas 1,0
Campo 6,4
Campo rupestre 1,0
Campo cerrado 3,0
Cerrado sensu stricto 7,0
Cerradao 2,7
Vereda 2,0
Floresta estacional decidual (caatinga e mata seca) 2,8
Floresta estacional semi-decidual 9,2
Floresta ombrdfila 0,4
Areas urbanas 0,5
Pinus 0,2
Eucalipto 1,2
Pastagens, areas agricolas e solo exposto 62,0
Total 100,0

Fonte: Scolforo e Carvalho, 2006

Considerando-se que as emissdes de GEE referentes a substituicdo de areas naturais
por areas urbanas participam com 0,5% do total de emissdées de GEE para as
categorias que influenciam nas mudancas de solo, temos que para 0 conjunto delas
houve a emissao de 121,5 Gg CO, eq, 0 que representa 0,098% do total das emissoes
verificadas para todos os setores em Minas Gerais, ou seja, menos de um décimo por
cento do total.

Mesmo pertencendo ao setor que mais contribuiu para a emissao de GEE, a categoria
de atividades relacionadas a expansao do territério urbano no estado nao apresenta
grande expressividade.

Agregando-se a essa informacdo os dados da EMBRAPA (2012), ao realizar o
mapeamento e estimativa da area urbanizada do Brasil, levado em conta o Estado de
Minas Gerais, temos que o total da area urbanizada para o conjunto de seus
municipios € de 2.525,80 kmz2, sendo a area urbana de Belo Horizonte de 282,37km2,
ou seja, representa 11,18% (onze e dezoito décimos por cento) da area urbanizada do
Estado, a partir do que, grosso modo, considerando-se uma proporcionalidade direta,
obtemos o resultado que a contribuicao da capital foi a emissao de 13,6 Gg CO, eq.

Vale esclarecer que essa contribiuicao se refere apenas a substituicdo de uma
superficie naturalmente vegetada por um solo urbanizado e ndo ao exercicio de
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atividades que poderiam ser mais intensivas para a emissao de GEE, o que estaria
sendo considerado em outros setores. Como bem explana La Rovere (2010):

Quanto as mudangas do uso do solo, sdo contabilizadas as emissdes
decorrentes do desmatamento ou da remoga&o da cobertura vegetal de
determinada area. A partir dessas atividades, o carbono contido na biomassa

seré devolvido a atmosfera na medida em que for oxidado.

Com essas consideragdes chegamos ao efeito que a mudanca no uso do solo, com a
transformagédo do solo natural em solo urbano em Belo Horizonte contribuiu,
relativamente, para a emissdo dos GEE considerando-se a situagado aferida para o
Estado de Minas Gerais, segundo a tabela 4.2, como a seguir:

Tabela 4.2 — Contribuicao da emissao de GEE advinda da alteracdo no uso do solo
com a expansao do solo urbano sobre o solo natural em Belo Horizonte, em relagéo ao
total no estado e por setor

Classificagdo  Especificagdo Emissdo
Gg CO,eq %
Total Total emissdes 122.946,3 100,00
Setor AFOLU 63.221,1 51,40
Atividade Mudancas no Uso do Solo 24.297 1 19.80
Categoria Areas Urbanas no Estado de Minas 121,5 0,10
Gerais
Area Urbana Belo Horizonte 13,6 0,01

Fonte: elaborada pelo autor com base em FEAM (2005), Scolforo e Carvalho (2006), Couro (2007) e
EMBRAPA (2012).

Dai, pode-se construir o grafico abaixo no qual se visualiza 0 grau de grandeza dessas
contribuicdes para 0 mesmo total e setores (Grafico 4.1).
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Gréfico 4.1 — Comparacao de grandezas na contribuicao da emissao de GEE

Contribuicao na Emissao de GEE
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Fonte: elaborado pelo autor com base em FEAM (2005), Scolforo e Carvalho (2006), Coura (2007) e
EMBRAPA (2012).

Deste modo, verifica-se que a contribuicdo da mudanga do uso do solo para a
geracao de GEE, considerando-se as emanacdes em todo o Estado de Minas Gerais,
foi de um centésimo por cento do total.

Por esta consideragao apenas, fica dificil, ao se pensar no estabelecimento de uma
politica para a diminuicdo de emissao de GEE no Estado, com foco na questéo da
manutencao das condicoes climaticas, estipular restricbes a ocupacao do solo com
atividades urbanas enquanto prioridade.

No entanto, ha questbes outras que devem ser levadas em consideracao. As cidades
apresentam uma grande area de influéncia em muitos aspectos. No caso da
contribuicao na emisao de GEE essa maxima permanece. Essa situagao fica inteligivel
ao se considerar o que € explicado por Assis, Oliveira, Souza et al (2009, p 13-14):

No tecido urbano e as atividades relacionadas principalmente a producéo e
transporte provocam alteragdes no balango energético local, levando ao
desenvolvimento das chamadas ilhas de calor urbano. Associadas a poluigao
do ar, elas ndo apenas trazem sérios prejuizos a salude publica e a qualidade
de vida dos cidad&os, mas criam condicdes atmosféricas para estender seus
efeitos adversos para muito além dos limites das areas urbanizadas.
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Na figura 4.3 € mostrada a influéncia regional dos nucleos urbanos em relacao a
poluicao do ar por GEE que, em determinadas condicdes sindticas, pode atingir até
outros estados e, mesmo, paises limitrofes.

;3

: 3
1900 « L.08
1000 =~ 1.6
™0 « Sa7
N0 - LT
B30 -~ %0
1% - 18
100 « SP
» ~1a9
%N «8e0
B 1w

» %1

5 11

% -5+

3 it Tt 4

3 « a1

3 - 113

Figura 4.3 - Concentracéo e distribuicao de mondéxido de carlono (CO) total a mais de
74 m de altura, no dia 30 de marco de 2009, as 12h

Fonte: CPTEC/INPE Qualidade do Ar Emissbes Urbano Industriais Modelo CATT-BRAMS (2009), como
apresentado em Assis, Oliveira, Souza et al (2009)

Restrigbes, de fato, tém de serem impostas a ocupagao de algumas areas como topos
e encostas de morros, areas de matas ciliares ao longo de cursos d’agua, areas
alagaveis, etc., que, de fato tém implicagbes ambientais e, portanto, implicam na
dotacado de melhores condigbes de sustentabilidade ao assentamento humano que se
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pretende tratar, ndo s6 por questdes de seguranca ambiental e do proprio
assentamento, mas também devido as implicacdes imediatas nas questdes climaticas.

Ndo se nega que a observancia de critérios para a ocupagao de areas urbanas
contribui para uma menor geracao de GEE. Ao se impor restricdes a ocupacao da area
incorporada ao tecido urbano, nao esta se lidando com um paradigma relativo a
restricao de suprimir areas de solo natural com o estabelecimento do uso urbano
sobre elas, mas com aquele concernente a existéncia de uma pressao para a
ocupacao delas a importancia da criagdo de novos espacos urbanos para que se
possa planejar a correta implantagdo desses espacgos. Como dito, isto ndo exclui a
consideracdo de uma abordagem voltada para a sustentabilidade ambiental. Ao
contrario, tudo que ja se disse segue na diregcdo de que todas as abordagens devem
ser consideradas em conjunto, em detrimento de nenhuma delas. E preciso estar claro
que, nesta condicdo, estamos considerando um outro processo de tomada de
decisdo: nao se trata mais de se decidir se uma area vai ser ocupada com usos
urbanos mas sim de como ela vai ser ocupada.

O estudo efetuado para a elaboracao do “Inventario Municipal de Emissoes de Gases
de Efeito Estufa de Belo Horizonte”, em 2007, utilizou a mesma metodologia
empregada para o Estado e definida no documento “IPCC 2006 Guidelines for National
Greenhouse Gas Inventoires”, considerando-se 0s mesmos setores, porém tendo sido
feita a exclusdo do escopo setorial IPPU.

Com efeito, em 2007, as emissdes totais do setor governamental e da comunidade,
alcancaram o valor de 3.180 Gg CO,eq. Se acompanharmos o histérico das emissoes
no municipio desde o ano 2.000, verificaremos que houve um crescimento médio de
2,9% anual ao longo desse periodo, como demonstra a figura 4.6.

Neste periodo considerado, o setor Energia, ou seja o uso de combustiveis fosseis, foi
0 maior responsavel pela emissao de GEE, tendo, em 2007, respondido por 82% do
total. As emissdes do setor de Residuos foram tidas como responsaveis pelos
restantes 18%.

O interessante € notar que o setor de Mudanca de Uso do Solo, neste computo,
diferentemente de estudos semelhantes realizados em outras capitais brasileiras, nao
aparece como tendo gerado emissdes de GEE. Na realidade o setor foi considerado
como responsavel por remocdes de GEE da atmosfera — com remocdes meédias
anuais de 6.487 Gg CO, eq tendo sido a razdo de tal resultado creditada a maior
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ocupacao de areas por vegetacao arbodrea, ou seja, a area de plantio de arvores em
Belo Horizonte cresceu no mesmo periodo.

Grafico 4.2 — Historico das emissdes de gases de efeito estufa em Belo Horizonte

Historico de Emissoes de GEE em Belo
Horizonte
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Fonte: SMMA (2007)

Essas consideracdes indicam que maior atencao deva ser dedicada ao tratamento do
sistema viario e os modais de transporte da cidade e aos residuos em geral, como o
lixo, que as questdes do parcelamento, ocupacao e uso, embora uma analise holistica
de todos esses aspectos seja necessaria para a implementacao dos instrumentos de
planejamento urbano, tais como o Plano Diretor e seus desdobramentos, nestes
incluida a Lei de Parcelamento, Ocupacao e Uso do Solo.

O Inventario Municipal de Emissbes de Gases de Efeito Estufa de Belo Horizonte
considera que “as areas ocupadas por gramineas e outras vegetacOes rasteiras
diminuiram 27% (vinte e sete por cento) no periodo, mas as emissoes correspondentes
a esta supressao foram inferiores ao incremento nos estoques de carbono pela
vegetacao arbodrea da cidade” (SMMA, 2007), vide grafico 4.1.

Neste grafico, apresenta-se na parte superior o total de emissdes de GEE causadas
com a remocao de areas de gramineas € a substituicao delas com usos urbanos €, em
verde, o total de carbono sequestrado através do plantio de novas arvores em
maci¢os, como em areas de parques e pracgas, nao se incluindo nesse total as arvores
plantadas em logradouros publicos nem aquelas existentes em jardins e quintais de
residéncias. Parte dessa abordagem se deve ao fato de nao existir, até entdo, uma
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sistematizacao de informacbes sobre essa arborizacdo. Grandes massas de arvores
sdao mais faceis de serem detectadas, analisadas e medidas por sistemas de
informacbes geograficas através da andlise de espectro de radiagdes. Individuos
arboreos sao dificeis de serem identificados nesses sistemas, uma vez que se
confundem com uma série de elementos do contexto urbano com diferentes espectros
de radiagao formando um conjunto como uma colcha de “pixels” dificeis de serem
distinguidos.

Gréfico 4.3 - Contribuicao para Emissdes de GEE do Setor de Mudanga do Uso do
Solo
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Fonte: elaborado pelo autor com base em SMMA (2007)

O mesmo inventario sustenta que a substituicdo das areas provocou a emissao de
28,3 Gg CO, eq, ao longo de sete anos, 0 que resulta uma média de aproximadamente
4 Gg CO, eq por ano, que € um resultado bem abaixo do resultado estimado em
comparacao com as emissoes totais de GEE para o Estado, de 13,6 Gg CO,eq para o
ano de 2.005. Em contrapartida, o valor da remocao de GEE pela vegetacao arborea,
entre 2.000 e 2.007 foi de 80,2 CO,eq.

Estas colocagbes apresentadas no Inventario Municipal de Emissdes de Gases de
Efeito Estufa de Belo Horizonte encontram eco na literatura que trata da questao de
sequestro de carbono (WFL, 2001):
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As arvores desempenham um papel crucial na regulacdo de nosso clima.
Através da fotossintese elas removem o CO, da atmosfera, prendendo-o e
armazenando-o como carbono. O carbono € mantido na biomassa das
matas, nos troncos, nos ramos, na folhagem e nas raizes. Ali ele sera mantido
até que a madeira seja derrubada para ser utilizada como combustivel ou
para usos comerciais. [...] Em matas jovens o carbono é absorvido
rapidamente e em matas maduras chega-se a um equilibrio no qual o
sequestro de carbono chega a um nivel estavel e balanceado. Nesse ponto a
mata se torna um depdsito de carbono — um reservatério cujo conteddo pode
ser liberado quando as arvores sdo destruidas. Mantendo e gerindo matas
podemos manter o carbono preso nelas.

No nosso contexto, as arvores permanecem jovens por cerca de trés anos, quando a
atividade de fotossintese € mais intensa o que significa que a arvore consome mais
CO, e libera mais oxigénio na atmosfera. Segundo dados do IBDF, cada grupo de seis
arvores nativas plantadas é capaz de realizar o sequestro de uma tonelada de carbono
da atmosfera, ou cada hectare de floresta em desenvolvimento € capaz de absorver de
150 a 200 toneladas, a cada ano (IBDF, 2012).

Valores tao genéricos assim sao dificeis de serem considerados para efeito de
calculos minuciosos. O ecossistema, as espécies consideradas em particular e na
interacao no conjunto, e tantas outras condicionantes podem levar a valores distintos,
ou, mais precisos, como deveria ser. Os estudos realizados por Velasco e Higuchi
(2009), sobre mata ciliar de extensao de 4.612,15m2 ao longo do Rio Pinheiros, na
cidade de Sao Paulo, contando com 920 individuos arboreos, entre arvores e
palmeiras, considerando-se individuos com idade média de trés anos, concluiram
que, para aquela massa vegetal, o volume de carbono sequestrado da atmosfera foi
de 145,26 toneladas por hectare para o periodo considerado de vida média, o que é
um pouco abaixo do que prescreve o IBDF. Outro ponto interessante destes estudos é
que se promoveu a comparacao desse sequestro a producao de GEE em virtude da
qgueima de combustiveis, uma vez que se estava tratando de uma area urbana na qual,
como ja se viu, o grande problema é a transformacéao de energia pela utilizacao de
combustiveis fésseis. O resultado a que se chegou, considerando-se que um veiculo
produz ao longo de sua vida util, em média 7,1 ton de Carbono, ou 26 ton de CO,, &
que a absorcao de Carbono realizada por 1 ha de area de floresta em crescimento
durante trés anos equivale a emissao de 20 veiculos.

E inconteste que a atividade de plantio de arvores, ou seja, a consideragao de grandes
massas de florestas ou matas em crescimento, € a que mais contribui para o
sequestro de carbono, a fixagdo do oxigénio na atmosfera e para a manutencao de
niveis de temperatura e, assim sendo, deve ser uma atividade a ser planejada e
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continuada. No entanto, como se coloca, é importante tratar da conservacao das
arvores plantadas, pois a cada supressao o carbono nelas contido € liberado no caso
de serem utilizadas para fins de producao de energia, com a sua consequente queima.

Assim, dentre os parametros a serem levados em conta em estudos para se verificar a
armazenagem de GEE na atmosfera, deverdo ser incluidos alguns que digam respeito
a manutencdo e a supressao de individuos arbodreos, para que se possa, de fato,
aferir a contribuicao da atividade do plantio de arvores no cémputo geral. No entanto,
parece ser consenso que se deve valer de todos meios de se fazer o sequestro e a
armazenagem da emissao de GEE, pois s&o estas atitudes corretas no tratamento da
questao climatica, uma vez que espera-se que ocorram mudancas de fato, a
considerar o nivel de CO, atualmente existente na atmosfera.

O valor do plantio de arvores e manutencao de matas precisa ser mais entendido e
reconhecido. As arvores urbanas tém um efeito refrigeratério do ambiente no qual elas
estéao, pois elas removem particulas do ar e podem ajudar na contencao do fluxo de
enchentes, provisionando sombra ao longo de encaminhamentos.

Assim, consistentemente, a argumentacao que se faz para se justificar a mitigacao dos
efeitos de emissao de GEE em fungao da remocgao de area vegetada, por definicao
"permeavel', & a criacao de areas maiores dotadas nao s6 de vegetagao rasteira ou
natural, mas de arvores. Se essa justificativa procede no &mbito do municipio, tao mais
no ambito dos bairros e das parcelas de terreno nas quais se implantam os lotes e
conjunto de lotes. As arvores de logradouros publicos, aquelas existentes nos
afastamentos frontais e nas areas de recuos laterais e de fundos das edificacoes, além
de poderem servir para reforcar esta abordagem a favor da mitigagéo do efeito com
contribuicoes expressivas para 0s indices finais, apresentam, também, outras
vantagens no ambito local:

A obtencao do equilibrio entre espagos construidos e vegetagdo urbana
implica em termos de energia uma economia consideravel se comparado
com o custo dos sistemas de condicionamento artificial do ar. Os custos sao
econdmicos e ambientais, tanto em relagao ao valor crescente das tarifas da
energia elétrica em um Estado que tem grandes restricbes para seu
fornecimento, como a poluicdo ambiental produzida por esses aparelhos, que
é grande. Das estratégias a utilizar na procura da sustentabilidade urbana, a
vegetagdao como filtro natural e conveniente da radiacdo solar incidente no
verao na cidade subtropical Umida é importante. (MASCARO; DIAS; GIACOMIN,
2006, p.3)
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A questdo que parece ser colocada nao diz respeito a provisdo de uma area
permeavel vegetada qualquer, e, sim, quanto a provisdo de uma area vegetada de
qualidade, que leve em conta nao sO vegetacao rasteira ou arbustiva, mas que
considere arvores e a provisao de espagos que nao sejam apenas residuais em um
projeto.

Mais uma vez a questdo ndo pode ser tratada isoladamente, a bem de melhores
resultados a serem alcancados, devendo-se considera-las em meio a areas servindo a
outras finalidades. A isso se refere Edwards (2008, p206-207) no que ele denomina
Projeto Microclima [traducao pelo autor]:

A medida que a densidade e a complexidade de usos e formas da
propriedade aumentam, também ¢é maior a necessidade de se adotar
medidas integradoras que combinem o urbanismo, 0 paisagismo, 0S
transportes e a arquitetura. No passado, o urbanismo se descuidou em favor
de critérios mecanicistas que sé diziam respeito a eficiéncia (que se traduziam
em edificios altos e monétonos produzidos em série). Sem um planejamento
urbano balizado por pautas do projeto do espago urbano, os beneficios da
alta densidade caem por terra. O projeto urbano de residéncias deve
responder a quatro imperativos:

- Criagao de espacos para a interacao social,

- melhora do microclima urbano;

- criag@o de lugares e ndo de entornos andnimos;

- provisao de luz solar sem excesso de vento.

E mais. H4 que se considerar as feicoes naturais dignas de serem preservadas.
Lembremo-nos do caput do art.50, da Lei de Parcelamento, Ocupacéao e Uso do Solo
em vigor (BELO HORIZONTE, 1996b):

Art. 50 - Considera-se Taxa de Permeabilidade a area descoberta e
permeavel do terreno em relagdo a sua area total, dotada de vegetacéo que
contribua para o equilibrio climatico e propicie alivio para o sistema publico de
drenagem urbana.

Do modo como a questao é colocada, parece que a area permeavel vai ser “criada”
através do atendimento ao artigo. Nenhuma referéncia se faz a manutencao do que
existe no lote e que merece ser preservado € que serve ao cumprimento do requisito
legal. Como ja colocado ha outros instrumentos que consideram a preservagao de
espécies existentes no lote, por exemplo, mas tudo poderia ser considerado numa
Unica abordagem e ndo numa que considera, avalia e da valor a cada elemento
isolado. Duany, Speck e Lydon (2010, p41-42) vao um pouco além [traducao pelo
autor]:
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Quando um local esta sendo urbanizado, todos lagos, cursos d”agua, brejo,
colinas, conjuntos de arvores, espécis de arvores, e todas as demais feigoes
naturais relevantes devem ser mantidas [...] As feicbes naturais provéem uma
sensacéo madura de permanéncia e carater local que contribuem de modo
significativo para o valor das propriedades [...] As comunidades mais
valorizadas € valiosas fazem mais que simplesmente preservar suas feicoes
naturais; elas as celebram.

Um outro quesito importante a se considerar, no que se refere ao provisionamento de
areas permeaveis e vegetadas, é o dimensionamento e a localizacao delas em relacao
as formas e dimensoes da edificacdo, contidas no mesmo lote ou conjunto de lotes e
no entorno deles.

O trabalho de Assis e Abreu (2010, p59), indica que, em Belo Horizonte, [...]

[...] o comportamento térmico do hipercentro demonstrou que a verticalizacao
e 0 adensamento das edificagbes, associados a obstrucdo da abdbada
celeste, impossibilitam a chegada efetiva da radiagéo solar até o nivel do solo.
Estas caracteristicas induzem a um menor aquecimento atmosférico durante o
dia e a uma lenta dissipagdo de calor no periodo noturno, principalmente
quando comparado as areas periféricas que apresentam edificagbes de
menor porte e pouca obstrugao a insolagao.

O que se coloca € que o grau de obstrucdo da abodbada celeste, determinado pelo
Fator de Visao do Céu (FVC), pode ter grande influéncia no desempenho térmico das
areas entre as edificacbes e na quantidade de energia térmica transferida as
edificacoes, sendo que, em alguns casos, o FVC pode preponderar sobre a variavel
Massa Construida (MC). Ha que sempre se verificar 0 peso dessas variaveis
considerando-se o sitio urbano e seu tipo climatico.

O FVC considera a abdbada celeste como um importante fator determinante da perda
de calor por ondas longas, e, assim sendo, a capacidade de resfriamento do recinto
urbano esta relacionada a obstrucao do horizonte. Ou seja, quanto maior a visibilidade
do céu, maior a capacidade de resfriamento, sendo esta uma caracteristica espacial
que estabelece uma das mais importantes causas da ilha de calor urbana.

Os elementos que se interpdem a visibilidade do céu, a partir do ponto chamam-se
obstrucoes, que podem pode ser naturais, como € o caso do relevo e da vegetagao,
ou artificiais, como € o caso das edificagcdes. Novas edificagcdes construidas irdo
sempre alterar a relacao entre o céu visivel e obstruido. (VILELA, 2007, p 60).
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Dai que, simplesmente se designar uma taxa de terreno a ser mantido permeavel e
vegetado, pouco pode contribuir para a questao climatica caso a area de fato gerada
a partir de um coeficiente esteja enclausurada por um grupo de edificagbes que
causem a sua obstrucao aos raios solares.

A corroborar essa observacao, indica o estudo de Assis e Abreu (2010) que pontos
analisados no Parque Municipal e no Parque das Mangabeiras comportaram-se como
nlcleos frios em meio a regiao mais urbanizada e verticalizada, o que comprova a
eficiéncia das areas verdes na diminuicao dos ganhos térmicos. Outros pontos
analisados, proximos da serra do Curral, também registraram temperaturas mais
amenas em relacao outros pontos de coleta que, apesar de urbanizados, possuem
algumas caracteristicas "geoecoldgicas" que dificultam a formacao de bolsdes de calor
e areas de desconforto térmico permanentes, como a topografia, a presenca de areas
verdes e a inexisténcia de grandes obstaculos construidos em relagédo aos ventos
predominantes.

Como se observou:

De modo geral a intensidade do resfriamento noturno ligou-se a combinagao
de circunstancias topograficas e caracteristicas das edificagbes proximas ao
local de coleta dos dados. Os pontos mais elevados responderam pelo maior
resfriamento a partir das 18h, contrastando com a lenta dissipagao de calor
das areas mais baixas e com altos findices de urbanizagdo e
impermeabilizacao do solo (ASSIS; ABREU, 2010, p61).

Segundo Souza (1996), na medida em que €& alterada a morfologia urbana e
verticalizadas as superficies, existem, paralelamente, um aumento de absorcao da
radiacdo solar, uma diminuicao de transferéncia de calor por conveccao, e uma
reducao na perda de calor por ondas longas.

Em tudo o que foi apresentado sobre a questdo da manutengéo do clima pouca
referéncia é feita a contribuicao da reserva de éareas isoladas vegetadas em lotes.
Muita referéncia € feita, de fato, a impermeabilizagdo, mas sempre relacionada a
criagdo de grandes superficies construtivas que tanto influenciam em taxas de
transmissao e retencdo de calor quanto promovem a obstrugao dos raios solares no
solo, o que esta relacionado a parametros de densidade construtiva.

Outra questao colocada é como o plantio de novas areas de arvores contribui com
mais eficacia para o controle climatico. Para se considerar um conjunto de arvores
plantadas num lote se requer muito mais area que a area que Sse reservaria como
permeavel nesse mesmo lote. Aqui parece haver um equivoco de julgamento, devendo
a legislacéo, enquanto voltada para a questao do controle climatico, incentivar o
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plantio de arvores. Do modo como a questao foi colocada, parece que ela nao chegou
a tomar o outro passo necessario e seguinte para especificar como essa area deveria
ser vegetada.

A questao da drenagem ¢ outra.
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4.2 A Caixa de Captagéo posta a prova

Tendo em vista a falta de maiores instrucbes quanto a que consiste um
microrreservatério para captacao d aguas pluviais na Lei de Parcelamento, Ocupagao
e Uso do Solo, a Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital (SUDECAP, 2008)
publicou em seu Caderno de Encargos alguns modelos de Caixa de Captagao e
Drenagem (CCD), das quais quatro sao adequadas a questao do controle na fonte
conforme regulamentado para o &mbito do lote ou de um conjunto de lotes. Sao elas
(QUADRO 4.3):

Quadro 4.3 — Tipos de Caixas de Captagao de Drenagem (CCD) sob a forma de
Microrreservatorios propostos pelo Caderno de Encargos da SUDECAP

Tipo de CCD Caracteristicas

Tipo A Caixa retangular, fechada e com fundo permeavel

Tipo B Caixa retangular, fechada, com fundo permeavel e vertedouro interno
Tipo E Caixa retangular, fechada e com fundo permeavel

Tipo F Caixa retangular, fechada, com fundo permeavel e vertedouro interno

Fonte: SUDECAP, 2008.

Segundo as especificagdes constantes deste Caderno de Encargos, essas caixas
podem ser construidas com alvenaria de tijolos macicos requeimados, blocos de
concreto preenchidos ou concreto pré-moldado. No que se refere as dimensoes,
devem possuir largura e comprimento minimos de 60 cm (sessenta centimetros) e
apresentarem tubulagéo de descarga minima de 75 mm (setenta e cinco milimetros).
Recomenda-se que a montante da CCD seja instalada uma caixa de areia para
retencao de detritos e sedimentos. Na figura 4.4 é apresentada uma CCD do tipo A.

Outros aspectos importantes deixados de fora dos parédmetros legais foram: a vazao
maxima que se pretende permitir para ser lancada na rede publica de drenagem, e o
volume necessério para armazenar temporariamente a quantidade d”agua excedente
entre o regime de entrada e o de saida desejado.

Partindo da premissa de que a Lei de Parcelamento, Ocupacao e Uso do Solo permite
a total impermeabilizacao do terreno relativo a um lote, na condicao de ser construida
uma caixa de captacdo com capacidade de armazenamento de 30 | (trinta litros)
d’agua pluvial por metro quadrado impermeabilizado correspondente a taxa de
permeabilidade prevista no zoneamento, Drumond (2012) conduziu uma série de
experimentos para verificar a real eficacia da utilizacao de um dispositivo como este.
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Figura 4.4 — Caixa de Captacao de Drenagem do Tipo A

Fonte: SUDECAP, 2008.

Nas experimentacdes levadas a cabo, foram consideradas duas situagdes, uma vez
que a lei especifica duas grandezas para lotes com éareas inferiores e superiores a
360m?2 (trezentos e sessenta metros quadrados. Com isto, considerados foram dois
lotes: um com 360m2 (trezentos e sessenta metros quadrados) e 600m? (seiscentos
metros quadrados), dois modelos de parcelamento usuais no municipio. Os lotes
foram tidos como completamente impermeabilizados, 0 que levou a se obter valores
de 1,08m3 (um metro cubico e oitenta decimetros cubicos) e 3,60m?3 (trés metros
cubicos e seiscentos decimetros cubicos), respectivamente.

Calculou-se o amortecimento dos picos de cheia com as recomendacdes das normas
técnicas descritas nas normas da Prefeitura de Belo Horizonte para uma precipitacao
anual de 1.500 mm.

Uma vez que € grande a variedade de declividades de lotes na cidade, assumido foi o
valor meédio de tempo de concentracao de 5min (cinco minutos) para a simulacéo, no
modelo de microrreservatério utilizado no Centro de Pesquisas Hidraulicas e de
Recursos Hidricos da Universidade Federal de Minas Gerais (CPH-UFMG),
comportando este reservatério o volume de 1,40m3 um metro e quatrocentos
decimetros cubicos).

Para avaliar o efeito do impacto no sistema de drenagem com a implantacdo de
microrreservatérios em lotes, decidiu-se realizar uma simulacdo em uma sub-bacia
hidrografica de Belo Horizonte, a sub-bacia de cabeceira pertencente a bacia do
corrego da avenida Francisco S&, afluente da margem direita do ribeirdo Arrudas. A
figura 4.5 mostra essa bacia com as curvas de nivel a ela associadas.
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A sub-bacia escolhida para a realizacao de simulacdes possui uma area de 59,62ha
(cinquenta e seis hectares e sessenta e dois centésimos de hectare) pertencendo o
seu solo do grupo hidrolégico D, e se localizando no zoneamento definido como Zona
de Adensamento (ZA), pela Lei de Parcelamento, Ocupagéao e Uso do Solo que, de
fato, preconiza a possibilidade de se promover ali a total impermeabilizacao do solo.

|BACIA HIDROGCRAFICA DO CORREGO DA AV. FRANCISCO SA |

wORTe

LOCALIZACAQ DA BACIA
DA AV. FRANCISCO SA EM BH

LEGENDA

| [MITE DA BACIA HIDROGRAFICA
mmmm=m | [MITE DA SUB-BACIA ESTUDADA
mm CURSO D’'AGUA CANALIZADO FECHADO
CURSO D’'AGUA CANALIZADO ABERTO

0BS.» CURSOS D‘AGUA CONFORME PLANO
DIRETOR DE DRENAGEM URBANA DE BH

Figura 4.5 — Bacia hidrografica do cérrego da avenida Francisco Sa

Fonte: DRUMOND, 2012.

O resultado desses experimentos, nas proprias palavras de Drumond (2012, p.121), foi

que:
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Comparando-se o0s volumes calculados e o necessario para atender a LPOUS
de BH, 1,08 m3, percebe-se que apenas para as precipitagdbes com TR de
cinco anos e duragao de cinco minutos, no cenario com solo parcialmente
impermeabilizado [...], obteve-se volumes inferiores ao da legislagao. [...] Os
volumes do cenario com os solos totalmente impermeabilizados |...]
apresentaram valores de duas a trés vezes maiores do que o exigido pela
LPOUS para um terreno nas mesmas condigoes, enquanto que para
precipitacdes com TR 10 anos foram cerca de quatro a sete vezes maiores do
que o da legislagao.

A partir dessa primeira andlise e possivel observar que um microrreservatério
com volume de 1,08 m3® ¢ insuficiente para compensar os impactos
provocados com a impermeabilizagao total de um terreno.

Importante, também, foi ter ele apontado que o desempenho do modelo, para uma
precipitacdo com tempo de retorno de 10 anos, e assentado em solos dos grupos
hidrologicos B e D, teve uma variagao de um volume médio do Grupo B em cerca de
30% a favor do desempenho observado para o Grupo D, o que reforca a critica para se
utilizar o zoneamento como parédmetro para a disposicao e dimensionamento de
sistemas de drenagem.

Foi feita a simulagdo para a afericio de qual seria o volume necessario do
microrreservatoério, para efeito de compensar a falta da reserva de terreno com a taxa
de permeabilidade minima de 20% (vinte por cento) nos lotes com area de 600 m2,
admitida pela Lei de Parcelamento, Ocupacao e Uso do Solo, para as precipitacoes
com tempo de retorno de dez anos. Através dela, concluiu-se que os volumes medios
para substituir os efeitos da infiltragdo deveriam ser de duas a trés vezes e meia
maiores que o volume estipulado na propria lei.

O que se acha provisionado na lei satisfaria as precipitagdes com tempo de retorno de
apenas cinco anos, sob certas condicoes e métodos de andlise.

Esses ensaios serviram para demonstrar que o volume do microrreservatério definido
na Lei de Parcelamento Ocupacéao e Uso do Solo para um lote com extensao de 360
m2, totalmente impermeabilizado, € insuficiente para armazenar o excedente gerado
no escoamento superficial.

Mais uma vez, as palavras de Drumond (2012, p169) sao mais eloquentes ao afirmar
que:

Ao final deste trabalho foi possivel verificar que as definicbes da legislagao
urbanistica de Belo Horizonte para a restricao da impermeabilizacdo do solo
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sao ineficazes para compensar o impacto produzido no sistema de drenagem
urbana, com a reducao da parcela de infiltracao.
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4.3 A Paisagem da Taxa de Permeabilidade

O objetivo de se estabelecer parametros na Lei de Parcelamento, Ocupagéo e Uso do
Solo € o de se ter edificacbes implantadas segundo modelos julgados desejaveis
tendo em vista todas as consideragbes que se fazem em estudos e planos que
acabam sendo representados em mapas e tabelas. Esses mapas e tabelas ao serem
transpostos para o contexto urbano se tornam elementos arquiteténicos e urbanisticos
que influenciam este contexto, modificando-0 ou reiterando-o0, € que, paulatinamente,
caracterizam a paisagem urbana.

No entanto, prevalece uma abordagem, na qual cada empreendimento é pensado
isoladamente em relacao ao lote ou conjunto de lotes. Dificimente se extrapola esse
ambito, levando-se em conta as relacoes que a edificacdo que se pretende ali edificar
vai desenvolver com aquelas ao seu redor, com a miriade de atividades que nela se
estabelecerdo, e com as areas publicas de vias, de equipamentos urbanos e
comunitarios e os espagos livres de uso publico.

Assim, geralmente, cada obra € idealizada como um elemento arquitetonico isolado.
Dai a sempre ser mais frequente a discussédo de parametros edilicios que aquela
relacionada a parametros urbanisticos, quando estao nela envolvidas questoes sobre
a estética e a formacao da paisagem.

Um exemplo disso se deu com a implementacao da Lei n°® 4.034, em 25 de margo de
1985. Essa lei ndo previu que as areas de varanda fossem descontadas das areas
liquidas para a composicao de areas na verificacao do coeficiente de aproveitamento.
Os predios que comegaram a ser produzidos, no intuito de nao se desperdicar area
“Util” alguma, obedeciam aos rigidos modelos de assentamento preconizados na lei e,
como resultado, os edificios passaram a se assemelhar a caixas de aparéncia
monotona e produzidas em série.

Foi o setor profissional que, primeiro, comegou a questionar essa consequéncia,
expressando preocupacdes com a paisagem urbana que estava sendo criada, a partir
do parametro do desconto de areas. No entanto, a preocupagao era quanto a estética
de cada projeto e o resultado disso na paisagem, constituindo uma preocupagao com
o0 resultado do particular no geral. A justificativa foi o cenario geral que estava sendo
gerado, mas a abordagem de mudancga estava ligada ao diferencial que “nao estava
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sendo mais possivel” em cada projeto, ou seja, tratou-se de uma questao de ordem
edilicia.

As vezes do setor profissional, juntaram-se as vozes do setor empresarial, que
acabaram percebendo a perda na qualidade estética — e no valor - de suas
mercadorias.

Da parte do poder publico, o temor que sempre existiu quanto a varandas, € que, uma
vez elas existentes, os proprietarios, na pds-ocupagao, tém a tendéncia de incorpora-
las as unidades habitacionais autbnomas, com a instalacao de fechamentos em vidro,
com ou sem esquadrias. Isso implica no aumento das areas liquidas e,
consequentemente, na taxa de ocupacao.

Interessante que a polémica acabou sendo resolvida quando os arquitetos
descobriram uma maneira técnica de trata-la com a utlizagdo de varandas
desalinhadas na fachada. N&ao havendo uma varanda sobre a outra, nado se
caracterizava a cobertura da varanda inferior pelo piso da superior. Com isso, pode se
avaliar que os objetos arquitetdnicos resultantes da consideragao de varandas ou nao
eram diferentes — e que a consideragdo de varandas, de fato, contribuia para o
resultado final. Além disso, chegou-se a compreensdo que o coeficiente de
aproveitamento deveria se um indice de controle da densidade construtiva e de
populagcao de uma edificacdo, para o que as varandas em nada contribuem.

No entanto, essa solucdo nao era universal, principalmente em lotes mais estreitos,
com testada inferior a 12m (doze metros), nas quais nao ha grandes dimensobes a
permitir alternar elementos. Essa constatacdo acabou por criar corpo entre 0s
profissionais, os técnicos do poder publico e os vereadores, resultando na alteracao
na lei que persiste desde entdo, mas sempre com a preocupagado com a pos-
ocupacao.

Preocupactes maiores com a questao urbanistica aparecem mais claramente no que
se refere a restricdo quanto a altura das edificacbes em locais determinados como
Area de Diretriz Especial (ADE), como da serra do Curral ou do Padre Eustaquio, nas
quais se expressa o interesse de se manter visadas de elementos naturais culturais e
historicos de referéncia local ou municipal.
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No mais a questao fica um tanto dispersa mesmo nos casos nos quais a comunidade
se sente ameagada com o tipo de ocupacao e uso que avanca por sobre 0 seu
territério e reage, a posteriori. O comum nesses casos, assim como se deu No caso
das varandas, & fazer um alerta as repercussdes que vém sendo observadas na
paisagem para, a partir dal, propor alternativas de alteragdes nos documentos legais.
Nao ha uma maior sistematizacao de se analisar a evolucao da paisagem e se colocar
o foco no ambito de cada comunidade, uma abordagem na “micropaisagem” urbana.

Na tentativa de se detetar algumas consequéncias que a introdugao do parametro taxa
de permeabilidade trouxe ao ambiente construido e ao contexto urbano, sera analisada
uma porcao desse contexto, representada por dois quarteirdes delimitados pelas ruas
Paulo Diniz Carneiro, Maria Heilbuth Surette, Iracy Manata, Ernani Agricola, Walter
Guimaraes Figueiredo e Professora Bartira Mourao, conforme representados na figura
4.6.
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Figura 4.6 — Area selecionada para analise

Fonte: Google Earth, em www.googleearth.com, consulta realizada em 24 de novembro de 2012.

Esses quarteirdes se localizam em dois bairros, o bairro dos Buritis € o bairro Estoril,
em area na qual se observou um dos maiores indices de aprovacao de projetos
arquitetonicos entre os anos de 2000 a 2008, ou seja, uma area na qual se pode bem



http://www.googleearth.com/

observar os efeitos da aplicacdo dos dispositivos legais que dizem respeito a
permeabilidade do solo, podendo a localizacado deles ser verificada na figura 4.7,
como abaixo:

Vespasiano

N
=
Santa Luzia "".ﬁ“ =
Ribeiréo
das
Neves

Contagem

[ Limite da Regio Adminstrasve
B o002 da Pampuna

Quantidade de projetes aprovades - Quarsl

Ml 187 2633 (1% dos bairros
B 99a 186 (3% dos bairros
38 a 98 (7% dos bairros!
1 0a37(89% dos bairros

Ibirité ZPAM (N&o permite ocupacio)

O Localizagéo Area Estudo

Brumadinho

Figura 4.7 — Localizagao dos quarteirdes escolhidos em relagao a area do municipio
de Belo Horizonte com seus bairros classificados segundo indices de aprovacao de
projetos, considerado o periodo entre os anos de 2000 e 2008

Fonte: CALDAS; MENDONGCA; DO CARMO, 2008.

Os bairros dos Buritis e Estoril estao localizados na Regiao Administrativa Oeste. No
que se refere ao mesoclima, eles se localizam na regiao de transigao entre o clima
Tropical de Altitude da Depressao de Belo Horizonte e o clima Tropical de Altitude das
Serras do Quadrilatero Ferrifero. Os topoclimas ai encontrados séo do tipo B2 e C1,
com temperaturas médias variando entre 18,8°C a 19,7°C, temperaturas maximas
entre 24,8°C a 25,7°C e temperaturas minimas entre 13,7°C a 14,6°C. No que se refere
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a classificacao de solos, estamos tratando de solos do Grupo Hidroldgico B (GH-B), o
que significa solos predominantemente argilosos e poucos profundos com baixa
capacidade de infiltragao, quase impermeaveis (capacidade minima de infiltracao: O-
1,27 mm/h), na regi@o nao recomendada para a instalacdo de dispositivos de
captacao d"agua pluvial. No que se refere a bacias hidrograficas, estamos tratando da
bacia do ribeirao Arrudas.

Com relacao a regularizacao desses quarteirdes temos que:

O quarteirao pertencente ao bairro Estoril, constitui o quarteirdo 014, composto pelos
lotes 001 a 050, com extensdes variando entre 800m?2 (oitocentos metros quadrados) a
1300m2 (mil e trezentos metros quadrados), integrantes da planta do Cadastro de
Plantas de Parcelamento do Solo CP 255-003-M, aprovado em 9 de abril de 1985 e do
zoneamento ZAR-1.

Ja o quarteirao 002 do bairro dos Buiritis foi aprovado em duas etapas.

A primeira, considerando os lotes 024 a 034, com extensdes variando entre 800m?
(oitocentos metros quadrados) a 1300m2 (mil e trezentos metros quadrados),
integrantes da planta do Cadastro de Plantas de Parcelamento do Solo CP 273-020-
M, aprovado em 9 de abril de 1985 e do zoneamento ZAR-2.

A segunda, considerando os lotes 001 a 023, com extensbes variando entre 450m?
(quatrocentos e cinguenta metros quadrados) a 770m?2 (setecentos e setenta metros
quadrados), integrantes da planta do Cadastro de Plantas de Parcelamento do Solo
CP 273-001-M, aprovado em 18 de junho de 1985 e do zoneamento ZAR-2.

Embora todas as plantas de parcelamento do solo tenham sido aprovadas em 1985,
quando da vigéncia de Lei n° 4.034/85, foram elas protocoladas para aprovacao em
1975e 1976, antes da vigéncia da Lei n°® 2.662/76, ou seja, quando ainda estava em
vigor o Decreto n° 54/35. Pode-se estranhar o fato de que a aprovacao tenha se dado
em 1885, cerca de dez anos apods a submissao do projeto a aprovagao sendo que a
ocupacao da area, de fato, comegou a ocorrer ja entre as décadas de 1970 e 1980.
Essa situacao se explica nos procedimentos adotados no proprio Decreto n°® 54/35,
que considerava uma fase de se visar o projeto, implanta-lo e, s6 apds verificada a
implantagao do parcelamento segundo o projeto, aprova-lo. Esta fase corresponde,
atualmente, a emissao do termo de Recebimento de Obras de Parcelamento do Solo.
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As figuras 4.8, 4.9 e 4.10, apresentam, respectivamente, as plantas CP 255-003-M, CP

273-020-M e CP 273-001-M
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Figura 4.8 — CP 255-003-M, com os lotes 001 a 050 do quarteirdo 014 do bairro Estoril

realgados

Fonte: Secretaria Municipal Adjunta de Regulacéo Urbana (SMARU) — Sistema Plantas On Line. Consulta

efetuada em 9 de novembro de 2012.
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Figura 4.9 — CP 273-020-M, com os lotes 024 a 034 do quarteirdo 02 do bairro dos 161
Buritis realgados

Fonte: Secretaria Municipal Adjunta de Regulagao Urbana (SMARU) — Sistema Plantas On Line. Consulta
efetuada em 9 de novembro de 2012.



Figura 4.10 — CP 273-001-M, com os lotes 001 a 023 do quarteirdo 02 do bairro dos
Buritis realgados

Fonte: Secretaria Municipal Adjunta de Regulagao Urbana (SMARU) - Sistema Plantas On Line. Consulta
efetuada em 9 de novembro de 2012.

Essa situacao fica mais clara ao se consolidar todas essas informacoes na figura 4.11.
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Figura 4.11 — Consolidacao de dados do Parcelamento do Solo sobre imagem da ara
analisada

Fonte: Elaborado pelo Autor, com base Earth, em www.googleearth.com, consulta realizada em 24 de
novembro de 2012, e Secretaria Municipal Adjunta de Regulacao Urbana (SMARU) — Sistema Plantas On
Line. Consulta efetuada em 9 de novembro de 2012.

Na figura 4.12, tem-se uma nocao da conformagéao topografica do terreno, podendo-
se, a partir dela, fazer algumas observagdes sobre os projetos de parcelamento do
solo.
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Figura 4.12 — A conformagéao topografia da area de estudo

Fonte: Google Earth, em www.googleearth.com, consulta realizada em 24 de novembro de 2012.

Os quarteirdes foram implantados nas encostas de uma elevagao existente no terreno,
sendo que a divisa entre as plantas CP 273-001-M e 273-020-M se localiza no espigao
dessa elevacdo. O rincao € um elemento topografico tipicamente utilizado em
descricbes de propriedades cartoriais e aqui se observa um exemplo disso. Na
realidade, as plantas CP 255-003-M e CP 273-020-M, foram aprovadas inicialmente
como s6 uma planta, tendo sido esta planta posteriormente dividida para fazer a
separacao entre os bairros. Na planta CP 273-020-M existem lotes dos quarteirdes 009
e 039 do bairro dos Buritis, lindeiros a rua Ernani Agricola, cujos limites de fundos séo
a continuidade do mesmo espigado, que continua fazendo a delimitacdo entre os
terrenos das propriedades originais.

O quarteirao 014 do bairro Estoril se desenvolve acompanhando as curvas de nivel
que vao apresentando cotas inferiores até a atingir a rua Professora Bartira Mourao. Os
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lotes da rua Ernani Agricola apresentam declividade de sua testada para os fundos, ao
contrario do restante do quarteirdo, cujos lotes sao lindeiros a rua Professora Bartira
Mouréo. Ou seja, naturalmente as aguas escoariam de uma testada para a outra. A rua
Walter Guimaraes Figueiredo apresenta o leito com a inclinacao natural das aguas
pluviais.

A rua Paulo Diniz Carneiro constitui um rincao entre essa elevacgao e a dos terrenos do
bairro das Palmeiras, que € mais suave. Outro elemento que foi utilizado para a
referéncia cartorial de terrenos €, no caso, separador de bairros.

Este rincao se movimenta para a area interior da parte do quarteirao 002 aprovada na
planta CP 273-001-M e constitui a linha de divisa dos lotes lindeiros a rua Paulo Diniz
Carneiro e a rua Iracy Manata.

O processo de parcelamento do solo utilizou de padrdes tradicionais de projeto, ao
alocar a maior dimensao dos quarteirbes segundo as curvas de nivel, para facilitar a
implantacdo das vias, deixando as solugbes de como tratar as maiores diferencas de
nivel para os proprietarios dos lotes, ao neles instalarem edificacoes.

A seguir cabe tentar fazer uma anélise de como se deu a ocupacao desses quarteiroes
em quatro tempos. Na figura 4.13, temos imagens da evolucao da ocupagao dos lotes
entre os anos de 2002 e 2011.
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Figura 4.13 — A ocupagao da area em 2002, 2006, 2008 e 2011

Fonte: Google Earth, em www.googleearth.com, consulta realizada em 24 de novembro de 2012, com as datas das
respectivas insercoes das fotos de satélite.

Na foto do satélite de 2002 vemos que a ocupacao dos bairros ainda esta em um
estagio inicial, sendo que persistem, ainda, algumas formas de assentamento
preconizadas na Lei n°® 4.034/85 que teve seu vigor até o ano de 1996. Nessa época o
zoneamento predominante era o Zoneamento Residencial 3 (ZR-3), que destinava a
area a edificacdes unifamiliares e multifamiliares do tipo horizontal, o chamado Modelo
de Assentamento 3 (MA-3). Assim, nota-se a presenca de algumas residéncias
unifamiliares, e, no restante, o modelo que consagrou o uso do pilotis para usos de
guarda de veiculos e de lazer, com mais trés pavimentos de apartamentos, sem a
utilizacao de elevadores. As residéncias, marcadas na elipse laranja, nao mais existem.
Os demais edificios permanecem como se pode verificar a seguir, na figura 4.14.
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Por serem edificacbes designadas a classe média
baixa e média, nao se notam grandes requintes em
termos de partido arquitetbnico. A intencao € a de
aproveitar todo o0 espago considerando-se 0s
afastamentos frontais e laterais. O que faz a inscricao
da planta em um retangulo proporcional a delimitagao
do lote, ou do conjunto de lotes, e torna o volume final,
um paralelepipedo. A questdo levantada na Lei n°
4.034/85, sobre as varandas fica visivel nessas
imagens. A estrita observancia aos modelos de
assentamento provocou a criagdo de uma sequéncia
de blocos mondétonos.

Figura 4.14 — Alguns edificios da primeira fase de ocupacao do quarteirao 014 do
bairro Estoril e do quarteirao 002 do bairro dos Buritis, localizados, respectivamente,
rua Paulo Diniz Carneiro, rua Iracy Manata e rua Ernani Agricola

Fonte: arquivo do autor, 2012.

O modelo de implantacao utilizado partiu do principio de se assentar as vias de
trénsito acompanhando a direcao das curvas de nivel de modo a se ter o grade
dessas vias acompanhando, ao maximo, a inclinagao natural do terreno, evitando-se
maiores movimentacoes de terra, ocasionando a situagdo demonstrada na figura 4.15.
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Figura 4.15 — Jardim ocupando a éarea frontal aterrada, em situacoes diferentes,

Uma vez que os lotes foram implantados
transversalmente as curvas de nivel, houve
a necessidade de ou se aterrar ou retirar
material da frente do lote para se vencer o
desnivel até o platd que se instalou o nivel
térreo e essa porcao ficou destinada a um
jardim frontal, conforme a seguir:

Acima - Jardim ocupando a area frontal
aterrada, contida por muro de arrimo na
rua Paulo Diniz Carneiro - situagao de
corte em relacao a rua.

Abaixo - Jardim ocupando a éarea de
afastamento frontal em talude na rua
Ernani Agricola - situagao de aterro em
relacdo a rua

segundo a relagcao da inclinacao do lote em relacao as vias

Fonte: arquivo do autor, 2012.

Mas nao € s6 no afastamento frontal que se observa essa situacdo. Mesmo no
afastamento lateral, quando existe uma diferenca de nivel entre um lote e outro, o
jardim surge para preencher o espaco, fazendo a transicao entre as edificagdes, como

na figura 4.16.

Figura 4.16 — Jardim ocupando a &rea de afastamento lateral em talude na rua Ernani

Agricola

Fonte: arquivo do autor, 2012

Nesta imagem ¢é interessante notar que nem
toda a area do afastamento lateral foi mantida
como jardim. Quando foi possivel efetuar um
corte no terreno de modo a deixa-lo ao nivel do
piso de uma das unidades habitacionais, essa
area foi incorporada a essa unidade e
impermeabilizada. Ela se tornou, nesse nivel,
uma “area aproveitavel’, agregando valor
monetario a essa unidade que dispde de uma
area aberta a mais em relacao as demais
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A nao ser a area frontal e parte da area lateral em aclive ou declive, o restante do
terreno, geralmente, é impermeabilizado para servir de estacionamento de veiculos ou
usos com alguma instalagao de lazer, ou comum, ou, COmo NO caso acima, privada.

A area do jardim € um espaco residual, sem maiores intencoes de uso pelos
moradores do edificio, j& que o acesso é dificil. As areas comuns de condominios
acabam sendo a area de ninguém. Muitas poucas vezes sao considerados como
recursos paisagisticos, sendo que a figura 4.15, apresenta uma dessas "ocasioes',
mas sempre com 0O uso das mesmas especies como palmeiras, coqueiros, arecas,
buchos e algumas que estejam em voga no momento da ocupacao ou da reforma da
edificacao.

Existe no imaginario da populacdo de Belo Horizonte uma associacdo com as visdes
de lugares paradisiacos relacionados a palmeiras. Assim como o nome do pais, Brasil,
faz referéncia a um valiosio recurso natural que caracterizava a terra a época do
descobrimento, em Belo Horizonte ha varias referéncias a esse outro elemento natural,
a palmeira. O préprio nome Buriti se refere a uma espécie de palmeira. O bairro vizinho
€ 0 bairro das Palmeiras. H4 uma série de bairros em Belo Horizonte que fazem
mengao a este elemento culminando com o bairro Pindorama, que significa “terra das
Palmeiras”, na lingua do habitante original que denominava assim o seu “pals”. Tanto
0 europeu quanto o indigena valorizavam a flora. Cada um atribuindo um valor préprio
aos seus elementos, de acordo com suas necessidades.

Esses jardins servem a dotar o solo de alguma permeabilidade, mas nao guardam
qualquer relacao direta com a area do lote, uma vez que o terreno deixado vegetado é
aquele na frente do lote, descontadas ainda as areas de circulacao de pedestres e
veiculos, ndo chegando a totalizar 6% (seis por cento) da extensao do lote.

No quarteirdo 14 do bairro Estoril, na rua Ernani Agricola, que constitui a divisa entre os
dois bairros, proximo a esquina com a rua Paulo Diniz Carneiro, existe um conjunto de
seis prédios, nos quais se verifica a total desconsideracéo de area ajardinada, o que
consegue transmitir a exata sensacao da aridez que o conjunto experimenta (FIGURA
4.17).
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Toda a éarea livre ao redor dos prédios foi
impermeabilizada de modo a atender a urgéncia da
questdo do estacionamento de veiculos, uma vez
que, até hoje, o automovel € o meio preferencial de
acesso ao bairro.

No entanto, algumas providéncias foram tomadas por
dois desses Dblocos na tentativa de amenizar a
criagao de panos verticais e horizontais destituidos de
vegetacao com a introducado de hera no muro frontal
#%— ¢ de piso intertravado em concreto vazado
I’"ﬁ*ﬁ 4 preenchido com grama, mesmo que essa solugao ja
Pl Nl tenha sido quase banida da legislacao, atualmente.

Essas iniciativas sado parte da abordagem de se
tentar caracterizar esses blocos, distinguindo-os dos
outros em uma etapa de reforma, pra retirar a
condigao de impessoalidade de morar em um bloco
como tantos, macicos e brutos.

A vegetagao foi considerada além da introdugéao de
material de acabamento na fachada e de formas
curvas na platibanda.

A terceira das imagens representa um dos blocos
com a pavimentagao total original da area térrea.

Figura 4.17 — Grupo de edificios na rua Ernani Agricola

Fonte: arquivo do autor, 2012.

Essas edificagdes se instalam nas porcdes medianas das testadas dos quarteirdes e a
sequéncia delas, sem apresentar grandes variagcoes, ajudam a criar uma sensagao de
monotonia e de falta de identidade entre os quarteirdes, e mesmo em relacao a tantos
outros cuja ocupacgao se deu nessa epoca.

Na etapa posterior, relativa a imagem que representa a situacao da ocupacéo da
regido em 2006 na figura 4.13, deu-se a ocupacao dos lotes de algumas esquinas,
que sao elementos que marcam mais a paisagem, por ser o encontro de vias, gerando
uma tensao e movimentacao na longa sequéncia de elementos.

Ao final da vigéncia da Lei n°® 4.034/85 ja se observava uma pressao para a ocupacao
do local com usos residenciais verticais, tendo havido uma série de alteracoes de
zoneamento na regido para acomodar edificacdes de maior porte. A Lei n° 7.166 veio a
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reiterar essa disposicao estabelecendo coeficientes mais permissivos para a regiao.
Na figura 4.18 ja se obsrvam situacdes originadas dessa alteracao.

Neste caso, a solucdo foi a tradicional de se cercar
toda a area do lote com um muro, deixando
permeaveis a visao externa apenas as areas nas quais
se faz 0 acesso a ele.

Toda a extensdo do muro na rua Hernani Agricola é
deixada cega, existindo nessa porcao do afastamento
frontal um talude originado da movimentagao de terra
para se criar um platd ao nivel da outra rua que
constitui uma area quase toda apenas gramada
(imagem a esquerda).

% Embora esta area esteja integrada a area de lazer do

prédio, que apresenta um quiosque com algum
oo ! equipamento, a area é inacessivel devido a inclinacao
e destituida de um tratamento paisagistico mais
particularizado, apresentando esparsos plantio de
palmeiras e buchos nos contornos da area.

Figura 4.18 — Esquina da rua Hernani Agricola com rua Walter Guimaraes Figueiredo

Fonte: arquivo do autor, 2012.

A conformagéao topografica do terreno pode se aliar a da permeabilidade visual para
promover a cisao entre 0s espagos, com outras consequéncias, como se vé na figura
4.19.
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Na porcao lindeira a rua Walter Guimaraes
Figueiredo o platé horizontal se apresenta
totalmente impermeabilizado e, como o greide da
rua € descendente a partir da rua Hernani
Agricola, o arrimo criado para conter o terreno no
nivel desse platd se junta ao muro frontal,
servindo para isolar o prédio mais ainda das
visadas a partir da rua.

Figura 4.19 — O acesso a garagem a partir da rua Walter Guimaraes Figueiredo,
mostrando a impermeabilizagao do platé criado ao nivel térreo

Fonte: arquivo do autor, 2012.

Ao que parece, todos os esforgos foram feitos para descaracterizar a confluéncia,
retirando a tensdo normalmente a ela associada com o encaixotamento dos lotes e as
obstrucoes de visadas tanto da via para o lote quanto da via para a outra via.

Entretanto, utilizam-se outras abordagens. Uma delas se demonstra na figura 4.20.
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Aqui, mais uma vez, ndo se tirou partido da forma
aguda do lote para o desenvolvimento do partido
arquitetdnico, preferindo-se manter a planta retangular
disposta mais proxima as divisas de fundos.

Do mesmo modo que no caso anterior, optou-se por
cercar o lote por um muro em toda sua extensao, mas,
contrariamente ao caso anterior, foi esse muro
afastado, passando a ocupar parte do afastamento
frontal.

A porgao externa ao muro, até o limite do passeio foi
ocupada com um jardim. Essa provisao mais generosa
de espaco gramado faz supor que a edificacao ja foi
aprovada sob a vigéncia da Lei n° 7.166/96.

A esquina volta a aparecer e a sensagao da
clautrofobia originada pela sequéncia de blocos é
amenizada ao se transferir o muro de divisa do
alinhamento frontal do lote.
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Figura 4.20 — Esquina da rua Hernani Agricola com rua Paulo Diniz Carneiro

Fonte: arquivo do autor, 2012.

Além de grama, o bucho, a iris e o agave foram considerados na solucdo de
jardinagem. A praticidade de manutencao parece ter sido o imperativo da solugéao
paisagistica. De fato, a area apesar de ter sido deixada para fora da area comum,
passando a integrar o espaco publico, vem sendo cuidada e, mesmo havendo um
ponto de 6nibus na rua Paulo Diniz Carneiro, a mesma nao apresenta sinais de ter sido
vandalizada.

Na porcao deste passeio na rua Hernani Agricola, por estarem as arvores ai maiores,
ha uma sensacao de maior conforto visual, pela cobertura das arvores oferecerem
uma protecao ao ofuscamento dos raios solares, e mesmo de conforto térmico pela
sombra que elas projetam, estabelecendo uma continuidade da sensagéao na area
ajardinada, fazendo da esquina um ponto notavel.



Uma abordagem com consideragbes mais urbanisticas e nao so edilicias da ocupacéao
da confluéncia de vias pode ser observada na figura 4.21.

Embora na situacdo representada nesta figura,
também, tenha prevalecido o emprego do partido
retangular, houve algumas mudancas nas abordagens
de tratamento do terreno, com preferéncia a se manter
parte de sua feicdo topografica, o que fez com que o
edificio assumisse uma posicao de proeminéncia - um
marco para o local, mesmo que sendo um monolito.

Para que ele ocupasse a porcao dos fundos e evitasse
a porcao aguda do lote, foi construido um arrimo que
se tornou 0 muro de divisa. Como no caso anterior, a
area externa a esse muro foi incorporada ao passeio
sob a forma de jardins.

Tanto a conformacao do terreno quanto as espécies
vegetais foram tratadas como recursos paisagisticos. A
topografia foi utilizada para dotar o projeto de maior
dramaticidade, com a criagao de desniveis nos quais
as espécies, yuccas, agaves, bucho, dracenas,
bambusa, etc. foram plantadas formando grupos e
nunca obstruindo as visadas do prédio. Como foram
plantadas espécies arbustivas, as arvores do passeio
publico, por serem maiores que elas, criam uma linha
de diferentes condicbes de permeabilidade a visao
que ajudam na sensacdo de surpresa a cada
deslocamento, permitindo-se ver ou uma espécie nao
vista antes, ou uma elevacao do terreno. A forma do
arrimo em zigue zague reforga essa intengao.

Figura 4.21 — Esquina da rua Professora Bartira Mourao com rua Paulo Diniz Carneiro

Fonte: arquivo do autor, 2012.

Neste caso, a permeabilidade do terreno se junta a permeabilidade de visadas e a
esquina se torna um elemento marcante na paisagem. O edificio se torna um marco e
experimenta-se uma sensagao de prazer visual.

Toda essa descrigdo serve a caracterizar uma situagao na qual a reserva da taxa de
permeabilidade foi tratrada enquanto recurso paisagistico de projeto e nao
simplesmente como a obediéncia a um padrao edilicio de reserva de uma area. O
autor do projeto e os empreendedores dotaram 0 espaco de uma qualidade que
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agregou um valor visivel e palpavel tanto ao adquirente do imovel, quanto a
comunidade. E esse tipo de espaco que se esperava ter criado com maior frequéncia
com o estabelecimento do parametro.

Foi nessa época que as residéncias da primeira geracao de edificacdes da rua Iracy
Manata foram substituidas por prédios, que podem ser vistos na figura 4.22.

Esses edificios utilizaram do recurso de construir suas
portarias no afastamento frontal o que serviu para fazer
a interrupcédo dos muros frontais, contribuindo para se
evitar a monotonia do desenvolvimento de um longo
muro alto, que causa a sensacao de estreitamento da
caixa da rua.

Porém, a consideracdo desses elementos pode
restringir a provisao de areas permeaveis continuas e
obstruir que a luz do sol alcance as areas ajardinadas
ao seu lado.

Elas acabam servindo mais a estética da éarea de
acesso do prédio que a permeabilidade do solo.

Figura 4.26 — Prédios na rua Iracy Manata proximos da esquina com a rua Hernani
Agricola

Fonte: arquivo do autor, 2012.

Ainda desta fase € a implantacdo de um edificio na rua Iracy Manata que bem
caracteriza a situagao que levou a alteracao da Lei de Parcelamento, Ocupacéao e Uso
do Solo que separou a area vegetada da captacdo das aguas pluviais, cuja
aprovacao, provavelmente, entdo deve ter se dado entre 1996 e 2000, como se V€ na
figura 4.27.
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Esta foi a época na qual se considerava como area
permeavel a area gramada mesmo que nos vazados
de pisos de concreto intertravados. Aqui podem se
tipificar varias questdbes que podem ser levantadas
acerca da consideragao dessas areas.

Em primeiro lugar, quanto a manutencao do clima, um
dos objetivos estipulados na criacao delas. Uma éarea
gramada que se localiza em um local que nao
obedeceu nenhum critério de localizagcdo a nao ser
aquela na qual foi possivel ser reservada uma porgao

iy L de terreno e que ja nao pode receber outra ocupacéo,
.|||iii||||Iii||| e = ou seja, a area de afastamento frontal - um espaco
------- u— == tornado residual, e que, ainda, se acha confinado entre

: ; » UM muro, a edificacéo e a guarita. Esse espago esrta
sujeito ao sombreamento de tantos elementos, nao
devendo ser aquele que melhor cumpre o propdsito
climatico.

P
g e

No que se refere a drenagem, a area total fica muito
reduzida ao se considerar tanto a somatoria de
vazados quanto o fato que houve uma compactacao
do terreno durante o assentamento deste piso. Vé-se
que parte da area foi ocupada com caixas de dutos de
eletricidade, sendo que no projeto arquitetbnico nao
oram apresentadas essas instalacdes, o que significa
ter havido outra reducdo na area destinada a
drenagem.

Figura 4.27 — Edificio a rua Iracy Manata

Fonte: arquivo do autor, 2012.

Em termos de paisagem local, essa area pouco contribui para a criagdo de uma
ambiéncia na rua, sendo que as palmeiras licuri que foram plantadas em pequenas
jardineiras , mesmo que nao constituindo um elemento marcante para essa ambiéncia,
nao servindo a caracterizar este trecho da rua, contribuem somente a amenizagao da
percepgao do conjunto construido.

A area gramada com piso intertravado foi uma solucao tipica deste periodo. Pouco ela
teve a contribuir para a introdugao de um elemento de significado positivo para a
paisagem.
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Na etapa referente ao ano de 2008, houve a ocupacdo da esquina da rua Walter
Guimaraes Figueiredo com a rua Professora Bartira Mourao, sendo esta uma etapa na
qual se consolida a mudanca da orientacdo de publico, sendo que, cada vez mais,
projetos visando alcancar a classe média alta sao implantados, como se demonstra na
figura 4.28.

Prédios com as fachadas revestidas, sem muros na
maior parte da testada e portarias integradas ao seu
corpo  sao caracteristicos dessa abordagem,
liberando espago no afastamento frontal para a
localizacao de areas permeaveis, criando uma
relacdo do edificio com o nivel do logradouro publico
e com a arborizacao publica.

A “palmeira” mereceu mais uma citagao na terceira
imagem a reforcar a toponimia do bairro.

Figura 4.28 — Prédios na rua Professora Bartira Mourdao na esquina com a rua Walter
Guimaraes Figueiredo

Fonte: arquivo do autor, 2012.

Em 2009, empreendimentos mais agressivos a paisagem sao observados. Advém eles
de projetos designados a lotes que mesmo nao em esquina apresentam testadas para
vias diferentes. Ao se considerar o ponto de vista do elemento edilicio somente, elege-
se uma fachada como sendo a principal, criando-se consequéncias para as outras,
romovendo a ruptura da relagéo da rua com a edificacdo, como o0 que se denota ao se
observar a figura 4.29.
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Devido a diferenga de nivel entre as ruas Iracy Manata
e Paulo Diniz Carneiro, a fachada para a rua lIracy
Manata recebeu um tratamento julgado nobre, sendo o
nivel térreo acessado por veiculos e pedestres,
estando a area permeavel concentrada nessa porgao,
também se considerando o0 uso da caixa de captacao.
O fundo do conjunto edilicio foi voltado para a rua
Paulo Diniz Carneiro, sem qualquer consideracdo com
as consequéncias essa visada. Um conjunto de pilares
e uma caixa cega sobre um terreno nao tratado e
inacessivel € o0 que se vé desta rua. A area permeavel
fica localizada entre o muro e fachada de fundos, no
que é o afastamento frontal da testada da rua Paulo
Diniz Carneiro, em continuidade a esse espago
residual criado.

A edificagao se volta a si mesma. O local da residéncia

se torna uma ilha a qual se chega e se abstrai o
restante ao redor, uma clausura.
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Figura 4.29 — Prédio em lotes com testada para as ruas Iracy Manata e Paulo Diniz
Carneiro

Fonte: arquivo do autor, 2012.

Foi esse tipo de consequéncia a paisagem que foi utilizada para se pleitear a restricao
de coeficiente de aproveitamento na regiao.

Essa abordagem parece ter sido reforgada na etapa relativa ao ano de 2011. Embora
tenha havido a redugao de coeficientes em 2009, os projetos em fase final de
implantacao ainda se remetem ao periodo anterior as alteracdes legais. A densidade
construtiva originada até a vigéncia da Lei n° 8.137/00 gerou situagbes como a
representada na figura 4.30, que, também trata de projeto aprovado em lotes com
duas frentes, no caso as ruas Hernani Agricola e Professora Bartira Mourao.



Mais uma vez, elegeu-se uma rua para a fachada
principal, no caso a rua Hernani Agricola. A essa
porcao se designou um tratamento mais refinado,
sendo a area permeavel dado um tratamento estético
a causar impacto a quem acessa o conjunto dos dois
blocos, utilizando de efeitos de simetria para
estabelecer um padrdo classico, um exercicio de
gentrificaggdo do espaco de uso comum do
condominio implantado.

Ha uma permeabilidade edilicia e visual na parte
central do conjunto, no ponto que se julga possivel a
interacao com a rua, o que ja se desfaz logo que os
blocos construtivos se afastam desse centro, quando
termina a parte vazada do muro frontal, com a
finalizagdo da porgao em grade. A partir dai, volta a
reinar a monotonia de um muro alto, que, como se
pode ver na imagem a esquerda, nao havia sido
construido da altura julgada apropriada a nao permitir
uma interagdo visual com a rua, tendo sido
acrescidas algumas outras fiadas ainda de alvenaria
de modo a corrigir a deficiéncia de projeto. A
sensagao de isolamento da rua é aumentada, pois, a
partir desse ponto, a fachada da edificacao soergue-
se paralela ao muro num grande macico sem muitas
aberturas.

Figura 4.30 - Préedio em lotes com testada para as ruas Hernani Agricola e Professora
Bartira Mourao

Fonte: arquivo do autor, 2012.

A fachada secundéria foi designado o volume do bloco da garagem. Como ha que se
reservar afastamento, também para essa frente, parte da area permeavel foi ai locada
e a ela foi designado um tratamento paisagistico também secundario, sem maiores
cuidados. A intencao aqui foi a de se fazer um plantio para que, inclusive, no futuro,
seja criada uma barreira visual vegetal para ocultar o volume da garagem, 0 que € uma
mudanca na atitude em relacao a fachada “principal”, nesta a vegetacao valoriza o
bloco edilicio, naquela ela serve a torna-lo invisivel. Criam-se uma sequéncia de planos
de barreiras ficas e visuais: 0 muro, a vegetacao, a edificacdo. Tudo servindo para
isolar o condominio da “inconveniéncia” da proximidade da rua, no caso a rua
Professora Bartira Mourao.
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As dreas permeaveis, enquanto recurso paisagistico, conferem-se valores diferentes
dependendo da sua localizacao e de a que elas vao servir.

Como a edificagao fecha-se em si, estando a area permeavel no espaco fechado,
enclausurado pela edificacdo e suas partes, cuja utlizacao vai ser feita pelos
moradores do condominio, sendo, portanto, uma area de uso comum do condominio,
nota-se a preocupagao de se criar um conjunto paisagistico para a fruicao do
conddbmino e daqueles integrantes de seu ciculo de relagdes mais proximo.

Para as areas permeaveis que sao voltadas para a rua, designa-se um tratamento
paisagistico menos cuidadoso. Uma situacao bem diferente daquela apresentada na
figura 4.21, que parece fadada a nao se replicar.

O tratamento das areas permeaveis vai depender muito mais de questdes de mercado
que de preocupacdes com questdes ambientais. Aquilo que um provavel comprador
possa vir a perceber como um valor para o empreendimento € tratado com mais
qualidade. Ja ao que ele pode perceber como uma situacdo que vai representar um
onus a ter reflexo na taxa de condominio, como a manutencao de uma area que vai ter
de merecer servicos de manutencdo com a contratacdo de profissionais, insumos, etc.
é designado um tratamento mais simplificado.

Até agora, 0s projetistas pareciam considerar que a relacao do morador com o bairro
ia se desenvolver através de uma das ruas, olvidando-se por completo o que se
passava na outra. Pelo menos, ao entrar no prédio o morador ia ter a sensacao de
haver uma relacdo com o redor.

Até mesmo essa postura parece ter sido alterada, levada a Ultimas consequéncias.
Vejamos os exemplos da figura 4.31, da mesma rua Professora Bartira Mourao.
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Nestes exemplos houve o total rompimento da
edificacao com o espaco publico da via. A rua €
apenas o local pelo qual circula o veiculo para
levar o morador ao fim do dia a sua casa e para
leva-lo ao trabalho na manha seguinte. E a
garagem que se localiza no nivel térreo, e
soergue-se por mais andares. As areas de uso
comum se iniciam a partir destes andares.

A porcao frontal do lote ndo interage com o
espaco da rua, apresentando apenas uma
abertura para se entrar e sair do prédio.

Nas laterais, também, se promove a isolagao do
prédio com os vizinhos. Na imagem a direita
abaixo vé-se que a area permeavel foi utilizada
para fazer essa separagdo. A frente do lote
também ¢é utilizada para se instalar parte da
area permeavel sendo que, no caso da foto a
esquerda acima ela ainda vai ser deixada para
ser incorporada ao passeio, como se deu na
foto a direita acima, mas isolada do edificio.
Nesta Ultima ndo se da qualquer tratamento ao
talude frontal da edificacao, apenas se fazendo
um plantio esparso de algumas espécies
selecionadas ao acaso.

Figura 4.31 - Prédios lindeiros a rua Professora Bartira Mourao

Fonte: arquivo do autor, 2012.

Na figura 4.32, a area permeavel foi confinada entre 0 muro e a parede da garagem,
nao servindo a quem quer que seja, nem para uso nem para a contemplacao.
Cumpre-se a um parametro simplesmente.
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O destino da rua Professora Bartira
Mourdo nao parece ser alvissareiro,
condenada que esta, em um grande
trecho a servir ao fluxo de veiculos,
tornando o percurso de pedestres uma
experiéncia nao muito agradavel, dando a
impressao dele estar transitando num
beco de fundos de vias, sem vizinhos a
serem encontrados nestes trechos nem
relacoes a serem ai estabelecidas.

Figura 4.32 - Prédios lindeiros a rua Professora Bartira Mourao 182

Fonte: arquivo do autor, 2012.

Ao se analisar a evolugado dos modelos construtivos havida na regido com a alteragao
de coeficientes e a valorizagao dos lotes, tendo em vista a posicao do bairro com o
restante do tecido urbano, com a proximidade de grandes eixos de circulacdo como a
avenida Raja Gabaglia, a avenida Barao Homem de Melo e o anel rodoviario, vé-se a
evolugado de um modelo de prédios pequenos baseados no padrao pilotis e trés
andares, para o de conjuntos maiores com mais de um bloco, ou com a repeticao de
um mesmo bloco em lotes sequenciais, até chegarmos ao modelo atual de
condominios verticais tdo grandes possiveis, voltados para si dotados de suas
proprias areas de lazer, espagcos gourmet e fitness, etc, criando-se um claustro, um
gueto.

No caso dos pequenos edificios de pilotis, o prédio se volta para a rua. A questao da
valorizacdo da fachada “principal”, que, geralmente, apresenta um material de
revestimento mais fino que o do restante (geralmente apenas pintura) esta mais ligada
a questoes financeiras, pelo fato de se ter um grupo pgueno de pessoas com quem
ratear despesas, lembrando-se que esses prédios foram implantados nos idos de




1970 e 1980, quando o surto de adensamento ai ndo havia se dado, sendo a regiao
atrativa a jovens familias da classe média que adquiriam o seu primeiro ou um de seus
primeiros imoveis para moradia propria.

A éarea vegetada, em geral, é colocada na frente da edificacdo, como um recurso de
embelezamento da fachada.

Com a consideragao de blocos edilicios, houve a perda de uma identidade com o
local. O conjunto mondtono serve a criar uma sensagao de anomia as redondezas. A
fachada da rua passou a ser a fachada lateral do edificio cujo partido passou a
obedecer a conformacao geométrica dos lotes mais amiude, guardando das divisas
as distancias minimas de afastamento. A adogdo de um padrdo construtivo mais
simples permitiu 0 acesso ao imoével de classes de menor poder aquisitivo, uma vez
que ja existiam servigcos de coletivos bem disseminados ligando o bairro as diversas
regioes da cidade. Além do que, na regiao se encontram implantadas varias atividades
de variado porte ligadas ao comeércio, ao servico, a educacgéao, etc.

A éarea vegetada é locada nesses afastamentos, de preferéncia onde menos possam
interferir na manobra de veiculos ao acessar a garagem, ou onde, no periodo pos
baixa, pudessem “se tornar” novas vagas de estacionamento.

Até esses momentos, os moradores dessas edificacdes mantinham algum tipo de
relacdo de vizinhanga e utilizavam o bairro de modo mais intensivo para a satisfagao
de suas necessidades.

Os condominios verticais vieram a romper com essa logica de utilizacao das diversas
areas do bairro. Foram criadas opcdes para um segmento de maior poder aquisitivo
ou de crédito, com a oferta de maior nimero de vagas de garagem e de comodidades
como saldes de festa, academias, churrasqueiras, piscinas, etc. Como cada membro
em idade adulta tem a condigéo de trafegar em seu préprio veiculo, os ambitos de
percurso se alastraram, permitindo a cada um estudar, trabalhar, se abastecer e se
divertir onde quiser, utilizando a rua para 0 desenvolvimento desse percurso,
reduzindo-se as interagdes de vizinhanga. Sobre esse fendbmeno discorre Cacciari
(2010, p50):

[...] Perante a intensificagéo, talvez insustentavel, desta vida nervosa e na
impossibilidade de encontrar lugares no espago-tempo do territério, quem
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pode vive uma paerte de seu dia nesta mobilizacao universal e, depois, foge
para aquela que os socidlogos americanos chamam de gated communities
(comunidades fechadas). Fechamo-nos num sitio qualquer, fechamo-nos a
noite, assim que os rendimentos o permitem, num lugar prisdo. Quanto mais
fisiologicamente in-secura é a vida na cidade-territério, mais se procura o sine-
cura impossivel da “morada”.

Verifica-se que a estipulacao da exigéncia de uma area vegetada, por mais que possa
ser considerada um elemento paisagistico a melhor qualificar projetos residenciais nao
vem o sendo na maior parte dos casos. A introdugao desse quesito nao teve maiores
influéncias na criagao de uma paisagem de mais qualidade, ficando a cargo do
profissional mais ou menos atento, ou com maior ou menor qualificacao, utilizar esse
recurso a bem do projeto e da comunidade.

Em grande parte dos casos, embora haja louvaveis excecoes, essas areas se tornam
um espaco residual destituido de qualquer significado em termos paisagisticos. Isso
vem a reforgar o argumento que, enquanto a questdo da incorporacao de areas
vegetadas nao deixe de significar o cumprimento de um parametro legal e passe a
fazer parte da conceituacao do projeto, no momento da sua idealizacao, integrando-se
ao mesmo, de pequena monta serao os efeitos para a mudanca climatica, para a
drenagem e para a paisagem. Isto exige, antes de tudo, uma mudanga em como tanto
0s empreendedores e 0s arquitetos devem abordar o empreendimento como um todo
e nao se voltar a questdes imediatistas de realizacdo de um negocio imobiliario.

Ambos o0s setores, empresarial e profissional, devem ter em mente sua
responsabilidade sécio-ambiental. Por exemplo, a manutencao de areas vegetadas a
contribuir @ manutencao do clima e a drenagem nao € responsabilidade do Poder
Publico. Antes que uma restricao aos projetos essa questao deveria ser um requisito a
serr cumprido "par default' em cada projeto, a bem da melhor qualidade de vida tanto
de quem vai adquirir uma unidade nesses empreendimentos, quanto para a

comunidade.

Todo empreendimento apresenta impacto ambiental. Ja se discorreu anteriormente
que a melhor situagao para o meio ambiente é a de nao interferir nele. Mas isso é
irreal.

O que € real é que, embora haja a necessidade de se desenvolver alguns

7

empreendimentos, eles impactam no meio ambiente e esse impacto é
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responsabilidade de quem o implanta. Reitera-se, aqui, que a questao é, antes de
tudo, uma questao ética. Se a tratarmos nesse ambito, o projeto deveria levar em
consideracao essa dimensao e, assim sendo, tentar otimizar a utilizagao do arsenal de
solugdes de projeto a mitigar os efeitos de sua implantacédo, fazendo parte desse
arsenal a provisao de areas vegetadas de qualidade.

O papel do Poder Publico deve ser o de regulador de um padrao minimo, a assegurar
um padrao minimo de qualidade de vida dos municipes. Neste sentido, o padrao
legalmente estabelecido constitui um padrao minimo. Habitualmente, os esforcos de
projeto sao dispendidos para, no maximo, se chegar a este padrao - por forga de lei.

Ha questbes que s6 podem ser tratadas na fase de projeto e que vao repercutir para
sempre no padrao de vida dos usuarios do empreendimento. Por exemplo, se €
considerada, desde o inicio, a construgdo de uma caixa de captacdo d'agua pluvial
com a reutilizagdo dessa agua, € nao s6 o langamento dela na rede de drenagem
publica de modo controlado, e a area vegetada é planejada de modo a resguardar a
insolacao, assegurando o conforto térmico e acustico de areas de uso comum como
saldes de festa, etc, havera uma reducao nas despesas de fornecimento d'agua e de
energia elétrica ao condominio, se comparado a um que nao considera esses
cuidados, 0 que tem consequéncias na manutencao de taxas de condominio em
valores menos elevados, beneficiando os condéminos quie percebem, assim, o valor
agregado ao imével que adquirem.

Atualmente, na fase de incorporagao do empreendimento nao se preocupa muito com
os valores de taxas de condominio como se fosse uma questao independente e uma
consequéncia "natural'. No entanto, muita coisa relavionada ao mercado pode ser
adestrada. Até algum tempo atras, os condominios nao se preocupavam em
apresentar areas de uso comum e nem em designar a elas um projeto diferenciado.
Foi com a apresentacao da opcao de areas assim que o publico pode verificar a
existéncia de um padrao melhor e passar a deseja-lo.

Na questdo da sustentabilidade a questdo pode ser tratada por esta mesma
abordagem de educar o publico, mostrando a existéncia de uma possibilidade que ele
nao conhecia. Ainda mais que sao tantas as iniciciativas neste sentido que ja estao
sendo apresentadas, ja existindo um pensamento relacionado a sustentabilidade ao
qual a midia, a todo momento se refere, mesmo que equivocadamente. Ha que se
tentar aproveitar da sinergia de diferentes iniciativas, para se alterar o estado de
anomia que reina.
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Enquanto isso, as ruas constituirdo percursos que nao apresentam incentivo a serem
percorridas, por serem ladeadas de blocos mondtonos e repetitivos com um mesmo
tipo de uso, distinguiveis entre si apenas por diferencas no revestimento e que apenas
se relacionam com essas ruas por permitirem 0 acesso a partir delas.

Nos exemplos analisados relacionados as porcdes mais residenciais do bairro, ao
menos, as esquinas deixam de ser pontos de encontro de um fluxo de pedestres nao
existente, sendo que a tensao que deveria ser provocada com a criagao de espagos
mais caracteristicos e referenciaveis nos quarteirdes, fica restrita a tensao do encontro
de dois veiculos e ao incbmodo que pode ser gerado com o acionamento de buzinas.

Os elementos do espaco construido nao se relacionam entre si e nem com o espaco
publico. Cada prédio constitui um universo em si, sendo o local ao qual se volta ao fim
do dia para o repouso depois de terem sido satisfeitas as demais necessidades da
vida urbana em outros locais. E dentro do lote no qual a edificacao se implanta que
serdo desenvolvidas atividades de convivio e lazer.

Isso torna possivel a implantagéo de prédios designados a diferentes classes sociais
sem se gerar tensoes, e nem comunidades. Quem pode se isola do nivel da rua e evita
a aproximacao a vizinhos e de transeuntes. Muitas vezes as edificagbes dao as costas
as ruas. Sao honrosas as excegbes que, mais uma vez, servem para comprovar a
regra.
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4.4 Um Caso Singular

No inicio da década de 1980, um projeto de parcelamento do solo de caracteristicas
peculiares foi aprovado, a planta CP 255-002-M que aprova quarteirdes e lotes do
bairro Estoril. O que distingue essa planta das demais € a introducao de um elemento
nao caracteristico a parcelamentos que nao se caracterizam como condominios,
sendo que os proprios condominios s6 vieram a ser regulamentados em 1996 com a
Lei n° 7.188/96(BELO HORIZONTE, 1996b) e a questao em tela s6 foi tratada no
detalhe na alteracao desta lei que se deu atraves da Lei n°® 9.969/10.

Este elemento consiste em éareas internas aos quarteirdes identificadas como areas de
equipamentos privados, equivalendo ao que hoje se considera espaco livre de uso
publico, “areas verdes” lindeiras ao fundo de cada lote e com acesso em dois pontos
das testadas dos quarteirdes, como se pode observar na figura 4.33.

BAIRRO ESTORIL  «ewen

187

%
b

e 5 7Y

9 '& L 8
A

A 24O K¢ %3 1€
/ 7Y R N
i s /
&

N

Figura 4.33 — Planta CP 255-002-M de parcelamento do solo de parte do bairro Estoril
com indicagao das areas de equipamento privado em verde

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em Secretaria Municipal Adjunta de Regulacao Urbana (SMARU)
— Sistema Plantas On Line. Consulta efetuada em 9 de novembro de 2012.




Sao muitas as circunstancias que cercam a aprovacao desta planta. Como se disse
acima, a questao legal de caracterizagéao de areas assemelhadas a estas so6 veio a ser
tratada em 2009. Entretanto o Decreto n° 54, de 4 de novembro de 1935 (BELO
HORIZONTE, 1935), dispOs sobre a existéncia dessas areas em seu art.22:

Art. 22 - E permitida a formagao de espacos livres, gramados ou ajardinados,
no interior dos quarteirdes, para uso de todos ou de partes dos respectivos
moradores, contanto que tenham entradas adequadas e que permanecam
fechadas durante a noite. A Prefeitura estabelecera as regras a observar no
uso dessas areas, reservando o direito de veda-las definitivamente quando
julgar conveniente. Essas areas nao seréo incluidas na porcentagem exigida
pelo artigo 12.

Embora o processo de aprovacao deste projeto seja de 1977, tudo indica que estudos
ja vinham sendo examinados anteriormente, pois, ao ser feito o protocolo ja estava em
vigor a Lei n° 2662/1976 (BELO HORIZONTE,1976) que nao fez referéncia a esta
situacao.

O projeto foi aprovado pelos arquitetos Josfrancis de Melo Silva, a época preposto do
escritorio carioca M. Roberto Arquitetos S.A., e Istvan Farkasvolgyi. O escritério M.
Roberto Arquitetos Associados vinha da aprovacdo na Bahia de um projeto que
considerava areas como essas. O arquiteto Istvan Farkasvolgyi, hungaro de origem,
muito provavelmente conhecia algumas experiéncias urbanisticas levadas a cabo em
Viena, no periodo que antecedeu a Il Guerra Mundial, que implantou um sistema muito
similar em algumas comunidades vienenses, como se verifica na figura 4.34.

Figura 4.34 — Exemplos de areas comuns internas a quarteirdbes em Viena

Fonte: Google Earth, em www.googleearth.com, consulta realizada em 13 de novembro de 2012.

Essas areas que nao fazem parte do patriménio publico, criam uma opcao de
existéncia de um terreno permeavel de maiores proporgcdes, em parcelas Unicas e
continuas. Se forem convenientemente direcionadas em relacao as curvas de nivel,
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poderao permitir o escoamento superficial de aguas pluviais em um tipo de area que
nao seja a via publica impermeabilizada, o que, no minimo, contribuird para diminuir a
velocidade dessas aguas, criando fluxos alternativos, e sem direcionar toda a vazao
para as vias. Sendo espagos de dimensdes maiores, a obstrucdo da abdbada celeste
pela implantacdo de prédios nos lotes fica menor, ja que essas areas estao para além
das areas de afastamentos exigidas para cada lote.

Acresca-se uma questao renitente na discussao de areas verdes e que numa situagao
como esta poderia receber um tratamento mais adequado. Trata-se da continuidade
que se poderia planejar na disposicao dessas areas, de modo a se preservar 0s
“corredores ecoldgicos", contribuindo para a manutencéo da biodiversidade urbana.

O problema que se observou na ocupacao dos lotes e que acabou por descaracterizar
muitas dessas condicbes é a falta de uma legislacdo especifica a época para
caracterizar como ficaria a manutencéo dessas areas. Como visto, o Decreto n°
54/1945 dispds sobre a possibilidade da criacao de areas assim, mas ficou restrito a
iSSO.

As éareas de equipamento privado deveriam ter sido comercializadas como fracoes
ideais, e agregadas a cada lote, caracterizando-se como areas comuns de uso desses
lotes, como em um... condominio. Apenas com o estabelecimento do condominio
poderiam ter sido estabelecidas, inclusive, responsabilidades quanto a manutencao
delas. A definicao da questao da manutencao € fator primordial a garantir a existéncia

e correta utilizacdo de equipamentos e instalacdes. Ela & patente ao se discutir
qualquer abordagem acerca de sustentabilidade.

Uma outra questao que se coloca € a da seguranca, exatamente um dos grandes
motivos pelos quais se formam os condominios. Neles, toda a area de uso comum
torna-se de acesso restrito aos moradores e seus convidados.

Do modo como foram conformadas estas areas, elas sevem de passagem a qualquer
transeunte, criando becos que geram situagdes de inseguranca tanto para o uso delas
quanto para o acesso aos lotes, pela divisa de fundos.

Por n&o ter sido dado o devido tratamento juridico administrativo para a manutengao
dessas areas, o que se observa € que muitos lotes acabaram incorporando-as ao seus
dominios, mesmo sem ter delas a posse, com a alteracdo da locacao de muros de
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divisa. Embora, em muitos casos, elas nao sejam ocupadas de fato com edificagoes,
nem impermeabilizadas, mantendo-se inclusive a vegetacado natural, elas deixam de
cumprir funcdes coletivas e criam-se, assim, novas situagdes juridicas de dificil
enfrentamento. Por serem éareas particulares, o poder publico nao tem como intervir
para o tratamento dessas questoes.

No intuito de ilustrar essa situacdo, apresentamos, a seguir algumas ilustragoes
referentes ao lotes 001 a 030 do quarteirdo 066 do bairro Estoril, quarteirao este
delimitado pelas ruas Jodo de Almeida, Engenheiro Ocelo Cirino, Professor Ivan Lage
e Geraldo Vasconcelos, conforme delimitado em amarelo na figura 4.35.
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Figura 4.35 — Vista aérea do quarteirdo 066 do bairro Estoril, com a indicacao das ruas
que o delimitam e a indicacao do limite da area de equipamento privado

Fonte: Google Earth, em www.googleearth.com, consulta realizada em 28 de novembro de 2012.

Através desta vista, verifica-se que o quarteirdo, ainda, nao se acha totalmente
ocupado, sendo que a parte central , principalmente nas porcdes oriental e ocidental,
apresentam uma quantidade significativa de individuos arbéreos, que correspondem
aos fundos dos lotes ocupados e que vém sendo cuidados pelos proprietarios dos
lotes, que remembraram, informalmente, o espaco dessas areas aos seus lotes. Existe
alguma intervencado de plantio de espécies frutiferas na porcao central, sendo o
acesso a esta area feito pelo lote situado na esquina das ruas Engenheiro Ocelo Cirino
e Joao de Almeida.



http://www.googleearth.com/

Figura 4.36 — O quarteirao 066 do bairro storil, delimitado em amarelo, e sua insercao
no bairro

Fonte: Arquivo do Autor, 2012.

Através desta foto constata-se que as avores da area central do quarteirdo integram o
conjunto das arvores existentes nos lotes 001 e 002 do quarteirao, ocupados por uma
Unica edificagdo cujo acesso se faz pela rua Joao de Almeida. Vé-se que na area
circundante a esse quarteirdao a situacao se repete, mantendo os quarteirbes um
“coracao” mais vegetado.

Figura 4.37 — As localizagbes de onde seriam 0s acessos a area interna, a partir da rua
Professor lvan Lage e da rua Joao de Almeida, respectivamente

Fonte: Arquivo do Autor, 2012.

Entre a residéncia e o galpao lindeiros a rua Professor Ivan Lage existe um tapume a
obstaculizar o acesso a area de equipamento particular, tornando o seu uso restrito
aos ocupantes da residéncia. No caso do acesso que foi previsto pela rua Joao de
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Almeida, a passagem se acha incorporada a um lote vago que se acha murado e sua
localizacao corresponde a porcao deste muro com hera.

# \egetac&o incorporada ao lote

o

Figura 4.38 — Vista da frente da residéncia lindeira a rua Joao de Almeida e dos fundos,
no qual aparece a area de vegetacao que esta incorporada ao seu dominio pela
mudanca da localizagdo do muro

Fonte: Arquivo do Autor, 2012.
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Figura 4.39 — O macico de vegetacao existente em funcado da demarcagao em planta
da area de equipamento privado

Fonte: Arquivo do Autor, 2012.

Embora, como tenhamos visto, devido a questdes administrativas e juridicas essas
areas nao tenham no total cumprido suas funcoes, elas propiciaram a manutencao de
grandes macicos arboéreos no bairro. Em secdes anteriores vimos 0 quanto essas




arvores sao consideradas como as guardias da manutencao das condicoes climaticas
em Belo Horizonte, mesmo nao tendo sido elas computadas em indices oficiais. No
entanto, elas atendem a todos os requisitos que reforgcam a importancia da
consideracao de arvores para o tratamento dessa questdo. Verifica-se, inclusive, a
realizagao de novos plantios, sendo que, nos primeiros anos da vida da arvore é que
ela seguramente contribui para reduzir as emanacoes de gases de efeito estufa.

Experiéncias em novas solucdes para o parcelamento do solo parecem poder produzir
grande efeito, pois esse € 0 estagio inicial do processo de urbanizacdo, no qual sao
maiores as potencialidade de se implementar Sistemas Sustentaveis de Controle de
Drenagem e de se considerar novas abordagens para a micro € macrodrenagem.
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5 NOVOS PARADIGMAS PARA A REVISAO DA LEGISLAGAO URBANISTICA DE BELO
HORIZONTE

No que se refere as discussdes para revisao da legislacao urbanistica prevista para o
ano de 2013, uma etapa preliminar j& vem sendo levada a cabo por meio do dos
estudos para a criagao dos Planos Diretores das Regides Administrativas, em parte
contratados e, em parte, desenvolvidos, pela Prefeitura de Belo Horizonte. Estes
planos apresentam um foco nas Operacdes Urbanas Consorciadas (OUC), nas quais
podem ser previstas a modificacao tanto de indices e caracteristicas de parcelamento,
ocupacao e uso do solo do local, quanto das normas edilicias vigentes e mesmo a
regularizacao de construcdes executadas em desacordo com a legislagao vigente, de
forma onerosa.

Valendo-se das obras viarias para a implantagéo de sistemas de transportes como o
Bus Rapid Transit (BRT), que implicam na desapropriacdo de grandes areas
urbanizadas e, consequentemente, na criagao de novos lotes a serem ocupados ao
longo das linhas que seréo instaladas, sugere-se, com a consideracao das areas
remanescentes ao final do projeto, que se levem em conta coeficientes mais
permissiveis que propiciem o maior adensamento desses novos espacos, através da
venda de potencial adicional de construcao pelo poder publico, a partir do potencial
de valorizacao do preco de imoveis.

Os valores auferidos nessa transacao seriam utilizados para um fundo exclusivo de
investimento na area da propria operacdo para subsidiar a criacdo de espacos
publicos como pracas e espacos livres de uso publico. A proposta é a de se
concentrar as edificagdes em porcdes de quadras, com a reducdo da taxa de
ocupagao, e liberar o restante do espaco com areas que obedeceriam altas taxas de
permeabilidade, conforme SMAPU®.

Nessa abordagem foram planejados dois tipos de “quadras”: a Quadra Praga, para a
reestruturacao urbana com ampliacdo dos espagos de uso publico e alta taxa de
permeabilidade, e a Quadra Galeria, designada a formacao de centralidades para
influenciar na geragao de empregos. Para detalhes, ver tabela 5.1.

¢ Palestra proferida pela Secretaria Municipal Adjunta de Planejamento Urbano (SMAPU) sobre Planos
Diretores das Regides Administrativas para Comité Municipal de Mudanga Climatica e Eficiéncia
Energética (CMMEE), em novembro de 2012.
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Tabela 5.1 — Parametros urbanisticos e restricbes das quadras lindeiras a sistemas de
transporte BRT

Quadra Praga Quadra Galeria
Basico 1,0 1,0
Coeficiente 1,0 p/ lotes <2.400m2 1,0 p/ lotes < 1.800m?2

Aproveitam  Méax. 5,0 p/ lotes entre 2.400m? e 4.000m2 4,00 p/ lotes = 1.800m?
8,0 p/ lotes > 4.000m?

Taxa Permeabilidade  30% e caixa de infiltragao 20% concentrada

Drenagem Caixa de captacdo com reuso d‘agua Caixa de captacdo com reuso d agua
para toda area impermeabilizada para toda area impermeabilizada

Taxa Ocupagao 50% Afastamentos flexibilizados

Fonte: Elaborada pelo Autor com base em palestra proferida pela Secretaria Municipal Adjunta de
Planejamento Urbano (SMAPU) para o Comité Municipal de Mudanca Climatica e Eficiéncia Energética
(CMMEE), em novembro de 2012.

Como em toda OUC, o coeficiente de aproveitamento basico é 1,0, ou seja, permite-se
que a area liquida a ser edificada corresponda a area do lote. Qualquer potencial a
mais deve ser adquirido do Poder Publico Municipal. A inovagéo fica por conta do
aumento sensivel nos valores dos coeficientes propostos, muito acima dos valores
maximos a que se refere a legislacéo atual, que permite uma extrapolagao de valores
em até 30%, sendo que no caso, pode-se chegar ao aumento de ate 300% do valor
inicial, deixando claro que a intencao é a de ter maiores densidades edilicias nesses
locais.

A questao da densidade vem sendo cada vez mais colocada com a justificativa de que
a densidade implica no melhor aproveitamento da infraestrura existente, como alegam
Leite e Awad (2012, p135):

A cidade sustentavel deve buscar novos modelos de funcionamento, gestéo e
crescimento, diferentes daqueles praticados principalmente no século XX,
“expansao com esgotamento”. A opgao pelos pardmetros advindos da cidade
compacta tem sido consenso internacional: modelo de desenvolvimento
urbano que otimiza o uso das infraestruturas e promove maior
sustentabilidade — eficiéncia energética, melhor uso das aguas e reducéo da
poluigéo, promogao de relativamente altas densidades de modo qualificado,
com adequado e planejado uso misto do solo, misturando as fungdes
urbanas (habitagdo, comeércio e servigos).

No entanto ndo estamos tratando de uma densidade qualquer e sim de uma
densidade qualificada, planejada para cada contexto, ndo nos esquecendo de, como
o proprio nome da lei de parcelamento, ocupacéao e uso do solo indica, a ocupagao é
um dos componentes. Assim, a densidade deve se referir a uma relagado de usos
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adequados e nao conflitantes com as necessidades dos usuarios, buscando valorizar
0 uso misto que favoreca a populacao local estar proxima dos pontos em que possa
satisfazer suas necessidades basicas, ou seja, 0 que faz parte do cotidiano, como
acesso a0 COMercio e servico local, aos equipamentos urbanos basicos de educagao,
saude, espacos livres de lazer e ao sistema de transporte coletivo em um raio maximo
de um quildmetro, segundo o mesmo autor.

A todo custo deve-se evitar que haja o dominio de um uso sobre os demais em
grandes parcelas do empreendimento. Outra diretriz importante a se observar € a de
que se deve levar em conta uma grande variedade de modelos residenciais,
destinados a diferentes grupos de idade e de renda, de forma a se incentivar a
integracao entre grupos e a criagado de um ambiente saudavel. Como exemplo, o fato
de se poder estar proximo a escola do filho, suprimindo-se a necessidade o uso do
sistema de transporte, propiciando o contato com professores e 0 acompanhamento
do desenvolvimento escolar. De se exaltar também o fato de se poder dar assisténcia
a um parente idoso, que poderia ser trazido para o local, como ainda o fato de que,
ocorrendo uma ascencao social, nao ser necessario deixar a regiao e toda uma rede
de contatos e de trabalho, para se adquirir uma residéncia mais confortavel.

Na realidade, estamos aqui admitindo a hipdtese da criagcao de uma comunidade
sustentavel, que possa evoluir e muito, mas isso dependeria da oferta de um variado
programa de modelos residenciais. Também nesse sentido, é importante que locais de
trabalho sejam alocados nessas comunidades, permitindo acesso a servigos de apoio
como 0s de restauragao, bancos, correios.

A densidade nao pode ser apresentada como a panaceia para todos os males
urbanos. Pode sim servir a preservacao de espacos abertos, na medida em que é
possivel se considerar mais gente em um mesmo espaco, reduzindo-se a necessidade
de uso de transportes. Apenas na condigao de que a densidade gere espacos praticos
a serem utilizados é que ela tera sido eficaz, facilitando a locomogao e propiciando a
convivéncia. Aqui se consegue trazer para a luz das discussdes outro grande tema em
voga que é o tema da Mobilidade Urbana.

Algumas licoes tiradas da analise da situacao nos bairros Estoril e dos Buritis sao
muito Uteis de serem observadas aqui. Ha que se ter cuidado com as atividades ao rés
do chao. A utilizacdo do modelo que se vale dos primeiros pavimentos do edificio para
areas de estacionamento, causando a segregacao do uso da rua, nao € boa para a
vizinhanca e nao induz a instalacao de atividades comerciais e de servicos. Como
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recomendado ha uns cinquenta anos por Jane Jacobs, qualquer atitude de
revitalizagcdo deve comecgar por restituir o equilibrio entre usos urbanos. De nada
adianta promover a instalagao de um sistema de transporte como BRT e se continuar a
privilegiar o espaco das ruas para o transporte de veiculos e fazer desse veiculo o
modo preferencial de acesso as unidades.

Para finalizar, vale a pena retornar ao comego — ao parcelamento, atividade que da
origem aos elementos do tecido urbano. Vimos que muitas situagoes estao adstritas
as questodes de dimensdes e extensoes territoriais de lotes.

Nao ha como exigir de um lote de 125m2 (cento e vinte e cinco metros quadrados),
200m? (duzentos metros quadrados) e até mesmo 360m2(trezentos e sessenta metros
quadrados), padroes expressos na legislagao federal e municipal, que considerem
Sistemas Sustentaveis de Controle de Drenagem de forma individual. A novos
empreendimentos que considerem lotes sob estes padrbes, devem ser impostas a
consideracao de criacdo de dispositivos e instalacoes, além da simples transferéncia
de areas ao poder publico. Ainda, a manutencéo desses dispositivos nao pode ser
deixada a cargo deste poder.

Ha que se promover a atualizacao de outros sistemas como aqueles relacionados a
propriedade e ao registro de imdveis que preveem responsabilidades coletivas aos
proprietarios a exemplo dos agrupamentos condominiais, como ficou demonstrado no
estudo de caso do bairro Estoril, na porcao aprovada na planta CP 255-002-M, através
do qual se verifica haver espaco para discussao de novos arranjos territoriais. Isto no
sentido de se rever o paradigma imposto pelos classicos padroes de parcelamento do
solo, que visam a obtencao da maior quantidade e extensdo de lotes para serem
comercializados, o minimo de areas a serem transferidas ao poder publico e vias por
todo o lado.

Mesmo admitindo-se lotes de maiores dimensdes, nem sempre dispositivos de
tratamento na fonte poderdo ser considerados. Verificou-se que grande parte dos
terrenos em Belo Horizonte séo classificados como pertencentes ao Grupo Hidrolégico
D (GH-D), para os quais existe essa restricao. Nesta situacao, solugdes de maior porte
e coletivas deverao ser consideradas para a microdrenagem. Mais uma vez havera
que se investigar novas maneiras de se partilhar responsabilidades.
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Para que as Operagoes Urbanas Consorciadas (OUC) sejam bem sucedidas ha
necessidade de se considerar lotes de maiores dimensoes. Estes lotes n&o existem no
mercado. Ou eles vao surgir do reparcelamento das areas remanescentes daquelas
desapropriadas, e nao utilizadas para a instalacao de sistemas de BRT, ou elas
advirao do agrupamento de lotes menores. Esses agrupamentos nao vao surgir, pelo
menos Nao em quantidade expressiva para a utilizagao nas operagoes, mas, apenas
através do incentivo proposto do aumento ao coeficiente de aproveitamento. A
localizacao de um lote, mesmo menor, préximo a um sistema de transporte como este,
ja é razao suficiente para valoriza-lo, independentemente de se considerar adicionais
de potencial construtivo. Uma caracteristica do mercado da construgédo de Belo
Horizonte é a existéncia de muitas pequenas empresas e de grupos familiares que
encabecam um empreendimento a partir da propriedade de um terreno por este grupo
ou da criagao de uma incorporagao com proprietarios que trocam a propriedade do
lote por algumas unidades. Estes sdo um tipo de empreendedores que nao dispdem
de recursos para adquirir mais lotes além daqueles dos quais ja detém o dominio, ou,
mesmo, N&o se interessam por um empreendimento que, por definicdo, se caracteriza
como empreendimento de impacto, ficando sujeito a uma série de relatdrios, licencas,
analises de técnicos e de conselhos que implicam no dispéndio de tempo e dinheiro,
sobretudo quando as regras nem sempre sao claras para a realizacao de analises.

Para se conseguir um conjunto de lotes que totalize 4.000m2 é necessario agrupar
onze lotes de 360m2. Muito embora nao se trate de tarefa impossivel, implica no
desenvolvimento de negociacao com muitos proprietarios, sendo que alguns podem
se prevalecer da situacao de estar na dependéncia da aquisicao de seus lotes, para
viabilizarem um empreendimento de maior porte e colocarem entraves a finalizagao de
negocios e, assim, acabarem prejudicando ou protelando um empreendimento de
interesse maior, na politica dos Planos Diretores das Regides Administrativas.

Parece existir o caso de se incentivar, na hipdtese de reparcelamentos ou
modificagbes de parcelamento, necessarios a regularizagao das areas remanescentes
dos lotes desapropriados, a utilizagao da figura do condominio considerando-se 0 uso
misto. Ao se considerar varios usos, entre comerciais, de servicos, e, mesmo, alguma
atividade industrial, esta se promovendo o rateio de taxas e do 6nus da manutencao
de dispositivos de Sistemas Sustentaveis de Controle de Drenagem entre esses
diversos usos, sendo que alguns deles tém melhores condicdes de arcarem com 0s
custos, como o comercial, € que ajudariam na formacao de valores necessarios, que
nao poderiam ser sustentados pelo residencial unifamiliar e multifamiliar destinados a
algumas classes sociais. Isso ainda poderia promover a geracao de espacos de uso
publico mais bem provisionadas em relacao a localizagcédo, e com conexdes, 0 que
poderia representar uma significativa melhorta no sistema buscado atualmente de se
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destinar areas desconectadas em lotes de um mesmo quarteirdo que nao formam um
conjunto.

Neste sentido, a experiéncia australiana pode ser bem Uutil. O Desenho Urbano
Sensitivo a Agua propde 0 rompimento de critérios convencionais de demarcacao e
alocacao de lotes, visando a firmacao de um equipamento de vizinhanca (BMT,
2009,p.3-3)[traducao pelo autor]:

O DUSA geralmente incorpora corredores de drenagem servindo a
propoésitos multiplos nos parcelamentos voltados ao uso residencial.
Isto faz com que sejam integrados espacos publicos abertos com
corredores de conservagao, sistemas de gerenciamento d'aguas
pluviais e equipamentos de recreacdo, com beneficios sociais e
econdmicos mensuraveis. O espaco aberto se torna mais utilizavel em
funcdo da oportunidade de conectar e compartilhar atividades
multiplas. Corredores de drenagem vegetados podem provisionar
também é&reas marginais de protegcdo de feicbes d'agua em
desenvolvimento. O desenvolvimento de areas de recreacao ativa
proximas a instalagoes de drenagem pode introduzir alguns elementos
de risco a salde e seguranca publica. Isto requer muita ponderagao
durante a fase de projeto e podem, geralmente, ser tratadas com 0 uso
de técnicas como sinais de seguranca e barreiras. A Figura 5.1.
compara um desenho de uma vizinhanca “convencional” a um
desenho sensitivo a agua, incorporando o espaco aberto publico.

Mutatis mutantis, a experiéncia australiana tem muitas licoes a oferecer. Num ambito
mais restrito, vé-se a intencao de se abrigar num mesmo “guarda-chuva” todas as
iniciativas de se tratar a questao das aguas, quaisquer que sejam as finalidades as
quais elas sirvam, de modo a se otimizar qualquer que seja a solugado encontrada para
uma questao especifica aghregando, a ela, outras intencdes. De um certo modo & isso
que se vé ao se designar a taxa de permeabilidade atribuicbes de tratar tanto da
questao da drenagem quanto da manutencao do clima. Espera-se, de fato, que haja
uma sinergia na agregacao de instrumentos, mas dai a se considerar uma abordagem
de que esta seja “a” maneira de se tratar ambas questoes, de se “matar dois coelhos
com uma cajadada”, € por demais uma visao simpléria da consideragao de ambos e
tao complexos aspectos.
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SISTEMA CONVENCIONAL
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Figura 5.1 — Comparacao entre um projeto de uma vizinhanga que utiliza um

SISTEMA SENSITIVO A AGUA
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Fonte: BMT, 2009 [tradug&o pelo autor]

Num &mbito mais largo, vé-se que ha a necessidade de se agregar outras iniciciativas
de politica publica e investigar o que outras abordagens e instrumentos possam trazer
contribuicdes, ao contrario de se estanqueizar as atividades de cada setor |,
fragmentando a politica urbana numa acepcao mais abrangente. Como se viu, a
consideragao de modos diferentes de se criar assentamentos, numa abordagem tipica
de parcelamento do solo, pode multiplicar os beneficios da utilizacao de sistemas de

controle na fonte.
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E esse tipo de abordagem a qual se faz reféncia ao se chamar a atencao para a
incorporacao das figuras da modificacdo de parcelamento, de reparcelamento e do
condominio, tratando-se a questado apenas a partir da fase de ocupagao do solo
urbano, como se a partir da aquisicao de lotes no mercado o parcelamento do solo
fosse uma etapa consumada.

Também, a etapa de consideragao de atividades a ser instaladas num local, a da uso
do solo, tem seu papel a desempenhar.

O uso misto nao deve ser apenas uma intencao, ele € necessario até mesmo para a
sobrevivéncia de todo o conjunto. Ao se considerar somente um tipo de uso, na
justificativa de ser ele capaz de arcar com 0s custos de manutencao destes
dispositivos, a abordagem muda, por se estar considerando a formagao de uma
comunidade em favor da criagao de um distrito.

A figura do condominio deve ser levada em conta nessa fase inicial de projeto de
ocupacao das areas, de modo a atingir melhores resultados. Usualmente um
empreendedor constréi seu empreendimento e, quando da incorporagao do mesmo, 0O
que pode se dar apds o inicio da fase de construgédo, cria uma Convencéo de
Condominio, como um documento necessario para a averbagao das matriculas dos
iméveis a serem comercializados. No entanto, essa convencao vai estipular questoes
relacionadas ao gerenciamento da edificacao apods a entrega dos imdéveis, quando
passa a ser o Condominio, de fato, a existir. Ou seja, o Condominio, deste modo, €
algo que vai vigorar para os adquirentes dos imdveis a partir do momento que tomam
posse deles. Retorna-se a questdo da pods-ocupacao, quando, em assembleia, 0s
condbminos que s6 agora passam a se relacionar, tomam decisoes e vao verificar a
possibilidade de se recolher taxas, podendo chegar a concluséao de que nao vale a
pena manter algo cuja finalidade eles ndao entendem, e nao reconhecem a
corresponsabilidade, por sé terem tido conhecimento via um documento do qual so
tiveram conhecimento posteriormente a compra do imoével.

Ao se considerar o condominio na etapa de parcelamento, desde o inicio as questoes
comuns sao consideradas, e ja passam a fazer parte dos documentos de titularidade.
Ha um envolvimento maior de conddbminos, que servirao de replicadores das situagoes
colocadas na etapa de projeto e nas etapas seguintes.
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Mais uma vez, ha que se pensar em novos arranjos e no estabelecimento de um novo
paradigma acerca do conceito de propriedade e das responsabilidades que ela tem
para com o coletivo. Dai se concluir que esta longe o tempo em que se podera
considerar esgotadas as discussdes do que constitui a funcao social da propriedade
urbana, conforme colocada no Estatuto da Cidade.

Em relacao aos casos internacionais que tratam da questao da gestao d’agua de um
modo mais sistémico e integrado, o caso brasileiro pode adquirir uma dimensao social
muito maior que podem colocar essa gestdao no centro de uma politica maior de
governanca.

O Cadigo Florestal, desde a sua revisao efetuada na Lei Federal n® 4.771, de 15 de
setembro de 1965, instituiu as Areas de Preservacao Permanente (APP) que, por
definicdo, sdo areas nao parcelaveis e, portanto, nao passiveis de serem ocupadas
com usos urbanos. Varias dessas areas estao ligadas a abordagem da seguranca
publica e da preservacao de recursos no que se refere a agua, tais como as areas
alagaveis, as areas marginais a cursos d’'agua, as areas no entorno de nascentes e
areas sujeitas a deslizamentos devido a intempéries. Entretanto, um dos grandes
problemas das cidades brasileiras € justamente a ocupacdo dessas areas pelos
assentamentos informais o que, a cada periodo chuvoso, acaba expondo as suas
populacdes a situacdes de risco, resultando em vitimas fatais e na perda de todo um
patrimonio material.

7

O tratamento das questbes relacionadas a esses assentamentos € quase sempre
associada a uma politica habitacional. Apenas atitudes isoladas de tratamento da
gestao d’agua é que acabam tocando nesse ponto, quando, por exemplo, para a
execucao de obras de canalizagdo de ribeirbes se depara com um assentamento
desses e se verifica a necessidade de remocao dessa populagéo, o que faz com que
sejam acionados 6rgaos e instrumentos da politica habitacional. Talvez se a questao
fosse tratada do ponto de vista da gestao das aguas, ela propria baseada em outros
paradigmas, outros arranjos poderiam ser considerados para o tratamento desses
assentamentos, considerando-se um contexto mais interdisciplinar que propiciasse 0
acumulo de experiéncias e a busca de novas solugoes.
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6 CONCLUSOES

\

O ano de 2013 € um ano importante no que se refere a revisdo da legislacao
urbanistica, uma vez que se espera que nele se realize a IV Conferéncia Municipal de
Politica Urbana que vai estabelecer as bases das mudancgas do Plano Diretor e da Lei
de Parcelamento, Uso e Ocupagao do Solo no municipio de Belo Horizonte. Se a
realizacdo da lll Conferéncia se deu sob a égide da atualizagao da legislacao frente ao
Estatuto da Cidade, nela, espera-se que além da consolidagao de varios instrumentos,
como a Operacao Urbana Consorciada (OUC), seja dada importancia as questoes
relacionadas a sustentabilidade, reforcando o conjunto de instrumentos exitentes e
sendo reforcada por estes.

Em primeiro lugar, ha que se alterar um marco conceitual. Relembremos o que se acha
disposto entre os objetivos do Plano, no qual se estipula que (BELO HORIZONTE,
1996a), em seu artigo primeiro:

Art. 1°© - O Plano Diretor do Municipio de Belo Horizonte é o instrumento
béasico da politica de desenvolvimento urbano — sob o aspecto fisico, social,
econdmico e administrativo, objetivando o desenvolvimento sustentado do
Municipio, tendo em vista as aspiragbes da coletividade — e de orientagao da
atuagéo do Poder Publico e da iniciativa privada.

Como ja discorrido, o termo sustentado considera a situacao até o momento, o que faz
com que se verifique 0 cenario até agora e nao sua a condicao futura. Quando se
determina que uma éarea va receber o zoneamento Zona de Adensamento Preferencial
(ZAP) leva-se em conta a possibilidade de atendimento das novas unidades a serem
instaladas pela rede de infraestrutura, ou seja, a capacidade dela no momento de
formulagdo da delimitagcdo do zoneamento. A cada revisdo, observa-se-se se esta
capacidade ainda apresenta excedentes para a verificagdo da possibilidade de
manutencao dos coeficientes.

A abordagem deve ser tal que analise 0 momento presente e atravesse em direcao ao
futuro de modo a permitir a realizagao daqueles que ainda estao por vir. Para que ela
fique clara, mister se faz a alteracdo da expressao desenvolvimento sustentado para
desenvolvimento sustentavel.
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Outro quesito a ser considerado é que a questao do desenvolvimento sustentavel nao
é uma abordagem que se extingue na formulacao e implementagéao da legislacao, até
0 momento, referida.

Existe uma pléiade de leis a serem devidamente tratadas.

Ha questdes que sao afetas ao Cddigo de Edificacdes, por exemplo. Muitas vezes, as
diretrizes gerais colocadas no Plano Diretor e na Lei de Parcelamento, Ocupacao e
Uso do Solo tornam-se inaplicaveis ao se considerar o detalhamento de estruturas e
equipamentos edilicios na lei especifica. A legislagao complementar deve ser
suficientemente flexivel para incorporar os avangos da tecnologia e da sociedade,
evitando o estabelecimento de padroes rigidos que implicam na colocagao de entrave
na evolucao de todo um sistema, uma vez que estdo sendo rompidos e criados
paradigmas técnicos, com a geracao de novas tecnologias.

Legislacoes tributarias também tem um papel importante. Até algum tempo atras,
instalagbes de aquecimento d’agua por energia solar eram consideradas
equipamentos que caracterizavam edificagbes voltadas ao publico de alta renda e,
assim sendo, contribuiam para a elevacao de impostos, como o Imposto Predial e
Territorial Urbano - IPTU. Apenas quando o Municipio passou a desenvolver um
pensamento voltado a questdo da mudanca climatica e eficiéncia energética,
percebendo que o foco era outro, e criou uma incipiente politica de incentivo ao uso de
formas alternativas de energia, por meio da Lei n® 9.425, de 25 de julho de 2007 (BELO
HORIZONTE, 2007) € que se passou a dar importancia a iniciativas relacionadas a
outros métodos de geracado de energia, descaracterizando-os da natureza elitista
atribuida anteriormente e que s serviam para distanciar populacdes de menor poder
aquisitivo de poder usufruir de outras tecnologias.

A politica foi formulada com os seguintes objetivos, conforme o artigo 1°, da citada Lei
n® 9.425, de 25 de julho de 2007 (BELO HORIZONTE, 2007):

| - criagao de incentivos destinados a proprietarios de edificagbes que utilizam
energia solar, gas liquefeito de petréleo - GLP - e gés natural, como fonte para
aguecimento de agua;

Il - fomento ao desenvolvimento de estudos e pesquisas sobre tecnologias
relacionadas ao uso de formas alternativas de energia e de experimentagao
de tais tecnologias;
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Il - producéo e divulgagao de material educativo;

IV - busca de parcerias com ¢rgaos e entidades estaduais e federais, para
disponibilizar a interessados na adocao dessas formas alternativas de
energia, orientagéo técnica quanto a tecnologias, custos e beneficios;

V - acompanhamento e avaliagéo sistematica dos resultados obtidos.

Foi inciso Il do paragrafo unico do artigo 3°, desta mesma lei, que veio dar significado
a esses objetivos trazendo a questao para a politica tributaria, alterando a base de
calculo do IPTU, no que diz respeito a equipamentos que caracterizavam padr—~es
construtivos mais refinados:

Art. 3° - O paragrafo Unico do art. 69 da Lei n° 5.641, de 22 de dezembro de
1989, passa a ter a seguinte redagao:

"Paragrafo tnico - Na determinacdo da base de calculo, nédo se levara em
consideracéo:

(]

Il - materiais e equipamentos instalados no imoével, destinados ao
aquecimento de dgua com a utilizacdo de energia solar, de gas liquefeito de
petréleo - GLP - e de gas natural como critério determinante do padréo de
acabamento da edificacdo. (NR)".

Especificamente ha uma série de leis de carater ambiental que precisam ser ou
implementadas ou revisadas. Leis que determinem a consideragcdo de sistemas
complementares e alternativos de producéo de energia, como o proprio caso da
energia solar, o caso do correto tratamento de Medidas Compensatorias para 0s
Empreendimentos de impacto, o caso da regulamentacao da emanacao de Gases de
Efeito Estufa (GEE), e tantos outros.

Duas mudancgas de atitude sao necessarias:

da parte do setor privado, e neste incluida a sociedade em geral, que se deixe
de considerar o poder publico a Unica entidade encarregada da prestacao de
servigos publicos, sendo a este poder atribuidos toda a responsabilidade e todo
0 6nus, como uma maneira de nada se fazer para a solucao de problemas que
a sociedade gera, sofrendo, assim, as suas proprias consequéncias;
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e da parte do poder publico, que ele desempenhe um papel de executor de
politicas dirigidas ao desenvolvimento sustentavel, além do papel de regulador
dessas politicas implementadas para a execucao do setor privado.

Neste Ultimo aspecto, vale lembrar que o proprio poder publico, por exemplo, tem se
olvidado de observar as determinagoes do Plano Diretor na implantagao de sistemas
de pavimentacao de vias publicas segundo paré@metros de capeamento mais
permeaveis. A opcao generalizada pelo uso do asfalto, ao contréario, fez com que o
poder publico induzisse os empreendedores a utilizarem esse produto, ndo cumprindo
nem com sua funcao reguladora.

Como se verificou, a extensao das areas de vias representa algo em torno de 19,58%
(dezenove e cinquenta e oito centésimos percentuais) da extensdo do municipio,
sendo que este montante em muito equivale a area que se consideraria permeavel em
todo o territério em virtude da aplicacao da taxa de permeabilidade.

Muitas s&o as diretrizes que podem ser tiradas com o estabelecimento do foco nessas
areas. Ha situacdes em que todo o leito carrocavel da via poderia receber pisos
permeaveis, em outras, talvez, esta indicagcdo pudesse ficar relativa a faixas de
estacionamento, ciclovias etc. Muitos municipios, como Sao Paulo e Rio de Janeiro, ja
incorporaram em suas legislacdes a necessidade de se implantar vias com material de
capeamento com caracteristicas menos impermeaveis, principalmente em
condominios residenciais, grandes areas de estacionamento, etc.

Ao se levar em conta a via, normalmente esquece-se de uma de suas partes: 0
passeio cuja implantagdo e manutencdo, em Belo Horizonte, fica a cargo do
proprietario do imoével a ele lindeiro. Grosso modo, o passeio representa de 20% (vinte
por cento) a 40% (quarenta por cento) da extensao da via. Desde alguns anos a
Prefeitura exige, para certas regides, que o proprietario implante um passeio
padronizado. Ha muitas preocupacdes com esse modelo, apresentando elementos
tateis para auxiliar a circulagdo de portadores de deficiéncia visual, grafismos
diferenciados para ruas, ou regides caracterizando os logradouros, locais especificos
para que haja certas instalagdes que precisam ser visitadas por prestadores de servigo
de telefonia e de redes de comunicacdo. Nao houve a preocupagao com a
impermeabilizacao dessa faixa de terreno. Mesmo em uma atividade que nao implica
em Onus ao poder publico nao se deu a devida importancia que a legislacao quis dar a
questao. Perde-se a sinergia que poderia advir da implementagéao de varias politicas
visando finalidades concorrentes.

206




Este é um ponto importante, para o qual a criacao de um plano de gestao das aguas
urbanas muito poderia contribuir. Como se demonstrou ao logo desse trabalho, sao
diversas as abordagens das questdes relacionadas a essa gestao dependedo do
assunto de que se trata (drenagem, mudanca climatica, infiltracdo para o lencol
freatico, etc.) e da estrutura oficial que trata do assunto (entidade operacional,
entidade de regulagéo, entidade de formulagdo de legislacdo, etc.)o que causa a
fragmentacdo de uma politica mais abrangente, uma vez que uma entidade,
assoberbada que esta no atendimento das demandas que lhe sao colocadas, nem
sempre consegue entender as questoes inerentes as atividades que as demais
desempenham e nem conseguem enxergar o0 que esta se passando no ambito das
outras.

Um exemplo , retomando a questao da permeabilidade das vias, é a questao do 6rgao
legislativo ter disposto algo, sendo que o 6rgao executor ndao se sente em condicoes
de implementar as disposicOes legais, devido a constricbes de natureza financeiro-
administrativa e sendo que o 6rgao regulador se sente na obrigacao de exigir do
municipe algo, mas que, por desconhecimento do assunto, ndo consegue considerar
outro cenario que nao o de "nada fazer", o cenario de contraste de origem para o
estabelecimento de politicas.

Neste sentido, uma outra estrutura de referéncia poderia ser muito Util que é a
Academia. A Academia tem se colocado na posicao de uma instancia consultiva no
que diz respeito a geracao e a implementacao de politicas urbanisticas e ambientais, o
que faz com que ela fique distanciada do dialogo com a sociedade. Por outro lado,
muitas vezes, ela mesma nao consegue acompanhar as novas demandas colocadas
pela sociedade enquanto entidade geradora e disseminadora de tecnologia. Como
resultado temos profissionais formados em linhas de  padrbes formais de
conhecimento, pouco conhecedores da realidade fatica e das demandas de seu
tempo. Sao estes profissionais que vao ser absorvidos pelo mercado e pelos 6rgaos
publicos.

Enquanto entidade de disseminagcao do pensamento e da tecnologia a Academia, ao
ser a referéncia para a realizagcdo do didlogo seria a instancia agregadora das
diferentes representacdes de grupos e entidades, o que poderia, até, servir de canal
para o estabelecimento do dialogo entre as diversas entidades, a partir no nivelamento
do conhecimento e de se estabelecer como o férum natural complementar de
realizacao de discussoes.
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No que tange, especificamente, a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacéao do Solo, urge
a tomada de providéncias para se reformular o art. 50.

Em primeiro lugar o problema deve ser claramente colocado e este problema é o
impacto gerado na rede de drenagem. Nao se trata da questao da reserva de uma
taxa de permeabilidade. Este € um dos aspectos da questdao maior. Nao se deve
buscar atingir objetivos vagamente colocados, como a contribuicao para o equilibrio
climatico visando aliviar o sistema publico de drenagem urbana, sem o
estabelecimento de metas. Nunca sera possivel a verificacdo de objetivos assim
estipulados.

O que se deve colocar é que devem ser tomadas todas as medidas necessarias e
suficientes para compensar o impacto gerado a rede publica de drenagem, no ambito
da impermeabilizagdo promovida. Isso implica em se ter em mente que todo o impacto
gerado deve ser compensado através da consideracao de um cipoal de medidas
dentre o elenco de solugdes de Sistemas Sustentaveis de Controle de Drenagem.

Isto pode implicar tanto no tratamento na fonte, quanto avancar para os ambitos da
micro e macrodrenagem, considerando-se os consorcios publicos privados, como ja
previstos na legislacdo, o que demonstra haver campo para se praticar exercicios de
criatividade de aplicacdo de dispositivos legais de natureza diversa de maneira
empatica.

Também, preferencialmente, ha que se considerar o conjunto de solucdes e nao uma
solugdo apenas. Vimos que solucdes diferentes enderecam-se a tratamento de
problemas diferentes, sendo que, dificimente uma situacao apenas exige tratamento.
Assim, por exemplo, no caso de microrreservatorios, pode-se exigir a construcao de
dispositivos com volumes inferiores ao que se estipula como minimo, desde que sejam
utilizadas outras medidas compensatoérias que impliguem no aumento da infiltragao,
para 0 que necessario se faz a realizacdo de estudos para a afericao de como
funciona o conjunto de medidas designadas para este lote ou conjunto de lotes.

Nao se deve esquecer que existem restricoes a utilizacdo de uma solugao ou outra,
dependendo das condicbes topograficas, geomorfoldgicas, hidrolégicas,
higroscopicas, etc, do lote ou do conjunto de lotes, nos quais vai ser erigida a
edificagao, ou implantado um uso, mesmo em se considerando pequenos volumes
edilicios. Assim, nao se pode ter o zoneamento como Unico parametro a ser levado em
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conta. O zoneamento importa na medida que determina densidades de ocupacao e
uso e tem um papel importante, pois é ele um parametro que reflete a natureza da
ocupacao urbana, e s6 faz sentido analisado num conjunto de condigbes. Nem
mesmo tratando-se das questdes de natureza essencialmente urbanas ele constitui a
Unica referéncia de segmentacao espacial, pois, questdes mais especificas exigem a
consideracao de '"sobrezoamentos', com a estipulacdo de parametros outros
adicionais a gama ja neles estabelecida aplicavel ou alterando-os, sobrezoneamentos
estes que sao as Areas de Diretrizes Especiais (ADE). Como se viu, inclusive, ha ADEs
que estipulam valores de taxa de permeabilidade diferentes daquelas preconizadas
nos zoneamentos a que se sobrepdem.

Ao se estabelecer que toda area impermeabilizada devera ser compensada, realca-se
a importancia de se manter a area permeavel — o quanto menos se fizer para alterar a
condicao de permeabilidade do terreno natural fica, assim, valorizado. O
empreendedor n&o vai ter a area permeavel como obrigacao, mas, cComo Opgao e,
com isso, podem ser propostas areas permeaveis em proporgao maior do que as
consideradas em indices atualmente, sendo 6ébvio que ha regides para as quais
indices minimos devem ser considerados, e sempre na 6tica de se compensar tudo o
mais que for impermeabilizado e de forma adequada.

Estas areas permeaveis devem ser areas de qualidade. Em razao disto, é necessario
levar em conta, em primeiro lugar, a preservacao das espeécies nelas ja existentes.
Uma maneira de se poder estimular essa preservagao seria a concessao de adicional
de potencial construtivo nao onerado para aqueles empreendimentos que mantiverem
as especies arboreas existentes em areas de afastamento da edificacao, principalmete
no frontal, tomando-se as devidas precaugdes para que este potencial nao implique no
aumento de densidade habitacional para o0 empreendimento. Uma outra possibilidade
poderia ser o aumento no percentual de desconto de areas brutas em areas de uso
comum, como aquelas de vagas de estacionamento.

E importante, ao se considerar areas permeaveis, que elas estejam agrupadas em
porcoes continuas ou, no minimo, contiguas, de modo a se ter alguma solugao de
conectividade entre elas, e, a bem das questbes de escoamento d “aguas superficiais,
permitir o plantio de espécies arbdreas e nao apenas grama, de maneira a se poder
formar corredores ecoldgicos entre areas de preservacao e ADEs de Interesse
Ambiental.
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No que se refere as questoes da drenagem deve ser explicitada a necessidade de se
amortecer a vazao de pico e, com isso deve ser estipulado o Tempo de Retorno.
Drumond (2012, p151) recomenda que esse tempo seja de 10 anos.

Subjacente a esta discussao surge outra relacionada a estratégias do poder publico
em implementar essas disposicdes em favor da utilizagao de Sistemas Sustentaveis de
Controle de Drenagem. Deveria o poder publico oferecer incentivos para a adocao
desses sistemas? Como vimos a Deliberag&o Normativa n° 73, de 11 de julho de 2012,
constitui uma iniciativa nessa direcdo. Ha os que advoguem isencdes ou reducoes em
impostos como o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), a exemplo do IPTU Verde
ja praticado no Rio de Janeiro.

Esta € uma discussdo a ser realizada com redobrado cuidado e que deve
compreender a formulacao de questionamentos como:

e Entendendo que a legislagao visa tratar de situagoes de risco de morte dos
cidadaos, em virtude de alagamentos de areas ou deslizamentos de terreno,
isto ndo significa dizer isto que estamos em uma fase de imposicao de
restricbes urgentes? Ja nao estaria superado um estagio voltado para a
educacao dos empreendedores?

e Como fica a conceituagao da Sustentabilidade, que é a base de tudo e remete
a ideia das “necessidades do presente sem comprometer a capacidade das
geracoes futuras de satisfazer suas proprias necessidades”? Qual é a
necessidade presente? Estamos tratando de uma questao de resguardo de
condigdes futuras?

e Antes de mais nada, fazer o que é sustentavel é fazer o que é correto. A
abordagem ¢ ética. Seria ético conceder algum beneficio a quem esta fazendo
0 que € o correto? Nao deveria ser isso um pré-requisito? Talvez a abordagem
nao seria outra, a de se onerar a quem nao cumpre 0 que é considerado
correto?

Uma posicao enfatica que serve a expressar a situagao na qual nos encontramos é
apresentada por Leite e Awad (2012, p137), ao conjecturar que:

As enchentes urbanas que frequentemente ocorrem nas cidades brasileiras
nao sao catastrofes “naturais”, mas, sim, resultados periciosos de uma
ocupagdo absolutamente inadequada e irresponsavel do territério urbano.
Uma mistura explosiva de inexisténcia e/ou ineficiéncia de planejamento
urbano com falta de um Estado regulador e eficiente. Falta de educagéao
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urbana da sociedade e corrupcao generalizada ainda sao a regra nas cidades
brasileiras. Quando o territério atinge momentos de uso limitrofes, as
catastrofes facilmente emergem.

Pelo que se coloca, ja vivemos uma situacao de periculosidade que exige a tomada de
solucbes que respondam a preméncia do momento embora ninguéem se furte ao
entendimento de que a adogao de dispositivos de Sistemas Sustentaveis de Controle
de Drenagem seja dispendiosa. Um empreendimento mais sustentavel onera mais 0s
empreendedores que um tido como menos sustentavel. Aqui surgem consideracoes
de valor. Como ja referido, se um empreendimento mais sustentavel vai atingir valores
de mercado mais altos isso vai depender de quem vai adquiri-lo. Mais uma vez somos
remetidos a questao da sociedade e nao s6 do setor privado sentir-se corresponsavel
pela implementacao desses sistemas.

Existem outros argumentos que podem ser levantados, a partir da ética dos beneficios
sociais.

Um deles é a seguranca durante o periodo de utilizagdo de todo o Sistema e sua
insercao no meio urbano. A adocao de SSCD ao promover o controle maior para a
prevencao de catastrofes, no longo e médio prazo, provocarao a diminuicao de valores
de securitizagao no mercado de imoveis e empreendimentos.

Outro € a necessidade de realizagao de investimentos publicos para uma area assim
tratada. Menores e considerando periodos mais espacados serdo 0s investimentos a
serem designados a areas que consideram sistemas que visem a atenuacao de
escoamento d'agua e a conservagao dela no local.

Argumentos como estes acabam reforcando a visibilidade dos beneficios advindos do
emprego de sistemas voltados a sustentabilidade, fazendo que algo que apresente um
valor ético possa ser percebido como valor monetario agregado ao complexo
arquitetonico e urbanistico.

A abordagem da certificacao trilha muito por este caminho, visando dar a sociedade
visibilidade desses empreendimentos tratados de modo diferencial. Neste sentido, ha
que se desenvolver esforcos para conectar as questdes colocadas na legislagao por
iniciativa do Poder Publico Municipal de Belo Horizonte concretizada na politica de
certificagado denominada “BH Sustentavel”.
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Todos esses esforcos trilham em direcao a mudanca de paradigma sugerida pela
politica da sustentabilidade, que busca a alteragéo da visdo de médio e longo prazo,
de uma economia de valor venal de mercado do empreendimento conforme €
percebida atualmente para uma baseada no seu ciclo de vida, o que é algo mais
adequado a fungao social do imdvel urbano e da cidade, conforme previsto em nossa
Carta Magna e detalhado em tantos instrumentos de politica urbana como o préprio
Estatuto da Cidade.
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