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RESUMO

A presente produgao juridico-historiografica abordou uma visao conjuntural do Brasil no periodo
1960 a 1964, com destaque para explicagdes sobre processos de descontinuidades em relacdo a
regimes politicos, em especial para aquelas que rompem com relacdes democraticas instaladas.
Pretendeu-se reconstruir parcialmente a trajetoria politica brasileira, a fim de reinterpretar as
falhas da democracia dos anos 60 e identificar as causas que viabilizaram a ascensao do
autoritarismo. A pesquisa desenvolveu-se em razao da duvida: a ordem juridica contribuiu para a
descontinuidade democratica vivenciada no Brasil nos anos 60? Indagou-se, ainda, sobre quais
variaveis conjunturais e factuais brasileiras possibilitaram a ascensdo do regime autoritario.
Como referéncias teorico-metodologicas foram utilizadas a metodologia da histéria nova de
Jacques Le Goff sobre o imaginario social e a teoria da poliarquia de Robert A. Dahl.
Confirmou-se a hipotese de que a Constituicao de 1946, elaborada sob o idedrio do paradigma
liberal, contribuiu para a descontinuidade democratica. Foram examinadas as oito garantias
democraticas considerando a realidade brasileira. Afirma-se, no estudo, que o Brasil, na primeira
metade dos anos 60, era uma poliarquia independente, soberana, com capacidade de se
autodeterminar, a0 menos ¢ isto que se tentou demonstrar neste excurso. O governo era
continuamente responsivo as preferéncias dos cidaddos. Entretanto, ao contrario da teoria de

Dahl, nao foi desenvolvido um sistema de seguranga capaz de consolidar a democracia.

PALAVRAS CHAVE: Poliarquia. Historia Nova. Descontinuidade democratica. Autoritarismo.



ABSTRACT

This juridical - historical production touched a cyclical vision of Brazil in the period 1960-1964 ,
with emphasis on explanations of processes discontinuities in relation to political regimes ,
especially for those who break installed democratic relations . It was intended to partially
reconstruct the Brazilian political history , to reinterpret the failures of democracy '60s and
identify the causes that made possible the rise of authoritarianism . The survey was developed
because of the doubt : the legal system contributed to the democratic discontinuity experienced
in Brazil in the 60s ? If asked , also, about which Brazilian circumstantial and factual variables
allowed the rise of authoritarian regime . As a theoretical - methodological references the
methodology of the new story of Jacques Le Goff on the social imaginary and the theory of
polyarchy Robert A. were used Dahl . Confirmed the hypothesis that the 1946 Constitution ,
drafted under the ideas of the liberal paradigm , contributed to the democratic discontinuity. The
eight democratic guarantees on the Brazilian reality were examined . It is stated in the study that
Brazil , in the first half of the '60s , was an independent , sovereign polyarchy , capable of self-
determination , at least that's what we tried to demonstrate in this excursion . The government
was continually responsive to citizen preferences . However, unlike the theory of Dahl , a

security system capable of consolidating democracy was not developed .

KEYWORDS : Polyarchy. New History. Democratic discontinuity. Authoritarianism.



LISTA DE TABELAS

TABELA 1 — RECEITA E DESPESA DA UNIAO (CR$)
TABELA 2 — IGP SERIE HISTORICA

TABELA 3 — REAJUSTE DO SALARIO MINIMO
TABELA 3 — CUSTO DE VIDA

TABELA 4 — IPC — SERIE HISTORICA



LISTA DE SIGLAS

ADP — A¢ao Democratica Parlamentar

CAMDE — Campanha da Mulher pela Democracia
CIA — Agéncia Central de Inteligéncia norte americana
EUA — Estados Unidos da América

FMI — Fundo Monetéario Internacional

FPN — Frente Parlamentar Nacional

GAP — Grupo de Agao Patriotica

IBAD — Instituto Brasileiro de A¢ao Democratica
IPES — Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais

IT&T - International Telephone & Telegraph Corporation
JK — Juscelino Kubitschek

LIMDE - Liga da Mulher Democrata

MCP — Movimento de Cultura Popular

PCB — Partido Comunista Brasileiro

PNB — Produto Nacional Bruto

PSB — Partido Socialista Brasileiro

PTB — Partido Trabalhista Brasileiro

PSD - Partido Social Democracia

SAPS — Servigo de Alimentacao da Previdéncia Social
STF — Supremo Tribunal Federal

SUPRA — Superintendéncia de Politica Agraria

UDN — Unido Democratica Nacional

UNE — Unido Nacional dos Estudantes

USAID — Agéncia de Desenvolvimento Internacional



SUMARIO

CAPITULO 1 - INTRODUCAO TEORICO-METODOLOGICA: FRONTEIRAS ENTRE

A DEMOCRACIA E O AUTORITARISMO 10
1.1.METODOLOGIA HISTORICA E REFERENCIAL TEORICO 13
1.1.1 HISTORIA NOVA 13
1.1.2.POLIARQUIA — A DEMOCRACIA POSSIVEL 19

2 DESCONTINUIDADE DEMOCRATICA BRASILEIRA E VARIAVEIS

CONJUNTURAIS 25
2.1 GARANTIAS DEMOCRATICAS 25
2.3 ORDEM SOCIOECONOMICA CONCENTRADA OU DISPERSA 58
2.3.1 TIPO DE ECONOMIA: ACESSO A PROPRIEDADE 59
2.3.2 ACESSO A VIOLENCIA 67
3.1 IGUALDADES E DESIGUALDADES 81
3.2 CLIVAGENS CULTURAIS 93

CAPITULO 4 - IMAGINARIO DOS ATIVISTAS POLITICOS, NACIONALISMO E

CONTROLE ESTRANGEIRO 107
4.1 AS CRENCAS DOS ATIVISTAS POLITICOS CONFORME A TEORIA DE DAHL 107
4.2 CONTROLE ESTRANGEIRO E NACIONALISMO 129
CAPITULO 5 — CONSIDERACOES FINAIS 141

REFERENCIAS 156




10

CAPITULO 1 - INTRODUCAO TEORICO-METODOLOGICA: FRONTEIRAS
ENTRE A DEMOCRACIA E O AUTORITARISMO

A producdo juridico-historiografica nacional evidencia atributos distintivos das
democracias e autoritarismos experimentados pelo Brasil. Contudo, ainda sdo perfunctoérias as
problematizacdes sobre as causas origindrias das descontinuidades dos arranjos operacionais

do poder bem como sobre o papel do sistema juridico diante das mudangas.

O regime politico, respaldado ou ndo pela ordem juridica, estd permanentemente sujeito
a transformacdo, porquanto reflete o resultado da disputa pelo poder, a qual tem como
premissa a analise da conveniéncia em cooperar com adversarios. Evidencia-se, pois, que a
alteragdo da forma de exercicio do poder ndo ¢ desencadeada meramente pela voligdo do
grupo politico situacionista: ela decorre de escolhas politicas precedentes, varidveis
estruturais, conjunturais e factuais que balizam e favorecem a democratizagdo ou o

autoritarismo.

Essa analise envolve o conhecimento das oportunidades conjunturais que beneficiam a
consolidagdo de um regime politico em detrimento de outro, porque permite que o sujeito
histérico aja em prol da manutencao e fortalecimento do exercicio de poder na forma que lhe

parecer mais oportuna.

No Brasil, exemplo classico de mudanga para o autoritarismo foram os eventos dos dias
31 de marco a 1 de abril de 1964, que marcam uma descontinuidade do regime politico
nacional. Com vistas a identificar as causas que viabilizaram a ascensdo do autoritarismo
militar, este trabalho visa reconstruir parcialmente a trajetoria politica brasileira a fim de

reinterpretar as falhas da democracia dos anos 60.

Delgado (2010, p. 123-143) classifica a producdo historiografica referente ao governo
Jodo Goulart e o Golpe em cinco grupos: visdo estruturalista das razdes que levaram a
deposicao do presidente Goulart; énfase no carater preventivo do golpe politico;
caracterizagdo conspiratoria das acgdes que culminaram com o golpe de estado; visao
conjuntural, com destaque para a questdo da democracia; novo ciclo produtivo (acesso a

documentacao inédita, registro de efemeridades e registros da relagdo memoria e historia).
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A atual producao juridico-historiografica considera uma visdo conjuntural do Brasil
entre 1961 a 1964, pretendendo, ao mesmo tempo, identificar as oportunidades que
(des)favoreceram a democracia e despertar o sujeito historico para o esquecimento construido,
para a desqualificacdo estratégica e para a interdicdo de registros. Assim, conhecendo
criticamente os regimes politicos, suas caracteristicas, ideologias, modi operandi e
implicagdes, o sujeito que nao viveu esse periodo historico € alertado para os indicios que

enunciam a mudanga de regime politico e as consequéncias dela decorrentes.

Dessa forma, esta pesquisa desenvolveu-se com base em uma davida: se a ordem
juridica contribuiu para a descontinuidade democratica vivenciada no Brasil nos anos 60.
Indagou-se, ainda, sobre quais variaveis conjunturais e factuais brasileiras possibilitaram a

ascensao do regime autoritario.

Para tanto, partiu-se da hipotese de que a Constituicdo de 1946, elaborada sob um
paradigma liberal, preconizava o direito a liberdade e a igualdade formal dos brasileiros
perante a lei, desprestigiando a igualdade material — as tentativas de dignificacdao dos setores
excluidos, por meio das reformas de base, foram infrutiferas, porquanto careceram de respaldo

constitucional —, aspirada pelos segmentos sociais que pretendiam ser incluidos na sociedade.

O objetivo geral da pesquisa foi avaliar a conjuntura juridica, social, politica, econdomica
e cultural brasileira nos anos 60, para diagnosticar os fatores que potencializaram o contexto

da descontinuidade democratica.

Os institutos juridicos do sistema politico democratico foram explorados com base na
metodologia da historia nova. Pretendeu-se desenvolver um trabalho que nao repetisse
analises conservadoras monoldgicas e que estivesse comprometido com identificar os
imaginarios e crengas que respaldaram a construgdo e reconstru¢do da forma de organizagao

social. Para atingir esse objetivo, adotou-se a metodologia de Fernand Braudel.

E a historia desses imaginarios que permite estudar as sequéncias historicas, a ordem
socioecondmica, pluralismo cultural, dominagdo, valores, atitudes e crengas dos ativistas
politicos. Neste ultimo quesito foi analisada a varia¢do na percep¢ao das ideias de igualdade e

liberdade entre os atores politicos brasileiros.
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Partiu-se da premissa da teoria do cientista politico norte americano Robert Dahl, que
estabelece a democracia como uma forma de governo ideal, de que se distanciam os regimes
politicos existentes. Nao obstante, admitiu-se a possibilidade de os regimes politicos se

aproximarem do ideal democrético.

Chama-se poliarquia a forma democratizada do regime politico cuja existéncia pode ser
materializada. A principal caracteristica da poliarquia' é a continua responsividade — frente
as preferéncias dos cidadaos politicamente iguais — em um espaco de ampla oposi¢cdo de

ideias, competicao e pluralismo entre os varios atores sociais.

A teoria da poliarquia, utilizada como referencial tedrico, propde-se a explicar por que
alguns paises conseguem manter regimes democraticos por longos periodos, € outros nao
(DAHL, 2012, p. 25-26). Baseado nela, este trabalho reconstruiu a conjuntura brasileira dos
primeiros anos da década de 60, com vistas a compreender os motivos que ensejaram a

mudanca de um regime democratico para um autoritario.

Insta salientar que o proprio Dahl, ao elaborar sua teoria, considerou que os dados
disponiveis a época eram precarios e inviabilizavam o estudo profundo sobre os perfis dos
modelos politicos dos paises. Todavia ressalvou que a precariedade poderia ser superada nos
proximos anos pelo amplo acesso futuro a informagao, que permitiria aos novos pesquisadores

aplicar sua teoria in concreto.

Segundo Dahl, as chances de uma poliarquia ser adotada em um pais dependeriam de
sete variaveis, quais sejam: sequéncias historicas, ordem econOmica, nivel de
desenvolvimento socioecondmico, igualdades/desigualdades, pluralismo cultural, crengas dos
ativistas politicos e nivel de controle estrangeiro (DAHL, 2012, p.190-191). Portanto, a
analise que se pretende realizar sera feita a partir da coleta desses dados relativos ao contexto

brasileiro.

1 . . oy . . . oA .
Para a fluidez da leitura optou-se por, ao longo do texto, utilizar democracia e poliarquia como sinénimos.
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1.1.Metodologia historica e referencial teérico

1.1.1 Historia nova

O tema do trabalho, ou, na linguagem proposta por Jacques Le Goff, a estrutura
globalizante, ¢ o regime politico brasileiro dos anos 60 e as suas variagdes democraticas e
autoritarias. A interagdo entre o campo juridico e o historico ¢ baseada na compreensao do

direito como producao social que materializa o campo simbolico das estruturas de poder.

A metodologia historica escolhida para subsidiar o presente trabalho, de cunho
nitidamente transdisciplinar, constou da terceira geragao da escola dos Annales: historia nova.
Essa se caracteriza por uma renovacao integral da historia tradicional e descende da linhagem
Lucien Febvre, Marc Bloch e Fernand Braudel. Dessa forma, ¢ imprescindivel realizar uma

digressdo sobre a historiografia francesa, com vistas a apresentar a proposta historica adotada.

Os estudos historicos tradicionais se baseavam na ideia de continuidade e permanéncia
pressupondo que as instituigdes juridicas preservavam seu espirito € esséncia em contextos
temporais diferentes. Realizavam uma narrativa “problematica” do que aconteceu. Pensava-se
que o presente era melhor que o passado rudimentar, e, por conseguinte, o passado se

aprisionava no presente.

Assim, a historia do direito fazia-se por meio da exposi¢do acontecimental passiva
diante dos fatos, evolucionista, simplista e superficial. A historia do direito tradicional
analisava a continuidade do poder e o papel desempenhado da autoridade politica. Porém ¢
necessario ter a consciéncia metodoldgica de que o historiador interfere na historia ao

selecionar perspectivas e documentos bem como ao criar esquemas.

Na década de 1920, historiadores franceses reuniram-se na corrente que ficou conhecida
como Annales para tentar apresentar novos métodos e conceitos sobre a historia. Essa escola
problematizou o objeto de estudo historico, evidenciado as complexidades outrora

negligenciadas pelas narrativas tradicionais.
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A historia problematizada, cujo método se baseava no presente, ndo buscava tdo
somente reconstruir o passado, mas também compreendé-lo. Os historiadores proeminentes
desta corrente foram Marc Bloch e Lucien Febvre, que lutavam contra a histéria politico-

narrativa, acontecimental, que mascarava os bastidores historicos. Segundo Marc Bloch,

Por um lado, recusar o ‘idolo das origens’, pois, segundo um provérbio
arabe, ‘os homens parecem-se mais com seu proprio tempo do que com seus
pais’. Por outro, ficar atento as relagdes do presente com o passado, quer
dizer: ‘compreender o presente pelo passado’, mas também ‘compreender o
passado pelo presente’ — de onde decorre a necessidade de um método
‘prudentemente retrospectivo’ (apud LE GOFF, 1990, p. 141).

Recusando a histéria superficial e simplista, Bloch e Febvre, em 1929, fundaram a
revista Annales d’Histoire Economique et Sociale, com o proposito de tirar a historia dos
caminhos rotineiros confinados pelas barreiras disciplinares. Foi proposta a constru¢ao de uma
histéria interdisciplinar, dialégica com outras areas do saber. Apelava-se para uma historia

. . e . o2 A .
profunda e total; afinal em toda sociedade as estruturas — politicas, sociais” ou econdmicas —

e crengas estao sempre interligadas.

A interdisciplinaridade estava presente desde a primeira geracdo dos Annales, porém
predominava o didlogo entre historia e economia. Desde o nascimento, essa corrente foi
responsavel por uma ampliagdo do campo do documento historico, ndo mais baseado somente
em textos escritos: foram incorporados documentos iconograficos, arqueoldgicos, orais,

estatisticos, fotograficos, entre outros.

Também foi criticada a compreensdo de “fatos histéricos”. Segundo Bloch, o
historiador, diante da imensa realidade de dados, faz sua escolha evidenciando aqueles que
visa dar maior aten¢ao. H4 uma construcao cientifica do conhecimento que permite reconstruir

e explicar o passado.

A segunda geracdo dos Annales ficou conhecida como a historia de longa duragdo.

Fernand Braudel, com sua obra O Mediterraneo e o mundo mediterrdneo na época de Filipe

% A opgdo pelo vocabulo social decorreu de seu caréter vago para englobar toda a historia, e ndo para rodear a
historia, nos dizeres de Marc Bloch, por muralhas (LE GOFF, 1990, p.132).
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11, fundou esta corrente. Nessa formatacao de estudo partia-se da premissa de que a historia €

formada por trés tempos: o estrutural o conjuntural e o factual (LE GOFF, 1990, p. 144).

O tempo estrutural estudava as forcas permanentes que agem sobre a vontade humana,
ainda que de forma imperceptivel. Esse tempo revela as estruturas sociais que permaneciam
por longo periodo na historia. Trata, portanto, do estudo dos fendmenos de longa duragao, que
s6 mudam muito lentamente, as vezes de forma imperceptivel. Na obra de Braudel, esse
tempo teve enfoque geografico: o mediterraneo em si. Ele relacionou o homem e o meio

baseando-se na dimensao da geografia.

Quanto ao tempo conjuntural, esse trata da dimensdo social, for¢as impessoais e
coletivas que preenchem a vida de determinada sociedade. Logo, analisa a conjuntura

econdmica, progresso cientifico e institui¢des politicas.

Ja o terceiro e ultimo tempo, factual, correlaciona-se com os acontecimentos, os fatos
sociais, sob a dimensdo individual que prioriza o individuo e sua interpretacdo sobre a

estrutura a qual se vinculava.

Considerando os trés tempos braudelianos, percebe-se que a analise das fronteiras entre
a democracia e o autoritarismo foi realizada da perspectiva do tempo conjuntural e do tempo
factual, com base no imaginario social e individual. O recorte temporal realizado nao deteve

sua atencao no aspecto estrutural de longa duragao.

A perspectiva deste trabalho aproxima-se da metodologia da terceira geracdo dos
Annales, conhecida como historia nova, cujo maior representante foi Jacques Le Goff. A nova
histéria revisita os historiadores tradicionais, negados pela primeira geracao dos Annales, €
propoe releituras sobre o idolo politico (historia dos fatos politicos), o idolo individual

(historia de individuo) e o idolo cronologico (LE GOFF, 1990, p.152).

A histéria objetiva sanar a curiosidade do leitor que ndo se contenta com a mera
narrativa de fatos. Estuda, portanto, a historia das estruturas, examina os vicios e virtudes e

uma nagao bem como explica as razdes de esta ser forte ou fraca culturalmente, politicamente,
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economicamente, tecnologicamente. Além disso, a nova histdria pretende conhecer a historia

dos homens, e ndo a histéria dos grandes homens. Ela anseia ser uma historia total.

A terceira fase dos annales abre-se para uma ampla diversificacdo de objetos e
dimensdes de estudo, vira uma enciclopédia, tratando de aspectos até entdo reservados a
outros campos epistemologicos. Passa a estudar desde a quimica, o corpo, as imagens, a

cultura, os costumes ¢ até o artesanato.

Os criticos dessa corrente asseveram que o excesso de novos objetos acarreta a
fragmentacdo do conhecimento historiografico e que, por conseguinte, passou-se a fazer nao
uma histdria total, mas uma histéria de tudo. Nao se pode corroborar com esta concepcao,
uma vez que, apenas com a pretensao de tudo estudar, o homem podera ter uma visao holistica

de seu passado, presente e futuro.

A historia do imaginario trabalha concomitantemente fatos materiais (guerras, atos de
governo), fatos morais, fatos individuais e fatos gerais sem data precisa. Considera que a
histéria de um povo ¢ composta por todos esses fatos, pela integralidade da vida. Ademais,
admite que o acontecimento passado possa voltar; portanto, inventariar o passado e conhecer
profundamente as razdes das mudangas representam, para o sujeito historico presente, a

possibilidade de valer-se do banco de dados para viver sem medo da instabilidade definitiva.

Ressalte-se que a op¢ao metodologica permitiu uma abordagem segura da historia
juridica nos diferentes aspectos da vida social. Ora, a realidade ¢ multifacetada, sendo
necessario transgredir a monoabordagem e mudar o paradigma de compreensao, adotando

uma transcompreensao.

Priorizou-se a histéria dos imaginarios — que cria um elo entre a historia baseada em
fontes literarias e a histéria social — estudando as sequéncias historicas, a ordem
socioecondmica, o pluralismo cultural, a dominagdo, os valores, as atitudes e as crencgas dos

ativistas politicos.

O diferencial da nova historia consiste justamente na problematizacdo do imaginario

para a construcdo do conhecimento historico. O conceito de imaginario foi importado da
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tradicdo da historia cultural e apropriado por Le Goff, que o define como a dimensao do
campo da representacao aberta a multiplicidade e a transformacao das circunstancias sociais.
Esse conceito traduz a percepcao de uma realidade exterior e impulsiona o agir humano. Dai
percebe-se o recurso a uma conceituagdo propositalmente aberta e lacunosa, que permite o

estudo de qualquer objeto do interesse do pesquisador.

Trata-se de um estudo dinamico, multidisciplinar e contextualizado, porquanto motivos
e razoes parcialmente idénticos podem levar a conclusdes distintas nos periodos histéricos em
que predominam mentalidades diferentes. A peculiaridade metodologica consiste em perceber

crengas nao articuladas, opinides amorfas, suposicoes nao ditas.

Considerou-se, da perspectiva metodoldgica, que os documentos nao sao inocentes €
que tampouco decorrem apenas da escolha do historiador, afinal sdo produzidos consciente ou
inconscientemente pelas sociedades passadas, com a pretensdo de dizer a verdade. Portanto,
tentou-se desestruturar os documentos selecionados para entrever suas condi¢des de producao,
verificando quem detinha a produgdo, por exemplo, de testemunhos que se tornaram
documentos da histéria. Dessa forma, localizando lacunas e siléncios historicos, foi possivel

compreender a densidade do que sobreviveu dos vazios.

De fato, o que sobrevive ndo ¢ o conjunto daquilo que existiu no passado,
mas uma escolha efetuada quer pelas forgas que operam no desenvolvimento
temporal do mundo e da humanidade, quer pelos que se dedicam a ciéncia do
passado e do tempo que passa, os historiadores (LE GOFF, 2003, p. 535).

Portanto, como fonte primaria do trabalho, com vistas a compreender as
representacoes brasileiras dos anos 60, foram utilizadas varias categorias documentais legadas
pela sociedade, a saber: entrevistas; depoimentos; discursos; noticias de jornal; analises
interpretativas de obras, produzidas por intelectuais, jornalistas, politicos ou militantes
partidarios que deram suas interpretagdes dos acontecimentos ainda na década de 1960 ou em

época mais recente; jornais; imagens; filmes.

Recorreu-se a entrevistas concedidas por personalidades politicas aos pesquisadores do
Centro de Pesquisa e Documentacdo de Histéria Contemporanea do Brasil (CPDOC), da

Fundagdao Getulio Vargas, disponiveis na internet. E, uma vez que as indagacdes dos
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depoentes sobre como interpretaram os acontecimentos permitiu reconstruir o imaginario
brasileiro e que também foram utilizadas entrevistas concedidas a pesquisadores cujas obras
subsidiaram o presente trabalho, ¢ forcoso reconhecer que a memoria esteve presente na

reconstru¢do historica perpetrada.

Conforme Le Goff (2003, p. 471),

A memoria, na qual cresce a historia, que por sua vez a alimenta, procura
salvar o passado para servir ao presente e ao futuro. Devemos trabalhar de
forma que a memoria coletiva sirva para a libertagdo e ndo para a servidao
dos homens.

Na obra Memoria e historia, Le Goff afirma que existem varios modos de trabalhar
memoria: pela oratoria, retorica, escrita ou oralidade. A construgdo e teorizagdo da memoria
expressa as relagdes de poder na sociedade, que, por vezes, confisca, apaga, esquece ou

destroi a memoria coletiva.

O desafio desta dissertacao ¢ articular os registros temporais das trajetorias individuais e
a socio-historia na qual ela se desenvolve. Pretende-se, pois, trabalhar a funcdo social do
passado como fonte de inovagao no processo de construcao do futuro, por vezes ofuscado pela

lembranca.

Em linha de raciocinio semelhante, Ferreira defende a relevancia desse processo de

ressignificagdo historica:

[...] o historiador tem o dever de diferenciar a histéria da memoria,
compreender que a memoria € seletiva: ha coisas que s@o lembradas — ¢
lembradas de determinada maneira — e ha coisas que sdo esquecidas. Desse
modo, ndo ha mais razdes para continuar reproduzindo certo tipo de

memoria, sempre negativa, sobre Jodo Goulart (FERREIRA, 2011, p. 14).
Essa metodologia prima pela contextualizacdo e didlogo entre as varias perspectivas
cognoscentes, inclusive econdmica, além de contrapor diversos pontos de vistas de pessoas
envolvidas nos fatos, a fim de alcangar a profundidade da analise historica. Somando-se a isso,
a opcao metodoldgica decorreu da compatibilidade entre a mesma e o referencial teodrico

polidrquico adotado.



19

1.1.2.Poliarquia — a democracia possivel

Segundo Robert A. Dahl, a poliarquia ¢ a forma de governo mais préxima a democracia.

Ousa-se dizer que ¢ a democracia possivel.

Neste livro, gostaria de reservar o termo ‘democracia’ para um sistema
politico que tenha, como uma de suas caracteristicas, a qualidade de ser
inteiramente, ou quase inteiramente, responsivo a todos os seus cidaddos. A
esta altura, ndo devemos nos preocupar em saber se este sistema realmente
existe, existiu ou pode existir. Pode-se, seguramente, conceber um sistema
hipotético desse género; tal concepgdo serviu como um ideal, ou parte de um
ideal, para muita gente. Como sistema hipotético, ponto extremo de uma
escala, ou estado de coisas delimitador, ele pode (como um vacuo perfeito)
servir de base para se avaliar o grau com que varios sistemas aproximam
deste limite teorico. (DAHL, 2012, p. 26).

Entre as caracteristicas da poliarquia, destaca-se a existéncia de uma continua
responsividade do governo para com as preferéncias dos cidadaos politicamente iguais. Para
que a responsividade seja efetiva, € necessario que os cidaddos tenham oportunidade de: (7)
formular preferéncias; (ii) expressa-las por meio de agdes individuais ou coletivas; (iii) té-las

consideradas na conduta do governo.

Como pressuposto adicional as trés esferas de oportunidades, Dahl (2012, p. 27) entende
que democracias com grande nimero de pessoas necessitam institucionalizar em seu sistema
politico oito garantias: (1) liberdade de formar e aderir a organizagdes; (2) liberdade de
expressao; (3) direito de voto; (4) elegibilidade para cargos publicos; (5) direito de lideres
politicos disputarem apoio e votos; (6) fontes alternativas de informacao; (7) eleicoes livres e
1doneas; (8) instituigdes para fazer com que as politicas governamentais dependam de eleigdes

e de outras manifestacdes de preferéncia.

A disponibilidade e amplitude dessas oito garantias variam nos paises democraticos, €
em alguns casos apenas uma pequena parcela da populagdo tem permissao para contestar € se
opor ao governo. O objetivo de Dahl ¢ identificar os regimes democraticos com base nas

caracteristicas por ele determinadas.

Segundo Dahl, a sociedade moderna, dindmica e pluralista, favorece a estabilidade do

regime politico democratizado. Enquanto a modernidade relaciona-se a elevados niveis de
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riqueza, consumo ¢ educagdo, a dinamicidade diz respeito ao crescimento econdomico € a

elevacao do nivel de vida. J& o pluralismo indica a presenca de numerosos grupos autonomos.

O fato de o regime democratizado disseminar o poder entre os cidaddos e inibir a
concentragdo de poder deslegitima privilégios e reforca o principio de igualdade, por meio da
inclusdo dos diversos grupos sociais na arena publica. A inclusividade popular no governo ¢

mensurada com base na amplitude dos quesitos participagdo e contestacao de forma legitima.

Percebe-se que o processo de democratizagdo de um pais estd vinculado ao
desenvolvimento da oposi¢io piblica’, a qual consiste tanto na oportunidade de as pessoas se
organizarem aberta e legalmente em partidos politicos quanto na possibilidade de concorrer ao
poder por meio de elei¢des livres e idoneas. Portanto, o estagio de democratizagao de um pais

¢ mensurado por dois critérios: competicao e participacao politica.

A competicao tem viés politico e diz respeito a organizagao aberta e legal dos opositores
do governo em partidos politicos, com a possiblidade de, conforme o resultado de eleigdes
livres e idoneas, assumirem a situacao (DAHL, 2012, p. 25). A participagdo tem viés social e
trata da inclusao do individuo nas decisdes politicas. Assim, os individuos considerados
politicamente iguais, além da possibilidade de votar e contestar o regime, podem formular
preferéncias, expressa-las — seja por meio de agdes individuais seja por coletivas — e ter

suas preferéncias consideradas pelo governo em suas condutas (DAHL, 2012, p.26).

A relagdo entre as duas dimensdes foi trabalhada por Dahl, que se utilizou do primeiro
quadrante do plano cartesiano. No eixo horizontal, também denominado eixo das abcissas,
tem-se a variavel “direito de participacdo”; na vertical, ou seja, eixo das ordenadas, tem-se a
variavel “contestacdo publica”. Baseando-se no nivel de cada uma das variaveis, ¢ possivel

identificar o estagio de democratizacdo® do pais.

3 “E dispensavel dizer que, na falta do direito de exercer oposicdo, o direito de “participar’ é despido de boa parte
do significado que tem num pais onde existe a contestacdo publica. Um pais com sufragio universal e com um
governo totalmente repressivo certamente proporcionaria menos oportunidades a oposi¢des do que um pais
com sufragio limitado mas com um governo fortemente tolerante.” (DAHL, 2012, p. 29).

* Esse critério também pode ser utilizado para analisar a democratizagio em unidades subnacionais como
organizagdo social e politica, a exemplo de municipios, sindicatos, empresas, igrejas, etc.
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A fim de evitar a criacdo de um rol infindavel de variagdes de sistemas politicos, Dahl
optou por classifica-los segundo os seus extremos, deixando o espago de transi¢do inominado.
Caso o regime politico do pais analisado nao esteja em nenhuma extremidade, sugere-se a
utilizacdo do recurso de classificagdo aproximada. Nas extremidades do quadrante

identificam-se os seguintes sistemas politicos:

* Hegemonia fechada (0,0). Esta no encontro dos eixos, sendo também denominada
origem. Trata-se de governo com auséncia de competicdo e participagdo no regime
politico eminentemente autoritario.

* Hegemonia inclusiva (10,0). O aumento da inclusividade implica maior popularizagao,
a qual pode ocorrer sem a liberalizagcdo, ou seja, sem a ampliacao das oportunidades de
contestagdo publica.

* Oligarquia competitiva (0,10). Amplia-se a possibilidade de contestagdao publica, com
maior liberalizacao que na hegemonia fechada.

* Poliarquia (10,10). E o sistema que ruma a democratizagdo. Trata-se do regime

relativamente democratizado, substancialmente popularizado e liberalizado.

Saliente-se a afirmacao de Dahl (2012, p. 31) de que “[...] nenhum grande sistema no
mundo real é plenamente democratizado, prefiro chamar os sistemas mundiais reais que

estdo mais proximos do canto superior direito de poliarquias.”

Quanto maior a participagdo e a competi¢ao, mais proximo de ser uma poliarquia. Logo,
0 pais que passa por um processo de ampliacdo da competi¢do e da participacao politica
aproxima-se do regime politico poliarquico/democratico, e as transi¢des de regime resultam

da acdo de seus atores politicos.

A poliarquia sustenta-se em um equilibrio de forcas resultado de consideracdes
estratégicas realizadas por grupos politicos, que sopesam custos ¢ beneficios de tolerar seus

adversarios e concluem ser baixo o 6nus de tolerar a oposigao.

Axioma 1. A probabilidade de um governo tolerar uma oposi¢do aumenta
com a diminuigdo dos custos esperados da tolerancia.
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Entretanto, um governo deve considerar também o quanto lhe custaria
suprimir uma oposicdo; pois ainda que a tolerdncia cobre um preco, a
supressao poderia custar muito mais e ser, obviamente, estipida. Portanto:
Axioma 2. A probabilidade de um governo tolerar uma oposi¢do aumenta na
medida em que crescem os custos de sua eliminagao.

Assim, as possibilidades de um sistema politico mais competitivo surgir ou
durar podem ser pensadas como dependentes de dois conjuntos de custos:
Axioma 3. Quanto mais os custos de supressdo excederem os custos da
tolerancia, tanto maior a possibilidade de um regime competitivo. (DAHL,
2012, p. 36-37)

Segundo a teoria de Dahl, as chances de democratizagdo decorrem da andlise
governamental de custo-beneficio entre tolerancia e supressao da oposicao. A tolerancia que o
governo tem para com os opositores esta diretamente atrelada aos custos que dela advém:
quando os custos da tolerancia sdo baixos, a estabilidade e seguranga do governo ampliam-se;

contudo, o aumento dos custos da supressao garante seguranca a oposi¢ao.

Além de apresentar uma teoria democratica escolhida, ¢ importante debater seus limites
e contribuigdes. A teoria escolhida transita nos temas do pluralismo e preocupa-se em avaliar
a inser¢cao popular na escolha dos representantes dos mais diversos niveis, ou seja, a
ampliacao dos eleitores. Trata-se de uma teoria comprometida com a cidadania extensiva, isto

¢, com a inclusao de pessoas no sistema politico.

Segundo Dahl, os mecanismos eleitorais sdo cruciais para assegurar a sensibilidade de
lideres politicos as preferéncias dos cidadaos, e principalmente das minorias, afinal, a
poliarquia possibilita que as minorias politicamente ativas influenciem nas decisdes
governamentais, bem como na selecdo dos lideres recrutados, na legitimidade da atividade

politica.

A mudanca de escala e suas consequéncias — 0 governo representativo, maior
diversidade, um aumento nas cisdes e conflitos — contribuiu para o
desenvolvimento de um conjunto de instituigdes politicas que, como um
todo, distinguem a democracia representativa moderna de todos os outros
sistemas politicos, sejam eles ndo democraticos ou sistemas democraticos
mais antigos. (DAHL, 2012, p. 346)

De fato, os processos eleitorais resguardam a soberania popular, a igualdade politica e o
controle social. Todavia muito se discute acerca dos limites da democracia representativa.

Além disso, Dahl nao problematiza a apatia do eleitorado e tampouco esclarece quais praticas
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societarias favorecem a democracia. Ele se limita ao enfoque da autorrealizagcdo individual

politica, sem aprofundar a dtica do coletivo, sem nenhuma discussao sobre o bem comum.

A teoria de Dahl ¢ bidimensional, composta pela dimensao contestagdo publica — ou
seja, a oportunidade de os opositores se organizarem abertamente em partidos politicos — e

pela dimensao inclusividade/participagao.

A dimensao da inclusividade engloba o direito de votar e de ser votado. Defende-se que
a elegibilidade, como trabalhada por Dahl, ¢ incompleta, uma vez que nao da a devida
importancia ao direito de ser eleito. O melhor seria desmembrar essa dimensao nas vertentes
poder votar e poder ser votado, at¢ mesmo porque o alijamento do direito de representar o
povo motivou manifestagdes populares reivindicatorias, inclusive no contexto brasileiro

analisado.

Nesse aspecto adota-se 0 mesmo posicionamento de Wanderley Guilherme dos Santos,
que reformulou a teoria de Dahl propondo a inclusao do €xito controle, o qual representaria a

elegibilidade compreendida como poder ser votado.

A essencialmente incompleta teoria da poliarquia tem ocultado a relevancia
fundamental do eixo da elegibilidade, torcendo a cronologia da historia
politica das nagdes, obscurecendo a distingdo entre sistemas representativos
oligarquicos e sistemas representativos poliarquicos, limitando o
entendimento das dindmicas possiveis, oligarquicas e poliarquicas, e,
finalmente, desconhecendo o carater ndo-encarceravel e, pois, reversivel, de
sistemas poliarquicos, mesmo na auséncia de rupturas institucionais (Santos,
1998, p. 226)

A opg¢do por uma terceira dimensao elucida que, ndo obstante seja pouco provavel
retroacdo no direito ao voto, uma vez que a participacdo esteja consolidada, a
representatividade pode ser alterada mais a partir da mudanca de amplitude da categoria de
“quem pode ser votado”. A reducdo da possibilidade de renovagao parlamentar pode implicar

uma mudanga do regime polidrquico para o oligarquico.

Outra critica possivel a teoria de Dahl consiste no recurso a axiomas. Axioma ¢ uma
premissa autoevidente cuja posicdo de veracidade ¢ aceita por todos, ndo se sujeitando a

debates, prescindindo de demonstracdo. Portanto, ¢ incoerente que axiomas derivem de
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axiomas, afinal, se de fato forem axiomas, ndo derivariam de nada. Nao obstante acredita-se

tratar de um problema de nomenclatura, o qual ndo invalida a teoria.

Talvez melhor fosse utilizar o vocabulo postulado nos termos kantiano, ou seja como
condig¢do de possibilidades do conhecimento de determinado objeto. Tratando-se de postulado
normativo, trabalha-se a condi¢ao de possibilidades de conhecimento do fenomeno juridico
reveladas pela hermenéutica, vislumbrando os critérios de coeréncia (entre norma e sistema)
integridade (aplicar a norma ao fato) e reflexao (pré-concepgao, expectativa quanto a solugao
concreta, hipotese de aplicacdo). Por outro lado, tratando-se de postulado éticopolitico,

investiga-se as causas das normas e ndo propriamente seu conteudo.

Para diferenciar oligarquias de poliarquias, Dahl contrapde o regime absolutista ao
democratico. Todavia, entende-se que o melhor seria contrapor sistemas nao representativos e

sistemas representativos, porquanto os regimes autocraticos, ha muito, deixaram de existir.

A teoria democratica escolhida funciona como esqueleto tedrico dos regimes
democraticos, analisando a multiplicidade de fenomenos sociais que causam a estabilidade do
regime politico. Ao mesmo tempo, ela permite demonstrar que a existéncia da democracia ¢
fragil, uma vez que sdo necessarios processos historicos singulares para que possa existir e

subsistir.
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2 DESCONTINUIDADE DEMOCRATICA BRASILEIRA E VARIAVEIS
CONJUNTURAIS

Este capitulo faz uma nova leitura da descontinuidade democratica brasileira vivenciada
nos anos 60 a partir da teoria pluralista democratica proposta por Robert Dahl. Inicia-se pela
analise das garantias democraticas constitucionais no periodo anterior a interrup¢ao das
relagdes democraticas e, em seguida, serdo apreciadas as varidveis conjunturais que
corroboraram para a mudanca do regime politico. Essa teoria pluralista democratica propde

um novo conceito juridico-politico, o da poliarquia.
2.1 Garantias democraticas

Na teoria pluralista democratica o governo responsivo as preferéncias de seus cidadaos
lhes oferece oito garantias democraticas: (1) liberdade de formar e aderir a organizagdes; (2)
liberdade de expressao; (3) direito de voto; (4) elegibilidade para cargos publicos; (5) direito
de lideres politicos disputarem apoio e votos; (6) fontes alternativas de informacao; (7)
eleigdes livres e idoneas; e (8) instituicdes para fazer com que as politicas governamentais

dependam de eleigdes e de outras manifestagdes de preferéncia.

E possivel perceber que tais garantias tutelam as liberdades liberais classicas, quase
sempre trivializadas pelos cidaddos que as herdam e estimadas pelos que as perderam ou
nunca as tiveram. Consistem na oportunidade de exercer oposi¢ao ao governo, de formar
organizacoes politicas, de manifestar-se politicamente sem temer represalias governamentais,
de ler e ouvir opinides alternativas, de votar secretamente em candidatos de diferentes partidos
e de os candidatos derrotados entregarem pacificamente os cargos. Conforme Dahl (2012, p.

41):

Nas poliarquias bem-estabelecidas, essas liberdades [liberais classicas] ha
muito perderam seus atrativos como uma causa nova, para nao falar de
qualquer apelo revolucionario. Familiares, imperfeitas, claramente
insuficientes para garantir uma boa sociedade, trivializadas ao longo de
muitas geragdes pelos excessos retoricos, elas sdo facilmente entendidas
como uma heranca de significado bastante modesto. (DAHL, 2012, p.41)
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As geracdes nascidas no periodo democratico brasileiro anterior a ruptura de 64
consideravam as liberdades liberais classicas uma conquista permanente, da qual ndo seriam
despojadas; portanto, postulavam liberdades para além do paradigma liberal. Todavia, sequer
as liberdades liberais podem ser tidas como garantidas, porquanto historicamente varias foram

as agOes governamentais de supressao e retomada das liberdades em geral.

A norma, inimeras vezes, conforma fatos historicos. Exemplo disso ¢ a Constituicdao
dos Estados Unidos do Brasil, decretada e promulgada em 1946, retomou as liberdades
liberais positivadas na Constituicdo de 1934, e suprimidas em 1937. Nao obstante as oito
garantias consideradas por Dahl como imprescindiveis a democracia estivessem positivadas,

varias foram mitigadas.

Percebe-se que tais garantias poderiam ser agrupadas em apenas duas categorias: de
liberalizagdo (1 e 2) e de participacao (3 a 8). Entende-se, nesta dissertacao, que essas oito
garantias essenciais a democracia eram precarias no sistema politico brasileiro. Assim sendo,
a liberdade de formar e aderir a organizagdes (1) era limitada pela propria Constituigdo:
organizagdes com propostas contrarias as garantias positivadas na Lei Maior ndo tinham
autorizacao de funcionamento, o direito de greve era limitado, as associacdes profissionais
eram reguladas por lei ordinaria, € a cooperagdo entre orgdos sindicais, embora prevista,

sujeitava-se ao controle estatal.

Art. 141, § 11 - Todos podem reunir-se, sem armas, ndo intervindo a policia
sendo para assegurar a ordem publica. Com esse intuito, poderd a policia
designar o local para a reunido, contanto que, assim procedendo, ndo a
frustre ou impossibilite.

§ 12 - E garantida a liberdade de associagdo para fins licitos. Nenhuma
associagdo podera ser compulsoriamente dissolvida sendo em virtude de
sentenca judiciaria.

§ 13 - E vedada a organizacio, o registro ou o funcionamento de qualquer
Partido Politico ou associa¢do, cujo programa ou acdo contrarie o regime
democratico, baseado na pluralidade dos Partidos ¢ na garantia dos direitos
fundamentais do homem.

y .

Sobre essa garantia, ¢ interessante tecer consideragdes acerca da Frente Parlamentar
Nacional e sobre as Ligas Camponesas. A liberdade de formar e aderir a organizagdes foi
plenamente exercida em 1956, quando instituiu-se a Frente Parlamentar Nacionalista (FPN),

integrada por 57 deputados de diversas siglas partidarias.
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A FPN representava o imaginario social reformista e transformador da politica nacional.
Era um organismo de atuagdo ideologica que defendia a soberania nacional, reforma agraria,
voto dos analfabetos, libertacdo econdmica do pais, nacionalizacdo dos bancos estrangeiros,
criagdo de um o6rgdo para planejar e coordenar os problemas do nordeste, monopolio do

petroleo, autonomia sindical, entre outras defesas similares.

Os membros da Frente Parlamentar Nacionalista condenavam o imperialismo e a acao
do capital estrangeiro bem como reivindicavam a regulamentagdo da remessa de lucros para o
exterior e o controle estatal sobre a exploracdo dos recursos naturais basicos. Adotavam um
discurso nacionalista, postulando a independéncia econdmica e politica do Brasil, cuja
consequéncia mais imediata seria a melhoria do nivel de vida da populacdo. Ademais,
compreendiam a democracia ndo somente como observancia de ritos formais, mas sobretudo,
sob a Otica da ampliagdo dos direitos politicos e sociais dos trabalhadores. Entre as
concepgoes da Frente, democracia nao traduzia tdo somente os ritos formais da democracia
liberal, mas implicava especialmente a ampliagdo dos direitos politicos e sociais dos

trabalhadores.

Nos anos 1960 a Frente aderiu a acdo de mobilizagdo politica, integrando estudantes,
sindicatos e partidos politicos. Na Camara Municipal de Sao Paulo vereadores socialistas e
trabalhistas conclamaram o povo a se unir em torno de movimentos unificados como o da

Frente de Mobilizagao Popular:

[...] depois de uma longa e penosa gestacdo, surge a luz e ao povo a frente de
Mobilizacdo Popular. Ela ja existia, potencialmente, pela necessidade que
tém os brasileiros, hoje, de expressar de alguma forma, a sua luta pelas
reformas. E, além de ja existir potencialmente, ja existia de fato ¢ organizada
em uma série de distritos e bairros desta cidade. Hoje, comeca ela
oficialmente as suas atividades em Sdo Paulo, com a presenga do lider
nacionalista Leonel Brizola, de Almino Afonso, de Sérgio Magalhaes, [...] e
das liderangas sindicais e estudantis que hoje representam a maioria do povo
brasileiro interessado nas lutas pelas reformas de base [...] Os vereadores
desta Casa, ligados que sdo aos interesses populares, lutardo para que a
Frente de Mobilizagdo Popular se espalhe pelas vilas, pelos bairros, pelos
recantos mais distantes desta cidade, e as transforme no maior movimento
popular que sdo Paulo ja teve [...] apesar da vontade de todos aqueles que
pretendem, com violéncia, com a manobra fascista, impedir o livre direito de
manifestacdo do pensamento [...]. (LERER, David apud GUSTIN, 1995,

p.111)
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A Frente tratava-se de uma organizagdo suprapartidaria que procurava no nacionalismo
as solugdes para os problemas do pais. Praticamente 60% de seus quadros eram oriundos do
PTB, do Grupo Compacto, ¢ incluiam parlamentares de outros partidos, como do PSD e da
UDN. Para aderir a Frente, bastava que o parlamentar se comprometesse com as reformas de
base e a defesa da economia nacional, ameacgada pelo capital estrangeiro (FERREIRA, 2011,

p. 192).

Antagonizava politicamente com a FPN a frente parlamentar do Legislativo Federal

denominada A¢ao Democratica Parlamentar que reunia politicos antirreformistas (1961).

As Ligas Camponesas, criadas em 1955, no primeiro momento nada mais eram que uma
sociedade agricola fundada por moradores do campo para dar assisténcia aos camponeses,
montando escolas, providenciando caixdes para enterrar criangas € obtendo recursos
financeiros para aquisi¢ao de matéria-prima agricola. Com o amadurecimento da sociedade, as
Ligas passaram a se mobilizarem na luta por seus direitos, antagonizando com os grandes

proprietarios (GUSTIN, 1995, p. 88).

Francisco Julido, politico de Pernambuco, exercia influéncia pessoal sobre as Ligas, sem
a participacao direta de agremiacdes partidarias. A partir de 1958 Julido empenhou-se na
formacdo de ligas urbanas em Recife com o lema “a terra para o camponés, a casa para o
operario” (GUSTIN, 1995, p. 89). Nos anos 60 as Ligas Camponesas tornaram-se conhecidas
nacionalmente, expandiram-se, aumentaram seus representantes nos legislativos e comecaram

a exercer lideranga no meio operario sindical.

A teoria da poliarquia remete a liberdade de formar e aderir a organizacdes sob a
perspectiva do direito individual, sem atentar para o direito coletivo. A escolha dos exemplos
da FPN e das Ligas Camponesas pretendeu ampliar a discussao da teoria. Isso porque, ao
mesmo tempo que dizem respeito a liberdade individual de formar ou aderir a organizagdes,
porquanto ninguém ¢ obrigado a filiar ou manter-se filiado a qualquer organizacao, também
tétm a perspectiva coletiva de defesa de interesses difusos, coletivos e individuais

homogéneos.
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Afinal, os partidos politicos integrantes da FPN defendiam, entre varias propostas, a
nacionalizacdo de empresas, a ampliacao do direito de voto, a reforma agraria, a soberania
nacional, ao passo que as ligas lutavam pelo reconhecimento do direito a posse e propriedade

das terras rurais, em busca de condi¢des de vida digna.

Muito embora a perspectiva da liberdade individual seja importante, o governo
democratico ¢ mais responsivo as agdes coletivas organizadas — seja por partidos politicos,
seja pela sociedade civil — direcionadas a influenciar nas decisdes governamentais com o
proposito de implementar mudancgas estruturais. Portanto, entendeu-se necessario ampliar a
discussao da garantia democratica da populagcdo bem como organizar-se publica e

politicamente.

Em relagdo ao direito a liberdade de expressdo sem censura (2), de forma geral, a
circulacao de informagao, na primeira metade dos anos 60, nao era controlada em va tentativa
de manutencdo do status quo. Havia possibilidade de contestacdo publica por parte da
populagdo agindo politicamente inclusive por meio de greves, sem o temor de represalias
fisicas. Existia liberdade de consciéncia e de crenca. A populacdo estava incluida no sistema
politico com poucos obstaculos a contestacdo. Todavia, o Estado, quando diante de abusos

cometidos em espetaculos e diversdes publicas, poderia responsabilizar os agentes ativos.

Art. 141, § 5° - E livre a manifestagdo do pensamento, sem que dependa de
censura, salvo quanto a espetaculos e diversdes publicas, respondendo cada
um, nos casos ¢ na forma que a lei preceituar pelos abusos que cometer. Nao
¢ permitido o anonimato. E assegurado o direito de resposta. A publica¢io de
livros e periddicos ndo dependera de licenga do Poder Publico. Nao sera,
porém, tolerada propaganda de guerra, de processos violentos para subverter
a ordem politica e social, ou de preconceitos de raga ou de classe.

[...]

§ 7° - E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga e assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos, salvo o dos que contrariem a ordem publica
ou os bons costumes. As associagdes religiosas adquirirdo personalidade
juridica na forma da lei civil.

Os liberais filiados a posi¢des de direita expressam abertamente suas preocupacdes com
as pregagdes socialistas. A supressao do direito de propriedade era vista como uma violagao
estatal ao direito de propriedade que vilipendiava o homem, colocando-o em posi¢dao de

mendicancia, devendo recorrer a benevoléncia estatal: “[...] o inimigo a combater ¢ o ideal
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socialista, que, infiltrando-se em nossa sociedade, transforma cada um de n6s em um mendigo

do Estado” (FILHO, Moraes apud, GUSTIN, 1995, p. 36).

Retomando a teoria, infere-se que a liberdade politica entendida como a possibilidade de
grupos politicos antagonicos expressarem livremente suas ideias, sem estarem sujeitos a
censura, tem como consequéncia a neutralizagdo reciproca dos interesses antagonicos,

condic¢do essencial a manutengdo do pluralismo politico.

O direito ao voto (3) foi, da mesma forma, ampliado. Antes de 1946, apenas as mulheres
detentoras de cargo publico remunerado tinham direito ao voto. A partir de 1946 estabeleceu-
se o sufrdgio para as mulheres alfabetizadas. Todavia o art. 132 proibia os analfabetos e

pracas de se alistarem como eleitores:

Art 132 - Nao podem alistar-se eleitores:

I - os analfabetos;

II - os que ndo saibam exprimir-se na lingua nacional;

IIT - os que estejam privados, temporaria ou definitivamente, dos direitos
politicos.

Paragrafo tinico - Também nao podem alistar-se eleitores as pragas de pre,
salvo os aspirantes a oficial, os suboficiais, os subtenentes, os sargentos ¢ 0s
alunos das escolas militares de ensino superior.

Considerando a aplicacdo da teoria a esses exemplos concretos, deve-se lembrar que o
quantitativo de preferéncias e interesses politicamente representados pela classe politica em
uma poliarquia € superior ao de um regime misto ou de uma hegemonia. Isso porque uma
poliarquia deve ampliar as oportunidades de expressdo, de organizacdo e representacao de
preferéncias politica; por conseguinte, a poliarquia aumenta a variedade de preferéncias e

interesses passiveis de representagao.

Considerando a aplicacao desse principio ao caso brasileiro, verifica-se que a classe
politica ndo era uma boa amostra das categorias econdmicas € sociais do pais nos anos 60,
sendo mais uma representacao estatistica. Assim, varios artificios tinham que ser utilizados

para a mobilizagao do eleitorado.

A consequéncia do alijamento do direito de participagdo politica de parcela significativa

da populacdo era verificada no resultado do pleito. Elegiam-se, majoritariamente,
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representantes das classes abastadas, conservadoras, com ideais de direita, e projetos de

governo com a manuteng¢ao do status quo.

As garantias de elegibilidade para cargos publicos (4) e direito de lideres politicos
disputarem apoio e votos (5) também eram limitadas. Nao obstante os oficiais de baixa patente

tivessem direito ao voto, os mesmos eram considerados inelegiveis.

Art 138 - Sao inelegiveis os inalistaveis e os mencionados no paragrafo tinico

do art. 132.

Insta salientar que a politizagdo dessa categoria (sargentos, cabos, soldados,
marinheiros) ensejou insatisfacdo e inconformismo com a restricdo, porque alguns
representantes que concorreram a cargos legislativos foram eleitos e, posteriormente, tiveram
seus mandatos cassados por decisdo do STF que interpretou o dispositivo constitucional que
disciplinava a inelegibilidade. Como resposta da baixa hierarquia das for¢as armadas, ocorreu
a rebelido dos sargentos da aerondutica e da marinha. As rebelides demonstraram para os
lideres militares que, mesmo nas organizagdes ostensivamente hierarquicas, a compulsdo ¢ a

coer¢ao sao frequentemente danosas aos incentivos.

As garantias (3) direito de voto, (4) elegibilidade para cargos publicos e (5) direito de
lideres politicos disputarem apoio e votos tratam do enfoque eleitoral. Percebe-se, portanto,
que a teoria da poliarquia tem uma compreensao restritiva de participagdo popular na vida
politica. Esta se restringe a possibilidade de disputar postos publicos e de exercer o direito de
voto. Ocorre que a esfera eleitoral € apenas uma das facetas da participacao: uma democracia,

em sua plenitude, vai muito além da participagao eleitoral.

Nao ¢ feita, inclusive, nenhuma discussao acerca dos individuos que nao se interessam
em participar dos processos decisorios, sendo a apatia politica uma realidade. Portanto, desta
perspectiva restritiva, € possivel considerar o Brasil dos anos 60 uma poliarquia, € ndo uma
democracia plena, porquanto todas as garantias democraticas estavam positivadas no texto
constitucional, e os brasileiros nao eram impedidos de exercé-las, apesar de sua feicao
limitada a vista de condigdes concretas de seu exercicio. A qualidade da democracia também

se relaciona com a discussao das razdes da apatia politica.
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Muito embora a garantia de eleigdes livres e idoneas (6) estivesse constitucionalizada,
nem sempre o resultado das elei¢cdes era respeitado. Ainda que de forma ilegal, a cultura
politica tolerava que o segmento inconformado com os resultados das eleigdes interferisse no

governo, até mesmo obstando a posse do representante eleito.

O imaginario complacente com tais ilegalidades tém como consequéncia a
descontinuidade democratica. No Brasil havia uma tradicdo de intervencionismo militar, para
manter a estrutura de privilégios. Trata-se de uma tradicdo que ¢ expressa em varios
momentos anteriores a década em andlise, os quais promoveram descontinuidades
semelhantes. Exemplo marcante no periodo estudado foi a eleicdo Janio Quadros para
presidente e Jodo Goulart para vice-presidente. Lembre-se, inclusive, de que o este ultimo teve
maior nimero de votos do que o primeiro que postulava o cargo de presidente, fato inusitado

na historiografia brasileira.

Como nao poderia ser de outra forma, a Constitui¢ao determinava que em caso de vaga

do presidente o vice-presidente deveria assumir o cargo:

Art 79 - Substitui o Presidente, em caso de impedimento, e sucede-lhe, no de
vaga, o Vice-Presidente da Republica.

Nao obstante a Constitui¢ao previsse a posse automatica do vice-presidente no caso de
vacancia da presidéncia, houve grande mobilizacdo dos militares conservadores para impedir
a sucessdo por Joao Goulart. Contudo a sociedade civil resistiu aos devaneios militares e
prezou pela manutengdo da ordem constitucional. A garantia constitucional (7) fontes
alternativas de informagdo foi muito importante para a resisténcia civil. Durante os anos 60
predominava a divulgacdo de noticias por meio de jornais, panfletos, radio (que ainda nao era
predominantemente musical), complementados posteriormente pela televisao (TV Tupi, TV

Cultura, TV Excelsior). A legislagdao assim expressava:

Art 160 - E vedada a propriedade de empresas jornalisticas, sejam politicas
ou simplesmente noticiosas, assim como a de radiodifusdo, a sociedades
anonimas por ac¢les ao portador e a estrangeiros. Nem esses, nem pessoas
Juridicas, excetuados os Partidos Politicos nacionais, poderdo ser acionistas
de sociedades andnimas proprietarias dessas empresas. A brasileiros (art.
129, n° s I e II) cabera, exclusivamente, a responsabilidade principal delas e a
sua orientac¢do intelectual e administrativa.
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E possivel extrair do texto legislado o imaginario brasileiro relativo a circulagdo de
informacdes. A Constituicdo tinha a preocupagdo de que os meios de comunicagao
transmitissem todos os tipos de informagdo, ndo ficando restritos a campanhas politicas ou

noticias. Isso demonstra que a difusdo cultural, por exemplo, era uma prioridade.

Ressalte-se que também havia o temor da perda da autonomia nacional em razao do
dominio dos meios de comunicacdo por entidades estrangeiras. Preventivamente, e
antecipando-se a essa possibilidade, a Constituigdo proibiu que as agdes das empresas de

comunicac¢do pudessem ser de propriedade de estrangeiros.

Os diversos meios de comunicacdo deveriam difundir, de forma isenta, noticias para a
sociedade, coibindo de todas as formas a vinculagdo de interesses politicos, ou de manutengao
do status quo nas informacgodes prestadas a sociedade midiatica. A legislacao pretendia ampliar
a circulacdo dos conteudos informativos, oportunizando que grupos com interesses
antagdnicos pudessem manifestar convicgdes de forma livre. Para tanto, adotou mecanismos
para evitar o controle das telecomunicagdes e da radiodifusdo nacional por um grupo

especifico.

Portanto, ainda que nao existisse previsao constitucional de controle da difusdo da
informacao, por ocasido da posse de Goulart como presidente, os ministros militares se
empenharam para evitar a divulgacao de informacdes da resisténcia. O III Exército, localizado
no Rio Grande do Sul, monitorou as comunicagdes do Palacio Piratini na cidade de Porto
Alegre. Foram interceptadas mensagens para o General Machado Lopes, do III Exército,

orientando inclusive o bombardeio ao Palacio.

Segundo Brizola, a atitude do ministro Odilio Denys jogaria o pais no caos, pois Goulart
era o legitimo representante escolhido pelo povo para chefiar o Poder Executivo federal. O
governador conclamou, ainda, a populacdo a postar-se diante do Paldcio em protesto contra a
loucura do general. Se, todavia o ataque fosse consumado, as pessoas deveriam se refugiar em

casa.

Os discursos de Brizola deflagraram um movimento de apoio a posse de Goulart na

presidéncia da Republica. Varias foram as atitudes de solidariedade ao governador. Entre elas,
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autoridades recolheram cerca de mil revélveres no comércio da cidade, a populagdo recebeu
armamentos e instru¢des de tiros. Quando os revolveres Taurus 38 acabaram, a brigada
entregou fuzis para todos que ainda estavam nas filas, inclusive mulheres (FERREIRA, 2011,

p. 236).

O radio foi utilizado como veiculo de resisténcia a primeira tentativa de golpe contra
Joao Goulart em 61. Os episddios relatados demonstram, inclusive, que os opositores do
governo se descuidaram do compromisso com a democracia como politica institucional. Isso
foi possivel porque os militares conservadores tinham acesso as formas de coer¢cao bem como
controle privilegiado delas, fator que reflete diretamente no regime politico de um pais. Porém
esses episodios também demonstram que a democracia brasileira nao conseguira, ainda,

eliminar as formas arcaicas de dominagao.

Portanto, havia uma contradi¢do interna na garantia fontes alternativas de informagao,
pois, embora normatizada, quando as informagdes incomodavam os militares, eles se valiam

de todos os recursos que dispunham para evitar sua circulagao.

A Constituicdo previa ainda instituicdes para fazer com que as politicas governamentais

dependessem de eleigdes e de outras manifestacdes de preferéncia (8).

Art. 141, § 37 - E assegurado a quem quer que seja o direito de representar,
mediante peticdo dirigida aos Poderes Publicos, contra abusos de
autoridades, e promover a responsabilidade delas.
§ 38 - Qualquer cidaddo sera parte legitima para pleitear a anulagdo ou a
declaracdo de nulidade de atos lesivos do patrimoénio da Unido, dos Estados,
dos Municipios, das entidades autarquicas e das sociedades de economia
mista.
Nos regimes nao poliarquicos ¢ possivel identificar com maior facilidade os grupos
excluidos, compostos por pessoas efetivamente privadas de direitos de cidadania. Entretanto,
mesmo nas poliarquias, ha grupos excluidos, como ¢ o caso dos estrangeiros, cujos interesses

estao fora das fronteiras do pais.

O estudo da ocorréncia e amplitude das oito garantias essenciais em um sistema politico

polidrquico permite verificar o grau de democratizagdo de um pais bem como indicar a
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possibilidade de transi¢do para uma hegemonia fechada ou aberta. Isso, contudo, nao pode ser

analisado de forma unidirecional e deterministica. Como explica Dahl (2012, p. 50):

[...] quero deixar claro que ndo fiz qualquer suposi¢do de que uma virada da
hegemonia para a poliarquia ¢ historicamente inevitavel. Assim como o
advento da terceira onda de democratizacdo permanece duvidoso e poderia
levar, inclusive, a um estreitamento regressivo das oportunidades de
contestagdo publica hoje disponiveis nas poliarquias, seria absurdo supor que
alguma espécie de lei historica de desenvolvimento impde, as sociedades,
uma transi¢do inevitavel da hegemonia politica a contestagdao publica — ou,
alids, na direcdo oposta. Como os Estados-Nagdo modernos tém mostrado
movimentos nas duas dire¢des, alguns poucos casos conhecidos bastam para
refutar qualquer lei simplista de desenvolvimento unidirecional. (DAHL,
2012, p.50)
Considerando a premissa de que o grau da democratizacdo de um pais ¢ mensurado
pelos quesitos competicao (politica) e participacao (inclusividade), concluiu-se que, mesmo
estando presentes as oito condi¢des necessarias a uma poliarquia, € possivel que o regime

politico retroceda.

Na primeira metade dos anos 60, o Brasil era uma poliarquia; ao menos ¢ isso que
tentamos demonstrar neste excurso — muito embora ainda precisasse aprimorar, avangando
no eixo das abcissas (participagdo), de forma que incluisse parcela significativa da populacao
alijada do direito de voto. A ampliacdo do sufragio poderia fazer com que os politicos
recorressem ao apoio dos grupos sociais incluidos na vida politica, procurando aproximarem-
se dos eleitores e adaptarem a retdrica para abarcar aquilo que acreditavam ser de interesse das

categorias até entao nao representadas.

Seria ainda necessario avancar no eixo das ordenadas (competi¢ao). Assim, dever-se-ia
permitir que todos os partidos politicos ou ideologias pudessem funcionar legalmente (PCB,
por exemplo, estava na ilegalidade) bem como estender a elegibilidade aos militares de baixa

patente.

A falta de legitimidade do governo autoritario amplia as probabilidades de restauragcdo
da poliarquia, porquanto era reconhecida como regime politico inclusivo da populacdo. Ainda

se faz necessario aprofundar sobre as causas primarias das descontinuidades dos regimes
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politicos. Elas estdo imbricadas nas varidveis conjunturais brasileiras que possibilitaram a

ascensao do regime autoritario.

Retomando o referencial teorico, segundo Dahl (2012, p. 190-191), as varidveis que
afetam diretamente um  regime politico sdo: (I) sequéncias historicas; (II) ordem
socioecondmica concentrada ou dispersa; (III) nivel de desenvolvimento socioecondmico;
(IV) igualdades e desigualdades; (V) pluralismo subcultural; (VI) dominagdo por poder
estrangeiro; (VII) crenga dos ativistas politicos. Passa-se a analisa-las com maior

meticulosidade nas proximas secoes.
2.2 Sequéncias historicas

Segundo Dahl, as sequéncias histéricas sdo o ponto de partida para construgao,
reconstrugdo e reflexdo dos regimes politicos. Elas dizem respeito ao trajeto percorrido pelo
pais para inaugurar e manter a poliarquia. Com base na combinagdo das variaveis
liberalizagdo (contestagdo) e inclusao (participacao), Dahl identifica trés vias possiveis para a

poliarquia.

A primeira, com aumento no eixo das ordenadas (vertical), indicaria a sequéncia
histérica em que a liberalizacdo precede a inclusividade. Isso significa que a politica
competitiva antecede a expansdo da participacao; logo, as regras politicas desenvolvem-se
perante uma pequena elite, sendo gradativamente incluidas novas camadas sociais, as quais,

em geral aceitavam as normas e praticas competitivas outrora desenvolvidas pelas elites.

Em tal contexto, desenvolve-se um sistema de seguranga mutua entre os estratos sociais,
incluidos recentemente, € os governantes. Ambas as categorias entendem que os custos de se
tolerarem mutuamente nao sdo tao altos a ponto de optarem por reprimir uma a outra, mesmo

porque a repressao provocaria a destruicdo do sistema de seguranga mutua (Dahl, 2012, p. 54).

A segunda sequéncia historica possivel decorre de um aumento no eixo das abscissas
(horizontal). E aquela em que a inclusividade precede a liberalizacdo. Isso significa que um
grande numero de pessoas participa da vida politica do pais (sufragio), sem que as regras

politicas estejam consolidadas de antemao.
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Nessa hipotese a constru¢do das normas ¢ dificil e morosa dada a disparidade de
perspectivas entre os interesses envolvidos. Uma pequena elite que partilha perspectivas
comuns estd mais propensa a desenvolver a tolerancia e a seguranca mutua do que um grande
e heterogéneo grupo de lideres representante de camadas sociais com objetivos, interesses e
visdes diferentes. O desafio dessa sequéncia historica ¢ buscar um sistema viavel de garantias

mutuas amplamente recepcionado.

A terceira e ultima possibilidade consiste na transformagao abrupta de uma hegemonia
fechada em poliarquia, pela concessao do sufragio e direitos de contestacao. O tempo para
aprendizagem das habilidades e entendimentos complexos no sistema de seguranca mutua ¢

significativamente encurtado.

Tais percursos sdao buscados por duas categorias de paises: independentes e
subordinados a outro Estado. Na primeira categoria (independentes) identificam-se trés
caminhos possiveis, quais sejam: a) por processos evolutivos nos quais 0s proprios
governantes atendem as reivindicagdes por mudangas; b) por revolugdo; ¢) por conquista
militar. Nos paises subordinados, a instauracdo da poliarquia ocorre: d) por processos
evolutivos sem luta contra o poder sobre a colonia, ou e) como parte de uma luta por
independéncia nacional (DAHL, 2012, p. 57). O proprio Dahl entende que os dois primeiros

caminhos sdo os mais provaveis considerando o panorama politico mundial.

O cientista politico mineiro Wanderley Guilherme, em sua obra Razoes da desordem,
demonstrou a necessidade de aprimorar a variavel sequéncia histdrica para que a mesma seja
mais adequada a realidade dos paises de democratizagdo tardia. Ao comparar a experiéncia
inglesa (metrépole) com a brasileira (coldnia), constatou que, caso a teoria valorasse a questao
distributiva, seria possivel antever outras possiblidades de democratizacao. Porque, caso fosse
desenvolvida uma ideologia de mercado capaz de gerar solidariedade social, independente da

acdo estatal, a reacdo das esferas civis e militares contra a desintegracao seriam diferentes.

O estudo das sequéncias historicas brasileiras, passando pela elei¢do de Joao Goulart
para vice-presidente, pela rentincia de Janio Quadros e pela mobilizagdo em apoio a posse de

Goulart até a crise politica que desencadeou o golpe, permite verificar os diversos fatores
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responsaveis por solapar as possibilidades de manutencdo do regime democratizado, aqui

entendido como polidrquico. Vejamos.

Nas eleicoes de 1960 foi formada a alianga entre Marechal Henrique Teixeira Lott
(PSD), candidato a presidente, e Jodo Belchior Marques Goulart (PTB), mais conhecido como
Jango, candidato a vice-presidente. O primeiro, nitidamente nacionalista, defendia o voto do
analfabeto bem como comprometia-se a realizar uma reforma agraria nas terras da Unido, a

manter os direitos dos trabalhadores e a restringir a remessa de lucros para o exterior.

Lott era o candidato da situagdao. O governo de Juscelino, embora obtivesse altos indices
de crescimento econdmico, deixava a heranca da inflagdo, da grave crise econdmica e de
denuncias de corrupgdo e favoritismo politico. A parceria entre esses partidos, desde muito
tempo estabelecida, era interpretada por Goulart como essencial para a implementacdo das
reformas, muito embora ndo contasse com o apoio irrestrito das esquerdas (FERREIRA, 2011,

p. 210).

O candidato oposicionista, Janio da Silva Quadros (UDN), apesar de em suas primeiras
origens eleitorais ter sido egresso do Partido Socialista Brasileiro (PSB), adotou campanha
conservadora e demagoga, explorou as mazelas produzidas pelo desenvolvimentismo
juscelinista. A situagdo econdmica e financeira do Brasil era grave, fato que favoreceu sua

vitoria.

O governo de Janio preocupou-se em auditar as gestdes anteriores. Desde o comecgo
foram instituidas sindicancias com o objetivo de averiguar as contas de diversos Orgaos
publicos, a fim de apurar e punir atos de corrup¢ao e de desvio de dinheiro publico. Varios
membros do poder foram indiciados, inclusive o vice-presidente Jodo Goulart, que teve que
prestar esclarecimentos sobre irregularidades no Servico de Alimentagdo da Previdéncia

Social (SAPS).

As divergéncias entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo surgiram desde atos de
rotina, de competéncia exclusiva de Janio, até o veto aos projetos de lei. Além disso, a
sindicancia instaurada por Janio também desagradou os parlamentares. Apesar de parecer um

governo de lisura inconteste, era em verdade, um governo de grande demagogia, utilizando-se,
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inclusive, de uma vestimenta peculiar, tipo slacks indianos, para demonstrar uma presidéncia

que se utilizava da simplicidade e da seriedade de propdsitos.

Em 25 de agosto de 1961, Janio Quadros renunciou a presidéncia da Republica.
Buscava, com isso, maior apoio da populacao. Contudo, os congressistas estavam insatisfeitos
com as comissoes de inquéritos, e os demais, por razdes ideoldgicas, aceitaram a renuncia. A

direita ndo reagiu, e a esquerda desprezava o presidente. Assim se pronunciou o Presidente:

Ao Congresso Nacional

Nesta data, e por este instrumento, deixando com o Ministro da Justica as
razdes de meu ato, renuncio ao mandato de Presidente da Republica.
(QUADROS, J. apud GUSTIN, 1996, p. 89)

Nessa ocasido, o vice-presidente, Jodo Goulart, estava em viagem oficial na China com
a missao de aumentar os mercados a produtos brasileiros. Ele s6 tomou ciéncia da rentincia na
madrugada de 26 de agosto. Naquele momento o senador petebista Barros de Carvalho, que
integrava a comitiva da viagem oficial, pediu uma garrafa de champanhe para brindar ao novo
presidente da Republica do Brasil. Goulart, precavido, falou “Barros, vocé abriu o champanhe,
vamos bebé-lo. Mas acho melhor fazer o brinde ao imprevisivel” (Depoimento de Raul Ryff

no filme Jango).

As consequéncias [da renuncia] para o pais foram desastrosas. Como bem
define Claudio Bojunga, “ao desacreditar o sistema politico, ao cultivar
artificialmente o impasse, ao condenar como inviaveis as instituigdes ¢ a
Constituicdo de 1946, Janio dera importante contribuigdo a desestabilizacio
politica do pais e ao descarrilamento final do sistema partidario e eleitoral
que até entdo funcionava relativamente bem”. Afonso Arinos foi sarcastico:
“Janio foi a UDN de porre”. (FERREIRA, 2011, p. 228)

Os ministros militares formaram uma junta, e a presidéncia da Republica foi ocupada
interinamente pelo presidente da Camara dos Deputados, Ranieri Mazzilli. Aproveitando-se
da auséncia de Jango, os ministros militares Odilio Denys (Exército), Gabriel Grun Moss
(Aeronautica) e Silvio Heck (Marinha) empenharam-se para impedir a posse de Goulart e

informaram que, caso Jango regressasse ao Brasil, seria preso.

A mobilizagdo nacional em apoio a posse de Jodo Goulart ilustra a mudanga do

imaginario politico social, que ndo era mais complacente com as decisoes arbitrarias de uma
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minoria. As elei¢gdes e o direito ao voto, para serem legitimos, ndo poderiam servir tao
somente para referendar o projeto politico do grupo dominante, sem manifestar de fato

oposi¢ao ao governo.

Os proprios congressistas, em seus discursos, temiam o obstaculo militar a posse do
presidente, em detrimento de preceitos constitucionais, como se pode ver na fala do deputado

petebista Bezerra Leite:

Sr. Presidente, com a renuncia, ontem, do Sr. Presidente da Republica,
devera assumir o Governo do Pais o Vice-Presidente Jodo Goulart. As Forgas
Armadas deverdao cumprir, fielmente, os seus deveres constitucionais,
assegurando a ordem publica, garantindo as instituigdes e preservando, em
toda a sua pureza, em toda a sua esséncia, o regime democratico.
As reiteradas declaragdes dos Chefes Militares de que serdo os fiadores da
legalidade ¢ da ordem tranqiiilizam a nacdo brasileira [...] Podemos confiar,
tranqiiilamente, em Jodo Goulart. Jodo Goulart vai se conduzir no Governo
como o poder moderador, que vai disciplinar, sem os excessos do
absolutismo, que vai governar com a razao e o direito e tera nos dispositivos
da Constituicdo Brasileira o rumo certo para sua atuagdo. (LEITE, Bezerra
apud SILVA, 1975, p. 48; LEITE, Bezerra apud GUSTIN, 1996, p. 90).
A mobiliza¢ao popular repudiou o veto militar, e varias foram as manifestagdes pro-
legalidade. A defesa da posse de Jodo Goulart representou ainda o momento a partir do qual as
manifestagdes sindicais, além das reivindicagdes econdmicas ou corporativas, passaram a ter

enfoque politico.

Leonel Brizola, governador do Rio Grande do Sul e cunhado de Jango, em seu
depoimento no filme Jango, demonstrou seu inconformismo com o veto militar a posse de
Goulart e afirmou que nao permitiria que os militares dessem um golpe por telefone. Dessa
forma, entrou em contato com varios generais ¢ comandos de tropa. Jos¢ Machado Lopes,
comandante do III Exército (RS), no primeiro momento ndo apoiou Brizola, afirmando que
em virtude de sua condicao de soldado deveria ser fiel ao Exército. O apoio procurado veio do
Rio de Janeiro, com o Marechal Lott, entdo reformado, mas ainda com grande prestigio

politico.

Percebe-se, portanto, que nao havia unanimidade na instituicdo militar quanto a

\

obstrugdo da posse. Os militares pertencentes a corrente legalista ndo anuiram com o
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impedimento inconstitucional proposto pelos ministros. O Marechal Lott distribuiu um
manifesto em seu Estado, e posteriormente, em 27 de agosto, encaminhou manifesto a Camara

dos Deputados:

Aos meus camaradas das For¢as Armadas e ao Povo Brasileiro: Tomei
conhecimento, nesta data, da decisdo do Sr. Ministro da guerra, Marechal
Odilio Denys [...] de ndo permitir que o atual Presidente da Republica, Dr.
Jodo Goulart, entre no exercicio de suas fungdes e, ainda, de deté-lo no
momento em que pise o territério nacional. Mediante ligagdo telefonica,
tentei demover aquele eminente colega da pratica de semelhante violéncia,
sem obter resultado. Embora afastado das atividades militares, mantenho
compromisso de honra com a minha classe, com a minha patria e com as
suas instituicdes democraticas e constitucionais. E, por isto, sinto-me no
indeclinavel dever de manifestar o meu repudio a solugdo anormal e
arbitraria que se pretende impor a Na¢do. Dentro desta orientagdo, conclamo
todas as forgas vivas da Nacdo, as forgas da produgdo e do pensamento, dos
estudantes e intelectuais, operarios ¢ o povo em geral, para tomar posi¢ao
decisiva e enérgica pelo respeito a Constituicdo e preservacdo integral do
regime democratico brasileiro, certo, ainda, de que os meus nobres
camaradas das Forgas Armadas saberdo portar-se a altura das tradi¢des
legalistas que marcam a sua historia nos destinos da Patria. (LOTT apud
GUSTIN, 1996, p. 90-91).

Pela leitura do texto € possivel perceber que os esforgos de Lott para demover o ministro
da Guerra de impedir a posse de Goulart foram inuteis, restando-lhe tdo somente a alternativa
de conclamar as forcas vivas do pais para tomar posicao decisiva e enérgica no respeito a
Constitui¢ao. Denys ordenou a prisao de Lott, mas, antes de ser preso, Lott orientou Brizola a

procurar alguns militares favoraveis a saida legal para a crise.

O ministro da Guerra ordenou fossem fechadas as Radios Gaucha e Farroupilha. Brizola
transferiu o funcionamento da Ré&dio Guaiba para o Palacio Piratini e iniciou a Cadeia

Radiofonica da Legalidade.

A rede da legalidade, no estudio improvisado no Palacio, pretendeu mobilizar a
populagdo em defesa do direito da legalidade e da Constitui¢do. Brizola relatou em tempo real
a movimenta¢ao militar, informando a populacdo da mobilizagdo em desfavor da posse de
Goulart. A chegada do general Machado Lopes ao Palacio significaria ou a deposi¢ao do
governador ou o apoio do IIT Exército a campanha da legalidade. Contrariando as expectativas

dos ministros, Machado Lopes rompeu com Denys e apoiou o governador gaucho.
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A defesa da legalidade tinha respaldo na Constitui¢ao de 1946 que era clara: em caso de
renuncia do presidente, o vice-presidente deveria ser empossado. A Campanha foi apoiada por
trabalhadores que entraram em greves; liderangas politicas e sindicais, Igreja, estudantes e
intelectuais repudiaram a quebra da legalidade. O prefeito de Sao Paulo, Prestes Maia,
declarou-se pela legalidade constitucional. Os governadores do Parand e de Goids
acompanharam Brizola na resisténcia. A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e a Unido Nacional dos Estudantes
(UNE), cuja sede foi transferida para Porto Alegre, demandavam o respeito a ordem

constitucional (FERREIRA, 2011, p. 245).

A pesquisa do Ibope revelou que 81% da populacdo da Guanabara apoiava a posse de
Goulart no regime presidencialista, 10% preferia o parlamentarismo, 9% defendia o
impedimento de Jango e, mesmo entre o eleitorado lacerdista, 69% queriam a posse no

presidencialismo.

O imaginario do povo brasileiro que aderiu a campanha da legalidade comprometia-se
com a preservacdo das liberdades publicas e com a ordem constitucional, ndo aceitando

passivamente solugdes golpistas.

O Congresso Nacional apoiou a posse de Jango, porém, ante a intransigéncia dos
militares para inviabilizar a posse, foi efetivado um acordo entre PSD, UDN e militares no
qual a solugdo para a crise politico militar seria a ado¢do do parlamentarismo. O
parlamentarismo foi a saida honrosa para os ministros militares, preservando a ordem
constitucional, mas parte dos poderes presidenciais foram deslocados para um primeiro

ministro.

As discussdes sobre a emenda parlamentarista iniciaram-se em 1° de setembro e
encerraram em 2 de setembro, a Camara dos Deputados aprovou a emenda parlamentarista por
233 votos contra 55. Enviada a emenda ao Senado, este também a aprovou, com 48 votos
favoraveis e 6 contrarios. Apos a votagao da emenda parlamentar, Brizola declarou na Rede

da Legalidade:

O Congresso Brasileiro encontra-se sob coacdo militar. O Brasil esta
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praticamente em estado de sitio. No Rio de Janeiro, existem milhares de
presos. A imprensa censurada, o radio censurado, com inimeras emissoras
suspensas. O Congresso se encontra prisioneiro do poder militar, coagido
pelos ministros militares. (BRIZOLA, Leonel apud FERREIRA 2011, p.
254)

Tao logo foi feita a opgdo pelo parlamentarismo, Tancredo encontrou-se com Goulart
em Montevidéu para falar da emenda parlamentarista, argumentou que Jango poderia chegar a
presidéncia no regime parlamentar, com parcela de seus poderes, ou com todos os seus
poderes, mas as custas do derramamento do sangue do povo brasileiro em uma guerra civil.

Ao que respondeu: “Se tiver de derramar sangue brasileiro, renuncio a presidéncia agora

mesmo” (FERREIRA, 2011, p. 251).

Ao retornar ao Brasil, chegando por Porto Alegre, Jodo Goulart foi recepcionado por
manifestagdes populares de apoio, em frente ao Palacio Piratini. Mais de 50 mil pessoas
participaram. Em 4 de setembro, pelas emissoras de Porto Alegre, Goulart emitiu mensagem

afirmando a importancia da defesa da legalidade e refletiu sobre a emenda parlamentarista:

Fico emocionado pelo calor da solidariedade civica dos brasileiros ¢ dos
meus conterraneos do Rio Grande do Sul, que em nenhum momento faltaram
com sua coragem e seu heroismo em defesa da legalidade, representada no
mandato popular de que estou investido pelo povo e pela lei. Ninguém mais
do que eu esta convencido de que, acima das garantias da posse do
presidente, houve uma demonstragdo inequivoca de maturidade politica do
povo. E a manifestacdo eloqiliente de que todo poder emana do povo esta no
fato de que nossa gente esta disposta firmemente a escolher seu destino sem
tutela de qualquer espécie. Ao chegar ao Rio Grande do Sul, afirmei que a
mensagem que trazia era de paz, mas paz com dignidade, com respeito a lei e
com liberdade. Era uma mensagem de congragamento, ndo de
congracamento a causa da abdicagcdo dos direitos do povo. Com esses
propositos e pedindo a inspiracdo de Deus, examinarei nos seus detalhes e
reflexos, com o Congresso Nacional, que até bem pouco presidia, a solugao
que foi dada para a grave crise que vivemos. (MENSAGEM..., 5 set. 1961, p.
4 apud GUSTIN, 1996, p. 109)

Cobrava-se de Jango a atitude de recusa do parlamentarismo. Os jornalistas nao
aceitavam que Jango governasse em regime parlamentar. Brizola sugeriu a Jango que fosse
por terra até Brasilia assumir o Governo da Republica sem restricdes aos seus poderes
presidenciais, dissolvesse o Congresso por ter violado a Constituicdo e perdido legitimidade
politica e convocasse uma Assembleia Nacional Constituinte para deixar claro que seu

objetivo, de forma alguma, era implantar uma ditadura no Brasil.
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A decisao de Goulart de aceitar o regime de gabinete decepcionou os populares,
principalmente no Rio Grande do Sul, o sentimento das pessoas passou do entusiasmo a
frieza. As pessoas se arriscaram para que Jango tomasse posse na presidéncia, e ele abriu mao

de seus poderes, sem sequer explicar para a populagao sua decisao.

O parlamentarismo brasileiro (set./1961 — jan./1963) foi forjado pela Emenda
Constitucional n. 4 ou Ato Adicional n. 4 de forma inesperada e coercitiva, sem consulta
popular, em franca desobediéncia aos direitos politicos adquiridos pelo vice-presidente da

Republica, Jodo Goulart.

Sua adogdo em 2 de setembro de 1961 decorreu como solucdao a crise politica aberta
apo6s a renuncia do Presidente da Republica, Janio Quadros, tendo sido implantado em meio a
forte oposicdo dos partidos progressistas, defensores da legalidade da posse do Vice-
Presidente Jodo Goulart. Goulart também obteve apoio da sociedade civil, dos movimentos

sindicais e estudantis e dos intelectuais. Em 7 de setembro Jango assumiu a presidéncia.

Durante o sistema de governo parlamentarista’, presidiram o Conselho de Ministros
Tancredo Neves, Brochado Rocha e Hermes Lima. O primeiro gabinete denominado

“conciliacao nacional” foi nomeado em 8 de setembro, e chefiado por Tancredo Neves.

Nas primeiras semanas como presidente no sistema parlamentarista, Jango formulou o
programa de governo, com énfase no reajuste dos saldrios de acordo com os indices
inflaciondrios, politica externa independente, nacionalizagdo de empresas estrangeiras e
reformas de base (agraria, bancaria, administrativa, fiscal, eleitoral e urbana). O presidente
tinha consciéncia de que para governar com estabilidade era necessaria maioria parlamentar,

pois sem o apoio da bancada majoritaria na Camara nao teria seus projetos aprovados.

> Segundo FAGUNDES sio principios fundamentais do parlamentarismo:

“I - outorga ao Monarca, ou Presidente da Republica, do papel de Chefe do Estado, que o faz expressio da
unidade nacional e do sentido permanente da autoridade;

Il - irresponsabilidade politica do Chefe do Estado;

IIT - exercicio do governo por um Gabinete ou Conselho de Ministros, que formula as diretrizes da acdo estatal e
comanda todas as atividades de execugao;

IV - responsabilidade politica do Gabinete, e individual dos Ministros, perante o parlamento, traduzida em
manifestagdes de confianga ou censura;

V - possibilidade de apelo ao eleitorado, no caso de desentendimento entre o Governo e o Parlamento, com
dissolucdo deste por aquele.” (apud, GUSTIN, 1996:66)
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As esquerdas repudiavam a estratégia presidencial de formar pactos, acordos e
negociagdes com os pessedistas. A euforia inicial das esquerdas foi transformada em
impaciéncia e, posteriormente, em acusacdo. Entendiam que havia chegado a hora das
reformas, sendo a hora do fim da politica de conciliagcdo. Acreditavam ainda que o presidente
poderia governar somente com as esquerdas, a revelia do PSD. Brizola era favoravel a um
golpe de Estado: “se nao dermos o golpe, eles o dardo contra n6s” (apud FERREIRA, 2011,
p-292)

Ao analisar os termos da emenda® é possivel perceber que o presidente havia sido
despojado de parcela significativa de seus poderes. As limitagdes aos poderes podem ser
percebidas da simples leitura das suas competéncias, mais da metade dependia de referendo

do Conselho de Ministros ou do seu Presidente, ou ainda do Congresso Nacional.

A escolha do presidente do Conselho de Ministros era um ato administrativo complexo,
para se aperfeicoar dependia da manifestacao de vontade do chefe de Estado e do Congresso
Nacional. A nomeagdo do Presidente do Conselho de Ministros dependeria da aprovacao, por

maioria absoluta, da Camara dos Deputados. Em caso de reprovacao, o chefe de Estado

% Art. 3° do Ato Adicional:

I - nomear o Presidente do Conselho de Ministros e, por indicagdo deste, os demais Ministros de Estado, e
exonera-los quando a Camara dos Deputados lhes retirar a confianga;

IT - presidir as reunides do Conselho de Ministros, quando julgar conveniente;

IIT - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis;

IV - vetar, nos termos da Constituicdo, os projetos de lei, considerando-se aprovados os que obtiverem o voto de
trés quintos dos Deputados e Senadores presentes, em sessdo conjunta das duas Camaras;

V - representar a Nagdo perante os Estados estrangeiros;

VI - celebrar tratados e convengdes internacionais, ad referendum do Congresso Nacional,

VII - declarar a guerra depois de autorizado pelo Congresso Nacional ou sem essa autorizacdo, no caso de
agressao estrangeira verificado no intervalo das sessdes legislativas;

VIII - fazer a paz com autorizagdo e ad referendum do Congresso Nacional;

IX - permitir depois de autorizado pelo Congresso Nacional, ou sem essa autorizagdo no intervalo das sessdes
legislativas, que forgas estrangeiras transitem pelo territorio do pais, ou, por motivo de guerra, nele
permanecam temporariamente;

X - exercer, através do Presidente do Conselho de Ministros, o comando das For¢as Armadas;

X1 - autorizar brasileiros a aceitarem pensao, emprego ou comissdo de Governo estrangeiro;

XII - apresentar mensagem ao Congresso Nacional por ocasido da abertura da sessdo legislativa, expondo a
situacdo do Pais;

XIII - conceder indultos e comutar penas, com a audiéncia dos 6rgdos instituidos em lei;

XIV - prover, na forma da lei, e com as ressalvas estatuidas pela Constitui¢ao, os cargos publicos federais;

XV - outorgar condecoragdes ou outras distingdes honorificas a estrangeiros, concedidas na forma da lei;

XVI - nomear com aprovacdo do Senado Federal, e exonerar, por indicagdo do Presidente do Conselho, o
Prefeito do Distrito Federal, bem como nomear e exonerar os membros do Conselho de Economia (art. 205, §
1°).
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poderia sugerir ainda outros dois nomes, sendo que se 0os mesmos nao fossem aceitos, caberia

ao Senado Federal indicar o chefe de Governo.

Muito embora detivesse nominalmente o poder de veto e de dissolu¢do da Camara dos
Deputados, todos os atos presidenciais eram fiscalizados e referendados pelo Conselho de
Ministros ou pelo Congresso Nacional. O veto seria objeto da apreciagdo do Congresso

Nacional:

§ 3° do art. 70 da Constituicdo Federal de 1946. Comunicado o veto ao
Presidente do Senado Federal, este convocard as duas camaras para, em
sessdo conjunta, dele conhecerem, considerando-se aprovado o projeto que
obtiver o voto de dois tercos dos deputados e senadores presentes. Nesse

caso, sera o projeto enviado para promulgagdo ao Presidente da Republica.
Ademais, o Presidente do Conselho de Ministros, conforme o art. 18, passou a: I - ter
iniciativa dos projetos de lei do Governo; II - manter relagdes com Estados estrangeiros e
orientar a politica externa; III - exercer o poder regulamentar; IV - decretar o estado de sitio
nos termos da Constituicdo; V - decretar ¢ executar a intervengao federal, na forma da
Constitui¢ao; VI - enviar a Camara dos Deputados a proposta de or¢amento; VII - prestar,

anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apds a abertura da sessdao

legislativa, as contas relativas ao exercicio anterior.

O proprio sistema parlamentarista nasceu predestinado a extinguir, por previsdo em seu
art. 25 da realizagdo de plebiscito em até nove meses antes do término do mandato
presidencial para avaliar-se o sucesso do sistema. Caso a populagdo nao estivesse satisfeita,

retornar-se-ia ao sistema presidencialista.

No art. 25, ja se tratava da possibilidade de extingdo do novo sistema de
governo. Ou seja, era um sistema que, no momento de sua implantagéo legal,
ja parecia estar fadado ao fracasso. Previu-se, pois, a realizacdo de um
plebiscito - até nove meses antes do término do mandato presidencial -
avaliador do sucesso alcangado pelo sistema. Em caso negativo, retornar-se-
ia ao sistema presidencialista, que vigorou no Brasil durante todo o periodo
republicano. (GUSTIN, 1996, p.78)

A tatica de Jango foi sabotar o sistema parlamentarista demonstrando sua inviabilidade
politica e administrativa, fazendo uma campanha aberta pelo retorno ao presidencialismo.

Pretendia ainda reforcar a alianca entre PSD e PTB unindo centro e esquerda, para entdo
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implementar as reformas de base a partir de acordos entre as partes. As reformas ndo podiam
nem ser tdo timidas como pretendiam os pessedistas, nem tdo radicais como queriam 0s

petebistas.

Tancredo, em 1962 demitiu-se do cargo para concorrer a elei¢des. Foi sucedido por
Francisco de Paula Brochado Rocha, ex secretario do Interior e Justica do governo de Leonel
Brizola. Neste ministério, Goulart comprometeu-se a adotar programa de combate a inflacao.
O primeiro ministro solicitou ao Congresso delegagdo de poderes para legislar sobre o
monopdlio da importagdo de petréleo e derivados, comercio de minérios € materiais nucleares,
controle de moeda e do crédito, estatuto do trabalhador rural, arrendamentos rurais,
desapropriacao por interesse social (FERREIRA, 2011, p.305). Brochado da Rocha, enquanto

primeiro Ministro, manifestou-se pela falta de legitimidade do sistema parlamentarista.

O movimento de retorno ao presidencialismo foi percebido inclusive no exército. O
marechal Henrique Teixeira Lott falou que “no Brasil, com um ano de parlamentarismo na
Republica, o pais ja experimentou a agdo de dois Conselhos de Ministro e um interregno de
governo de quase trés semanas, numa acefalia que causou grandes prejuizos a Nag¢do.” (apud

FERREIRA, 2011, p.207)

Por diversas vezes, Jango recebeu proposta de tornar-se um ditador com apoio do
Exército, e sempre resistiu a tentagdo de uma saida extralegal para o retorno ao

presidencialismo.

Antes do plebiscito, Goulart adiou as a¢des governamentais de impacto estrutural, tendo
todavia criado o Grupo de Coordenagcdo do Comércio com os Paises Socialistas, formado a
Zona de Livre Comercio da Associagdo Latino-Americana de Livre Comeércio, reajustou o

salario minimo, e mais, implementou inovagdes no campo educacional.

Sobre o plebiscito a dificuldade maior era explicar ao eleitor que, para permitir que
Goulart exercesse poderes no sistema presidencialista, tinha que votar “ndo”. Em 6 de janeiro
foi obtido o seguinte resultado dos 11,5 milhdes de eleitores, 9,5 milhdes aprovaram o retorno

ao presidencialismo. (FERREIRA, 2011, p.323). Para Ferreira o plebiscito era a eleigao de
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Goulart para a presidéncia. A titulo comparativo, Janio Quadros foi eleito com 6 milhdes de

votos.

Em 18 de setembro de 1962, Brochado da Rocha deixou o cargo e foi substituido por
Hermes Lima, Ministro do Trabalho do Gabinete anterior. Nesta ocasido, o ato Adicional foi

modificado e a data do plebiscito antecipada para 6 de janeiro de 1963.

A provisoriedade deste Conselho de Ministros, no entanto, foi bastante
prolongada, servindo como um indicio claro da falta de vontade politica -
sobretudo por parte do Presidente da Republica - para com a sustentagdo do
sistema de governo. Passados dois meses de governo provisorio, tardiamente,
iniciam-se as discussdes no Congresso para sua aprovagdo. Em 28 de
novembro, analisava-se e¢ aprovava-se definitivamente o nome de Hermes
Lima. (GUSTIN, 1996, p.133)

A insatisfagdo com o sistema parlamentarista atingiu a sociedade civil, bem como varios
partidos politicos que pretendiam ter um representante ocupando o cargo presidencial. A titulo
exemplificativo cita-se o PSD em apoio a candidatura de Juscelino Kubitschek, e a UDN,
representada por Magalhdes Pinto (governador de Minas Gerais), Juraci Magalhaes

(Governador da Bahia) e Carlos Lacerda (Governador da Guanabara).

No plebiscito, a maioria da populacdo votou ndo, € o governo voltou a ser
presidencialista. Ainda em janeiro de 1963 Jango retomou suas tentativas de aproximar o

centro (PSD) e a esquerda (PTB) para aprovar no Congresso as reformas de base.

Os governadores dos estados mais importantes eram hostis a Goulart, Lacerda na
Guanabara, Magalhaes em Minas Gerais, Ademar em Sao Paulo e Meneguetti no Rio Grande

do Sul.

Goulart pretendeu retomar o modelo getulista de desenvolvimento, investindo em
infraestrutura, bens de producao e ampliando direitos sociais. Incentivou a Companhia Vale
do Rio Doce a construir o porto de Tubardo, inaugurou usinas siderargicas de Cosipa,
Cariacica, Usiminas e Aco de Vitdria, Eletrobras, as bases da Embratel, regulamentou o
Codigo de Telecomunicagdes e ciou o Conselho Nacional de Telecomunicagdes.

(FERREIRA, 2012, p.326)
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Estimulou a sindicalizacao rural, financiou conjuntos habitacionais, inaugurou hospitais
da previdéncia, regulamentou o estatuto do trabalhador rural. Em mar¢o de 1963 foi aprovado
pelo Congresso Nacional o Estatuto do Trabalhador Rural que estendia ao campo os direitos

dos trabalhadores urbanos, e reconhecia as organizac¢des sindicais rurais.

As greves tornaram-se constantes durante o governo de Goulart, algumas motivadas pela
perda do poder aquisitivo dos trabalhadores, outras com carater politico. Fato ¢ que elas
desgastavam bastante o governo. Em setembro de 1963, a multiplicagdo das greves refletiu
nas for¢as armadas que adotaram uma nova postura, passaram da indiferenca a contrariedade,

por vezes intervindo diretamente.

Em 11 de setembro de 1963, o STF considerou os sargentos eleitos no ano anterior
inelegiveis, tendo seus mandatos suspensos. Como consequéncia, o sargento do Exército
Prestes de Pula, convocou seus colegas para uma reunido para planejarem o protesto armado,
que desencadeou uma insurrei¢do armada de ambito nacional que afetou negativamente o

governo.

O modelo polidrquico analisa apenas a inclusdo dos diversos segmentos sociais, sem
levar em consideracao como foi o processo de incorporagao dos mesmos, fator que impacta
diretamente na estabilidade de um regime politico. A consequéncia de uma inclusao que nao
foi construida, mas deferida como se fosse uma benesse, ¢ a instabilidade democratica
endémica desconsiderada pela teoria poliarquica. Afinal, a inclusao pode ser uma forma de
submeter o operariado a burocracia estatal e o pluripartidarismo pode ser irrelevante, se

descomprometido com os interesses sociais.

Lado outro, a exclusdo de segmentos que pretendiam ser incluidos enseja a mobilizacao

por meio de greves, ou ainda insurreicao armada como se verificou pelos exemplos anteriores.

A falta de real consolidagao democratica produz um sistema sem seguranca passivel de
ser substituido. Afinal, os segmentos sociais que nao pretendem ampliar o grau de
inclusividade de outros, mobilizam-se para reprimir os insatisfeitos, bem como para manterem

seu poder.
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As greves e o levante dos sargentos unificou as classes conservadoras dominantes que
declaradamente demonstram sua insatisfacdo. Na midia, os jornais que até entdo tinham
apoiado a campanha pela posse de Jango e retorno ao presidencialismo, afastaram do governo
e intensificaram as criticas ao presidente e ao perigo do comunismo. Roberto Marinho,
Nascimento Brito e Jodo Calmon unificaram as radios Globo, Jornal do Brasil e Tupi na Rede
da Democracia, denunciando o perigo comunista ¢ a politica econdomica do governo.

(FERREIRA, 2011, p.372)

No ambito dos estados, apos o episddio da insurreicdo dos sargentos os governadores
Carlos Lacerda (RJ) e Ademar de Barros (SP) e Magalhdes Pinto (MG) intensificaram as
criticas ao governo. Em Minas o efetivo da policia militar mineira foi duplicado. O aumento
do efetivo militar demonstra claramente que os custos de reprimir os insurgentes pareceu

baixo aos que ficaram incomodados com os levantes.

Se por um lado, as classes conservadoras estavam dispostas a utilizar todos os meios
necessarios para manter as estruturas sociais inalteradas, por outro, as categorias populares
ndo retrocediam em suas reivindicagdes. Os grupos sociais mobilizaram-se em prol ou da
alteragdo das estruturas sociais, ou da manutengdo de privilégios. E, para atender aos seus

objetivos, a conservagao do regime politico ndo era prioritaria para nenhum deles.

Neste sentido, em novembro de 1963 varias categorias profissionais declararam greve, a
exemplo dos petroleiros, petroquimicos, telegrafistas, radiotelegrafistas, carregadores e
ensacadores de café, funcionarios estaduais, ferrovidrios, previdenciarios, eletricitarios,
servico de gas, etc. No campo aumentaram as invasdes de terras improdutivas em

Pernambuco, Paraiba, Minas Gerais e Goias.

A partir de dezembro de 1963 Goulart, percebendo que sua estratégia de unir
politicamente o PTB e o PSD, tendo alternativas limitadas, optou por reaproximar da
esquerda, reestabeleceu o dialogo com Brizola, consciente de que as esquerdas tinham

escolhido a estratégia do confronto.

O Brasil passou por um processo de democratizacao tardia, sem que fosse desenvolvido

um imaginario de solidariedade social, em que a propria populagdo, independente da acao
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estatal, estivesse disposta a repensar a distribuicdo dispare de renda e riqueza. Como
consequéncia da democratizacdo tardia, viu-se na primeira metade dos anos 60 um estado
interventor, que regulou a cidadania ao produzir uma legislagdo social como tentativa de

minorar as desigualdades.

Foram tomadas medidas nacionalistas ¢ de ampliagdo de beneficios sociais, em
desacordo com as diretrizes do Ministério da Fazenda. Jango estendeu os beneficios da
Previdéncia Social aos trabalhadores rurais, determinou a obrigatoriedade de empresas com
mais de 100 empregados oferecerem ensino elementar gratuito aos mesmos, instituiu a escala
movel de vencimentos, determinou a revisdo das concessdes de exploracao das jazidas
minerais. O ministro da Fazenda Carvalho Pinto, com grande prestigio nos meios empresariais
pediu demissdao. A esquerda mobilizou-se para que Brizola fosse nomeado ministro da
Fazenda, o que na pratica significava que Jango abdicava de seus poderes. Entdo, foi nomeado

Nei Galvao, diretor do Banco do Brasil.

Em 24 de dezembro assinou decreto de monopolio da Petrobrds na importagao de
petroleo e derivados. Com isto a estatal poderia obter petroleo por troca de produtos agricolas
poupando o dolar. Em 17 de janeiro de 1964 regulamentou a Lei de Remessa de Lucros para o
exterior tematica aprofundada no capitulo da variavel controle estrangeiro. Além de intervir na
legislacdao social, o Estado atuava ativamente na esfera econdmica, procurando proteger o

patrimonio nacional, e ndo ficar sujeito ao alvedrios das forcas estrangeiras.

Em 11 de margo de 1964, entidades empresariais reuniram-se em Convengao Nacional
no estado da Guanabara rompendo com Goulart e acusando o governo de cumplicidade com

grupos desordeiros, que deturpavam o direito de greve e estimulavam a desordem.

Antes dos anos 60 a atuacgao politica das classes trabalhadoras era incipiente, nao tinham
o hébito de formularam suas preferéncias, nem expressavam preferéncias por meio de agdes
individuais ou coletivas. Nos anos 60, anos de contestacdo, elas estavam em processo de
emancipagdo e constru¢ao de seus direitos de autonomia. O governo foi continuamente
responsivo frente as preferéncias dos cidadaos da classe trabalhadora e rural, todavia, deixou

em segundo plano as prioridades das classes empresarias e interesses internacionais.
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A poliarquia sustenta-se em um equilibrio de forcas, resultado de consideracdes
estratégicas realizadas por grupos politicos, que sopesam custos ¢ beneficios de tolerar seus
adversarios, e concluem ser baixo o 6nus de tolerar a oposi¢dao. O critério de valoracao e
priorizacao de preferéncias do governo desagradou a classe empresarial que optou pela via da

ruptura.

O auge da mobilizacdo do idedrio esquerdista foi o Comicio da Central do Brasil

realizado no dia 13 de marco. A noticia do comicio saiu no jornal Ultima Hora:

Dia 13 de mar¢o na Central do Brasil. Grande comicio pelas Reformas de
Base. Falardo Jango, Brizola, Arraes, Eloy Dutra, lideres sindicais e
estudantis. Sdo esperadas mais de 100 mil pessoas. Todos a central com o
Presidente Jodo Goulart. (FERREIRA, 2011, p.410)

O comicio unificou os conspiradores da direita. A direita e os conservadores ficaram
alertas com o anuncio do comicio. Em 10 de marcgo, as vésperas do Comicio, o PSB rompeu

com Jango.

Os empresarios, em mensagem ao povo, denunciaram que o Brasil assistia estarrecido
ao permanente desrespeito a Constituicdo e as leis. Foi fundado o Comando Nacional das

Classes Produtoras com sede no Estado da Guanabara.

Lacerda decretou ponto facultativo para o funcionalismo, determinando que o dia 13 nao
contaria nos contratos assinados com as empreiteiras. Os proprietarios de terra de Sao Paulo

pediram protecao a policia contra invasoes.

Em 12 de margo, na Praga Sete situada no centro de Belo Horizonte, integrantes do
IBAD conclamaram pessoas a assinar documento contra o arcebispo Dom Joao de Resende da
Costa, e contra a Agao Catolica, e contra o clero progressista, em repudio ao apoio que eles

deram as reformas de base.

No dia 13 de mar¢o de 1964, no Comicio da Central do Brasil Goulart falou das duas
grandes medidas do plano de seu governo: a lei da remessa de lucros e a reforma agraria.
Foram abordados os Decretos da SUPRA, refinarias, remessa de lucros, congelamento de

aluguéis. A manifestacdo popular realizou-se em frente ao Ministério da Guerra. As propostas
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de Goulart no Comicio foram interpretadas pela direita como se 0os camponeses passassem a
ter seu quinhdo de terra e os inquilinos seriam desonerados de pagar aluguel. O préprio
Juscelino nao corroborou com as decisdes presidenciais: “Ele passou dos limites. Saiu da
legalidade, que o sustentava. Vou romper com ele, publicamente. Nao me interessa o apoio de

Jango nesses termos.” (apud FERREIRA, 2011, p.431).

Segundo relato de Darcy Ribeiro, a esquerda apostou no confronto, planejando uma
série de comicios para pressionar pelas mudancas. No dia 3 de abril em Santos, 10 em Santo
André, 11 em Salvador, 17 em Ribeirdo Preto, 19 em Belo Horizonte, 21 em Brasilia, sendo o
ultimo realizado no 1° de maio, em Sdo Paulo, com um movimento grevista geral operario

camponés. (FERREIRA, 2011, p.433)

A mensagem ao congresso incutiu na direita a certeza de que Jango estava colocando em
acdo seu plano continuista acoplado com a concentragdo de poderes. Ficou a aparéncia e

temor de que um golpe era planejado pela esquerda.

No dia 19 de marco, dia de Sao José, padroeiro da familia, foi realizada na cidade de
Sao Paulo a Marcha da Familia com Deus Pela Liberdade. A manifestagdo de direita,
concebida pela freira Ana de Lourdes, a qual reverberou que no Comicio da Central do Brasil
teria ocorrido um ataque a fé catolica. Concentraram-se na Praca da Republica, as 16 h, e
desfilaram pela rua Bardo de Itapetininga, pela Praca Ramos de Azevedo, Viaduto do Cha,
Praga do Patriarca, rua Direita e Praca da Sé. A frente estavam os cavalarianos dos Dragdes da
Forca Publica, seguidos dos deputados udenistas Herbert Levy e general Nelson de Melo. Os
cartazes continham forte teor anticomunista, ¢ os discursos contra Goulart. Estima-se que
estiveram presentes na marcha de 500 mil a 800 mil pessoas. Foi uma manifestacdo de classe
média, com carater religioso. A polarizagdo atingiu inclusive a hierarquia catélica. (FOLHA,

acervo on line no sitio http://almanaque.folha.uol.com.br/brasil 20mar1964.htm).

A estatizacdo da economia fazia parte do programa de esquerda, as empresas de
navegagdo ¢ ferrovias eram estatais, pretendia-se encampar as linhas aéreas internacionais,
nacionalizar a exploragdao do subsolo, empresas de publicidade e propaganda, bancos,

concessionarias de servigos publicos.
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Em 24 de Marc¢o ocorreu a Marcha da Familia com Deus Pela Liberdade, em Santos,
com 150 mil pessoas. A Pesquisa do IBOPE, realizada entre 20 ¢ 30 de marco de 1964,
realizada em Sa@o Paulo capital, Araraquara/SP e Avai/SP. 15% classificaram o desempenho
governamental como 6timo, 30% como bom, 24% como regular e 16% como péssimo.
Portanto, 48,9% dos entrevistados admitiam votar em Jango se ele pudesse concorrer a
reeleicdo, 41,8% rejeitavam a alternativa. A aceitagdo da proposta reformista era alta, 59% da

populagdo eram favoraveis. (IBOPE, 1964, VOL. 2.).

Os jornais alertavam para o perigo comunista, passaram a clamar pela intervencao das
forgas armadas para restabelecer a hierarquia militar. A rebelido dos marinheiros foi a gota

d’agua que faltava para detonar o mecanismo golpista de direita.

Em 30 de marco foi realizado no Automével Clube, no estado da Guanabara, a posse da
nova diretoria da Associagao dos Sargentos. Goulart compareceu a festa dos subalternos. O
comparecimento do presidente a festa apos a revolta dos marinheiros foi considerada uma

provocacao e desrespeito as For¢cas Armadas.

A crise politica chegou ao seu auge na noite do dia 30 de margo. A disciplina e
hierarquia nas For¢as Armadas encontravam-se sob a ameaca de ruptura, até mesmo os

oficiais legalistas estavam insatisfeitos.

As forgas armadas deixaram de apoiar o governo, ao argumento que eram instituicoes
nacionais permanentes, com objetivo de defender a legalidade, e ndo programas de governo..
Nesse sentido, Castelo Branco, “ndo sendo milicia, For¢as Armadas ndo sdo armas para
empreendimentos antidemocraticos. Destinam-se a garantir os poderes constitucionais e sua
coexisténcia.” (FERREIRA, 2011, p.440) A oficialidade dizia-se certa de que o presidente

incentivava a indisciplina e instigava subalternos contra superiores.

As vésperas do Golpe, a situacdo do Poder Executivo Federal era complexa e delicada.
Tinha o desafio de compatibilizar os interesses dos setores conservadores nacionais aliados
aos investidores internacionais; da ala radical do PTB, que pressionava o governo para

implementar a todo custo as reformas de base e dos movimentos populares e sindicais.
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Na manha do dia 31 de margo, o general Olimpio Mourdo Filho, comandante da 4*
Regido Militar, iniciou a “Operacdo Popeye”, a qual consistiu em marchar com as tropas de
Juiz de Fora/MG para a Guanabara, com o objetivo de tomar o prédio do Ministério da
Guerra. Castelo Branco determinou que o general Antonio Carlos Muricy fosse ao encontro
das tropas e assumisse o comando. A sublevacdo mineira teve apoio diplomatico dos EUA,
tais informagdes que organizou uma operagao de apoio aos militares que pretendiam depor o

presidente.

Em meio a toda confusdo o ministério da guerra encontrava-se acéfalo. O ministro
Dantas Ribeiro de licenga, convalescente de uma cirurgia de prostata, estava sendo substituido
por seu chefe de gabinete, general Genaro Bomtempo, que nao tinha condi¢des de assumir o

comando do Exército naquela conjuntura. (FERREIRA, 2011, p.477)

O ministro da guerra tentou organizar a situacdo, mas teve uma recaida e foi
hospitalizado, sendo submetido a outra cirurgia em razao do cancer de prostata. Jango nomeou
o general Moraes ancora para substitui-lo, mas a indicagdo fora feita a destempo, o golpe ja

havia avangado.

A oficialidade das trés forgas, temendo a integridade das proprias corporagdes, uniram-
se com o apoio de amplos grupos sociais. Nao era uma questdo de deslealdade ou
insubordinagdo para com o presidente da republica, mas um problema de identidade da

categoria, em defesa da sobrevivéncia da instituicao militar.

Em Porto Alegre, Ladario Telles, comandante do III Exército e Leonel Brizola
organizaram a resisténcia, tomando as estradas e ferrovias para evitar o avango das tropas de

Sao Paulo. As emissoras de radio da capital foram tomadas e entregues a Brizola.

As decisdes de Goulart eram motivadas para evitar uma guerra civil e uma possivel
invasdo de tropas estrangeiras. Em 1° de abril Jango deixou o palacio das Laranjeiras e foi
para Brasilia buscar sua familia, pois seu destino era Sao Borja. A saida de Goulart da

Guanabara foi interpretada como fuga, ou talvez renuncia.
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No dia 2 de abril, o Congresso Nacional abriu os trabalhos, e o presidente do Senado
declarou vago o cargo de presidente da Republica, convocando Ranieri Mazzili a assumir a
chefia do governo. Importante destacar que o cargo foi declarado vago tendo os parlamentares
ciéncia que o presidente encontrava-se em territorio nacional. Tancredo leu no Congresso uma
carta de Goulart informando que ele e seu ministério estavam em Porto Alegre. Para agravar
o presidente do Supremo Tribunal Federal, enquanto chefe maior do Judiciario, foi ao Palacio
do Planalto congratular Mazzilli pela posse. Em Porto Alegre, Goulart, ciente da proporcao
que o golpe ja havia tomado, achou melhor ndo resistir, para evitar colocar em risco de forma

desnecessaria a vida de varias pessoas.

A amplitude do movimento de deposi¢do era significativa, foi composta por uma

coalizdo civil, miliar e estrangeira, com apoio dos Poderes Legislativo e Judiciario.

A destituigdo do presidente da Republica, bem como o afastamento
compulsivo de seus aliados da vida publica nacional, segundo seu
entendimento, objetivou evitar potenciais e profundas modificagdes na
estrutura econdmica e politica do Brasil. O carater transformador das
reformas estruturais, reivindicadas pelo movimento social, ndo foi assimilado
nem pelos setores tradicionais da sociedade brasileira, vinculados a
propriedade latifundiaria, nem pelos modernos representantes de um modelo

capitalista industrializado e internacionalizado. (DELGADO, 2010, p.132)
Do final do periodo denominado Estado Novo a marco de 1964 a democracia
representativa brasileira foi construida pela primeira via, ou seja, uma pequena elite
estabeleceu as regras politicas na constituinte de 1946, tendo como premissa positivar as
garantias liberais cldssicas. A Teoria de Dahl da tolerancia mutua aplicou-se até o momento
em que a populagcdo alijada e descontente com a manutengdo do status quo passou a
reivindicar a o direito de participar da vida politica do pais, incomodando a categoria satisfeita

com a estrutura estatal.

Jodo Goulart protagonizou um momento de grave crise politica brasileira, tendo sido
deposto do cargo de presidente da republica por militares e civis. A crise de governabilidade
caracterizou-se pela paralisia decisoria no legislativo e executivo; fragmentacao de recursos de
poder; radicalizacao ideoldgica; inconstancia das coalizdes formadas no Congresso Nacional,
instabilidade governamental (rotatividade na dire¢do de ministérios e agéncias estatais) e

dispersdo partidaria.
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Viérias sdo as explicagdes para a mudanga de regime, algumas com carater individualista
e personalisticas , culpam Jango, por sua falta de atitude politica, outras, como Amaury Kruel,
comandante do II Exército (SP) e amigo pessoal do presidente, que o teria traido, ao retirar-lhe
a forca mais importante, o Exército de Sao Paulo. Outra vertente atribui a queda ao processo
nacionalista, independente e popular adotado por Goulart. Alguns afirmaram que o golpe foi a
intervenc¢do necessaria das forcas armadas em resposta as insatisfacdes da sociedade com um

presidente inepto.

O Servico Federal de Informacdes e Contrainformagdes (SFICI), érgao do Conselho de
Seguranca Nacional, por diversas vezes informou ao presidente a movimentacao dos golpistas.
Jango acreditava que o sentimento legalista da oficialidade do Exército e o apoio popular

seriam decisivos para desarticular qualquer atentado a democracia.

Uma das possiveis causas para a auséncia de plano de defesa do governo contra um
possivel golpe pode ser atribuida a rotatividade no Ministério da Guerra: Segadas Viana,
Nelson de Melo; Amaury Kruel; Jair Dantas Riberio, Assis Brasil. Certamente comprometeu a
organizacdo do sistema de seguranca do governo. E, possivelmente, pode ser pensada como

premeditada.

Além disto, a esquerda tinha a impressao de que as tradicionais estruturas militares
haviam ruido, sendo necessario o apoio dos subalternos. Afinal, a consequéncia da
substituicdo do ministro de guerra era a mudancga de diversos comandos militares. Além disto,
segundo Darcy Ribeiro, Goulart, por vezes promoveu militares sabidamente de direita,
reacionarios ao seu governo, em detrimento de seus aliados. (FERREIRA, 2011, p.359). Isto
sempre foi entendido como uma estratégia politica do Governo para desestabilizar as forcas

opositoras.

E possivel que se Goulart tivesse renunciado a sua empreitada reformista e restringido a
liberdade sindical continuasse no governo. Também ¢ possivel pensar que caso a distribui¢ao
de terras e de renda no Brasil fosse mais pulverizada entre os cidadaos, por estimulo do
proprio mercado, as reformas de base e medidas distributivas sequer seriam idealizadas por

representantes governamentais, € a experiéncia brasileira poderia ter sido completamente
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diferente, sem este constante movimento de acdo e reagdo entre forgas politicas com

imaginarios antagonicos.

Lado outro, ¢ fato que nos anos 60 os fundamentos da democracia liberal, instituidos
pela Constituicdo de 1946, passaram a ser questionados pelas esquerdas, que nao mais

aceitavam os privilégios de classes, empecilhos as reformas.

A forma pela qual o regime hegemonico foi inaugurado, ou seja, a partir do subito
colapso do regime anterior, teve como consequéncia a auséncia de legado de legitimidade ao
novo regime. O episddio de marco de 1964, seja ele denominado, golpe, revolu¢ao ou ainda
contra revolugdo, consistiu em instaurar o novo regime a forga pela via de um golpe militar, e

a consequéncia desta inauguragdo ¢ entender-se legitimo o uso da forga.

Um colapso subito do velho regime deixa o novo sem um legado de
legitimidade; uma inauguragdo revolucionaria do novo legitima o uso da
revolugdo contra ele mesmo. Os anos mais criticos, entdo, sdo provavelmente
os primeiros, quando a legitimidade do novo regime ainda esta em questdo e
as lealdades ao velho regime ainda estdo vivas. (DAHL, 2012, p.59)

Nas situacdes em que a passagem pacifica ndo acontece, a legitimidade do novo regime

¢ contestada, porque nao lhe ¢ passado o legado de legitimidade do regime anterior.

Fato ¢ que tdo logo os militares e seus aliados civis, vitoriosos com o golpe de Estado,
assumiram o poder, os mesmos passaram a afirmar que tudo antes de marco de 1964 era
corrup¢ao, demagogia, caos econdmico e subversao da ordem, desqualificando, também, as

lutas operarias, camponesas e populares por justica e reformas sociais.

As solugdes de for¢ca oneram os novos regimes com sérios conflitos sobre legitimidade
e com isso cria-se, desde o inicio, uma alta probabilidade de regressao para o regime anterior,

para a sorte do pais.

2.3 Ordem socioecondomica concentrada ou dispersa

Na teoria de Dahl, a variavel “ordem socioecondmica concentrada ou dispersa”
examina o tipo de economia do pais e o “acesso a violéncia”. Sob a primeira perspectiva

admite-se a possibilidade da sociedade (a) agraria com agricultores livres ou camponeses
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tradicionais, ou (b) comercial industrial sob a formatagcdo descentralizada ou centralizada. Na
perspectiva do acesso a violéncia examina-se se as sangdes sao monopolizadas por algum

grupo social, neutras ou dispersas.

2.3.1 Tipo de economia: acesso a propriedade

Segundo a doutrina liberal ortodoxa, a politica competitiva de uma ordem social
pluralista esta atrelada a uma economia capitalista baseada na propriedade privada. Ao
passo que a economia socialista, ou social democrata, somente seria possivel no caso de uma

ordem social dominada por um regime hegemonico fechado, destituido de liberdades politicas.

Dahl procura desconstruir o raciocinio dedutivo da doutrina liberal classica examinando
poliarquias que, ao valerem-se de inimeras formas de intervencao do Estado na economia,
nao adotem o sistema capitalista puro. A partir desses dados afirma que a politica competitiva
implica uma ordem social pluralista e uma economia descentralizada (mas nao
necessariamente capitalista), ao passo que em uma economia altamente centralizada seria
construida uma ordem social centralmente dominada, e, por conseguinte, um regime

hegemodnico (DAHL, 2012, p.73).

Dahl divide as sociedades agrarias em tradicionais e de agricultores livres. Nas
primeiras ha maior propensdo a desigualdade, a hierarquia € a hegemonia politica, eis que
grande massa da populagdo sujeita-se a privagoes, dificuldades, dependéncia, ignorancia, ao
passo que uma minoria desfruta de poder, riqueza e aprego social. As sociedades camponesas
livres, modelo parcialmente adotado nas origens historicas dos Estados Unidos, sdo mais

igualitarias e democraticas, pois a terra ¢ dividida de maneira mais equitativa.

As igualdades e desigualdades numa sociedade parecem afetar as chances de
uma hegemonia e de competicao politica através de dois conjuntos diferentes
de variaveis, pelo menos: a distribuigdo de recursos ¢ habilidades politicos e
a cria¢do de ressentimentos ¢ frustragcdes. (DAHL, 2012, p.91)

A industrializacao dos paises agrarios muda a natureza das desigualdades, fazendo com

que a desigualdade fundidria tenha menor impacto na alocacao dos recursos politicos. Isto

porque nas sociedades agrarias tradicionais a desigualdade era reproduzida em todas as esferas

(politica, renda, estudo, status, etc), em razdo do monopolio dos recursos politicos, ja nas
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sociedades industrializadas o sistema de desigualdades ¢ disperso, assim um ator excluido de

um tipo de recurso politico tem acesso a outro recurso politico parcialmente compensador.

Introduzida numa sociedade agraria tradicional, a industrializa¢do ¢, mais
cedo ou mais tarde, uma for¢a equalizadora: ela transforma um sistema de
desigualdades cumulativas num sistema de maior paridade com respeito a
alguns recursos-chaves, e com respeito a recursos politicos em geral, ela
dispersa (mas ndo erradica) as desigualdades. Introduzida numa sociedade de
agricultores livres, porém, a industrializagdo pode efetivamente aumentar as
desigualdades em recursos politicos, ainda que essas desigualdades sejam
mais dispersas do que cumulativas. (DAHL, 2012, p.97)

A desigualdade nao ¢ eliminada na sociedade industrializada, mas reduzida
significativamente a medida em que a renda média aumenta com o avango da tecnologia e
crescimento da produtividade. Parcelas mais amplas da sociedade passam a alcangar recursos
politicos e habilidades do que em uma sociedade camponesa tradicional. Isto ndo significa,
por exemplo, que com o avango tecnoldgico poderdo ocorrer fendmenos graves, como o0
desemprego, € que poderao permitir uma desigualdade social de grande forga eruptiva de

movimentos de mudangas radicais.

O Brasil nos anos 60 integrava o grupo das sociedades agrarias tradicionais. Segundo
informagdes do Censo de 1960 a maioria da populagdo se concentrava na zona rural (54,92%),
sendo que o Brasil contava com 70 milhdes de habitantes, sendo apenas 31 milhdes no meio

urbano. Nesta época 2,2% das propriedades rurais ocupavam 58% do territorio nacional.

No imaginario brasileiro constituinte de 1946, em que predominou o ideario liberal, o
direito de propriedade conferia ao proprietario o direito de usar, gozar e usufruir, dispor e
reaver o bem com quem quer que ele esteja. Era um direito real exercido em carater absoluto
(liberdade sobre o bem — o proprietario faz de seu bem o que quiser), exclusivo (o proprietario

usa so) e perpétuo (a propriedade sera do proprietario enquanto essa for a sua vontade).

Portanto, ainda que se admitisse a posi¢do privilegiada do Estado sobre os particulares,
seria defeso realizar qualquer tipo de desapropriagdo que nao observasse os moldes
constitucionais. Isto porque, desde aquela época a intervengdo do Estado na propriedade ¢
considerada uma excec¢do, sendo a regra a ndo interven¢cdo. No momento em que o Estado

cogitava desapropriar a propriedade do particular, ele suprimia um direito privado.
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O sistema normativo admitia a legitimidade da supressao da propriedade para atender
interesse da coletividade. Portanto, o imaginario comecga a flexibilizar as caracteristicas do
direito de propriedade em prol da coletividade. A Constitui¢do de 1946 trazia a seguinte

previsdao em relagdo ao direito de propriedade:

Art. 141, § 16 - E garantido o direito de propriedade, salvo o caso de
desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante prévia e justa indenizacdo em dinheiro. Em caso de perigo
iminente, como guerra ou comog¢do intestina, as autoridades competentes
poderdo usar da propriedade particular, se assim o exigir o bem publico,
ficando, todavia, assegurado o direito a indenizagdo ulterior.

Art 147 - O uso da propriedade sera condicionado ao bem-estar social. A lei
podera, com observancia do disposto no art. 141, § 16, promover a justa
distribui¢do da propriedade, com igual oportunidade para todos.

A grande questao era compatibilizar o interesse privado, o interesse publico € o interesse
coletivo, nao havendo falar em prevaléncia ou contradicao entre eles. De uma forma geral
representantes de todos os segmentos sociais estavam de acordo que o Estado deveria intervir
na propriedade e realizar a reforma agraria. Discutia-se a questdo regulatoria, o “modus

operandi” e critérios indenizatérios.

O imaginario das esquerdas nos primeiros anos da década de 60 estava comprometido
em concretizar as reformas de base. Ditas reformas pretendiam alterar as estruturas
econdmicas, sociais e politicas do pais, compatibilizando o desenvolvimento econdmico
autonomo e a justica social. Elas propunham alteracdo nas esferas bancaria, agraria,

administrativa, fiscal, urbana, universitaria e politica.

Durante os primeiros anos da década de 60 os conflitos de terra se acirraram. Os
camponeses organizados em Ligas, ja ndo mais aceitavam viver em condigdes miseraveis,
tampouco reconheciam a legitimidade do latifindio. O movimento camponés adotou o lema
“reforma agrdria na lei ou na marra”. Foi idealizada uma revolugao partindo do campo para a
cidade, pretendiam conquistar sua libertacao social a partir da reforma agraria radical. Para
tanto estruturava-se uma guerrilha rural no nordeste, cuja capacitagao foi possivel em razao
da aproximacao politica com Cuba e China as quais forneceram instrutores de treinamento

militar para os camponeses. Pregava-se a revolugdo de carater socialista.
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Segundo Clodomir Santos de Morais, responsavel pelo setor militar das Ligas, as bases
de resisténcia encontravam-se na divisa do Piaui com Bahia, sul da Bahia, Mato Grosso,
interior do Rio de Janeiro, Goias, Parana, Maranhdo e fronteira do Acre com Bolivia

(FERREIRA, 2011, p.311).

A redistribuicao da posse/propriedade da terra, significava a alteracao do status de
varios brasileiros, pois na sociedade brasileira agraria, a posse da terra simbolizava renda,
riqueza e poder. Portanto, as desigualdades fundiarias eram prezadas pelos segmentos por elas

privilegiados.

Como a posse da terra ou o direito de produzir na terra é a principal fonte de
status, renda e riqueza numa sociedade agraria, a desigualdade em termos de
propriedade fundiaria equivale a desigualdade na distribui¢do dos recursos
politicos. Em outras palavras, numa sociedade agraria, as desigualdades
sociais serdo cumulativas e ndo dispersas, e (como argumentava Harrington,
filosofo inglés do século XVII) o poder estara fortemente relacionado a

propriedade fundiaria. (DAHL, 2012, p.68)
A discussao da questdo agraria chegou ao Congresso Nacional. Em 24 de outubro de
1961 foi constituida a Frente de Libertagao Nacional (FLN) em prol da reforma agraria. Ela
tinha como objetivo renovar o Congresso, para que fosse composto por maioria de politicos
nacionalistas comprometidos em realizar reformas estruturais. Lideravam a frente o
Governador de Goias, Mauro Borges (PSD), e o Governador do Rio Grande do Sul, Leonel
Brizola (PTB). Ela se auto intitulava Movimento Emancipador do Brasil, tendo como

bandeiras a democracia, nacionalismo e o desenvolvimento economico.

Democracia ¢ um instrumento que arma o povo para a sua libertagdo
econdmica. [Portanto] pugnamos por uma legalidade auténtica que assegure
o pronunciamento das grandes massas em defesa das reformas fundamentais.
(FOLHA..., 25 out. 1961, p.4) (apud GUSTIN, 1996, p.174)

Varios foram os posicionamentos dos grupos politicos no Congresso Nacional. Os
representantes do PSD, com a maioria no Congresso, aceitavam a reforma agraria através de
emenda constitucional, com parte do ressarcimento ao latifundiario por meio de titulos da
divida publica corrigidos monetariamente. Os conservadores do partido aceitavam que as
desapropriacdes por interesse social atingissem apenas o latifindio improdutivo ou

inadequadamente cultivado.
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Os representantes da UDN entendiam que a administracdo, ou o Poder Executivo, nao
poderia a seu alvedrio alterar os critérios normativos estabelecidos a fim de implantar uma
reforma agraria. A UDN assumiu o lema a constitui¢ao ¢ intocavel, posi¢do intransigente
contra qualquer emenda constitucional. As esquerdas investiam na estratégia de mobilizagao

popular respaldada pelo exército para implantar as reformas.

Os grupos de esquerda heterogéneos (PCB, Ligas Camponesas, movimento sindical,
subalternos das forgas armadas, estudantes) uniram-se a favor das reformas. Nao concordavam
com a exigéncia constitucional de indenizagdes prévias em dinheiro, afirmavam que isso nao
era reforma, mas sim ‘“negociata rural”. Tampouco faziam distincdo entre latifindios

produtivos e improdutivos.

Brizola era a grande lideranga popular nacionalista de esquerda que pressionava o
presidente para agilizar as reformas, defendia o fechamento do Congresso, € a assun¢do por
Goulart de todos os poderes do legislativo, de forma que fosse possivel realizar as reformas
desconhecendo a Constituicdo. (FERREIRA, 2011, p.271). Havia ainda uma ala do PTB,

ligada a Goulart, que defendia vigorosamente a reforma agraria, inclusive sem indenizacao.

Fato ¢ que para as esquerdas o pagamento a vista e em dinheiro era um grande “negocio
agrario”. Propunham, portanto, a alteragdo constitucional para que, havendo pagamento,
fosse em titulos da divida publica, resgatdveis em longo prazo. Os conservadores nao

aceitavam a alterag¢ao constitucional.

Em novembro de 1961 realizou-se, em Belo Horizonte, na Assembleia Legislativa
mineira, o I Congresso Camponés, com cerca de 1.600 delegados. Dentre as varias liderancas
politicas, estiveram presentes no evento o presidente Jodo Goulart, o governador de Minas
Gerais Magalhaes Pinto, Francisco Julido. O Congresso Camponés discutia a reforma agraria.
O debate central versou sobre o principio constitucional que exigia indenizagdo prévia em

dinheiro em casos de desapropriacao. (FERREIRA, 2011, p.270)

Na sociedade camponesa tradicional em que se percebe uma desigualdade extrema na
distribuicao de bens, os recursos politicos e o exercicio do poder ficam restritos a uma parcela

menor da sociedade, porém com maior poder politico-financeiro. Portanto, a redistribuicao da
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terra, impactaria diretamente na vida politica da sociedade, pois significaria redistribui¢ao de

poder.

O modi operandi para alteragdo da estrutura agraria, o critério de selecao de
beneficiados e prejudicados, os instrumentos politicos de viabilizagdo eram matérias
amplamente debatidas no Congresso. Eles esbarravam- sempre no artigo 141 da Constitui¢ao
que previa que a desapropriacdo por interesse publico deveria ser precedida de indenizagao

prévia e em dinheiro. O ponto central do conflito era a questao indenizatdria.

A maioria dos congressistas propunha a desapropriagdo de terras improdutivas
superiores a 500 hectares, o pagamento de indenizacdo com titulos da divida publica, a
concessao das terras devolutas aos camponeses sem custos, a entrega do titulo de propriedade
aos posseiros e o estimulo as cooperativas. Francisco Julido, pregava a reforma agraria radical,
com base na lei ou na marra, “com flores ou com sangue”, seguida da implantacao do
socialismo democratico. Os comunistas escolheram a estratégia de aprofundar a luta pela

sindicalizagdo rural e negociar com o governo a ampliacdo dos direitos trabalhistas no campo.

Ao final do Congresso foi redigida declaragdo firmando o compromisso de dar
continuidade a luta pela reforma agraria radical, pretendendo dentre outros propdsitos extirpar
os monopolios da terra, ampliar a0 maximo acesso a posse € ao uso da terra, legitimar a livre
organizacdo dos camponeses e estender aos trabalhadores rurais a legislagdo trabalhista. Sobre

o Congresso, afirmou Francisco Julido:

O mais importante é que as diversas correntes que atuaram dentro desse
Congresso - ¢ que dentro dele se chocaram - foram capazes de sensibilizar
setores que até entdo estavam um pouco divididos em relagdo ao movimento
camponés, de tal forma que as conclusdes do Congresso foram positivas € o
Congresso acabou sendo unitario (...) em torno da reforma agraria. A meu
ver, o grande mérito desse Congresso foi despertar a consciéncia nacional
para o problema agrario. (JULIAO, 1982, p.123) (apud, GUSTIN, 1996,
p.177)

No Rio Grande do Sul, Brizola desapropriou duas fazendas, fundamentando seu ato
administrativo na reforma agraria, deferindo indenizacdes irrisorias (FERREIRA, 2011,

p.269).
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Em 10 de setembro de 1962 foi aprovada a Lei 4 132, na qual se definia os casos de
desapropriacdo por interesse social ¢ dispunha sobre sua aplicagdo. A excegdo dos radicais de
esquerda, a reforma tdo discutida ndo pretendia implantar o comunismo ou o socialismo.
Percebe-se que a reforma agraria ndo pretendia ameacar o proprietario, lavrador ou criador
que cultivasse suas terras, fazendo-as produzir. Ela era dirigida aos detentores de terras
incultas que se valiam da especulagdo, esperando realizar lucros com a revenda das terras

valorizadas.

A postura do governo quanto a reforma agraria, at¢ marco de 1963, foi conciliatoria.
Quando Goulart percebeu o esgotamento da sua estratégia de mediar uma solugdo para a
questdo agraria, construida consensualmente com os diversos segmentos sociais, voltou-se

para seu projeto historico (desde 1950), as reformas de base.

Foi apresentado projeto de emenda constitucional, ao Congresso Nacional, pelo lider do
PTB na Camara, Bocayuva Cunha com o apoio de Jango. O projeto alterava profundamente a
estrutura agraria nacional. Isto porque modificava o paragrafo 16 do artigo 141 da
Constituicao que estabelecia a indenizacao prévia, em dinheiro para a desapropriagdo de
terras, bem como regulamentava o artigo 147 que tratava da desapropriagdo por interesse
social. O governo propunha o ressarcimento com titulos da divida ptblica. Para o sucesso da

reforma agraria era imprescindivel a supressao da garantia de indenizagao prévia em dinheiro.
Goulart em entrevista a revista Manchete no final de novembro de 1963 disse:

Nao ¢é possivel que continuemos indiferentes a viver lado a lado com a
miséria. O Brasil deve deixar de ser o pais dos contrastes, onde basta abrir a
janela de um apartamento para contemplar a mais negra miséria, oferecidas
aos olhos de todos nas ultrajantes condi¢gdes em que se vive nas favelas.
Temos hoje a sétima industria automobilistica do mundo. Nao ¢ admissivel
que continuemos a sofrer o vexame de sabermos que, em nossa terra,
criangas morrem de fome, mergulhadas na miséria que desce aos mais baixos
indices do mundo. O nivel de vida do nordestino ¢ ainda inferior, e coloca-se
no plano mais baixo do mundo. (...) Sem desmerecer o trabalho intelectual e
de direcdo econdmica, devemos reconhecer que ¢é flagrante a injustica
reinante na situacdo do operario de nossos centros urbanos. Ele sai as vezes
de casa de madrugada, para s6 voltar de madrugada, ¢ leva consigo, para o
trabalho duro ¢ mal remunerado, a angustia de deixar os filhos sem garantia
de sobrevivéncia. E quando regressar ao lar quase sempre um pobre casebre
miseravel — traz a perspectiva amarga de novas necessidades que ndo pode
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atender por meio de um salario desvalorizado. Sera preciso lembrar que esse
operario, que todos conhecemos, ¢ um homem como nds, com 0S mesmos
direitos a vida digna e proveitosa? Sdo milhdes e milhdes os nossos
concidaddos que vivem marginalizados. (GOULART, apud ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO RIO GRANDE DO SUL, 2004, p.218-219)

Em janeiro de 1964, foi atribuida a tarefa a Jodao Pinheiro Neto, presidente da SUPRA,
de redigir um Decreto desapropriatorio para os 20 quilometros que margeavam as rodovias
federais, agudes e rios navegaveis (FERREIRA, 2011, p.385). Tais terras foram imobilizadas,
0 que significava que embora o latifundidrio, embora ndo a perdesse imediatamente, a
iminente ameaca coibia a especulacao. Foi assinado o convénio entre a SUPRA e as forcas
armadas para viabilizar a elaboracdo do Decreto, o qual foi apresentado a populagdo por

Goulart no comicio realizado na Central do Brasil.

Em seu discurso no Comicio, o presidente remeteu a doutrina social do papa Joao
XXIII para negar que o cristianismo pudesse ser utilizado como escudo para garantir
privilégios. Prestou contas de seu governo, explicou as medidas do decreto da SUPRA,
encampagdo das refinarias, reforma urbana. (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA RS, 2004, p
105-123)

Verifica-se que naquela época ja se discutia a fungdo social da propriedade e os limites
do direito de propriedade. O imaginario brasileiro questionava a licitude dos lucros da
especulacdo de terras improdutivas, bem como a legitimidade da indenizagcdo nos casos de

desapropriacao por necessidade, utilidade ou interesse social.

A primeira desapropriacdo pelo decreto da SUPRA feito por Jodo Pinheiro Neto,
ocorreu as vésperas da Semana Santa, na fazenda Javaezinho, em Cristalandia/Goias.
Pertencia a uma empresa agropecuaria paulista, teve seu valor fixado em 5 milhdes de
cruzeiros, quantia declarada no imposto de renda, e o dinheiro foi depositado no Banco do
Brasil. Duas fazendas de Goulart também foram desapropriadas, e ele pedia a indenizagao em

titulos publicos.

Ocorre que grande parte da sociedade ndo estava disposta a uma redistribuicao de terras
feitas no formato proposto por Goulart, fazendo com que os civis aliassem aos militares em

apoio ao golpe.
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O ciclo de desigualdades na sociedade camponesa tradicional ¢ afetado a partir da
atuacdo camponesa motivada pela inanicdo e degradacdo humana. A resisténcia pode ser
passiva, com a queda da producdo em razdo do descontentamento, ou ainda, ativa, com
levantes. A mudanca na estrutura agraria possibilitaria um melhor abastecimento da populacao
urbana, ampliaria o mercado interno para os produtos industriais ¢ mitigaria os conflitos que

se avolumavam no meio rural.

As desigualdades fundiarias nas sociedades agrarias pouco industrializadas tém grande
impacto na vida politica do pais. Elas refletem a disparidade na distribui¢do dos recursos
politicos e do exercicio do poder. A desigualdade fundiéria fez do Brasil uma democracia

instavel, suscetivel ao regime autoritario.

2.3.2 Acesso a violéncia

A poliarquia ¢ favorecida quando o acesso a violéncia e as sangdes socioecondomicas ou
esta disponivel tanto para o governo quanto para a oposi¢ao, ou indisponivel para ambos,
sendo a segunda situag¢do, denominada por Dahl de ordem social pluralista, caracterizada pela

maior competitividade.

Axioma 4. A probabilidade de um governo tolerar uma oposi¢do aumenta na
medida em que os recursos disponiveis do governo para a supressdo
declinam em relag@o aos recursos de uma oposicao.

Ora, os principais recursos usados por governos para eliminar oposicdes sdo
de dois tipos gerais: meios violentos de coer¢do, persuasdo ¢ indugao,
tipicamente empregados por forcas policiais e militares; e meios nao-
violentos de coer¢do, persuasdo e indugdo, ou como aqui serdo chamados,
sancdes socioeconOmicas, especialmente na forma de controle sobre os
recursos econdmicos, os meios de comunicacdo e os processos de educagao e
socializagdo politica. Donde:

Axioma 5. A probabilidade de um governo tolerar uma oposi¢do aumenta
com a redugdo da capacidade de o governo usar de violéncia ou sangdes
socioecondmicas para eliminar uma oposi¢do. (DAHL, 2012, p. 63-64)

Em alguns contextos apenas o governo tem acesso ao uso da violéncia ou sangdes

socioeconOmicas contra a 0posi¢ao.

(...) quando um governo tem um monopodlio sobre a violéncia e as sangdes
socioecondmicas e ¢ livre para usar esses recursos para eliminar oposigdes,
as chances de uma politica competitiva praticamente inexistem, isto ndo quer
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dizer que a mera auséncia de um monopolio governamental sobre esses
recursos decisivos necessariamente favorega a politica competitiva. Isto
porque em algumas circunstancias, a falta desses recursos decisivos pode
produzir apenas um regime competitivo fraco e instavel. (DAHL, 2012, p.
65).
Outras vezes os instrumentos de coercdo sdo inacessiveis ao governo, seja porque
contingente das forgas policiais ¢ pouco significativo, despolitizado, disperso no territorio ou

adota convicgao politica distinta.

Segundo Dahl, quando apenas a oposi¢ao tem acesso a violéncia e as sangdes
socioeconOmicas, seja porque as forgas militares estdo politicamente comprometidas com uma
ideologia ou uma camada social especifica, seja porque os recursos econdmicos estao
monopolizados por um pequeno grupo de proprietarios, ter-se-4 um governo fraco e instavel,
sujeito a ser derrubado sempre que sua conduta desagradar & oposi¢do. Quando o governo
compromete-se com politicas publicas desaprovadas pelos militares estd sujeito a ser

substituido.

Nos lugares onde as forgas militares sdo relativamente grandes, centralizadas
e hierarquicas, como acontece na maioria dos paises, hoje em dia, a
poliarquia ¢é certamente impossivel a menos que os militares sejam
suficientemente despolitizados para permitir um governo civil. O motivo
pelo qual for¢as militares altamente organizadas intervém na politica de
alguns paises, mas ndo de outros, tem sido tema de uma enorme quantidade
de estudos, controvérsias e perplexidade. (DAHL, 2012, p.64-65)

O primeiro episdédio que marcou a insatisfagdo militar com um governo liderado por
Joao Goulart foi a tentativa de impedir a posse do politico no cargo de presidente. Tao logo
Janio Quadros renunciou, os ministros militares Odilio Denys (Exército), Gabriel Grun Moss
(Aeronautica) e Silvio Heck (Marinha) formaram uma junta para governar. Os militares

estavam dispostos a prender Goulart para que ele nao se tornasse presidente.

Doutel de Andrade, integrante da delegagdao de parlamentares trabalhistas que procurou

o ministro da guerra formulou a seguinte pergunta:

Permita, marechal, que um deputado provinciano, sem duivida, mas vice-
governador de um grande estado do sul, o de Santa Catarina, faga-lhe uma
pergunta simples, mas que envolve questdes complexas, de cunho
constitucional ¢ democratico. O Dr. Jodo Belchior Marques Goulart, vice-
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presidente da Republica, eleito e reconhecido pela Justica Eleitoral do meu
pais, esta vindo aos Estados Unidos do Brasil, cuja presidéncia se encontra
vaga, gragas a renuncia do seu titular, o presidente Janio Quadros. O que
acontecera? Econdmico, Denys respondeu: “Sera preso”. Doutel, formal e
irénico, retrucou: ‘“Muito obrigado marechal, por esclarecimento tdo
convincente e juridico. (FERREIRA, 2011, p.228)

Os militares pretendiam coagir o Congresso a declarar o impedimento de Goulart, e
estavam dispostos a eliminar qualquer resisténcia civil contraria a sua decisdo. Neste sentido,
como ja se disse, foi determinado o bombardeio do Palacio Piratini em Porto Alegre, como

forma de eliminar Brizola em franca campanha pela posse.

Os congressistas foram resistentes as pressoes militares que, como tentativa de persuadi-
los, redigiram um “Manifesto a Nagao”, no qual assumiam a responsabilidade de manter a lei,
ordem e instituicdes democraticas, mas reafirmavam a inconveniéncia do retorno de Goulart
ao pais. O manifesto remetido ao Congresso Nacional, declarava e justificava a posi¢ao militar
do veto ao regresso e a posse de Jodo Goulart. Os ministros associavam a imagem do Jango a
um agitador comunista, promotor da desunido, desordem, anarquia, alegavam zelar pela

ordem interna.

Ja ao tempo em que exercera o cargo de ministro do Trabalho, o sr. Jodo
Goulart  demonstrara, bem as claras, suas tendéncias ideoldgicas
incentivando e mesmo promovendo agitagdes sucessivas e freqiientes nos
meios sindicais, com objetivos evidentemente politicos € em prejuizo mesmo
dos reais interesses de nossas classes trabalhadoras. E ndo menos verdadeira
foi a ampla infiltracdo que, por essa época, se processou no organismo
daquele Ministério, até em pontos-chaves de sua administracdo, bem como
nas organizacdes sindicais, de ativos ¢ conhecidos agentes do comunismo
internacional, além de incontaveis elementos esquerdistas.

No cargo de vice-presidente (...) ainda ha pouco, como representante oficial,
em viagem a URSS e a China comunista, tornou clara e¢ patente sua
incontida admiragdo ao regime desses paises, exaltando o éxito das comunas
populares. Ora, no quadro de grave tensdo internacional (...) ndo pode nunca
o Brasil enfrentar a dura quadra que estamos atravessando, se apoio,
prote¢do e estimulo estiverem a ser dados aos agentes da desordem, da
desunido e da anarquia.

(..

Na Presidéncia da Republica, em regime que atribui ampla autoridade de
poder pessoal ao Chefe da Nacdo, o sr. Jodo Goulart constituir-se-a, sem
duvida, no mais evidente incentivo a todos aqueles que desejam ver o pais
mergulhado no caos, na anarquia, na luta civil .

(..

As Forgas Armadas estdo certas da compreensdo do povo cristdo, ordeiro e
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patriota do Brasil. E permanecem, serenas e decididas, na manutencdo da
ordem publica. (MANIFESTO..., 31 AGO. 1961:9) (apud, GUSTIN: 1996,

p.98-99)
A mensagem foi submetida a apreciacdo de uma Comissao Especial, de deputados e
senadores. Em 29 de agosto o Congresso Nacional rejeitou o impedimento de Goulart na
presidéncia por 299 votos a 14, afirmando inexistirem impedimentos legais a posse de Jango.

Nao obstante, os congressistas reconheceram que o sistema presidencialista estava abalado, e

declararam a necessidade de mudar o sistema de governo.

O manifesto foi interpretado como forma de coagir o congresso e abolir o regime
republicano. Os ministros perderam a capacidade de manejar os simbolos que legitimam o
poder. O Partido Libertador, da se¢cdo da Guanabara, em nota oficial demonstrou seu

descontentamento com o posicionamento militar:

O Gabinete Executivo Regional do Partido Libertador, cumprindo o seu
dever de opinar sobre a presente situagdo, declara:

1 - A Constituicdo Federal contém 218 artigos. Todos os cidaddos tém o
dever de obedecer a todos esses artigos ¢ ndo somente a algum deles. Aos
cidaddos fardados incumbe, além do dever de obediéncia propria, o dever de
impor obediéncia aos desobedientes.

2 - O Partido Libertador ndo acredita em violéncia: acredita, como Rui
Barbosa, no prestigio da lei, ‘interpretada pelo tribunais’. E, como Rui
Barbosa, adota essa posigdo clara: “com a lei, pela lei, dentro da lei: porque
fora da lei ndo ha salvagédo.

3 - Conseqiientemente, os libertadores ndo podem fugir ao dever de acatar
como Presidente da Republica aquele que indiscutivelmente € nosso
detestado adversario, Dr. Jodo Marques Belchior Goulart. (PL pela..., 21 set.
1961:2) (apud, GUSTIN, 1996, p.102-103)

Os ministros militares, ao verem o fracasso da tentativa de golpe, as tropas fora de
controle ¢ a desobediéncia civil, comprometeram-se a acatar qualquer solugdo que o
Congresso tomasse para acabar com a crise politica. O Congresso aprovou uma emenda

constitucional e o Brasil tornou-se parlamentarista.

Durante todo o mandato do Jango foi possivel perceber a divisdo entre as forcas

armadas, alguns militares legalistas defendiam o governo de Jango, ao passo que a outra
faccao ndo corroborava com as propostas politicas do chefe do Executivo. Todavia, a partir do

momento que os principios norteadores da instituicdo militar, quais sejam hierarquia e
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disciplina, passaram a ser questionadas, varios militares que entdo apoiavam o governo
deixaram de fazé-lo. Houve uma uniao da classe em prol do fortalecimento da instituicao que

estava abalada. Neste momento, o governo enfraqueceu-se, ficando sujeito a ser derrubado.

O episodio de 25 de margo de 1964, conhecido como a revolta dos marinheiros ¢ a
forma que Goulart decidiu lidar com os manifestantes agravou o descontentamento das forcas
armadas com o governo, levando-as a unirem-se para resguardar a instituicdo militar. Por
ocasido da comemoragdo do segundo aniversario de fundagdo da Associacdo dos Marinheiros

e Fuzileiros Navais, a situagdo de acirramento entre a direita e esquerda foi agravada.

Os marinheiros pretendiam realizar os festejos na Petrobras, pois os subalternos queriam
manifestar o apoio ao governo pelas encampacdes das refinarias particulares. O ministro da
Marinha Silvio Mota, interpretou o ato como manifestacdo politica, incompativel com o
regime militar. Assim, os subalternos da marinha transferiram a festa para o Sindicato dos
Metalurgicos do Rio de Janeiro. E de fato, a comemoracao transformou-se em movimento
politico reivindicatério por melhorias nas condigdes de vida dos marinheiros. As vésperas da
festa, os marinheiros e fuzileiros navais tinham sido convidados pelo ministro Julio Sambaqui
para assistir no auditorio do Ministério da Educagao o filme “O encouragado de Potemkim”

com explicagdes historicas sobre os protestos. (FERREIRA, 2011, p.443)

A profissdo de marinheiro era precaria, os profissionais recebiam baixos saldrios, os
regulamentos impediam os subalternos de se casarem, e, por conseguinte, de constituirem
familia, de sair a paisana, a alimentacao no navio era ruim, ainda estavam sujeitos aos codigos
do tempo do Império como a lei da chibata, sendo que em alto mar, o comandante tinha

poderes absolutos.

Jango, sem o conhecimento do ministro da marinha, havia sido convidado para a festa, e
indicou o ministro da Justica Abelardo Jurema para representd-lo. Dois mil marinheiros e
fuzileiros navais participaram da comemorac¢ao. O ministro da marinha enviou 500 fuzileiros
com 13 tanques para invadir o prédio e retirar os marinheiros de 14 vivos ou mortos. Parte da

\

tropa recusou-se a atacar os colegas aderindo a revolta. Goulart deu ordem para que os
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marinheiros ndo fossem presos. O ministro da marinha, sentindo-se desprestigiado, renunciou

ao cargo. As esquerdas apoiaram o movimento.

O motim durou até dia 28 de marco e fomentou grave crise militar. Foram abalados os
principios militares basilares, quais sejam, hierarquia e disciplina. A solucdo para acalmar os
animos dos militares era prender os marujos até o que ato de indisciplina fosse esquecido.
Depois que os animos acalmassem seriam anistiados. Goulart, achava a solugdo injusta, pois
havia ordenado ao ministro da Marinha que permitisse a reunido. A saida de Silvio Mota do

Ministério foi confirmada, sendo substituido pelo almirante Paulo Marcio Rodrigues.

Os marinheiros foram presos e colocados em liberdade no mesmo dia, passando apenas
horas nos quartéis do Exército. A rapida anistia atingiu a integridade profissional das forcas
armadas. A oficialidade estava certa que o presidente incentivava a indisciplina e instigava

subalternos contra superiores.

Goulart nao compreendeu a logica militar da hierarquia e disciplina, por vezes
interferindo nas punigdes disciplinares em defesa dos sargentos, requerendo satisfacdes do
comandante da base, fato que invertia a logica hierarquica. Deferia até mesmo transferéncias
pedidas por subalternos, sem sequer consultar o comando. Com receio de tornar-se refém civil
de um comando militar, Jango nada fez para a ascensdo de um general de esquerda, o que
resguardaria seu governo. Voltando a nossa teoria de base, deve-se afirmar que ao perder o
apoio militar, ou o apoio da violéncia, o regime poliarquico ndo mais pode se sustentar e foi

substituido pelo hegemonico.
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CAPITULO 3 — DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO E A SUSTENTACAO
DE UMA POLIARQUIA

Dahl (2012, p.82) relacionou o nivel de desenvolvimento socioecondmico e politica
competitiva de um pais a partir da metodologia de estudos de casos. Pretendeu verificar se
paises com elevado nivel sdcio econdmico desenvolveram sistemas politicos democratizados.
Saliente-se que Dahl, ressalvou que a analise do desenvolvimento econdmico ¢ apenas uma
das variaveis que impacta no regime politico de um pais, nao se estabelecendo uma relacao de

causalidade simples e unidirecional.

As chances de um pais desenvolver-se e manter um regime politico
competitivo (e, mais ainda, uma poliarquia) dependem da medida com que a
sociedade e a economia do pais (a) fornecam alfabetizacdo, educagdo e
comunicacdo, (b) criem uma ordem social mais pluralista do que
centralmente dominada, (c¢) impe¢am desigualdades extremas entre as
camadas politicamente relevantes do pais. (DAHL, 2012, p.85)
A instabilidade econdmica caracterizou a economia brasileira desde a segunda
investidura de Getulio Vargas como presidente da Republica at¢ meados de 1964. No governo
de Café Filho eram fortes as pressdes inflacionarias e suas medidas para estabilizar a

economia provocaram elevado numero de faléncias e concordatas.

Durante o governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961) foi implementado o Plano de
Metas orientado a modernizar a industria nacional, a partir da modificag¢ao radical da estrutura
produtiva do pais. Foram expandidos investimentos em energia elétrica, petroleo, rodovias,
portos, dentre outros. Também verificou-se uma abertura do mercado as companhias de
capital privado nacional (autopecas, téxteis, alimenticias etc.) e as corporagdes multinacionais
(setor automobilistico, farmacéutico, metalmecanico). Nao obstante as medidas tivessem
modernizado o pais, sua consequéncia imediata foram déficit publico equivalente a um terco

da arrecadacao ¢ alta inflacionaria.

O pais crescera muito ao final do governo Kubitschek. A produgao industrial
aumentou 80%. Em todos os setores industriais, como aco (100%), industrias
mecanicas (125%), industrias elétricas e de comunicagdes (380%), industrias
de equipamentos e de transportes (600%), os niimeros eram grandiosos. A
renda per capta nacional tornou-se trés vezes maior que a do restante da
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América Latina. O pais, no entanto estava endividado e a renda concentrada.
(FERREIRA, 2011, p.203)

Janio Quadros, assumiu um governo cuja economia fora enfraquecida pela inflacao
incontrolavel, pela estagnagdo agraria, por dificuldades na balanca de pagamentos e pelo
esgotamento do mercado de consumo de bens duraveis. O endividamento externo brasileiro
passou de 2 bilhdes e 267 milhdes de dolares para 3 bilhdes e 892 milhdes de dolares. Para
piorar, em virtude da grande oferta de matérias primas, principal objeto de exportacdo

brasileira, os pregos internacionais estavam baixos.

Quadros, por orientacao do FMI, adotou a ortodoxa medida de desvalorizagao cambial,
a qual aliviava temporariamente a situagdo das contas externas, mas tinha como reflexo o
aumento nos pregos internos, e, por conseguinte, o aumento da inflacdo. Implantou-se a
“verdade cambial”, desvalorizou-se em 100% o cruzeiro diante do doélar e cortou-se os
subsidios ao trigo e a gasolina. As medidas governamentais atingiram diretamente as classes

médias e trabalhadoras.

A instabilidade econdmica continuou apos a rentincia de Janio Quadros. Jodo Goulart
também se deparou com um Brasil afetado por grave crise econdmica, alta inflacionaria e
reivindicagdes sociais multifacetadas. Jango defendia o capital produtivo, principalmente o de
origem nacionalista, defendia ainda a intervencao do Estado nas atividades econOmicas, nas
relagdes de trabalho, a ampliacdo do mercado interno, a elevagao do nivel de vida dos

assalariados.

Na primeira reunido do Conselho de Ministros, realizada em 14 de setembro de 1961,
durante o periodo parlamentarista, o primeiro, Ministro Tancredo Neves, junto ao conselho
debateu a continuidade dos estudos e programas da Alianca para o Progresso, nos moldes
estabelecidos durante a Conferéncia de Punta del Este, os reajuste salarial, a questao agraria,

bem como meios de contencao da inflagao.

Passados 15 dias, foram anunciadas as primeiras resolugdes do Gabinete
quanto a conteng¢ao do custo de vida e aos reajustes salariais:

a) elevacdo de 40% dos niveis de salario minimo em todo o territorio
nacional, para vigorar a partir de 16 de outubro;

b) envio de mensagem ao Congresso Nacional instituindo o salario-familia
para os trabalhadores;
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¢) aproveitamento dos estoques de géneros alimenticios do Governo,
distribuindo-os, sem majoragdo dos pregos, através de cooperativas e
entidades governamentais;
d) adogdo de medidas para estabilizar o prego do petroleo e derivados;
¢) tomada enérgica de posi¢do no setor da produgdo em geral, estimulando o
produtor e evitando a especulagdo na distribuicido de géneros alimenticios; e
f) acdo do Governo frente a industria da alimentagdo, no sentido de tornar
seu custo mais acessivel a populacdo. (GUSTIN, 1996, p.157)
As medidas ilustram o compromisso do governo em elevar o nivel de vida da populagao,
a partir do combate a inflagdo e ao déficit financeiro, de forma coerente com a orientacao pela
realizacdo da justi¢ca social. O programa de governo apresentado orientou-se pelas premissas
da conciliagdo, desenvolvimento e estabilidade. Pretendeu-se promover a justica social,

através da distribuicdo eqiiitativa da renda nacional.

Em 1961, a inflagdao beirou 50%. Um ano depois, alcancou ritmo de 100% ao ano. A
restauracdo do presidencialismo piorou a situagdo, por conta de medidas populistas de Joao
Goulart. (IPEA, 2009, p.171-172) O déficit de caixa do Tesouro Nacional era apontado como
a principal causa da elevagao dos indices inflacionarios. Para combater a inflagdo, o Governo
optava pelo aumento da receita, apresentando, entdo, seu projeto de reforma tributaria, o qual
pretendia-se, sobretudo, minorar o déficit orcamentario previsto para 1962, da ordem de Cr$

165 bilhdes.

O projeto foi dividido em oito capitulos: imposto de renda; imposto de
consumo; imposto do selo; imposto unico sobre lubrificantes liquidos e
gasosos; imposto Unico sobre energia elétrica; contribui¢des de melhoria;
disposigdes sobre conselhos de contribuintes; e conselho superior de tarifas e
processo fiscal e disposigdes diversas. Objetivava-se, em termos gerais,
aumentar a taxa de poupanca, melhorar a composi¢do dos investimentos,
obter melhor distribuicdo da renda nacional e eliminar o déficit de caixa do
Tesouro. (GUSTIN, 1996, p. 158)

As medidas ndo foram suficientes para equilibrar as finangas. Portanto, ao final do
periodo parlamentarista foi elaborado um novo plano econdémico: o Plano Trienal que foi
anunciado uma semana antes do plebiscito (6 de janeiro de 1963), de autoria dos ministros do
Planejamento e da Fazenda, respectivamente Celso Furtado e San Tiago Dantas (GUSTIN,

1996, p.33).
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Com o plano pretendia-se obter o apoio politico dos grupos conservadores e da opinido
publica, bem como ganhar a confianca dos credores externos para assegurar o refinanciamento
da divida. Suas principais metas era combater a inflagdo sem comprometer o desenvolvimento
econdmico, implementar reformas administrativas, bancarias, fiscais e agraria. O plano fazia
remissdo a restrigdo salarial, limitagdo de crédito e precos, reducdo de despesas
governamentais. A espiral inflacionaria seria contida por meio do corte de créditos e
contengdo salarial. Percebe-se portanto, que para sua viabilizagdo seriam imprescindivel um

acordos entre industriais, comerciantes e assalariados com concessdes mutuas.

O plano foi criticado por Brizola e Julido e Brant. O primeiro afirmou que “A politica
financeira do atual governo, que tem como mentor o Sr. San Tiago Dantas, ndo tem nada de
original, sendo apenas uma vrepeticio do que ja foi preconizado e executado
tradicionalmente.” (BRIZOLA, L. apud FERREIRA, 2011, p.328). O segundo classificou o
plano como “antipopular, antinacional e pro-imperialista.” Vinicius Brant, presidente da
UNE entendeu que “O plano ndo se volta contra o latifundio nem contra o imperialismo, ao

contrario, serve aos interesses dos monopolios estrangeiros, e por isso conta com o apoio das

autoridades e da imprensa norte-americana.” (BRANT, V. apud FERREIRA, 2011, p.328)

Celso Furtado, defendendo o plano por ser seu co-autor, afirmou “Devo esclarecer que
ndo me encomendaram um projeto de revolugdo, mas um plano de governo.” (FURTADO, C.

apud FERREIRA, 2011, p.328)

As principais dificuldades para implantagao do plano trienal foram na area sindical. O
plano de estabilizacdo esgotou-se rapidamente. A implementacdo do Plano Trienal foi
fragilizada dada a repudia pela area sindical, a divisdo empresarial , a falta de
comprometimento voluntdrio das partes para cumpri-lo e a auséncia de mecanismo
governamental para impor suas acdes. Adotar a politica salarial restritiva, comprimindo
salarios, era despertar a animosidade da classe trabalhadora e contrariar as premissas de

Goulart.
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Segundo depoimento de Casimiro Antonio Ribeiro, que na época trabalhava no
Departamento de Estatistica e Estudos Econdmicos do Banco do Brasil, Jango ndo estava

disposto a implementar a politica de restricao salarial de qual o plano dependia.

o Plano Trienal ¢ o Jango disse: “Se os precos subirem, eu digo para
aumentar os salarios”. O Jango tinha essa percep¢do. Era curioso, a
sensibilidade que ele tinha... Ele dizia aos operarios isso. “Fagam greve. Se
ndo fizer greve, patrdo ndo da aumento, ndo”. (RIBEIRO, Casimiro, 1981,

p.88)
De fato, Casimiro estava correto. O presidente, pressionado pelas esquerdas, movimento

sindical e empresariado, ao final de maio de 1963 autorizou o aumento de 70% do salario para

o funcionalismo publico, reajuste no prego do ago.

Uma economia avangada gera muitas condigdes exigidas por uma ordem social
pluralista, porquanto distribui recursos politicos e habilidades (status, conhecimento, renda,
reconhecimento, comunicac¢dao) a um grande contingente de individuos. Como consequéncia

fica mais dificil manter uma ordem social centralmente controlada.

Uma economia avancada ndo s6 pode como deve reduzir o analfabetismo,
disseminar a educagcdo em geral, ampliar as oportunidades de educagdo
superior ¢ fazer proliferar os meios de comunica¢do. Nao s6 pode produzir
uma forga de trabalho instruida como precisa dela: trabalhadores que saibam
ler projetos e executar instru¢des escritas, engenheiros, técnicos, cientistas,
contadores, advogados, gerentes de todos os tipos. Ndo s6 produz como
precisa dispor de sistemas rapidos e confidveis de comunicagdo, inclusive
sistemas que transmitam uma vasta quantidade de informagdes publicas ou
quase publicas. Ndo s6 permite como exige, a0 mesmo tempo, uma
multiplicidade de organiza¢des duradouras e altamente especializadas,
manejadas por pessoal fortemente motivado, que seja fiel as metas da
organizacdo: fabricas, bancos, lojas, escolas, universidades, sistemas de
transporte de massa e milhares ¢ milhares de outros tipos de organizagao.
(DAHL, 2012, p.86-87)

Muito embora seja passivel de refutagdo, a veracidade do pressuposto segundo o qual
um alto nivel de desenvolvimento socioecondmico favorece a transformacdo do regime
hegemodnico em uma poliarquia, e ajuda a manté-la, no caso brasileiro as varias metodologias
empregadas pelos governantes, relatadas anteriormente, demonstram que os primeiros anos da

década de 60 foram marcados por tentativas diversas de restauragdao do equilibrio das finangas



78

publicas, todas sem éxito. O fracasso e a estagnacdo econdmica criaram um ambiente propicio

para uma ordem social centralmente controlada por um regime hegemonico.

[...] apesar de o “sucesso” econdmico ser capaz de ameagar as hegemonias
gerando reivindicagdes pela liberalizagdo politica, o éxito econémico nao
tem ameagado as poliarquias, mas o fracasso econdmico, sim. Isso porque as
dificuldades econdmicas, particularmente quando tomam a forma de
desemprego grave ou inflacdo acelerada, geram demandas por um regime
hegemonico e uma ordem social centralmente controlada.(DAHL, 2012,
p-89)

Por mais que diversas medidas financeiras fossem adotadas, o Brasil ndo conseguia

emancipar-se economicamente dos recursos internacionais. Os indices financeiros obtidos no

sitio eletronico portal Brasil, demonstram que a Unido sequer conseguiu positivar seu fluxo de

caixa. O quadro a seguir apresenta o desequilibrio entre as receitas e despesas publicas

brasileiras:

TABELA 1 - RECEITA E DESPESA DA UNIAO (Cr$)

Ano Receita (CrS$ bilhdes) Despesa (CrS$ bilhoes)
1960 233,01 264,64

1961 317,45 419,91

1962 511,83 726,69

1963 953,05 1.277,58

1964 2.010,62 2.770,71

Fonte: http://www.portalbrasil.net/indices.htm

Aumentar a receita significava, para o Governo, ter condi¢des de dar continuidade ao

desenvolvimento do Pais e, até, de acelera-lo, garantindo a execucdo das obras consideradas

basicas que estivessem em andamento. Fato ¢ que:

[...] em 1962 o crescimento da producdo nacional foi de apenas 3,7%,
quando em 1961, tinha sido de 7,7%. No més de dezembro de 1962, a
inflagdo alcangara a casa dos 8%, mas a anual foi de 52,7%. As emissdes de
papel-moeda chegaram a Cr$ 508 bilhdes em 1962, quando no ano anterior
foram de 313 bilhdes. A balanga de pagamentos apresentou déficit de 400
milhdes de dodlares, sendo que os servigos da divida externa e as remessas de
lucros para o exterior foram de 596 milhdes de ddlares. Para manter o fluxo
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das importagdes eram necessarios novos empréstimos, subordinando ainda
mais o pais aos banqueiros internacionais. (FERREIRA, 2011, p.326)

Em termos macroecondmicos, a economia brasileira foi afetada pelas varidveis: o
crescimento do PIB, o desempenho das contas externas, a inflagdo e a situagdo fiscal. Em
termos inflaciondrios o quadro comparativo elaborado abaixo demonstra o aumento percentual

no Brasil, a partir do Indice Geral de Precos, cujos dados foram extraidos do portal Brasil:

TABELA 2 — IGP SERIE HISTORICA

IGP - Série Historica

1960 1961 1962 1963 1964
JAN 1,55 1,92 5,27 8,74 11,28
FEV 2,47 0,35 1,69 5,9 6,73
MAR 1,49 2,11 1,67 5,57 7,43
ABR 1,64 4,92 0,82 1,58 4.4
MAI 0,13 1,43 3,99 4,03 2,68
JUN 0,59 1,5 3,12 5,06 4,34
JUL 2,02 1,48 4,6 3,74 6,47
AGO 2,98 5,23 2,77 3,67 2,9
SET 4 4,18 2,12 5,52 3,76
ouT 5,02 8,31 2,73 6,13 4,45
NOV 3,02 4,84 7,52 4,44 6,97
DEZ 2,07 3,71 6,31 5,95 5,98

Fonte: http://www.portalbrasil.net/indices.htm

Comparando PIB de 1960 e 1964 ¢ possivel perceber um decréscimo de 1960 a 1964.
No primeiro periodo, a agropecuaria, inddstria e servigos respectivamente alcancavam o
percentual de 18,3; 33,2 e 51,5 ao passo que em 1964 o percentual era de 16,9; 33,7 e 53,0.
(IPEA, 2010 p. 28). A taxa de crescimento do PIB nos quatro anos variou da seguinte forma

percentual: 1960 com 9,4; 1961 com 8,6; 1962 com 6,6; 1963 com 0,6; 1964 de 3,4. Insta



80

salientar a taxa de crescimento o PIB brasileiro em 1964 foi inferior a mundial que alcangou

6,1.

Além disto, percebe-se que a entrada de capital financeiro externo no pais durante os
anos 1960-1970 foi pouco significativa. Predominaram operacdes de empréstimos de
fornecedores e financiamentos contratados junto a organismos oficiais e multilaterais de
crédito internacional — Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e
Eximbank. Como consequéncia a divida externa aumentou. Em 1964, a divida externa total
somava US$ 3,3 bilhdes, ao passo que as reservas internacionais atingiam apenas US$ 2443

milhdes.

Neste cenario socioecondmico, varias eram as solugdes tragadas pelo imaginario popular
. Os conservadores defendiam que a justica social resultaria de um processo crescente de

desenvolvimento econdmico € de maior moralidade administrativa.

Os reformistas pretendiam a modificacdo das estruturas juridicas que regulavam as
relagdes econdmicas, sociais e politicas porquanto arcaicas. Propunha-se que o
desenvolvimento do Pais estava condicionado a eliminagdo dos privilégios, a melhoria do
padrao de vida da populacao e do fortalecimento da soberania nacional, com politicas publicas

protecionistas, que incentivassem investimentos do capital nacional.

\

Para a esquerda, a Constituicdo de 1946 nao correspondia a realidade social, era
necessaria uma reforma que permitisse a distribuicdo de riqueza para que os ricos sejam
menos ricos € os pobres menos miseraveis. Seus representantes acusavam empresas
estrangeiras radicadas no Brasil de agravarem os problemas financeiros brasileiros por meio

dos seus lucros extraordinarios.

A populagdo brasileira crescia miseravel, a ma distribuicdo de renda estrangulava a
producdo industrial, correndo o risco da estagnacdo por falta de mercado interno,
desperdigando grande parte de sua capacidade produtiva. A reforma agraria pareceu a muitos
a solucdo da crise industrial, pois ao estender ao camponés os beneficios da justica social e

mercado interno seria ampliado.
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A ndo recepcao das reformas pela integralidade da populacdo, a manutencdo de
desigualdades, a fome, a miséria, a ma distribuicdo de renda, a ma distribuicao de terras foram

os males socioecondmicos que enfraqueceram a democracia de tipo poliarquico.
3.1 Igualdades e desigualdades

Dahl analisa a influéncia das igualdades e desigualdades nos regimes politicos sob a
perspectiva social e economica. Conclui que estas variaveis afetam as chances de uma
hegemonia ou de uma competicdo politica conforme a distribuicdo dos recursos, criando

ressentimentos e frustracoes (DAHL, 2012, p.91).

Os critérios disciplinadores da renda, riqueza, status, posicdo na organizagao €
popularidade sdo recursos politicos a partir do momento em que definem quem ird receber o
que. Portanto, as escolhas dos os atores politicos que controlam o Estado influenciam no
comportamento dos demais integrantes da sociedade, porquanto os primeiros podem usar os
poderes estatais para reordenar a distribui¢do social, valendo-se, por exemplo, de politicas

publicas que disciplinam as tributa¢des ou o direito ao voto.

A partir de Aristoteles e, provavelmente, desde os filosofos pré-socraticos,
tem sido comumente sustentado entre os tedricos da politica que as
desigualdades extremas ajudam a produzir regimes hegemodnicos e que os
sistemas ndo hegemonicos de um tipo mais igualitario devem conter um
grupo intermediario de cidaddos mais ou menos iguais preponderante e,
portanto, deve evitar diferengas extremas de status, renda e riqueza (entre os
cidaddos). As sociedades industriais avangadas abrigam poderosas tendéncias
no sentido de desigualdades extremas e, no entanto — um fenémeno que os
gregos nao poderiam prever — as poliarquias inclusivas floresceram, em sua
maioria, em paises industriais avancados.(DAHL, 2012, p.91)

Segundo Dahl, mesmos os regimes poliarquicos toleram desigualdades de riqueza,
renda e de educacdo. Todavia, a iniquidade provoca ressentimento entre a parcela de
excluidos cientes de seus interesses. E imprescindivel que o regime angarie aceitagdo dos
grupos excluidos, e, para tanto, precisa atender, ainda que parcialmente, suas reivindicagdes. E
desnecessario acolher todas as reivindicagdes haja vista que certa dose de desigualdade nao

gera reivindicagdes nos grupos prejudicados.



82

As respostas governamentais as reivindicagcdes dos excluidos podem reduzir ou até
mesmo eliminar as condi¢des de desigualdade. As agdes publicas mal orientadas, mas
aparentemente bem intencionadas, simbolizam uma preocupagao do governo para como grupo
excluido, e com isto, acalcam temporariamente os animos reivindicatérios e conquistam a
lealdade do grupo de despossuidos. (DAHL, 2012, p.99) Ao atender reivindicagdes por maior
igualdade politica e social os paises ganham o comprometimento de grupos até entdo

prejudicados.

Ao atender esses reivindicagdes por uma maior igualdade politica e social,
alguns paises parecem ter ganho a prolongada batalha pelo
comprometimento de grupos até entdo prejudicados, particularmente, € claro
das classes trabalhadoras. (DAHL, 2012, p.99)

As agdes governamentais podem ser ineficazes em reduzir as desigualdades, porém ¢
possivel que quando seja constatado tais resultados os grupos prejudicado ja tenham se

comprometido com o regime fortalecido.

[...] se o grupo acreditar que agora esta melhor do que estava no passado, esta
crenga pode ser muito mais saliente e relevante do que o fato de alguns
outros grupos estarem atualmente muito melhor. Além disso, também muitas
pessoas se identificam, parte do tempo, com coletividades maiores como a
nagdo ou pais; dai que, para o determinado grupo ou individuo,
desigualdades passadas e presentes podem ser atenuadas pelo pensamento de
que a coletividade como um todo — o pais, por exemplo — esta avancando
para uma condi¢do de maior riqueza ou justi¢a. Finalmente, quando uma
pessoa compara a si propria ou seu “proprio” grupo especifico com outros
individuos ou grupos, ela provavelmente fard compara¢des com outros que
sdo, socialmente falando, ndo distantes e sim muito proéximos ou adjacentes a
ela. Para o trabalhador especializado, por exemplo, a renda e os privilégios
do presidente da companhia provavelmente sdo menos relevantes do que os
privilégios ¢ renda dos trabalhadores semi especializados logo “abaixo”
dele, ou se seu capataz, logo “acima” dele, ou dos trabalhadores
especializados de outras fabricas. (DAHL, 2012, p.105)

O governo omisso ou que nitidamente favorece um grupo social, optando pela
manuten¢ao das desigualdades, sem atender aos anseios do grupo prejudicado, torna-se alvo
de hostilidades dos prejudicados que deixam de se comprometer com o regime que

provavelmente se enfraquecera.

Isto porque se as cobrangas de “solugdes” do governo para os problemas
importantes ndo forem atendidas ano apds ano, 0O compromisso
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provavelmente cedera lugar a desilusdo e a desobediéncia, particularmente
quando um “problema” envolve a privacdo ampla e aguda de uma parte
consideravel da populacdo — inflagdo galopante, por exemplo, amplo
desemprego, pobreza aguda, discriminagdo grave, inadequagdes lamentaveis
na educagdo e coisas assim. (DAHL, 2012, p.122)
Os regimes hegemonicos toleram mais desigualdades que os regimes competitivos
porquanto detém maiores mecanismos de coercio para eliminar a manifestagdo de

insatisfacao.

Para a imposi¢ao de uma condi¢do duradoura de privagao o sistema politico deve valer-
se da violéncia repressiva na ordem social e inculcar nos excluidos sentimentos de resignagao
e desesperanca. Porém alguns paises adotaram sistemas duplos, ou seja, poliarquia inclusiva
para parcela da populagdo e hegemonico para uma minoria excluida (¢ o caso da exclusao da

populagdo negra nos Estados Unidos).

Dahl traca um caminho hipotético partindo da desigualdade objetiva rumo a
reivindicagdes de maior igualdade. Como forma de mensurar o potencial de reivindicagdes
sociais por igualdade, Dahl elaborou um esquema composto por 5 indagagdes, a serem
respondidas de forma tautologica (sim/ndo). Se qualquer das indagagdes fosse respondida
negativamente o fluxo estaria rompido. Caso fossem obtidas 5 respostas afirmativas, isto

significaria que os grupos excluidos estariam propensos a reivindicar melhorias.

A. Os membros do grupo de excluidos a percebem? Sim; B. Eles a julgam
relevante para sua propria situagdo? Sim; C. Eles a consideram ilegitima? D.
Eles sentem odio, frustracdo, ressentimento a esse respeito?; E. Eles
reivindicam uma maior igualdade? Sim. (DAHL, 2012, p.104)

Varios sao os fatores obstativos as reivindicagdes. Alguns exemplos de situagdes que
obstam o caminho reivindicatério sdo: a) conquistas de melhorias por parte das classes
excluidas minimizam as insatisfagdes, e as potencialidades de reivindicacdes; b) tendéncia dos
grupos terem como parametro de comparagdo seu proprio passado; c¢) associacdo da melhoria
da nag¢dao com melhoria pessoal; d) comparar-se com seus iguais, pessoas do mesmo grupo, ou

de grupos subjacentes.

Desta forma, em sociedades desiguais o individuo pode ter um juizo favoravel a sua

situagdo, ainda que em situagao de desvantagem em relagdao as elites. Isto porque ha uma
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tendéncia das pessoas julgarem sua situacdo pelo que percebem ser a direcdo da mudanga da

coletividade a qual sentem-se integrantes.

Runciman fez a distingdo entre um “grupo de referéncia comparativo”, cuja
situagdo aos atributos uma pessoa compara seus proprios, ¢ um “grupo de
referéncia de participacdo”, que é “a linha de partida para a desigualdade
com o grupo de referéncia comparativo pelo qual se produz um sentimento
de relativa privag¢do”. Ele descobriu que o sentimento de “relativa privagdo”
provocado por desigualdades, na Grd Bretanha, era grandemente atenuado,
entre outras coisas, pela tendéncia a comparar a propria pessoa com grupos
socialmente bem proximos ao proprio grupo. (DAHL, 2012, p.105-106)

A crenga na ilegitimidade da desigualdade por parte do individuo depende da cultura na
qual foi socializado. E possivel que culturalmente o individuo entenda que sua condigdo
inferior € inerente a ordem das coisas (castas do hinduismo), tendo uma visao de mundo de

justifique o status quo, tal fato abranda o potencial reivindicatério.

Uma visdo de mundo justificadora e “racionalizadora” da desigualdade nao
persiste apenas porque ela traz vantagens as elites que se beneficiam do
status quo. Entre os proprios excluidos, uma visdo de mundo tdo
autonegativa pode ajudar a tornar uma existéncia miseravel e,
frequentemente, humilhante, mais suportavel e¢ compreensivel. (DAHL,
2012, p.108)

A frustracdo com a situagdo de desigualdade algumas vezes leva a apatia, aceitagao,
fatalismo. Percebe-se que em situagdes de extremas desigualdades a poliarquia encontra maior
vulnerabilidade. Todavia, consegue lidar com uma dose significativa de desigualdade, eis que

até certo nivel a desigualdade ndo provoca reivindicagdes no grupo excluido.

Num pais com um regime hegemonico, desigualdades extremas na
distribui¢do de valores-chaves reduzem as chances de desenvolvimento de
um sistema estavel de contestagdo publica.

Numa sociedade que ja conta com um regime com contestacdo publica, as
desigualdades extremas aumentam as chances de que a politica competitiva
venha a ser substituida por um hegemonia.

As poliarquias sdo particularmente vulneraveis aos efeitos das desigualdades
extremas. (DAHL, 2012, p.109)

Tecidas as consideragdes tedricas, passa-se a reconstruir o imagindrio brasileiro dos
anos 60 sob a perspectiva das igualdades e desigualdades. Em 1960 foi realizado

recenseamento, nos termos do Decreto-lei n. 969 de 21 de dezembro de 1938, executado pelo
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Servigo Nacional de Recenseamento, instituido pelo Decreto n. 47.813, de 2 margo de 1960,

integrado no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). (1962, p.7)

O recenseamento geral de 1960 segui as diretrizes bdasicas recomendadas por
organismos internacionais, visando assegurar uniformidade de conceitos e comparagdo dos
resultados. Foram levantados os censos demograficos, agricola, industrial, comercial e de
servicos, bem como informagdes relativas a construgdo civil, produgdo e distribuicdo de

energia elétrica, comércio e administracao de iméveis (IBGE, 1962, p.3)

O territorio brasileiro foi dividido em setores de area rural urbana e suburbanas. Na
investigacdo das caracteristica das pessoas, o censo coletou informagdes sobre a familia,
religido, cor naturalidade, migracdes, estado conjugal, taxa de fecundidade e caracteristicas
econdmicas. Na investigacdo sobre os domicilios, preocupou-se com o numero de moradores,
situagdo, tipo de construgdo, condi¢des de ocupacao, aluguel mensal, forma de abastecimento
de agua, instalagdes sanitarias, combustivel utilizado no fogdo, nimero de cdémodos,
existéncia de energia elétrica, radio, geladeira e televisao. Nao foi obtido o levantamento total

da populagdo aborigene.

A situacao do domicilio diz respeito a sua localizagdo conforme a definicao por lei
municipal em urbano, suburbano e rural. Na classificacdo urbano e suburbano estdo as areas
correspondes cidades e vilas. O quadro rural abrange a area fora das cidades e vilas. A
populagdo urbana ¢ composta pelo somatério do contingente na classificagdo urbana e

suburbana. (IBGE, 1962a, p. 12)

Pesquisou-se ainda a frequéncia a escola, desconsiderando as pessoas que tivessem feito
matricula, mas nao frequentado as aulas, bem como aqueles que realizaram cursos rapidos de

especializacao profissional (costura, danca, linguas estrangeiras e datilografia) (IBGE, 1962a,

p.14)
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A populagio total” do Brasil era de 70.191.370 pessoas, sendo que no meio urbano
existiam 15.189.711 homens e 16.343.970 mulheres, ao passo que no meio rural existiam
19.869.835 homens e 18.787.854 mulheres. (IBGE, 1960, p 4) Portanto, 55% da populacdo
viviam no campo. A populacdo expandiu-se rapidamente, com um crescimento de 3,0% ao
ano. A taxa de fecundidade era de 6,28. Este fendmeno ficou conhecido como baby boom, o
qual refletiu em uma estrutura etdria jovem. A populagdo idosa (maior de 60 anos)

representava apenas 4,8% da populacdo total.

O sistema de satide publico era segmentado e sua atuagdao enfatizava a recuperagdo da
saude e nao medidas profilaticas. As a¢des do governo federal sobre satde dividiam-se em
dois ministérios. O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS) prestava
assisténcia médico-hospitalar aos trabalhadores vinculados ao mercado formal de trabalho,
seus recursos eram provenientes do sistema de seguridade social para o qual contribuiam
empregados e empregadores. O Ministério da Saude (MS) em colaboragao com as Secretarias
Estaduais de Saude (SES) e as Secretarias Municipais de Saude (SMS) assistiam a populacao
pobre em geral, sem vinculagdo a qualquer sistema previdenciario. A expectativa de vida era
de 55 anos e a Taxa de Mortalidade Infantil (TMI) era de 112 o6bitos para cada mil criancas
nascidas vivas. A diarreia era a principal causa de mortalidade na infancia, sendo que 29,6%

dos 6bitos em menores de cinco anos (IPEA, 2010, p.72-101).

Em relagdo a politica educacional, havia uma preocupacdo em ampliar o acesso a
educagdo. Neste sentido, em 1961 foi aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao que
tornou obrigatéria e gratuita a educacdo. Nos anos 60 das 58.997.981 pessoas maiores de 5
anos de idade 31.362.783 sabiam ler e escrever, sendo que 27.578.971 ndo sabiam nem ler
nem escrever. (IBGE, 1960, p.16). O censo populacional estimou que cerca de 40% da
populagdo de 15 anos ou mais ainda era analfabeta. Evidenciou ainda que o incremento na

dimensao do alunado cujo crescimento foi de 168%.

Sob o aspecto trabalho, a legislagdo trabalhista resguardava principalmente a protegao

do trabalhador urbano, enquanto o trabalhador rural possuia uma legislagcdo especifica. Muito

7 ~ . . ~ ~ o yqe
Populagdo total consiste na coleta de informagdes sobre as pessoas presentes (moradores ou nao no domicilio) e
sobre os moradores ausentes dos seus domicilios na data do Censo.
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embora, o Estado investisse no ensino técnico, descuidava da reinser¢ao dos desempregados
no mercado de trabalho. As agdes governamentais nesta area, em geral diziam respeito a

questao salarial e a mediagao de conflitos entre trabalhadores e empregadores.

Foram coletados ainda dados relativos a ocupacao das pessoas com mais de 10 anos 10
anos de idade. Do total de 48.828.654 pessoas, 10.895.769 eram empregados, 435.484 eram
empregadores, 7.141.569 eram autonomos, 835.838 eram parceiros, 3.406.074 ndo eram
remunerados e 44.694 nao declararam. Os dados demonstram ainda que 11.825.940 destas
pessoas atuavam na agricultura, pecudria e silvicultura, 582.359 em atividades extrativistas,
2.809.317 em atividades industriais, 1.486.797 no comércio de mercadorias, 2.745.958 na
prestacao de servigos, 1.056.227 no transporte, comunicagdes € armazenagem, 688.675 em
atividades sociais, 712.904 na administragdo publica, 841.851 em outras atividades e
26.078.626 eram inativas (IBGE, 1962, p. 54). O quadro a seguir demonstra a data,

fundamento legal e valor do reajuste do salario minimo conferido pelo governo.

TABELA 3 — REAJUSTE DO SALARIO MINIMO

01/01/59 D 45.106-A/58 Cr$6.000,00
18/10/60 D 49.119-A/60 Cr$9.600,00
16/10/61 D 51.336/61 Cr$13.440,00
01/01/63 D 51.631/62 Cr$21.000,00
24/02/64 D 53.578/64 Cr$42.000,00

Fonte: http://www.portalbrasil.net/indices.htm

Em Pernambuco, os trabalhadores rurais foram beneficiados por uma medida simples,
mas revolucionaria do governador Miguel Arraes: imposicao aos latifundiarios de obediéncia
a legislagdo em vigor. Em 1962 os camponeses passaram a ter direito ao salario minimo e ao
13° salario. Além desta imposi¢do, Arraes cuidou para que a maquina estatal deixasse de ser
utilizada pelos latifundiarios, de maneira arbitraria, como forma de reprimir e prender

grevistas ou manifestantes. (FERREIRA, 2011, p.317)
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Quanto a estrutura fundiaria predominava o latifundio concentrado e pouco produtivo.
O indice de Gini® dos estabelecimentos agropecudrios era de 0,842 em 1960 ao passo que o

mesmo indice mensurando o nivel nacional era de 0,535.

Naquele ano, enquanto os estabelecimentos com menos de 10 hectares
representavam 44,8% do numero de estabelecimentos agropecudrios
registrados, mas apenas 2,2% de sua area total; os estabelecimentos com
extensdo superior a mil hectares correspondiam a apenas 1% do ntimero de
iméveis e abrangiam 44,1% da area rural total. (IPEA, 2010, p.84)

Em 1960, os latifindios — propriedades com mais de mil hectares ¢ com
grande variagdo de regido para regido — somavam apenas 0,9% das
propriedades, que representavam 47,3% do total das terras, cultivando apenas
dois ter¢os desta area, contribuindo com somente 11,5% da produgdo e
ocupando 7% da mao de obra rural ativa. Dessa maneira, o latifundio néo
contribuia na oferta de alimentos em quantidade suficiente para baixar o
preco dos alimentos basicos, ndo ofertava matérias-primas na quantidade e
na qualidade necessarias pela agroindustria, ndo contribuia na criagdo de
mercado consumidor e também nao liberava mao de obra.

Portanto, o latifindio seria incapaz de desenvolver-se tecnicamente e de
contribuir com a produgdo. Este processo de concentragdo também impedia
que grande parte dos trabalhadores rurais tivesse acesso a terra, ficando
impedidos de participar do processo social de progresso técnico e
marginalizados do mercado — quem pouco produz pouco consome. Dessa
forma, estes trabalhadores ndao geravam renda e ndo se incorporavam ao
mercado interno. (IPEA, 2010, p.54)

Diante de tamanha desigualdade na distribuicao da renda familiar, o abismo entre as
classes brasileiras aumentava quanto maior era o custo de vida conforme os dados do IBGE

sobre o custo de vida e o preco dos produtos.

TABELA 3 - CUSTO DE VIDA

Indice de custo de vida

1959 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964

JAN 14,1 34 2,1 4,8 10,7 6,9

% O indice Gini da renda mede o grau de concentracdo da renda domiciliar per capta de determinada populagio
em determinado expago geografico. Ele varia de 0 a 1. O zero corresponde a perfeita igualdade de renda,
distribuida na mesma propor¢do entre os domicilios. O valor 1 representa a maior desigualdade, ou seja o
aumento da concentragio de renda. E utilizado para realizar anélise socioeconémica da populagio e identificar
0s segmentos prioritarios nas politicas publicas. Ele subsidia planejamento, gestdo e avaliagdo das politicas de
distribui¢do de renda.



FEV 9,9 1,3 2,5 5 9,1 7,9
MAR 1,5 1,6 4,4 5,9 4,6 5,3
ABR 5,2 1,8 4,8 2,2 3,1 2,9
MAI 0,9 2,6 2,4 5,9 5,1 2,8
JUN 2,2 1,8 2,9 1,8 5,6 5,9
JUL 1,1 2,4 0,7 3,6 5,4 5,2
AGO 33 2,3 2,6 2,7 3,2 3,2
SET 1,7 2,2 3,1 2,1 3,1 3,3
ouT 1,6 3,3 6,1 7,1 8,4 4,2
NOV 3,1 3,7 2,1 4,9 4,3 4,7
DEZ 2,8 2,5 2 3,8 3,8 4

TABELA 4 — IPC — SERIE HISTORICA

IPC - Série Historica

1960 1961 1962 1963 1964
JAN 4,25 3,61 -4,2 6,52 6,52
FEV 2,21 1,55 13,24 4,71 6,24
MAR 2,16 4,83 3,27 3,57 7,51
ABR 1,3 3,16 2,91 3,69 2,57
MAI 1,12 1,53 3,88 4,19 2,36
JUN 2,22 1,97 4,28 5,91 8,58
JUL 1,55 3,41 3,06 6,59 7,35
AGO 1,83 1,1 5,36 4,22 3,15
SET 2,4 4,89 4,13 3,93 3,35
ouT 2,79 3,73 2,91 6,24 5,05
NOV 4,85 4,8 5,13 5,16 6,27
DEZ 1,63 2,19 5,86 5,89 4,74

89
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Na década de 1960 ainda eram incipientes as agdes de igualdade de género, mas ja
floresciam diversos movimento femininos. A questdo da igualdade racial ndo foi tratada em
politicas governamentais, o imaginario brasileiro ainda ndo havia despertado para esta
questdo. A Unica norma a respeito até¢ entdo era a Lei Afonso Arinos (1951) a qual foi
elaborada em razao do impacto internacional de atos discriminatorios sofridos por estrangeiros

no pais.

Por ultimo, mas ndo menos importante, aborda-se a politica eleitoral. Discutia-se a
extensdo dos direito de voto aos analfabetos, bem como a elegibilidade de oficiais das forcas
armadas para cargos publicos. Optou-se por aprofundar a segunda tematica. O movimento dos
subalternos das forcas armadas para fosse possivel indicarem candidatos ao Congresso
Nacional teve repercussao nacional com o slogan “sargento também é povo™ e ainda “ndo so o
fazendeiro mas também o camponés, ndo so o patrdo mas também o operario, ndo so o
general mas também o sargento”. Diversos oficiais concorreram a cargos eletivos sendo

alguns eleitos (FERREIRA, 2011, p.238).

Em 11 de setembro de 1963, o STF considerou os sargentos eleitos no ano anterior
inelegiveis, tendo seus mandatos suspensos. A decisdo implicou cassacdo de mandatos. O
sargento do Exército Prestes de Pula, convocou seus colegas para uma reunido na qual
planejarem um protesto armado que desencadeou uma insurrei¢do armada de ambito nacional.
Os sargentos decidiram se ndo poderiam ter acesso ao poder pela via eleitoral, o tomariam
pelas armas. A Base Aérea e o Grupamento de Fuzileiros Navais (GNF) em Brasilia foram
tomados, os oficiais que 1a surpreendidos fugiram ou foram presos. Também foram obstruidas

rodovias estratégicas e o aeroporto civil.

Ao tomarem os armamentos, os rebelados impuseram aos demais sargentos, cabos e
soldados a “Lei de Dantas” que lhes conferia duas possibilidades: aderir ou ser fuzilado. O
Congresso Nacional e o Supremo Tribunal Federal também foram invadidos, sendo presos o
presidente da casa legislativa € o ministro Victor Nunes Leal, ambos confinados na base
aérea. Os insurgentes via estacdo de radio comunicaram que haviam tomado a capital como
reacdo a decisdo do STF, a qual atentava contra os preceitos democraticos. (FERREIRA,

2011, p.361)
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Quando, por fim, o governo conseguiu coibir a manifestacao, varios foram os setores
sociais que manifestaram-se em apoio e defesa dos sargentos detidos. Francisco Julido disse
que “os rigidos preceitos militares estdo sendo quebrados, desmoralizados pelos soldados,
que, sentindo-se povo, ja ndo aceitam a condig¢do historica de instrumentos do antipovo”.

(apud FERREIRA, 2011, p.363).

Todavia, para as forcas armadas o episodio foi intoleravel, sendo imprescindivel a
penalizagdo sob pena de banalizar os preceitos a hierarquia, desonrar as forcas armadas. A

falta de puni¢ao por parte do governo refor¢ou os argumentos conspiratérios no meio militar.

Diante da pratica discriminatoria que alijava da participagdo politica os analfabetos e
militares de baixa patente, o Estado e os particulares puderam optar entre duas posturas:
neutralidade ou ativismo. A primeira, sob a roupagem da isencao, permitia a subjugagao dos
grupos sociais minoritarios pelos majoritarios, ao passo que a segunda, agia para combater
desigualdades, eliminar as violagdes aos direitos humanos e romper com o legado de exclusao.
Muito embora nos Estados Unidos estivesse emergindo a discussdo acerca das agdes

afirmativas’ estatais, esta questio ainda ndo havia sido importada para o imaginario nacional.

As diversas perspectivas de igualdades e desigualdades no Brasil na primeira metade
dos anos 60 demonstram que de fato as reivindicacdes de inclusdo e liberalizacdo ameacaram
o regime democratico. As normas legais, os procedimentos juridicos e as diversas concepgoes
de direito integram a vida social e sdo apropriados pelos sujeitos historicos com diversas
significacdes e valoragdes. A forma de apreensdo das normas a partir dos valores de cada
sujeito baliza sua a¢do definindo os direitos pelos quais vale a pena lutar — ou que sao

necessarios repudiar.

Pertinente a apropriagdo da teoria de Gustin sobre necessidades humanas. O homem
estabelece relagdes em diversas esferas. No ambito local, com grupos mais proximos (familia,

amigos), nas fronteiras nacionais e fronteiras cosmopolitas. A pluralidade de relagdes reflete

’ As acdes afirmativas sio medidas especiais destinadas a acelerar a igualdade de fato entre segmentos
discriminados; por isso, devem ser associadas ao conceito de isonomia material. Elas tém a pretensdo de
modificar padrdes socioculturais de condutas, eliminar preconceitos e praticas consuetudinarias baseadas na
ideia de inferioridade ou superioridade em razdo de estereotipos.
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nas necessidades humanas e consequentemente, na individualidade que se torna local ou

global a depender da referéncia de inser¢ao nas estruturas sociais.

As necessidades dos sujeitos historicos vao muito além das necessidades humanas
basicas de sobrevivéncia generalizaveis a todo o género. O homem necessita recriar sua

propria autonomia (principal necessidade) para realizar-se em sua plenitude.

Ainda, segundo Gustin, a autonomia perfeita ndo ¢ aquela obtida pelo isolamento e
autossuficiéncia, e sim a promovida pela inclusdo de um ser emancipado. A autonomia ¢ um
valor substantivo que se expande e aprofunda através das multiplas formas de participacao nas
esferas publica e privadas de tomada de decisdo. Portanto, autonomia confere aos individuos
capacidade discutir os critérios de justica e a justeza, questionando a legitimidade da ordem

juridica.

As reivindicagdes em sua esséncia questionavam o paradigma liberal sob o qual fora
elaborada a Constituicdo de 1946. O Brasil passava por uma revisao do conceito de
democracia, os dispositivos constitucionais ndo podem servir para manuten¢do de privilégios,
e interesses de algumas classes. Discutia-se o papel do Estado, os limites do intervencionismo,
da autodeterminagao, da justiga distributiva, da liberdade e igualdade. O antigo modelo liberal

ndo mais atendia aos anseios da sociedade como um todo.

As politicas de aumento salarial por parte do governo tdo pouco foram suficientes para
acalmar os animos. A implementacao dos direitos sociais estavam em pauta, discutida a partir
de mudangas estruturais, as “reformas de base”. Sob essa denominagao estava reunido um
conjunto de iniciativas: as reformas bancaria, fiscal, urbana, administrativa, agraria e
universitaria. O carro-chefe das reformas de base era, sem duvida, a reforma agraria que
visava eliminar os conflitos pela posse da terra e garantir o acesso a propriedade de milhdes de

trabalhadores rurais.

Defendiam-se medidas nacionalistas prevendo uma intervengdo mais ampla do Estado
na vida econdmica e um maior controle dos investimentos estrangeiros no pais, mediante a

regulamentagdo das remessas de lucros para o exterior.
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Percebe-se que estava em discussdo muito mais que a efetivacdo de direitos sociais,
lutava-se por reconhecimento nos moldes da teoria de Axel Honneth. Os militares de patentes
subalternas queriam ser reconhecidos enquanto segmento social elegivel, também era

necessario reconhecer que o analfabeto era um cidaddo que deveria participar da vida publica.

A base da teoria da teoria critica de Honneth consiste na ideia que a autorrealizagdo do
homem depende da existéncia de relagdes éticas bem estabelecidas. Portanto, hd uma forca

moral que impulsiona as diversas “lutas por reconhecimento”.

Os conflitos estudados por Honneth'® sdo aqueles que se originam de uma experiéncia
de desrespeito social, do ataque a identidade seja pessoal ou coletiva, capaz de suscitar uma
acdo que busque restaurar relagdoes de reconhecimento mutuo. A esfera juridica ¢ um campo
de luta e contestacdo, em que os sujeitos lutam contra a manipulagdo e privilégios
injustificados. A sociedade brasileira passava por um processo de constru¢do de identidades

pessoal e coletivas, portanto, por uma permanente “luta pelo reconhecimento”.

A democracia brasileira foi abalada pela descrenca da esquerda, que de tanto verem
frustradas as tentativas de mudancas estruturais, radicalizou-se admitindo inclusive que as
reformas fossem implementadas as margens da legalidade. O Brasil ndo conferiu o direito de
voto aos analfabetos e tdo pouco tornou os militares de baixa patente elegiveis. Os custos da
supressao/repressao pareceram baixos para parcela significativa da populagdo que optou por
ndo mais tolerar as reivindica¢des. Como consequéncia, a poliarquia brasileira desmoronou,

dando lugar a um governo hegemonico fechado.

3.2 Clivagens culturais

' Importante tecer singelas consideragdes acerca da diferenca de perspectivas de duas teorias criticas de bases
intersubjetivas, cuja pretensdo ¢ compreender a base de interagdo social. A Teoria Habermasiana parte da
logica do acordo, entendimento e cooperacdo. Axel Honneth ao reformular conceitos trabalhados por
Habermas, elaborou uma teoria que parece adequada para compreender o contexto brasileiro dos anos 60. Ele
parte da premissa que a sociedade caracterizava-se pelo permanente conflito cuja gramatica era a luta pelo
reconhecimento. Esta discussdo ndo sera aprofundada foi ultrapassa os limites propostos pelo presente trabalho.
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Entende-se, nesta dissertacao, que todo sistema politico estd sujeito a polarizacao entre
grupos antagonicos. E, ainda, diante da polarizagdo aguda, regimes competitivos tendem ao

colapso. Sobre isto assim se refere Dahl:

Qualquer disputa em que uma grande parcela da populacdo de um pais sinta
que seu modo de vida ou seus principais valores estdo seriamente ameagados
por um outro segmento da populagdo provoca uma crise num sistema
competitivo. Seja qual for o resultado, o registro histérico confirma que o
sistema, vai, muito provavelmente, se dissolver numa guerra civil, ou sera
substituido por uma hegemonia, ou ambos. (DAHL, 2012, p.111)

Segundo Dahl, a polarizagdo proposta por Marx, baseada unicamente no antagonismo de
classes econdmicas com interesses contrapostos (burguesia X proletariado), ¢ reducionista,
porquanto a classe econdmica ¢ um dos fatores importantes na polarizacdo de pessoas em
campos antagdénicos, devendo também ser considerados fatores como religido, lingua, raga,
grupo étnico e regido. Afinal, a identidade étnica ou religiosa ¢ incorporada pelo individuo
bem cedo e de forma profunda. Os opositores sao transformados em grupo, ao qual o uso de

violéncia e de selvageria se justificariam.

Muito embora uma politica competitiva possa existir em paises de consideravel
pluralismo cultural, esse mesmo pluralismo mitigaria as possibilidades de uma Poliarquia
inclusiva, porquanto aumenta a tensdao entre tolerancia e seguranca mutua, exigidas num

sistema de contestagao publica.

Para Dahl paises com elevado pluralismo cultural necessitam de trés condigdes para
manterem seus conflitos estaveis, garantindo a permanéncia do sistema poliarquico, quais

sejam: (DAHL, 2012, p.119-121)

1) nenhuma subcultura pode ser indefinidamente privada da oportunidade de participar
do governo. Isto exige um desejo de cooperagao/conciliagdo/coalizao principalmente entre os
lideres, seja em razao do compromisso com a preservacao da nagdo, seja pelo reconhecimento
da incapacidade de formar uma maioria que possa governar, exceto como parte de uma

coalizdo.
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Se o pais estiver dividido em uma subcultura majoritaria € uma minoritaria, os membros
da maioria tém menos necessidade de serem conciliadores com a minoria, que por sua vez
podem nao ter perspectiva de libertarem-se da dominagdo, dai poucos estimulos de
conciliacdo. Desta forma, a producao de mais de duas subculturas possibilita, a cada uma
delas, ser uma minoria. O extremo pluralismo compele os lideres de cada grupo a aprender e
praticar a arte da conciliacao, formagao de coalizdes, o que, por sua vez evita que qualquer

grupo se aproxime de um monopdlio de recursos politicos.

2) conjunto de entendimentos normativos, sejam ou nao codificados, proporcionem alto
grau de seguranca as diversas culturas. Dentre as formas de garantir tal condicao estd a
representacao proporcional no parlamento, que permite a cada minoria exercer o direito de
veto sobre decisdes que afetem suas principais preocupagdes subculturais. Previsdes
constitucionais especificas, que imponham limites a autoridade constitucional de que qualquer

coalizao parlamentar possa regular assuntos importantes para uma outra subcultura.

3) crenga popular de que a poliarquia ¢ efetiva no atendimento das reivindicagdes. Trata-

se a bem da verdade de requisito geral de todos os regimes.

Em relacdo as clivagens culturais politicas, Dahl analisa a eficacia governamental em
regimes competitivos (poliarquia), a partir de dois tipos de arranjos institucionais: a) o

relacionamento entre o executivo e as outras forgas politicas e b) o sistema partidario.

O primeiro arranjo € importante eis que se atribui ao Executivo a responsabilidade pela
coordenagao politica e o estabelecimento de prioridades. Assim sendo, nos executivos fracos,
maiores sao as chances de quase poliarquias desmoronarem, dada a incapacidade de
conquistar ou manter um nivel de compromisso suficiente da populagdo para impedir um

golpe de Estado que gera uma ditadura.

Em relacdo ao relacionamento do Executivo com as forgas politicas escolheu-se
trabalhar o Movimento de Cultural Popular, por sua capacidade de contextualizagdo do
momento cultural no periodo definido neste trabalho. Quanto ao sistema partidario focou-se

no imaginario do pluripartidarismo brasileiro de esquerda.
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Os anos 60 foram anos de efervescéncia cultural e artistica. Em nivel mundial, a
efervescéncia cultural era notoria, surgiram os hippies (pregadores de paz e amor), no campo
musical destacaram-se os Beatles ¢ os Rolling Stones. A moda rompeu com a formalidade.
Usava-se calca jeans e minissaia, os homens deixaram a barba e o cabelo crescerem. Havia

uma revolucao de costumes, sem duvida.

Também foi um periodo de denuncia das injusticas sociais, em busca de uma sociedade
mais equilibrada e justa. Diversas foram as reivindicagcdes no campo politico, econdmico e

educacional.

No Brasil, entrel961 até 1964, tanto a intelectualidade como o meio artistico voltaram
suas atengdes para a consciéncia popular, valorizando a cultural nacional, a musica popular, o
teatro e a literatura. Desenvolveu-se ainda a Bossa Nova, o cinema novo, o teatro de arena.
Havia o Centro Popular de Cultura (CPC) da UNE, intimeras vezes perseguido pelo Governo
Lacerda, na Guanabara. A frente do CPC, Vianna e Boal que criam nova forma de
apresentacao teatral, mais democratica e inclusiva. Toda esta ebulicdo cultural repercutiu no

campo educacional.

Ainda no governo Janio Quadros, incrementou-se a educagdo técnica e
profissionalizante, visando atender a demanda decorrente do desenvolvimento cultural e
tecnologico do pais. Em razdo do crescimento industrial € o desenvolvimento comercial, havia
muitas ofertas de postos no mercado de trabalho . Mesmo assim, com os investimentos do
governo, o sistema educacional estava defasado, sendo imprescindivel desenvolver agdes

educacionais mais incisivas.

Embora tivesse sido aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, que obrigava os
estados a assumirem o sistema publico de educagdo, e a transferir 9% da receita federal para
os ensinos basico, médio e superior; nao obstante a campanha de alfabetizacdo de massa com
o método Paulo Freire, o movimento estudantil nacional formulou um rol de reivindicagdes,
tais como: (a) reforma universitaria, (b) limitagdes do capital estrangeiro, (c¢) politica externa
independente, (d) combate ao imperialismo, e (e) participagao dos trabalhadores nas decisoes

do Poder Piiblico (FERREIRA, 2011, p.280).
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Inserido no turbilhdo politico e cultural, estruturou-se o Movimento de Cultura Popular
(MCP). Ressalta-se, contudo, que a alfabetizagdo de adultos na década de 60 também foi
priorizada pelo Movimento de Educacdo de Base (MEB), de iniciativa da Igreja Catolica,
atuando prioritariamente em Minas Gerais, Norte, Nordeste ¢ Centro Oeste; pelo Centro
Popular de Cultura (CPC), fundado pela Unido Nacional de Estudantes (UNE), pela
Campanha de Educacdo Popular (CEPLAR) que teve origem na Paraiba e aplicava em larga

escala o método Paulo Freire, e pelo Movimento “De pé no chdao também se aprende a ler”.

O Movimento de Cultura Popular foi criado em 13 de maio de 1960, por iniciativa de

\

Miguel Arraes, a época prefeito de Recife, o qual reuniu um grupo de intelectuais
“progressistas”, comunistas e catolicos, propondo uma acao estratégica nas areas de educacao

e de cultura. Indagado sobre as diretrizes que nortearam o MPC Arraes respondeu:

Existia um convénio da Prefeitura Municipal com o governo do Estado,
tratando de problemas escolares. Mas a caréncia de recursos era muito
grande. Criamos, entdo, um departamento auténomo, uma entidade paralela a
Prefeitura, para resolver o problema educacional. Nesse momento nascia o
Movimento de Cultura Popular, o MCP, como até hoje ¢ conhecido. A
situagdo era a seguinte: se fosse mantida a estrutura burocratica em vigor
para essa questdo, era impossivel encontrar solu¢des, devido a insuficiéncia
de meios. Entdo, era importante movimentar a maquina burocratica
municipal, mas também mobilizar a populacdo interessada em melhorar a
educagdo, o que se verificou com a participagdo direta de variados setores da
comunidade, até mesmo na execucdo de obras. Houve dificuldades
financeiras. Verbas destinadas ao pagamento de professores, por exemplo,
foram obtidas, mediante contribuicdes dadas ao MCP por empresas
comerciais ¢ industriais, além de pessoas das mais variadas origens, dispostas
a colaborar para manter as escolas que iam sendo criadas e colocadas em
funcionamento. Ao mesmo tempo, entidades religiosas e associagdes
esportivas populares e outras cediam as suas sedes, que eram usadas durante
o dia para o ensino as criancas do Recife, cujas familias, na sua esmagadora
maioria, ndo tinham condi¢cdes materiais de manté-las em estabelecimentos
escolares pagos.

Era uma inovagdo, mas ndo considero que fosse algo de extraordinario.
Efetivamente, determinou uma mudanc¢a de conceituacdo politica, da propria
linha politica, que se originou dessa experiéncia concreta, ¢ ndo de
elucubragdes. Ressalto, dessa maneira, dois aspectos: em primeiro lugar,
transcendeu os limites da burocracia, em segundo lugar, era preciso nao
ficarmos restritos a um sé partido, a uma forga, a um setor da populagdo, mas
integrar todas as pessoas, quaisquer que fossem as suas tendéncias, espiritas,
protestantes, magons, umbandistas, desde que tivessem por denominador
comum os problemas reais ¢ concretos da populacdo. (depoimento de Miguel
Arraes disponivel no sitio eletrénico
http://forumeja.org.br/df/sites/forumeja.org.br.df/files/depmiarraes.pdf)
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O MCP tinha natureza juridica de direito privado, sem fins lucrativos, com sede no Sitio
da Trindade, na Estrada do Arraial do Bom Jesus, bairro recifense de Casa Amarela. O
depoimento de Arraes esclarece que grande parte dos recursos financeiros do MPC advinham

de convénios firmados com a prefeitura de Recife e Governo do Estado de Pernambuco.

O movimento foi apoiado pela intelectualidade pernambucana, estudantes universitarios,
artistas, Unido Nacional dos Estudantes (UNE), Partido Comunista Brasileiro (PCB), Partido

Socialista Brasileiro (ao qual Arraes era filiado), dentre outros.

Com forte influéncia do movimento francés Peuple et Culture, o MCP propunha-se a
conscientizar as classes excluidas, por meio da alfabetizacdo e educacdo, a partir de uma
pluralidade de perspectivas, elevando o nivel cultural dos instruidos, instigando-os a debater
questdes sociais e politicas, despertando-os para a luta social e uma efetiva participagao na

vida politica do pais.

Segundo o professor Germano Coelho, idealizador do movimento, € posteriormente

prefeito da cidade de Olinda:

O Movimento de Cultura Popular nasceu da miséria do povo do Recife. De
suas paisagens mutiladas. De seus mangues cobertos de mocambos. Da lama
dos morros e alagados, onde crescem o analfabetismo, o desemprego, a
doenga e a fome. Suas raizes mergulham nas feridas da cidade degradada.
Fincam-se nas terras aridas. Refletem o seu drama como “sintese
dramatizada da estrutura social inteira”. Drama também de outras areas
subdesenvolvidas. Do Recife com 80.000 criancas de 7 a 14 anos de idade
sem escola. Do Brasil, com 6 milhdes. Do Recife, com milhares e milhares
de adultos analfabetos. Do Brasil, com milhdes. Do mundo em que vivemos,
em pleno século XX, com mais de um bilhdo de homens e mulheres e
criangas incapazes sequer de ler, escrever e contar. O Movimento de Cultura
Popular representa, assim, uma resposta. A resposta do prefeito Miguel
Arraes, dos vereadores, dos intelectuais, dos estudantes ¢ do povo do Recife
ao desafio da miséria. Resposta que se dinamiza sob a forma de um
Movimento que inicia, no Nordeste, uma experiéncia nova de Universidade
Popular. (COELHO apud SILVA, 2009, p.2)

O movimento valia-se de uma metodologia ludica, que enfatizava a cultura popular por
meio de apresentagdo de espetaculos em praca publica, organizacdo de grupos artisticos,

realizagdo de oficinas, cursos de artes, edi¢cao de livros e cartilhas.
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Sua estrutura foi composta por trés departamentos: Formagao da Cultura; Documentagao
e Informagdao e Difusdo da Cultura. Este ultimo obteve um crescimento maior, pois foi
integrado por dez divisdes: Pesquisa, Ensino; Artes Plasticas e Artesanato; Musica, Danga e
Canto; Cinema; Radio, Televisao e Imprensa; Teatro; Saude; Cultura Brasileira; Bem-estar

coletivo; Esportes.

Paulo Freire atuava no departamento de “Formagdo da Cultura” cujas propostas
principais eram 1- interpretar, desenvolver e sistematizar a cultura popular; 2 - criar e difundir
novos métodos e técnicas de educacdo popular; 3 — formar pessoal habilitado a transmitir a

cultura ao povo.

O carro chefe do projeto de formagdo era a alfabetizacdo de adultos. Para cumprir esta
proposta, em setembro de 1962 foram criadas escolas em radios. No mesmo ano, professores
organizaram uma cartilha orientando a alfabetiza¢ao de adultos. As aulas presenciais ocorriam

no periodo noturno, no espago das escolas diurnas de criangas e adolescentes.

O grande projeto era a alfabetizacdo de adultos. A metodologia elaborada por Paulo
Freire considerou a alfabetizagdo a partir de centros de interesse do imaginario rural
pernambucano, perpassando a questdo da politizacdo, sobrevivéncia, habitacdo, Estado,
religido, o sertdo, problemas da cidade e do campo, reforma agraria, pesca, festas populares,
organizacdo politica, dentre outros. Os subsidios para a elaboracdo do “Livro de leitura para
adultos do MCP” foram colhidos em pesquisas de campo material da UNESCO, para ter

aceitagdo internacional e material enviado por Cuba.

Para Anisio Teixeira o “Livro de Leitura para Adultos”, editado pelo Movimento de

Cultura Popular do Recife era:

[Um livro que] efetivamente ensina a ler como se iniciasse o analfabeto
nordestino na sua propria vida. As palavras, as sentencas, as frases sdo as
que fatalmente ocorreriam ao proprio analfabeto, se fosse ele proprio que
escrevesse sua cartilha. O assunto ¢ apaixonante. Até hoje, as cartilhas
usadas eram imperfeitas, para ndo dizer infantis. “Vovo viu a uva” etc.
Tentavam transplantar os métodos empregados na alfabetiza¢do das criangas
para a educagdo de adultos. A crianga aprende a falar antes da chegada do
pedagogo. Gragas a isto escapa as regrinhas, as dividas e as imaginarias
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dificuldades descobertas pelo mestre-escola. Aprende a falar sem saber
como. Quando vai, entdo, aprender a escrever comecam as dificuldades.

A cartilha ¢é feita como se fosse um livro técnico, um livro l6gico, um livro
cientifico. Os “fonemas” sdo ordenados segundo o que parece aos adultos
ser a sua ordem de facilidade. As palavras usadas sdo rigorosamente
ordenadas segundo critérios semelhantes, compreendidos por certo pelos
adultos adestrados, mas que estdo distantes da logica do analfabeto como os
principios da metafisica. Tudo isto obriga palavras, sentengas ¢ frases
pedantescas e irreais, que para o analfabeto devem soar como aprendizagem
de uma lingua estrangeira.

Se o que foi dito antes pode correr com as criangas, cuja habilidade infinita
faz com que elas tudo aceitem e, quando muito, tenham certa pena dos
adultos, o0 mesmo ndo acontece com a alfabetizacdo dos adultos. Estes, muito
mais limitados em sua fatigada capacidade de aprender, precisam ser tratados
com muito mais realismo. Aprender a ler deve ser uma simples transposi¢ao
de sua linguagem oral para a linguagem escrita. E isto que realiza o “Livro
de Leitura do Movimento de Cultura Popular”, de Recife, de autoria das
professoras Josina Maria Lopes de Godoi e Norma Porto Carreiro Coelho.
Além disso, as autoras conseguiram dar-lhe um sentido civico que raia pelo
lirismo. As privagdes, as esperangas ¢ os direitos do brasileiro tecem e
entretecem aquelas frases lineares e singelas e fazem do aprender a ler uma
introducdo a liberdade e ao orgulho de viver. Por tudo isso é que considero
essa cartilha para adultos a melhor que até hoje foi conhecida no Brasil. Os
que a consideram subversiva devem considerar subversivas a vida a vida e a
verdade e ordeiras, a tolice ¢ a mentira. (Depoimento disponivel no sitio
eletronico

http://forumeja.org.br/df/sites/forumeja.org.br.df/files/anisio.pdf)

Paulo Freire compreendeu a alfabetizacao politica e assim produziu o livro. Associou a
figura a palavra, trabalhando no comego com grupos pequenos de 5 pessoas, € posteriormente,
foi convocado para ir para o Servico de Extensdo Cultural recém criado em Pernambuco, e

entdo sistematiza o método. Ha uma expansao e aplicacdo do método no Brasil inteiro.

O movimento de cultura popular ndo propunha um rompimento com a cultura
internacional, mas sim uma revalorizagdo da cultura nacional, buscando suas raizes no meio
do povo. A arte no MCP apresenta-se como uma arte engajada, critica, politica, com uma
caracteristica especifica. O projeto editorial de imprensa difundia elementos de cultura
popular junto as mais amplas camadas, ofertando ainda postos de trabalho literario ou
cientifico e facilitando a publicacdo de artigos. A vertente teatral forneceu cursos de teatros
nos quais se estimulava a expressdao da problematica popular, para que as proprias massas

assumissem seu papel historico social.
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O projeto de artes plasticas e artesanato incentivava a producdo artesanal tradicional
pelas familias de baixa renda, assistia os artesdos em suas necessidades por meio dos centros
de producdo artesanal, estimulava a criatividade popular e a diversificacdo das linhas de
producdo, para tanto promovia diversos cursos e organizava exposi¢oes. No campo da danca,
da musica e do canto, o MCP usou a musica para promover a politizagao do povo, visando
ainda reviver, preservar e difundir o folclore. A beirada do rio Capibaribe ficava um museu

vivo, em que as pessoas produziam o artesanato e o folclore.

Ao final de 1962, o movimento ja atuava em 201 escolas, com 626 turmas, diurnas,
vespertinas € noturnas, 19.646 alunos, criangas, adolescentes e adultos recebendo educacao
primaria, supletiva e de base, além da rede de escolas radiofonicas. (Jornal do Commercio,

02.09.1962, apud SILVA, 2009, p.3)

O MCP serviu de modelo e exemplo para muitos outros movimentos de cultura e
educagao popular. Em razdo de sua dimensao nacional, em 1962 e¢ 1963 a politica de direita
classificou o movimento como subversivo e concentrou seus esfor¢os para desarticular o
MCP. Porém o movimento nao foi afetado, pois contou com o apoio do entdo Ministro da
Educagao, Darci Ribeiro que considerava o “um exemplo a ser levado a todo o Pais”, bem

como do diretor do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos, Anisio Teixeira.

O ultimo balango das atividades realizadas pelo MCP, datado de 1964, publicado em
“Arte em Revista, ano 2, n.3” consignou a realizagdo do movimento 414 escolas, dentre as
quais 14 grupos escolares que atingiram 30.405 alunos, dos quais 27.703 criangas e 2.702
adolescentes, sem contar o nimero de adultos. Nos dias do golpe militar a sede do movimento
foi ocupada, sendo o material, documentacdo, obras de arte eliminados. Uma perda

irrecuperavel para a memoria historico-cultural do pais.

O desenvolvimento do Movimento de Cultura Popular somente foi possivel em razao do
engajamento de Miguel Arraes, prefeito de Recife, que atuou ativamente em prol da
emancipagdo. Ficou claro que representantes politicos com ideario nacional reformista
passaram a ocupar cargos de direcdo no Brasil, e com isto, comprometeram-se a lutar pela

justica social no pais. Para esses dirigentes, a cultura popular nacional seria o instrumento de
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desalienagdao da populagdo, que conscientizada iniciaria um movimento de reabsorcao do

Estado politico pela sociedade civil.

O MCP foi um movimento de vanguarda voltado a emancipagdo popular. Ele
confrontou o modelo de educacao e cultural elitizada com o modelo de educacao e cultura
popular e propds a emancipagdo do povo pela cultura e educacdo. Democratizou o acesso a
arte ¢ ao ensino, abrindo espago para que as camadas populares pudessem usufruir dos
mesmos. As camadas populares organizadas, e conscientes politicamente, passavam a ter
forga para suas reivindicagdes, e isso incomodava as elites conservadoras, pois abalava o

processo de controle social.

Em relacdo ao segundo arranjo da clivagem politica, qual seja o sistema partidario,
optou-se por analisar a o pluripartidarismo brasileiro e suas propostas. Segundo Dahl, os
custos da tolerancia sao menores onde os sistemas partidarios parecem contribuir mais para a
integracdo e acdo do que para fragmentacdo e paralisia. O excesso de fragmentacdo no
sistema leva a formacdo de coalizOoes fracas, o que estimula a perda de confianga na
democracia representativa € na disposi¢ao para tolerar conflitos politicos. Varias poliarquias
resolvem o problema da fragmentacdo com a adog¢ao de um sistema bipartidario de algum

tipo, ndo foi este o caso brasileiro.

O pluripartidarismo era uma realidade brasileira desde 1946, sendo vedada a existéncia

de qualquer organizacao ou partido que contrariasse o regime democratico.

O Partido Socialista Brasileiro (PSB) passou a existir juridicamente com a Resolugado n.
2.130 de 6 de agosto de 1947, emanada peloTribunal Superior Eleitoral, que autorizou a
mudanga estatutaria da nomenclatura “Esquerda Democratica”, esta originariamente

relacionada a UDN.

A autorizagdo do registro de seu estatuto foi precedida de grande discussdo acerca da
legalidade e constitucionalidade do partido nos moldes como estava sendo proposto, havendo
remissao inclusive aos preceitos postulados pelo antigo partido comunista. O estatuto do PSB
fazia remissdo a questdes controvertidas como a socializacdo dos meios de producdo e

desapropriacao sem indenizacao. (GUSTIN, 1995, p.47)
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Insta salientar que o registro do Partido Comunista Brasileiro (PCB) foi cassado, ainda
no governo do presidente Eurico Gaspar Dutra (1946-1951), justamente em razao dos
compromissos partidarios de socializacao dos bens de produgdo. Seus objetivos essenciais, por
serem considerados inconstitucionais, inviabilizaram todas as tentativas de legalizacao

posterior.

Retomando as consideracdes acerca do PSB, Gustin e Vieira o denominam partido
semente de ideias de nacionalizagdo da economia, monopolio do petréleo, organizagao
sindical, administra¢cdo municipal, questdo agraria, instrucao publica. Muito embora integrante
da esquerda, era ferrenho adversario do trabalhismo-getulista € o comunismo prestista

(GUSTIN, 1995, p.26).

O PSB pretendia romper com o regime patriarcal, a troca de favores € o voto
clientelista. Para tanto atuavam no combate pessoal a determinadas figuras politicas. O
partido socialista ao criticar a politica personalista de Prestes e Gettlio, utilizava-se da teoria
do encaudilhamento da politica nacional. Pretendia associar os lideres comunista e trabalhista
(Prestes e Getulio) a liderangas politicas carismaticas antidemocraticas, que incorporavam
artificialmente as massas trabalhadoras (militares e fazendeiros) (GUSTIN, 1995, p.50). Esta

foi, contudo, a posi¢do da primeira fase do partido, periodo mais radical de sua luta politica.

O PSB tinha capacidade de agregacao de interesses diversificados, abrigava uma
pluralidade de grupos ideologicos, era excessivamente sincrético. Nao lutava pelos interesses
de uma classe, era pluriclassista, destinava-se a lutar pelos interesses de todos aqueles que
vivem do proprio trabalho, operarios do campo, cidades, empregados em geral, funcionarios
publicos, profissionais liberais, pequenos produtores, pequenos comerciantes (GUSTIN, 1995,

p-40).

Segundo Gustin quando os partidos tém uma unidade excessiva, possivelmente se
configurariam como partidos autoritdrios, com militantes profissionais, onde nada se

discutiria. (GUSTIN, 1995, p.27). Este ndo era o caso do PSB.

Praticavam uma militdncia politica apaixonada, pouco comprometida com a

maximizacdo do apoio popular e ampliagdo da sustentagdo partidaria. Disputavam a mesma
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arena politica de esquerda do PCB, PTB, PTN, PST e PS, tendo uma pequena expressao

eleitoral em seus primeiros momentos.

Para angariar apoio das classes trabalhadoras o PSB propunha uma politica operaria
diferenciada, representada pela organizagdo sindical livre de compromisso partidario.
Acreditava que a politica ministerialista neutralizava as lutas operarias através de concessoes
parciais e do paternalismo governamental, criando uma ampla camada de burocratas sindicais

alimentados pelo imposto sindical. (GUSTIN, 1995, p.58-59)

Em razdo da dificuldade de penetragdao dos partidos no interior brasileiro, na politica
interiorana os partidos conservadores, por estarem ligados as liderangas locais (PSD e UDN)

exerciam maior influéncia (GUSTIN, 1995, p.57)

Muito embora o objetivo maior do partido fosse a implantagdo do socialismo, dentro do
PSB havia duas correntes de pensamentos que divergia acerca da metodologia. A reformista
que batalhava por melhores condi¢des de vida dentro do capitalismo, ao passo que a radical
concluia ser impossivel transformar o capitalismo por meio de reformas parciais, sendo

imprescindivel a adogao do socialismo (GUSTIN, 1995, p.33).

Predominava a primeira posicdo, com uma visao gradualista segundo a qual seria
necessario primeiro fortalecer o regime democratico ¢ melhorar a condicdo de vida das
massas. Desta forma, lutava-se também por melhores salarios, direito de greve, redugdo do
custo de vida, combate a desnutri¢do, acesso a saude, liberdade de culto, autonomia
municipal, revisdo das concessdes de servigos publicos, desapropriagdo, socializacao
progressiva de servigos publicos. A luta por objetivos mais imediatos robusteceu a alianca

com o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) nos anos 60.

Segundo Lucilia, o PTB, no Rio Grande do Sul, foi fundado por ativistas sindicais,
presidentes de sindicatos, institucionalizando partidariamente o trabalhismo. José Vecchio
organizou o PTB em Porto Alegre. Logo no inicio, Leonel Brizola tornou-se integrante,
ficando responsavel por organizar a ala estudantil da agremiagdo. O partido iria defender a

obra social de Getulio Vargas.
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Desde a sua fundacdo o PTB teve carater de partido de esquerda, ocupando parte da
faixa de atuacdo do Partido Socialista Brasileiro. Pregavam um capitalismo solidarista, no
qual o interesse coletivo sobrepunha-se ao interesse individual. Vargas era o lider do
trabalhismo. A criacdo do PTB no Rio Grande do Sul deu-se a partir de trés vertentes:

sindicalista, doutrindrio pasqualinista e pragmatico getulista.

O pensamento politico do trabalhismo foi marcado por trés textos, quais sejam a carta
testamento de Vargas, a carta de demissdao de Goulart e a nota oficial elaborada pela Comissao

Executiva Nacional do PTB solidarizando-se com Jango e defendendo as reformas.

O PTB pregava um governo interventor, planejador da economia, defensor das reformas
sociais, dos interesses nacionais diante das ambigOes econdmicas externas, sobretudo norte-

americanas (FERREIRA, 2011, p.144).

A posi¢ao de poder do PTB relacionava-se a diversas condi¢cdes. Uma delas era o fato de
que a Constituicao de 1946 previa que o vice- presidente da republica assumiria, também, a
presidéncia do Senado Federal, atividade que incluia negociagcdes politicas entre o Executivo e
o Legislativo. Assim, a presidéncia do PTB (Goulart) e a presidéncia do Senado confundiam-

S€.

A meta do PTB de garantir e ampliar a legislacao social foi ampliada pelo objetivo de
liberdade econdmica. O partido aproximou-se dos movimentos sindical, popular, estudantil,

estratos subalternos das For¢cas Armadas.

Os sindicatos aumentaram seu poder e sua influéncia na maquina do Estado
com a aprovagdo, pelo Congresso Nacional, da Lei Organica da Previdéncia
Social. Originaria do Congresso da Previdéncia Social, quando Goulart era
ministro do Trabalho, e com a aprovagao da legislacdo em 1960, os Institutos
de Previdéncia teriam administracdo tripartite, com representantes do Estado,
dos empresarios e dos trabalhadores. Os sindicatos passaram a controlar
importantes institutos, aumentaram seu raio de agdo , usando a maquina
administrativa como apoio para mobilizar os trabalhadores. Politizada, a
Previdéncia surgiu como uma plataforma para outras demandas sociais:
postos de higiene e seguran¢a do trabalho, restaurantes do SAPS, cursos
técnicos, entre outras, permitindo que sindicalistas petebistas ¢ comunistas
ampliassem a rede clientelista e distributivista e acumulassem novas forgas
para avancar na luta pelas reformas.

()
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Além do movimento sindical, outro grupo que se aproximou dos trabalhistas
foram os subalternos das Forgas Armadas. Os sargentos das trés Forcas havia
muito sofriam com a precariedade funcional. Sem estabilidade, poderiam ser
dispensados apenas com o parecer de um oficial. Mas grave ainda era a
chamada Lei dos Nove Anos. Apo6s o periodo, ndo mais permaneceriam nas
institui¢des. (FERREIRA, 2011, p.190)

Muitos parlamentares do PTB passaram a defender a legalizacdo do PCB. A

estabilidade funcional foi alcancada ainda no governo Juscelino.

E possivel perceber que o sistema pluripartidarista brasileiro permitia a formacdo de
partidos politicos comprometidos com idearios distintos e até mesmo antagonicos. E de fato, a
fragmentacao partidaria, em correntes de esquerda enfraqueceu a atuagdo de alguns partidos, a
exemplo do PSB. Lado outro, o PTB também de esquerda conseguiu ocupar diversos cargos

nos trés poderes, inclusive a presidéncia da republica.
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CAPITULO 4 - IMAGINARIO DOS ATIVISTAS POLITICOS, NACIONALISMO E
CONTROLE ESTRANGEIRO

Optou-se por analisar neste capitulo as varidveis “crengas dos ativistas politicos” e

“controle estrangeiro”, por entender que ambas correlacionam-se de forma profunda.
4.1 As crencas dos ativistas politicos conforme a teoria de Dahl

Na teoria formulada por Dahl, a crenga das pessoas de determinada época desempenha
um papel importante para sustentar o regime politico do pais. Ele utiliza o vocébulo crenca em
sentido amplo, compreendendo o conhecimento cientifico (crengas bem fundadas) e o
conhecimento vulgar. Esclarece ainda que em matéria politica o “conhecimento” de uma

pessoa ¢, frequentemente, a descrenca de outra.

[...] as crengas estruturam nossos pressupostos sobre a realidade, sobre o
carater do passado e do presente, nossas expectativas sobre o futuro, nossa
compreensdo dos ‘“comos” e “porqués” da acdo: em suma, nosso
“conhecimento”. (DAHL, 2012, p.128)

Em um pais com diversas subculturas, os membros de determinada subcultura adquirem
crengas e experiéncias que ajudam a dar forma as suas percepcdes da realidade e, assim, a

aceitabilidade de crencas adicionais as quais possam ficar expostos.

A cultura politica tem sido definida como o “sistema de crengas empiricas,
simbolos expressivos e valores que definem a situagdo em que a agao politica
acontece”. Ela fornece a orientagcdo subjetiva a politica. (DAHL, 2012,
p-159)

A cultura em que o individuo ¢ criado o condiciona a interpretar acontecimentos de sua
vida de determinada maneira. Pessoas com perspectivas politicas diferentes percebem o
mesmo acontecimento de modo muito distinto, eis que sdo afetadas pelas experiéncias que
acumularam e pelas crengcas que formularam. A percepcdo ¢ seletiva, apreende-se
seletivamente o mundo circundante. O estilo de atuacdo de uma pessoa normalmente reflete
seu modo de agir que foi bem sucedido no final da adolescéncia e comego da idade adulta. O

sucesso inicial desencadeia o desenvolvimento de um estilo posterior.
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Para Dabhl ativistas e lideres politicos s3o mais inclinados do que outras pessoas a terem
sistemas de crencas politicas mais elaboradas. Suas acdes sdo, em geral, guiadas por suas
crengas politicas, e obtém maior influéncia nos acontecimentos politicos, inclusive
acontecimentos que afetam a estabilidade ou a transformacao dos regimes. Desta forma, o
autor entende que a crenga dos ativistas politicos tem maior relevancia para explicar a

conjuntura de um pais do que a crenca de individuos aleatorios. Assim ele explica:

[...] estarei concentrado principalmente nas crencas das pessoas mais
envolvidas na acdo politica, como ativistas, militantes e, em particular,
daquelas com maior poder manifesto ou implicito, real ou potencial, os
lideres ou lideres em potencial. Este enfoque ndo significa que as crengas
presentes nas camadas menos influentes sejam irrelevantes, mas apenas que
uma abordagem mais consistente pode ser feita tratando-se das crencas da
camada politicamente mais atuante e envolvida como um importante fator
explanatorio. (DAHL, 2012, p.129)

Segundo Dahl, cinco crencas afetam de modo crucial as chances do regime politico, a
saber: legitimidade das institui¢cdes, relagdes da populagdo com as autoridades, eficacia
governamental, confianga e cooperacao. A poliarquia terd maiores chances de consolidacao
quando civis e militares desenvolvem crencas de neutralidade politica, constitucionalismo e

obediéncia a autoridade civil.

Analisou-se as crengas de alguns ativistas politicos brasileiros nos primeiros anos da
década de 60 como tentativa de reconstruir o imaginario social. A politica brasileira
reproduzia a tensdo mundial da divisao dos paises entre o modelo capitalista e socialista. A
conjuntura foi marcada por um forte radicalismo a direita e a esquerda. Tratava-se de um

quadro de crescente intransigéncia, fomentada no panorama internacional pela Guerra Fria.

O que esta em questdo €, entdo, o quanto as crengas (II) determinam as agdes
politicas (III) da populagdo de um pais, afetando assim as chances de um
determinado tipo de regime (IV), definido aqui segundo o tanto de
hegemonia, contestagdo publica e poliarquia que possui. (DAHL, 2012,
p-128)
O pensamento nacionalista fazia parte da crenga politica brasileira integrando
campanhas politicas e discussdes sociais. Tratava-se de uma ideologia nacional
desenvolvimentista apreendida heterogeneamente por cada partido, havendo cisdes em

opinides intrapartiddria. Alguns repudiavam inteiramente o capital estrangeiro, outros tao
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somente o dirigismo econdmico, alguns requeriam o monopdlio estatal, outros o anti-
imperialismo. Para se ter uma ideia das crengas majoritarias, passa-se a analisar a posi¢ao

adotada por alguns protagonistas historicos.

Nos anos 60 o imaginario brasileiro era permeado pela crenga no nacionalismo, defesa
da soberania nacional, das reformas das estruturas socioecondmicas, ampliagdo dos direitos
sociais dos trabalhadores do campo e da cidade. O imaginario popular buscava o

desenvolvimento real do Brasil e o efetivo bem estar da sociedade.

Optou-se por analisar a crenga dos representantes politicos que se destacaram em seu
grupo politico-ideologico. Tentou-se perceber as caracteristicas da personalidade de cada um,
como forma de compreender as decisdes politicas e se estas eram compativeis com 0s

interesses expressados pelo grupo.

Inicia-se pela figura politica de Jodo Belchior Marques Goulart. No ambito familiar ele
aprendeu com seu pai Vicente sua capacidade de trabalho, o enraizamento na terra, relacionar-
se com cortesia com a populagdo humilde da regido, a vocagdo para os negocios € a

necessidade de se definir politicamente. (FERREIRA, 2011, p.29)

No ambito politico, considerado herdeiro politico de Getalio Vargas, foi orientado
diretamente por Vargas a filiar-se ao PTB ¢ a integrar o Diretério Municipal de Sdo Borja, sob
a alegacdo de que o partido trabalhista defendia teses progressistas coerentes com seus ideais,

e lhe daria maior projecao politica futura. (BENEVIDES, 1981, p.119)

O desabrochar do seu viés mediador ocorreu em dezembro de 1950, apos a eleigao de
Vargas, ocasido em que Jango, na condi¢do de Secretario de Getulio, foi incumbido pelo
presidente da missao de negociar conflitos entre patroes e empregados, por meio do dialogo,
visando a dissuadir greves aparentemente insoluveis. Como teve €xito, em janeiro de 1951, foi
novamente demandado por Vargas para solucionar o problema do abastecimento de carne no
Rio de Janeiro. Jango concluiu que a solugdo ideal seria a criagdo de uma infraestrutura
nacional para a producdo, o transporte e a distribuicdo da carne. Todavia, no momento a

alternativa era inviavel, emergencialmente sugeriu a importagdo da carne argentina. A
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importagdo prejudicava os pecuaristas do Brasil Central, mas atendia aos interesses do povo

que nao poderia ficar a mercé da auséncia de solugdes. (FERREIRA, 2011, p.71)

Quando, em 1952, assumiu a presidéncia do PTB, aproximou-se dos comunistas. A
alianca, sem duvida, foi fecunda, sendo que at¢ marco de 1964, comunistas e trabalhistas,

juntos trabalharam em prol do movimento operario e sindical.

Em 18 de junho de 1953, aos 34 anos foi nomeado Ministro do Trabalho, Industria e
Comércio, mas o ministro dedicou-se primordialmente ao trabalho. Naquela oportunidade
abdicou de métodos repressivos, e, novamente optou pela via da negociagdo para solucionar
os conflitos trabalhistas, estreitando as relagdes entre o Estado ¢ o movimento sindical. Em
seu discurso de posse reafirmou seu compromisso com o povo, especialmente com o
proletariado, deixando claro que o objetivo primordial de sua gestdo era conquistar “uma
ordem social mais justa, sem a minima quebra das tradi¢oes democraticas” (ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA DO RS, 2004, p.47)

Segundo Lucilia de Almeida Neves a realizagdo do Congresso de Previdéncia Social foi
uma das medidas mais ousadas de Goulart em sua politica de concessdes ao movimento
sindical, de mobilizacdo de trabalhadores e de aproximagdo com as esquerdas foi a

convocagao.

Por todo o periodo que Goulart esteve a frente do Ministério do Trabalho, os
sindicalistas tiveram livre transito no governo e nao temeram retaliacdes dos empregadores. A
abertura de Goulart e a quebra do protocolo chocaram amplos setores conservadores da
sociedade brasileira — civis e militares. Mesmo porque, Jango pertencia as elites sociais do
pais, era um rico empresario rural exercendo um cargo ministerial. Goulart personalizava a
mudanga paradigmatica comportamental entre a atuacdo da autoridade publica encarregada
das relacdes entre Estado, empresarios e classe trabalhadora. Negava-se a acionar a maquina
repressiva estatal para conter a onda reivindicatoria, dialogava, negociava e defendia os

direitos dos assalariados.
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No Ministério do Trabalho, Goulart dividiu suas atribui¢des com Hugo de Faria'’,
delegando-lhe as atribuicdes administrativas, para que pudesse lidar diretamente com os
problemas sociais. Como a direita sempre buscava a semente comunista em suas agoes, as

medidas tomadas por Faria passavam ilesas.

Goulart enquanto ministro viajou pelo Brasil para auscultar as necessidades dos
trabalhadores das diversas regides, demonstrando grande preocupacao com a exploracao
social. Segundo os padrdes conservadores ultrapassou os limites em sua atuagdo. O presidente,
por vezes, respondia as criticas da imprensa de oposi¢do, considerando infundadas as
acusagoes de que ele era uma ameaga ao regime democratico. Acreditava que estava
incomodando as classes abastadas, por deferir atengdo aos trabalhadores. Para ele, atender as

demandas sociais era seu dever funcional.

Segundo Angela de Castro Gomes a iniciativa de Jango que encerrou sua carreira de
ministro de Estado foi a proposta de aumento de 100% do salario minimo nos fins de 1953.
No Manifesto dos Coronéis foi demonstrado o inconformismo com o aumento do salario
minimo que desagradou também os militares, porquanto os novos patamares atingiriam os
vencimentos maximos de um graduado, o que mostrava uma subversao de valores. O
Manifesto foi recebido na Camara como um documento que pde em tela a corrupgdo que

avassala o Brasil e mostra a expansao comunista. (CPDOC/FGV, 2013)

Ainda, nos dizeres de Gomes, durante a estada no Ministério do trabalho, construiu-se a
imagem de Goulart para a esquerda como politico nacionalista e reformista que pagou um alto
preco por defender trabalhadores urbanos e rurais. Para a direita ficou a imagem de politico

fraco, manipulador de operarios, que obtém popularidade por meio da demagogia.

" Hugo de Faria era um funcionario de carreira no governo federal e, na época, diretor do Departamento
Nacional do Trabalho. Assumiu interinamente o Ministério até a posse de Jango. Ele representada a vitdria
politica dos técnicos e carreira daquele 6rgdo. Quanto a sua personalidade era um homem metddico, preso a
regras ¢ procedimentos formais. Ao tomar conhecimento de que o presidente do PTB fora indicado para
assumir o cargo de ministro, Faria, decidiu deixar o ministério apds a solenidade de posse, haja vista sua
ligacdo com ideais reacionarios. Apds a posse de Goulart, e com o fim da greve dos maritimos, Hugo de Faria
entregou seu pedido de exoneracdo e de seus quatro diretores. Goulart manifestou seu interesse que Faria
continuasse, o os dois trabalharam em harmonica parceria enquanto Goulart esteve a frente do Ministério.
Goulart assinou um aportaria delegando todos os poderes administrativos do Ministério a Faria (ministro
administrativo), reservando para si a atuagao politica (FERREIRA, 2011, p.94).
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Outro trago marcante de sua personalidade era a religiosidade evidenciada em um dos
mais marcantes episodios de sua carreira politica: luta pela posse. Segundo depoimento de
Raul Ryff, no documentario “Jango” ao decolar de Nova York, Goulart lhe confidenciou que
estava tranquilo e certo que assumiria a presidéncia. Dita certeza decorreu de um episodio
vivido por Jango em Minas Gerais, quando o padre Pinto, com a fama de milagroso,
presenteou-lhe com uma medalha de Nossa Senhora e profetizou que a medalha nao era

conferida ao vice-presidente, mas ao presidente que ele se tornaria.

Também estavam presentes na personalidade do presidente a resiliéncia e
desprendimento, procurava solucionar os problemas das pessoas pelas vias legais, mas quando
esta era inviavel, sendo a questdo financeira, encontrava uma solugdo, ainda que fosse arcar

com recursos pessoais. Neste sentido, tem-se a o episodio relatado por Hugo de Faria:

Certa vez, Jango o [Hugo de Faria] chamou em seu gabinete. Preocupado,
disse que uma familia vinda do Rio Grande do Sul chegara a Brasilia em um
carrogdo puxado por burros, mas, sem encontrar emprego, resolvera retornar.
O problema é que os burros morreram e as pessoas necessitavam de outros.
“Vocé podia comprar pela Casa Civil?” A resposta foi imediata: “Nao posso,
porque ¢ ilegal comprar pela Casa Civil.” Além disso, insinuou que
desconfiava da veracidade daquela histéria. O presidente retrucou: “Nao,
coitado, ele esta no carrocdo com a mulher, com os filhos... nds temos que
dar um jeito.” Ao final, um amigo empresario comprou os burros. Atitudes
como essa, alega Hugo de Faria, “ndo eram demagdgicas, porque ele ndo
concorria a eleicao alguma. Nao podia ser reeleito. Aquilo era bondade, que
nele extravasava por todos os poros. (FERREIRA, 2011, p.298)

Nao era da indole de Jango prejudicar sequer seus inimigos. Certa vez impediu que o
Banco do Estado da Guanabara falisse, acontecimento que claramente prejudicaria a imagem

de Lacerda enquanto bom administrador.

Segundo Dahl (2012, p.173), a receptividade, cristalizacdo e estabilidade da crenca
depende da: (a) intensidade em que a pessoa fica exposta a determinada visao politica, ou seja,
em seu ambiente de convivio sdo formuladas e difundidas as crengas. Depende ainda do (b)
prestigio social da crenga decorrente do prestigio de seus defensores e antagonistas, ou seja,
associa-se aos ¢€xitos e fracassos das pessoas que simbolizam a crenca. Os portadores da
crenga influenciam os processos de socializagdo e aqueles que ocupam posicao estratégica

emprestam prestigio ou depreciam uma crenga. A (c) coeréncia entre crencas novas e antigas
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do individuo'? afeta a recepcao da nova crenga. Dependendo do nivel de contradigdo entre as
novas ideias e as crengas mais ou menos cristalizadas, ¢ possivel que o individuo se torne um
“descrente”. A (d) coeréncia com as experiéncias pessoais ¢ ponderada quando da adogdo de

nova crenga.

A crenca na legitimidade das lutas em defesa da justica social estavam presentes no
imaginario de Jango que foi fiel a esta luta. Sua lealdade as crengas pode ser explicada pelo
processo de construcao e cristalizagdo das mesmas das mesmas, haja vista o intenso contato
com a visao politica esquerdista, além do elevado do prestigio que as reformas sociais tiveram

com seu mentor politico Gettlio Vargas.

Jango foi um dos principais lideres trabalhistas brasileiros. Orientou, com
indiscutivel coeréncia, sua pratica politica por uma opcdo de consolidagdo
renovada da heranca varguista e pela adogdo e apoio a iniciativas destinadas
a ampliagdo da cidadania social ¢ a defesa dos interesses econdmicos
nacionais. (DELGADO, 2010, p.125)

A crenca no poder da conciliagio levou-o a procurar constantemente solucdes
amigaveis. Todavia, em razao de suas convicgdes trabalhistas priorizou nitidamente os
interesses das classes excluidas, desagradando, ndo raras vezes, os interesses econdmicos.
Vérias de suas politicas governamentais foram tracadas a partir das demandas dos
trabalhadores. Ele pretendia transformar a realidade brasileira em uma democracia social

comprometida com os valores do trabalhismo varguista e reformismo social.

Goulart ndo estava disposto a encabe¢ar uma luta armada civil em prol das reformas tao
estimadas pelas classes despossuidas. Acreditava ser possivel, pelas vias pacificas,
conscientizar as classes abastadas das necessidades de mudangas, redistribuicao de recursos, e

exting¢ao de privilégios injustificados.

12 «“pode ser perfeitamente verdade que as crengas inteiramente altruistas sejam raras; na verdade, ¢ dificil
imaginar como alguém aderiria a uma crenca que fosse contra os proprios interesses em todos os niveis,
conscientes ¢ inconscientes. Mas € ai, exatamente, que reside o problema: dizer interesse proprio é, a despeito
da ilusdo de precisdo, dizer muito pouco. O que uma pessoa identifica como o “eu” varia de um individuo para
outro, de uma situagdo e papel para outra, e de uma cultura ou subcultura para outra.” (DAHL, 2012, p.156-
157)



114

Também ndo estava disposto a colocar em risco a populagdo para garantir sua
manutengdo no poder Neste sentido, anuiu, embora contrariado, com a ado¢do do
parlamentarismo, e, optou por nao resistir ao golpe que o destituira. Ambas as posturas foram
coerentes com sua politica conciliadora. O presidente preferiu o caminho do exilio, a ser o

responsavel por desencadear uma possivel guerra civil.

Jango sempre escolheu a via da conciliacdo e da negociagdo, entendida por ele como
inerente a democracia. Sua orientagdo pessoal de buscar a constru¢cdo da conciliagdo mesmo
quando os sinais indicavam sua inviabilidade, foi identificada como vacilacdo, incapacidade
decisoria e demagogia populista. A orientacdo governamental de Jango foi considerada
moderada para os representantes do movimento reformista e desconfortante para os

conservadores.

A habilidade negociadora de Goulart ndo teve nenhuma for¢a persuasiva diante das
posi¢des estremadas da direita e da esquerda. Apds inumeras tentativas frustradas de
negociagao com os setores mais conservadores da sociedade brasileira, Jango recorreu ao

apoio das esquerdas para sua sustentacdo no poder.

Desta forma, em meados 1963, o Jodo Goulart, outrora conciliador, assumiu uma
postura reformista esquerdista radical. Sob esta nova orientagdo aprovou a regulamentacdo da
lei que controlava a remessa de lucros por empresas de capital internacional instaladas no
Brasil e bem como o decreto da reforma agraria anunciado no comicio de 13 de margo de
1964. A conspiragao conservadora pela deposi¢cdo tomou forga depois da mudancga de postura

do presidente.

Goulart preocupava-se com a pobreza dos trabalhadores e com a ampliagao dos direitos
politicos, reconhecia a necessidade de mudancga nas estruturas sociais e econdmicas do pais,
questionava os limites tragados pelo modelo liberal classico. A producao de bens depende da
capacidade de consumo da populacdo o que permite compatibilizar salarios dos trabalhadores

com lucro dos empresarios, reflexo da ampliacdo do mercado interno.

Acreditava que o Estado deveria adotar politicas publicas sociais € econdmicas,

comprometidas com a valorizacdo do trabalho, do distributivismo social, do planejamento
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estatal, da wvalorizagdo dos investidores nacionais, da politica previdenciaria solida e
reformismo social, com énfase para a reforma agraria. Com ele, o populismo despiu a
roupagem da manipulagdo (articulacdo e consentimento), transformando-se em forma de

participagdo (expressao de demandas).

Continuando a analise de crengas dos ativistas politicos, passa-se a figura de Leonel de
Moura Brizola, lideranga exponencial no periodo estudado. Gaucho, cresceu orfao de pai,
comecou a trabalhar cedo como engraxate. O compromisso com o trabalho ndo o desviou dos
estudos, formando-se engenheiro civil. Casou-se com Neusa Goulart (irma de Jango), e
posteriormente ingressou na vida publica ocupando varios cargos como Deputado Federal,

Prefeito de Porto Alegre e depois Governador do Rio Grande do Sul.

Assim como Goulart, era filiado ao PTB. Porém entendia ser inviavel implementar
mudancgas estruturais no Brasil pela via da conciliagdo. Em seu imaginario as elites nao
estavam dispostas a abrir mao de seus privilégios, € se necessario, aceitariam inclusive a
supressdao do regime democratico. Neste sentido pregou que a populagdo civil, aliada aos
militares de baixa patente, deveria utilizar-se de todos os meios necessarios para mudar as
estruturas da sociedade, sendo valido, inclusive o uso da luta armada. Muito embora disposto
a ocupar altos cargos politicos, estava impedido pela Constituicao de 1946 de concorrer a

outro cargo no Executivo e no Legislativo por ser parente do presidente da reptblica.

Brizola foi um critico severo e passional do governo, o que exigia do presidente uma
vigilia permanente para defender sua posi¢ao de comando. Ele ndo concordava com a
insisténcia do presidente na via da conciliagdo para implementacdo das reformas de base.
Aplicando a teoria de Dahl, ao imaginario de Brizola confirma-se a existéncia de diferentes

acepcoes sobre a formacdao de acordo. Se por um lado, em algumas crencas o acordo ¢

o~

honroso, por outro, ha aquelas que o condenam e desprezam. Quando o acordo
menosprezado a cooperacao torna-se mais dificil e os conflitos provavelmente permanecerao

sem solugdo, como ocorreu.
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Em 1962 Brizola e Mauro Borges, governador de Goias se aliaram para formar a Frente
de Libertagao Nacional, com objetivo de nacionalizar empresas estatais, impor o controle da

remessa de lucros para o exterior e lutar pela reforma agraria.

Em relagdo a politica externa, Brizola assumia posturas nacionalistas. Como se pode

perceber em seu discurso na Conferéncia na sede da UNE em junho de 1961:

[...] se ainda temos com a Russia, devemos ter a coragem de dizer que nada
temos com os Estados Unidos. Tudo o que temos é com 0 nosso proprio
pais.” Afirmou ainda que “o governo e os homens publicos dos Estados
Unidos, dando cobertura ao capitalismo cruel, sem alma, estdo esmagando,
destruindo, desvitalizando as populagdes da América Latina. [...] Eliminar a
interferéncia dos interesses privados, de trustes ¢ monopdlios na nossa vida
econdmica, constitui uma espécie de pré-requisito para o desenvolvimento.
(BRIZOLA, L. apud FERREIRA, 2011, p.288)

Ele propunha que o Brasil reformulasse suas relagdes com os Estados Unidos, para
minimizar os impactos do processo espoliativo protagonizado pelos EUA, que para ele
somente estavam interessado em manter as “bombas de suc¢ao” sobre a economia nacional.
Sua sugestdo era expropriar empresas estrangeiras conferindo indenizagdo que descontassem

os lucros fraudulentos, e assim o fez.

Em 13 de maio de 1959, pouco apo6s tomar posse como governador do RS assinou um
decreto para encampagdo da Companhia de Energia Elétrica Riograndense, filial no Rio
Grande do Sul da Bond and Share, subsidiaria da American and Foreign Powers Company,
que monopolizava o servigo de distribuicdo de energia elétrica em Porto Alegre e em cidades
da Regido Metropolitana. A encampacdo foi motivada na ineficiéncia da prestacao dos

servicos publicos de fornecimento de energia elétrica.

No ambito interno foi defensor ativo da implementacdo das reformas de base, mesmo
que por via revoluciondria, a revelia das normas constitucionais, com a adesdo inicialmente
das classes populares inconformadas, seguida da classe média e pequena burguesia, até atingir
o apoio dos quartéis. Comprometia-se com a realizacdo da reforma agraria. No imaginario de
Brizola o direito da propriedade deveria ser remodelado, pois ndo se podia admitir a existéncia

do latifindio improdutivo, que dedicava a lavoura pouco mais da décima parte das terras que
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ocupava. Tampouco poderia ser mantido o minifundio, que tentava fazer milagre com o que

dispunha.

O prestigio de Brizola entre as esquerdas era tamanho que o proprio Luis Carlos Prestes,
perguntando se Brizola poderia desempenhar no Brasil o papel que Fidel Castro representou

em Cuba, respondeu:

Creio que pode. As condig¢des brasileiras sdo tais que um homem que tenha
visdo politica, que ndo esteja preso por interesses a grupos monopolistas
estrangeiros ¢ ao latifundio, pode ser o chefe da revolugdo brasileira.
(PRESTES, L. apud FERREIRA, 2011, p.289)

Verifica-se, portanto, que Brizola durante o inicio dos anos 60 estava descrente com o
regime democratico brasileiro, porquanto a atuacdo das classes conservadoras impedia a
distribuicado de propriedades de forma mais igualitdria. Segundo Dahl, a descrenca na
legitimidade das instituigdes faz com que o sistema politico seja descartado e substituido por

uma ditadura, apoiada por militares, elites conservadoras ou outros grupos sociais que se

tornam autoritarios.

A crenca na legitimidade das institui¢cdes (contestacao e participagdo) ¢ imprescindivel a
poliarquia. A falta de legitimidade dessas instituicdes pode decorrer do desenvolvimento da
poliarquia com a manuten¢do de privilégios injustificados, do alijamento de parcela
significativa da populagdo da participacdo no governo, bem como da falta de lisura do
procedimento eleitoral. Isto pode ocorrer nas quase poliarquias em que um grupo populacional
simplesmente ignora o resultado das eleigdes quando este lhe parece desfavoravel. Os
perdedores ndo se consideram obrigados a aceitar as regras, desprezando abertamente a

legislagao.

A contestagdo publica requer uma boa dose de confianca no adversario: eles
podem ser adversarios, mas ndo sdo inimigos implacaveis. [...] Em nivel de
governo, a confianca ¢ importante entre companheiros e adversarios
partidarios porque garante a todos que o grupo particular que estd no
comando ndo tirard vantagem da falta de restricdes constitucionais aos
poderes do governo. Fazer isto n3o seria uma violacdo da lei e sim da
confianca, ¢ os lideres politicos valorizam sua reputagdo de confiabilidade.
(DAHL, 2012, p.149)
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A descrenga na poliarquia oportuniza a ascensao de um regime autoritario que pode ter
tanto orientacdo de direita, como de esquerda. Portanto, o imaginario brasileiro sob a
perspectiva de Brizola cogitava a substituicdo do regime politico caso os defensores dos
privilégios injustificados, insistissem em obstar as reformas de base. Afinal ele permaneceu
fiel aos compromissos que fez com o pais (nacionalismo) e com o povo (justica social).
Brizola jamais titubeou onde deveria situar-se. E mostrou essa disposi¢do para lutar ao lado

dos trabalhadores em diversas oportunidades.

Mesmo em épocas mais recentes, Brizola manteve-se fiel com suas convicgdes sociais
como se vislumbra no video “Direito de Resposta de Brizola contra a Rede Globo”, disponivel
no youtube, em que Brizola ganhou na justica o direito de resposta, com mensagem
transmitida por Cid Moreira, no Jornal Nacional do dia 15/03/1994, a qual representou a luta
contra o abuso da imprensa que denigre imagem de politicos quando suas convicgdes € agoes

incomodam os interesses dos dirigentes dos meios de comunicagao.

Passa-se a examinar a figura Francisco Julido Arruda de Paula, nascido no engenho de
Boa Esperan¢a, no municipio de Bom Jardim (PE), filho de pais integrantes das tradicionais
familias de proprietarios de terras e engenhos no nordeste. Formou-se bacharel em direito em
1939 e filiou-se a0 pelo PSB em 1954. Residiu na cidade de Recife tida como cidade de
esquerda, marcada por protestos politicos (GUSTIN, 1995, p.82). O PSB de Pernambuco nao
era uma organizagao forte e estruturada, persistia como agremiag¢ao de homens que, por sua
acdo individual externa destacaram-se na sociedade pernambucana e brasileira. Eles

disseminavam o discurso socialista, ndo como uma iniciativa partidaria.

Francisco Julido em razdo do fortalecimento de sua notéria lideranca politica se

destacou por sua capacidade de mobiliza¢ao popular no nordeste.

(...) os comunistas ndo tém condi¢des de mobilizacdo dos camponeses ¢ de
sua organizagdo. Com sua consciéncia mistico-messidnica, trabalhada pela
igreja ha mais de cem anos, o camponés adquiriu verdadeiro pavor a palavra
comunismo (...) Eles [os comunistas] sdo sectarios e fazem propostas que os
camponeses repelem. Os trabalhistas ndo estdo absolutamente preocupados
com eles, voltam-se para o trabalhador urbano. Tanto que Vargas decretou o
salario minimo para o campo, desde 1942, e isso nunca foi aplicado.
Deveriamos, entdo, nos voltar para demandas do homem do campo, maioria
absoluta de nosso Estado, ¢ lutar pela extensdao do salario minimo ao campo.
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Assim como deveriamos, também, nos dedicar a organizagao das populacdes
dos mocambos do Recife, de suas extremas periferias formadas de gente
vinda recentemente do campo. Falei com Jodo Mangabeira ¢ outros
socialistas “notaveis” que, em Pernambuco, deveriamos ganhar essa grande
massa camponesa. Mas a minha proposta ndo vingou. Essa gente estava mais
voltada para a classe média, os intelectuais, e alguns setores da classe
trabalhadora. E eu queria fazer do PSB de Pernambuco um partido que se
voltasse para as conquistas do homem do campo, do trabalhador agricola, do
produtor minifundista, dos homens dos mocambos. (JULIAO, F. (entrevista),
apud GUSTIN, 1995, p.84)

Julido atuou tanto nas ligas camponesas quanto nas ligas urbanas em Recife sempre com
o lema “a terra para o campongs, a casa para o operario”. Ocorre que, em 1962, o assassinato
do lider camponés Jodo Pedro Teixeira, diminui a influéncia de Julido sobre as Ligas da
Paraiba. As ligas da qual Julido participou traduzem sua crenca na cooperagao. Segundo Dahl,
a cooperacdo diz respeito a possibilidade do povo engajar-se livremente em agdes

cooperativas, sejam elas em facgdes, partidos, classes sociais, religides, etc.

Quando a confianga estd consolidada, os atores partem da premissa de que todos tém
somente a ganhar ou a perder juntos. Portanto, sdo extremamente cooperativos e acreditam na

inexisténcia de conflitos dada a identidade de interesses da coletividade.

Em um nivel de confianca intermedidrio estabelece-se o paradigma cooperativo-
competitivo. Sob esta perspectiva, admite-se que beneficios possam ser auferidos através da
cooperacao, ¢ que alguns conflitos sdo inevitdveis. O conflito € visto como inerente ao

processo de busca de solugdes mutuamente benéficas.

Julido recusou a proposta do PSB de langa-lo candidato a prefeitura de Recife, desejava
continuar sua carreira de agitador politico, e sem a anuéncia do PSB manifestou apoio a
candidatura de Miguel Arraes pelo PCB. Posteriormente, Julido foi eleito o primeiro deputado
federal socialista por Pernambuco, com 16.266 votos na coligacdo PTB-PSB. A partir desta
elei¢do o discurso do PSB focalizou as condigdes de trabalho e vida do homem do campo,
intensificando as reivindicagdes por reforma agraria e politicas publicas voltadas para o meio

rural. (GUSTIN, 1995, p.114)

Francisco acreditava na emancipagdo dos trabalhadores organizados. Pretendia que o

Brasil reconhecesse o direito a justica social, mesmo que isto significasse que os proprios
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trabalhadores unidos implementassem as mudangas estruturais necessarias. Ele era um homem
afavel, apesar de combativo, advogado popular de grande competéncia e fala bastante
eloquente. Seu compromisso com suas crengas foi confirmado na discurso pronunciado pelo
deputado na Camara, em 31 de margo de 1964, cujo dudio encontra-se disponivel no banco de
dados do programa Memorias Reveladas no Centro de Referéncia das Lutas Politicas, Julido

reafirmou suas crengas:

Ha muitos e muitos anos nos dedicamos a uma pregagdo permanente, tenaz,
diuturna, em favor da camada mais espoliada deste Pais. Ha mais de dez anos
no6s nos levantamos nos campos do Nordeste para falar precisamente por
aqueles que, ha séculos e séculos, tém vivido na mais negra escraviddo. E
advertimos sempre, através de documentos, em discursos, em artigos de
jornal, em conferéncias, em proclamagdes, nesses dez anos, que um dia a
Nagdo brasileira haveria de se encontrar naqueles milhdes e milhdes de sub-
raga, de subgente que hoje constituem o motivo da inquietagdo nacional, os
milhdes de camponeses do Brasil. Pois bem, senhor presidente, ¢ com alegria
que vejo hoje este cenario conturbado, porque ja deixamos o dialogo, ja
deixamos as promessas feitas nos comicios populares a cata de votos; ja
deixamos tudo isso e agora o Congresso Nacional, o senhor Presidente da
Republica, todos os poderes constituidos tém de enfrentar essa realidade e
encontrar uma solugdo imediata para ela, do contrario este Pais mergulhara
no caos, na guerra civil, no sangue, para se redimir dos pecados, dos crimes,
das omissdes de uma camada egoista, a dos que t€m tudo e sempre
acometeram impunemente contra aqueles que nada tém. (JULIAO, F. Audio,
2013)

Pelas consideracdes tecidas percebe-se que assim, como Brizola, Julido manteve-se leal

as suas crengas de justi¢a social, lutando para atender as necessidades do homem nordestino.

Na coalizagdo de centro esquerda destaca-se a figura de San Tiago Dantas. Ele
acreditava no poder da conciliagdo e considerava a democracia o fundamento primordial de
qualquer sociedade. Acreditava que as desigualdades do pais fragilizavam a democracia,
sendo importante realizar reformas estruturais para fortalecer o regime. Por tal convicgao foi

acusado de comunista por seus opositores.

Dantas defendia ainda que o Brasil deveria adotar uma politica externa independente, de
forma que o governo brasileiro se relacionasse cada vez mais com o maior nimero de povos,

sem ater-se as questoes ideoldgicas.
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San Tiago Dantas foi ministro do Exterior no primeiro gabinete parlamentarista
(setembro 1961-junho 1962). Enquanto ministro reatou as relagdes diplomaticas com a Unido

Soviética e defendeu a neutralidade em relacao a Cuba.

[...] acho que esta posicdo revela da parte do Brasil uma constante da nossa
politica externa, que ¢ a de ser uma politica de convic¢do, mas também de
moderacdo em que a idéia de conversar, de negociar, de mediar, de arbitrar,
sempre prevalece sobre a idéia de intimar, de cominar, de punir e de tracar
fronteiras intransponiveis. (DANTAS, S. apud GUSTIN BRASIL.
Presidéncia da Republica, 11 jan. 1962: 23)

Por ocasido da saida de Tancredo seu nome foi sugerido por Joao Goulart para ministro,
mas foi rejeitado pelo Congresso. Segundo o depoimento do Almirante Angelo Nolasco de
Almeida"®, ministro da Marinha do primeiro gabinete parlamentarista, chefiado por Tancredo
Neves, a atuagdo de San Tiago Dantas a frente do Ministério das Relacdes Exteriores foi
notéria. Ainda segundo o Almirante, Dantas era uma figura de um talento fora do comum. Ele

nao foi aceito para o cargo de primeiro ministro porque:

[...]se fosse primeiro-ministro, ndo caia o gabinete parlamentarista; o San
Tiago Dantas seria primeiro-ministro, e iria continuar sendo primeiro-
ministro. Entdo, sentindo que, com o San Tiago ndo cairia o gabinete
parlamentarista, eles tiraram a escada do San Tiago Dantas, deixaram o Sr.
San Tiago Dantas com a brocha na mao pintando o teto. O San Tiago Dantas
foi queimado de uma forma que ndo era merecida, porque se ele fosse, talvez
nos estivéssemos ainda com um regime parlamentarista. (ALMEIDA, A.
(depoimento), CPDOC, 1990, p.90-91)

A indicagdo de Dantas era apoiada pela sociedade civil (movimentos sindicais,
intelectuais e estudantis). No Congresso Nacional, os partidos politicos dividiram-se. O PSD e

a UDN eram reticentes quanto a politica externa independente empreendida por Dantas no

Ministério das Relagdes Exteriores.

UDN e PSD aliaram-se, portanto, no combate aquele que poderia ter
sustentado e dado maior credibilidade ao parlamentarismo, tal como
desejavam os dois partidos. Além da oposicdo de udenistas e pessedistas,
Dantas encontraria, ainda, uma certa dubiedade no comportamento politico
do Presidente da Republica. Apesar de a indicagdo ter partido de Goulart,

13 Assumiu o ministério sabendo “que 70% da Marinha néo topava o presidente Jodo Goulart, mas fui levado a
ter que assumir o Ministério da Marinha, - porque eu ndo pedi, eu fui praticamente intimado a assumir o
Ministério da Marinha.” (ALMEIDA, A. (depoimento), CPDOC, 1990, p. 62)
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este assumiu, durante o parlamentarismo, posturas politicas no sentido de
retornar ao sistema presidencialista, como lhe era de direito. Nao se
empenhou profundamente, pois, na aprovacdo de um nome que poderia
impedir esse retorno. (GUSTIN, 1996, p.123)

A bem da verdade Dantas ndo foi nem socialista nem comunista, compromisso era com
a execuc¢dao das reformas para a superacdo dos problemas nacionais, bem como com
desenvolvimento nacional implementado por uma politica de transformagdo do Brasil em um

pais comercial, conquistando novos mercados e fortalecendo a economia.

Em relagdo aos oposicionistas ao governo, deve ser destacada a alianga formada por
segmentos das for¢as armadas, Unido Democratica Nacional, grandes proprietarios de terra,
empresariado nacional, membros da igreja catolica conservadora, governadores de estado —
como Minas Gerais, Guanabara e S3o Paulo, empresas de capital externo que investiam no
Brasil e organizagdes internacionais os quais se tornaram guardids do sistema capitalista no

tempo da Guerra Fria.

A alianca pretendeu desestabilizar e derrubar o governo de Goulart, qualificado como
incompetente, improbo e demagogo. Ela reuniu categorias descontentes com a crescente
mobilizacdo da sociedade civil e das esquerdas em prol da implementacdo das reformas de

base.

Era preciso, segundo seu entendimento, estagnar o crescimento dos
movimentos sociais e por fim a experiéncia governamental de Jango que, por
ser “demagodgica”, ndo conseguia conter as mobilizagdes populares e os
conflitos no interior de seu proprio governo. Além disso, consideravam-na
leniente com uma “ameaga socialista”. Tais razdes foram suficientes para
justificar o golpe preventivo. (DELGADO, 2010, p.134)

A alianca tinha motivagdo preventiva, pretendia evitar que o Brasil, por meio de uma
revolucao social, adotasse um modelo distributivo em dire¢ao ao socialismo. A direita receava
que Goulart instituisse uma “Republica Sindicalista'®”, assumindo poderes ditatoriais,

respaldado popularmente, em um pais formalmente democratico.

' A expressdo “Republica Sindicalista”, incorporada pela imprensa oposicionista para referir-se a Jango em toda
sua carreira politica, foi cunhada pelo presidente do Sindicato dos Téxteis do Recife e parlamentar do PTB,
Wilson de Barros Leal. Ao elogiar a atuagdo de Goulart no ministério do trabalho, disse que, nas préximas
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Dentre os membros da alianca optou-se por analisar as crengas de Carlos Frederico
Werneck de Lacerda, nascido no rio de janeiro, integrante da elite carioca, com formacao em
jornalismo e direito. Em sua carreira politica filiou-se a UDN algando do status de
proeminente lideranga no partido. Segundo Maria Victoria Benevides, o partido foi marcado
por um profundo elitismo, associando as reivindicagdes sociais e dos trabalhadores sempre

que possivel com imagens, desordem e caos.

Ainda no governo Janio Quadros, Lacerda afirmou-se anticomunista e contrario a
radicalizagdo dos setores populares. Na primeira Convengao Nacional da UDN, apos a posse

de Janio (abril/1961), apoiou as propostas de moralizagao administrativa do governo.

Importante destacar que na mesma convengao surgiu dentro da UDN o grupo da “Bossa
Nova” que defendia uma linha do partido oposta a dos lacerdistas. Esta linha identificada
como centro esquerda, inspirava-se nos programas de desenvolvimento com justica social da
Doutrina Social da Igreja. A “Bossa Nova”, composta por liberais esclarecidos apoiou
projetos reformistas do governo considerados nacionalistas em defesa dos interesses
populares. Tais projetos versavam sobre a lei antitruste, a lei de remessa de lucros, a defesa
das riquezas minerais, combate a inflacdo, reforma da legislacio do imposto de renda,
extingdo das agdes ao portador, dentre outras medidas. Atuaram nesta ala Jos¢ Sarney, Clovis

Ferro Costa e Jodo Seixas Doria. (BENEVIDES, 1981, p.115)

Ainda na convengdo Carlos Lacerda prolatou mensagem anticomunista e
antinacionalista, alertando para os perigos do comunismo disfar¢ado no programa da “Bossa

Nova™.

De um lado encontravam-se os liberais que tendiam a acompanhar as
medidas politicas e econdmicas do presidente Quadros e de outro o
governador Lacerda e seus simpatizantes que tenderdo cada vez mais para
uma posicao a direita dos demais partidos conservadores. Essa guinada para
a direita, associada com atitudes personalistas de Carlos Lacerda, iniciou um
processo de desajustamento no interior do partido que culminou em 65 com o
total afastamento das duas correntes da opinido. (BENEVIDES, 1981, p.116)

eleigdes, os trabalhadores, votando no PTB, poderiam eleger um parlamento que representasse seus interesses
de classe, constituindo, assim uma “Reptblica sindicalista.” (FERREIRA, 2011, p.107)
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Lacerda também foi antagonista ferrenho do governo de Goulart, tendo participado
ativamente da movimentacdo contraria a posse de Jango, bem como da deposi¢ao do
presidente. Em entrevista concedida na TV Tupi de Sdo Paulo afirmou que a aproximacgao de
Goulart com o movimento sindical era uma estratégia semelhante as utilizadas por Perén para

alcancar o poder, sem fechar o congresso.

O politico ndo aceitou a posse de Goulart, argumentou que a opinido publica fora
ludibriada com a ilusoria ameaga de guerra civil que distorceu as inten¢des militares. Para ele,
Goulart deveria ser impedido de tomar posse no cargo de presidente, em nome da defesa da
democracia e da seguranca nacional contra a ameaga comunista. Acreditava que Goulart

pretendia instituir no Brasil um governo autoritario de esquerda.

Carlos Lacerda publicou no dia 28 de agosto na Tribuna da Imprensa discurso no qual,
referindo-se a “Cadeia da Legalidade”, posicionando-se contra as atuagdes de provocadores
como Brizola, que sob qualquer pretexto incentivavam desordens. Asseverou que no pais, de
forma geral, a situacdo era de calma, tendo a populagdo anuido aos apelos militares. Lacerda
entendia que o uso da liberdade ndo poderia ser feito de modo abusivo a transformar o Brasil
em uma nag¢ao de um so6 partido e de um s6 homem. Por fim, convocou a populacao a lutar ao

lado das forgas armadas contra os inimigos da liberdade (FERREIRA, 2011, p.243).

Apo0s o episddio da insurreicao dos sargentos (11/09/1963) Carlos Lacerda intensificou
as criticas ao governo, tendo inclusive concedido entrevista'> a um correspondente do Los
Angeles Times, desqualificando o presidente, e incitando o EUA a tomar uma atitude em
relagdo a crise brasileira, para procurar quem esta governando o Brasil. (FERREIRA, 2011,

p.365)

15 Sua atitude impatridtica feriu os brios brasileiros ao ponto que os militares que apoiavam o governo pediram a
decretag@o do estado de sitio para invadir a Guanabara e prender Lacerda. Para os militares ndo era possivel
governar preservando a autoridade politica do presidente como governador de estado que conspirava
abertamente contra o governo. O pedido foi encaminhado ao Congresso, e ndo foi consentido. Em paralelo, foi
montada a operagdo pega Lacerda. Os sargentos ligados a esquerda temendo que as leis de excegdo se
voltassem contra o movimento sindical fizeram corpo mole na operagdo, dando tempo para o governador fugir.
Este epis6dio demonstrou a perda de poder do presidente.
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Lacerda, originario das fileiras do PCB, era homem frio, planejador e calculista. Nao se
entregava a opinides desprovidas de fundamentos objetivos. Nao aceitava o opositor politico,
fosse ele quem fosse. Por isto ndo permitia, em seu Estado, quaisquer manifestacdes de
estudantes, por exemplo, que eram sempre reprimidas por policia armada e o famoso
“Brucutu” (carro blindado com fortes esguichos de agua) que iniimeras vezes deixavam os
estudantes com ferimentos graves. Era tal a veeméncia de sua politica de combate que corria &
boca livre que ele mandava jogar mendigos nos rios para higienizar a cidade. Este ¢ um fato
que nunca foi comprovado, ficou, contudo, a versdo como homem que desprezava tudo aquilo

que o incomodasse.

Verifica-se, portanto, que como representante da UDN, Lacerda fez valer a politica do
partido de oposi¢ao sistematica ao trabalhismo apostando em discursos moralistas e

anticomunistas.

Passa-se a analisar as crencas engendradas no imaginario das forcas armadas
conservadoras, contrarias ao governo de esquerda. Foi escolhido o General Antonio Carlos da
Silva Muricy como representante deste segmento. Ele nasceu no Parand, em Curitiba, na
antiga rua Santa Maria, no Batel. Seu pai era major, sua formacdo escolar foi no colégio

militar, tendo seguido careira na institui¢ao.

A crenga de Muricy reflete o imaginario de parcela dos militares nos primeiros anos da
década de 60. Acreditava-se que o Brasil estava desordenado, correndo o risco de tornar-se
uma ditadura comunista. Por isto, os militares por duas vezes atuaram tentando modificar os
rumos do pais. Para o general, a primeira tentativa, em 1961, ndo teve éxito por ndo contar
com o apoio popular, os militares perceberam que a opinido publica favoravel ¢ essencial em

qualquer operacao que envolva a nagao brasileira, dentro do seu solo.

Em 1961, nos tivemos insucesso principalmente por duas coisas: primeiro,
porque ndo tinhamos a opinido publica; em segundo lugar porque o espirito
de sair da lei é muito dificil, e ndo se pdde definir o que era a lei e 0 que néo
era a lei. No6s, militares, temos uma formacdo de respeito a lei, a
Constituicdo. Enfrentar a lei e a Constitui¢do ¢ que é a grande dificuldade.
Tomar uma decisdo, "eu vou, aconteca o que acontecer”, é dificil. Ai é que
entra a importancia daquele documento do Castelo, em que ele mostra que a
funcdo do Exército é o respeito a lei e a defesa da patria. Entdo, o que ¢
patria? Ele comeca a fazer uns tantos sofismas para separar a figura
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temporaria do presidente da figura permanente da patria e da instituigao.
(MURICY, A. (depoimento) CPDOC, 1993)

Todavia, varias medidas tomadas por Goulart a frente do governo, desagradaram parcela
significativa da populacdo, que mudou sua opinido quanto a manutengao do presidente. O
apoio de Goulart as revoltas dos militares de baixa patente, colocou em cheque os principios
basilares da institui¢do, quais sejam hierarquia e disciplina. Os militares desconfiavam das
acoes politicas de Goulart, e entendiam ser necessario restabelecer a ordem. Além deste fator,

também vislumbravam o perigo do Brasil tornar-se comunista.

A politica salarial de Goulart também os incomodou os militares, isto porque, o aumento
do salario dos operarios, por vezes em nivel superior ao das forcas armadas era interpretado
como uma aberrante subversao dos valores profissionais. Foi um dos fatores que motivou a
organizacdo aberta da direita na “Liga Pr6-Ordem e Progresso” e na “Cruzada Brasileira

Anticomunista”.

Segundo Dahl o fator confianga afeta a estabilidade do regime democratico. Sua anélise
consiste em verificar o grau de confiabilidade existente na relacao entre os membros sociais e
os atores politicos. Para o funcionamento da poliarquia ¢ necessario um nivel de confianga
mutuo entre as pessoas € os politicos, com a interlocu¢ao entre ambos para a consecugao dos
objetivos comuns. A transformacao da poliarquia em hegemonia pode ser facilitada quando o
nivel de confianga nos membros do sistema politico ¢ baixo. Impende salientar que as
organizagdes em que o comando da autoridade ¢ estabelecido de cima para baixo, predomina a

desconfianga nas relagdes entre os atores politicos € membros do sistema.

Grande parte da oficialidade que ndo se afeicoava a pessoa de Goulart por ser contraria
as propostas reformistas, ndo viam com bons olhos a possibilidade de derrubar um governo
legitimo, constituido nos limites das regras democraticas e constitucionais. O sentimento

legalista dificultava a mobilizagdo das forcas armadas em prol da deposi¢ao presidencial.

Os militares legalistas, ao perceberem que as interferéncias do executivo na institui¢ao
militar contrariava os principios basilares da hierarquia e disciplina, colocando em risco a
propria existéncia da instituicdo, ficaram descrentes com as decisdes. Pertinente a aplicagdo da

Teoria de Dahl a este imaginario. As crencas estdo sujeitas a mudancas graduais, as lacunas
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deixadas pelas crengas antigas sdo preenchidas por novas crengas. Muito embora as pessoas
sejam mais receptivas a novas crengas na fase de socializagdo precoce, a receptividade
também ¢ alta quando, ja tendo adquirido uma crenca, a pessoa fica descrente, como foi o
caso dos militares legalistas. A perda de crengas coincide com um periodo de alta

receptividade para novas crengas.

As agdes do presidente resultaram em um baixo nivel de confianca de parcela
significativa da populacao nas decisdes do governo. Com isso o desafio dos militares da
extrema direita de convencer e arregimentar a oficialidade a aderir ao golpismo foi facilitado.
A defesa da legalidade passou a significar a possivel ruina da ordem militar, o corporativismo
militar foi ativado e o poder foi tomado por meio de um golpe. Portanto, os militares
legalistas rejeitaram suas crencas iniciais, € as substituiram pelas crencas dos militares
golpistas. As chances de uma poliarquia foram significativamente reduzidas, pois parcela da
sociedade politicamente atuante passou a crer nas benesses do regime hegemonico autoritario,

alcancado com apoio de liderangas até entao democraticas.

Por todo exposto, ¢ possivel fazer as seguintes inferéncias, muito embora houvesse
cooperacao entre os membros da esquerda, como se percebe do imaginario de Julido nas ligas,
ou no imaginario de Brizola sobre a frente parlamentar o mesmo nao se pode dizer da relagao
estabelecida entre direta e esquerda cujas propostas antagonizavam. Quando a confianga nao
foi consolidada, a relacdo entre os atores norteia-se por um jogo de soma zero'®, estritamente

competitivo, maniqueista e dicotomico. Parte-se do pressuposto que se tem tudo a perder e

' «A importancia do elemento puramente cognitivo em nossas crengas, sejam elas politicas ou sobre outras
coisas, dificilmente poderiam ser superestimadas. O conhecimento das regras de um jogo, por exemplo, tem
significado ndo s6 normativo mas também congnitivo, como perceberam muitos estrangeiros nos Estados
Unidos ao assistirem a seu primeiro jogo de beisebol. O estrangeiro pode ndo importar se as regras de beisebol
sdo “boas” ou se deveriam ser observadas, mas como ndo conhece as regras ¢ totalmente incapaz de entender o
que esta se passando diante dos seus olhos. Um norte-americano assistindo a um jogo de criquete fica
igualmente perdido. O que acontece com o basebol ¢ o criquete acontece na politica: aquilo em que
acreditamos influencia ndo s6 o que queremos que aconteca, mas também o que efetivamente pensamos que
acontece. Em sua énfase no “é” em vez de no “deveria”, o marxismo poder ser um caso extremo, mas ele serve
perfeitamente para ilustrar a questdo. Apesar de os escritos de Marx terem um apelo e significado moral
inquestionavel, seu contetido manifesto ¢ quase exclusivamente cognitivo ¢ ndo moral. Para o marxista, a obra
de Marx explica o que aconteceu, esta acontecendo e acontecerd; somente por implicacdes ela especifica o que
deveria acontecer”. (DAHL, 2012, p.128)
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nada a ganhar na cooperacdo, portanto ndo ha predisposi¢ao para acordos, tenta-se ganhar

completamente todas as questoes.

Se o ponto de vista estritamente competitivo impede o grau de cooperagao e
confianca exigido para a poliarquia, o ponto de vista contrario, de que todas
as relagdes sdo ou deveriam ser estritamente cooperativas, nao livra nem um
pouco de dificuldades o funcionamento de uma poliarquia. Isto porque ela
tende a solapar a legitimidade de certas instituigdes-chave numa poliarquia,
particularmente a dos partidos politicos. Os partidos politicos
necessariamente se engajam em conflitos; eles podem inclusive exacerbar os
conflitos. Mas se o conflito politico € um mal irremediavel, entdo os partidos
politicos concorrentes certamente sdo um mal. E esta,, com certeza, a
ideologia popular em muitos paises controlados por regimes hegemonicos,
em paises comunistas, certos aspectos do pensamento de Marx forneceram
um embasamento 16gico e persuasivo sobre o qual Lenin e seus sucessores
puderam erigir uma justificativa teérica e pratica para reprimir todos os
partidos que ndo o partido unico governante. (DAHL, 2012, p.152)

Os imagindarios dos ativistas politicos estudados permite concluir ser acertada a teoria de
;. . res 17
Dahl que afirma que a crenga na eficacia governamental para solucionar problemas criticos

interfere diretamente no regime politico.

Como todos os governos falham parcialmente, a socializa¢do constréi um
reservatorio de expectativas confiantes que funcionam como reserva durante
os periodos de adversidade. Em regimes novos, esses reservatorios estdo
baixos, ou mesmo vazios; em regimes antigos, com registro de conquistas
consideraveis, os reservatdrios provavelmente estardo mais altos. (DAHL,
2012, p.146)

Ficou evidenciado que no imaginario das oposi¢cdes civil e militar, era necessario
restringir o movimento sindical, as reivindicagdes dos trabalhadores e as ameacas as estruturas
sociais. Lado outro, também ficou evidenciado que para os representantes da esquerda o
modelo politico brasileiro que insistia em manter privilégios injustificados, e, excluir estava
esgotado. Quando a performance governamental ¢ classificada como eficaz, os éxitos
potencializam o prestigio dos padrdes de autoridades. Porém, no caso brasileiro, a
incapacidade da poliarquia em lidar com questdes objetivas (inflagdao, desemprego, acesso a

terra, redistribuicdo de renda e déficit educacional) produziu duvidas sobre sua eficacia

governamental e incentiva a guinada para o autoritarismo.

17 ~ I . . i .
A compreensdo de “problema critico” varia entre os lideres politicos, sendo portanto, uma variavel complexa
de mensurar.
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4.2 Controle estrangeiro e nacionalismo

Segundo Dahl a dominagao estrangeira ¢ uma das variaveis conjunturais que influencia
o desenvolvimento de uma hegemonia ou poliarquia. Os paises estrangeiros facilitam a
transformagdo de outros em poliarquias quando: (1) pela intervencao militar direta optam por
invadir e ocupar afastando o governo pela forca, e depois protegendo o novo governo pelo
tempo que for necessario; (2) apoiam movimentos democraticos revolucionarios dentro do
pais provendo armas, recursos financeiros; (3) amparam o governo com fundos e armas para

pressiona-lo a mudar.

O destino de um pais nunca estd inteiramente nas maos de seu povo. Em
alguns casos, a dominagao imposta por pessoas de fora do pais pode ser tdo
decisiva a ponto de sobrepujar os efeitos de todas as outras condigdes que
tém sido discutidas até agora. (DAHL, 2012, p.177)

O mundo passava por um momento de bipolarizacdo, os paises dividiam-se entre
capitalistas e socialistas. O Brasil procurou assumir uma politica externa independente nao
alinhada. Como o trabalho foca na reconstrucao histérica da descontinuidade democratica
brasileira, optou-se por dar maior relevo ao controle norte americano no Brasil nos anos 60.
Os Estados Unidos da América (EUA) estavam dispostos a investir financeiramente em todos

os paises que declaradamente alinhassem a sua politica externa em defesa do capitalismo.

Em relacao ao Brasil, durante o periodo analisado, a animosidade americana decorreu da
posi¢do brasileira que denegou apoio a intervencao militar dos EUA em Cuba, da postura
nacionalista disposta a encampar empresas americanas concessionarias de servigo publico e
regulamentar a remessa de lucros, e ainda da crescente mobilizagdo popular em busca de
mudangas estruturais no Brasil. Os norte americanos temiam que o Brasil se alinhasse aos
paises socialistas, por isso apoiaram os setores conservadores, que lhes pareceram menos

favoraveis a mudanca de paradigma economico.

Durante o governo Janio Quadros foi adotada uma politica externa independente,
agradando as esquerdas e incomodando grupos conservadores. O pais projetou-se no exterior
firmando acordos comerciais com Bulgaria, Hungria, Roménia, Iugoslavia e Albania. Neste

periodo foram revalidados os passaportes para a Unido Soviética, paises do leste europeu,
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China Popular, Tibete, Mongolia e Coreia do Norte. Também foram criadas embaixadas em

Dacar, Gana, Nigéria, entre outros paises.

A Revolucao Cubana era muito tematizada, sendo as opinides divididas. Enquanto o
movimento sindical, estudantes, intelectuais e esquerdas defendiam a politica externa
independente e apoiavam a Revolucdo, conservadores liderados por Carlos Lacerda

defendiam a interveng¢ao americana na ilha.

Quando Goulart assumiu a presidéncia houve continuidade da politica externa
independente. O ministro das relagdes exteriores, San Tiago Dantas, orientou o presidente que
o Brasil atuasse com vistas a ampliar os mercados de exportacdo, estabelecer relagdes
diplomaticas com qualquer pais, independente de restricao ideologica. Com esta premissa, o
governo rechagou todas as incursdes sancionatérias promovidas pelos Estados Unidas contra
Cuba. A posicao brasileira em relacdo a Cuba foi exteriorizada na Conferéncia de Punta del
Este, realizada em Janeiro de 1962, ocasido em que Dantas defendeu a neutralidade e a nao

intervencao.

Esclarecendo os principios que sempre orientaram a politica externa
brasileira, o Ministro San Tiago Dantas defendeu a idéia da neutralidade em
relagdo a Cuba. Pensando muito mais em termos juridicos que ideoldgicos,
Dantas apontou os dois compromissos estipulados em tratados
interamericanos, que deveriam ser respeitados: o da ndo-intervencdo nos
negodcios internos de qualquer Estado; ¢ o da autodeterminacdo dos povos
para escolherem o regime politico que mais lhes conviesse. Esses principios,
essenciais para impedir a interven¢do de Estados mais fortes em outros mais
fracos, deveriam ser também utilizados para impossibilitar a adogdo de
medidas severas que poderiam levar a processos cada vez mais intensos de
radicalizagdo e de recrudescimento das tensdes da vida politica internacional.
(GUSTIN, 1996, p.217)

Vé-se, pois, que em relagao a questdo cubana, o governo brasileiro denegou todos os
pedidos de apoio a proposta de intervencdo americana a ilha, mesmo depois da instalacao de
base de misseis soviéticos na ilha. Esta posicdo baseou-se no principio da autodeterminacao
dos povos. O Brasil considerou legitima qualquer agdo cubana de defesa de possiveis

agressoes contra sua soberania.
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Os norte americanos temiam que o Brasil se aproximasse do bloco soviético, ou
instaurasse um regime semelhante ao cubano. Os americanos preocupavam-se com o resultado
do plebiscito que poderia determinar o retorno ao sistema presidencialista — como o fez —

devolvendo os poderes a Goulart.

Ficou claro que o governo Kennedy estava disposto a investir no Brasil e renegociar a
divida desde que em contrapartida obtive-se o alinhamento politico. A hostilidade norte
americana agravou quando Jango presenteou Cuba com uma estagdo geradora de energia

elétrica movida a 6leo diesel.

Em conversa com Jodo Pinheiro Neto, amigo pessoal do presidente, e seu ex-ministro do
trabalho, demitido pelo presidente apds acusar na televisao os embaixadores Lincoln Gordon,
Roberto Campos e o diretor da Casa da Moeda Otavio Gouveia de submeterem o Brasil ao
programa de estabilizagao do Fundo Monetario Internacional (FMI), fica clara sua tentativa de

reforgar para seu amigo seu comprometimento com a classe trabalhadora.

Nao sou um génio, muito longe disso. Nem sequer sou um grande politico ou
um estadista como o Dr. Gettlio, mas de uma coisa ndo abro méo: a minha
dedicagdo ¢ lealdade aos pequenos, aos deserdados da sorte, aos milhdes de
brasileiros que vegetam na miséria maltratados ¢ explorados por essa nossa
elite egoista. Tudo o que sou e fui na politica devo a eles, aos humildes e
explorados. E uma gente grata, reconhecida ao quase nada que se faz por
elas. Por isso chamei-te aqui. Cultiva essa boa gente, eles gostam de ti, tu €s
mog¢o. Quanto a mim, sinto-me cansado, ndo tenho nenhuma preocupagio
especial com o poder, estou nisso apenas para ser fiel as ideias do Dr.
Getulio. Nao demora muito e passo a bola. (...) Ah, as nossas elites... Quanto
a mim, tenho por elas o maior desprezo. E digo mais: ndo troco um unico
trabalhador por cem gra-finos arrumadinhos. (GOULART, J. apud
FERREIRA 2011, p.321-322)

A questdo nacionalista colocava em discussdo o papel do capital estrangeiro na
economia nacional. O imagindrio nacionalista comprometia-se em atenuar as diferencas entre
os diversos grupos sociais, buscando a satisfagdo dos interesses gerais do povo. O Estado ¢
concebido como Unica via de superagdo dos problemas estruturais. A politica nacionalista nao
implicava a total exclusao do capital e da técnica estrangeira nas atividades econdmicas do
pais. Todavia, a op¢do por uma politica governamental nacionalista tende a provocar redugdo

de investimentos estrangeiros ¢ do acesso a mercados mundiais.
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A ala paulista do PSB entendia o nacionalismo como a imediata nacionalizacdo da
industria e transformacao do regime em socialista. Nos demais estados o discurso nacionalista
variava, sendo por ora semelhante ao dos comunistas que propunha um movimento anti
imperialista, e havia ainda a que buscava a maioridade econdmica, integrando esta ultima
Hermes Lima. Entendia-se que por ser pais subdesenvolvido ndo tinha os elementos
necessarios para comandar o ritmo préprio de desenvolvimento (GUSTIN, 1995, p.61 e 67).

Para Aurélio Viana (PSB):

[...] o nacionalismo ¢ uma atitude, ¢ uma tomada de posic¢do, é uma politica,
¢ um movimento de revolta; ¢ um sentido insopitavel de liberdade; é um
despertamento de povos escravizados, militar ou economicamente, visando a
independéncia no seu sentido mais completo e mais amplo! Nao tem cunho
propriamente ideologico. [...] Bem compreendido deve ter como objetivo
primacial , ndo s6 a autonomia politica, mas o desenvolvimento econdmico
pela aplicacdo dos principios tecnologicos que devem deixar de ser privilégio
exclusivo de algumas. [...] O nacionalismo moderno ndo visa propriamente
homens, mas forgas, sistemas, grupos escravagistas, monopolios
internacionais, cartéis, trustes, imperialismos [...] o nosso nacionalismo,
etapa para o socialismo democratico, ndo € contra a Unido Soviética e a favor
dos Estados Unidos da América do Norte; também nao é a favor da politica
dos Estados Unidos contra a Unido Soviética. O nosso nacionalismo nao
busca jogar Nagdes contra Nagdes [...] Admite intervencdo do Estado na
economia, mas em termos [...] Os nacionalistas consequentes ndo podem ser
contrarios a iniciativa privada, mas ndo podem deixar de recorrer e de
reconhecer a necessidade de uma politica planejada pela intervengdo do
Estado nos problemas econdmicos, a fim de regula-los de acordo com o
interesse nacional, particularmente em setores como o do Petroleo, da
Siderurgia, da Energia Elétrica e da Energia Nuclear, dos meios de transporte
e da organizacdo bancaria. (Viana, A. (entrevista), apud GUSTIN, 1995:65)

O PTB era comprometido com as reformas de base e combatia o capital estrangeiro
dominador. Ja o PSD e a UDN estavam abertos ao capital estrangeiro, muito embora a UDN
adotasse uma postura antiestatista. A Unido Nacional dos Estudantes (UNE) também comecou

uma campanha pelo nacionalismo a qual focava no petréleo (GUSTIN, 1995, p.63).

Desde o governo JK, a¢des nacionalistas pela promog¢ao da industrializacao brasileira
vinham sendo implementadas com vistas a elevar os niveis de produtividade, renda e de vida
da populacdo. A postura nacionalista propunha-se a formular uma politica de base a partir dos

interesses desenvolvimentistas nacionais. Os episoédios de encampagdo que estremeceram a



133

relagdo Brasil-EUA disseram respeito aos servigos publicos de telecomunicacdes e energia

elétrica.

A celeuma das telecomunicacoes foi travada entre o Governo da Guanabara e o Governo
Federal. O Governador Carlos Lacerda anunciava a encampag¢dao da Companhia Telefonica

Brasileira, subsidiaria da Brazilian, Traction, Light & Power Comp., Limited.

Ocorre que o Governo Federal, por meio de decreto considerou os servicos de
telecomunicacdes como area de segurancga nacional, sendo primordial estabelecer um Plano
Nacional de Telecomunicagdes. Os estudos revelavam o descontrole Estatal sobre o sistema

telefonico brasileiro, o que feria o sistema de seguranca do Estado.

A controvérsia sobre o servico de energia elétrica foi fomentada por dois episodios. O
primeiro em maio de 1959, quando Brizola expropriou a Companhia de Energia Elétrica Rio-
grandense, subsidiaria da American & Foreign Power, ligado a Bons & Share. O governo

americano interpretou a expropriacao como confisco ilegal de autoridades brasileiras.

O outro episddio protagonizado por Brizola ocorreu dois dias apds a Conferéncia de
Punta del Este. Nessa oportunidade o governador gaticho encampou os bens da Companhia
Telefonica Nacional, subsidiaria da empresa norte americana International Telephone &
Telegraph Corporation (IT&T), ao argumento que a Companhia ndo vinha prestando os

servicos de forma satisfatoria, apesar dos aumentos tarifarios.

Durante o parlamentarismo, os Conselhos de Ministros defenderam a expansdao da
politica de minério de ferro, a protecdo as empresas estatais, a nacionalizagdo das
concessionarias dos servigos publicos e o estimulo a aprovagdo de leis limitativas da remessa

de lucros ao exterior e de repressao aos abusos do poder econdmico.

Em abril de 1962, Goulart viajou aos Estados Unidos com objetivo de obter recursos
financeiros e discutir temas que dificultavam a relacdo entre os dois paises, ou seja, as
nacionalizacdes e a questdo cubana. Jango foi recebido por John Kennedy. Quanto a
desapropriacdo das empresas norte americanas, Goulart reafirmou a necessidade da

encampagao, ressaltando que as indenizacdes pagas nao deveriam sair do pais. Ficou ajustado
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que os ressarcimentos ficariam no Brasil sob a forma de reinvestimento. Sobre a posi¢ao
brasileira em Punta del Este Jango continuou a defender a ndo intervengdo, mas declarou
intransigéncia com regimes marxistas. Os americanos defenderam a aplicagao das medidas

preconizadas pelo FMI.

Nesta viagem, Goulart discursou perante o Congresso norte americano analisando os
problemas enfrentados pelo Brasil e paises latino-americanos. Esclareceu que os desajustes
nas relagdes comerciais e inflacdo brasileira ndo era um fendmeno local, coincidia com a
economia de guerra, sendo que os pregos dos produtos de exportacdo permaneceram
congelados em niveis inferiores ao seu valor real, enquanto a Europa obtinha auxilio
financeiro para restaurar a prosperidade, ao passo que os paises latino-americanos, com a

inflacao de guerra, foram deixados de lado no plano de cooperagao internacional.

Afirmou que os produtos manufaturados primarios tradicionalmente exportados pelo
Brasil deterioravam-se. Em relacdo  as encampagdes reconheceu a importancia da
contribuicdo estrangeira no processo de desenvolvimento, afirmando que o Brasil nao
alimentava qualquer precaugdo contra o capital externo ou a colaboracao técnica. Reiterou
ainda a politica externa independente nao alinhada a nenhum bloco politico militar, sendo que
o objetivo primordial do Brasil era fortalecer a paz. Pregou a convivéncia entre o mundo
democratico e socialista, ressaltando que o regime democratico era o regime mais compativel

com a liberdade humana. (FERREIRA, 2011, p.276).

O discurso de Jango nos EUA demonstrou que o Brasil, mesmo com dificuldades
financeiras, ndo era um pais submisso. E, ainda, com o risco de ndo conseguir os recursos €
financiamentos necessarios para estabilizar a economia do governo, manifestou-se sobre
questdes que desagradavam o governo norte americano. Por fim, a ajuda financeira tao

esperada ndo veio, o que deteriorou mais ainda a economia e aumentou a inflagao.

Em conversa telefonica realizada, em meados de 1962, entre o embaixador dos Estados
Unidos no Brasil, Lincoln Gordon e Kennedy, foi possivel perceber a preocupagdo norte
americana com o governo brasileiro. Tratavam da possibilidade de novas nacionaliza¢des de

empresas norte-americanas, da necessidade de apoiar forgas conservadoras, de diminuir o
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poder do presidente, e, se fosse o caso derruba-lo. A possibilidade de um golpe militar ndo era
vislumbrada pelos interlocutores como algo negativo, desde que ndo fosse um golpe de

esquerda.

Gordon disse que a tonica das declaragdes de Brizola, com base em um forte
antiamericanismo, era a de dizer que “os Estados Unidos estdo exaurindo o
pais; as empresas americanas estdo esgotando o pais; somos responsaveis
pela mortalidade infantil, por todas as mazelas que ha debaixo do sol. Essas
coisas... totalmente irracionais e altamente emocionais.” Kennedy perguntou
ao seu embaixador se as acusacldes contra as empresas norte-americanas
eram verdadeiras. Tratava-se na avaliacdo do embaixador, de um mito dizer
que as remessas de lucros drenavam a economia brasileira. Segundo suas
contas, saiam por ano do Brasil cerca de 60 milhdes de dodlares, sendo que
40% era lucros do setor privado. “Uma mixaria”, segundo Gordon. Era
necessario considerar, em outro aspecto, que os investimentos norte-
americanos no Brasil contrabalangavam os dolares que saiam. Além disso, as
negociagdes para indenizar as empresas que Brizola nacionalizou nao
avangavam. No momento, a politica de Kennedy para o Brasil, continuou o
embaixador, deveria limitar-se a incentivar os setores identificados com o
centro politico, a apoiar com dolares candidaturas de conservadores nas
proximas eleigdes. (FERREIRA, 2011, p.312)

Insta salientar que segundo depoimento de Gordon, a Agéncia de Desenvolvimento
Internacional (USAID), em 1962, enviou ao Brasil norte americanos integrantes do projeto
Corpos da Paz cujo objetivo era distribuir alimentos, roupas e remédio para a populagao
miseravel. Ocorre que 40 mil soldados e agentes norte americanos estavam infiltrados neste
grupo, prontos para intervir militarmente, apoiando os militares em caso de guerra civil.

(FERREIRA, 2011, p.313)

A questdo mais polémica no panorama internacional foi a regulamentagao da remessa
de lucros. Isto porque, diante da omissdao legislativa, as empresas estrangeiras remetiam,
indiscriminadamente, seus lucros para o exterior. Os nacionalistas apontavam a evasao de
recursos financeiros como um dos principais fatores responsaveis pelas dificuldades da vida

econdmica e financeira do Brasil.

As relacdoes com os Estados Unidos deterioram-se quando, em setembro de 1962, o
Congresso Nacional aprovou a lei de remessa de lucros para o exterior. Na cerimonia de
inauguracao do pontificado de Paulo VI (junho de 1963), Jango e Kennedy encontraram-se na

Italia. Reuniram-se e trataram sobre a divida brasileira, indenizacdo das empresas
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expropriadas. Kennedy falou que o Congresso norte-americano votou emenda que os paises
que expropriassem empresas americanas, sem a devida indenizagdo, seriam excluidos de todo

tipo de ajuda financeira americana.

Saliente-se que com o assassinato de Kennedy, em novembro de 1963, o sucessor
Lyndon Johnson, ante a recusa de Goulart em apoiar a intervengao militar em Cuba, ndo se
interessou em renegociar a divida externa brasileira, pretendendo estrangular financeiramente

o Brasil desgastando o governo.

A crescente mobilizacdo popular pressionando o governo impactou no ambito
internacional. Seu efeito colateral foi colocar em risco investimentos internacionais e
desestabilizar a economia. No decorrer do governo Joao Goulart, aumenta-se a dificuldade de
atuacdo do Estado populista como dinamizador da estrutura politica. Acentuada a pressao
popular, o esquema de manipulacdo se altera e age como obstdculo a manuten¢ao do

compromisso entre os grupos que pressionam o Estado.

As agdes do governo, como as das organizagdes politicas populares, passam
a orientar-se cada vez mais pela crenca em um Estado superior ¢ soberano,
capaz de esmagar qualquer possibilidade de reagdo dos grupos
conservadores. Por outro lado, estes grupos (ndo apenas os setores agrarios
mas também os empresarios industriais) igualmente mitificam o Estado
como Estado revolucionario, opondo-se-lhe radicalmente. (WEFFORT,

1980: 60, apud GUSTIN, 1996, p.24)

O capital industrial apostava na modernizagdao do Brasil, mas a queria conjugada a forte
controle social. As pesquisas demonstram que os industriais nacionais bem como o0s
investidores de capital estrangeiro optaram por aderir ao golpe preventivo ante os riscos de
implementa¢ao das reformas. No cenario da guerra fria os EUA preocupavam-se com 0s

desdobramentos da politica no Brasil.

Estudiosos como Heloisa Starling (1986) e Otavio Dulci focaram suas analises nas

explicacdes conspiratorias do golpe, protagonizada pela alianca dos setores anticomunistas das
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forgas armadas, empresariado nacional, proprietarios rurais, segmentos conservadores da

igreja catolica, capital internacional e os partidos politicos, principalmente a UDN.

Uma parte substancial dos ativistas politicos certamente é favoravel a algum
tipo de regime hegemonico. A contestacdo publica, que pode permitir que
inimigos morais engrossem suas fileiras, parecera um luxo, na melhor
hipdtese, e totalmente perniciosa, na pior. Mesmo que o poder externo
interfira a pedido do governo local, ele sera convidado precisamente porque
aquele governo ndo consegue derrubar seus opositores em ajuda. Assim, o
poder externo ¢ levado a uma coer¢do maciga... (DALH, 2012, p.187)

Segundo eles, os conspiradores tiveram apoio da Agéncia Central de Inteligéncia norte-
americana (CIA), Instituto de Politicas Econdmicas e Sociais (IPES), Instituto Brasileiro de
Ac¢ao Democratica (IBAD), Acao Democratica Parlamentar (ADP), Campanha da Mulher pela
Democracia (CAMDE), Liga da Mulher Democrata (LIMDE), além de jornais como O Estado
de Sao Paulo e O Globo. René Dreifuss, denominou o IBAD E IPES como espécie de

“Estado-Maior da burguesia multinacional-associada.

O trabalho de René Dreifuss (1981) € centrado na idéia de conspiracio
internacional e direitista contra o governo de Jodo Goulart, orientada através
das atividades do Instituto de Pesquisas ¢ Estudos Sociais/Instituto Brasileiro
de Agdo Democratica (IPES/IBAD). Essas organizagdes politicas, lideradas
pelo bloco de poder multinacional e associado, atuariam em variados niveis
politicos, de forma a conter a ampliagdo da organizacgdo e a participagdo das
classes trabalhadoras. A analise de René Dreifuss servira, pois, para entender
as dificuldades de implementacdo de um novo sistema de governo num
momento em que a idéia da conspiragdo parecia estar comegando a
fortalecer-se.

O autor descreve a fase de crise do populismo, no inicio da década de
sessenta, apontando os interesses em conflito que influenciaram o sistema
politico e o regime populista. A analise baseia-se em duas forgas sociais: os
interesses socio-econdmicos multinacionais e associados; e as classes
trabalhadoras lideradas por um Executivo nacional reformista. Para tratar da
crise, o autor refere-se, inicialmente, ao periodo que poderia ser visto como
de maior estabilidade e expressdo do populismo: o governo Juscelino
Kubitschek. A manutengdo de uma conciliacdo de interesses e pressoes, as
mais diversas, serviriam de alicerce para essa administragdao através: a) da
partilha do poder entre o grupo populista controlador do Estado e os
interesses multinacionais e associados; e b) da abertura de espago politico
para a integracdo de setores dos grupos de trabalhadores industriais urbanos e
a satisfagdo das camadas intermediarias. (GUSTIN, 1996, p.14-15)

A CIA apoiou a oposi¢ao como estratégia politica de desestabilizagdo do Governo

Jango, bem como na Operagdo Brother Sam, que previa o desembarque de marines norte-
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americanos no Brasil, caso houvesse uma reagdo ao golpe. Tais informagdes sao confirmadas
pelo telegrama 3824 da Embaixada dos Estados Unidos no Rio de Janeiro, de 26 de margo de

1964, classificado como ultra-secreto:

Para minimizar a possibilidade de uma guerra civil prolongada [no Brasil] e
garantir o apoio de um grande numero de adeptos, seria crucial a nossa
capacidade de demonstrar apoio e uma certa exibicdo de for¢a com grande
rapidez. Para esse fim, ¢ de acordo com nossas conversas em Washington no
dia 21 de margo, uma possibilidade parece ser o rapido envio de uma forca-
tarefa naval para manobras no Atlantico Sul, trazendo-a a uma distancia de
dois dias de Santos. (...) A presenga de um porta-avides seria importante pelo
efeito psicologico. Um contingente de fuzileiros poderia realizar as tarefas de
seguranca logistica expostas no plano do CINC-Sul. Gostariamos de receber
orientagdo o mais brevemente possivel sobre esse método e outros métodos
alternativos de alcangar o objetivo acima descrito. (GORDON, L., 2002,
Apéndice B)
Os setores conservadores articularam-se em instituigdes para conspirar contra 0 governo
de maneira organizada. Tais instituigdes foram o IPES e o IBAD, ambos financiadas pelo
capital internacional, atuaram em prol do fortalecimento dos politicos conservadores. Para

Starling, as elites mineiras tradicionais foram fortalecidas pela atuacao do IPES.

O Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais foi fundado em 1962. Suas atividades iniciais
consistiam em publicar livretos, patrocinar palestras, financiar viagens de estudantes aos
EUA, e sustentar organizacdes conservadoras anticomunistas. A partir de Julio de Mesquita
Filho o IPES passou a estocar armas. Até¢ 1964 gastou de 200 a 300 mil dolares por ano com
mensagens contra o governo. A verba era proveniente de empresas estrangeiras. As agéncias

de publicidade recebiam orientacao da CIA. Aproximou-se da Escola Superior de Guerra.

Também sob orientagdo da CIA o IBAD subvencionou diretamente candidaturas
conservadoras no pleito de 1962, comprometidas em defender o capital estrangeiro e rechagar
a reforma agraria. Os gastos com o apoio as candidaturas chegaram a 5 milhdes de ddlares.

(BENEVIDES, 1981, p.121-122)

O IBAD tornou-se uma holding de diversas outras organizagdes, a exemplo
da Ag¢do Democratica Parlamentar (ADP), da Campanha da Mulher
Democratica (CAMDE), da Frente da Juventude Democratica (FID), da
Resisténcia Democratica dos Trabalhadores Livres (REDESTRAL) e do
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Movimento Sindical Democratico (MSD), os dois ultimos ligados a AFL-
CIO. (FERREIRA, 2011, p.314)

Recorriam a propaganda politica anticomunista com o intuito de inculcar nas classes
média o temor que Jango transformasse o Brasil em uma Republica Sindicalista. Eram

organizagoes que pretendiam legitimar o golpe da direita.

Formou-se ainda o Grupo de A¢do Patridtica (GAP), composto por jovens ricos de 17 a

26 anos, liderados pelo almirante Silvio Heck, combatendo a UNE.

Nao ha duvidas que uma das razdes que levou Goulart a ndo resistir a movimentagdo
civil - militar comprometida em depd-lo de seu governo foi a ciéncia do apoio norte
americano, com recursos financeiros e militares, cujas consequéncias poderiam ser uma guerra
civil no Brasil. Portanto, o controle estrangeiro foi um dos fatores determinantes na
descontinuidade de regime politico. Ressalta-se, contudo, que o interesse norte americano era
tdo somente que o Brasil mantivesse o sistema capitalista, pouco importando, se sob o manto

do regime politico democratico ou autoritario.

Lado outro, também ndo héa duvidas que a postura econdmica agressiva e arrogante dos
Estados Unidos, ndo aceitando as encampacdes, ajudou a desacreditar as democracia e a

crenga em sua capacidade de justiga social.

Ao analisar a forma de dominagdao ¢ importante tentar predizer, considerando as
configuragdes de forcas internacionais em determinado tempo, se o dominador esta tentando
impor algum tipo de regime. Os americanos ndo tentavam impor um tipo de regime politico,

preocupavam-se tdo somente com o alinhamento Brasileiro aos paises capitalistas.

A dominacdo estrangeira pode ser aberta (invasdo e ocupagdo) ou oculta (com a
independéncia nunca interrompida por ocupag¢do ou intervengdo militar estrangeira). A
conjuntura apresentada anteriormente analisada a partir da teoria da poliarquia confirma que
dominacdo americana no Brasil foi do tipo oculta e baseada principalmente no enfoque
econdmico. Esta modalidade foi favorecida pelo desequilibrio da economia brasileira. Esta

dominacgao foi reproduzida em varias esferas como nas crengas dos ativistas politicos, no nivel
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de desenvolvimento socioecondmico, no grau de concentragao e dispersdo econdmica, nas

desigualdades e no alcance das clivagens subculturais.

Ainda que o Brasil insistisse em afirmar uma politica externa independente, a
necessidade do capital estrangeiro para equilibrar as finangas sujeitava a nacao a pelo menos
analisar as tentativas norte americanas de imposi¢ao de ideologias. O governo ndo se curvou,
mas os investimentos estrangeiros aos seus oposicionistas enfraqueceu a capacidade de se
autogovernar. Confirmou-se a hipdtese de Dahl que as agdes estrangeiras podem alterar
drasticamente as op¢des disponiveis para um regime, mesmo quando nao alteraram forma do

regime.
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CAPITULO 5 - CONSIDERACOES FINAIS

A presente produgdo juridico-historiografica abordou uma visdo conjuntural do Brasil
no periodo 1960 a 1964, com destaque para explicagdes sobre processos de descontinuidades
em relacdo a regimes politicos, em especial para aquelas que rompem com relagdes

democraticas instaladas.

Embora existam vdrias teorias democraticas, optou-se por adotar uma cuja elaboracao
estivesse compativel com o imaginario histérico brasileiro do periodo analisado, a fim de
evitar anacronismos. A democracia, em qualquer de suas definigdes, supde a soberania

popular, ou seja, a capacidade do povo de decidir.

Pretendeu-se reconstruir parcialmente a trajetoria politica brasileira, a fim de
reinterpretar as falhas da democracia dos anos 60 e identificar as causas que viabilizaram a
ascensao do autoritarismo. A pesquisa desenvolveu-se em razao da davida: a ordem juridica
contribuiu para a descontinuidade democratica vivenciada no Brasil nos anos 60? Indagou-se,
ainda, sobre quais variaveis conjunturais e factuais brasileiras possibilitaram a ascensao do
regime autoritario. Como referéncias teodrico-metodologicas foram utilizadas a metodologia da
histéria nova de Jacques Le Goff sobre o imaginario social e a teoria da poliarquia de Robert

A. Dahl.

O maior risco do trabalho na compreensao da descontinuidade democratica de um pais
consistiu na possibilidade de aplicar teorias genéricas que nao explicassem de fato a realidade
estudada. Quando a teoria ¢ muito vasta e nao se atenta as peculiaridades do objeto de estudo,
o resultado dissertativo pode ser a mera reproducdo de lugares comuns abstratos, sem
nenhuma inovagao ou inventividade. A dedicacao intensa a teoria contém sempre o perigo de
dar importancia excessiva, para além de sua relevancia historica, aos fatos que a ela se

ajustam.

Fenomenos passados podem repetir-se, porém em novos termos e condigcdes.
Inventariar o passado, construindo um amplo banco de dados sobre as descontinuidades dos
regimes politicos, alerta o sujeito presente para as origens das causas primarias das mudancas,

permitindo-lhe atuar prospectivamente em defesa do regime democratico.
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Confirmou-se a hipotese de que a Constituigdo de 1946, elaborada sob o ideario do
paradigma liberal, contribuiu para a descontinuidade democratica. A ordem juridica positivada
preconizava o direito a liberdade e a igualdade formal dos brasileiros, desprestigiando a
igualdade material a que aspiravam os segmentos sociais que pretendiam ser incluidos na
sociedade. A falta de amparo legal — e principalmente constitucional — inviabilizou a

implementa¢ao de mudangas estruturais na sociedade por vias democraticas.

Afirma-se, no estudo, que o Brasil, na primeira metade dos anos 60, era uma poliarquia
independente, soberana, com capacidade de se autodeterminar, ao menos € isto que se tentou
demonstrar neste excurso. O governo era continuamente responsivo as preferéncias dos
cidaddos. Entretanto, ao contrario da teoria de Dahl, ndo foi desenvolvido um sistema de

seguranga capaz de consolidar a democracia.

Saliente-se que a construgdo da poliarquia seguiu a via da liberalizagdo (competi¢ao)
precedendo a inclusividade (participagdo) e que as regras foram desenvolvidas por uma

pequena elite.

O regime poderia ter sido aprimorado com a inclusdao da populagdo alijada do direito de
voto (analfabetos) no processo eleitoral, com a permissao do funcionamento legal de todos os
partidos politicos (PCB na ilegalidade), bem como a extensao de elegibilidade aos militares de
baixa patente. A bem da verdade, a consolidagdo da poliarquia exigia que fosse desconstruido
0 imaginario brasileiro conservador que preconizava a manutencdo de privilégios, a
intolerancia com o outro, a restrigdo a participagdo popular, as acdes antirreformistas e as

antissindicalistas.

A teoria da poliarquia trata a expansao da participagdo apenas sob o enfoque eleitoral,
desconsiderando outras formatacdes de participacdo no governo, sejam individuais, sejam
coletivas. Sob esse aspecto, a teoria foi insuficiente para compreender a profundidade do
significado da soberania popular em um regime politico democratico. Muito embora se admita
que a soberania ¢ uma fic¢do, sempre existindo espagos em que o povo ndo € soberano, como
por exemplo no controle administrativo do Estado, a soberania popular ndo se restringe a

capacidade de escolher seus governos, ndo se reduz ao critério eleitoral como delegagao
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absoluta de poderes aos representantes. Uma democracia em sua plenitude depende da
ampliacdo das formas de participacdo com vistas a construir as decisdes publicas

coletivamente.

Ao examinar a disponibilidade das oito garantias essenciais a democracia, conforme o
marco teorico — ou seja: (1) liberdade de formar e aderir a organizagdes; (2) liberdade de
expressao; (3) direito de voto; (4) elegibilidade para cargos publicos; (5) direito de lideres
politicos disputarem apoio e votos; (6) fontes alternativas de informacao; (7) eleicdes livres e
1doneas; (8) instituigdes para fazer com que as politicas governamentais dependam de eleigdes
e de outras manifestacdes de preferéncia, —, percebeu-se que embora estivessem presentes na
ordem juridica brasileira, essas garantias eram precarias. Assim, foi possivel concluir que a
mera positivagdo juridica de garantias foi insuficiente para conferir estabilidade a democracia
e que elas somente foram respeitadas quando exercidas nos limites tracados pelas classes
politicamente dominantes. Portanto, mesmo que essas garantias estivessem presentes, elas ndo

impediram o retrocesso do regime politico.

A pesquisa demonstrou, ainda, que o fato de o pais adotar um regime politico
democratizado ou autoritario ndo decorre de uma opg¢do do grupo a frente do poder, mas
depende de uma rota tracada pelas escolhas politicas antecedentes e pelas agdes dos sujeitos
histéricos, conforme foi demonstrado na dissertacdo sobre a aplicacdo das sete variaveis'®.
Estas permitiram ao estudo a possibilidade de chegar a diversas explicagdes sobre a

descontinuidade democratica.

A variavel (I) sequéncias historicas foi o ponto de partida para construgdo, reconstrugao
e reflexdo sobre o regime politico brasileiro. Tentou-se tragar os eventos vivenciados no pais
que desestabilizaram a poliarquia. Passou-se pela eleicdo de Jodo Goulart para vice-
presidente, pela rentncia de Janio Quadros, pela mobilizagdo em apoio a posse de Goulart até
a crise politica que desencadeou o golpe. O exame foi feito com base na analise da amplitude

da liberalizacdo (contestacdo) e inclusdo (participagdo) politicas. Apds reconstruir 0s

'8 Quais sejam: (I) sequéncias histéricas; (II) ordem socioecondmica concentrada ou dispersa; (III) nivel de
desenvolvimento socioecondmico; (IV) igualdades e desigualdades; (V) pluralismo subcultural; (VI)
dominag@o por poder estrangeiro; (VII) crenca dos ativistas politicos, que segundo Dahl afetam a estabilidade
de um regime politico.
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principais eventos politicos da historia brasileira, percebeu-se que os primeiros anos da década
de 60 foram marcados por um periodo de muita reivindicacdo por parte da populacao

brasileira.

As diferencas sociais cresciam a olhos vistos, sendo necessarias reformas estruturais
sobre questdes tributarias, administrativas, urbanas, agrarias e universitarias. Varios setores
sociais, como estudantes, trabalhadores e militares subalternos, mobilizaram-se em favor de
reformas pressionando o governo Jodo Goulart para transformar a democracia brasileira em
uma democracia solidaria. A questdo central das reformas dizia respeito ao acesso a terra.
Discutiram-se os limites do direito de propriedade e as possibilidades de sua supressao.

Portanto, a questao distributiva de terras e renda afetou diretamente os eventos relatados.

O governo, nos primeiros momentos de 1964, decidiu implementar as reformas
reivindicadas pelos trabalhadores, sendo a expressdao maior dessa orientagao politica o anuncio
de medidas reformistas no Comicio de 13 de mar¢co de 1964. A democratizagdao tardia
brasileira teve como consequéncia a formagao de um Estado interventor na economia durante
a primeira metade dos anos 60. Este Estado regulou a cidadania ao produzir uma legislagao
social como tentativa de minorar as desigualdades, tomou medidas nacionalistas e de
ampliacdo de beneficios sociais. A estatizagdo da economia fazia parte do programa de

esquerda.

Faltou na histéria brasileira o desenvolvimento de uma ideologia de mercado capaz de
gerar solidariedade social, independentemente da agdo estatal. Como consequéncia da
inexisténcia dessa solidariedade, as esferas civis e militares conservadoras ndo anuiram com a
alteragdo das estruturas politicas e economicas do pais e, para manté-las, admitiam inclusive a

desintegracao democratica.

Estabeleceu-se um conflito entre as forgas politicas. A elite, ameacada de perder
privilégios, estava disposta at¢é mesmo a suplantar o regime democratico em prol da
manutencdo de seu status. Os defensores das reformas de base também se descuidaram do
compromisso com a democracia como politica institucional. Claro exemplo da radicalizacao

no pais foi o episddio em que caixas de geladeiras teriam chegado a cidade de Diandpolis
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(interior de Goias), que curiosamente ndo tinha energia elétrica. O exército, achando tratar-se
de contrabando de armas dos fazendeiros da regido, invadiu o local para verificar as
geladeiras. Houve uma tamanha surpresa ao perceber que se tratava de um campo de
treinamento militar das Ligas Camponesas. As geladeiras, a bem da verdade, eram caixas com
bandeiras cubanas, retratos de Fidel e Julido, manual de instrucdo de combate, descricao de

fundos financeiros, planos de implantagcdo de focos de sabotagem.

A descontinuidade democratica foi possivel em razdo da crise de governabilidade
instaurada no governo. Tal crise caracterizou-se pela paralisia deciséria no Legislativo € no
Executivo, fragmentagdo de recursos de poder, radicalizagdo ideologica, inconstancia das
coalizoes formadas no Congresso Nacional, instabilidade governamental (rotatividade na

direcdo de ministérios e agéncias estatais) e dispersao partidaria.

Em relagdo a variavel (I) ordem socioeconomica, concentrada ou dispersa, analisaram-
se o tipo de economia do pais e 0 acesso a violéncia. O Brasil nos anos 60 integrava o grupo
das sociedades agrarias tradicionais, com a predominancia de latifindios no meio rural.
Verificou-se que em 1960 a populacdo total do Brasil era de 70.191.370 pessoas: 31.533.681
viviam no meio urbano e 38.657.689 no meio rural. Portanto, 55% da populacdo viviam no

campo, e 2,2% das propriedades rurais ocupavam 58% do territorio nacional.

A Constitui¢ao de 1946 preconizava, da perspectiva liberal, o direito de propriedade,
conferindo ao proprietario o direito de usar, gozar e usufruir, dispor e reaver o bem com quem
quer que ele estivesse. Era um direito real exercido em carater absoluto (liberdade sobre o
bem — o proprietario fazia de seu bem o que quisesse), exclusivo (o proprietario usava-o so) €

perpétuo (a propriedade era do proprietario enquanto essa fosse a sua vontade).

Nao obstante fosse reconhecida a posicdo privilegiada do Estado sobre os particulares,
era defeso realizar qualquer tipo de desapropriacio que ndo observasse os moldes
constitucionais. Isso porque, desde aquela €poca, a intervencao do Estado na propriedade foi

considerada uma excecdo, sendo a regra a ndo intervengao.

Portanto, o imagindrio comegou a flexibilizar as caracteristicas do direito de propriedade

em favor da coletividade, reconhecendo a funcdo social da propriedade. Muito embora o
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sistema normativo admitisse a legitimidade da supressdo da propriedade para atender
interesses da coletividade, quando o Estado cogitava desapropriar propriedades particulares,
ele cogitava suprimir direitos privados, questdo muito controvertida a época. Havia a crenga
de que a mudanca na estrutura agraria possibilitaria um melhor abastecimento da populacao
urbana, ampliaria o mercado interno para os produtos industriais ¢ mitigaria os conflitos que

se avolumavam no meio rural.

Nao foi construido o modus operandi para alteragdo da estrutura agraria, ou seja, o
critério de selecao de beneficiados e prejudicados, os instrumentos politicos de viabilizacao.
As propostas esbarravam sempre no art. 141 da Constituicdo, que previa que a desapropriacao
por interesse publico deveria ser precedida de indenizagdo prévia e em dinheiro. O ponto
central do conflito foi a questdo indenizatéria: verificou-se a impossibilidade de construgao
consensual entre a direita e a esquerda de uma solucdo legislada que alterasse os critérios para

redistribuicao das terras.

As tentativas de dignificacdo dos setores excluidos, por meio das reformas de base,
foram infrutiferas, porquanto careceram de respaldo constitucional. As diversas tentativas
frustradas de redistribui¢do da terra, bem como a radicalizagdo dos grupos politicos, abalaram

a democracia brasileira.

Conclui-se, portanto, que as desigualdades fundidrias nas sociedades agrarias pouco
industrializadas tém grande impacto na vida politica do pais. Elas refletem a disparidade na
distribuicao dos recursos politicos e do exercicio do poder. A desigualdade fundiaria fez do

Brasil uma democracia instavel, suscetivel ao regime autoritario.

A analise do acesso a violéncia consistiu em verificar disponivel, tanto para o governo
quanto para a oposi¢do — ou indisponivel para ambos —, mecanismos sancionatorios para

respalda-los. Foram examinados dois episodios: a posse e deposicao de Joao Goulart.

Conquanto a Constitui¢do previsse que o vice-presidente assumiria automaticamente a
presidéncia em caso de vacancia, os ministros militares conservadores empenharam-se para

impedir a posse de Goulart. Todavia os militares pertencentes a corrente legalista ndo anuiram
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com o impedimento inconstitucional proposto pelos ministros. Ficou evidenciada, pois, a

divisdo das forcas armadas quanto ao apoio ao governo legal e legitimo.

A sociedade civil também se organizou em defesa da legalidade. Foi instituida a Rede
da Legalidade pelo Governador do Rio Grande do Sul, que logrou éxito em mobilizar a
populagdo em defesa do direito da legalidade e da Constituicdo. O imaginario do povo
brasileiro que aderiu a campanha da legalidade comprometia-se com a preservagao das
liberdades publicas e com a ordem constitucional, ndo aceitando passivamente solugdes

golpistas.

A mobilizagdo nacional em apoio a posse de Jodo Goulart ilustra a mudanga do
imaginario politico social, que ndo era mais complacente com as decisoes arbitrarias de uma
minoria. As elei¢gdes e o direito ao voto, para serem legitimos, ndo poderiam servir tao
somente para referendar o projeto politico do grupo dominante, sem manifestar, de fato,

oposi¢ao ao governo.

Goulart tomou posse, pois a falta de amparo legal nessa conjuntura, inviabilizou a
solucdo golpista. Contudo o impasse entre os militares conservadores e a populacdo que
defendia a constituigdo somente foi solucionado com a instituicdo do parlamentarismo
brasileiro (set./1961 - jan./1963), forjado pela Emenda Constitucional n. 4 ou Ato Adicional n.
4 de forma inesperada e coercitiva, sem consulta popular, em franca desobediéncia aos
direitos politicos adquiridos pelo vice-presidente da Republica, Jodo Goulart. Tal emenda

constitucional, na pratica, despojava o presidente de parcela significativa de seus poderes.

A deposi¢ao de Joao Goulart foi possivel justamente porque o imaginario esquerdista
comprometido com a implementacao das reformas de base passou a admitir que elas deveriam
ser realizadas ainda que carecendo de respaldo constitucional. O temor de decisdes
governamentais ilegais, a luz da ordem juridica vigente, unificou parcela da sociedade civil e

militares contra a possivel atuagao arbitraria governamental.

A deposi¢ao também foi facilitada pelo fato de o governo nao ter promovido a ascensao
de um general de esquerda que mobilizasse a instituigdo em favor do Executivo e, ainda, ter

adotado medidas contrarias a 16gica militar da hierarquia e disciplina, ao intervir nas punigdes
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disciplinares em defesa dos oficiais de baixa patente, nos pedidos de transferéncias sem
consultar o comando, entre outras medidas desagradaram os militares, porquanto invertiam a

logica hierdrquica.

Com a instabilidade das for¢as armadas ¢ a falta de coesao interna em face da erosao dos
principios da hierarquia e disciplina, os militares passaram a questionar o sagrado “dogma” do
legalismo e concluiram que a legalidade deveria ser repensada, pois nao poderiam assumir os
riscos da subversao social, da derrocada da instituicdo militar e da iminente comunizac¢ao do
continente. Dessa forma, as for¢as armadas colocaram-se ao lado das medidas que entenderam
necessarias para salvaguardar a ordem, evitando a instituicdo da profetizada ditadura

comunista.

A fragilidade da poliarquia brasileira foi evidenciada diante do desequilibrio do acesso a
violéncia pelo governo e pelos segmentos oposicionistas militares e civis. Os militares
apoiados pelos civis conservadores concluiram que valia a pena reprimir as esquerdas como
forma de resguardar a instituicdo militar e o direito de propriedade. As forcas reaciondrias
atacaram as institui¢des democraticas e a libertagdo econdmica da patria. Ao perder o apoio

militar, o regime poliarquico ndo mais pode se sustentar e foi substituido pelo hegemonico.

\

Em relacdo a varidvel (III) nivel de desenvolvimento socioeconémico, tecem-se as
seguintes consideragdes: o Brasil nos inicio dos anos 60 estava fragilizado economicamente,
sofrendo com o processo inflacionario. A crise econdmica decorreu da redugdo no indice de
investimentos, diminuicao da entrada de capital externo e queda da taxa de lucro. O governo
pretendeu equilibrar a economia com a adocdo de medidas nacionalistas, prevendo uma
interven¢do mais ampla do Estado na vida econdmica e um maior controle dos investimentos

estrangeiros no pais, mediante a regulamentacao das remessas de lucros para o exterior.

As diversas medidas financeiras adotadas foram ineficientes para alcangar a
emancipagdo econdmica dos recursos internacionais. A oposi¢ao conservadora, liderada pela
UDN, alimentava suas criticas a politica economica do governo, por meio da aversao as
propostas de politica social e salarial bem como ao avanco do nacionalismo em termos de

intervencao estatal e controle do capital estrangeiro.
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A Unido sequer conseguiu positivar seu fluxo de caixa. Em termos macroecondmicos, a
economia brasileira foi afetada pelas variaveis crescimento do PIB, desempenho das contas
externas, inflagdo e situagao fiscal. A populagdo brasileira crescia miseravel, a ma distribui¢ao
de renda estrangulava a producao industrial, correndo o risco da estagnacao por falta de
mercado interno, desperdicando grande parte de sua capacidade produtiva. A reforma agraria
pareceu a muitos a solugdo da crise industrial, pois, ao estender ao camponés os beneficios da

justica social o mercado interno, seria ampliado.

A derrota na luta interna pela emancipacdo econdmica contra o pauperismo e
subdesenvolvimento, a ndo recepcdo das propostas reformistas pela integralidade da
populagdo, a continuidade das desigualdades, a fome, a miséria, a ma distribui¢do de renda ¢ a

ma distribuicao de terras foram os males socioecondmicos que enfraqueceram a democracia.

A andlise das variaveis (IV) igualdades e desigualdades baseou-se na premissa de que
muito embora os regimes polidrquicos tolerem desigualdades de riqueza, renda e de educacao,
a iniquidade exacerbada provoca ressentimento na parcela de cidadaos excluidos, cientes de

seus interesses.

O ressentimento ante as experiéncias de desrespeito social e de ataque a identidade, seja
pessoal, seja coletiva, origina conflitos e somente ¢ superado por uma agdo que restaure
relagdes de reconhecimento mutuo. A esfera juridica ¢ um campo de luta e contestacdo em

que os sujeitos lutam contra a manipulagdo e privilégios injustificados.

A forma como os direitos politicos eram tratados no Brasil dos anos 60 desrespeitava
analfabetos e oficiais de baixa patente. Apenas a populacao alfabetizada tinha direito ao voto.
Considerando que censo populacional estimou que cerca de 40% da populacdo de 15 anos ou
mais ainda era analfabeta, conclui-se que todo esse percentual estava alijado da participacao

politica.

Ressalte-se que a decisao do STF, em 11 de setembro de 1963, que considerou os
sargentos eleitos no ano anterior inelegiveis e implicou a cassagao dos mandatos dos militares
de baixa patente gerou ressentimentos neste segmento populacional, ensejando inclusive uma

insurrei¢ao armada.



150

As reivindicagdes por igualdade material, em sua esséncia, questionavam o paradigma
liberal sob o qual fora elaborada a Constitui¢ao de 1946, propunham a revisao do conceito de
democracia e dos dispositivos constitucionais que nao mais poderiam servir para manutencao
de privilégios e interesses de algumas classes. Discutiam-se o papel do Estado, os limites do
intervencionismo, a autodeterminacgdo, a justica distributiva, a liberdade e a igualdade. As
classes até entdo excluidas comegaram a contrapor os valores liberdade e igualdade bem como
a indagar acerca do que seria preferivel: liberdade ou igualdade? Quais atos podem ser

justificados em nome da liberdade? E em nome da igualdade?

Os sujeitos historicos necessitam ser autdonomos para se realizarem em sua plenitude.
Essa autonomia somente ¢ alcancada mediante multiplas formas de participacao nas esferas
publica e privadas de tomada de decisdao. Porém as reivindicagdes dos oficiais de baixa patente
e de varios outros grupos sociais que pretendiam ser reconhecidos e incluidos no sistema
ameacaram o regime democratico, porquanto despertaram a resisténcia dos grupos
conservadores. Afinal, as reivindicagdes eram profundas, ndo visavam a mera concretizacao
de direitos sociais: lutava-se pelo direito ao reconhecimento, condicdo fundamental de
autorrealizagdo humana. A sociedade brasileira passava por um processo de construcdo de
identidades pessoal e coletiva; passava, portanto, por uma permanente ‘“luta pelo

reconhecimento”.

Diante das desigualdades politicas apresentadas, o Estado e os particulares puderam
optar entre duas posturas: neutralidade ou ativismo. A primeira, sob a roupagem da isencao,
permitia a subjugacao dos grupos sociais minoritarios pelos majoritarios. Por outro lado, a
segunda postura combatia desigualdades, buscava eliminar as violagdes aos direitos humanos
e rompia com o legado de exclusdo. Apesar de, nos Estados Unidos, a discussao acerca das
acoOes afirmativas estatais estivesse emergindo, essa questdo ainda ndo havia sido importada
para o imaginario nacional. Ademais, as greves e o levante dos sargentos unificaram as classes

conservadoras dominantes que declaradamente demonstravam sua insatisfagao.

O Brasil ndo conferiu o direito de voto aos analfabetos e tampouco tornou os militares
de baixa patente elegiveis. A crescente insatisfagdo da populacdo com o desempenho das

institui¢des politicas diante dos altos niveis de desigualdade, pobreza e exclusdo social
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fragilizou a democracia. Somando-se a esse quadro de desigualdade, a parcela populacional
conservadora considerou que baixos os custos da reprimir seus adversarios politicos, optando

por ndo mais tolerar as reivindica¢des dos excluidos substituindo o regime democratico.

O exame da variavel (V) pluralismo/clivagem subcultural diz respeito ao exame da
possibilidade de todas as subculturas participarem do governo bem como da crenga popular de
que a poliarquia era efetiva no atendimento das reivindica¢des sociais. A analise da eficacia
governamental em regimes democraticos ¢ feita com base em dois tipos de arranjos
institucionais: a) o relacionamento entre o executivo e as outras forcas politicas e b) o sistema

partidario.

Em relagdo ao relacionamento do Executivo com as forgas politicas, foi trabalhado o
Movimento de Cultura Popular. Quanto ao sistema partidario, focou-se no imagindrio do

pluripartidarismo brasileiro de esquerda.

O Movimento de Cultura Popular organizado por iniciativa do Poder Executivo de
Recife, que reuniu um grupo de intelectuais “progressistas”, comunistas e catolicos, propos
uma acdo estratégica nas areas de educagdo e de cultura. O movimento se destinava a
conscientizar as classes excluidas por meio da alfabetizacdo e educacao, baseando-se numa
pluralidade de perspectivas, elevando o nivel cultural dos instruidos, instigando-os a debater
questdes sociais e politicas bem como despertando-os para a luta social e uma efetiva

participacgdo na vida politica do pais.

Concluiu-se que o papel dos representantes politicos com ideario nacional reformista,
dos ocupantes de cargos de direcdo no Brasil e dos comprometidos com a luta pela justica
social no pais foi fundamental para desenvolver movimentos de desalienacdo da populagao.
As camadas populares organizadas — e conscientes politicamente — passaram a ter forca
para suas reivindicagdes, e isso incomodou as elites conservadoras, pois abalou o processo de

controle social.

Quanto ao sistema partidario, verificou-se que o pluripartidarismo era uma realidade
brasileira desde 1946, sendo vedada somente a existéncia de qualquer organizacao ou partido

que contrariasse o regime democratico. O sistema pluripartidarista brasileiro permitia a
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formacdo de partidos politicos comprometidos com idedrios distintos e até mesmo

antagdnicos.

Analisou-se mais detidamente o processo de constituicdo dos partidos politicos
comprometidos com ideologias esquerdistas, PSB e PTB. Concluiu-se que a fragmentacao
partidaria das correntes de esquerda e a polarizacdo ideologica dificultaram a formacao de
maiorias legislativas em torno de agendas reformistas, tendo como consequéncia a paralisia

decisoria que contribuiu decisivamente para o golpe militar.

A variavel (V1) dominagdo por poder estrangeiro foi analisada conjuntamente com o
nacionalismo. Este discutiu o papel do capital estrangeiro na economia nacional e
comprometeu-se com a redugdo das diferengas entre os diversos grupos sociais, buscando a
satisfacao dos interesses gerais do povo. A politica nacionalista ndo implicava a total exclusao
do capital e da técnica estrangeira nas atividades econdmicas do pais. Todavia a opgao por
uma politica governamental nacionalista provocou a redu¢ao de investimentos estrangeiros e

do acesso a mercados mundiais.

Como o trabalho focou na reconstru¢ao historica da descontinuidade democratica
brasileira, optou-se por dar maior relevo ao controle norte-americano no Brasil nos anos 60. A
domina¢do americana no Brasil foi oculta e baseada principalmente no enfoque economico.
Os EUA estavam dispostos a investir financeiramente em todos os paises que declaradamente
se alinhassem a sua politica externa em defesa do capitalismo. O Brasil assumiu uma politica
externa independente, ndo alinhada, mesmo com o mundo bipolarizado entre o grupo

capitalista e o grupo socialista.

\

A politica externa independente, a falta de apoio a intervengdo militar dos Estados
Unidos em Cuba, a postura nacionalista disposta a encampar empresas americanas
concessionarias de servigo publico e a regulamentagdo da remessa de lucros — e ainda a
crescente mobilizacao popular em busca de mudangas estruturais no Brasil — foram os fatores
que incutiram nos EUA o temor de que o governo brasileiro se alinhasse aos paises
socialistas, sendo a causa do apoio dos EUA os setores conservadores, que lhes pareceram

menos favoraveis a mudanga de paradigma econdmico.
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Os setores conservadores articularam-se em instituigdes para conspirar contra 0 governo
de maneira organizada. Tais instituicdes foram o Ipes e o Ibad, ambos financiadas pelo capital
internacional, que atuaram em prol do fortalecimento dos politicos conservadores. Por ocasiao
da deposicao, a CIA apoiou a estratégia politica de desestabilizacdo do Governo Jango, tendo
0 governo norte-americano colocado em pratica a Operagdo Brother Sam, que previa o

desembarque de marines norte-americanos no Brasil, caso houvesse uma reagao ao golpe.

Nao hé davidas de que uma das razdes que levou Goulart a ndo resistir 8 movimentagao
civil-militar comprometida em depo-lo de seu governo foi a ciéncia do apoio norte-americano
— com recursos financeiros e militares —, cujas consequéncias poderiam ser uma guerra civil
no Brasil. Portanto o controle estrangeiro foi um dos fatores determinantes na descontinuidade
do regime politico. Ressalte-se, contudo, que o interesse norte-americano era tdo somente que
o Brasil mantivesse o sistema capitalista, pouco importando se sob o manto do regime politico

democratico ou autoritario.

A andlise da (VII) crenga dos ativistas politicos baseou-se na premissa de que a cultura
em que o individuo ¢ criado o condiciona a interpretar acontecimentos de sua vida de
determinada maneira. Pessoas com perspectivas politicas diferentes percebem o mesmo
acontecimento de modo muito distinto, uma vez que sdo afetadas pelas experiéncias que
acumularam e pelas crencas que formularam. A percepgdao ¢ seletiva, “apreendemos
seletivamente” do mundo que nos cerca. O estilo de atuagdo de uma pessoa normalmente
reflete seu modo de agir que foi bem sucedido no final da adolescéncia e comego da idade

adulta. O sucesso inicial desencadeia o desenvolvimento de um estilo posterior.

Optou-se por analisar as crengas dos ativistas e lideres politicos, pois, em geral, suas
acOes sao guiadas por suas crengas politicas e tém maior influéncia nos acontecimentos
politicos, inclusive acontecimentos que afetam a estabilidade ou a transformagao dos regimes.
Foram examinados os sistemas de crengas de Joao Goulart, Leonel Brizola, Francisco Julido,

San Tiago Dantas, Carlos Lacerda e Antonio Muricy.

O pensamento nacionalista fazia parte da crenga politica brasileira integrando

campanhas politicas e discussdes sociais. Tratava-se de uma ideologia nacional
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desenvolvimentista apreendida heterogeneamente por cada partido, havendo cisdes em
opinides intrapartidarias. Alguns repudiavam inteiramente o capital estrangeiro, outros, tao
somente o dirigismo econOmico; alguns requeriam o monopdlio estatal; outros, o anti-

imperialismo.

As lutas pelas reformas de base nao tinham, por si mesmas, carater revolucionario e
socialista. Pretendiam transformar o Brasil em um pais capitalista de politica independente.
Contudo parte da intelectualidade esquerdista pretendia que a democratizagao fosse apenas um

passo para o processo de transformagao socialista.

Os nacionalistas reformistas viam o Brasil como um pais subdesenvolvido e dominado
pelo imperialismo norte-americano e que, portanto, carecia de reformas de base
(principalmente a reforma agraria). Os movimentos sociais estavam afinados com as ideias de
bem-estar social das esquerdas europeias ¢ com as ideias de libertagdo econdmica das
esquerdas latino-americanas. O tratamento humano decente nao implicava ruptura com a
ordem existente, mas sua modificacdo por maior igualdade politica e social. Seu modelo de
sociedade era lastreado nas premissas de protecao legal dos trabalhadores com as vantagens
do regime democratica. Acreditava-se que a elevacdo do nivel de vida dos trabalhadores nao
minava as bases do capitalismo. Pelo contrario, a melhora no padrao de vida amplia o

mercado interno e as oportunidades de investimento.

Porém, antagonizando esse nacionalismo, foi construida, no imaginario das forcas
armadas, a crenca de que o governo de Goulart apoiava revoltas dos militares de baixa patente
e colocava em cheque os principios basilares da institui¢do, quais sejam, hierarquia e
disciplina. Entendiam ser necessario restabelecer a ordem. Além desse fator, também

vislumbravam o perigo de o Brasil se tornar comunista.

Verificou-se que as chances da democracia ampliam-se quando as crengas dos ativistas
politicos no regime ¢ consolidada e incorporada pela populagdao. Porém as chances de uma
poliarquia foram significativamente reduzidas quando a parcela social politicamente atuante

passou a crer nas benesses do regime autoritario.
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As esquerdas pretendiam dar um sentido mais social e cristdo a democracia brasileira,
incluindo pessoas economicamente carentes por meio de amparo por politicas
governamentais, lutando contra a usura social. Porém, a incapacidade do sistema politico de
eliminar formas arcaicas de dominacao, bem como os privilégios de classes reproduzidos
desde a colonizagdo — principalmente no que tange a forma de lidar com a propriedade —,
foi a principal causa da descontinuidade democratica. A incapacidade de lidar com problemas
cruciais introduzindo alteragcdes estruturais propiciou a ascensao do regime hegemonico

autoritario.

O carater transformador das reformas estruturais, reivindicadas pelo movimento social,
nao foi assimilado nem pelos setores tradicionais da sociedade brasileira, vinculados a
propriedade latifundiaria, nem pelos modernos representantes de um modelo capitalista

industrializado e internacionalizado.

Por todo exposto, conclui-se que varias foram as causas para o fracasso da democracia
brasileira nos anos 60, desde a crise na economia, a ampla mobilizagao politica das massas
populares, o fortalecimento dos movimentos operario e camponés e a inédita luta de classes
decorrente da defesa de projetos dissonantes para o Brasil. A amplitude do movimento de
deposicao foi significativa, pois foi formada por uma coalizdo civil, miliar e estrangeira, com
apoio dos Poderes Legislativo e Judiciario, que pretenderam evitar potenciais e profundas

modificagdes na estrutura econdmica e politica do Brasil.
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