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RESUMO

Em decorréncia da nova visdo de co-responsabilizagdo do individuo, enquanto sujeito
protagonista dos processos de discussdes e decisdes na gestdo de politicas publicas, a proposta
de criacdo de Conselhos, como instancia de controle social, seja na area de educagdo quanto
na area da saude, vem atender a exigéncia destas politicas sociais, preocupadas com a
formacéo de um individuo critico, apto a viver em sociedade, no exercicio de sua cidadania.
Numa instituicdo como a Escola Técnica do SUS, em que se fundem agbes das Politicas de
Educacdo e de Salde, buscando formar individuos que ja atuam como profissionais do
sistema de saude, agregando a este processo de formacdo normas e condutas do sistema
educacional vigente, é imprescindivel que haja um espaco em que o exercicio de participacéo
do coletivo nos processos desta escola venham corresponder as exigéncias destas politicas
neste novo contexto social. Para tanto se torna indispensével a implementagdo de um
Conselho de Classe, proposta de intervengdo aqui apresentada, possibilitando através da
participacdo dos atores envolvidos neste processo de ensino-aprendizagem, uma nova cultura
que venha atender de forma critica e reflexiva questdes caracteristicas deste espaco de gestéo,
democrético e avaliativo, garantindo assim que haja uma avaliagdo do processo educacional,
de forma dinamica, dialdgica e processual, no cotidiano de trabalho da Escola Técnica do
SUS em Sergipe, respaldando-se sempre nos documentos oficias desta instituicao.
Objetivando elaborar esta proposta de intervencgdo, através da implantacdo do Conselho de
Classe, normatizado em seu Regimento Escolar, optou-se por utilizar como metodologia de
trabalho acBes que reforcassem o carater intervencionista deste estudo, com foco nos
processos de trabalho do coletivo da escola, com a participacéo de todos os nucleos de forma
representativa, atraves das a¢des democraticas de gestdo, visando o fortalecimento da Escola
Técnica do SUS em Sergipe.

Palavras-chave: Gestdo Democratica. Conselho de Classe. Educacédo Profissional em Salde.



ABSTRACT

As a result of the new vision of co-responsibility of the individual, as principal agent of the
process of discussions end decisions in the management of public policies, the proposed
creation of Councils, as an instance of social control, whether in education as in health, come
meet the requirement of these social policies, concerned with the formation of an individual
critic, fit to live in society, in the exercise of their citizenship. In an institution such as SUS
Technical School in merging actions Policies Education and Health, seeking to train
individuals already working as professionals in the health system, adding to this training
process norms and behaviors of effective educational system, it is essential that there is a
space in which the exercise of collective participation in the processes of this school will meet
the requirements of these policies in this new social context. Therefore it becomes necessary
to implement a Class Council, intervention proposal presented here, enabling through the
participation of stakeholders in the process of teaching and learning a new culture that will
meet a critical and reflective characteristics of this space issues management democratic and
evaluation, ensuring that there is an assessment of the educational process in a dynamic,
dialogical and procedural, in the daily work of the Technical School of SUS in Sergipe,
always backing up official documents of the institution. Aiming to develop this proposed
intervention through the implementation of the Class Council, regulated in its Charter School,
we chose to use as a working methodology actions that reinforce the interventionist nature of
this study, focusing on the processes of collective work of the school, with the participation of
all the cores in a representative manner, through the actions of democratic management,
aimed at strengthening the Technical School of SUS in Sergipe.

Keywords: Democratic Management. Class Council. Professional Education in Health
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1 INTRODUCAO

No Brasil, a partir do final do século XX, muitas foram as mudancas que ocorreram no
campo das politicas educacionais e de salde, proporcionando um maior engajamento da
populacédo, através dos movimentos sociais, que eclodiram em marcos significativos ao nosso
cenario contemporaneo.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 6° afirmou a Saude e a Educacdo
enquanto um direito social, juntamente com o trabalho, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo & maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados. O ensino
fundamental, através de seu artigo 208, passa a ser gratuito e obrigatdrio para criangas,
adolescentes,jovens, adultos e idosos de qualquer idade. Além desses avancos, a Constitui¢do
também assegurou as premissas de gestéo participativa e democratica no campo da Educagéo,
(art. 206 1V), respaldando assim, posteriores decisdes e analises por parte de legisladores e
tedricos da educacdo (BRASIL, 1988).

No campo da saude, inquietaces de uma sociedade em busca de melhores condi¢des
de salde trouxeram a partir da organizacdo de movimentos sociais, varios avangos neste
segmento, representado pela Reforma Sanitaria (PAIM, 2007). Tais avangos provocaram uma
nova perspectiva, com um modelo de salde com principios e diretrizes que caracterizou um
grande passo para a construcdo de uma sociedade mais democrética, que constitui para todos
que compde a sociedade brasileira um repensar, uma rediscussdo de sua pratica, enquanto ser
social.

Ainda no &mbito da saude, a implementagdo de uma Politica de Educagdo Permanente
em Saude (BRASIL, 2009), voltada a formacdo, qualificacdo e desenvolvimento dos
trabalhadores do Sistema Unico de Salde, veio proporcionar um aprimoramento nas relagdes
entre os sujeitos envolvidos neste segmento, além de ampliar as condigBes de participacdo dos
mesmos, com vistas & melhoria do seu processo de trabalho e buscando garantir uma melhoria
da qualidade de atendimento aos usuérios desse servico, contexto no qual as Escolas Técnicas
do SUS, criadas para atender os trabalhadores de nivel fundamental e médio empregados no
SUS que nédo possuiam qualificacdo especifica para as fun¢des que exerciam, vieram ser palco
deste processo.

Outro marco importante para o contexto deste tema foi a aprovagdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional — LDB 9394/96 (BRASIL, 1996), que trouxe em seu
corpo, diretrizes sobre as quais a instituicdo de ensino devera fundamentar sua pratica

pedagdgica, garantindo a participagdo de todos envolvidos, para que assumam coletivamente



a funcdo de co-responsaveis na construcdo de um projeto politico pedagdgico que vise um
ensino de qualidade.

A LDB vem respaldar um processo de transi¢cdo democrética, que proporciona Vvarias
discussdes voltadas a democratizagdo do ensino, a reestruturagdo da gestdo nas instituicoes
escolares, prevalecendo & tematica de um espaco mais democratico com a participacdo de
todos os envolvidos no processo educacional (BRASIL, 1996).

Mesmo com todo este aparato de leis e avangos, com um olhar mais direcionado a
necessidade de maior participacdo do individuo na saude e na educacéo, buscando-se formas
de gestdo mais democraticas com base em pressupostos da autonomia, participacdo e
descentralizacdo, atualmente ainda observamos a necessidade de romper com aspectos
advindos do modelo tradicional ainda presente em alguns espagos educacionais. Observamos
também a necessidade de trazer a tona o entendimento da gestdo democratica como uma agao
que proporciona mudanga no processo de organizagdo escolar, visando atender as atuais
exigéncias da politica educacional, preocupada com a formagéo de um individuo critico, apto
a viver em sociedade, no exercicio de sua cidadania.

Numa instituicdo em que se busca formar individuos com tais caracteristicas, €
imprescindivel que haja um espago em que o exercicio de participacdo do coletivo nos
processos da escola venha agregar valores & fungdo politica da educacdo, tornando-se
indispensavel a implementacdo de um Conselho de Classe que venha atender esta demanda,
por possibilitar através da participacdo na avaliacdo do processo ensino-aprendizagem, uma
nova cultura de co-responsabilizacdo em relacéo a todos os atores implicados neste processo,
permitindo-lhe refletir coletivamente, nas questdes demandadas ao grupo, respaldando-se
sempre nos documentos oficias desta institui¢éo.

Assim, volta-se o olhar para esta questdo cuja caracteriza¢do do problema foi realizada
por meio da observagdo no cotidiano de trabalho da ETSUS/SE, levando-se em consideracéo
todas as reflexdes elaboradas no Curso de Especializagdo em Gestdo Pedagdgica das ETSUS—
CEGEPE, o qual proporcionou um embasamento tedrico-critico sobre 0s processos
envolvidos neste segmento de Educacéo Profissional voltada aos profissionais de satde, com
foco em fortalecer nosso Sistema Unico de Satde.

Através desta observagdo, foi feita, como atividade do CEGEPE uma anélise reflexiva
das demandas advindas por parte de alguns docentes e discentes, as quais poderiam ter sido
solucionadas com melhores encaminhamentos com a existéncia de um Conselho de Classe.

Além da técnica de observagdo, foi utilizada como metodologia uma breve pesquisa

bibliogréfica, realizada com o intuito de fundamentar teoricamente toda esta analise, a partir
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de uma bibliografia analitica sobre o tema, no &mbito da gestdo democratica nos processos
educacionais, caracterizado pelo Conselho de Classe. Esta revisdo bibliografica demonstrou
que ficou clara a necessidade de viabilizar na prética este espago, j& normatizado no
Regimento Escolar, mas que até entdo no cotidiano de trabalho desta ETSUS ainda ndo existia
de fato.

Frente & problematica evidenciada com as reflexdes e estudos despertados no referido
curso, a proposta de intervencdo aqui apresentada caracteriza-se pela proposicdo de
implantacdo do Conselho de Classe como espaco de gestdo, democratico e avaliativo, ndo
pontual, garantindo assim que haja uma avaliagdo do processo educacional, de forma
dindmica, dialégica e processual, no cotidiano de trabalho da Escola Técnica do SUS em
Sergipe, a fim de efetivar este espaco, como um espaco proprio das questdes relativas as
demandas especificas de um Conselho de Classe.

A partir do estudo do primeiro Nucleo Temético desta Especializacdo, pOde-se
exercitar um constante processo de reflexdo e problematizagdo da realidade do cotidiano nas
préticas vivenciada na ETSUS/SE, permitindo uma analise sobre qual espago deste cotidiano
precisava ser mudado no tocante & conducdo de algumas agBes que pudessem dirimir as
dificuldades que surgiam e ampliar as potencialidades que iriam favorecer o fortalecimento
desta ETSUS, como prople esta Especializagdo. Foi significativo neste processo o
redirecionamento dado ao atual cenario na ETSUS/SE, com uma conformacdo mais
democrética de gestéo, proporcionando uma proximidade maior com as questfes apresentadas
pela escola, além de proporcionar uma participacdo direta na elaboragdo de capacitacdes
pedagdgicas, nas discussdes de reformulacdo do Regimento Escolar e demais processos
colegiados de gestdo.

Neste novo cendrio, em que se apresenta a ETSUS/SE, se faz necessario trabalhar as
acOes deste Projeto de Intervengdo de forma que todos os atores envolvidos se impliquem
neste processo, reportando-se a uma reflexdo maior, advinda de um acumulo de saberes,
apreendido durante toda uma trajetoria na busca por conhecimento que venha corresponder
com a qualidade das ac¢bes desenvolvidas, com vistas ao atendimento satisfatorio aos usuérios
de nosso sistema de salde, objetivo final de nosso trabalho.

Ciente de que as escolhas em funcdo do conhecimento ndo devem ser exclusivas
nemabsolutas, trabalhar o referido Projeto de Intervencdo focando implantar um espaco de
gestdo democréatica, como o Conselho de Classe, no processo de trabalho desta ETSUS, vem
atender a dois anseios vivenciados enquanto autora desta proposta e protagonista no ambiente

de trabalho. Como primeiro objetivo, contribuir para o fortalecimento de uma instituicéo que
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acredito ser um diferencial para a garantia de uma qualidade da assisténcia em satde. Como
segundo conseguir trazer para o espaco educacional a caracteristica interventiva do Servigo
Social que, com base em pesquisas e analise da realidade social, venha atuar de forma
organizada e planejada, a partir da formulagéo, execucdo e avaliacdo de servigos, programas e
projetos, que ao transversalizarem as politicas sociais, busque a preservacao, garantia, defesa
e ampliagdo dos direitos humanos e da justica social, atendendo, assim, aos anseios da minha

formagdo como assistente social.
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2 JUSTIFICATIVA

Em decorréncia da necessidade de se trabalhar com uma gestdo democratica nas
instituicBes educacionais, por entender que esta é uma acéo politica que favorece ao individuo
no exercicio de sua cidadania, torna-se indispensavel a construgdo de espacos que venham,
através de mecanismos de participagdo, possibilitar formas de organizagdo e gestdo com
tomada de decisGes coletivamente partilhada.

Nesta tentativa de avango histdrico dos processos democraticos de gestdo, com a
utilizacdo de mecanismos de participagéo, tais como Grémios Estudantis, Colegiado Gestor,
Nucleo Pedagodgico Estruturante, Conselho de Classe, dentre outros que permitam préaticas
coletivas de acdo, podem ser destacadas algumas limitagcdes e preocupacdes vivenciadas na
implementagéo deste processo.

Na ETSUS/SE estas questdes podem se apresentar vinculadas a fatores decorrentes do
comportamento do coletivo, muitas vezes originadas a partir de dificuldades apresentadas
tanto no &mbito da comunicacdo, como em seu sentimento de pertencimento ou né&o,
vivenciado pelo grupo em seu ambiente laboral. Tendo em vista que estes aspectos séo
sempre expostos em espacos de discussdo e construgdo coletiva, a exemplo das reunides de
colegiado, capacitacfes pedagogicas, processos avaliativos, dentre outros.

A partir deste cenario e do entendimento de que uma instituicdo de ensino deve se
caracterizar como um espaco privilegiado de producdo e socializacéo do saber, organizada por
meio de agdes educativas que visam a formacdo de sujeitos éticos, participativos, criticos e
criativos, propde-se alcangar com este Projeto de Intervengdo, uma construcdo de novas
formas de relacionamento interpessoal, a ser vivenciada pelos sujeitos envolvidos. E que venha
favorece a uma cultura de participagdo ativa em seus processos de trabalho, orientada pelo uso
de uma abordagem técnica problematizadora, ja utilizada por esta ETSUS em seus processos
de ensino-aprendizagem. O que possibilita ao individuo trabalhar as a¢fes do processo vivido,
valorizando seu saber e colocando-o a refletir sobre sua propria realidade, trazendo seu
conhecimento prévio para, a partir de uma reflexo critica, criar estratégias de intervengdo em
busca de melhorar seu processo de trabalho. Reconhecendo-se, assim, como sujeito
corresponsavel no cenério em que se insere.

Esta conjuntura propicia uma situacdo confortavel de dialogo e discusséo por se tratar
da abordagem de um contexto de seu conhecimento, e que na maioria das vezes se sente mais
apropriado para falar, facilitando assim o processo dialégico (CYRINO; TORALLES-
PEREIRA, 2004).
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Apobs uma reflexdo sobre os problemas apresentados pela ETSUS/SE, no tocante a
questdes demandadas por discentes e docentes relativas a situagbes que poderiam ser
deliberadas em um Conselho de Classe, entende-se que a realizacdo deste Projeto de
Intervencéo trard, ndo obstante suas possiveis limitacdes, uma celeridade nos processos de
identificacdo e diagnostico das situagdes-problemas que venham a surgir, onde se espera que
as demandas, logo que se originem, possam ser tratadas de forma democrética e dialdgica,
num espaco propicio para uma avaliacdo processual, evitando que venham configurar
situacOes de proporcdes maiores, com a perspectiva de minimizé-las e, se possivel, soluciona-
las.

Outro fator de contribuicdo deste Projeto de Intervengéo, no cotidiano da ETSUS/SE,
serd respaldado pela possibilidade que proporcionard aos profissionais envolvidos nesta
instituicdo de ensino, o exercicio de andlise e reconstrugdo coletiva de instrumentos
fundamentais desta escola, a exemplo do Regimento Escolar. Sobre os itens que se referem ao
Conselho de Classe, nestes se podera refletir o entendimento de seu papel e a necessidade de
encontros periodicos, e ndo eventualmente como consta neste instrumento, bem como a
construcdo de um Regimento proprio deste Conselho, dando continuidade a uma agéo iniciada
pela atual gestdo, através de oficinas com o coletivo de trabalhadores, com a proposta de
conhecimento, apropriacdo e adequacdo desta realidade escolar, realizados coletivamente,
transformando o Projeto Politico Pedagdgico e Regimento Escolar em instrumentos vivos
deste contexto de aprendizado politico-pedag6gico desenvolvidos nesta ETSUS.

Além disso, vale ressaltar que com o Projeto Politico Pedagdgico e o Regimento
Escolar sendo construidos por sujeitos que estdo envolvidos neste processo educativo, como
uma acdo natural, vdo agregar em sua constru¢do 0s conhecimentos, intencionalidades, e
valores a eles pertencentes, dando uma caracteristica a esses instrumentos que lhes serd
peculiar. E necessario o cuidado de sempre trazer para as rodas de discuss&o e reconstrucio, o
foco de que deve ser sempre potencializado o objetivo do processo de ensino-aprendizagem
na area de educacdo em salde, proposto pelas politicas publicas de saude, para a realizacdo
das acOes de cuidado ao cidaddo na perspectiva de integralidade como prevé o SUS,
correspondendo aos anseios e interesses sociais, politicos, culturais e todos os valores e
conflitos que este cenario traz.

Esta acdo efetiva da gestdo democratica como aprendizado coletivo, a partir da
implantacdo do Conselho de Classe nesta ETSUS, justifica-se numa perspectiva de se
repensar a organizacao e a gestdo democratica escolar, de forma a transcender as questdes do

ambiente institucional de ensino-aprendizagem ou de trabalho, valorizando essa cultura
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necessaria a vida das pessoas. Deve-se ter em vista que os processos formativos estdo
presentes nas concepcdes e praticas do individuo em seu cotidiano, contribuindo para uma
participacéo efetiva e de ampliagdo da concepgdo de mundo, do homem enquanto ser social, e

das interferéncias decorrentes de sua interagdo com os espagos dos quais participa.
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3 OBJETIVO

Elaborar uma proposta de intervengdo que contribua para o fortalecimento da Escola
Técnica do SUS em Sergipe, através da implantacdo do Conselho de Classe, normatizado em

seu Regimento Escolar.
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4 METODOLOGIA

Entendendo se tratar de um estudo na area das ciéncias humanas, de cunho
intervencionista, considerou-se importante em sua trajetdria metodoldgica o uso da
abordagem qualitativa, orientada pelos fundamentos epistemoldgicos do Método Dialético,
escolhido a partir de uma andlise favoravel quanto a sua contribuicdo para a realizacdo desta
proposta de intervencdo, tendo em vista seu meétodo de abordagem da realidade,
reconhecendo-a como um processo histérico dindmico, gerador de acéo, reagdo e superagdo,
onde o individuo em sua préxis reflete sobre sua realidade, considerando a temporalidade e
espacialidade na qual os fendmenos ocorrem articulados entre si, numa prética historico-
social.

E na praxis, na perspectiva dialética, que se da a emancipacao subjetiva e objetiva
do homem e a destruicdo da opressdo enquanto estrutura e transformacgdo da

consciéncia. Noutras palavras a transformacao de nossas ideias sobre a realidade e a
transformacdo da realidade caminham juntas. (MINAYO, 2010, p. 120).

Diante de diversas técnicas que poderiam ser utilizadas para a elaboracdo de um
diagndstico da situacdo a ser analisada, optou-se por utilizar uma técnica caracterizada como
etapa imprescindivel em qualquer modalidade de pesquisa, a técnica da observacéo,
permitindo o acesso a todo processo ligado as questdes pertinentes & situacdo-problema a ser
estudada.

Como o carater intervencionista deste estudo é o foco deste trabalho, visando um
fortalecimento das agGes democréaticas de gestdo na ETSUS/SE, escolheu-se como principal
metodo a ser utilizado o da pesquisa-acéo, que além de compreender determinada situacéo,
visa intervir com o objetivo de transforméa-Ila, com estratégias advindas do coletivo de sujeitos

envolvidos no processo.

Assim, ao mesmo tempo que realiza um diagndstico e a analise de uma determinada
situacdo, a pesquisa-acdo propde ao conjunto de sujeitos envolvidos mudangas que
levem a um aprimoramento das praticas analisadas. (SEVERINO, 2007, p. 120).

Para contextualizar o tema trabalhado utilizou-se também como método a pesquisa
bibliogréafica e documental, tendo como fontes publica¢@es cientificas, a Constituicdo Federal
e outros documentos do Ministério da Educacdo e do Ministério da Salde, dentre os quais, a
LDB e a Lei 8080 que instituiu nosso Sistema Unico de Satde.

Também serviram como fontes de pesquisa o Projeto Politico Pedagdgico e o

Regimento Escolar, documentos oficiais desta ETSUS, j& aprovados pelo Conselho Estadual
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de Educacdo, além de outros textos analiticos relacionados direta ou indiretamente ao assunto
e abordados por outros autores que trabalharam pontos relativos a esta tematica.

Em relacdo as etapas do projeto, as agbes promovidas para possibilitar esta demanda
de intervencdo serdo empregadas com base na metodologia da problematizagdo ja utilizada
pela Escola, por entender que este método de ensino-aprendizagem vem corroborar uma
formacdo critica do individuo, que apds perceber as mdltiplas relagbes que o envolve
enquanto sujeito de suas acOes e protagonista de seu meio, se coloca frente as diferentes
formas de enxergar a realidade. Tornando-se apto para problematizar situacdes ja vivenciadas
em seu cotidiano, num movimento de apurar o olhar para as coisas até entdo ja conhecidas,
analisando-as com uma nova visdo do que estad ou ndo sob sua governabilidade, atentando
sempre para os desafios das relacdes que envolvem todo o sistema no qual esta inserido.

O caminho a ser adotado para responder a esta demanda serd o uso de estratégias de
mobilizagdo social, como reunides para discussdes sobre os temas relacionados ao objetivo
proposto. Este espaco permite a troca de informacGes e o coletivo pode expor suas ideias,
possibilitando um intercdmbio de conhecimentos, aléem de gerar um comportamento de
comprometimento dos participantes, que passam a ser responsaveis pelas decisdes,
encaminhamentos e construcdes resultantes deste espaco, propiciando um aprendizado novo,
baseando-se no exercicio de participacéo e de tomada de decisoes.

Outra estratégia a ser desenvolvida e que tem uma conexdo direta com a realidade
desta ETSUS é a Capacitacdo Pedagdgica, momento em que se proporciona a construgao
coletiva do conhecimento e aprofundamento do tema proposto, possibilitando aprender um
fazer melhor, mediante a aplicacdo de ideias germinadas do préprio grupo, instrumentalizado
pelo conhecimento prévio de realidade, onde hd sempre uma anélise critica por parte de um
empoderamento de todos os envolvidos, garantindo um espaco democratico de construgdo,
valorizando o individual, sem que haja uma quebra do coletivo, e sim um trabalho em que se

busca propriedade nas relagdes do saber, de competéncias e de qualificagdo de suas agoes.
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5 REFERENCIAL TEORICO

As décadas de 80 e 90 foram marcadas por transformagdes fundamentais para o
processo de democratizacdo, respaldada pela participacdo social, tanto na area da saude,
quanto na educagdo bem referendada com a criagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
(BRASIL, 1996), que trouxe arregimentado em seu corpo normativo 0s espagos de gestdo
democrética nas instituicdes de ensino-aprendizagem, como instrumento de participacéo,
auto-avaliacdo e formac&o critica do cidad&o.

A 82 Conferéncia Nacional de Salide, realizada no ano de 1986, caracterizou um marco
histdrico na &rea da saude, por trazer um carater democratico expresso pelo resultado de toda
organizagdo dos movimentos sociais, com a participagdo de diversos segmentos da sociedade
civil, consagrando os principios preconizados pelo Movimento da Reforma Sanitaria no
Brasil, ampliando o conceito de saude e trazendo subsidios necessérios para a Constituigao
Federal de 1988 retratar esta conquista, quando em seu Art. 196 determina que “A salde é
direito de todos e dever do Estado [...]”. (BRASIL, 1988).

E neste contexto de reivindicagdes por uma assisténcia de salde de forma
universalizada, que venha atender a toda populagdo de maneira equanime e de forma integral,
que é criado o Sistema Unico de Sadde — SUS (BRASIL, 1990a, 1990b). Propde-se um novo
modelo assistencial, voltado para medicina comunitaria, focando na descentralizacdo da
saude, valorizando a atencdo basica, e firmando como atribui¢do dos trés entes federados —
Municipio, Estado e Unido — a formacéo e qualificacdo dos seus profissionais de satde, com
vistas a desenvolver um novo perfil de trabalhadores, voltados para este novo modelo de
saude, com um processo de trabalho com acbes mais integrais, comprometido com a
qualidade da assisténcia, com a humanizagéo do cuidado, e uma compreensdo do contexto da
realidade em que seus usuarios estdo inseridos.

Esta demanda de formacédo e qualificacdo dos profissionais de salde vem emergir a
partir da necessidade de garantir a defesa e o fortalecimento dos principios e diretrizes do
SUS, entendendo como principios todo caréater ideoldgico que respaldou a busca por este
modelo de atencdo a saide, bem como suas diretrizes que caracterizam as estratégias, 0s
rumos que deverdo ser tomados em todo processo organizativo para por em prética este
sistema e atingir o objetivo que lhes foi proposto.

Na perspectiva de atender a estas demandas de formagdo e qualificacdo destes
profissionais que atuam prioritariamente nos servicos do SUS e corresponder a uma das

atribuicOes estabelecidas ao Estado de Sergipe, enquanto ente federativo da Nagé&o, foi criada,
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através do Decreto Estadual N°. 22.440 em 25 de novembro de 2003 (SERGIPE, 2003), a
Escola Técnica de Satde do SUS em Sergipe — ETSUS/SE, regulamentada pela Lei Estadual
de n® 5.215 de 12 de dezembro de 2003. Seu objetivo é contribuir com a educacéo
profissional e outros processos pedagdgicos ligados & implantacdo das politicas de saude,
vinculada & Secretaria Estadual de Saude — SES e inserida numa Rede de Escolas Técnicas do
Sistema Unico de Satde, a RET-SUS, que é composta por 36 Escolas Técnicas e Centros
Formadores de Recursos Humanos do SUS, as quais mantém entre si um permanente contato
para apoio mutuo e troca de experiéncias visando atender as singularidades que este formato
de escola traz.

Com a Reforma Gerencial do SUS em Sergipe ocorrida em 2007 (FUNESA, 2011a),
caracterizada por um conjunto de estratégias de modernizacdo das estruturas e praticas da
administracdo publica estadual, através de um reordenamento na capacidade de
gerenciamento, com vistas a garantir o acesso universal e atengdo integral & populagdo no
territorio estadual, a ETSUS/SE que inicialmente, enquanto 6rgdo formador da Educacédo
Profissional em Salde no Estado de Sergipe atuava como executor de agBes que visavam
qualificar seus trabalhadores, bem como formar profissionais com escolaridade de nivel
medio inseridos no sistema sem a devida qualificacdo profissional, passa a atuar em um novo
formato, sendo responsavel pela Gestdo da Educacdo na Saude no &mbito da Secretaria de
Estado da Salde e pela implantacdo da Politica de Educagdo Permanente no Estado de
Sergipe (FUNESA, 2011b), que traz como finalidade apoiar este processo de mudancas
organizacionais articulando a qualificagcdo de seus profissionais com este novo modelo de
atencdo e cuidado.

Dentre as novas atribuicdes, cabe a ETSUS/SE, a partir de entdo, a atribuicdo de
participacdo direta na formulacdo e oferta de Cursos Técnicos Profissionalizantes, sendo
credenciada para ministrar Cursos Técnicos de Nivel Médio pelo Conselho Estadual de
Educacdo, ao qual também estd subjugado enquanto instituicdo de ensino-aprendizagem
(BRASIL, 1999, 2008).

Além de formular e oferecer cursos de aperfeicoamentos, capacitacdes, pos-
graduacBes e educacdo popular em saude, elencados como agdes estratégicas a partir da
analise dos problemas de saude e dos indicadores apontados na rede de assisténcia direta a
saude, tem a responsabilidade de ordenar o processo de pactuagdo dos novos estagios na rede
assistencial e dos convénios com esta finalidade.

A partir destas atribuicOes diretas, a ETSUS/SE passou a ter o papel de transversalizar

as demais acOes de Educacdo no Estado, a fim de garantir a integragdo dessas acgdes e a
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articulacdo a logica de Educacdo Permanente. Assumiu a descentralizagdo da educacdo na
saude, o que hoje avaliamos ser um no critico pela dificuldade de operacionalizar a logistica e,
principalmente, pelo descumprimento dos gestores nas pactuacgOes feitas para a liberagéo e
viabilidade de deslocamento dos trabalhadores para os polos de ensino, o que nos coloca
como meta a implantagdo progressiva dos centros regionais de Educagdo Permanente nas
microrregides de salde.

A Secretaria de Estado da Sa(de de Sergipe, através da ETSUS/SE, projetou
desenvolver sua Politica de Educacdo Permanente para os trabalhadores dos seus servigos
proprios e para setenta e quatro municipios do Estado, excluindo-se apenas o municipio de
Aracaju, capital do Estado, que ficard responséavel pela execugdo da Politica de Educagéo
Permanente para os profissionais de salude de seu municipio, a partir dos acordos realizados
em espaco de deliberagBes colegiadas de gestdo do SUS, em atendimento a pauta referente as
questdes acerca das responsabilidades Estaduais e Municipais, em consonancia com a Portaria
GM/MS n° 1996, de 20 de agosto de 2007 (BRASIL, 2007), que dispde sobre as diretrizes
para implementagéo da Politica Nacional de Educagdo Permanente.

Outro fator de relevante destaque deste periodo de reformulacbes na forma de
organizacdo gerencial do Sistema de Saide do Estado de Sergipe foi a criagdo das Fundagbes
Estatais, objetivando oferecer ao sistema uma modalidade institucional condizente com as
caracteristicas da moderna administracéo publica que propde a Reforma Gerencial do SUS em
Sergipe. Estas Fundacdes, legalizadas através de leis estaduais, sdo dotadas de personalidade
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, de interesse coletivo e utilidade publica, com
autonomia gerencial, patrimonial, orcamentéaria e financeira, além de possuir um quadro de
pessoal prdprio e prazo de duracdo indeterminado. Embora possuam tais instrumentos de
carater privado, sdo submetidas aos principios da Administracdo Publica, atendendo &
publicidade através da transparéncia, da legalidade e supremacia do interesse publico,
garantindo a execuc&o e o controle das politicas sociais dentro do espaco publico.

A Fundacdo Estadual de Salde de Sergipe — FUNESA, foi uma destas Fundagdes
Estatais, criada a partir da Lei n° 6.348, de 02 de janeiro de 2008 (SERGIPE, 2008).
Decorrente desta Reforma Sanitaria e Gerencial promovida no Sistema de Salde do Estado de
Sergipe passou a integrar a estrutura de governo da administragéo indireta, possuindo um
carater publico no &mbito patrimonial e de recursos, e regulada pelo Contrato Estatal de
Servicos, que possui uma vigéncia anual, onde s&o pactuadas as acdes desenvolvidas ao longo
do ano subsequente, observando metas, compromissos e obrigagdes da Diretoria Executiva

que gere a Fundagdo, e com a responsabilidade de gerenciar as ages que contemplam a
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Politica Nacional de Educacdo Permanente no Estado de Sergipe, bem como o0s servigos
assistenciais realizados através dos Centros de Especialidades Odontoldgicas — CEOs, e das
Farmacias Populares do Brasil — FPBs, ambos sob sua governabilidade e sempre com o
intuito de operar a Reforma Sanitaria neste Estado.

Tendo sido criada para gerir acBes que contemplam a Politica de Educagdo
Permanente no Estado, a FUNESA passa a ser o 6rgdo mantenedor da ETSUS/SE, fazendo
parte de sua estrutura organizacional e subordinando-se ao Diretor-Geral dessa mesma
Entidade, conforme consta no Art. 31 da Lei de sua criacdo (SERGIPE, 2008). Integra como
mais um componente das &reas educacionais junto & Coordenacgdo de Educacdo Permanente e
Coordenagdo de Pds-Graduagdo, cumprindo os preceitos e o0 modelo organizacional, proprios
da Fundagéo, com destaque para a Gestdo Colegiada e Participativa.

Esta insercdo da ETSUS/SE a FUNESA propiciou a escola certa autonomia em
questdes administrativas, que viabilizam melhor os recursos humanos para o desempenho das
acdes visando o alcance de seus objetivos. Pactuando sempre com a estrutura organizacional
da SES os prazos, as metas e 0s recursos financeiros necessarios que venham garantir as
condigdes para implementacdo das agdes descentralizadas, para a execugdo dos cursos nos
municipios do Estado de Sergipe.

Tais acBes devem estar vinculadas também aos interesses expressos no campo da
saude, a fim de atender as particularidades deste processo de ensino-aprendizagem, com vistas
a formacéo de um profissional habilitado na perspectiva de construir cidadania e de consolidar
qualitativamente as a¢des do SUS.

Neste contexto de formacdo e qualificagdo dos trabalhadores do SUS, com as
especificidades que a educacdo profissional em salde exige em seu processo de ensino-
aprendizagem, valorizando o acimulo de conhecimento do discente enquanto sujeito inserido
em seu processo de trabalho, traz para ETSUS/SE um formato de verificagdo do
acompanhamento do processo de ensino-aprendizagem diferenciado do modelo de escola
padréo, onde o0s recursos tradicionais ndo vém atender ao que estd proposto nesta metodologia
problematizadora, que visa valorizar e ampliar as potencialidades do individuo, a partir do
processo de reflexdes sobre sua propria pratica profissional, buscando propostas de
intervencdo que venham corroborar com seu processo de trabalho. Para garantir a observancia
dos aspectos qualitativos de avangos neste processo de ensino-aprendizagem, cabe
desenvolver um processo avaliativo que ndo se limite apenas avaliar o individuo, mas também

avaliar o processo de formacdo e os instrumentos utilizados, com vistas & formacdo de um
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profissional que busque contribuir com esta perspectiva de construir cidadania e de qualificar
as ac0Oes assistenciais do SUS.

A avaliacdo processual pode ser vista como uma importante ferramenta que propicia
de forma estratégica o acompanhamento deste processo de ensino-aprendizagem. A dimenséao
qualitativa deste processo avaliativo se da no cotidiano do trabalho do discente a partir das
intervencgdes sugeridas pelo proprio em sua pratica de atuacdo, tomadas com base nas agdes
reflexivas durante a reconstrucdo de sua realidade, considerando o discente como um ser
social, critico e politico, construtor do seu préprio conhecimento (ESTEBAN, 2001).

Na ETSUS/SE o processo avaliativo busca valorizar os resultados obtidos ao longo do
processo educativo, focando sempre os aspectos qualitativos em detrimento dos quantitativos,
considerando a participagdo do discente, sua interagdo com 0 meio na instituicdo de ensino,
no ambiente de trabalho e na comunidade, conforme respaldado em seu Regimento Escolar.
Traz ainda como espacgo processual de avaliagdo o Conselho de Classe, com a fungdo de
analisar e deliberar sobre os assuntos relativos a vida escolar do discente, colaborando com o
seu desenvolvimento integral e sua formacdo profissional, de acordo com os principios e
fundamentos definidos pela legislacéo vigente (GALDINO, s.d).

O Conselho de Classe vem ainda desempenhar um papel fundamental na gestéo
democrética do sistema de ensino, ao passo em que permite avaliar de forma diagnostica os
pontos que fortalecem ou fragilizam o processo de ensino-aprendizagem, com a participacgao
representativa de todos os segmentos da comunidade escolar, caracterizando uma estrutura
autbnoma colegiada.

Esta caracteristica como um 6rgéo colegiado, reconhecido como um dos mecanismos
que possibilitam uma gestdo democratica em uma instituicdo escolar, vem ser respaldada
através da LDB 9394/96, em seu Art. 14, que também traz como finalidade primeira do
Conselho de Classe diagnosticar problemas e apontar solugdes em relagdo a todos os
evolvidos no processo de ensino-aprendizagem, bem como a avaliacdo da prdpria pratica
pedagdgica da escola, garantindo & equipe pedagdgica, aos docentes e discentes o direito de
discutir, refletir e estabelecer os principios, finalidades e objetivos de seus processos de

trabalho garantindo uma gestdo democrética.

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educacédo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

| — participacgdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico
da escola;

Il — participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (BRASIL, 1996).
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As reunides dos Conselhos de Classe acontecem nas escolas tradicionais nos fins de
bimestres, trimestres ou semestres, onde sdo discutidos encaminhamentos pedagdgicos, notas
e comportamento de alunos. Quando ndo sdo bem conduzidos estes espacos, suas discussdes
acabam se atendo somente a questdes dos discentes, no tocante a suas notas e
comportamentos, sem avaliar a propria préatica educativa da escola, sem discutir de modo
integral os fatores que configuraram como entraves para um processo de ensino-aprendizagem
qualitativo; os docentes acabam por acentuar apenas 0s pontos negativos individuais dos
discentes.

Em uma escola onde a gestdo democréatica € realidade, o Conselho de Classe
desempenha o papel de avaliacdo dos discentes e de auto-avaliagdo de suas praticas, com o
objetivo de diagnosticar a razéo das suas dificuldades, apontando as mudangas necessarias nos
encaminhamentos pedagdgicos para superar tais dificuldades.

Nesta perspectiva de trabalho, entende-se que as reuniées do Conselho de Classe ndo
devem se ater somente a momentos pontuais ou ao final das unidades de curso. Conforme esté
normatizado no Regimento Escolar da ETSUS/SE, necessita ser revisado para que venha

atender ao que o proprio Regimento traz em seu Art. 22:

Art. 31 — O Conselho de Classe € estrutura autbnoma colegiada da ETSUS/SE e tem
como funcdo analisar e deliberar sobre os assuntos relativos a vida escolar do
discente, com vistas a colaborar com o seu desenvolvimento integral e formacao
profissional, de acordo com os principios e fundamentos definidos pela legislagdo
vigente. (ESCOLAS TECNICAS DO SUS EM SERGIPE, 2013, p.16).
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6 PROPOSTA DE INTERVENCAO

Apos a leitura e sistematizaco de alguns conhecimentos béasicos sobre a problemética
relacionada, apresenta-se aqui uma proposta de intervencdo que, pretende-se, traga ao

cotidiano de trabalho um espago vivo de exercicio de cidadania no &mbito da ETSUS/SE.

6.1 Situacdo Problema

As situacgOes advindas do cotidiano desta escola, com toda a especificidade que uma
Escola Técnica do SUS apresenta, vém sendo atendidas de forma extraordinaria por ndo
possuir, até entdo na escola, um espaco efetivo de discussdo das necessidades demandadas por

discentes e/ou docentes, no tocante as funcdes deliberadas em um Conselho de Classe.

6.2 Objetivo Geral

Elaborar uma proposta de intervengdo que contribua para o fortalecimento da Escola
Técnica do SUS em Sergipe — ETSUS/SE, através da implantacdo do Conselho de Classe, j&
normatizado em seu Regimento Escolar, mas ainda ndo vivenciado na pratica dos processos

desenvolvidos.

6.3 Objetivos Especificos

e Organizar momentos presenciais para favorecer discussoes, reflexdes e avaliagdo
sobre a realidade vivenciada pelos atores desta ETSUS no que tange a necessidade
de implantacdo do Conselho de Classe;

e Conformar o processo de eleicdo dos conselheiros, com definigdo de regimento
proprio e da agenda estratégica de trabalho, com destaque para o alinhamento em
relacdo ao Regimento Escolar e ao Projeto Politico Pedagdgico;

e Validar, nos espacos coletivos da ETSUS/SE, regularmente, os termos gerais da
conformacéo do Conselho de Classe, bem como os encaminhamentos decorrentes

das deliberagdes.
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Objetivos Especificos Acdes Responsaveis Cronograma
e Apresentacdo do Projeto de Intervengdo em .
. espaco colegiado da ETSUS/SE, para validacgdo de ﬁil;?\czr?%OPrOJeto de Margo/2013
o Organlz_ar momento ) sua realizagao. ¢
presencial para discussoes,
reflexéo e avaliagdo sobre a e Criagéo de um Grupo de Trabalho — GT, para .
; . ; ) - Coletivo da

realidade vivenciada pelos tratar do formato e encaminhamentos necessarios ETSUS/SE Margo/2013

atores desta ETSUS, para a a implantagdo do Conselho de Classe.

implantac&o do Conselho de . " ) -

Classe. e Realizag&o de reunides mensais, com duracdo de Intearantes do Gruno | Marco/2013 a
quatro horas cada, para discutir sobre as questdes de 'Igrabalho P Outugbro/2013
relacionadas ao Conselho de Classe.

e Organizar o processo de e Promogcé&o de reunides de discusséo sobre o
eleicio dos conselheiros, com regimento e a agenda estratégia para o Grupo de Integrantes do Grupo | Abril/2013 a
' Trabalho condutor da implantagdo do Conselho de de Trabalho Maio/2013

definicdo de regimento prdprio e
da agenda estratégica de trabalho
(com destaque para 0 alinhamento
em relagdo ao Regimento Escolar

Classe.

e Realizag&o de reunido para discutir a proposta de
capacitacdo com Nucleo Pedagdgico Estruturante da

Integrantes do Grupo

Junho/2013 a

e ao Projeto Politico Pedagdgico). | ETsi)s de Trabalho Agosto/2013
. . o Realizacdo de capacitagdo com o coletivo da Integrantes do Grupo
o Validar, nos espacos coletivos | eTsys/SE, sobre Conselho de Classe e seu papel. de Trabalho Agosto/2013
da ETSUS/SE, regularmente, 0s
termos gerais da conformacdo do | e Organizagdo do processo de elei¢do dos Integrantes do Grupo | Agosto/2013 a
Conselho, bem como os conselheiros, atendendo o proposto no Regimento de Trabalho Setembro/2013
encaminhamentos decorrentes. Escolar.
* Desenvolvimento de atividades de aproximac&o dos
membros do Conselho, com o embasamento tedrico e Integrantes do Grupo | Setembro/2013 a
de Trabalho Novembro/2013

pratico sobre o papel do conselheiro no &mbito escolar.
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6.5 Estratégias para implantacio da Proposta de intervengéo

o Realizagcdo de Reunides para exposi¢do da Proposta de Intervencéo, e sensibilizagdo
da comunidade.

o Organizagéo de grupos de trabalho para desenvolvimento das etapas

o Realizagdo de reunides com os grupos de trabalho para discussdo e implementagéo das
acOes de desenvolvimento da proposta (criagdo do Nucleo Pedagogico Estruturante,
eleicdo dos Conselheiros).

o Realizagdo de capacitagdo e treinamento dos participantes.

6.6 Recursos

Os recursos materiais e de logistica para realizacdo desta Proposta de Intervencédo
serdo contemplados através de financiamento por parte da FUNESA, instituicdo mantenedora,
visto que essas acOes ja fazem parte das atribuicdes relativas & ETSUS/SE e, portanto, estdo
inseridas em seu orcamento. Compordo os recursos humanos os préprios atores da
ETSUS/SE, envolvidos no cotidiano de trabalho.

6.7 Acompanhamento e avaliagéo

Durante toda a implantacdo de proposta sera realizado o acompanhamento e avaliacdo das
atividades. As sinteses de todas as discussdes e demais a¢des compordo relatorios que seréo
submetidos a apreciacdo do proprio grupo, da equipe gestora da ETSUS/SE, da instituigdo
mantenedora e de demais atores envolvidos no cotidiano de trabalho. Pretende-se assim

identificar a efetividade da proposta bem como a necessidade de novas acoes.
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7 CONSIDERAGCOES FINAIS

Com a realizagdo deste Projeto de Intervencdo propde-se alcangar um envolvimento
dos profissionais que atuam no cotidiano da ETSUS/SE, & medida que comecem a
desenvolver em seus processos de trabalho, agdes que possibilitem a implementacdo do
Conselho de Classe como espacgo colegiado de gestdo, proporcionando uma avaliagdo de
carater processual no tocante as demandas especificas desta instituicdo de ensino.

Outro fator com o qual se espera contribuir para a realizacdo desta acdo, é dar
continuidade a0 movimento iniciado pela atual gestdo, de promover uma cultura de educacéo
permanente entre seus proprios trabalhadores, através de oficinas e seminarios, da proposta de
aprofundamento do conhecimento teérico individual de forma coletiva, bem como a
apropriacdo de contextos presentes no processo de ensino-aprendizagem, transformando o
Projeto Politico Pedagdgico e Regimento Escolar em instrumentos vivos no cotidiano de
trabalho, podendo ser revisados e replanejados coletivamente, sempre que se distanciarem da
realidade desta escola.

Mediante o que vem sendo desenvolvido, no tocante & Educacdo Profissional em
Saude na busca de qualificar os profissionais do SUS com vistas a fortalecer esta politica,
cabe, ao final deste processo, validar o carater politico-pedagdgico desenvolvido nesta
ETSUS, respaldado pela possibilidade de proporcionar aos profissionais envolvidos nesta
instituicdo de ensino o exercicio de analise e avaliacdo processual coletiva de situagBes-
problema especificas desta escola, a luz de seu Regimento Escolar, nos itens a que se referem
0 Conselho de Classe, onde se podera refletir sobre o entendimento de seu papel e a
necessidade de encontros periddicos, e ndo eventualmente como consta no referido

instrumento, bem como a construgéo de um Regimento prdprio deste Conselho.
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