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RESUMO

Com a implantacio do Sistema Unico de Saude (SUS), surgiu a necessidade de qualificagio
dos trabalhadores de salde para suprir as demandas e necessidades dos processos de trabalho
de acordo com os principios e diretrizes do SUS. A partir desse contexto, realizou-se este
trabalho, cujo objetivo foi propor a construgdo, com os gestores dos municipios da area de
abrangéncia da Escola Técnica do Sistema Unico de Saude (ETSUS), de Blumenau,
instrumento de cooperagdo para efetivar os cursos descentralizados de forma a favorecer o
acesso e a permanéncia dos alunos e docentes nos cursos ofertados pela ETSUS-Blumenau.
Consideramos que a intrinseca articulacdo entre a ETSUS - Blumenau e a gestdo dos
municipios de sua &rea de abrangéncia se faz necesséria para efetivar os cursos de forma
descentralizada, de forma a favorecer o acesso, a permanéncia, o transporte e a alimentacéo
desses alunos e docentes.

Palavras-chave: Educacéo permanente. Saide. Ensino-servico.



ABSTRACT

With the implementation of the Unified Health System (SUS), the need for training of health
workers to meet the demands and requirements of work processes in accordance with the
principles and guidelines of the SUS. From this context, this work was carried out, whose
objective was to propose the construction, with the managers of the municipalities of the area
covered by the Technical School of the Unified Health System (ETSUS), Blumenau,
cooperation instrument effecting the decentralized courses in order to improve access and
retention of students and faculty in courses offered by ETSUS-Blumenau. We consider that
the intrinsic link between ETSUS - Blumenau and management of municipalities in its area of
coverage is required to effect the courses in a decentralized manner, so as to facilitate access,
residence, transportation and feeding of these students and teachers.

Keywords: Continuing Education. Health: Teaching and service.
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1 INTRODUCAO

O artigo 200, inciso Ill, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), estabelece que a
formag&o de recursos humanos para a sadde € atribuicdo do Sistema Unico de Satde (SUS). A
Lei Organica da Saude, Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, em seu artigo 27, dispde,
por sua vez, que a politica de recursos humanos na area da salde sera formalizada e
executada, articuladamente, pelas diferentes esferas de governo (BRASIL, 1990).

Para ordenar a formagdo de pessoal na quantidade e qualidade desejadas e
trabalhadores com perfil condizente com as necessidades técnicas e sociais, foram criadas as
Escolas Técnicas do SUS (ETSUS), que fazem parte da Rede de Escolas Técnicas do Sistema
Unico de Salde (RETSUS). As RETSUS sdo escolas publicas que tém como proposta a
formacdo de trabalhadores do SUS, com escolaridade de nivel médio e fundamental. As
escolas atuam em consonancia com as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo
Profissional de Nivel Técnico e vém sendo viabilizadas a partir do Projeto Larga Escala, que
foi uma estratégia de formagdo de recursos humanos para o setor salde, tendo em vista a
necessidade de qualificacdo dos profissionais de salde que era realizada majoritariamente
pelas instituicdes de salde.

No Brasil, existem, atualmente, 36 escolas divididas entre as regides Sul, Sudeste,
Centro Oeste, Norte e Nordeste. As ETSUS atuam com a centralizagdo administrativa e a
descentralizacéo e execucdo dos cursos nos diferentes municipios de sua area de abrangéncia.
Além disso, por serem seus alunos trabalhadores do SUS, boa parte da carga horéria dos
cursos é cumprida em servico.

A ETSUS-Blumenau faz parte da Rede de Escolas Técnicas do SUS e iniciou suas
atividades em 1957. Chamava-se, na época, Escola de Auxiliar de Enfermagem e oferecia o
curso de Auxiliar de Enfermagem para Blumenau e regido. Em 16 de julho de 1996, a Lei
Complementar n°® 127, da Prefeitura Municipal de Blumenau, em seu artigo 44, determinou
que a Escola de Auxiliar de Enfermagem passasse a integrar as estruturas da Secretaria
Municipal de Sadde (SEMUS) (BLUMENAU, 1996). A alteracdo do nome para Escola
Técnica de Saude (ETS) foi oficializada em 17 de abril de 1997. A Escola Técnica de Saude
tornou-se uma instituicdo especializada em Educacéo Profissional, conforme prevé a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagéo, LDB n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, em seu artigo 36,
inciso 1V, e artigo 40 (BRASIL, 1996), e do Decreto n° 5.154, de 23 de julho de 2004
(BRASIL, 2004).
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Em 2001, foi reconhecida pelo Ministério da Saude como referéncia na formacéo,
qualificacdo e capacitacdo de recursos humanos em salde, para Blumenau e para a
Associacdo dos Municipios do Médio Vale do Itajai (AMMVI). Em 2007, por meio da
Deliberagdo n° 127, da Comissdo Intergestores Bipartite, teve a sua area de abrangéncia
alterada, passando a atender, além dos 11 municipios da Regido do Médio Vale do Itajai, a
Macro Regido do Vale do Itajai, composta pelo Alto Vale do Itajai (28 municipios), pela Foz
do Vale do Itajai (11 municipios) e pelo Médio Vale do Itajai (14 municipios).

A ETSUS-Blumenau € responsavel pela formagdo e pela qualificagdo dos
trabalhadores técnicos de nivel médio do SUS, oferece formacéo profissional técnica de nivel
medio e qualificacBes técnicas (formacdo inicial, aperfeicoamento e especializacdo pos-
técnica) para trabalhadores de nivel médio do SUS, atendendo as demandas do setor da salde
de 53 municipios.

A efetiva garantia do direito & salde para todos os cidaddos brasileiros passa pela
necessidade de que profissionais e gestores tenham acesso a saberes e praticas que possibilitem a
qualificacdo da atengdo e da gestdo do SUS em permanentes processos de aprendizagem.

Para atender as especificidades regionais e contribuir para a melhoria da formacéo
desses profissionais, para que possam acompanhar o desenvolvimento nas areas afins, a
ETSUS-Blumenau busca democratizar o ensino, para qualificar melhor os servigos ofertados
a populacdo. Trabalhando de maneira descentralizada, necessita manter, no decorrer dos
cursos, estreita parceria com 0s gestores e responsdveis pela Educagdo Permanente dos
municipios onde atua.

A partir do contexto exposto, elaboramos o presente trabalho, cujos objetivos, gerais e

especificos, se encontram a seguir.

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo geral

Construir, com os gestores dos municipios da area de abrangéncia da ETSUS-
Blumenau, instrumento de cooperagdo para efetivar os cursos descentralizados de forma a
favorecer o acesso e a permanéncia dos alunos e docentes nos cursos ofertados pela ETSUS-

Blumenau.
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1.1.2 Objetivos especificos

a) Levantar, junto as equipes técnica/pedagbgica da ETSUS-Blumenau, as
dificuldades encontradas na articulagéo/viabilizagdo dos cursos descentralizados.

b) Realizar oficina para constru¢do de instrumento de cooperagdo entre escola e
gestéo para efetivacdo de parceria entre 0s cursos descentralizados.

c) Aplicar e validar o instrumento de cooperagéo entre escola e gestéo.

d) Avaliar o instrumento de cooperacdo entre escola e gestéao.

1.2 PROBLEMA E JUSTIFICATIVA

As Escolas Técnicas do SUS séo instituicBes publicas que atuam em concordancia
com as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Profissional de Nivel Técnico,
tendo sido criadas para qualificar os trabalhadores de nivel fundamental e técnico do Sistema
Unico de Salide. S&o escolas que articulam ensino e servico para atender as demandas locais
seguindo o processo de municipalizagdo do SUS.

Essas escolas tém papel estratégico para a implementacéo do SUS, uma vez que atuam
em consonancia com seus principios e diretrizes para a qualificagdo profissional. Uma das
especificidades dessas instituicbes é a descentralizacdo dos cursos. Para isso, utilizam as
Unidades de Salde como espaco de aprendizagem e qualificam os profissionais de nivel
superior dos servigos para atuarem como docentes.

Buscando atender as propostas da Politica de Educagdo Permanente em Salde, que
tem como foco o atendimento as necessidades de formacéo da rede de servigos do Sistema
Unico de Saude de forma regionalizada, tém sido utilizadas as Comissdes de Integragio
Ensino Servigo (CIES) como organismo de pactuagdo para o desenvolvimento das atividades
de Educagdo em Saude nos diversos municipios atendidos pela ETSUS-Blumenau.

As dificuldades encontradas sdo variadas, desde definir os cursos, encontrar espagos
para essas formacdes e conseguir buscar e manter os alunos em sala de aula até o final do
curso. Muitos alunos trabalham o dia inteiro, estudam a noite e, pelo cansaco da rotina,
acabam desistindo de frequentar as aulas. O suporte financeiro para o transporte e a
alimentagdo sdo outros aspectos que acabam interferindo na permanéncia desses alunos nos
Cursos.

Essa realidade nos desafia a propor formas de trabalhar efetivamente a Politica de

Educacdo Permanente em Saude.
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2 CONTEXTUALIZACAO DA REALIDADE

A ETSUS-Blumenau é referéncia na formacdo de trabalhadores de satude em nivel
fundamental e técnico para o Sistema Unico de Satde para os profissionais que atuam nos 53
municipios da sua area de abrangéncia.

Os cursos ofertados pela escola se originam de uma demanda dos municipios e séo
pactuados na CIES das regies do AMMVI, do Médio Vale do Itajai (AMMVI) e da Foz do
Rio Itajai (AMFRI).

A ETSUS-Blumenau trabalha de forma descentralizada em consondncia com as
diretrizes do Sistema Unico de Salide. Para atuar dessa forma, pactua junto aos gestores locais
e representantes da CIES procedimentos para a execugdo dos cursos, visando a qualidade na
formacéo.

Busca atender as necessidades e especificidades regionais e realiza 0 acompanhamento
dos cursos por meio de uma equipe técnica e pedagdgica que da subsidios tanto aos docentes
quanto aos discentes.

Os cargos dos Secretérios (as) de Saude dos municipios séo indicacéo politica, sendo
que, as vezes, os indicados para tais cargos ndo tém formacdo na &rea da salde, o que acaba
dificultando o entendimento da necessidade de formagéo dos trabalhadores.

O apoio dos gestores municipais de saude e dos articuladores das CIES é de suma
importancia para que a proposta de formacdo oferecida no municipio ou na regido possa
acontecer de forma a melhorar a qualidade da Atencéo a Salde.

A questdo da liberacdo dos servidores também é discutida pela ETSUS TO na CIES
para evitar que os gestores demandem e na hora ‘H’ ndo cumpram suas
contrapartidas. ‘A gente colocou que, antes de mais nada, as necessidades de

formagdo deve ser discutida com os servigos. SO assim é possivel saber se vai haver
realmente liberagdo’. (REVISTA RETSUS, 2012, p. 15)

Alguns aspectos necessitam de pactuacdo para que a proposta seja efetivamente
desenvolvida, tais como:
a) liberacdo em horario de trabalho, sem necessidade de recuperacdo dessas horas;
b) apoio logistico,
c) suporte financeiro, seja por meio do pagamento de diérias para alimentacéo, seja
de transporte.
Outro desafio encontrado é a liberagdo dos docentes em horério de trabalho, tanto para

as capacitacdes pedagogicas quanto para a docéncia dos cursos.
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E importante o entendimento dos gestores municipais de que a ETSUS faz parte da
estrutura organizacional das Secretarias Estaduais de Salde e das Secretarias Municipais de
Saude (SES/SMS), constituindo-se em ferramenta de gestdo para a melhoria da Atengdo a
Saude, sendo necessario, dar-lhes condigdes para implementar a formacdo e a Educacédo
Permanente dos trabalhadores do SUS nas modalidades de educagéo inicial e continuada e
profissional técnica de nivel médio, reconhecendo que essa forca de trabalho é majoritéria no
SUS.

A questdo da descentralizagdo também acaba interferindo, tendo em vista que alguns
municipios ndo tém profissionais disponiveis para a docéncia. Para isso, torna-se necessario
aproximar a instituicdo formadora dos locais e pessoas que buscam essa formagao, no sentido
de facilitar o acesso, integrar ensino/servico, aproximar-se da realidade vivenciada pelos
profissionais, otimizar a utilizagdo da mé&o-de-obra local, diminuir custos, entre outras

facilidades.
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3 CONTEXTUALIZACAO TEORICA

3.1 DESCENTRALIZACAO

Na 82 Conferéncia Nacional de Salde, em 1986, por meio do Movimento Sanitério,
foram feitas vérias reivindicacdes em salde. A partir dai, na Constituicdo de 1988, a salde foi
reconhecida como um direito de todos, devendo ser assegurado pelo estado, pautado pelos
principios da universalidade, equidade e integralidade e organizado de forma descentralizada,
hierarquizada e com a participacéo da populacdo (BRASIL, 1988).

Para a elaboracdo desses propositos, além da reorganizacdo do modelo assistencial de
saude e ordenacdo da formacdo dos recursos humanos com o advento do SUS, foram criadas
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo de Nivel Técnico para a formagéo dos
trabalhadores de nivel médio na area da salde.

Com base na consolidacdo da Reforma Sanitaria e no Parecer n° 16/1999 (BRASIL.
1999a), na Resolugdo n° 04/1999 (BRASIL, 1999b) e no Decreto n° 5.154/2004 (BRASIL,
2004), a Educacdo Permanente considera, segundo Portaria n° 1.996/2007, como
responsabilidade do Ministério da Saude (MS), o fortalecimento da descentralizacdo da gestdo
setorial, bem como tem, como conceito pedagogico, efetuar as relagdes entre formacdo e
gestéo setorial, desenvolvimento institucional e controle social em saide (BRASIL, 2007).

Dessa forma, a descentralizagdo se tornou uma das estratégias de formagdo para a
educacgdo profissional de nivel médio e formagao inicial nas trés regibes onde a ETSUS-
Blumenau atua.

As turmas descentralizadas sdo pactuadas entre 0s municipios e escola por meio da
CIES das macrorregifes. Segundo a Portaria n° 1.996/2007, as CIES sdo instancias
intersetoriais e interinstitucionais permanentes que participam da formulag&o, conducdo e
desenvolvimento da Politica de Educacdo Permanente em Saude, previstas no artigo 14 da Lei
n°® 8.080/90 e na Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUS (NOB/RH - SUS)
(BRASIL, 2007).

As CIES sdo compostas por gestores de salde municipais, estaduais e do Distrito
Federal e, ainda, conforme as especificidades de cada regido, por: gestores estaduais e
municipais de educacéo e/ou seus representantes; trabalhadores do SUS e/ou suas entidades
representativas; instituicbes de ensino com cursos na area da salde, por meio de seus distintos
segmentos; e movimentos sociais ligados a gestdo das politicas publicas de salude e do
controle social no SUS (BRASIL, 2007).
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Sdo atribuicdes das Comisses Permanentes de Integracdo Ensino-Servico:

I — Apoiar e cooperar tecnicamente com os Colegiados de Gestdo Regional para a
construcdo dos Planos Regionais de Educacdo Permanente em Sadde da sua area de
abrangéncia;

Il — Articular instituicdes para propor, de forma coordenada, estratégias de
intervencdo no campo da formagdo e desenvolvimento dos trabalhadores, a luz dos
conceitos e principios da Educagdo Permanente em Salde, da legislacdo vigente, e
do Plano Regional para a Educacdo Permanente em Sadde, além do estabelecido nos
Anexos desta Portaria;

Il — Incentivar a adesdo cooperativa e solidaria de instituicdes de formacdo e
desenvolvimento dos trabalhadores de salde aos principios, a conducdo e ao
desenvolvimento da Educacdo Permanente em Saulde, ampliando a capacidade
pedagdgica em toda a rede de salde e educacao;

IV — Contribuir com o acompanhamento, monitoramento e avaliagdo das acdes e
estratégias de Educacdo Permanente em Salde implementadas; e

V — Apoiar e cooperar com os gestores na discussdo sobre Educacdo Permanente em
Salde, na proposicdo de intervencbes nesse campo e no planejamento e
desenvolvimento de ages que contribuam para 0 cumprimento das responsabilidades
assumidas nos respectivos Termos de Compromisso de Gestdo (BRASIL, 2007, s/p).

Portanto, por meio da indicacdo das CIES, sdo oferecidos os cursos de formagéo nas
areas de abrangéncia da ETS e sdo definidos elementos estruturantes para a realizacdo da
formacdo, como, por exemplo, a definicdo do municipio sede, do local onde ocorrerdo as
aulas e dos municipios envolvidos na formacéo, contrapartida dos municipios e indica¢do dos

trabalhadores para serem alunos da ETS.

3.2 EDUCACAO PROFISSIONAL

A Constituicdo Brasileira de 1988 estabeleceu um novo conceito de saude, o qual, se
contrapondo & concepcao biomédica, resgatou a importancia das dimensdes econdmicas,
sociais e politicas na producéo da saude. Sob essa perspectiva, o desafio de implementar um
novo modelo de Atencéo & Salde, voltado para a atencdo integral de acordo com as diretrizes
do SUS, levou a Secretaria Municipal de Salde de Blumenau a reestruturar seus servicos,
reorganizar suas agoes e articular politicas pablicas.

Para garantir esse novo modelo de atencdo, se fazem necessarias a formacdo, a
qualificacdo e a capacitacdo de recursos humanos na &rea da salde, pautadas pelas
necessidades de saude da populacdo, bem como transformar as préticas profissionais e
modificar a organizagdo do trabalho para fortalecer e aumentar a qualidade de resposta do
setor da salide as demandas da comunidade.

Uma proposta de agdo estratégica para transformar a organizacdo dos servigos e dos
processos formativos, as praticas de salde e as praticas pedagdgicas implicaria

trabalho articulado entre o sistema de salide (em suas varias esferas de gestdo) e as
instituicGes formadoras. (CECCOM; FEUERWERKWER, 2004, p. 45)
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Reconhecida pelo Ministério da Salde como referéncia na formacdo de recursos
humanos na area da saude, a ETSUS-Blumenau tem como missdo: oferecer formacao inicial e
continuada e educacédo profissional técnica de nivel médio para os trabalhadores do Sistema
Unico de Saude e, como objetivo, formar um profissional que desenvolva as suas
potencialidades cognitivas e socioafetivas, que assuma suas responsabilidades como cidadéo,
participe do desenvolvimento socioecondmico e cultural, que demonstre atitude de respeito e
valorizacdo ao ser humano, condizentes com os preceitos ético-legais da profissdo e prossiga
no seu desenvolvimento como pessoa humana e desempenhe suas atividades com
responsabilidade, justica e competéncia. (ETSUS, 2008)

Com o crescente desenvolvimento tecnoldgico e transformagfes ocorridas no mundo
do trabalho, surge a necessidade de desenvolver um perfil profissional que esteja aberto a
novos conhecimentos, capaz de gerar mudangas. A dificuldade de acesso e permanéncia
desses trabalhadores de salde nos cursos, principalmente os de nivel médio, constitui um
obstaculo & mudanca na forma de operar os diferentes servigos de atencdo e assisténcia
integral & satde.

Para enfrentar os desafios de hoje, os trabalhadores tém que ir além do modelo
taylorista, passando de meros executores de tarefas a sujeitos criticos reflexivos autores de sua
propria historia.

Os avancos tecnoldgicos que se processam nas sociedades contemporaneas apontam
em diregdo da substituicdo da divisdo de tarefas por atividades integradas, realizadas em
equipe ou individualmente, exigindo do trabalhador uma visdo global do processo de trabalho
em que esta inserido.

Nesse contexto, a formagdo dos trabalhadores de nivel médio da &rea da salde esta
pautada nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Profissional de Nivel Técnico,
estabelecidas pelo Ministério da Educacéo, conforme Parecer n°® 016/1999 (BRASIL, 1999),
Resolugéo n° 04/1999 (BRASIL, 1999) e Decreto n° 5.154/2004 (BRASIL, 2004).

Conforme o Parecer n° 016/99, do Conselho Nacional de Educagdo/Camara de
Educacdo Bésica (CNE/CEB), na definicdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo profissional de Nivel Técnico, é preciso enfatizar o que dispde a LDB em seus
artigos 39 a 42, quando concebe

‘a Educacdo Profissional integrada as diferentes formas de Educacéo, ao trabalho, a
ciéncia e a tecnologia’, conduzindo ao permanente desenvolvimento de aptiddes
para a vida produtiva, a ser desenvolvida em articulagdo com o ensino regular ou por

diferentes estratégias de educacdo continuada, na perspectiva do exercicio pleno da
cidadania. (BRASIL, 1999, site)
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Considerando essa concepgdo de educagdo profissional consagrada pela LDB, a
ETSUS-Blumenau vem desenvolvendo atividades no que tange & adequacéo e a criacdo de
cursos técnicos com curriculos que atendam a essas expectativas. O desafio de buscar novas
estratégias de ensino do ponto de vista formativo € algo posto ndo pela emergéncia da nogao
de competéncia, mas pela reflexéo sobre o papel da escola.

Os cursos técnicos e de formac&o inicial da ETSUS-Blumenau séo divididos em dois
momentos: de concentragéo e de disperséo.

Os momentos de concentra¢do s&o o0s que o Professor/Responsavel, juntamente com 0s
discentes, desenvolve o processo de ensino e de aprendizagem, no qual busca a reflexdo
tedrico/pratica para conhecer, aprofundar, acrescentar e sistematizar os conhecimentos.

Os momentos de dispersédo sdo definidos como 0s momentos de aplicacdo dos
conhecimentos na pratica, com acompanhamento do Docente — Professor/Supervisor. Apesar
do entendimento de que teoria e pratica ndo podem estar separadas, 0s momentos de dispersao
sdo indispensaveis para a aprendizagem significativa do discente. Esse periodo devera estar
presente no decorrer do curso e também pode ser denominado de Estagio Curricular.

Entre os objetivos da ESTUS-Blumenau est4 garantir espagos de negociagdes intra e
interinstitucional para assegurar os contratos e convénios parcerias para o desenvolvimento
dos projetos, assegurar o cumprimento da fungéo precipua da escola publica quanto & garantia

de acesso da permanéncia e éxito no percurso escolar

3.3 EDUCACAO PERMANENTE

Com a implantacdo do SUS, a éarea de recursos humanos passa a ser preponderante
para a efetivagdo do sistema. Surge a necessidade de qualificar essa forca de trabalho para
estruturar um modelo de atencéo que reflita na melhora da qualidade da atengéo.

Dessa forma, os processos educativos passam a ser prioritarios para dar subsidios,
tanto tedricos como préticos, as acdes de salde, tendo em vista que as préticas de salde sdo
modificadas a partir dos seus profissionais. A Educagdo Permanente passa a ser uma das
formas possiveis de reflexdo dos fazeres em satde.

O Ministério da Saude, percebendo a importancia da valorizacdo e formacéo de
recursos humanos para a salde, criou, em 2003, a Secretaria de Gestdo do Trabalho e
Educagdo na Salde (SGETS), que tem, como responsabilidade, formular politicas publicas

orientadoras da gestéo, formacéo e qualificagéo dos trabalhadores.
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[...] a promocdo da ordenacdo na formacdo de recursos humanos; a integracdo dos
setores de salde e educacdo, no sentido de fortalecer as instituicdes formadoras de
profissionais atuantes na area, e 0 planejamento e coordenagdo das agdes, visando a
integracdo e ao aperfeicoamento da relacdo entre as gestGes federal, estaduais e
municipais do SUS, no que se refere aos planos de formacdo qualificacdo e
distribuicdo das ofertas de educacdo e trabalho na area da satde (BRASIL, 2004, p. 3).

O Brasil implantou a Politica Nacional de Educacdo Permanente em Salide (EPS) por
meio da Portaria n° 198, do Gabinete do Ministro/Ministério da Salde (GM/MS), em
fevereiro de 2004, como estratégia para a formagéo e desenvolvimento dos trabalhadores da
saude, apontando mudancas nas praticas educativas, de forma a possibilitar que o profissional
possa atuar como sujeito no processo de formagéo e, a0 mesmo tempo, visualize novos meios
de produzir satde (BRASIL, 2004).

Em 2006, foi realizada a reviséao politica da EPS, coordenada pelo Conselho Nacional
de Secretérios de Saude (CONASS), Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude
(Conasens) e Ministério da Saude, dando origem, em agosto de 2007, & Portaria n°® 1996/07,
que estabelece novas diretrizes para EPS, abrindo espaco e discusséo e construgéo dos planos
regionais de Educacdo Permanente, os Colegiados de Gestdo Regional (CGR), com
participacdo das Comissdes Permanentes de Ensino Servigo (CIES), que deverdo seguir os
mesmos principios da regionalizacdo instituida pelo Pacto da Saide (BRASIL, 2004).

A légica da Educacdo Permanente e descentralizadora, ascendente e transdisciplinar.
Essa abordagem pode propiciar: a democratizagdo institucional; o desenvolvimento

da capacidade de aprendizagem, da capacidade de docéncia e de enfrentamento
criativo das situagOes de salde (CECCOM; FEUERWERKWER, 2004, p. 41).

A EPS ¢é aprendizagem no trabalho, em que o apreender e o0 ensinar se incorporam ao
cotidiano das organizacOes e ao trabalho. Igualmente é realizada no dia a dia das pessoas e
organizagdes, acontece a partir dos problemas e leva em consideragdo que os profissionais de
salide ndo sdo tabulas rasas, €, sim, trabalhadores com conhecimentos e experiéncias.

Assim, a EPS baseia-se na construcdo coletiva de praticas transformadoras em salide
para consolidar a atencédo integral de acordo com a necessidade de saude da populacéo.

A Escola Técnica de Satde de Blumenau busca contribuir para a Politica de Formagao
e Desenvolvimento para o Sistema Unico de Saude e considera o conceito de Educacio
Permanente em Salde, em que se articulam as necessidades dos servicos de saide com as
possibilidades de desenvolvimento dos profissionais e a capacidade resolutiva dos servigos de

saude com a gestdo social sobre as politicas publicas de saude.
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4 METODOLOGIA

A utilizacdo do Planejamento Estratégico como forma de identificar os problemas da
Escola Técnica de Salde, proposta esta feita durante o curso de Especializacdo em Gestdo
Pedagdgica, possibilitou discutir com o grupo de técnicos das diversas &reas que atuam na
instituicdo e, assim, definir os nds criticos que afetam o bom andamento das propostas.

O Planejamento nédo deve ser entendido de forma a constituir etapas definidas como
fases estanques. N&o h4 uma sequéncia rigida. Os momentos coexistem em uma dindmica
permanente, dialética, onde ora predomina uma logica, ora, outra. Os momentos sdo 0S
seguintes:

a) Momento explicativo: Possibilita conhecer a situagéo atual e procura identificar,

priorizar e analisar os problemas. Utiliza-se das visdes dos diferentes atores.

b) Momento normativo: E o0 momento de elaboragdo das propostas de solug&o. Tem

como etapas: construcgdo de cendrios, definicdo da visdo e desenho das atividades.

c) Momento estratégico: Analisa e constitui a viabilidade das solugdes propostas.

Suas etapas sdo: Construgdo de viabilidade; Avaliacdo das forgas atuantes; e
Avaliacéo politica, técnica e econdmica.

d) Momento tatico-operacional: E o momento de execucdo do plano sempre

acompanhado por instrumentos de avaliagdo. Inclui a execucéo e a avaliag&o:

progressos, eficiéncia e efetividade, impacto.

Apoés essas discussdes, definimos trabalhar com este eixo por ser algo que
vivenciamos cotidianamente e que pressupde trabalharmos dessa mesma forma na elaboragéo
de nossa proposta de intervengéo.

A escolha do projeto de intervengdo se deu baseada nessa realidade e porque
acreditamos na necessidade de uma construcéo coletiva.

Inicialmente, realizaremos 3 oficinas, uma em cada regido (AMMVI, AMAVI e
AMFRI), para os gestores dos municipios, responsaveis pela Educacdo Permanente e docentes
da ETSUS-Blumenau. O intuito das oficinas serd levantar as dificuldades encontradas na
articulacéo dos cursos descentralizados, tais como liberacdo dos alunos em horério de trabalho
ou ndo, transporte para locomogdo de seus municipios para 0s municipios sede das aulas,
alimentacdo, entre outras. Apés levantamento das dificuldades, proporemos ao grupo a
elaboragdo de instrumento formal de pactuacdo de corresponsabilidade na formagdo. Na

sequéncia da elaboragéo do instrumento validagéo e avaliagdo do mesmo.
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A proposta de intervengédo encontra-se exposta nos quadros 1 e 2.

22

Quadro 1 — Proposta de pactuagdo - META 1 — Realizar um diagnostico da situacdo do processo de
descentralizagdo com a equipe da ETSUS-Blumenau e com Gestores que fazem parte das CIES
AMMVI/AMFRI/AMAV |

Obijetivo Obijetivo Acdes/ . Materiais/
o LY Responsaveis Local Cronograma recursos
geral especifico atividades necessarios
Realizar um Realizar Levantamento, | - Coordenacio | Cidades Segundo - Multimidia
diagndstico da | levantamento, com equipe da técnica. sede da semestre de | - Folha A4 -01
situagdo do com equipe da ETSUS- - Coord ~ AMMVI, 2012 resma
processo de ETSUS- Blumenau, oor (?n:f\(;ao da AMVI, - Canetas e
descentraliza- | Blumenau, gestores e pedagbgica. da AMFRI pincel — 10
¢do coma gestores e responsaveis e da unidades/cada
equipe da responsaveis pela Politica de ETSUS- - Papel pardo -
ETSUS- pela Politicade | Educagdo Blumenau 01 rolo
Blumenau e Educacéo Permanente dos - Cartolina-10
com gestores Permanente dos | municipios da unidades
que fazem municipios da area de - Xérox — 100
parte das CIES | area de abrangéncia da copias
AMMVI, abrangéncia da escola, as - Diérias,
AMFRI e escola, as dificuldades motorista e
AMAVI dificuldades encontradas na transporte
encontradas na | descentralizagdo
descentralizacdo | dos cursos e
dos cursos. posteriormente
elaboracéo de
instrumento de
pactuacao.

Fonte: Pesquisadora (2013).

Quadro 2 — Proposta de Pactuagdo- META 2 — Oficina para construcao de estratégias e instrumentos para
a pactuacdo dos cursos descentralizados com gestores e articuladores das CIES da AMMAVI MFRI

Objetivo Obijetivo Acdes/ .
geral especifico atividades Responsaveis Local Cronograma
Construir Construir - Oficinas paraa | - Coordenagdo Cidades - Segundo
estratégias e instrumentos e elaboracio de técnica sede da semestre de
instrumentos estratégias para instrumentos - Coordenacio AMMVI, 2012
paraa garantir o para pedagdgica da AMVI,
pactuacdo dos acesso, regulamentar a da AMFRI e
cursos permanéncia e realizagdo dos da
descentralizados | alimentagdo dos Cu{soé.?;ﬁ?dos ETSUS-
com gestores e | alunos para gﬁua:nenau d-e Blumenau
articuladores frequentar os forma
das CIES da Ccursos descentralizada.
AMMAVI e descentralizados, | _ Aplicagio e
MFRI. bem como a avaliaco do
liberagdo dos instrumento de
docentes e pactuago para
campos de validacéo.

estagio para
execucdo dos
CUrsOs.

Fonte: Pesquisadora (2013).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

As especificidades das ETSUS séo determinantes para 0 seu processo de gestdo. A
intrinseca articulagdo existente entre a ETSUS-Blumenau e a gestdo dos municipios de sua
area de abrangéncia se faz necesséria para efetivar os cursos de forma descentralizada.

Esperamos, com o projeto de intervengdo apresentado, criar espagos de discusséo entre
a ETSUS-Blumenau e a gestdo dos municipios da area de abrangéncia da escola, visando a
elaboragdo de instrumentos de pactuagdo para garantir 0 acesso e a incluséo e permanéncia
dos alunos nos cursos de formagéo descentralizados, bem como a liberagéo dos trabalhadores
de nivel superior para atuarem como docentes e, dessa forma, assegurar a formacdo dos

profissionais de salide para contribuir com consolidac¢do do SUS.
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