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RESUMO

A Constituicdo, de 1988, modificou os paradigmas referentes a agua,
publicizando seu dominio, transformada em um bem publico de uso comum do
povo e descentralizando sua gestdo, com a criacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. A dissertacdo discute se a mudanca
paradigmatica constitucional, proporcionou a efetiva democratizacdo
participativa nos Organismos de Bacia Hidrografica, com a introducdo da
democracia procedimentalista, a multiplicidade de usos e a gestado por bacia
hidrografica. Para tanto, trabalhard& com a teoria da democracia
procedimentalista, de Jurgen Habermas, e a teoria do poder simbdlico, de
Pierre Bourdieu. A teoria da democracia como dissenso, de Jacques Ranciere,
procurara demonstrar a complexidade das situac6es empiricas, apresentadas
por estudos de caso, que, algumas vezes, apresentam recortes contraditérios,
gue necessitam de teorias antagonicas, como as de Bourdieu e Habermas,
para sua compreensdo, mas sem perder a unicidade. O objetivo ndo é a
compatibilizacdo dessas teorias; mas, sim, uma visdo plural dos aspectos
empiricos, demonstrando, assim, o potencial de emancipacao e transformacéao
dos marcos tedricos utilizados.

Palavras-chave: Organismos de Bacia. Deliberacdo publica. Poder simbodlico.
Agua. Recursos hidricos.



ABSTRACT

The Constitution of 1988 changed the paradigms concerning water , publicizing
its domain, turned into a public asset of common use and decentralizing its
management , with the creation of the National System for Water Resources
Management . The dissertation discusses the constitutional paradigm shift ,
provided the effective participatory democracy in organizations Watershed , with
the introduction of proceduralist democracy , the multiplicity of uses and river
basin management . To do so , work with the theory of proceduralist
democracy, Jurgen Habermas , and the theory of symbolic power , Pierre
Bourdieu . The theory of democracy and dissent , Jacques Ranciere , seek to
demonstrate the complexity of empirical situations presented in case studies ,
which sometimes have conflicting clippings , requiring antagonistic theories
such as Bourdieu and Habermas , for their understanding but without losing the
uniqueness . The goal is not to reconcile these theories , but rather a plural view
of the empirical aspects , thus demonstrating the potential for emancipation and
transformation of the theoretical frameworks used .

Keywords: Basin Organizations. Public deliberation. Symbolic power. Water.
Water resources.
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CAPITULO 1

INTRODUCAO

A questdo ambiental ganhou destaque, nas Ultimas décadas, no
mundo e, também, no Brasil, tornando-se uma das maiores preocupacdes das
pessoas. Por estar em evidéncia, passou, entdo, a chamar a atencdao dos
governos, dos politicos, das empresas, dos empresarios, das midias, das
OrganizacBes Nao-Governamentais, etc..

Parece, assim, ter despertado uma disputa intensa sobre quem pode
falar, quem tem a competéncia, procurando utiliza-la como uma espécie de
mensuracdo da influéncia de poder social, devido a sua aceitacdo e
popularidade entre as pessoas.

Os grupos de interesse, novos ou tradicionais, procuram, assim,
estabelecer um controle sobre o tema, aproveitar da sua unanimidade, ja que
ninguém tem coragem de se posicionar contrariamente, para adequa-lo as
suas conveniéncias e necessidades. Nada de anormal ou de propriamente
errado nesse movimento; é a acdo esperada e previsivel, sem nenhuma
conotacdo positiva ou negativa, de saida.

Na perspectiva do Estado Democratico de Direito, implementado
com a Constituicdo, de 1988, optou-se, explicitamente, pela transformacéo do
meio ambiente em bem de uso comum do povo, impedindo, assim, sua
apropriacdo exclusiva por qualquer individuo, segmento ou atividade. E
compartilhou, entre a comunidade e o Poder Publico, a responsabilidade pela
sua preservacéo e defesa.’

Portanto, aparentemente, o escopo constitucional € a utilizacdo do
bem ambiental na maior pluralidade de atividades possiveis, sem que nenhuma
delas impeca ou prejudiqgue as outras ou cause degradacdo ambiental,
dividindo a gestdo entre a comunidade e o Poder Publico, com igualdade de
competéncias e funcdes.

A legislacdo ambiental, diferente dos outros ramos juridicos, tem
data de nascimento, pois comecou sua institucionalizacdo, em 1972, através da
Declaragédo de Estocolmo, iniciativa da Organizacdo das Nacdes Unidas —
ONU, que estabeleceu os primeiros principios do direito ambiental, visando a

! BRASIL. Constituigio (1998). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. 5 out. 1988. Art.
225. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 28
dez. 2013.
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preservacdo e recuperagcdao do meio ambiente, que se espalharam,
rapidamente, pelos sistemas juridicos dos paises membros.?

Concomitantemente com a ampliacdo internacional dessa iniciativa,
até o inicio da década de 70, ainda era possivel desfrutar da Lagoa da
Pampulha, em Belo Horizonte/MG, reservatorio artificial inaugurado em 1943,
com o objetivo de abastecimento da Capital e de amortecimento de enchentes,
como éarea de lazer, em passeios agradaveis, pesca, natacdo e esportes
nauticos.

Desde entéo, a Lagoa da Pampulha passou a sofrer um processo de
degradacéo intenso, devido, principalmente, a ocupacao urbana desordenada
da sua bacia hidrografica, resultando, atualmente, na reducéo, do seu espelho,
em, aproximadamente, 50% do tamanho original.

Parte considerdvel foi aterrada, devido ao assoreamento,
transformada numa ilha, onde se localiza, atualmente, o Parque Ecoldgico
Promotor Francisco Lins do Rego, conhecido como Parque Ecologico da
Pampulha. E o0 que sobrou, continua sofrendo com o assoreamento e despejo
de esgoto sem tratamento, apesar dos programas publicos de limpeza e
recuperacéo.?

O desenvolvimento do direito ambiental foi marcado por disputas,
antagonicas e contrastantes, por tensées, como essa da degradacao da Lagoa
da Pampulha, que envolve os municipios de Belo Horizonte e Contagem e o
Governo de Minas Gerais, enquanto a legislacdo sobre meio ambiente e 4gua
era, paulatinamente, aperfeicoada.

A complexidade contemporéanea das relagdes humanas e sociais
exige respostas inovadoras e ousadas, para suprir suas necessidades,
caréncias e anseios; principalmente, referentes a emancipacdo das pessoas,
numa sociedade que procura impor um padrdao de conduta e de existéncia
padronizado e universalizado, desprezando e relevando as nuances mdultiplas
da pluralidade cultural, geogréfica e social.

Porém, a propria busca da universalidade hegemdnica parece dubia.
Ao mesmo tempo em que Hollywood continua conquistando o mundo, com
seus herdis indestrutiveis destruindo tudo, em nome da liberdade, na sua nova
versao tecnoldgica, a internet, a denominada rede livre de computadores, 0s

> ORGANIZACOES DAS NACOES UNIDAS — ONU. Declaracdo da Conferéncia das Nacgdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano — 1972 (Declaracdo de Estocolmo). In: Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, 5 a 16 jun. 1972, Estocolmo. Disponivel
em <http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/estocolmo1972.pdf>. Acesso em: 28 dez. 2013.

* PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE. Complexo arquiteténico projetado por
Niemeyer valoriza a atmosfera do bairro. Pampulha. Histéria. Portal PBH. Disponivel em
<http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pldPlc=ecpTaxonomiaMe
nuPortal&app=historia&lang=pt_BR&pg=5780&tax=14388>. Acesso em: 28 dez. 2013.
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polos dominantes tradicionais vao se tornando, cada dia, mais difusos, de dificil
caracterizagao e determinagao.

Da divisdo, clara e limpida, da guerra fria, surgida ao término da 22
Guerra Mundial, a autoproclamada vitéria norte-americana, com o fim da
cortina de ferro e dos muros, concretos e simbdlicos, da qual surgiria um Unico
centro irradiador e salvador. Porém, a dindmica social, incontrolavel, parece
diluir, de certa forma, as concentracbes de poder em multiregionalismos
pragmaticos, ainda pouco compreendidos e estudados.

A hegemonia da globalizagdo econdmica, que marchava,
inexoravelmente, ao predominio internacional, controlando, aparentemente, os
procedimentos, os simbolismos e as mentes, foi solapada por uma crise
financeira, com as peculiaridades tipicas da contemporaneidade: veloz,
inesperada, contraditéria e intensa.

Chegou, inesperadamente, varrendo a estabilidade do hemisfério
norte, tradicionais centros dominantes, que ficaram desconcertados e
paralisados, com a facilidade com que as fortalezas bancarias centenarias se
dissolveram. Foram tragadas pela combinacdo improvavel do que ha de mais
abstrato, papéis financeiros, com que ha de mais concreto, imoveis.

A pujanca oriental indomavel da producao japonesa em série, com
qualidade total, estancou, abruptamente, antes mesmo da crise econdémica
internacional, de 2008. E continua patinando, sem rumo 6bvio, em crescimento
econbmico pifio, decrescimento e envelhecimento populacional acentuado e
juros negativos, que nao mostram resultados palpaveis, apesar de contarem
com um dos maiores niveis mundiais de poupanca da populacao.

E, de onde menos se esperava qualquer tipo de reacdo ou mesmo
de acdo, do meio da frenética quinquilharia de plasticos e de monolitico
ideoldgico, surgiu a poténcia chinesa, escudada por uma consideravel reserva
em moedas fortes ou que um dia o foram. Conquistam terreno no comeércio
internacional, com sua mistura imbativel de dumping social com autoritarismo
politico.

E a receita, chinesa ou estratégia do capital internacional, vai se
espalhando, com sucesso, pelo Sudeste Asiatico, fazendo escola e centros de
producdo em massa de produtos de consumo, para serem comercializados,
pelas multinacionais, nos mercados dos paises centrais.

E o lucro das transacbes ndo parece permanecer nos paises
produtores, migrando, permanentemente, em busca ora de seguranca, ora de
novas oportunidades de negécios, sem se preocuparem com as consequéncias
desse deslocamento para as populagdes locais.
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A tensdo da contemporaneidade também se manifestou
internamente, entre uma padronizacdo hegemonica internacional e a
preservacdo da identidade tradicional. O fim do regime autoritario, com suas
caracteristicas burocréticas, centralizadoras e tecnocréticas, representou um
alento e uma oportunidade para os movimentos sociais, que passaram a ter
condicOes de apresentar suas reivindicacoes.

Os movimentos culturais, econdmicos, politicos e sociais puderam,
entdo, discutir suas opinidbes e pretensdes, livremente, com a
redemocratizacdo, elaborando e articulando suas reivindicacbes através de
uma cidadania, ativa e participativa, institucionalizada pelo Estado Democratico
de Direito.

A implementacdo da democracia exige uma pratica diaria de
mobilizacdo das opinides e reivindicacdes dos cidadados, com ampla liberdade
e igualdade de oportunidade de manifestacdo, em debate permanente, de
conformidade com a dinamicidade social.

A Constituicdo, de 1988, institucionalizou o sistema de Conselhos
Gestores de Politicas Publicas em varias areas, como, por exemplo, saude
publica, seguridade social, cultura, educacdo e comunicagdo social, como um
dos instrumentos possiveis de acdo da cidadania ativa.*

E o direito ambiental € um dos resultados concretos dessa
complexidade dinamica, que parece caracterizar a contemporaneidade tanto
interna, como internacional. Apresenta-se, assim, como uma sociedade
compartilhada entre tensdes provocadas pela constatacdo de pluralidades, que
beiram o antagonismo; porém, sem perder uma nocao de unicidade, baseada,
principalmente, numa cidadania democréatica e participativa, no respeito a
dignidade humana e a diversidade regional e social.

Apesar da falta de explicitagdo constitucional da institucionalizagéo
dos Conselhos de Gestédo de Politicas Publicas na area ambiental, eles estéo
presentes na legislacéo infraconstitucional, tanto na Politica Nacional do Meio
Ambiente®, como na Politica Nacional de Recursos Hidricos.®

A escolha do Sistema Nacional de Recursos Hidricos, como foco
dessa dissertacédo, foi, principalmente, devido a dois motivos. Primeiro, a
polivaléncia de funcbes da agua, como elemento do equilibrio ambiental; a

“ Arts. 198, I, Il e 1Il; 204, | e II; 205 e 206, VI; 216-A; da CR/88.

® BRASIL. Lei n° 6938. 31 ago. 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias. Disponivel em
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938compilada.htm>. Acesso em: 28 dez. 2013.

® BRASIL. Lei n° 9433. 8 jan. 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21
da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n°® 8.001, de 13 de marco de 1990, que
modificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Disponivel em
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9433.htm>.Acesso em: 28 dez. 2013.
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essencialidade a sobrevivéncia e saude humana; insumo agropecuario e
industrial; geracéo de energia elétrica; piscicultura; transporte; e cultura e lazer.

Essa polivaléncia parece ser cerceada pelo privilegiamento,
tradicional e histdrico, do uso para a agropecuaria, que representa 83% do uso
consuntivo, ndo retornavel a fonte’. E a geracéo de energia elétrica, ja que a
hidroeletricidade representa 70% da matriz energética nacional.® S&o, com
certeza, usos importantes para o desenvolvimento econdmico e social, mas
nao os unicos. Além, também, do favorecimento aos grandes usuarios em
detrimento dos pequenos.

Segundo, por ser, aparentemente, uma das legislagcbes mais
deliberativas e participativas, permitindo a participacdo da cidadania ativa na
politica publica de gestdo das aguas, através da aprovacado, pelo Comité da
Bacia Hidrogréfica, do Plano Diretor de Recursos Hidricos, que precisa conter
todas as acdes que serdo executadas na bacia respectiva, independente de
aprovacdo administrativa ou legislativa.’

O problema, entdo, é se a modificacdo dos paradigmas
constitucionais, com a publicizacdo das aguas®® e a institucionalizacdo do
sistema de Comités Gestores de Politicas Publicas, proporcionaram a
pretendida e necessaria descentralizacdo administrativa e democratizacao da
gestdo das aguas?

A hipotese da dissertacdo é que o estabelecimento de regras
formais de gestdo deliberativa das aguas, como a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, proporciona efetividade de participagdo democréatica dos
cidaddos e dos segmentos coletivos e sociais nas decisdes sobre as politicas
publicas, possibilitando, assim, a manifestacéo da pluralidade cultural e social.

Um enfoque interessante para o teste dessa hipGtese é a teoria da
democracia procedimentalista, desenvolvida por Habermas, que permite
trabalhar a complexidade, a multiplicidade e a diversidade das sociedades
atuais de uma forma discursiva, racional e dialdgica, induzindo, pela
intersubjetividade, a alteridade, a reflexividade, enxergar o mundo pelos olhos

" AGENCIA NACIONAL DE AGUAS — ANA. Conjuntura dos recursos hidricos no Brasil: 2013.
Brasilia: ANA, 2013. 432 p. P. 89. Disponivel em
<http://arquivos.ana.gov.br/institucional/spr/conjuntura/ANA_Conjuntura_Recursos_Hidricos_Br
asil/ANA_Conjuntura_Recursos_Hidricos_Brasil_nov.pdf>. Acesso em: 28 dez. 2013.

® Ibidem. P. 123.

% Art. 7°; art. 35, IX; e art. 38, lll; da Lei n® 9433/97.

MINAS GERAIS. Lei n°® 13199. 29 jan. 1999. Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos e da outras providéncias. Art. 11; art. 41, ll; e art. 43, lll. Disponivel em
<http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=5309>. Acesso em: 16 ago. 2013.

1% Arts. 20, Ill e 26, |, da CR/88.
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do outro. Procurando, assim, internalizar e compreender a opinido e a visdo do
outro, numa relacdo de respeito matuo.**

E, através desse procedimento comunicativo institucionalizado, da
troca debatida de argumentacdes expressadas e interiorizadas, pode-se chegar
a escolha do melhor argumento, o mais adequado, para a compreensao ou
decisdo de determinado assunto, atingindo, assim, um consenso n&o
coercitivo.*?

E mais facil chegar a uma decis&o, usando as regras do discurso e
da argumentacdo, do que discutindo a eticidade e moralidade ou verdade de
uma afirmacao. E é mais facil aceitar uma decisédo, quando se participa da sua
elaboracdo, mesmo quando o resultado € diferente da sua opiniao.

Na teoria do discurso, o desabrochar da politica deliberativa
nao depende de uma cidadania capaz de agir coletivamente e
sim, da institucionalizacdo dos correspondentes processos e
pressupostos comunicacionais, como também do jogo entre
deliberacdes institucionalizadas e opinies publicas que se
formaram de modo informal.™

A teoria do discurso coloca em jogo uma outra ideia: para ela
processos e pressupostos comunicativos da formagéo
democratica da opinido e da vontade funcionam como a
comporta mais importante para a racionalizacao discursiva das
decisbes de um governo e de uma administracéo vinculados ao
direito e a lei. Racionalizacdo significa mais do que simples
legitimac&o, porém menos do que a constituicdo do poder.*
(grifos do autor)

A deliberacdo publica pode ser vista como um processo de
interacdo, de coordenacdo, de cooperacdo entre as pessoas, visando a
solucdo de problemas comuns, a tomada de decisbes, de formas de acdes
comunitarias.

Uma atividade discursiva capaz de conectar esferas
comunicativas formais e informais, nas quais diferentes atores
e discursos estabelecem um dialogo, que tem por principal

' HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. V. II. Trad. Flavio
Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. 352 p.

2 HABERMAS, Jiirgen. Teoria do agir comunicativo. Racionalidade da acéo e racionalizacdo
do social. Trad.Paulo Astor Soethe. V. |. S&o Paulo: Martins Fontes, 2012. 704 p.

* HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. V. II. Trad. Flavio
Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. P. 21. 352 p.

“ Ibidem. P. 23.
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objetivo a avaliagdo e a compreensdo de um problema coletivo
ou de uma questao de interesse geral.'®

A teoria de Habermas, aparentemente, reduz demais a
complexidade social, que envolve opinides, valores e interesses diversos e
divergentes, na discursividade objetiva de uma agir comunicativo, sem levar em
conta as diferencas culturais e sociais dos afetados e interessados nos assunto
debatidos.

Pretende uma imparcialidade de subjetivismos, para se chegar a
possibilidade de apontar, entre varios, qual o melhor argumento, como se as
argumentacfes de cada um dos participantes da deliberacéo publica, fossem
desprovidas das contextualizacdes e das conflituosidades latentes dos seus
cotidianos, visando um entendimento consensual.

A democracia deliberativa ganhou nesse debate novas
perspectivas de andlise e aprofundamentos que permitiram
trabalhar a teoria a partir do reconhecimento da complexidade,
multiplicidade e diversidade das sociedades atuais e das
criticas cabiveis a racionalidade discursiva. Surgiram, entéo,
novas abordagens, como a de Dryzek (2000), de uma
“‘comunicacdo que induz a reflexividade sobre preferéncias,
valores e interesses de uma forma néo coercitiva”, assumindo
a presenca de certos interesses na arena deliberativa, porém
sem permitir que exercam coercdo sobre os demais
integrantes, e que “implica em uma decisao vinculada por parte
dos participantes ou daqueles que por eles estdo autorizados a
falar”. Bohman (2009) propdem uma abordagem dial6gica, pois
somente a alteridade, ver o0 outro como pessoa, a reflexividade,
sentir 0 que 0 outro sente, e o respeito matuo, sdo capazes de
gerar a deliberacdo publica. E mesmo quando discordamos ou
guando estdo ausentes alguns dos afetados e interessados, a
deliberacdo publica é possivel. Bohman define deliberacdo
publica como “um processo dialogico de troca de razdes com o
propésito de solucionar situacdes problematicas que néo
podem ser resolvidas sem coordenacdo e cooperacao
interpessoais”.*® (BOHMAN, 2009: 36)(grifos do autor)

Provavelmente, mesmo disposto a seguir as regras discursivas e
racionais institucionalizadas, @ mantera pré-concep¢cdes anteriormente
adquiridas, mesmo que nao percebidas, que, de uma forma sutil, podera
orientar sua argumentacao e a capacidade de aceitar e internalizar as demais
argumentacoes.

> MARQUES, Angela Cristina Salgueiro. As intersecdes entre 0 processo comunicativo e a
deliberagdo pulblica. In: A deliberacdo publica e suas dimensdes sociais, politicas e
comunicativas: textos fundamentais. Angela Cristina Salgueiro Marques (Org. e trad.). Belo
Horizonte: Auténtica, 2009. P. 11-28.

' |bidem.
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Porém, esse comportamento ndo inviabiliza, propriamente, a
deliberacdo publica, nem a utilizacdo do debate racionalmente discursivo.
Sendo de conhecimento publico a possibilidade da existéncia dessas pré-
concepcdes naturalizadas, € importante procurar explicita-las, durante o
procedimento racionalmente discursivo, apesar da dificuldade para identifica-
las.

Nesse ponto, a teoria do poder simbdlico, do poder exercido sem ser
notado, naturalizado, que se expressa por palavras, posicdes, instituicoes,
cargos e saberes, desenvolvida por Bourdieu, pode prestar um auxilio na sua
determinacdao e visibilizacdo, através da critica mordaz e democratica.

s

O poder simbolico, poder subordinado, € uma forma
transformada, quer dizer, irreconhecivel, transfigurada e
legitimada, das outras formas de poder: s6 se pode passar
para além da alternativa dos modelos energéticos que
descrevem as relacdes sociais como relagbes de forca e dos
modelos cibernéticos que fazem delas relacbes de
comunicagcdo, na condicdo de se descreverem as leis de
transformacdo que regem a transmutacdo das diferentes
espécies de capital em capital simbodlico e, em especial, o
trabalho de dissimulacdo e transfiguracdo (numa palavra, de
eufemizacdo) que garante uma verdadeira transubstanciacado
das relacbes de forca fazendo ignorar-reconhecer a violéncia
gue elas encerram objetivamente e transformando-as assim em
poder simbdlico, capaz de produzir efeitos reais sem dispéndio
aparente de energia.'’ (grifos do autor)

As teorias da democracia procedimentalista, de Habermas, e do
poder simbdlico, de Bourdieu, aparentemente, sdo contraditorias e excludentes.
A primeira, voltada para o consenso nao coercitivo, a escolha racional do
melhor argumento; e, a segunda, para a sociologia do conflito, da explicitacdo
critica da dominacéo despercebida.

Além disso, uma teoria racionalista, sobre regras discursivas e
comunicativas, somente enfoca o que foi dito, de modo intersubjetivo e
dialégico, procurando interiorizar e refletir sobre o discurso, procurando sua
interpretacdo, para decidir sobre sua validade, sua aceitagdo ou recusa. O
siléncio Ihe é irrelevante.

J& uma teoria simbdlica trabalha, também, com as palavras, com o
discurso, mas sem estar completamente adstrito aos seus critérios e normas,
observando seus significados implicitos, pré ou pds-comunicacionais, rituais
comportamentais, que determina e molda, sem, racionalmente, ser percebido

" BOURDIEU, Pierre. O poder simbélico. Trad. Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand
Brasil, 1996. P. 15. 311 p.
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como determinante. E uma dominag&o transfigurada, naturalmente, em opc&o
pessoal.

E a construcéo gradual de um modelo de informac&o e de atuacéo,
gue estabelece as habilidades que podem ser acumuladas, necessarias para o
cumprimento de determinado papel ou fungdo, sem a percepgcdo da pré-
destinacéo e da irreversibilidade por parte do submetido.

O poder simbodlico como poder de constituir o dado pela
enunciacdo, de fazer ver e fazer crer, de confirmar ou
transformar a visdo do mundo e, desse modo, a acdo sobre o
mundo, portanto o mundo; poder quase magico que permite
obter o equivalente daquilo que é obtido pela for¢a (fisica ou
econdmica), gracas ao efeito especifico de mobilizacédo, s se
exerce se for reconhecido, quer dizer, ignorado como
arbitrario.”® (grifos do autor)

E, apesar de ndo poder ser classificada, propriamente, como uma
teoria democratica, pois ndo € seu objetivo explicar ou incentivar 0s
mecanismos e instrumentos da cidadania plena e ativa e da participacdo do
cidaddo nas politicas publicas governamentais, tem o0 mérito de mostrar os
valores que permeiam a contextualizacdo politica e social.

Ela também néo pode ser considerada como contraria a democracia,
pois estabelece, inclusive, que a Unica forma de desmascarar um poder

simbdlico é explicitar sua existéncia, escancarando seus mecanismos de
dominacéo e subjugacéao.

Portanto, possui um importante papel de emancipagdo e
transformacdo social, que € uma das caracteristicas principais da teoria
democrética contemporanea, ao expor, publicamente, 0s instrumentos
utilizados para dominacéo.

A destruicdo desse poder de imposi¢do simbolico radicado no
desconhecimento supde a tomada de consciéncia do arbitrio,
guer dizer, a revelacdo da verdade objetiva e o aniquilamento
da crencga: € na medida em que o discurso heterodoxo destroi
as falsas evidéncias da ortodoxia, restauracao ficticia da doxa,
e lhe neutraliza o poder de desmobilizacdo, que ele encerra um
poder simbdlico de mobilizacdo e subverséo, poder de tornar
atual o poder potencial das classes dominadas.’ (grifos do
autor)

As sociedades humanas, constantemente pressionadas pelas
tentativas de reificacdo e homogenizacéo, internas ou externas, procuram se

'® BOURDIEU, Pierre. O poder simbélico. Trad. Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand
Brasil, 1996. P. 14-15. 311 p.
' Ibidem. P. 15.
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inventar e reinventar na afirmagcéo de suas pluralidades e diferencas, que
representam suas personalidades e identidades.

Porém, sem a pretensédo da imobilidade absoluta ou simbdlica, pois
a dinamica social, de uma forma ou de outra, sempre pode alcancar as
sociedades mais reclusas ou isoladas. A distensdo dessa tensdo é essencial
para emancipacao participativa das pluralidades e das divergéncias.

Existem diferentes procedimentos e mecanismos capazes de lidar
ou trabalhar com a distenséo dessa tenséo, visando sua superagéo, nunca sua
extincdo. A manifestacdo da pluralidade, provavelmente, deve ser plarima,
como a propria. A construcdo simbolica de identidades e espacos, pode se
manifestar de varias maneiras insinuantes e desconcertantes.

A arte ndo produz conhecimentos ou representacdes para a
politica. Ela produz ficcGes ou dissensos, agenciamentos de
relacbes de regimes heterogéneos do sensivel. Ela os produz
ndo para a acdo politica, mas no seio de sua proépria politica,
isto é, antes de mais nada no seio desse duplo movimento que,
por um lado, a conduz para sua prépria supressao, de outro,
aprisiona a politica da arte na sua soliddo. Ela os produz
ocupando essas formas de recorte do espaco sensivel comum
e de redistribuicdo das relacdes entre o ativo e o passivo, 0
singular e 0 comum, a aparéncia e a realidade, que sdo o0s
espacos-tempos do teatro ou da projecdo, do museu ou da
pagina lida. Ela produz, assim, formas de reconfiguracdo da
experiéncia que sdo o terreno sobre o qual podem se elaborar
formas de subjetivacéo politicas que, por sua vez, reconfiguram
a experiéncia comum e suscitam novos dissensos artisticos.
(grifos do autor)® (grifos do autor)

Explicitar as pluralidades é uma forma de trabalhar a tenséo
existente entre as identidades e a padronizacdo hegemoénica, reafirmando
individualidades e tradicdes. Mas, sem perder a noc¢do da dinamicidade,
fundamental para a emancipacao e incluséo.

A democracia, através do desenvolvimento da cidadania ativa,
possibilita a participacdo dos cidadédos na construgéo direta do seu destino, da
sua emancipacao, da sua inclusdo, do respeito a sua dignidade. Permite a
participacéo efetiva na elaboracédo, planejamento, execucéo e fiscalizacdo das
politicas publicas, conforme as exigéncias do Estado Democrético de Direito.

% RANCIERE, Jacques. A politica da arte e seus paradoxos contemporaneos. In: SAO PAULO
S/IA, ENCONTRO INTERNACIONAL SITUACAO # 3: ESTETICA E POLITICA, 2005, Sdo
Paulo. Disponivel em:
http://www.sescsp.org.br/Sesc/conferencias/subindex.cfm?Referencia=3562&ID=206&ParamE
nd=6&autor=3806. Aceso em: 12 jan. 2013.
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A democracia, para a contemporaneidade, pretende absorver, mas
sem eliminar, a multiplicidade, as diferencas, as variedades, tanto locais, como
culturais, integrando costumes, opinides e pensamentos. A construcdo diaria
de um Estado Democrético de Direito, como o proposto pela Constituicdo da
Republica, de 1988, precisa ser um trabalho coletivo e comunitario, que
necessita da dedicacao e inclusdo dos participantes.

Mas, essa integracdo ndo pode ser simplesmente a padronizacéo
hegemobnica, dominante, a aceitacdo incontestavel de padrbes, colocados
COMO superiores ou como 0s Unicos capazes de resultar na agregacao social,
consenso desejavel para a construcao da paz social. Dessa forma, apesar do
discurso, pretensamente, democratico, debilita a pluralidade a procura de um
CcoNsenso necessario.

A democracia exigida pela contemporaneidade é a do dissenso,
performatica, € a de respeito a pluralidade, a diversidade, as diferencas, que
oferecem identidade e espagco para a construgdo dessas diferencas, na
emancipacao das pessoas e das comunidades. O que adianta garantir um
direito a igualdade se a pessoa nao cosegue se reconhecer como igual a outra,
justamente porque realmente € e pensa diferente dela.

O consenso € bem mais do que aquilo a que o assimilamos
habitualmente, a saber, um acordo global dos partidos de
governo e de oposi¢cao sobre os grandes interesses comuns ou
um estilo de governo que privilegia a discussdo e a
negociacdo. E um modo de simbolizagdo da comunidade que
visa excluir aquilo que € o proprio cerne da politica: o dissenso,
0 qual ndo é simplesmente o conflito de interesses ou de
valores entre grupos, mas, mais profundamente, a
possibilidade de opor um mundo comum a um outro. O
consenso tende a transformar todo conflito politico em
problema que compete a um saber de especialista ou a uma
técnica de governo. Ele tende a exaurir a invencao politica das
situacbes dissensuais.?

A democracia, que pode trabalhar a tensdo pluralidade versus
padronizacdo hegemonica, € a que procura e permanece aberta ao dissenso,
aos contrarios, a pluralidade e a diversidade, sem opor formas de
cadastramento ou de discussao previamente selecionadas ou definidas, que
represente a ingeréncia de um determinado pensamento na condug¢ao do
procedimento.

L RANCIERE, Jacques. A politica da arte e seus paradoxos contemporaneos. In: SAO PAULO
S/IA, ENCONTRO INTERNACIONAL SITUACAO # 3: ESTETICA E POLITICA, 2005, Sdo
Paulo. Disponivel em:
http://www.sescsp.org.br/Sesc/conferencias/subindex.cfm?Referencia=3562&ID=206&ParamE
nd=6&autor=3806. Aceso em: 12 jan. 2013.
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A democracia ndo é um regime ou um modo de vida social. E a
instituicAo da propria politica, o sistema das formas de
subjetivacdo pelas quais se requestiona, se a entrega a sua
contingéncia toda ordem da distribuicdo dos corpos em funcdes
qgue correspondam a sua "natureza" e em lugares que
correspondam a suas fungdes. E ndo €, como ja dissemos, o
seu ethos, a sua "maneira de ser" que dispde os individuos
para a democracia e sim a ruptura desse ethos, a distancia
experimentada pela capacidade do ser falante em face de toda
harmonia "ética" do fazer, do ser e do dizer. Toda politica é
democratica nesse sentido preciso: ndo o sentido de um
conjunto de instituicdes, mas o de formas de manifestacdo que
confrontam a légica da igualdade com a da ordem policial.??
(grifo do autor)

A democracia, como as pessoas e as sociedades, também tem

formatacbes e objetivos mudltiplos, dependendo das suas caracteristicas e
motivacdes. E, provavelmente, ndo existe um modelo Gnico que vai se adaptar
a todas as situacdes e necessidades, devido as suas peculiaridades especiais
e individuais, seus momentos e dinamicas diferenciadas.

Embora acredito que a forma mais defensavel e atraente de
democracia seja aquela em que os cidadaos possam participar
do processo de tomada de decisdes em um amplo leque de
esferas (politica, econdémica e social), ndo creio que qualquer
dos modelos existentes, sozinho, proporcione uma elucidacéo
satisfatéria das condicbes, aspectos ou fundamentos légicos
desta forma democratica.”®

A democracia que vai atuar em determinada situacdo e lugar deve

ser compreendida e adaptada as circunstancias culturais, locais e temporais
especificas. Nao apenas o resultado das forcas dominantes atualmente, mas
um somatorio das experiéncias historicas, misturadas com as influéncias
externas sofridas, com a superacdo das dificuldades diarias e com a
construcdo de instrumentos capazes de supera-las.

Em grande medida, portanto, a democracia parece ininteligivel
se afastada de sua histdria e de sua realizacdo continua; em
lugar de funcionar como uma ideia “nomenal”, o autogoverno
popular faz parte de uma narrativa — que pode ser contada na

2 RANCIERE, Jacques. O desentendimento: politica e filosofia. Sdo Paulo: Editora 34, 1996.

P. 104.

z HELD, David. Modelos de democracia. Trad. Alexandre Sobreira Martins. Belo Horizonte:
Paidéia, 1987. P. 7. 297 p.
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forma de uma “histéria” ou de um “conto” sobre democracia.?*
(grifos do autor)

Portanto, a teoria democratica e a descentralizacdo administrativa,
com a correspondente efetividade de uma cidadania participativa e plena, apos
as mudancas paradigmaticas dos principios ambientais pela Constituicdo da
Republica, de 1988, com a institucionalizacdo do Estado Democratico de
Direito e dos Conselhos Gestores de Politicas Publicas, € o foco dessa
dissertacao.

A pesquisa sera desenvolvida com estudos teoricos a respeito da
teoria democrética e da teoria e da legislacdo sobre meio ambiente, mais
especificamente sobre recursos hidricos. E complementada com o
acompanhamento da sua aplicacdo as situacfes empiricas, especificadas no
estudo de caso das Reunides Plenéarias dos Organismos de Bacia, previamente
selecionados.

E contar4, como marco tedrico, com a teoria procedimentalista, de
Habermas, que oferece parametros para analisar o debate racionalmente
discursivo dos Colegiados pesquisados. Conjuntamente com a teoria do poder
simbdlico, de Bourdieu, que pode ajudar a delinear a acdo, a forca e a
influéncia dos poderes implicitos, naturalizados, ndo percebidos. E, também,
com teoria da democracia como dissenso, de Ranciére, que permite 0
confronto democratico entre posicionamentos antagénicos e divergentes.

A seguir, o Capitulo 2, Organismos de Bacia, mostra como a tenséo
entre a democracia e o direito influencia as atividades no interior dos
Organismos de Bacia. Também séo apresentados os critérios utilizados para a
selecdo dos Organismos que foram acompanhados e 0s pressupostos
metodoldgicos da observacdo empirica e da analise dos resultados.

O Capitulo 3, Conselhos Gestores de Politicas Publicas, procura
demonstrar a existéncia de um Sistema de Conselhos Gestores de Politicas
Plblicas, irradiado pela Constituicdo da Republica, de 1988. Apresenta,
também, a origem internacional e a evolucao deles no Brasil, até chegarem ao
formato constitucional institucionalizado. E, no estudo de caso, mostra a fungéo
do Comité da Bacia Hidrografica como espaco de manifestacdo da
representatividade dos segmentos politicos e sociais afetados e interessados
na elaboracéo das politicas publicas de gestédo das aguas.

O Capitulo 4, Deliberagédo Publica na Politica Nacional de Recursos
Hidricos, aborda a introducéo dos principios ambientais na Politica Nacional do
Meio Ambiente, as mudancas paradigmaticas efetuadas pela Constituicdo da

* DALLMAYR, Fred. Para além da democracia fugidia: algumas reflexdes modernas e pés-
modernas. In: Democracia hoje: novos desafios para a teoria democratica contemporanea.
Jessé Souza (org.). Brasilia: Universidade de Brasilia, 2001. P. 11-38. 479 p.
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Republica, de 1988, e a consequente elaboracdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, com caracteristicas de deliberacdo publica. E, no estudo de
caso, a importancia da paridade entre os integrantes dos Colegiados, para a
efetivacdo da democracia deliberativa.

O Capitulo 5, Monetizagdo da Agua, procura debater a
monetarizacdo do elemento ambiental &gua, podendo transforma-lo,
exclusivamente, em bem de produc¢do, com valor econémico e utilitrio, na sua
perspectiva evolutiva atual e histérica. E a sua possivel influencia na
invisibilizacdo das demais relagcdes politicas e sociais que também a envolvem.
E, no estudo de caso, apresentar situacdes empiricas onde o aspecto
econdmico, aparentemente, foi predominante.

E, por fim, o Capitulo 6, Conclusdo, com os resultados que podem
levar a confirmacao ou a refutacdo da hipétese proposta por essa dissertacao,
aqui na introducdo, com as suas argumentacdes e justificativas, que foram
apresentadas e desenvolvidas no decorrer da pesquisa.
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CAPITULO Il

OS ORGANISMOS DE BACIA

7

O objetivo €é demonstrar, através das competéncias e do
funcionamento dos Organismos de Bacia, a tensao existente entre o direito e a
democracia. No sentido da necessidade da participacdo intensiva e inclusiva
dos afetados e interessados na discussdo dos temas, através de um processo
democratico, racionalmente dialégico, para a constru¢cdo da deliberacéao.
Somente, assim, € possivel validar e legitimar as decisdes tomadas, que seréo
efetivadas, conforme o direito vigente.

Ou se a utilizacdo da legislacdo, exclusivamente no seu aspecto
formal, sem a aplicagdo adequada dos procedimentos, modificando a
representatividade paritdria ou abusando da argumentagdo técnica, que se
transforma em argumento de autoridade, chancelado cientificamente, de
impossivel contestacdo, procura apenas construir uma fachada de legitimidade
democrética a facticidade.

Para tanto, discute-se as funcdes atribuidas, os instrumentos
disponibilizados e os procedimentos executados pelos Organismos de Bacia,
tanto os nacionais, como os estaduais, devido as peculiaridades das suas
caracteristicas democraticas estabelecidas pela legislacdo e normas
administrativas, que serdo posteriormente discutidas.

Foi escolhido o estudo de caso como um dos métodos de
desenvolvimento dessa dissertacdo, pela observacdo das atividades
desenvolvidas nas Reunibes Plenarias dos Organismos de Bacia,
complementada com a pesquisa nas pautas e nas atas das mesmas, por
parecer 0 mais adequado para a apresentacdo de uma visdo critica,
independente da opinido dos participantes diretos, do seu funcionamento.

Em seguida, serdo apresentados 0s pressupostos metodologicos
referentes ao estudo de caso realizado, com o0 acompanhamento das
atividades dos seguintes Organismos de Bacia: Conselho Estadual de
Recursos Hidricos de Minas Gerais — CERH/MG, Comité da Bacia Hidrografica
do Rio das Velhas — CBH Velhas e do Comité da Bacia Hidrografica do Rio
Piranga — CBH Piranga.

2.1) A tenséo entre direito e democracia nos Organismos de Bacia
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Os Comités das Bacias Hidrograficas sdo 6rgaos colegiados
autbnomos, com func¢des normativas, consultivas e deliberativas, com
acentuadas caracteristicas democraticas e participativas. Diferem dos demais
Conselhos Gestores de Politicas Publicas existentes, pois sdo 0s Unicos
realmente deliberativos, no sentido de poderem efetivar, concretamente, suas
decisoes.

Sao os principais organismos de gestdo das aguas, segundo a
legislacdo vigente, pois, neles, sdo discutidos e decididos, de forma plenaria e
democratica, com a participacdo efetiva do Poder Publico, dos usuérios e da
sociedade civil, interessados e afetados nas e pelas decisdes, a proposta do
Plano Diretor de Recursos Hidricos, que estabelece como podem ser utilizadas
as aguas de determinada bacia hidrografica.?®

Neste sentido, se distinguem, inclusive, dos Conselhos de Recursos
Hidricos, nacional e estaduais, que, apesar de também possuirem alguma
competéncia deliberativa, ndo controlam, diretamente, nenhuma bacia
hidrogréfica, unidade administrativa de gestdo das aguas, como determinado
pela legislacdo, onde implementar sua decis&o.%°

Diferente da paridade estabelecida constitucionalmente, a legislagcéo
infraconstitucional sobre a gestdo das aguas, aparentemente, estabelece uma
hierarquia entre os integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos — SNGRH, em que o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos — CNRH € o seu 6rgdo maximo. A situacéo se replica, igualmente, no
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SEGRH/MG, em
relacdo ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH/MG.*’

Porém, quando se analisa os principios constitucionais norteadores
da protecdo e gestdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado,?® que foi
institucionalizado pelo Estado Democratico de Direito,”® parece a melhor
interpretacdo a predominancia do principio da participacdo democratica,
igualando os integrantes dos Sistemas.

A interpretacdo contraria, hierarquizando os integrantes, pode,
inclusive, provocar divergéncias entre a legislagdo constitucional e a
infraconstitucional. Como no caso da determinacdo que o Conselho Nacional
de Recursos Hidricos — CNRH funcione como Ultima instancia para dirimir

%5 Art. 1°, VI, da Lei n® 9433/97.

Art. 36, | e Il, da Lei MG n°® 13199/99.
% Art. 1°, V, da Lei n° 9433/97.

Art. 43, caput, da Lei MG n°® 13199/99.
2" Art. 33, 1, da Lei n° 9433/97.

Art. 33, Il, da Lei MG n° 13199/99.

28 Art. 225, caput, da CR/88.

29 Art. 1°, da CR, de 1988.
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disputas entre os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos.*® Essa
submissdo parece incompativel, também, com o principio constitucional da
garantia da independéncia dos entes federativos.*

A legislacdo infraconstitucional, reafirmando o0s preceitos
constitucionais como se deve, determinou a democratizacdo®® da gestdo das
aguas, no sentido da abertura a participacdo dos cidadaos interessados e
afetados, e a descentralizacdo da gestéo,*® assim distribuida, equitativamente,
pelas bacias hidrograficas, consideradas como as unidades territoriais de
administracao.

Respeitam-se, assim, as peculiaridades locais e regionais. As aguas
podem suprir as diferentes necessidades dos ribeirinhos, distribuidos ao longo
das margens dos rios, e, também, dos demais habitantes dos territérios das
bacias, geralmente separados por distancias e anseios consideraveis. Por isso,
é fundamental o incentivo a multiplicidade de usos,** que atenda as demandas
de variadas particularidades culturais, econdmicas, geograficas e sociais.

Esse € um ponto crucial da legislacdo, fazendo com que interajam
as necessidades e os anseios das pessoas, que realmente precisam daquela
agua, seja para as questdes referentes a saude, alimentacéo e trabalho; ou
para a sua identificagdo cultural, para o seu lazer e descanso. Servindo, assim,
0 acesso a ela, como um instrumento de inclusdo e emancipacéo das pessoas.

Porém, a democratizacdo e a descentralizagdo, aparentemente,
explicitaram, também, as tensdes existentes nas disputas entre usos pequenos
e grandes, locais e regionais/nacionais, publicos e privados, privilegiados
historicamente, como, por exemplo, geracdo de eletricidade e diluicdo de
esgotos sanitarios, e novos, como 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado
e o turismo.

Essa tensdo acaba refletindo em certas distor¢des
incompreensiveis, como, por exemplo, a redacdo da norma que estabelece a
proibicdo do Poder Executivo ocupar mais de 51% das vagas disponibilizadas

30 Art. 35, 11, da Lei n° 9433/97.

31 Art. 1°, caput, da CR/8S.

%2 Art. 1°, VI, da Lei n° 9433/97.

Art. 3°, XIII, da Lei MG 13199/99.

3 Art. 1°,V e VI, da Lei n° 9433/97.
Art. 3°, IV e XII, da Lei MG 13199/99.
% Art. 1°, 1V, da Lei n® 9433/97.

Art. 3°, I e II, da Lei MG n° 13199/99.
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no Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH,* que, mais uma vez, é
repetida na legislacdo mineira.*

Assim, surgem duas perplexidades, que, talvez, um dia, possam ser
devidamente esclarecidas ou resolvidas: (i) precisa de mais de 51% dos
integrantes de um colegiado para o Poder Executivo garantir antecipadamente
a maioria nele, para justificar tal proibicdo? (i) Como compatibilizar essa
maioria concedida legalmente ao Poder Executivo, com a responsabilidade
paritaria e compartilhada entre o Poder Publico e a coletividade na gestdo do
meio ambiente ecologicamente equilibrado, na interpretacdo constitucional
mais balizada?

E o ordenamento mineiro, estruturando o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos — CERH/MG, composto por 39 integrantes,®’ conta com 19
membros como representantes diretos do Poder Publico. Mas, podendo
alcancar até 21 membros, se contar com alguns dos representantes dos
usuarios, como, por exemplo, a Companhia de Saneamento de Minas Gerais —
COPASA e a Companhia Energética de Minas Gerais — CEMIG, que sé&o
sociedades de economia mista, cujo acionista majoritario € o Governo estadual.

Pode-se supor a existéncia de divergéncias de interesses entre os
varios Poderes Executivos representados, devido as necessidades especificas
de cada um. Porém, a compatibilizacdo dos seus interesses ndo pode ser
obtida com o desequilibrio da paridade entre os segmentos, evitando, assim, o0
comprometimento da representatividade democréatica.

Portanto, parece contrario ao sentido constitucional, a subdivisdo do
segmento Poder Pulblico em dois segmentos: o0s representantes da
dominialidade e os representantes dos municipios da bacia hidrografica.® O
preceito constitucional referente ao assunto, parece ter estabelecido uma
responsabilidade compartilhada e paritaria entre o Poder Publico e a
coletividade, na defesa e conservacdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado.*

Coletividade?® pode significar grupo mais ou menos extenso de
individuos que possuem interesses comuns ou sociedade, entre outros

%5 Art. 34, paragrafo Gnico, da Lei n° 9433/97.

% MINAS GERAIS. Decreto MG n° 37191. 28 ago. 1995. Dispde sobre o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos - CERH-MG - e da outras providéncias. Art. 2° Disponivel em
<http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=550>. Acesso em: 28 dez. 2013.

T Art. 20, do Decreto MG n° 37191/95.

% Art. 1°, VI, da Lei n° 9433/97.

Art. 3°, XIlII, da Lei MG 13199/99.

% Art. 225, da CR/88.

“° GRANDE DICIONARIO HOUAISS BETA DA LINGUA PORTUGUESA. Verbete coletividade.
Disponivel em <http://houaiss.uol.com.br/busca?palavra=coletividade>. Acesso em: 22 jul.
2013.



31

significados. J& sociedade** pode significar conjunto de pessoas que vivem em
certa faixa de tempo e de espaco, seguindo normas comuns, € que sao unidas
pelo sentimento de grupo; corpo social, coletividade, entre outros significados.

Assim, coletividade pode ser interpretada como a integralidade da
sociedade, a soma da sociedade civil, com toda sua variedade de integrantes,
inclusive com suas instituicdes, o Poder Publico. A Constituicdo destacou da
coletividade somente o Poder Publico, mas sem dividi-lo em entes federativos,
inclusive porgue o interesse deles podem até ser divergentes, mas, continuam
sendo o interesse do Poder Publico, o interesse publico Unico, independente do
nivel federal, estadual ou municipal. Se existe divergéncia de interesses entre
eles, a solucéo tem de ser interna.

Quando dois Estados disputam o mesmo tributo, n&o significa que o
contribuinte tera de pagar em dobro, uma vez para cada um deles. Os dois
Estados que terdo de discutir e resolver o conflito de competéncia, através do
Poder Judiciario ou de um acordo, mas sem penalizar o contribuinte. E o que
acontece, por exemplo, com o Imposto de Circulagdo de Mercadorias e
Servicos - ICMS, que é dividido entre o Estado de origem e o de consumo da
mercadoria ou do servi¢co, sem onerar duplamente o contribuinte.

Analogicamente, € 0 mesmo que acontece numa determinada bacia
hidrografica. O interesse publico prevalente pode ser o do ente federativo que
possui a dominialidade constitucional sobre aquela agua. E apenas com o ente
publico que possui essa dominialidade, que os interessados e afetados
estabelecem uma relacgéo juridica.

Os municipios integrantes da bacia hidrogréafica, aparentemente,
representam esse interesse publico localizado, dentro das suas areas de
influéncia e acdo. E nada impede que o detentor da dominialidade, divida sua
representacdo e responsabilidades com outros entes federativos, do mesmo
nivel ou ndo. Porém, essa divisdo ndo pode prejudicar ou diminuir a
representacdo dos demais segmentos, implodindo a paridade exigida
constitucionalmente.

Além da unificacdo do interesse, independente do nivel, o principio
da legalidade® determina que o Poder Legislativo siga, impreterivelmente, as
determinagdes constitucionais ao elaborar a legislagéo infraconstitucional, sem
a possibilidade de inovacdo, nem de modificacdo. Pela falta de classificacéo
constitucional, parece incongruente a escolha dos legisladores pela divisédo do
Poder Publico em federal, estadual e municipal.

*1 GRANDE DICIONARIO HOUAISS BETA DA LINGUA PORTUGUESA. Verbete sociedade.
Disponivel em <http://houaiss.uol.com.br/busca?palavra=sociedade>. Acesso em: 22 jul. 2013.
“2 Art. 5°, 11, a contrario sensu e art. 37, caput, da CR/88.
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Se fosse essa a vontade constitucional, sua intencgao,
provavelmente, seria explicitada, como ocorre, por exemplo, na divisdo do
Poder PUblico em Executivo, Legislativo e Judiciario;*® ou quando divide o

Estado em Uni&o, Estados membros e Municipios.**

Porém, quanto a divisdo da coletividade nos segmentos dos
usuarios e dos representantes da sociedade civil, com atuagdo em recursos
hidricos na bacia, parece uma interpretacdo bastante razoavel, pois 0s seus
interesses, geralmente, sdo divergentes.

Os usuarios tem um interesse proprio, direto e imediato, que pode
modificar, mesmo que momentaneamente, a qualidade e a quantidade da 4gua
disponibilizada, mesmo sem ser um consumo consuntivo. Enquanto os
representantes da sociedade civil possuem um interesse difuso, sem privilegiar
nenhum uso especifico imediato, mas, sim, a pluralidade deles, pensando,
preferencialmente, na preservacao da qualidade e da quantidade da agua.

Portanto, a divisdo por niveis federativos do Poder Publico,
reservando 50% das vagas disponiveis nos Conselhos e Comités, nacionais e
estaduais, para os Poderes Federal ou Estadual (25%), dependendo da
dominialidade, e para os Poderes Municipais (25%) €, aparentemente,
arbitraria e inconstitucional. E a deturpagdo do sentido de paridade que parece
inspirar o texto constitucional.

Se o Poder Publico foi o Unico integrante da coletividade destacado
separadamente, como indiviso na prépria Constituicdo, portanto, definido
quantitativamente, parece que 0s demais, posteriormente desmembrados,
devem, cada um deles, ser quantitativamente igualado ao primeiro a ser
isolado, isto é, ao Poder Publico, para manter a paridade democratica exigida.
Pois, qualquer outro tipo de divisdo, podera comprometer, irremediavelmente, o
significado de paridade,” como qualidade ou caracteristica do que é par;
igualdade.

Entdo, seguindo a logica constitucional da representacéo
democratica paritaria dos interesses divergentes, a divisdo dos componentes
deveria ser em apenas trés segmentos, representando o Poder Publico,
independente do nivel federativo, os usuarios e a sociedade civil, cada um
ocupando um terco das vagas disponiveis.

O estabelecimento, pela legislacdo infraconstitucional, de quatro
segmentos, com igual representacéo, nos Conselhos*® e nos Comités,*’ pela

3 Art. 2°; art. 44; art. 76; e art. 92, da CR/88.

“ Art. 1°, caput; art. 18, caput; arts. 20 a 31, da CR/88.

%> GRANDE DICIONARIO HOUAISS BETA DA LINGUA PORTUGUESA. Verbete paridade.
Disponivel em <http://houaiss.uol.com.br/busca?palavra=paridade>. Acesso em: 22 jul. 2013.
*® Art. 34, da Lei n° 9433/97.

Art. 2°, do Decreto MG n° 37191/95.
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subdivisdo do Poder Publico em federal e municipal ou em estadual e
municipal, superestimou a participacdo dos representantes publicos, que ja
assumem, de saida, a metade das vagas disponiveis.

Em Minas Gerais, a instituicdo dos Comités das Bacias Hidrogréficas
depende da aprovacdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos -
CERH/MG,*® consolidada, posteriormente, pela publicacdo de Decreto Estadual
do Governador do Estado.*® A aprovacdo e as modificacdes posteriores do
Regimento Interno sdo de competéncia exclusiva da Plenaria, precedida de
parecer juridico elaborado pelo Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas —
IGAM.®

A natureza desse parecer pode gerar alguma controveérsia, porque
discute se 0 seu conteudo é vinculativo ou ndo, apesar da prévia exigéncia. A
principio, parece indiscutivel sua obrigatoriedade, pelo dispositivo explicito na
legislacdo correspondente.

Porém, por ser o principal 6rgdo de gestdo das &aguas em
determinada bacia, onde age com autonomia e independéncia, hdo se coaduna
com as competéncias atribuidas aos Comités das Bacias Hidrograficas, a
necessidade de aprovacdo ou vinculagdo de nenhuma das suas decisdes a
parecer elaborado por outro 6rgao.

Os Comités das Bacias Hidrograficas de Minas Gerais devem
apresentar, anualmente, um relatério das suas atividades e a¢gdes ao Conselho
Estadual de Recursos Hidricos — CERH/MG.>* A apresentacdo desse relatério,
apesar de ser uma obrigacdo legal, pois esta consubstanciada numa norma
administrativa, ndo significa, também, nenhuma espécie de subordinacdo
hierarquica.

Nem significa que os atos administrativos executados pelos Comités
das Bacias Hidrograficas dependam de alguma aprovacao externa para sua
validacdo e efetividade. No contexto de autonomia e independéncia
configurado pela legislacdo, esse relatorio, aparentemente, representa o

*" Art. 39, da Lei n° 9433/97.

Art. 36, da Lei MG n°® 13199/99.

*® Art. 41, VIII, da Lei MG n° 13199/99.

49 CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS — CERH/MG. Deliberacdo Normativa
n° 4. 18 fev. 2002. Estabelece diretrizes para a formacéo e funcionamento de Comités de Bacia
Hidrografica, e d& outras providéncias. Art. 8° 8§ 2° Disponivel em
<http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=176>. Acesso em: 27 out. 2013.

*® MINAS GERAIS. Decreto n® 41578. 8 mar. 2001. Regulamenta a Lei n° 13.199, de 29 de
janeiro de 1999, que dispbe sobre Politica Estadual de Recursos Hidricos. Art. 17. Disponivel
em <http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=689>. Acesso em: 27 out. 2013.

° Art. 18, do Decreto MG n° 41578/01.
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cumprimento da exigéncia do principio da publicidade, necessario a eficacia,
legitimidade e efetividade dos atos administrativos. >

Os principios da descentralizacdo administrativa e participativa,
presentes na legislacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, parecem,
assim, caracterizar uma democracia deliberativa, demonstrando o potencial de
transformacao e emancipacao que pode emanar do direito.

Porém, também, pode representar restricdes e entraves, como, por
exemplo, a deformacdo da representatividade democratica paritaria, com o
aumento artificial e desproporcional da representacdo publica; ou a baixa
participacdo dos movimentos populares, que compromete a descentralizacao
administrativa e de usos.

Essa combinacdo de contradicbes entre aspectos progressistas e
conservadores; de inclusédo e de exclusdo; de transformacbes e de
estagnacdes; de avancos e de retrocessos; contidos na constituicdo e
atividades dos Organismos de Bacia, aparentemente o0s torna objetos
interessantes para pesquisar a efetividade da teoria democratica, segundo 0s
enfoques da teoria da democracia procedimentalista, de Habermas, e a teoria
poder simbdlico, de Bourdieu.

2.2) Plano Diretor de Recursos Hidricos

Uma das competéncias mais relevantes do Comité da Bacia
Hidrogréfica € a aprovacdo do Plano Diretor de Recursos Hidricos da
respectiva bacia, contendo, obrigatoriamente, um balanco da disponibilidade
hidrica, as prioridades de outorga, com que incentiva a multiplicidade de uso, e
as obras que devem ser feitas para preservacao da qualidade e quantidade da
agua.>

A competéncia para a elaboragcdo do Plano Diretor de Recursos
Hidricos é da Agéncia de Agua, que funciona como a secretaria-executiva do
Comité.> Mas a funcdo de aprova-lo e de fiscalizar a sua execucéo coloca o
Comité da Bacia Hidrografica no controle da gestdo das aguas da bacia, pois
nada pode acontecer, a ndo ser da forma como esta previsto, planejado e
aprovado no Plano Diretor. E, provavelmente, o Comité da Bacia Hidrografica

°2 Art. 37, caput, da CR/88.

3 Art. 7°, da Lei n® 9433/97.

Art. 10, § 2°, da Lei MG 13199/99.

> Art. 41 e art. 44, X, da Lei n° 9433/97.
Art. 45, XI, da Lei MG n° 13199/99.
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somente aprovara se estiver de acordo com o0s interesses dos seus
integrantes.

Porém, parece que a legislacdo infraconstitucional foi dissonante
com a melhor interpretacdo dos principios constitucionais, quando estabeleceu,
aos Conselhos de Recursos Hidricos, nacional e estaduais, a competéncia de
normatizar sobre a elaboracéo dos Planos Diretores de Recursos Hidricos das
bacias hidrograficas.*

A justificativa, para a atribuicdo dessa competéncia, provavelmente,
foi a necessidade de unificar as regras para a elaboracéo dos Planos Diretores
de Recursos Hidricos, para que sejam compativeis entre si e possam se
integrar, sem apresentar incompatibilidades, com o Plano Nacional ou
Estaduais de Recursos Hidricos.

A existéncia de regras minimas de padronizacdo e compatibilizacéo
pode ser considerada um fator de facilitacdo da integracdo dos varios Planos
de Recursos Hidricos, que sao elaborados para as diversas bacias
hidrogréficas. Contribui-se, assim, para um maior controle e eficiéncia no
planejamento da gestdo das aguas, ndo ha como negar.

Porém, o sentido dessa integracdo, se de cima para baixo, como
uma imposicao, ou se, inversamente, com ampla participacdo popular, pode
influenciar decisivamente na efetividade ou ndo da descentralizacdo e da
democratiza¢do da gestdo das aguas.

A situacédo ideal seria partir da elaboracdo dos Planos Diretores de
Recursos Hidricos locais, englobando uma sub-bacia ou bacia hidrografica
especifica, pois, dessa forma, estara se aproximando, cada vez mais, dos
afetados e interessados diretamente pela gestao planejada.

E, a partir das acbes colocadas nesses Planos iniciais, planejar as
acOes de apoio que podem estar contidas nos Planos Estaduais e no Nacional,
para também ndo comprometer a necessaria visao da integralidade do sistema.
Dessa forma, procura-se equilibrar a tensdo permanente entre os interesses
locais e os regionais, estaduais ou nacionais, sem prejudicar ou anular nenhum
deles.

Nessa democracia descentralizada e de usos mdltiplos parece
pouco consistente pensar num Plano de Recursos Hidricos, nacional ou
estaduais, elaborado pela Agéncia Nacional de Aguas — ANA ou por suas

> CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS — CNRH. Resolugdo n° 145. 12 dez.
2012. Estabelece diretrizes para a elaboracdo de Planos de Recursos Hidricos de Bacias
Hidrograficas e da outras providencias. Arts. 10 a 13. Disponivel em
<http://www.cnrh.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=14>. Acesso em: 28
dez. 2013.

Art. 41, |, da Lei MG n° 13199/99.
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congéneres estaduais, e aprovado pelos Conselhos de Recursos Hidricos,
nacional e estaduais, funcionando como retor dos Planos Diretores locais. Agir
dessa forma parece uma contradicdo explicita com os principios constitucionais
e infraconstitucionais referentes ao tema.

Os Planos de Recursos Hidricos, com certeza, sdo o apice, sim, dos
Sistemas de Gerenciamento de Recursos Hidricos, quando se pensa numa
partilha justa e equilibrada, com o objetivo de implementar o uso multiplo, tanto
de atividades, como de regides. E fundamental a compatibilizacdo entre
disponibilidades e demandas exigidas pelas diversas atividades e regides
geograficas, com o intuito de evitar conflitos.

Porém, é o apice da construcdo de uma Politica de Recursos
Hidricos descentralizada, que se supde democratica, iniciada por um intenso
debate na base, entre a comunidade, as organizacdes ndo-governamentais, 0s
académicos, os especialistas, 0s usuarios e 0s técnicos governamentais, para
elaborar um Plano Diretor local, de uma determinada bacia hidrogréfica.

O ambiente legal determinado para essa ampla discussao e
aprovacao do Plano Diretor de Recursos Hidricos, para torna-lo, realmente, um
reflexo das necessidades e dos anseios locais, € o Comité da Bacia
Hidrografica da regiéo da sua respectiva implementac&o.®

Apoés a aprovacao da legislacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, foi vetado o dispositivo que determinava a necessidade da aprovacao
do Plano Nacional de Recursos Hidricos através de lei propria, aprovada pelo
Congresso Nacional.

A justificativa do veto presidencial foi de que, a demora e
dificuldades do tramite legislativo, poderia prejudicar o planejamento do setor
elétrico. Demonstrou-se, publicamente, qual é realmente a preocupacao
governamental, quando se trata do assunto agua, desprestigiando, assim, o
principio da multiplicidade de usos.”’

Talvez tenha contribuido para o veto presidencial a experiéncia da
legislacdo paulista, a mais antiga do pais, que determina a aprovacédo do Plano
Estadual de Recursos Hidricos por lei votada e aprovada pela Assembléia
Legislativa.>®

*® Art. 38, Ill, da Lei n° 9433/97.

Art. 43, 111, da Lei MG n° 13199/99.

" BRASIL. Mensagem n° 870. 6 ago. 1997. Razdes do veto ao art. 35, VIII. Disponivel em
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/anterior_98/vep26-97.htm>. Acesso
em: 19 dez. 2013.

% SAO PAULO. Lei n° 7663. 30 dez. 1991. Estabelece normas de orientacdo & Politica
Estadual de Recursos Hidricos, bem como ao Sistema Integrado de Gerenciamento de
Recursos Hidricos. Art. 16, caput. Disponivel em
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Percebe-se, imediatamente, pelo hiato temporal das leis paulistas,
que aprovaram o0s Planos Estaduais de Recursos Hidricos, uma, perdendo
vigéncia em 2007, e outra, vigorando, somente em 2012, as dificuldades
encontradas pelo Executivo, para negociar a aprovacao dos projetos na Casa
Legislativa.”® E o Governo Federal pode ter se precavido contra uma
negociacdo dura, numa seara que lhe é especialmente sensivel, que afeta
diretamente o setor elétrico, através do veto presidencial.

A legislacao federal, mantido o veto presidencial, foi replicada pelas
leis estaduais posteriores, inclusive a de Minas Gerais, foco de interesse da
dissertacdo, dispensando a necessidade da aprovacao legislativa do Plano
Estadual de Recursos Hidricos. A retirada do dispositivo reforcou o carater
deliberativo e de descentralizacao da legislagé&o.

Assim, as deliberacdes e decisdes do Comité da Bacia Hidrografica,
consubstanciadas no Plano Diretor de Recursos Hidricos, ganharam
efetividade e concretizacdo imediata, a partir da aprovagéo pela Plenéria, sem
depender de nenhuma espécie de aprovacdo, de ato legislativo ou
governamental para sua execucao.

2.3) 12 Pesquisa com membros de Organismos de Bacia

A 12 Pesquisa com Membros de Organismos de Bacia,®® organizada
pelo Projeto Marca D'Agua, em 2004, entrevistou 624 membros,
preferencialmente, conselheiros efetivos, mas, na auséncia deles, seus
suplentes, com anuéncia dos titulares. Foram pesquisados 18 Organismos de
Bacia, sendo 14 Comités de Bacias Hidrogréaficas e 4 Consorcios.

Foram alguns dos resultados apresentados por essa pesquisa,
principalmente em relacdo a avaliacdo das suas atividades, a democracia
interna, a formacdo dos votos e a experiéncia profissional dos integrantes,
aparentemente contraditérios, que despertaram a curiosidade de conhecer as
suas atividades.

<http://lwww.sigrh.sp.gov.br/sigrh/basecon/Irh2000/LE/Leis/03 _LEI n_7663 _de 30 _de dezemb
ro_de 1991.htm>. Acesso em: 17 dez. 2013.

* SAO PAULO. Plano Estadual de Recursos Hidricos. Sistema de Informacdes para o
Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de S&o Paulo. Secretaria de Saneamento e
Recursos Hidricos. Disponivel em <http://www.sigrh.sp.gov.br/cgi-
bin/sigrh_carrega.exe?f=/index/index.html&lwgactw=39.6569489967078>. Acesso em: 17 dez.
2013.

% PROJETO MARCA D’AGUA. 12 Pesquisa com membros de organismos de bacia. Abr./dez.
2004. Disponivel em <http://www.furb.br/ipa/marcadagua/index.php?a=c&op=3#>. Acesso em:
27 out. 2013.
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Na época do levantamento, existiam 97 Organismos de Bacia, no
Brasil, em funcionamento; entdo, foram abordados, aproximadamente, 18,55%
deles.®® Atualmente, existem, aproximadamente, 190 Comités das Bacias
Hidrograficas.®> Mesmo assim, a pesquisa abordou 9,47% do total atualmente
existente, ja que todos os Organismos pesquisados, naquela época, ainda
estdo em funcionamento. Isso demonstra que a amostra pesquisada ainda é
significativa, apesar de realizada ja ha 8 anos. E desconhecida qualquer outra
pesquisa tdo abrangente como esta, até hoje.

A pesquisa buscou identificar perfis, atitudes, praticas, percepcoes e
opinides dos integrantes dos Comités e Consorcios, conjuntamente com a
visdo deles do funcionamento dos Organismos, cumprimento de suas funcdes
legais.

Além de outros temas, como, por exemplo, a participacdo da
sociedade civil, mobilizacdo social, capacidades, efetividade das decisoes,
influéncias recebidas, efetividade da participagdo democratica, implantagdo de
usos multiplos, producdo de conhecimentos, resultados alcancados e
problemas percebidos, para procurar identificar e compreender o que pensam
0s integrantes.

O que mais chamou a atencao, principalmente em relacdo a essa
dissertacéo, foi que 69% dos entrevistados consideraram a democracia interna
como positiva ou muito positiva. Porém, os mesmos entrevistados, sobre a
questao do impacto de desigualdades na tomada de decisdo democratica, 67%
deles responderam que, a desigualdade no nivel de conhecimento técnico
entre os membros, afeta a democracia ha tomada de decisao.

Quando perguntados se a influéncia do poder politico também afeta
a democracia na tomada de decisado, a resposta afirmativa chegou a 51%. E o
mesmo ocorreu em relacdo ao poder econbmico, onde 33%, também,
responderam afirmativamente.

E importante frisar que os indices de respostas positivas quanto ao
impacto das desigualdades na democracia interna, principalmente em relacao
ao desconhecimento técnico (67%), sdo significativos. Conjuntamente com 0s
demais indices, as politicas (51%) e as econdmicas (33%), parecem identificar

a presenca de um empecilho a efetividade democratica interna dos
Organismos, um dos principais escopos da sua criacao.

®> ABBERS, Rebecca; JORGE, Karina Dino. Descentralizacao da gestdo das aguas: por que 0s
comités de bacia estédo sendo criados? Disponivel em
<http://lwww.scielo.br/pdf/asoc/v8n2/28607.pdf>. Acesso em: 28 out. 2013.

®2 AGENCIA CAMARA NOTICIAS. Populacdo desconhece féorum de gestdo das aguas, diz
ambientalista. Mar. 2013. Disponivel em
<http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/MEIO-AMBIENTE/438241-POPULACAO-
DESCONHECE-FORUM-DE-GESTAO-DAS-AGUAS,-DIZ-AMBIENTALISTA.html>. Acesso em:
28 out. 2013.
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E os resultados ficam mais instigantes, quando se observa a
formacdo académica e a experiéncia profissional dos integrantes de
Organismos pesquisados. Do total de membros entrevistados, 26% possuem
graduacdo universitaria com especializacdo, sendo que, 15%, além da
graduacéo, possuem também o Mestrado e 6%, o Doutorado.

Aproximadamente 37% dos entrevistados se formaram na
graduacdo em cursos, que, se supdem, proporcionam algum conhecimento de
ecologia, meio ambiente, gestdo ambiental, gestdo de aguas, hidrologia,
biologia, agricultura. E, no minimo, 26% dos que tém experiéncia profissional
anterior com gestdo de meio ambiente, trabalharam, diretamente, com a gestéo
das aguas.

Entdo, parece incongruente, com o perfil de formacéo académica e
de experiéncia profissional identificado, a dificuldade de lidar e compreender os
argumentos técnicos, utilizados nos procedimentos internos dos Organismos
de Bacia, conforme foi levantado pela pesquisa.

Entdo, pode-se especular que, quando pergunta se a democracia
interna funciona, a ideia dos pesquisados recaia, talvez, sobre os aspectos
formais da democracia. Pensam, imediatamente, por exemplo, na aprovagao
da constituicdo do Comité pelo Conselho de Recursos Hidricos,®® na aprovacéo
por votacdo do Regimento Interno,®* no processo de indicacdo dos
representantes dos segmentos, na eleicdo dos dirigentes,®® na decisdo pela
maioria do plenario, na aprovacdo do Plano Diretor. Parece que estdo
preocupados, apenas, com 0 cumprimento rigoroso dos aspectos formais
exigidos pela legislacao e pelas normas administrativas respectivas.

Porém, quando se pergunta o que afeta a tomada democrética da
deciséo, parece deslocar-se o foco da questdo do formal para o material, que
envolve a facticidade e a validade, para a maneira em que sdo escolhidas,
elaboradas, apresentadas, discutidas e aprovadas as propostas, de como séo
conduzidos os procedimentos deliberativos.

Se h& espaco e condicbes para a manifestacdo das opinides,
favoraveis ou desfavoraveis, e se serdo realmente debatidas de forma
racionalmente discursiva, na busca do melhor argumento. Sempre permanece

® Art. 35, VII, da Lei n° 9433/97.

Art. 41, VIII, da Lei MG n°® 13199/99.

64 CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS — CNRH. Deliberacédo n° 5. 10 abr.
2000. Estabelece diretrizes para a formac¢do e funcionamento dos Comités de Bacia
Hidrogréfica. Art. 7°, VII. Disponivel em
<http://www.cnrh.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=14>. Acesso em: 28
dez. 2013.

Art. 43, X1V, da Lei MG n° 13199/99.

% Art. 39, § 1°, da Lei n° 9433/97.

Art. 2°, do Decreto MG n°® 37191/00.
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a davida se serdo realmente ponderadas e levadas em conta as alternativas
existentes e as necessidades apresentadas pelos afetados e interessados, que
participam do procedimento, dentro da concepcéo da teoria procedimentalista,
de Habermas.

E o integrante, mesmo com a formacdo académica e profissional
considerada adequada, parece ter dificuldades para analisar e referendar as
propostas apresentadas ou para apresentar alternativas viaveis, que atendam
as demandas ambientais e dos usuarios.

A impressdo que fica €& que o0s entrevistados demonstram
descontentamento e frustracdo com a falta da pratica democratica na
discussédo das propostas, ndo nos seus aspectos técnicos, realmente bem
elaborados e estudados. Mas na auséncia do debate sobre os parametros e
valores que determinam a escolha de uma determinada proposta técnica em
detrimento de outra, que ndo sao, devidamente, explicitados, conforme a teoria
do poder simbdlico, de Bourdieu.

As formalidades legais contidas na legislacdo sdo apenas um
aspecto, uma parte importante, mas apenas uma parte, do procedimento
democrético. A sua integralidade parece exigir a complementacdo com uma
discussédo dialogicamente racional entre os interessados, os afetados, 0s
Conselheiros e os técnicos especializados.

Principalmente, para definir os parametros e valores que norteardo a
elaboracdo e a escolha da proposta. Portanto, aparentemente, ha um déficit
democrético no procedimento deliberativo publico dos Organismos de Bacia,
gue se insinua nas respostas dos integrantes pesquisados.

Aparentemente, questiona-se a possibilidade habermasiana dos
interessados e afetados participarem, discursivamente, da construcao
consensual das normatizacOes e decisbes que 0s sujeitaram, reconhecendo,
assim, a validade e legitimidade delas. Talvez, a necessidade seja, justamente,
a exposicao das diferencas sufocadas no consenso, conforme a teoria da
democracia do dissenso, de Ranciére.

2.4) Pressupostos metodoldgicos

O estudo de caso realizado para essa dissertacao procurou observar
e acompanhar as atividades desenvolvidas nas Reunides Plenarias dos
Organismos de Bacia. Local onde, segundo a legislacdo vigente, devem
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ocorrer os principais debates, votacbes e decisOes sobre as deliberagbes que
orientardo o planejamento e a execucao da gestao das aguas.

O objetivo principal do estudo de caso elaborado € ponderar se 0s
procedimentos relativos as Reunifes Plenarias dos Organismos de Bacia,
transcorrem ou ndo sob os auspicios dos principios da plena participacdo
democrética, da administracdo descentralizada por bacia hidrografica, da
democratizagdo pela multiplicidade de usos, de acordo com as caracteristicas
legitimadoras da deliberacao publica e as exigéncias legais.

E, também, procurando conhecer, identificar e classificar, na medida
do possivel, quais sdo as teorias, 0s mecanismos e 0s instrumentos que
influenciam, determinam ou impedem as dinamicas e a superacéo das tensdes
dos procedimentos deliberativos, com as estratégias e as composicoes
utilizadas pelos participantes.

A 12 Pesquisa com Membros de Organismos de Bacia, realizada
pelo Projeto Marca D’Agua, utilizou, principalmente, metodologias quantitativas
e algumas qualitativas, para levantar a opinido dos proprios integrantes sobre o
funcionamento dos Organismos de Bacia.

Essa dissertacédo optou pela utilizacdo de ferramenta de metodologia
qualitativa, o estudo de caso, aprofundando-se mais no funcionamento dos
Organismos de Bacia selecionados, com 0 objetivo de procurar identificar e
conhecer as relacdes de interacdo e de forca que movimentam, subjacentes,
as suas atividades.

A metodologia empregada foi a gravacédo eletronica das Reunides
Plenarias, concomitantemente com a anotacdo e comentarios feitos
diretamente pelo observador. Logo em seguida, fez-se a degravacgéo do audio,
com o auxilio e a ajuda das anotacbes e dos comentérios preparados pelo
pesquisador, durante a gravagao.

Posteriormente, a degravacdo € complementada na comparacao
com as pautas e as atas das Reunides Plenérias, verificando sua legitimidade,
pela compatibilizacdo, a legislacdo retora. Por fim, o resultado € juridica,
politica, histérica e socialmente contextualizado e analisado, através dos
parametros dos marcos tedricos utilizados nessa dissertacdo. A saber: a teoria
procedimentalista, de Habermas; a teoria do poder simbdlico, de Bourdieu; e a
teoria da democracia do dissenso, de Ranciéere.

Os Organismos de Bacia selecionados para o estudo de caso foram
o Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais — CERH/MG:®® o

% MINAS GERAIS. Decreto MG n° 26961. 28 abr. 1987. Cria 0 Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, CERHI. Disponivel em
<http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=1165>. Acesso em: 28 out. 2013.
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Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio das Velhas — CBH Velhas;®’ e o Comité
da Bacia Hidrografica do Rio Piranga — CBH Piranga.®

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH/MG foi
escolhido por ser, atualmente, o 6rgdo deliberativo e normativo maximo do
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SEGRH, no
Estado de Minas Gerais.®® Portanto, possui a competéncia de regulamentac&o
do funcionamento dos demais Organismos de Bacia que atuam no Estado, sem
que isso represente um poder hierarquico sobre eles, como foi, anteriormente,
argumentado.

O Comité da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas — CBH Velhas foi
escolhido devido as suas caracteristicas metropolitanas, pois abriga grande
parte da Regido Metropolitana de Belo Horizonte/MG no seu territorio. A outra
parte esta abrigada na bacia hidrografica do Rio Paraopeba, que € responsavel
por 53% do abastecimento de agua da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte/MG, devido ao Sistema do Rio Manso, administrado pela COPASA."”

O Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Piranga — CBH Piranga, que
nasce na Serra da Mantiqueira, no municipio de Ressaquinha, foi escolhido
devido a predominancia de uso ser de atividades de pequenos e médios
municipios e de atividades rurais, apesar da maioria da populacdo ser urbana,
caracterizada por um forte éxodo rural. Sua bacia abrange cidades importantes
do interior de Minas Gerais, como, por exemplo, Ponte Nova, Vigcosa, Mariana e
Ouro Preto.

Abriga, também, duas importantes Universidades, de
reconhecimento internacional nas suas areas de especializacdo, a
Universidade Federal de Ouro Preto, destaque em engenharias, farmacia,
geologia e mineracdo, e a Universidade Federal de Vicosa, destaque da
agropecuaria. Instituicbes que podem contribuir, consideravelmente, com seu
conhecimento cientifico e técnico, para a conservacdo e desenvolvimento da
Bacia Hidrografica do Rio Piranga.

" MINAS GERAIS. Decreto MG n° 39692. 29 jun. 1998. Institui o Comité da Bacia Hidrografica
do Rio das Velhas. Disponivel em
<http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=39692&c
omp=&ano0=1998>. Acesso em: 29 out. 2013.

® MINAS GERAIS. Decreto MG n° 43101. 20 dez. 2002. Institui o Comité da Bacia Hidrografica
do Rio Piranga. Disponivel em
<http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=43101&c
omp=&ano=2002>. Acesso em: 28 out. 2013.

%9 Art. 41, caput, da Lei MG 13199/99.

" CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAOPEBA.
Importancia para o abastecimento de agua da Grande BH. Secretaria executiva do CBH-
Paraopeba. Disponivel em
<http://www.aguasdoparaopeba.org.br/texto.php?p=abastecimento>. Acesso em: 31 out. 2013.
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Por um critério arbitrario exclusivo do observador, na andlise das
Reunides Plenarias dos Organismos de Bacia acompanhadas, serd dada
énfase aos itens das pautas que geraram maiores debates e discussdes para
alcancar uma decisao.

Procura-se, assim, testar, empiricamente, a hipétese da efetividade
ou ndo da teoria democrética deliberativa nos Organismos de Bacia, para gerar
procedimentos, decisdes e acOes, validadas e legitimadas pela participacao
ativa dos afetados e interessados, segundo os marcos teoricos balizadores
dessa dissertacao.

2.5) Descricao dos trabalhos

O planejamento do estudo de caso propde 0 acompanhamento de 3
Reunides Plenarias, pelo observador, de cada um dos Organismos de Bacia
selecionados, dentro do prazo estabelecido de outubro/2012 a marco/2013,
seguindo os pressupostos metodoldgicos propostos.

As reunides do Conselho Estadual de Recursos Hidricos -
CERH/MG e do Comité da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas — CBH Velhas
acontecem em Belo Horizonte/MG, onde estdo localizadas suas sedes. E a
periodicidade das reunifes de ambos, teoricamente, é mensal. J4 as do Comité
da Bacia Hidrografica do Rio Piranga — CBH Piranga ocorrem em Ponte
Nova/MG, onde esté localizada sua sede, e a periodicidade € bimestral.

O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Piranga — CBH Piranga foi o
anico que realizou as reunides dentro do prazo determinado pelo planejamento.
Foi possivel acompanhar as reunides dos dias 25 de outubro de 2012, 04 de
dezembro de 2012 e 21 de fevereiro de 2013.

Também foi possivel acompanhar as reunides do Conselho Estadual
de Recursos Hidricos — CERH/MG dos dias 30 de outubro de 2012, 11 de
dezembro de 2012 e 08 de maio de 2013. Porém, somente as duas primeiras
reunides aconteceram dentro do prazo estipulado pelo planejamento inicial.

E do Comité da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas — CBH Velhas
somente foi possivel acompanhar a primeira reunido do ano de 2013, que
aconteceu no dia 06 de fevereiro, a 702 Reunido Ordinaria. A proxima reunido
somente ocorreu no dia 12 de agosto de 2013, a 732 Reunido Ordinaria.

Sobre a 712 e 722 Reunifes, ndao se conseguiu nenhuma informacgao
precisa, nem acesso as suas datas e pautas. O Comité da Bacia Hidrografica



44

do Rio das Velhas - CBH Velhas estava atravessando problemas de prestacéo
de contas dos recursos financeiros, que serdo apresentados no decorrer da
dissertacao.

2.6) Os Organismos de Bacia selecionados

2.6.1) Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH/MG

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH/MG é composto
por 40 membros e foi criado em 1987, portanto, é anterior a Constituicdo de
1988, que publicizou a &gua, e da legislagdo infraconstitucional federal e
estadual, que estabeleceram a gestdo democratica e descentralizada da agua,
por bacia hidrografica, e a multiplicidade de usos. Foi adaptado as novas
exigéncias legais, para cumprir sua fungdo de comando da Politica Estadual de
Recursos Hidricos.”

A composi¢cdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos —
CERH/MG,”? como foi anteriormente apresentado, parece inovar na
interpretacdo da exigéncia de paridade constitucional, instituindo,
artificialmente, uma maioria, aparentemente, indevida do Poder Publico.”

"L Art. 5°, 6°, 7° e 8°, do Decreto MG n° 41578/01.

2 Art. 34, da Lei MG n° 13199/99.

Art. 4°, do Decreto MG n° 26961/87.

Art. 2°, do Decreto MG n° 37191/95.

MINAS GERAIS. Decreto n® 38782. 12 mai. 1997. Altera o Decreto n°® 37.191, de 28 de agosto
de 1995, que dispbde sobre o Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH-MG. Art. 1°.
Disponivel em <http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=1471>. Acesso em: 6
nov. 2013.

MINAS GERAIS. Decreto n° 43373. 5 jun. 2003. Altera o Decreto n° 37.191, de 28 de agosto de
1995, que dispbe sobre o Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH-MG. Art. 1°.
Disponivel em <http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=1930>. Acesso em: 6
nov. 2013.

CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS — CERH/MG. Deliberagcdo Normativa n°
1. 17 ago. 1999. Estabelece o Regimento Interno do Conselho Estadual de Recursos Hidricos
- CERH-MG. Art. 5°, Disponivel em
<http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=10350# ftn1>. Acesso em: 6 nov.
2013.

CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS — CERH/MG. Deliberagdo CERH n° 269.
1° abr. 2011. Estabelece a composicdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos -
CERH/MG para o biénio 2011-2013 e da outras providéncias. Art. 1°. Disponivel em
<http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=16676# ftn3>. Acesso em: 6 nov.
2013.

® Art. 225, da CR/88.
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Segundo as determinagdes estaduais, o Poder Publico, apartado e
indiviso constitucionalmente da coletividade, conta com 23 representantes no
Colegiado: representantes do Poder Publico Estadual, 10 vagas;’* do Poder
Publico Municipal, também garantem 10 vagas;”® e os representantes dos
Servicos Municipais de Agua e Esgoto, da Companhia Energética de Minas
Gerais — CEMIG e da Companhia de Saneamento de Minas Gerias — COPASA;
0S primeiros, 6rgaos, autarquias ou empresas de economia mista municipais;
0s outros, empresas de economia mista estaduais, cada um com uma vaga.
Portanto, ocupam 57,5% dos assentos disponibilizados no Colegiado,
garantindo, assim, a maioria governamental.

O quérum minimo para a instalacdo da Reunido Plenéria € a metade
mais um dos seus membros e suas decisbes deverdo ser aprovadas pela
maioria dos votos dos integrantes presentes a Reunido, exigindo, assim,
apenas a maioria simples.”®

Portanto, apesar de ndo ser uma garantia plena de controle, a
maioria governista, assegurada pela legislagéo, parece ser uma vantagem para
a prevaléncia dos interesses oficiais nas decisdes do Conselho. E os interesses
oficiais podem nem sempre se identificar, plenamente, com o0s interesses
publicos e os dos afetados e interessados pelas resolucdes.

2.6.2) Comité da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas — CBH Velhas

O Comité da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas — CBH Velhas foi
criado em 1998 e abrange 51 municipios, com uma populacdo de,
aproximadamente, 4,5 milhdes de habitantes, ocupando uma area de
drenagem de 29173 Kmz2, predominantemente urbana.

A Regido Metropolitana de Belo Horizonte/MG ocupa,
aproximadamente, 10% do territorio da bacia, mas concentra mais de 70% da
populacdo, com um processo desordenado de ocupacdo urbana e intensa
atividade industrial, sendo a regido que mais degrada a qualidade das aguas
do Rio das Velhas.”’

" Art. 1°, |, da Deliberagdo CERH/MG n° 269/11.

5 Art. 1°, Il, da Deliberacdo CERH/MG n° 269/11.

’® Art. 21, caput, da Deliberagdo Normativa CERH/MG n° 1/99.

" COMITE DA BACIA HIFROGRAFICA DO RIO DAS VELHAS. A Bacia Hidrografica do Rio
das Velhas. Disponivel em <http://cbhvelhas.org.br/index.php/more-about-joomla/a-bacia.html>.
Acesso em: 27 nov. 2013.
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Foram, principalmente, essas caracteristicas de ocupa¢do urbana
acelerada e desordenada e a concentracdo de atividades industriais, que
levaram a escolha do Comité da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas — CBH
Velhas para ter as Reunides Plenarias acompanhadas, como parametro de
comparacdo com o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Piranga — CBH
Piranga, com caracteristicas diferentes, que tem uma populacdo bem menor e
€ afetado por outras espécies de atividades econdmicas.

A bacia do Rio das Velhas serviu como entrada histérica para os
bandeirantes a procura de ouro e pedras preciosas, participando, assim, do
processo de interiorizacdo do pais. Apos o final do ciclo do ouro, a bacia
continuou muito explorada pela producdo agropecuéaria, com grande
degradacéo ambiental e desmatamento para formacéo de pastos.

A mudanca da capital do Estado de Ouro Preto para Belo Horizonte,
em 1897, trouxe outros transtornos, como, por exemplo, a diluicdo do
esgotamento urbano, sem tratamento, diretamente nas aguas dos rios e
riachos contribuintes da bacia. Também surgiu um novo ciclo de mineragéo,
com a exploracdo do minério de ferro e a instalacdo de siderargicas no territério
da bacia, sem maiores preocupacées com a conservacdo e a preservacao
ambiental.”®

O Comité da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas — CBH Velhas é
integrado por 28 membros, divididos em quatro segmentos - Poder Publico da
dominialidade; Poder Publico municipal; usuarios; entidades da sociedade civil
- conforme determinacdo legal federal e estadual, com sete representantes
indicados por cada um dos segmentos especificos.’®

O Comité possui as competéncias atribuidas pela legislacédo
especifica, que sdo cumpridas pela estrutura determinada pelo Regimento
Interno, que consiste, basicamente, na Plenaria, Diretoria, Diretoria Ampliada,
Camaras Técnicas e Subcomités.®

A Plenaria é a instancia deliberativa e normativa, onde sao tomadas
as decisbes a respeito da gestdo das aguas, através da discussdo e da
aprovacdo do Plano Diretor de Recursos Hidricos, entre outras atividades.®

® COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO DAS VELHAS. Histéria. Disponivel em
<http://www.cbhvelhas.org.br/index.php/more-about-joomla/historia.html>. Acesso em: 31 out.
2013.

® Art. 39, da Lei n° 9433/97.

Art. 34, da Lei MG n°® 13199/99.

COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO DAS VELHAS. Deliberacdo Normativa n° 1. 10
abr. 2000. Estabelece o Regimento Interno do Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio das Velhas.
Art. 7°. Disponivel em <http://cbhvelhas.org.br/index.php/joomla-
overview/legislacao/regimento.html>. Acesso em: 27 nov. 2013.

8 Art. 6° e art. 11, da Deliberagdo Normativa CBH Velhas n° 1/00.

8L Art. 14, da Deliberacdo Normativa CBH Velhas n° 1/00.
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Devido, principalmente, as suas caracteristicas deliberativas e decisérias, foi
selecionada como foco da observacéo do estudo de caso.

A sessao da Plenaria do Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio das
Velhas — CBH Velhas é publica, aberta a presenca e participacdo de todos os
interessados, com quérum minimo de metade mais um dos integrantes para
sua instalacdo. E o quérum exigido para a aprovacao das matérias é de
metade mais um dos Conselheiros presentes na Reuni&o, maioria simples.®?

Porém, na Unica reunido que foi possivel acompanhar, por razdes
que serdo expostas posteriormente, ndo foi notado a presenca de outros
interessados, além dos representantes dos seus integrantes, de técnicos de
6rgaos publicos, principalmente do Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas —
IGAM/MG, e de especialistas e consultores convidados pelos Conselheiros ou
pela Agéncia de Aguas.

Uma caracteristica interessante do Comité da Bacia Hidrogréafica do
Rio das Velhas — CBH Velhas é a sua divisdo em Subcomités, uma forma de
ampliacdo da descentralizacdo administrativa e da representatividade, além da
determinacdo legal. Atualmente, existem 13 Subcomités, formados nos
principais tributarios do Rio das Velhas, procurando aproximar as a¢fes do
Comité das comunidades ribeirinhas locais.®

Essa atitude se destaca como uma importante forma de valorizacéo
e preservacao das tradigcbes culturais, histéricas e sociais das comunidades
locais, tanto as ribeirinhas, quanto as localizadas no interior do territério da sub-
bacia hidrogréfica. Entretanto, ¢é fundamental compatibilizar essas
caracteristicas e necessidades locais, com a integralidade do sistema hidrico,
pois o rio € dinamico, ligado, também, a outras comunidades.

O Comité da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas — CBH Velhas,
aparentemente, € mais estruturado administrativamente do que o Comité da
Bacia Hidrografica do Rio Piranga — CBH Piranga, como, por exemplo, em
relacdo a estrutura de pessoal, com mais assessores profissionais para
organizarem a Reunido Plenéria. E, também, na estrutura fisica, pois possui,
inclusive, sede prépria, onde funciona seu corpo administrativo em Belo
Horizonte/MG.

82 Art. 24, caput, da Deliberacéo normativa CBH Velhas n° 1/00.

8 Art. 17, § 2°, da Deliberagdo Normativa CBH Velhas n° 1/00.

COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO DAS VELHAS. Deliberacdo Normativa n° 2. 31
ago. 2004. Estabelece diretrizes para a criacdo e o funcionamento dos sub-comités, vinculados
ao Comité da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas. Art. 3°. Disponivel em
<http://www.cbhvelhas.org.br/images/subcomites/deliberacoesubcomites/dn%2002%2004%20a
lterada%20pela%20dn%2001%2009.pdf>. Acesso em: 28 nov. 2013.

COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO DAS VELHAS. Historico. Subcomités.
Disponivel em <http://www.cbhvelhas.org.br/index.php/module-positions.html>. Acesso em: 20
dez. 2013.
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Enquanto o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Piranga — CBH
Piranga conta, apenas, com uma secretaria da Diretoria, como servidora fixa, e
ocupa um espaco cedido pelo Sindicato dos Produtores Rurais de Ponte
Nova/MG, como Sede administrativa, sem contar, praticamente, com mais
nenhuma estrutura administrativa significativa.

2.6.3) Comité da Bacia Hidrografica do Rio Piranga — CBH Piranga

O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Piranga — CBH Piranga,
criado em 2002, abrange 69 municipios, com uma populacdo 686263
habitantes, de predominancia urbana, mas, também, com atividades
econbmicas rurais, de mineracdo e algumas hidrelétricas, localizadas no seu
territorio.® A sua populacdo representa, aproximadamente, 15% da populac&o
do Comité da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas — CBH Velhas, seu modelo
comparativo nesse estudo de caso. Também foi preponderante para sua
selecdo a diferenca de espécies e de porte das atividades econdmicas
desenvolvidas nas suas bacias.

O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Piranga — CBH Piranga é
composto de 36 membros, sendo 9 representantes de cada um dos segmentos
determinados legalmente: Poder Publico estadual, Poder Publico municipal,
usudarios e entidades da sociedade civil.®°

O Comité possui as competéncias atribuidas na legislacao
pertinente, que sao realizadas pela estrutura determinada pelo Regimento
Interno, que consiste na Presidéncia, Vice-Presidéncia, Secretaria, Vice-
Secretaria, Plenaria, Camaras Técnicas e Comissdes. A Plenaria é a instancia
deliberativa, onde sédo tomadas as decisdes a respeito da gestdo das aguas,
principalmente, através da discussdo e da aprovacdo do Plano Diretor de
Recursos Hidricos.®

% PORTAL DOS COMITES DE BACIA — MG. Bacia Hidrografica do Rio Piranga. Disponivel em
<http://comites.igam.mg.gov.br/comites-estaduais/bacia-do-rio-doce/do1-cbh-do-rio-
Eiranga/1204—conheca—a—bacia—dol>. Acesso em: 19 nov. 2013.

® Art. 39, da Lei n° 9433/97.

Art. 34, da Lei MG n°® 13199/99.

COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PIRANGA. Deliberacido Normativa CBH Piranga
n® 2. 13 mai. 2010. Estabelece o Regimento Interno do Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio
Piranga. Art. 7°. Disponivel em
<http://comites.igam.mg.gov.br/images/deliberacao/DO1_cbhPiranga/regimento_interno_dol.p
df>. Acesso em: 21 nov. 2013.

8 Art. 11 e art. 15, da Deliberagdo Normativa CBH Piranga n° 2/10.
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A Reunido Plenaria do Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Piranga
— CBH Piranga é publica, aberta a presenca e participacdo de todos os
interessados, com quérum minimo de instalacdo da metade mais um dos
integrantes. E o0 quérum exigido para a aprovacdo das matérias € de metade
mais um dos Conselheiros presentes na Reuni&o, maioria simples.®’

Aspecto importante e destacado no Regimento Interno do Comité da
Bacia Hidrogréfica do Rio Piranga — CBH Piranga é a possibilidade de
participacdo de qualquer interessado nas Reunifes Plenarias, enfatizando as
caracteristicas democraticas e deliberativas, inerentes aos Conselhos de
Gestdo de Politicas Publicas, explicitamente garantida no seu Regimento
Interno.®®

Cada uma das reunides acompanhadas aconteceu em uma cidade
diferente da bacia hidrografica, sendo a primeira em Ponte Nova/MG, onde fica
a sua sede; a segunda, em Ressaquinha/MG; e a ultima, em Piranga/MG. O
propésito dos integrantes do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Piranga era
prestigiar as cidades, que estdo localizadas na sua bacia hidrografica,
colaborando, assim, na valorizagdo dos municipios. E, também, procurando
conhecer, de perto, as suas necessidades e expectativas, em relagdo a gestdo
das aguas.

Essa questdo da valorizacdo dos municipios € muito importante no
Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Piranga — CBH Piranga, que é formado
por alguns municipios médios, mas, a maioria, de pequenos, com baixo
desenvolvimento econdmico e social e muitas caréncias.

Os municipios pequenos integrantes enxergam o Comité como uma
espécie de canal de acesso as verbas publicas federais e estaduais, que néo
conseguem acessar de outra maneira. E, também, aos recursos provenientes
da cobranca pelo uso das aguas, que devem ser aplicados, preferencialmente,
na bacia hidrogréafica de origem, o que sera detalhado posteriormente.®°

Essa situacdo acaba deturpando o objetivo principal do Comité, que
€ a organizacdo, em uma arena especifica, dos interessados e afetados, em
igualdade de condicbes, para, através de um procedimento deliberativo,
baseado no discurso racionalmente dialdgico, tomar as decisfes e executar as
acOes de gestdo das &guas, conforme preconiza a teoria procedimentalista, de
Habermas.

87 Art. 20, caput da Deliberagdo Normativa CBH Piranga n° 2/10.
% Art. 20, § 3°, da Deliberacéo normativa CBH Piranga n° 2/10.
8 Art. 22, caput, da Lei n® 9433/97.

Art. 28, caput, da Lei MG 13199/99.
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CAPITULO 3

OS CONSELHOS GESTORES DE POLITICAS PUBLICAS

3.1) A interpretacdo constitucional ampliativa

A classificacdo da democracia em direta e indireta pode ser
abordada por uma interpretagao constitucional restritiva ou ampliativa. Segundo
a visao restritiva, a manifestacdo da soberania popular limita-se, apenas, a
eleicdo dos membros do Poder Executivo e Legislativo, na direta; e a
participacdo em plebiscitos e referendos ou em movimentos de iniciativa
popular de leis, na indireta.

Parece uma visdo extremamente simplista, positivista e reducionista,
deslocada da complexidade das relacbes contemporéneas, que impede o
cidaddo de manifestar e assumir suas responsabilidades e direitos,
incondizente com os pressupostos de um Estado Democratico de Direito. Mas
essa concepc¢ao pode ser modificada com uma interpretacdo ampliativa.

A Constituicdo da Republica, de 1988, apresenta uma combinacéo
da democracia indireta ou representativa, com alguns instrumentos de
participacdo direta, aproximando-se, assim, da democracia participativa:

A Constituicdo combina representacdo e participacdo
direta, tendendo, pois, para a democracia participativa. E
0 que, desde o paragrafo Unico do art. 1° ja esta
configurado, quando, ai, se diz que todo o poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
(democracia representativa), ou diretamente (democracia
participativa). Consagram-se, nesse dispositivo, 0s
principios fundamentais da ordem democratica adotada.®
(grifos do autor)

O principio participativo imp8e, como pressuposto fundamental, a
construcdo de uma cidadania com a competéncia de propiciar ao cidadao a
capacidade de participar, diretamente, na elaboragédo e execuc¢do das politicas
publicas: O principio participativo caracteriza-se pela participacdo direta e
pessoal da cidadania na formacéo dos atos de governo.®

E a iniciativa popular, o plebiscito e o referendo sdo manifestacdes
da democracia semidireta, uma forma hibrida de democracia, que mistura

% SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 232 ed. Rev. e atualiz. S&o0
Paulo: Malheiros, 2004. P.137.
*! Ibidem. P.141.
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instrumentos da participacdo direta e indireta num mesmo modelo, sem uma
predominancia caracteristica.

Importante demonstrar que os fundamentos e o0s objetivos
fundamentais constitucionais, como principios estruturadores do Estado
Democratico de Direito, sdo retores de todo o texto constitucional, delimitando
um sistema de soberania popular e de participacéo cidada ativa, que parece se
expandir, além da discussdo do sentido de democracia direta e indireta.*® Pois,
se toda democracia importa na “participacdo do povo no processo de poder”,

nem toda democracia é “participativa’, no sentido contemporaneo da
expressdo.** (grifo do autor)

O Estado Democrético de Direito € regido pelo principio da efetiva
participacdo popular no governo, garantido pela legislacdo vigente, pois a
democracia € consolidada pelo préprio Direito legislado, pelas normas
estabelecidas através de procedimentos previamente determinados, com a
participagdo dos cidadados, através de seus representantes ou diretamente,
porque é importante [...] os destinatarios das normas se sentirem também co-
autores das mesmas.”

Na explicitacdo de seus fundamentos,®® a Constituicdo da Republica
forma a base a consecucdo dos seus objetivos,®” a construcdo de uma
sociedade mais justa e solidaria, garantindo a emancipacdo das pessoas
através da superacdo da pobreza e da exclusdo, livres de quaisquer
preconceitos ou discriminacdes.

Mas os fundamentos retnem conceitos abertos, que provocam
interpretagcdes distintas, que ora ampliam, ora restringem seus alcances e
efeitos. As restricdes, feitas ao sistema democratico, podem gerar diferencas
de interpretacdes, como, por exemplo, da funcdo social da propriedade; da
desapropriacao por necessidade ou utilidade publica; da pequena propriedade
agricola familiar estar isenta de penhora por dividas decorrentes de sua
atividade; assisténcia judiciaria gratuita aos necessitados;® etc. E, também, as
referentes as questdes ambientais, como o meio ambiente ecologicamente
equilibrado.?

%2 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 232 ed. Rev. e atualiz. S&o0
Paulo: Malheiros, 2004. P.141.

% Art. 1° e 3°, da CR/8S.

% SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 232 ed. Rev. e atualiz. S&0
Paulo: Malheiros, 2004. P.137.

% SALCEDO REPOLES, Maria Fernanda. Habermas e a desobediéncia civil. Belo Horizonte:
Mandamentos, 2003. P. 111.

% Art. 1°, da CR/88.

" Art. 3°, da CR/8S.

% Art. 50, XXIII, XXIV, XXVI e LXXIV; da CR/88.

% Art. 225, caput, da CR/88.
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A soberania, na antiga conceituacao apresentada por Jean Bodin
(1530/1596), seguindo sua orientacdo jusnaturalista e absolutista, era
considerada o poder supremo, maximo, inquestionavel, exercido pelo
soberano, somente menor do que o poder de Deus.'® Seu exercicio foi
ampliado, posteriormente, pelos estudos de Rousseau'® (1712/1778), como
pertencente ao conjunto do povo, assim transformando-se em soberania
popular, como um poder ilimitado para constituicdo do Estado, através de
normas e instituicoes.

A cidadania, segundo Bignotto, na sua remota origem grega,
significava a atividade daquele que podia participar das decisdes que
influenciavam o destino da comunidade, integrante, geralmente por
nascimento, do corpo politico. Conforme indicado pelo préprio titulo do seu
artigo, Um conceito em evolugcédo, o termo se desenvolveu historicamente,
adquirindo contornos mais complexos e dinamicos, incluindo os direitos civis e
sociais. Mas ainda conserva, na sua esséncia, a tensdo originaria entre o
interesse individual e o bem estar coletivo, presente na acdo do cidaddo.'®?
Descrita poeticamente:

Essa polis deve ser construida e mantida em desejavel
harmonia com a prépria natureza: harmonia decorrente
do exercicio constante da cidadania enquanto
consciéncia posta em ato do equilibrio fragil da praxis
humana, pautado pela procura de moderagédo, em funcéo
de um bem comum. Consciéncia posta em ato, porquanto
marcada pela possibilidade mdltipla da escolha (o
engenho sutil... ora o leva ao bem, ora ao mal), que, nas
palavras do Coro, se percebe estd ameacada pela
finitude da insania e da cegueira, de marca individual mas
necessariamente de dimensdo comunitaria  nas
repercussées.'® (grifo do autor)

A cidadania, entdo, pode ser condensada na protecdo dos direitos
individuais, sociais e culturais do cidaddo e na sua capacidade de participar,

1% BODIN, Jean. Os seis livros da Republica. Livro primeiro. Trad. José Carlos Orsi Morel. 12
ed. Sao Paulo: Cone, 2011. P. 203. 328 p.

101 ROSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social. Disponivel em
<http://lwww.cfh.ufsc.br/~wfil/contrato.pdf>. Acesso em: 7 jul. 2013.

102 BIGNOTTO, Newton. Um conceito em evolucdo. Diversa: cidadania, Revista da
Universidade Federal de Minas Gerais. Ano 3, n° 8, outubro de 2005. Disponivel em
<https://www.ufmg.br/diversa/8/artigo-umconceitoemevolucao.htm>. Acesso em: 18 jul. 2013.
% |LEAO, Delfim Ferreira; FERREIRA, José Ribeiro; FIALHO, Maria do Céu. Cidadania e
paideia na Grécia antiga. Coimbra: Classica Digitalis, 2010. P.139. Disponivel em
<https://bdigital.sib.uc.pt/jspui/bitstream/123456789/33/1/cidadania_e_paideia.pdf>. Acesso em:
22 nov. 2012.
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ativamente, da elaboracdo e fiscalizagdo das politicas publicas, num
procedimento permanente ou eventual.***

A dignidade da pessoa humana, em que a redundancia,
supostamente proposital, pessoa e humana, € meramente figura de efeito a fim
de destacar ainda mais o valor da sua essencialidade, se move pelo espectro
que vai da garantia de um minimo existencial a sobrevivéncia humana até a
possibilidade de desenvolvimento do potencial cultural, econémico, politico e
social das pessoas, numa interpretacdo mais adequada com a
contemporaneidade.

E, por fim, mas ndo menos importante, o pluralismo politico, a
liberdade de expressar e defender posi¢des politicas divergentes, antagonicas,
sem constrangimentos ou represalias, que, seguindo a tendéncia de uma
interpretacdo mais ampla e extensiva, devera abarcar, cada vez mais, o
pluralismo cultural, a liberdade de manifestacdo da multiplicidade cultural das
minorias subjugadas, das suas formas de vida, costumes e tradi¢des.

E, para evitar qualquer duvida ou questionamento quanto a opcéao de
respeito a soberania popular e a democracia, estabelece, textualmente, que
todo o poder emana do povo, que O exercera através da eleicdo de
representantes, portanto, de forma indireta ou representativa, pois, escolhera
quem o representara, que mediara seus interesses; ou diretamente, conforme
outras previsées constitucionais e infraconstitucionais.*®®

Apds passar por todos esses fundamentos e principios
constitucionais, parece facil concluir que, para a institucionalizacdo material de
um Estado Democratico de Direito, é necessario garantir a acdo de uma
cidadania ativa e plena. E que essa pretensdo perpassa e modela todo o texto
constitucional de 1988.

Um dos modos consagrados de exercicio da cidadania € o sufragio
universal, formula de igualacdo, a cada cidaddo corresponde um Uunico e
exclusivo voto, com o mesmo valor, independente de renda, propriedades ou
quaisquer outros pré-requisitos, que, conjuntamente com o voto direto e
secreto, garante a livre manifestacdo da vontade, evitando pressbées e
represdlias por suas escolhas.

Porém, considerar o sufragio universal e 0 voto secreto como uma
forma de exercicio da soberania popular é questionavel, pois distorce a
titularidade, que ndo pode ser usurpada, nem transferida, nem alienada, pois
ninguém consegue transferir ou alienar aquilo que néo possui individualmente.

194 BIGNOTTO, Newton. Um conceito em evolugdo. Diversa: cidadania, Revista da
Universidade Federal de Minas Gerais. Ano 3, n° 8, outubro de 2005. Disponivel em
<https://www.ufmg.br/diversa/8/artigo-umconceitoemevolucao.htm>. Acesso em: 18 jul. 2013.
195 Art. 19, paragrafo tnico, da CR/88.
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A soberania popular ndo €, simplesmente, a soma aritmética de
partes autbnomas, que representam as vontades individuais. E a
transformacao da unido destas vontades individuais em algo substancialmente
diferente delas, que n&o se confunde com elas, a soberania popular.*®®

Poderia, inclusive, ser exigida, como contrapartida da
representatividade, alguma forma de confirmacéo, ratificagdo ou justificacao
dos atos do mandatério (eleito) pelo mandante (eleitor), como ocorre no
instituto do recall, no direito norte-americano.

O plebiscito, o referendo e a iniciativa popular sao classificados
como modos de exercicio direto da soberania popular porque os cidadéaos,
supostamente, participam diretamente da escolha da politica publica, sem a
mediacao de terceiros. *°’ Enquanto a eleicdo para o Executivo ou o Legislativo
é classificada como modo de exercicio indireto. O sufragio universal e 0 voto
secreto sdo utilizados para concretizar as duas formas.

Se a diferenca que 0s caracteriza € a presenca ou auséncia de
mediacdo, a distincdo parece incoerente. No plebiscito, no referendo e na
iniciativa popular ha também mediacdo do representante eleito previamente,
seja na elaboracdo das questdes consultadas, na aprovacao da legislagao que
sera ou nao referendada ou no tramite do projeto de lei apresentado por
iniciativa popular, que seguira o mesmo tramite legislativo dos outros projetos
de lei, apresentados pelos parlamentares.'®

Portanto, a classificacdo do exercicio da soberania popular em direta
e indireta, e adstrita somente as opcdes apresentadas pelo art. 14,'%° assim
como também outras classificacdes juridicas rigidas, acarreta um controle
excessivo dos politicos profissionais*'® sobre a soberania popular e os temas
debatidos, impedindo a manifestacdo participativa dos cidaddos por outros
meios, talvez mais eficazes e adequados as circunstancias.

No final, essas classificacbes ndo conseguem captar,
adequadamente, a dinamica da democracia, na qual parece ser indiferente se o
cidaddo exerce a soberania popular diretamente ou por mediacdes. O
fundamental é como o cidad&o pode participar, efetivamente, na elaboracéo, no
planejamento, na execucdo e na fiscalizacdo das politicas publicas, que
favorecam, realmente, a emancipacao e a transformacgao social.

106 ROSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social. Disponivel em
<http://lwww.cfh.ufsc.br/~wfil/contrato.pdf>. Acesso em: 7 jul. 2.013.

7 Art. 14, da CR/88.

% Art. 61, § 2°, da CR/88.

% CR/8s.

19 BOURDIEU, Pierre. O poder simbélico. Trad. Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand
Brasil, 1996. 311 p.
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O importante é perceber a ampliagdo proporcionada por esses
fundamentos, para a execugdo dos objetivos constitucionais, favorecendo a
participacdo cidada no exercicio da soberania popular, que ndo se esgota,
apenas, no rol constitucional apresentado, como sugere a interpretacéo
restritiva.**

Pelo contrario, quanto mais participativa a cidadania, quanto mais
plurimas as alternativas de participacdo cidadd, como exigéncias do Estado
Democréatico de Direito, maior seu potencial de inclusdo e emancipacao.
Porém, sempre permanece a duvida, tensionada, se o excesso de dispersao
pode acarretar uma maior desmobilizacdo social, fendbmeno cada vez mais
presente nas democracias maduras, onde parte da populacdo néo se interessa
por questdes politicas.

O ideal, mas nem sempre possivel, € que o cidadao participante
permaneca agindo pelos canais tradicionais de manifestacdo, sem abandona-
los; mas que, também, aproveite as novas oportunidades para se manifestar,
com a criagao de canais alternativos.

E, principalmente, que esses canais alternativos, construidos pela
cidadania ativa na Constituicdo da Republica, de 1988, permitam a mobilizagdo
e a manifestacéo participativa de quem ndo tem animo, nem voz, para atuar,
efetivamente, nos canais tradicionais.

A democracia sempre implicara riscos, pois podera acontecer da
maneira desejada, aumentando, assim, a participacao da soberania popular; ou
poderé ocorrer de forma inesperada, limitando essa participacdo, apesar de
apresentar caracteristicas formais democraticas. Essa tensdo € permanente e
inevitavel.

A Constituicdo, aparentemente, sugeriu outras modalidades de
participacdo popular e democratica, cuja dindmica ndo conseguiu ser
absorvida, plenamente, pela classificacdo estatica em democracia direta e
indireta. Especialmente em relacdo aos institutos de responsabilidade
compartilhada entre o Poder Publico e a sociedade civil.

Esses institutos estdo presentes na gestao de politicas publicas nas
areas de saude, educacédo, previdéncia social, assisténcia social, crianca e
adolescente, ambiental, servico publico, economia, entre outras. E a inspiracéo
se expande, inexoravelmente, também pela legislacdo infraconstitucional.

11 Art. 14, da CR/8S.
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3.2) Sistema de Conselhos Gestores de Politicas Publicas na Constitui¢cédo
de 1988

Procurar identificar, como meio de inovacdo do exercicio da
soberania popular e de emancipacéo da cidadania ativa, as caracteristicas do
sistema de Conselhos Gestores de Politicas Publicas, que parece que se
encontra presente em diversos trechos do texto constitucional.

Mostrar sua capacidade de diversidade de modelos e funcbes, que
possibilita sua adaptacdo a contextos e necessidades diversas, com diferentes
niveis de complexidade. Busca-se, assim, superar a classificacdo de
democracia direta e indireta, que ndo consegue demonstrar, adequadamente, a
dindmica democratica.

Instituidos com configuragBes diversas, os Conselhos Gestores de
Politicas Publicas podem variar desde o numero de membros, passando pela
qualificacdo e capacitacdo dos componentes, estrutura administrativa,
procedimentos e competéncias.

Porém, na sua maioria, sdo 6rgaos colegiados com a participacéo
exclusiva de representantes do Poder Publico ou destes e da sociedade civil,
com mandatos fixos, exercendo fungcbes consultivas, deliberativas e
normativas, isoladas ou conjuntamente, em combinacdes diversas.

Apresentam, também, diversidade de graus de autonomia
administrativa e financeira, em relacdo a Administracdo Publica, apesar de
integrados a ela, e de vinculacdo de suas decisdes, dependendo das normas
que o0s regem, mas, também, da iniciativa interna de seus membros de
assumirem ou nao, plenamente, suas competéncias funcionais.

O espectro pode ir da figuracdo coadjuvante em solenidades oficiais
ou de referendar decisbes previamente tomadas pelas autoridades publicas,
emprestando-lhes a legitimidade aparente de uma unanimidade publica
colegiada; até os mais efetivos, com ampla liberdade formal e material de
discussao e de decisdo, como, por exemplo, o caso dos Comités das Bacias
Hidrogréficas, em relacédo a gestédo das aguas.

A flexibilidade de estruturacao e de fungbes permitidas pelo desenho
colegiado aparenta ser uma vantagem competitiva consideravel, como opg¢éo
de organizacdo administrativa. Mas, também, pode representar uma
desvantagem insuperavel.

A flexibilidade é fundamental para adapta-lo as mais variadas
funcBes necessérias para a elaboracdo, execucdo e fiscalizacdo de politicas
publicas. Pode funcionar como um férum de discussdes, planejamento e
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assessoramento consultivo. Pode atuar, também, como irradiador de acdes
concretas, deliberando, decidindo e executando tarefas especificas. Aléem de
poder agir como estruturador, organizando padrées e procedimentos
normativos de acdes e de condutas.

E, principalmente, pode agregar todas ou somente algumas dessas
funcdes, em medidas combinatérias diversas, dependendo das necessidades
especificas. E tem a possibilidade de reunir integrantes com conhecimentos
transdisciplinares, que possibilita uma abordagem integral de um determinado
tema, maximizando a potencialidade do seu resultado. Concentra-se, assim,
opinides, experiéncias e interesses multiplos, aplicando a pluralidade
democratica na pratica.

Porém, sua flexibilidade também pode acarretar um
descompromisso com seu objetivo principal, devido ao excesso de visdes e
opinides diferentes ou divergentes, dispersando seu foco por diversos angulos,
gue nao conseguem se integrar ou compatibilizar.

Transforma-se, assim, seu funcionamento num procedimento de
tergiversacao, de encenacao, apenas, aparentemente, para dar uma satisfagéo
ou solucdo a uma reivindicagdo social, mas sem as condi¢cbes necessarias
para viabilizar ou efetivar sua deciséo.

Outra questao relevante, para uma perspectiva positiva de atuacao,
é a escolha ou indicacdo adequada dos seus membros. E importante pensar na
composicao do Colegiado como uma representacdo, mais proxima possivel, do
universo dissensual de opinides e interesses tensionados, que envolvem sua
especialidade, visando a maior democratizacdo possivel, segundo a teoria da
democracia do dissenso, de Ranciére.

Em termos de representatividade, também € necessario pensar se
aguele membro designado representa mesmo ou ndo um grupo significativo de
pessoas, se realmente consegue agregar um consideravel grupo de opinides. A
falta de representatividade e de respaldo dos afetados e dos interessados pode
ser um empecilho a legitimidade e efetivacdo das decises colegiadas.

Um exemplo de orgao colegiado, composto exclusivamente por
representantes do setor publico, € o Conselho de Defesa Nacional, com a
funcdo de assessorar o Presidente da Republica nos assuntos referentes a
soberania nacional e a defesa do Estado Democrético; portanto, funcdes
meramente consultivas.*?

Apesar de ter como membros natos apenas representantes do setor
publico, o Presidente da Republica, que é também o seu presidente, tem a

112 Art. 91, da CR/88.
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prerrogativa de convocar membros temporarios, tanto da area publica, como da
privada, dependendo do assunto a ser analisado.

Outro exemplo, mas que reune representantes dos setores publico e
privado, € o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparado ao Trabalhador —
CODEFAT,™? que instituiu 0 Fundo de Amparo ao Trabalhador, que exerce
importantes fungbes sociais, delimitadas na legislacdo que autorizou sua
criacdo.**

Sua efetividade é maior do que a do apresentado anteriormente,
pois tém, entre suas responsabilidades, principalmente, a gestdo dos recursos
que financiam o seguro-desemprego e cursos de atualizacdo e capacitacéo
profissional, questédo social sensivel para a massa de trabalhadores.

Os Conselhos Gestores de Politicas Puablicas, como sistema
irradiado pelos fundamentos e objetivos constitucionais, manifestam-se, na
maioria das vezes, pelo compartilihamento de responsabilidade entre o Poder
Publico e a coletividade, resgatando o compromisso essencial com a cidadania
ativa, oferecendo-lhe uma oportunidade de manifestacao.

Estédo presentes e atuantes em diversos segmentos da Constituicéo,
como, por exemplo, no direito a informacao; de denunciar irregularidades ao
Tribunal de Contas; na gestdo democratica do meio ambiente; da seguridade
social; da satde; do ensino publico.**

Essa dissertacdo busca problematizar a geracdo de uma validade e
legitimidade, que o modelo de Conselhos Gestores de Politicas Publicas pode
proporcionar, com a sua presenca marcante na Carta Magna, mas que, no
nivel da facticidade e da realidade politica, cria uma complexidade de dificil
administragao.

E complicado implementar a dinAmica racionalmente discursiva
necesséria para alcancar os objetivos esperados da deliberacdo publica, a
participacédo dos afetados e interessados na construgcdo da decisdo, na tensao
constitutiva entre facticidade e validade, conforme a teoria da democracia
procedimentalista, de Habermas.*'® A impressdo é que sdo muitos Conselhos,
com pouca efetividade, com poucos resultados concretos.

113 BRASIL. Lei n° 7998. 11 jan. 1990. Regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono

Salarial, institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), e d& outras providéncias. Disponivel
em <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7998.htm>. Acesso em: 22 jul. 2013.

" Art. 239, da CR/88.

15 Arts. 50, XXXIII; 74, § 2°;, 194, VII; 198, III; e 206, VI.

118 HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. V. Il. Trad. Flavio
Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. 352 p.
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3.3) As origens dos Conselhos Gestores de Politicas Publicas

A reconstrucdo da trajetéria histérica dos Conselhos Gestores de
Politicas Publicas, na contextualizacdo das tensdes geradas pelas disputas
sobre a soberania e seu efetivo exercicio pelo povo, como poder de
institucionalizacdo e gestdo do Estado, pode ajudar na compreensdo da sua
transformacdo em instrumentos democréaticos de participacdo popular e de
deliberacéo politica.

Suas origens historicas podem ser encontradas no movimento
conhecido como a Comuna de Paris, de 1871, considerado o primeiro governo
operario revolucionario que o mundo viu. Especula-se que a insurrei¢do foi o
resultado conjunto da derrota francesa na guerra franco-prussiana, do declinio
do 2° Império francés, por causa da crise bonapartista, e do inicio da
organizacao politica dos trabalhadores europeus.*’

A Comuna, aparentemente, foi a primeira experiéncia de vivéncia
concreta da soberania popular, do exercicio do poder pelo povo e para o povo,
preocupada com o0s problemas que afetavam a maioria da populacdo, as
necessidades democraticas e populares. A grande medida social da Comuna
foi a sua propria existéncia, seu trabalho. Suas medidas concretas ndo podiam
sendo expressar a linha de conduta de um governo do povo pelo povo.**®

Apesar da curta duracdo, se caracterizou pela criacdo de novos
modelos de burocracia democratica e de participacdo popular, que atendiam,
prioritariamente, as necessidades imediatas da populacdo, como, por exemplo,
seguranca, trabalho, satde e educacéo.

Os integrantes da Comuna eram eleitos através do sufragio
universal, nos distritos de Paris, e podiam ser destituidos a qualquer momento,
dependendo da vontade popular.

A Comuna de Paris nos seus 62 dias de governo
levantou como uma de suas preocupacdes centrais a
necessidade de criacdo de novas instituicbes politicas
baseadas na democracia e na soberania das massas
populares, constituindo uma nova perspectiva de governo
democrético que iluminara as lutas operarias e populares
do século XX. Desenvolveu o principio republicano da
autogestdo municipal e o mandato revogavel dos
representantes do povo, elegendo-os por sufragio
universal direto e com mandato responséavel e revogéavel.

7 COGGIOLA, Osvaldo. A primeira Internacional Operaria e a Comuna de Paris. Aurora.

Marilia, ano V, n° 8, p. 165-183, ago. 2011. Disponivel em
<www?2.marilia.unesp.br/revistas/index.php/aurora/article/.../1274/1136>. Acesso em: 14 ago.
2013.

118 MARX, Karl. A guerra civil na Franca. Ridendo Castigat Mores. P. 104.
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A Comuna se dedicou com prioridade aos problemas
cotidianos do povo relacionados ao trabalho e a
producdo.™®

Entéo, para o exercicio das fungdes antes atribuidas a burocracia oficial,

0 Conselho da Comuna criou Comissdes, integradas pelos Conselheiros, que
prestavam contas das suas atividades ao proprio Conselho, por &areas
especificas de atuacdo: Exército; Justica; Seguranca Geral; Superior de
Contabilidade (financas); Abastecimento; de Instrucdo Pdublica; de Saude
Publica; Trabalho e Comércio; Relagdes Exteriores; Servigos Publicos.*®

Dentro do contexto do desmantelamento da burocracia tradicional do
Império, conjuntamente com a mobilizacdo popular para a defesa de Paris,
aparentemente, surgiram as condicdes adequadas para a criacdo de um
modelo democratico de exercicio da soberania popular, reunindo um colegiado
representativo das tensdes sociais multiplas de interessados e afetados da
populacdo parisiense, para a prestacdo dos servicos publicos essenciais.
Assim, surgiu um dos embrides dos Conselhos Gestores de Politicas Publicas.

3.4) O desenvolvimento dos Conselhos Gestores de Politicas Publicas no
Brasil

A emergéncia dos Estados Nacionais, durante o século XIX, era,
normalmente, acompanhada pela implementacédo de um sistema nacional de
ensino, visando erradicar o analfabetismo, pois o0 estabelecimento de uma
lingua comum, para os cidadaos, incentivava a unificacdo nacional.

Porém, o Brasil demorou a implantar um sistema de ensino, mesmo
guando comparado aos demais paises da América Latina, como, por exemplo,
a Argentina, o Chile e o Uruguai. Por isso, acabou por retardar, também, a
introducdo do conceito de Conselho Gestor de Politicas Publicas, que,
geralmente, acompanhava, na época, a implantacdo de uma politica
educacional. Portanto, essa foi uma das maneiras da evolugdo dos Conselhos
Gestores de Politicas Publicas.

19 ANDRADE, E. O. A Comuna de Paris e a democracia de conselhos. Revista Espaco

Adémico. Ne 118, mar. 2011. P. 1-9. Disponivel em
<http://periodicos.uem.br/ojs/index.php/EspacoAcademico/article/view/12640>. Acesso em: 14
ago. 2013.

i COSTA, Silvio. Importancia e atualidade da Comuna de Paris de 1871. Revista Espaco
Académico. N° 118, mar. 2011. P. 16-24. Disponivel em
<http://www.periodicos.uem.br/ojs/index.php/EspacoAcademico/article/viewFile/12603/6697>.
Acesso em: 14 ago. 2013.
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Historicamente, a emergéncia dos Estados nacionais no
decorrer do século XIX foi acompanhada da implantacdo dos
sistemas nacionais de ensino nos diferentes paises, como via
para erradicacdo do analfabetismo e universalizacdo da
instrucao popular. O Brasil foi retardando essa iniciativa e, com
isso, foi acumulando um déficit histérico imenso no campo
educacional, em contraste com 0s paises que instalaram os
respectivos sistemas nacionais de ensino tanto na Europa e
América do Norte quanto na América Latina, como ilustram os
casos da Argentina, Chile e Uruguai.***

Uma das iniciativas pioneiras de sua institucionalizacdo ocorreu na
Bahia, em 1842, com a criacdo do denominado Conselho de Instrucdo
Publica.® Tinha como funcdo a fiscalizacdo das escolas e dos seus
funcionarios, além da elaboracéo de um relatdrio anual da situacdo encontrada,
com sugestdes para seu aperfeicoamento.??

Outra iniciativa pioneira foi a criacdo do Conselho Superior de

em 1911, organismo colegiado de gerenciamento educacional
125

Ensino,?*

nacional, com atividade consultiva, deliberativa e fiscalizatéria.

Essas iniciativas seguiam o modelo do Conselho de Administracéo
das companhias de sociedade anbdnima, conhecido como board, que
estabeleciam, de modo amplo, os objetivos e as estratégias de acdo de longo
prazo, acompanhando, periodicamente, seu cumprimento, mas sem
participacdo na execucado das atividades diarias.

Com a denominada Revolucdo de 30 e, posteriormente, a ditadura
do Estado Novo, com caracteristicas corporativistas, foi implementada a

2L SAVIANI, Demerval. Organizacdo da educacédo nacional: sistema, Conselho Nacional de
Educacéo, Plano e Forum Nacional de Educacéo. Disponivel em
<http://www.scielo.br/pdf/es/v31n112/07.pdf >. Acesso em: 17 ago. 2013.

1225 Conselho de Instrucéo Publica foi criado pela Lei Provincial da Bahia n° 172, de 25 de
maio de 1842. Maiores informacdes:

BOAVENTURA, Edivaldo M. Anisio Teixeira e a autonomia da educacéo baiana. Revista da
Bahia. Salvador, v. 32, n° 31, jul. 2000. P. 70-83. Disponivel em
<http://www.bvanisioteixeira.ufba.br/artigos/boaventura4.html>. Acesso em: 3 out. 2013.

22 NUNES, Antonietta D’Aguiar. Fundamentos e politicas educacionais: histéria, memoéria e
trajetoria da educacéao na Bahia. Disponivel em
<http://www.revistas2.uepg.br/index.php/humanas/article/view/637/620>. Acesso em: 3 out.
2013.

124 BRASIL. Ministério da Educacéo e da Cultura. Histérico do Conselho Nacional de Educacao.
Disponivel em
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=14306%3Acne-
historico&catid=323%3Aorgaos-vinculados&ltemid=754>. Acesso em: 17 ago. 2013.

125 BRASIL. Decreto n° 8659. 5 abr. 1911. Organizacdo do ensino - Autonomia didactica e
administrativa - Institutos de ensino superior e fundamental - O Conselho Superior do Ensino -
O patrimonio, sua constituicdo e applicacdo. Art. 5° e art. 11. Disponivel em
<http://www.histedbr.fae.unicamp.br/navegando/fontes_escritas/4_1la_Republica/decreto%2086
59%20-%201911%20lei%200rg%E2nica%20rivad%E1via%?20correia.htm>. Acesso em: 3 out.
2013.
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estratégia explicita de modernizacdo econémica e de urbanizacdo do pais. O
resultado imediato foi 0 aumento da complexidade social.

E, portanto, a ordem politica precisou introduzir e desenvolver novos
mecanismos simbdlicos para a Administracdo Publica, de adequacéo as novas
demandas, capazes de responder, satisfatoriamente, as necessidades inéditas
do novo contexto.

Um exemplo foi o processo de instituicdo de uma politica nacional de
educacéo, durante o Estado Novo, com a criacdo do Ministério dos Negdcios
da Educacdo e Saude Publica.*?® Francisco Campos, seu titular, no bojo da sua
reforma, concebeu um novo Conselho Nacional de Educac&o,*?” com a funcao
de colaborar com o Ministro na melhora da cultura brasileira e basear, no valor
intelectual e na educacdo profissional, o crescimento do pais,*?® que foi
regulamentado posteriormente.*?

Os Conselhos Gestores de Politicas Publicas, neste momento,
ganharam relevancia na estratégia de desenvolvimento econdémico e social
esbocada, caracterizada pela crescente intervencdo estatal nas esferas
econdmicas e sociais.”®® E, assim, permaneceram até a Constituicdo da
Republica, de 1988, sem grandes alteragbes nas suas funcdes e composigoes,
de perfil técnico governamental.

Outros exemplos sdo o Conselho Federal de Comércio Exterior,**
subordinado diretamente a Presidéncia da Republica, com importantes fungdes

126 BRASIL. Decreto n° 19402. 14 nov. 1930. Cria uma Secretaria de Estado com a
denominacdo de Ministério dos Negocios da Educagdo e Salde Publica. Disponivel em
<http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaNormas.action?numero=19402&tipo_norma=DEC&d
ata=19301114&link=s>. Acesso em: 18 ago. 2013.

27 BRASIL. Decreto n® 19850. 11 abr. 1931. Cria o Conselho Nacional de Educacao.
Disponivel em
<http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaNormas.action?numero=19850&tipo_norma=DEC&d
ata=19310411&link=s>. Acesso em: 18 ago. 2013.

18 NUNES, Edson; BARROSO, Helena Maria; FERNANDES, Ivanildo. O Conselho Nacional de
Educacéo: trajetdria, competéncias, deliberacdes e restricdes ao futuro. Documento de trabalho
n® 72. Observatério universitario: Databrasil: ensino e pesquisa. NUNES, Edson; MENEZES
NETO, Paulo Elpidio de (Coord). Rio de janeiro, jun. 2008, 89 p. Disponivel em
<http://www.observatoriouniversitario.org.br/documentos_de_trabalho/documentos_de_trabalho

72.pdf>. Acesso em: 18 ago. 2013.

29 BRASIL. Lei n° 174. 6 jan. 1936. Organiza o Conselho Nacional de Educacao. Disponivel
em <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1930-1939/lei-174-6-janeiro-1936-556088-

ublicacaooriginal-75752-pl.html>. Acesso em: 3 out. 2013.

% FUNDACAO GETULIO VARGAS. A era Vargas: dos anos 20 a 1945. Conselho Federal de
Comércio Exterior. Centro de Pesquisa e Documentacao da Histéria Contemporanea do Brasil
— CPDOC. Disponivel em <http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/anos37-
45/EstadoEconomia/ConselhoComercioExterior>. Acesso em: 3 out. 2013.

131 BRASIL. Decreto n° 24429. 20 jun. 1934. Cria o Conselho Federal do Comércio Exterior.
Disponivel em
<http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaNormas.action?numero=24429&tipo_norma=DEC&d
ata=19340620&link=s>. Acesso em: 3 out. 2013.
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consultivas sobre amplas areas econdmicas.** Foi substituido pelo Conselho
Nacional de Economia, também, posteriormente, extinto.**

E o Conselho Técnico de Economia e Financas,*** vinculado ao

Ministério da Fazenda, com importante papel de fiscalizagdo e controle das
contas publicas estaduais e municipais e unificacdo da competéncia para
operacbes de crédito exterior, exclusivamente, na Unido.'* Perdeu prestigio
com o fim do Estado Novo, sendo extinto posteriormente.*3®

Os oOrgdos colegiados, além das suas funcgdes institucionais,
aparentemente, exerciam outra importante durante o Estado Novo. Por ser
caracterizado como um regime ditatorial e ndo participativo, o Governo
necessitava, simbolicamente, abrir espaco de acdo aos seus partidarios, devido
a progressiva complexidade social, que exigia maior atuacdo do Estado,
criando novos atores politicos e sociais. Optou-se, entdo, pelo corporativismo.

Na analise corporativista, as capacidades diretivas do Estado
aumentaram, permitindo-lhe construir um quadro de referéncia
para assuntos politicos e econbmicos. Em troca de canais
diretos de barganha com funcionarios estatais — um “monopalio
representacional” — espera-se que os lideres de interesses-
chave organizados (por exemplo, o Congresso de Sindicatos,
na Inglaterra) apoiem politicas acordadas e, se necessario,
mantenham seus préprios membros firmemente na linha. A
politica da negociacdo se tornou algo sistematizado ao longo
de linhas mais estritas e formais, embora a maioria das
discussdes entre as partes ocorram informalmente, por tras de
portas fechadas e longe do olhar do publico. Algumas poucas

132 FUNDACAO GETULIO VARGAS. A era Vargas: dos anos 20 a 1945. Conselho Federal de
Comeércio Exterior. Centro de Pesquisa e Documentagdo da Histéria Contemporanea do Brasil
— CPDOC. Disponivel em <http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/anos37-
45/EstadoEconomia/ConselhoComercioExterior>. Acesso em: 3 out. 2013.

%% BRASIL. Lei n° 970. 16 dez. 1949. Dispde sobre as atribuicdes, organizacdo e
funcionamento do Conselho Nacional de Economia. Disponivel em
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1930-1949/10970.htm>. Acesso em: 3 out. 2013. Art.
13.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 15 mar. 1967. Disponivel em
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7a067.htm#art189>.
Acesso em: 3 out. 2013. Art. 181.

3% BRASIL. Decreto-Lei n°® 14. 25 nov. 1937. Institui o Conselho Técnico da Economia e
Financas, no Ministério da Fazenda, e da outras providéncias. Disponivel em
<http://lwww12.senado.gov.br/orcamento/documentos/outros/linha-do-tempo/Decreto-

Lei_14 de 25 de novembro de 1937.pdf>. Acesso em: 3 out. 2013.

%* FUNDACAO GETULIO VARGAS. A era Vargas: dos anos 20 a 1945. Conselho Técnico de
Economia e Financas. Centro de Pesquisa e Documentacdo da Historia Contemporanea do
Brasil — CPDOC. Disponivel em <http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/anos37-
45/EstadoEconomia/ConselhoFinancas>. Acesso em: 3 out. 2013.

% BRASIL. Decreto n° 68063. 14 jan. 1971. Extingue o Conselho Técnico de Economia e
Financas e da outras providéncias. Disponivel em
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-68063-14-janeiro-1971-409975-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 3 out. 2013.
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organizacdes-chave participam da resolucéo de questdes vitais
em troca de posicbes relativamente vantajosas para 0S seus
membros. Os arranjos corporativistas sdo, portanto, estratégias
politicas para assegurar o suporte de sindicatos e associacdes
comerciais dominantes e seus respectivos eleitorados.*®’

Precisava agir assim, como forma de valorizac&o das reivindicacdes
populares (como, por exemplo, a outorga da Consolidacdo das Leis do
Trabalho e a organizacdo de sindicatos), para acomodar uma sociedade em
transformacdo, devido a urbanizacdo e industrializacdo crescente, como,
também, para acomodar as disputas das for¢as politicas e regionais internas
gue o apoiavam.

3.5) Mobilizacdo pela Saude Publica: exercicio de construcdo da
cidadania ativa

A mobilizacdo social pela universalizacdo da assisténcia médica,
posteriormente reunida no Movimento da Reforma Sanitaria, foi uma resposta,
amadurecida pela cidadania ativa, ao quadro historico de descaso com a saude
publica brasileira, que perdurou, praticamente, até o final do século XX.

Era o proprio retrato da exclusdo social a que era submetida a
maioria da populacdo, obrigada a viver e morar em locais insalubres, sem as
minimas condicbes de higiene, o que agravava, ainda mais, as questdes de
saude publica. E sem nenhuma perspectiva de mudanca pela acédo politica
tradicional.

A reacdo foi se organizando e estruturando gradualmente. A sua
intensificacdo coincidiu com a postura de oposicdo assumida, aparentemente
apartidaria e despolitizada, ao regime militar, de 1964, angariando, assim,
maior credibilidade e influéncia.

Como se fosse possivel a existéncia de um movimento social,
manifestacdo da cidadania ativa dos seus integrantes, das reivindicagdes
populares, sem um arcabouco ideolégico estruturador, consubstanciado numa
atuacao politica, partidaria ou nao.

Com o seu fortalecimento, chegou a Assembléia Constituinte, de
1987/88, com forca suficiente para aprovar o Sistema Unico de Satide — SUS,
sua principal bandeira histérica, numa tentativa de resgatar a dignidade da

187 HELD, David. Modelos de democracia. Trad. Alexandre Sobreira Martins. Belo Horizonte:
Paidéia, 1987. P. 195. 297 p.



65

pessoa humana, proporcionando condi¢des minimas necessarias aos cuidados
com a saude, universalizando o atendimento.

Mas, também, capaz de irradiar um sistema de Conselhos Gestores
de Politicas Publicas - descentralizado, democratico e participativo - por toda a
Constituicdo, alterando, profundamente, o modelo tecnocréatico autoritario da
Administragdo Publica, que subsistia desde o Estado Novo.

Para a dissertagdo, é fundamental a observagdo da dindmica de
forcas envolvidas, favoraveis e desfavoraveis, na atuacdo da cidadania ativa,
plena e participativa, na elaboracéo das politicas publicas. E a oportunidade de
revivenciar, na media do possivel, as tensdes inerentes a facticidade e a
validade na construcdo democratica da legitimidade e efetividade do direito,
conforme os marcos teoricos escolhidos.

A preocupagdo governamental federal com a saude publica se
resumia, em 1937, numa esquizofrénica e incompreensivel divisdo de
atribuicdes diferentes para o Distrito Federal e outras para o restante do pais,
como se fossem dois paises distintos.

Para o primeiro, 0 servico de aguas e esgotos; vigilancia sanitaria;
atividades sanitarias educativas-profilaticas de doencas contagiosas
(tuberculose, lepra e doencas venéreas); o cancer; e a higiene das criancas,
mental e do trabalho. Para o segundo, desenvolvimento da cultura sanitaria
através da educacao e propaganda; vigilancia sanitaria dos portos; combate a
febre amarela; e a execugédo dos planos de combates as endemias, quando
estes ficassem prontos.

As reformas urbanas higienistas foram outra dimensdo da politica
oficial de Saude Publica no Brasil, mostrando que as transformacdes sociais
histéricas nem sempre seguem uma ordem cronoldgica linear. A modificacéo
forcada de costumes predominantes, concentradas, principalmente, nos
Estados do Rio de Janeiro e de Sao Paulo, cujo objetivo parecia ser mais a
limpeza social, pela remocéao das moradias precarias dos locais de producéo e
transportes dos produtos exportaveis:

Configurou-se num processo de elaboracdo de normas e
organizacdes sanitdrias e de mudancas nas praticas
dominantes até entdo. Ficou conhecido como
“sanitarismo campanhista”, foi marcante nos estados de
Rio de Janeiro e Sdo Paulo, visou principalmente sanear
0s espacos de circulacdo das mercadorias exportaveis e
predominou até meados dos anos 60."*® (grifos do autor)

**® ANDRADE, Luiz Odorico Monteiro de; PONTES, Ricardo José Soares; MARTINS JUNIOR,
Tomaz. A descentralizagdo no marco da Reforma Sanitéria no Brasil. Revista Panamericana de
Salud Publica, 2000. Disponivel em
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A construcdo de Belo Horizonte/MG e a reforma urbana
empreendida no Rio de Janeiro/RJ, Reforma Pereira Passos,’*® pareciam
carregar um contetdo implicito de exclusdo das classes mais humildes, dos
trabalhadores das areas centrais, arquitetando uma modernizagao forcada das
cidades que se tornavam instrumentos de propaganda e de concretizacdo dos
principios positivistas republicanos, do regime recém-inaugurado, visando a
objetividade, a cientificidade e a higienizacao.

As primeiras décadas do século passado, em Belo
Horizonte, foram marcadas pela precéaria situacdo do
operario urbano ocasionadas pela estruturacdo urbana e
pelo discurso implicito no Plano da Cidade de
higienizagao social. [...] Por sua vez, a area suburbana foi
ocupada de forma “desordenada” e sem nenhuma
atencao concreta do poder publico. Com o passar do
tempo, houve a intensificacdo do processo de
segregacdo socioespacial caracteristico da planta da
cidade e o descaso, embora disfarcado por inumeros
decretos e leis do poder publico para com as classes
menos favorecidas.** (grifos do autor)

Apesar das reformas urbanas higienistas, as condi¢cbes da saude
publica permaneceram praticamente iguais. E, também, a responsabilidade do
Ministério da Saude, que era, apenas, o combate das doencas transmissiveis e
endémicas, principalmente através de campanhas nacionais educativas e
profilaticas.

E a assisténcia médica individualizada era subordinada a assisténcia
social unificada, que atendia apenas os trabalhadores formais, com carteira
assinada. Excluia-se, assim, do direito a saude, parte consideravel da
populacao, que néo tinha a protecdo de um emprego formal.

<http://www.scielosp.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51020-49892000000700026>.
Acesso em: 19 ago. 2013.
139 AZEVEDO, André Nunes de. A reforma Pereira Passos: uma tentativa de integracéo urbana.

Revista Rio de Janeiro. N° 10, mai.-ago. 2003. Disponivel em
<http://www.forumrio.uerj.br/documentos/revista_10/10-AndreAzevedo.pdf>. Acesso em: 19
%%0'2013'

COSTA, A. C. S.; ARGUELES, Delmo de Oliveira. A higienizacdo social através do
planejamento urbano de Belo Horizontenos primeiros anos do século XX. Disponivel em
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Woc>. Acesso em: 20 ago. 2013.
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Mesmo com a criacdo do Ministério da Saude, apesar de toda a
celeuma provocada por esta discussao entre os académicos e os médicos, nédo
foi eliminada a dicotomia:***

Nesse periodo, ainda que houvesse maior inclusdo em
relacdo ao modelo anterior, pode-se dizer que, por outro
lado, a exclusdo s6 mudou de setor, pois continuou a
abarcar a mesma separacdo entre 0s brasileiros
economicamente incluidos e excluidos. Na saude
previdenciaria, os economicamente incluidos, ou seja,
aqueles que eram empregados formais, estavam sob a
guarda do Instituto Nacional de Assisténcia Médica da
Previdéncia Social (INAMPS), enquanto que 0s nao
incluidos continuavam a poder contar apenas com
entidades filantropicas na atencdo hospitalar e com
algumas unidades de medicina simplificadas na atencéo
ambulatorial.**?

A opcédo do regime autoritario, de 1964, ficou evidente com a
organizacdo do Sistema Nacional de Saude, continuando e reforcando a
divisdo histérica da responsabilidade da satde publica.*

Essa organizacao tinha forte caracteristica centralizadora
no nivel federal e nitida dicotomia entre as acbes
coletivas (competéncia do Ministério da Saude) e
individuais (competéncia do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social), o que fazia com que ndo se
estabelecesse um comando uUnico em cada esfera de
governo.'**
O Movimento da Reforma Sanitaria, idealizado e integrado por
meédicos sanitaristas, favoraveis a medicina preventiva, foi uma reacdo das
forcas progressistas contrarias a exclusdo que caracterizou, historicamente, a

politica de Saude Publica brasileira.

1“1 BRASIL. Lei n° 1920. 25 jul. 1953. Cria o Ministério da Salde e d& outras providéncias.
Disponivel em <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/11920.htm>. Acesso em:
20 ago. 2013.

2 SABINO DE FREITAS, Marcia Aratjo. Capacidade, transtorno mental e consentimento: as
novas fronteiras do discurso médico-juridico. 2012. 238 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito
Civil) — Faculdade de Direito, Universidade de Séo Paulo, S&do Paulo/SP, 2012. F. 113-114.

18 BRASIL. Lei n° 6229. 17 jul. 1975. Dispde sobre a organizacdo do Sistema Nacional de
Saude. Disponivel em <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6229.htm>. Acesso em: 22
ago. 2013.
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A consolidacdo da centralizacdo tecnocréatica, patrocinada pela
ditadura militar, de 1964, propiciava a continuidade, ao desamparo da falta de
assisténcia médica gratuita e universal, da maioria da populacdo sem uma
relacdo empregaticia formal, levando-a uma situacdo insustentavel.

J4 entdo ndo se condenavam mais os fatos sociais a
serem externos ao processo saude-doenga mas,
reconhecendo a especificidade deste, passava-se a
concebé-lo também como parte integrante do social. Da
mesma forma, comecam a ser desveladas as dimensofes
sociais, politicas e econdmicas das praticas médicas e
das medidas na area da saude. Em suma, retira-se a
saude da esfera estritamente técnica e rompe-se a
dicotomia prevencdo-cura na construcdo desse novo
objeto de estudo — a medicina social — na sua referéncia
a realidade brasileira.**

A oposicao ao governo militar encontrou um canal de exercicio e de
manifestacdo no Movimento da Reforma Sanitaria, sem manifestacbes
partidarias ou ideoldgicas explicitas, como convinha ao momento, pois
qualquer outra forma de atuacédo seria duramente combatida e perseguida.

A combinacdo de propostas técnicas com atuacbes partidarias
implicitas gerou algumas acdes ambiguas e contraditérias, mas que nao
chegaram a comprometer o0s resultados objetivados, tanto os técnicos
sanitarios, quanto os politicos.

Encaminha uma resposta a circunstancia de o movimento
reformista sanitario brasileiro ter sua origem ainda
durante o regime militar, com suas restricdes aos partidos
de esquerda. Mais do que isso, durante o autoritarismo o
enfrentamento  do inimigo comum n&o permitia
explicitarem  diferenciagbes internas ao  préprio
movimento.*°

No periodo de enfraquecimento do regime ditatorial, comecaram a
ser permitidas, de forma controlada, a acdo e manifestacdo partidaria e
ideol6gica. Mesmo assim, 0 Movimento manteve sua coeséo, dissimulando sua
fragmentacdo interna, viabilizando-se como interlocutor politico autorizado e
legitimado para negociar com seus opositores, a clpula governamental e as
empresas que atuavam na area de saude.

E quando do periodo da transicdo democrética, vé-se o
movimento diante das suas diferencas internas e com

145 COHN, Amélia. Caminhos da reforma sanitaria. Lua Nova, n® 19, novembro 1989, Sdo

Paulo. Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-
64451989000400009&script=sci_arttext>. Acesso em: 17 mar. 2013.
" |bidem.



69

enormes dificuldades para enfrenta-las, numa dindmica
oscilante entre o interno e o externo. Interessante notar
que nem mesmo 0 atual contexto das campanhas
eleitorais trazem para dentro do movimento essas
diferencas. Tem-se a impressdo que o conflto é
insuportavel por colocar em disco o movimento, que, por
sua vez, enfrenta poderosos inimigos externos.**’

A VIII Conferéncia Nacional de Saude, que ocorreu em 1986, foi o
apice da luta do Movimento da Reforma Sanitaria, pela transformacédo da
Saude Publica brasileira. Ficou estabelecido a necessidade de mudancas
profundas na politica de salde publica, até entdo desenvolvida e praticada no
pais.

Foram lancadas as sementes do SUS — Sistema Unico de Saude,
com a universalizagdo do atendimento médico individualizado, sem a
obrigatoriedade da relacdo empregaticia, através de uma rede descentralizada,
unindo os esforcos dos municipios, estados e Unido, numa cogestao
administrativa e financeira e a participacdo da sociedade na gestéao.

O grande marco histérico nesse processo foi, sem divida
alguma, a VIII Conferéncia Nacional de Saude, ocorrida
em marco de 1986, que contou com a participacdo de
diversos setores organizados da sociedade e na qual
houve um consenso de que para o setor da saude no
Brasil ndo era suficiente uma mera reforma administrativa
e financeira, mas sim uma mudanc¢a em todo o arcabouco
juridico-institucional vigente, que contemplasse a
ampliacdo do conceito de saude segundo os preceitos da
reforma sanitaria. O relatério produzido nessa
Conferéncia serviu de referéncia para os constituintes
que elaboraram a Constituico de 1988.'*°

A aprovacdo do Sistema Unico de Salde — SUS, representou o
cumprimento da primeira etapa pela democratizacdo e descentralizacdo das
politicas publicas brasileiras. Um avanco consideravel, quando comparado com
a tradicdo governamental, tecnocratica e centralizadora, mas apenas o inicio. E
fundamental a continuidade da mobilizacdo para defender o progresso
alcancado e, também, para aprofunda-lo, tornando-o, cada vez mais,
participativo e transparente, seja na area da saude publica ou nas demais.

147 COHN, Amélia. Caminhos da reforma sanitaria. Lua Nova, n° 19, novembro 1989, S&o
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Pouco antes de morrer, Arouca dizia que era preciso
retomar os principios basicos da reforma sanitaria, que
ndo se resumiam a criagdo do SUS. Ela mostrava que o
conceito de salude e doenca estava ligado a trabalho,
saneamento, lazer e cultura. Por isso, era preciso discutir
a saude ndo como politica do Ministério da Saude, mas
como uma funcéo de Estado permanente.**

O sucesso do Movimento da Reforma Sanitaria influenciou a
expansdo do modelo de descentralizagcdo administrativa, da cogestéao
colegiada e participativa para além da saude publica. Levou a
constitucionalizagdo do sistema de Conselhos em outras areas, como, por
exemplo, a assisténcia social, a educacdo, a protecdo da crianca e do
adolescente, politicas ambientais e de comunicacao social.

3.6) Estudo de caso

3.6.1) O Comité da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas — CBH Velhas e o
Projeto Manuelzdo: uma simbiose de movimentos sociais

O Projeto Manuelz&o surgiu por iniciativa de alguns professores da
Universidade de Medicina/lUFMG, em 1987, com o intuito de combater as
causas das doencas, através da melhoria das condi¢cdes ambientais. Pois,
segundo a experiéncia deles com o Internato Rural, a medicacéo periodica nédo
conseguia resolver a situacéo.™

Escolheram, como foco de atuacédo, a Bacia Hidrografica do Rio das
Velhas, como forma de procurar superar a visdo localizada dos problemas de
saude, que merecem uma atencdo integral sistémica, que envolva as
condicfes sanitarias ambientais em todos 0S municipios pertencentes ao
territério da bacia.*™*

Seu objetivo é a melhoria das condicbes ambientais na Bacia
Hidrografica do Rio das Velhas, através da educacdo e da mobilizacdo das
comunidades locais, envolvendo o0s poderes municipais e estadual,

19 FUNDACAO OSWALDO CRUZ — FIOCRUZ. Reforma sanitaria. Biblioteca virtual Sergio

Arouca. Disponivel em <http://bvsarouca.icict.fiocruz.br/sanitarista05.html>. Acesso em: 4 out.

2013.

% UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS. Histéria. Projeto Manuelz&o. Disponivel

%rln <http://www.manuelzao.ufmg.br/sobre_o_projeto/historia>. Acesso em: 21 dez. 2013.
Ibidem.
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conjuntamente com a populacéo, na elaboracdo e desenvolvimento de projetos
especificos.

O Projeto Manuelzdo foi um ator fundamental na fundacdo do
Comité da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas — CBH Velhas, em 1998,
devido, principalmente, a sua estrutura de acao ja consolidada na bacia. Dessa
forma, o Organismo foi rapidamente organizado, passando a contar com uma
estrutura administrativa razoavel, como, por exemplo, sede propria, para o
cumprimento de suas fun¢des institucionais.

Uma caracteristica interessante do Comité da Bacia Hidrografica do
Rio das Velhas — CBH Velhas é a sua divisdo em subcomités, uma forma de
descentralizacdo que surgiu inspirada no trabalho de educacdo ambiental e de
mobilizac&o social realizado pelo Projeto Manuelz&o.**?

Durante a atuacdo do Projeto Manuelzdo, foram criados varios
ndcleos comunitarios de mobilizacdo, em diversas localidades espalhadas pela
Bacia Hidrografica do Rio das Velhas, que ficaram conhecidos como
formadores da Rede Manuelz&o.**

Demonstrando a importancia dominante que o Projeto Manuelz&o
possui no Comité da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas — CBH Velhas,
houve uma discusséo interna da forma de inserir esses nucleos de mobilizacdo
na sua estrutura e atividades. Entéo, decidiu-se pela criagdo dos subcomités,
guando a ONG de apoio ao Projeto Manuelzao, Instituto Guaicuy, assumiu a
Presidéncia do Comité da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas — CBH Velhas,
em 2003.

Explicar a origem dos atuais 9 subcomités existentes na
bacia do Velhas nos remete forcosamente a julho de
2003, quando da eleicdo do Instituto Guaycui, ONG de
apoio ao Projeto Manuelzéo, para a presidéncia do CBH-
Velhas, e a outubro de 2004, quando da aprovacao pelo
seu plenario da Deliberagdo Normativa n° 02, de
31/08/2004, publicada no Minas Gerais em 23/10/2004,

52 Art. 17, § 2°, da Deliberacéio Normativa CBH Velhas n° 1/00.
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ao Comité da Bacia Hidrogradfica do Rio das Velhas. Disponivel em
<http://www.cbhvelhas.org.br/images/subcomites/deliberacoesubcomites/dn%2002%2004%20a
Iterada%20pela%20dn%2001%2009.pdf>. Acesso em: 28 nov. 2013.
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gue criou a figura do subcomité de bacia hidrografica

vinculado aquele Comité.***

Realmente parece que a mobilizacdo por melhorias ambientais na
Bacia Hidrografica do Rio das Velhas, estruturada em 11 anos de atuacéo do
Projeto Manuelzdo, ajudou muito para a criacdo do Comité da Bacia
Hidrogréfica do Rio das Velhas — CBH Velhas. E, ndo poderia ser diferente, ja
que a atuacdo das duas organizacBes, apesar dos propésitos diferentes,
possuem muitos pontos em comum.

O Organismo comecou a funcionar rapidamente no cumprimento das
suas func¢des institucionais, sem necessitar de um natural periodo de
amadurecimento, como acontece, normalmente, com 0s outros recém-criados.
Aconteceu uma espécie de transfusdo de militantes, procedimentos
administrativos, atividades e objetivos do Projeto Manuelzdo para o Comité da
Bacia Hidrogréfica do Rio das Velhas — CBH Velhas.

Devido a esse suporte consistente, ja previamente construido, a
participacdo da cidadania ativa foi fundamental para a mobilizacdo social
resultante na criacdo do Comité da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas —
CBH Velhas e no seu rapido funcionamento.

Comprova-se, assim, aparentemente, que a interpretacédo
constitucional ampliativa da democracia, além da classificacdo estatica em
direta e indireta, base de sustentagcédo da irradiacdo do sistema de Conselhos
Gestores de Politicas Publicas pelo texto da Constituicdo, € um instrumento
eficiente de estimulo a participacdo para o exercicio pleno da cidadania ativa

na elaboracgéo e gestdo de politicas publicas.

A criacdo dos subcomités demonstra também a flexibilidade do
modelo de Conselhos Gestores de Politicas Publicas, de se adaptarem as
necessidades especificas de cada tema. Além de demonstrar a sua capacidade
de instituir desenhos que incentivam e estimulam a participacdo dos cidadaos
nas discussdes colegiadas, democratizando, assim, 0 acesso as politicas
publicas.

A participacdo efetiva do maior niamero possivel de afetados e
interessados, em igualdade de condicbes para manifestar suas opinibes e
posicdes, € um pressuposto imprescindivel da teoria procedimentalista, de
Habermas.

%% SEPULVEDA, Rogério de Oliveira. Subcomités como proposta de descentralizacdo da

gestdo das aguas na bacia do rio das Velhas: o Projeto Manuelzdo como fomentador. Comité
da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas. Disponivel em
<http://www.cbhvelhas.org.br/images/subcomites/estudo%20sobre%20subcomites%20rogerio
%20sepulveda.pdf>. Acesso em: 28 nov. 2013.
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Dessa forma, supde-se que uma maior variedade de
argumentacdes, passara pelo crivo analitico do debate reflexivo intersubjetivo,
num procedimento racionalmente discursivo, possibilitando, assim, a
prevaléncia do melhor argumento, entre os varios discutidos.

Um dos problemas da teoria da escolha do melhor argumento é
convencer os participantes, com pontos de vista diferentes, consensualmente,
de que aquele escolhido é realmente o melhor argumento; e, ndo, o que foi
apresentado ou defendido melhor. Para tanto, sera, provavelmente, necessario
gue os participantes possuam opinides proximas, com poucas divergéncias, ou
seja, mais flexiveis.

O que pode criar um critério subjetivo de escolha do participante
afetado e interessado, excluindo o diverso. A participacédo cidada, fundamento
incondicional do Estado Democratico de Direito, ndo pode ser restritiva, nem
seletiva, escolhendo, arbitrariamente, quem vai participar ou ndo da
deliberacdo, por algum critério de semelhanca ou de dessemelhanca,
intrinseco ao procedimento.

Portanto, parece mais condizente com a facticidade e validade da
complexidade social contemporanea, a procura e o reconhecimento reflexivos
do diferente, da integracao do plural, chegando-se ao respeito da convivéncia,
através da teoria da democracia como dissenso, de Ranciéere.
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CAPITULO 4

DELIBERACAO PUBLICA NA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS
HIDRICOS

Curioso que, mesmo antes da aprovacdo do Sistema Unico de
Saude — SUS na Constituinte e a irradiacdo do sistema de Conselhos Gestores
de Politicas Publicas pela Constituicdo da Republica, de 1988, com as
caracteristicas da democracia participativa, cogestdo e descentralizacéo
administrativa, ja existiam 06rgdos publicos colegiados com caracteristicas
semelhantes.

Mais interessante ainda, € que um desses 6rgaos foi criado antes do
término oficial da ditadura militar brasileira, gerando um paradoxo em que um
regime autoritario, que ndo respeitava internamente os direitos fundamentais e
sociais dos cidadaos, nem os direitos de livre expressdo e manifestacéo
politica, podia elaborar, concomitantemente, uma legislacdo, que garantia a
participacdo democratica do cidaddo e a deliberagdo publica na area do meio
ambiente.

Por isso, € fundamental para o desenvolvimento da dissertacéo,
procurar conhecer e entender o contexto nacional e internacional, que levaram
a promulgacado da Politica Nacional do Meio Ambiente, em 1981. Compreender
a dindmica dos acontecimentos, que levou ao surgimento internacional do
Direito Ambiental, como ramo juridico independente; e sua influéncia na
elaboracdo da legislagdo brasileira pioneira, como, também na Constituinte de
1987/88 e nas leis posteriores.

4.1) A Politica Nacional do Meio Ambiente

Em 1981, antes, portanto, do fim da ditadura militar brasileira, que sé
terminou oficialmente em 1985, com a posse do presidente José Sarney, 0
Congresso Nacional aprovou a institucionalizagdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente, que criava o Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, com
algumas inusitadas caracteristicas democraticas e de participacdo popular, que
n&o eram comuns na legislacao brasileira daquele periodo.**®

% BRASIL. Lei n° 6938. 31 ago. 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias. Disponivel em
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm>. Acesso em: 26 ago. 2013.
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Parece que a inclusdao de novos atores e temas, que geravam
demandas e necessidades, aumentou, progressivamente, a complexidade da
deliberacdo politica, que era, cada vez mais, influenciada por pressées
liberalizantes, internas e externas, apesar da tentativa de blindagem autoritaria
pelo governo.

A oposicdo comecou, lentamente, a se reorganizar, apesar da
repressao do governo militar, ocupando espacgos e, principalmente, angariando
apoio popular, como mostrou a derrota do partido oficial na eleicéo legislativa
de 1974.°° Reforcou-se, assim, a tensdo entre a ditadura e a oposicdo, o
fechamento e a liberalizacdo do regime.

Concomitantemente, comecou a diminuir o apoio internacional aos
regimes autoritarios da América Latina, pelo proprio enfraguecimento gradual
da posicao norte-americana, sinalizada pelo abandono da politica monetéaria do
padrdo doélar-ouro, em 1971,*" e pela derrota na Guerra do Vietnam, com o
Acordo de Paris, de 1973, e a retirada das tropas, em 1975.*%®

Com isso, algumas das outras poténcias comecaram a apoiar,
discretamente, a redemocratizacao, incentivando a tensédo brasileira entre a
oposicao e a situacéo, enfraquecendo, assim, o regime militar.

O enfraquecimento da poténcia norte-americana resultante da
derrota no Vietna e da crise politica interna conjugados aos
frutos do Plano Marshall fizeram com que a Europa e o Japéo
despontassem como interessantes alternativas as relacbes
com Washington.***

A Politica Nacional do Meio Ambiente e a criagdo do Conselho
Nacional do Meio Ambiente foram acfes do governo autoritario na tentativa de

' GEORGETOWN UNIVERSITY; ORGANIZAGCAO DOS ESTADOS AMERICANOS — OEA.
Banco de Dados Politicos das Américas. (1999) Brazil: EleicGes Legislativas de 1974 / 1974
Legislative Elections. [Internet]. Disponivel em
<http://pdba.georgetown.edu/Elecdata/Brazil/legis1974.html>. Acesso em: 2 de setembro 2013.
" OLIVEIRA, Giuliano Contento de; MAIA, Geraldo; MARIANO, Jefferson. O sistema de
Bretton Woods e a dinamica do sistema monetdrio internacional contemporaneo. Pesquisa &
Debate, v. 19, n° 2(34), p. 195-219, Sdo Paulo, 2008. Disponivel em
<https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=17&ved=0CFQQFAG
OAo&url=http%3A%2F%2Frevistas.pucsp.brée2Findex.php%2Frpe%2Farticle%2Fdownload%?2
F7570%2F5510&ei=5RJpUpnuBYzpkAeMhYF4&usg=AFQjCNEd_6eldyehjMiwK5relwsGjHwWAI
95§Lsig2:We5D_4idegTM2xonV—OQ>. Acesso em: 24 out. 2013.

DEUTSCHE WELLE. 1973: termina a Guerra do Vietnd. Calendario histdrico. Noticias. DW.

2014. Disponivel em http://www.dw.de/1973-termina-a-guerra-do-vietn%C3%A3/a-417493.
Acesso em: 28 dez. 2013.
%9 S0UTO, Cintia Vieira. Multilateralismo na politica externa brasileira: um novo papel no
século XXI. Associagdo Nacional de Histdria — ANPUH. XXIII Simpdsio Nacional de Historia.
Londrina, 2005. Disponivel em <http://anpuh.org/anais/wp-
content/uploads/mp/pdf/ANPUH.S23.1157.pdf>. Acesso em: 25 out. 2013.
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superar as tensdes entre os partidarios da redemocratizacdo e os contrérios,
tanto interna, como externamente.*®°

A escolha da temética ambiental deveu-se, provavelmente, a
repercussao negativa, na opinido publica dos paises centrais, da defesa do
desenvolvimento econdmico a qualquer preco, sem nenhuma preocupacéo
com o0s custos ambientais, adotada pela delegacéo brasileira na Conferéncia
de Estocolmo, de 1972.1%*

E, talvez, também porque, naquela época, internamente, o assunto
estava restrito a pequenos grupos, sem apelo popular, 0 que representava uma
garantia de que nao seria utilizado, politicamente, contra o regime militar.

A cooperagéao se fortalece a partir das dindmicas que articulam
aproximacdes e inclusive a influéncia das associacdes que até
entdo se caracterizavam por uma “acdo ambiental confinada”
com um muito baixo impacto sobre a opinido publica. Este
ambientalismo restrito, confinado organizacionalmente, estava
reduzido a um conjunto de pequenos grupos da sociedade civil
e de pessoas que dentro da estrutura federal, federal e
estadual, acreditavam na importancia de defender o meio
ambiente.'®

Na reunido de Estocolmo, a delegacdo brasileira assumiu uma
posicdo contraria a dos paises dominantes, que propunham alguma forma de
controle da exploracdo dos recursos naturais pelos Organismos Internacionais,
justificando, assim, a intervengcdo como uma forma de evitar uma maior
degradacdo ambiental nos paises em desenvolvimento.'®®

O chefe da delegacédo brasileira, general José Costa Cavalcanti,
Ministro do Interior, ocupando posicdo geralmente confiada a diplomata de
carreira, mais afeito aos meandros das relacdes internacionais, discursou

160 BRASIL. Lei n° 6938. 31 ago. 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulacédo e aplicacdo, e da outras providéncias. Disponivel em
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938compilada.htm>. Acesso em: 22 dez. 2013.
BRASIL. Decreto n® 99274. 6 jun. 1990. Regulamenta a Lei n° 6.902, de 27 de abril de 1981, e
a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispdem, respectivamente sobre a criagdo de
Estacdes Ecolégicas e Areas de Protecdo Ambiental e sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, e da outras providéncias. Disponivel em
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D99274.htm>. Acesso em: 22 dez. 2013.
1 'NACOES UNIDAS NO BRASIL. A ONU e o meio ambiente. Disponivel em
<http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-o-meio-ambiente/>. Acesso em: 24 out. 2013.
162 JACOBI, Pedro. Movimento ambientalista no Brasil: representacao social e complexidade da
articulagao de praticas coletivas. Disponivel em
<http://www.cpdl.ufmt.br/gpea/pub/jacobi_movimento%20ambientalista-brasil-edusp.pdf>.
Acesso em: 26 ago. 2013.

163 BRASIL. Ministério das Relacdes Exteriores. Relatério da Delegacdo do Brasil a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, Estocolmo, 1972. V. I.
Disponivel em
<http://www.cetesb.sp.gov.br/userfiles/file/mudancasclimaticas/proclima/file/publicacoes/confere
ncia_internacional_c_e_p/estocolmo_72_Volume_l.pdf >. Acesso em: 22 fev. 2012.
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esclarecendo a posicdo do governo sobre a questdo ambiental e a
disponibilidade dos recursos naturais:

Os paises que acumularam consideraveis riguezas e meios a
custa de tantas deseconomias deveriam portanto, assumir a
principal  responsabilidade pelas medidas corretivas
necessarias e pela substituicdo do que foi danificado.*®*

A promulgacdo da nova legislagdo, procurando reverter posicéo
anteriormente assumida, de compactuar com o desenvolvimento, sem se
preocupar com o custo ambiental, combatida pela opinido publica e pela midia
internacionais, parece ter sido uma opc¢éao estratégica do regime militar.

Complementou-se, assim, a reversao, que se iniciou jA em 1973,
com a criagdo da Secretaria Especial de Meio Ambiente,'® subordinada ao
Ministério do Interior, com a competéncia de realizar o acompanhamento das
questdes ambientais e de fomentar a educacdo ambiental.

Estas iniciativas, antes de significar um comprometimento
efetivo do governo brasileiro com a luta para a protecéo
ambiental, funcionaram como uma tentativa do governo
brasileiro para atenuar sua imagem negativa no cenario
externo devido a sua atuacdo na Conferéncia de Estocolmo.
Predominava ainda a ideia de que 0s recursos naturais
deveriam ser utilizados para acelerar o processo de
desenvolvimento econémico, tomando alguns cuidados para
minimizar os problemas de poluicdo e preservar alguns
recursos naturais.*®®

Apesar da percepcédo critica de parte dos ambientalistas sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, de 1981, parece que alguns avancos, de
toda forma, foram incorporados a legislacéo brasileira.

A sua inspiracdo mediata € a Declaragdo de Estocolmo, de 1972,
que lancou principios, desenvolvidos ou repelidos posteriormente, como, por
exemplo, o antropocentrismo, o0 homem como centro do meio ambiente; a
miséria como maior poluicdo e a necessidade do desenvolvimento sustentavel;

164 BRASIL. Ministério das Relacdes Exteriores. Relatério da Delegacdo do Brasil a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, Estocolmo, 1972. Vol. Il
Disponivel em
<http://lwww.cetesb.sp.gov.br/userfiles/file/mudancasclimaticas/proclima/file/publicacoes/confere
ncia_internacional_c_e_ p/estocolmo_72_ Volume_|Il.pdf>. Acesso em: 22 fev. 2012.

15 BRASIL. Decreto n°® 73030. 30 out. 1973. Cria, no ambito do Ministério do Interior, a
Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA, e da outras providéncias. Disponivel em
<http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaNormas.action?numero=73030&tipo_norma=DEC&d
ata=19731030&Ilink=s>. Acesso em: 22 dez. 2013.

1% JACOBI, Pedro. Movimento ambientalista no Brasil: representacéo social e complexidade da
articulacéo de praticas coletivas. Disponivel em
<http://www.cpdl1.ufmt.br/gpea/pub/jacobi_movimento%20ambientalista-brasil-edusp.pdf>.
Acesso em: 26 ago. 2013.
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e a preocupacao com as geracgdes futuras. Esses principios estdo presentes na
legislacdo estudada.'®’

A Declaracao de Estocolmo também estabelece a responsabilidade
dos governos e da sociedade na conservacgéo e preservacado do meio ambiente
saudavel para o homem, com a implantacdo de um planejamento racional,
rigoroso, de utilizagdo dos recursos naturais, através de politicas ambientais
governamentais, que também foram incorporados pela legislagdo nacional.

Além desses aspectos ambientais, a nova lei introduziu modificacdes
juridicas e politicas importantes, como, por exemplo, a instituicdo de um Orgéo
Colegiado, com competéncia consultiva, de assessoramento da Presidéncia da
Republica, nas questdes referentes a Politica Ambiental; e com competéncia
deliberativa, de estabelecer normas sobre qualidade ambiental, licenciamento
ambiental e estudo de impacto ambiental.

O que interessa, para a dissertacdo, € a extensdao dessa
competéncia deliberativa, combinada com a descentralizacdo administrativa,
contraria a predominancia da burocracia tecnocratica e centralizadora, que
caracterizava a politica publica do governo militar.

Buscou-se a descentralizacdo administrativa através da composicéo
do Plenario do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, tanto no
sentido da participacdo de um representante de cada ministério, como de
representantes empresariais e da sociedade civil, num sentido horizontal. Mas,
também, vertical, abrindo espaco para representantes dos estados e dos
municipios.*®®

Porém, a representatividade que resultou da descentralizagdo
administrativa pode ser gquestionada, por destinar, apenas, aproximadamente,
28% das vagas para os representantes do empresariado e para as entidades
da sociedade civil. Os representantes do Poder Publico ocupavam o restante
das cadeiras, garantindo, assim, uma maioria governamental oficial.

E fundamental a participagdo ampla dos afetados e interessados nos
debates racionalmente discursivos dos fatos e da sua valoracdo, para a
legitimidade da construcdo democratica da normatizacdo. Aceita-se, melhor, a
coercividade da norma, quando se participa, diretamente, da sua elaboracéo,
favorecendo, assim, sua efetividade, conforme a teoria procedimentalista, de
Habermas.

Portanto, aparentemente, a legitimidade e efetividade das normas
emanadas do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA sé&o

7 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente Humano, 1972. Disponivel em
<http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/estocolmo1972.pdf>. Acesso em: 22 dez. 2013.

%8 Art. 4°, do Decreto n°® 99274/90.
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restringidas pela concentracdo da representatividade no Poder Publico,
impedindo a manifestagcdo da pluralidade social. Neste caso, pensa-se no
Poder Publico como representante dos interesses da burocracia estatal e dos
politicos profissionais, que pode ou ndo ser igual ao do cidadao, conforme a
teoria do poder simbdlico, de Bourdieu.

Porém, pensando no Poder Pudblico, como representante do
interesse publico, do interesse de todos os cidaddos, a composicdo com ampla
maioria de representantes do Poder Executivo, favorece a legitimidade das
normas emanadas do Plenario; € essa uma das argumentacdes usadas pela
burocracia oficial para legitimar as decisdes.

Subestimar a forca da legislacdo ambiental, de 1981, para a
mudanca dos paradigmas constitucionais referentes ao meio ambiente, €
incoerente. Pois, aparentemente, o texto constitucional pode ser considerado,
também, uma evolucdo natural de concepcbBes e institutos, que foram
introduzidos no mundo juridico brasileiro, pela Politica Nacional do Meio
Ambiente e pela experiéncia da sua aplicacao.

Os resultados praticos da execucdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente, combinados com a mobilizagdo social do Movimento Sanitarista,
espalhando o sistema de Conselhos Gestores de Politicas Publicas, adequado
aos principios do Estado Democréatico de Direito, podem ter possibilitado o
debate amadurecido que resultou no texto constitucional, apesar do baixo
apelo popular das causas ambientalistas naquele momento especifico,
diferente do atual.

4.2) As mudancgas paradigmaticas da Constituicdo da Republica de 1988

As mudancas paradigmaticas, introduzidas pela Constituicdo da
Republica, de 1988, nas questdes ambientais, podem ser interpretadas,
adequadamente, em conformidade com os fundamentos e o0s objetivos
explicitados na institucionalizacdo do Estado Democratico de Direito.

E, assim, serdo o0s principios retores para a elaboracéo,
interpretacdo e aplicacdo da legislacdo constitucional e infraconstitucional,
respeitando e valorizando as caracteristicas da pluralidade democratica, da
descentralizagéo federativa e da participacdo cidada, ativa e plena, procurando
a maior efetividade possivel.
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A Constituicdo da Republica, de 1988, trouxe outras modificacbes
importantes sobre o meio ambiente e a gestdo das aguas, além da
institucionalizacdo do sistema de Conselhos Gestores de Politicas Publicas,
como, anteriormente, comentado.

A determinacgdo da exigéncia de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo, como direito de todos, cabendo,
concomitante e paritariamente, ao Poder Publico e a Coletividade, a
responsabilidade da sua defesa e protecdo, sem nenhuma indicacdo de
superioridade hierarquica ou técnica, nem do Poder Publico, nem da
coletividade, estabeleceu, aparentemente, a gestdo democrética e
descentralizada do meio ambiente.*®®

Outro ponto importante foi a publicizacdo da agua, estabelecendo o
dominio da Unido sobre os rios que perpassam o territério de mais de um
Estado ou fazem fronteira com outros paises,'’® sendo o restante da agua de
dominio estadual, dentro do limite do seu territério, inclusive a subterranea.'’™
Posicdo distinta da legislagado anterior, que aceitava a propriedade privada da
dgua e das nascentes, quando dentro dos limites de uma propriedade
privada.'”?

A constitucionalizagdo da dgua como bem de uso comum do povo,
de responsabilidade pela gestdo compartilhada entre a Administracdo Publica e
a coletividade,'”® representou um avanco democrético em relacéo a legislacdo
anterior, que a classificava como patrimoénio publico, restringindo, assim, a sua
gestdo exclusivamente ao Poder Publico, quando ndo era considerada
privada.!™

A prioridade da preservacao e recuperacao da qualidade ambiental
para a dignidade da vida humana, com a utilizacédo de instrumentos especificos
e adequados de acao, conforme os principios fundamentais estabelecidos,
como a avaliacdo de impacto e o licenciamento ambiental para os
empreendimentos com potencial de degradagcao, presentes na legislacéo
anterior,'”™ foram, também, incorporados a Constituicdo da Republica,'”®
ganhando, assim, em efetividade e status, pois toda a legislacéo
infraconstitucional deve se basear nos principios e nas normas constitucionais.

199 Art, 225, da CR/88.

7% Art. 20, 11l, da CR/88.

"L Art. 26, 1, da CR, de 1988.

172 BRASIL. Decreto n° 24643. 10 jul. 1934. Decreta 0 Cédigo de Aguas. Art. 8. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D24643compilado.htm>. Acesso em: 1° set. 2013.
'3 Art. 225, da CR/88.

% Art. 20, caput, da Lei n° 6938/81.

S Art. 20, 1 a X; art. 9°, da Lei n® 6938/81.

78 Art. 225, § 1°, IV, da CR/88.
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A 4gua, como elemento integrante do meio ambiente, tanto como o
solo e o ar, essencial para manutencdo de um sistema ecologicamente
equilibrado, também recebia protecao juridica da legislacdo anterior até a sua
constitucionalizagdo, para racionalizar seu manejo, assim evitando a
degradac&o dos mananciais e o comprometimento das reservas.’’

Porém, parece que a Constituicdo procurou filtrar os excessos
autoritarios, que ainda restavam na legislagdo anterior, que parecia interpretar
0 meio ambiente como um recurso econdmico, a disposi¢cdo do planejamento
governamental, o transformando em insumo para producédo de bens e servicos.

Parecia ainda dominada pela doutrina utilitarista do desenvolvimento
a qualquer custo, bem ao feitio da burocracia tecnocrata do regime militar;
porém, ja mitigada do radicalismo excessivo de 1972, mas, ainda, influente na
época da edicdo da Politica Nacional de Meio Ambiente.*’®

Ha também a determinacdo constitucional para que a Unido institua
o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, estabelecendo os
critérios para a outorga de direito de uso da agua.'”® O preceito ja foi
devidamente regulamentado pela edicdo da respectiva legislacdo, que sera
abordada posteriormente.

Importante observar que o dispositivo constitucional ndo determinou,
taxativamente, a obrigatoriedade da cobranca pelo uso da agua. Essa
obrigatoriedade surgiu posteriormente, acompanhando a tendéncia privatista
das Convencdes internacionais, realizadas ap6s a entrada em vigor da
Constituicdo. Porém, também, ndo apresenta nenhuma ressalva pela
gratuidade, pelo menos, do minimo necessario para a sobrevivéncia com
dignidade das pessoas, seja em caso de escassez ou nao.

Os municipios, devido a raridade da ocorréncia de um curso de 4gua
restrito exclusivamente a seu territorio, ficaram sem nenhuma dominialidade na
legislacdo atual, diferente da anterior.'® Entretanto, permanecem
indispensaveis e insubstituiveis no que se refere a gestdo ecologicamente
equilibrada das aguas, por serem 0s responsaveis pela regulamentacdo dos
usos e ocupacao dos solos e pela competéncia de legislar sobre assuntos de
interesse local.*®!

Devido as suas competéncias constitucionais, 0s municipios tém
papel fundamental na preservacdo da qualidade da agua, que depende
diretamente das atividades exercidas nos seus territorios e da correta

Y7 Art 20, 11, da Lei n° 6938/81.

78 Art. 20, I1; art. 4°, | e art. 5°, paragrafo Unico, da Lei n° 6938/81.
19 Art. 21, XIX, da CR/88.

180 Art. 29, 111, a, do Cédigo de Aguas.

181 Art. 30, | e VIII, da CR/88.
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destinacdo do esgotamento sanitario e dos residuos sélidos, que ali sédo
produzidos, além da adequada drenagem das aguas pluviais.

A andlise das mudancas parece mostrar que o meio ambiente
ecologicamente equilibrado tornou-se uma exigéncia constitucional. Porém,
nao basta qualqguer meio ambiente ecologicamente equilibrado; ele necessita
ser conquistado, diariamente, na dindmica democratica e participativa do
compartilhamento da gestdo entre o Poder Publico e a comunidade,
respeitando a pluralidade, a diversidade cultural e social dos cidadaos,
adequando-se, assim, aos principios fundantes do Estado Democratico de
Direito.

4.3) A Politica Nacional de Recursos Hidricos

A identificacdo do desenvolvimento de alguns dos principais
fundamentos, conceitos e instrumentos apresentados pela Politica Nacional de
Recursos Hidricos, nas perspectivas histéricas e politicas, podem ajudar na
compreensdo e na interpretacdo do seu contetdo, objetivos, influéncias e
consequéncias.

Também é necesséria a verificacdo da compatibilizacdo deles com
0s principios constitucionais do Estado Democratico de Direito e seu reflexo na
efetividade da teoria democratica nas questdes ambientais, especificamente,
no caso dessa dissertacdo, na gestdo das aguas.

A matéria constitucional foi regulamentada pela Lei 9433/97,'% que

instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, criando o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SNGRH, aprovada durante o
Governo de Fernando Henrique Cardoso (1994/2002).%8

Inspirada, principalmente, pela legislacdo francesa,'®® com a

diferenca de que, na Franca, foi mantida a possibilidade da agua de dominio

182 BRASIL. Lei n° 9433. 8 jan. 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o

Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21
da Constituicdo Federal, que modificou a Lei n® 7990, de 28 de dezembro de 1989. Disponivel
em <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9433.htm>. Acesso em: 2 set. 2013.

18 BRASIL ESCOLA. Governo Fernando Henrigue Cardoso. Disponivel em
<http://www.brasilescola.com/historiab/governo-fernando-henrique-cardoso.htm>. Acesso em: 2
set. 2013.

18 CETESP. Disponivel em < http://www.cetesb.sp.gov.br/agua/%C3%81guas-Superficiais/38-
Historico-da-Legisla%C3%A7%C3%A30-H%C3%ADdrica-no-Brasil>. Acesso em: 12 set. 2013.
Para maiores informacgdes consultar:
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privado. Nao €, propriamente, um direito de propriedade sobre a &gua,
assemelha-se mais a um direito de uso privilegiado pela condigéo de ribeirinho,
porém muito préximo de um direito de propriedade.*® (traduc&o nossa)

A ideia da gestdo descentralizada e do controle dos recursos
financeiros localmente, da legislacao francesa, alinhava-se com o objetivo de
maior autonomia administrativa desejada pelo Departamento Nacional de
Aguas e Energia Elétrica — DNAEE, que era o principal 6rgdo publico federal
responsavel pela politica das hidrelétricas, no final dos anos 80.

Com esse processo de busca de descentralizacao partindo do
seio do modelo centralizado, o Dnaee visava principalmente a
independéncia financeira das politicas do Estado para a
execucdo de suas atividades. A experiéncia francesa surgia,
assim, como ideal as suas expectativas, ja que o sistema de
agéncias de agua e de redevances permitia a formacdo e o
controle préprio das financas captadas junto aos usuarios.'®®

Os principios estabelecidos pela legislacdo sdo a agua, como um
bem de dominio publico, limitado, portanto, dotado de valor econdmico; a
administracdo descentralizada, tendo como unidade territorial de gestdo a
bacia hidrogréafica; e democratica, com a participacdo direta do Poder Publico,
usuarios e comunidade; e visando & multiplicidade de usos.*®’

Os objetivos sdo a preservacdo da qualidade e quantidade
adequada ao uso das aguas a atual e as futuras geracdes, através de uma
administracdo racional e integrada, em todos os niveis federativos. E, também,
a prevencao contra eventos hidrologicos criticos, naturais ou decorrentes da
poluicdo.®®

As diretrizes apontam o rumo para alcancar os objetivos propostos.
Respeito aos aspectos qualitativos e quantitativos da agua, com a atencdo a
diversidade e peculiaridades locais e culturais; a integracdo permanente da
gestdo dos recursos hidricos com a ambiental, a dos sistemas estuarinos e
zonas costeiras; o0 planejamento e a execucao compartilhados entre os
USUArios e 0s governos municipais, estaduais e federal, conforme suas

MAGALHAES JUNIOR, Anténio Pereira. Indicadores ambientais e recursos hidricos: realidade
e perspectivas para o Brasil a partir da experiéncia francesa. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,
2007. 668 p. Principalmente P. 121-138.

'8 PRIEUR, Michel. Droit de I'environnment. 52 ed. Dalloz: Paris, 2004. P. 714. 1001 p.

% MAGALHAES JUNIOR, Antonio Pereira. Indicadores ambientais e recursos hidricos:
realidade e perspectivas para o Brasil a partir da experiéncia francesa. Rio de Janeiro: Bertrand
Brasil, 2007. 668 p. P. 130.

87 Art. 1°, da Lei n® 9433/97.

188 Art. 20, da Lei n° 9433/97.
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competéncias respectivas, e a gestdo do uso do solo; sdo as linhas gerais para
implantac&o de uma politica publica e coletiva de gestéo das aguas.'®

Ponto fundamental é a definicAo da bacia hidrografica, a divisdo
exata entre 0s rios principais e 0s seus tributarios, além da questao das aguas
subterraneas.'® A unidade de gestdo das aguas é a bacia hidrogréfica, [..]
conjunto de terras delimitadas pelos divisores de agua e drenadas por um rio
principal, seus afluentes e subafluentes [..]*** ou toda a area drenada por um
determinado curso d’agua e seus tributarios, delimitada pelos pontos mais altos
do relevo. *%

Basicamente, pode ser compreendida como uma regido territorial,
geograficamente delimitada, que direciona toda sua precipitacdo pluviométrica
ou agua corrente para determinado curso de agua ou lencol freatico, que a
drena, conduzindo a &gua para outros rios principais ou lencais freaticos.

Aparentemente, na interpretacdo constitucional mais adequada,
integram a bacia hidrografica tanto as aguas superficiais, quanto as
subterraneas. Pois, a Constituicdo da Republica, de 1988, ndo fez nenhuma
distincdo, expressa ou especifica, entre elas, quando estabeleceu a
dominialidade publica das 4guas da Unido. Mas estabeleceu a dominialidade
sobre as estaduais, tanto as superficiais, quanto as subterraneas.'®®

A escolha da bacia hidrografica como unidade de gestao, utilizada,
também, na Franca, visa, principalmente, uma descentralizacdo administrativa
territorial. Porém, sem comprometer a integralidade sistémica da gestao,
atuando, assim, mais préxima dos rios, principal e tributarios, lagos, sub-bacias
e dguas subterraneas.

Entretanto, exige-se um aprendizado de convivéncia democrética
entre as comunidades localizadas no territério, que, raramente, se conforma
com a divisdo dos entes politicos federativos tradicionais, a Unido, os Estados
e 0s Municipios. Os entes federativos precisam trabalhar de forma cooperativa
e sem hierarquias em relacéo a gestéo coletiva da agua.

A qualidade e quantidade da agua de determinada bacia hidrografica
é influenciada, diretamente, pelas atividades que sdo desenvolvidas na sua

189 Arts. 3° e 4°, da Lei n° 9433/97.

O Art. 10, V, da Lei n° 9433/97.

YL INSTITUTO MINEIRO DE GESTAO DAS AGUAS - IGAM. Glossario de termos
relacionados a gestdo de recursos hidricos. | Oficina do Sistema Estadual de Informacdes
sobre Recursos Hidricos, junho 2008. Disponivel em
<http://comites.igam.mg.gov.br/images/glossario/glossario_termos.pdf>. Acesso em: 1° set.
2013.

192 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Glossério. Disponivel em
<http://www.mma.gov.br/estruturas/secex_consumo/_arquivos/10%20-%20mcs_glossario.pdf>.
Acesso em 1 set. 2013.

%3 Art. 26, |, da CR/88,
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regido geografica delimitada e pela maneira que a agua é conduzida até o
escoadouro.

E s&8o competéncias municipais o planejamento do uso, o
parcelamento e a ocupacgao do solo urbano, assim como o manejo adequado
dos residuos solidos, além do recolhimento das aguas pluviais e a preparagao
adequada aos eventos hidrolégicos criticos. Dai decorre a importancia dos
Municipios na gestdo compartilhada das aguas, apesar da auséncia de
dominialidade municipal das 4guas na Constituicdo da Republica, de 1988.1%

E essa participagdo precisa ocorrer tanto na dimensao da bacia e
das sub-bacias, como, também, na dimensao das localidades, que podem ter
manifestacdes culturais, econémicas e sociais diferenciadas e unicas, mas que
devem ser respeitadas e consideradas.

Nesse procedimento de integracdo, mas que respeite as
peculiaridades locais e regionais, é essencial a implementacédo da gestdo das
aguas, conjuntamente com o0s principios da teoria democratica, que exige a
participacdo efetiva dos afetados e interessados na constru¢cdo das decisées,
como propdem os marcos tedricos dessa dissertacao, principalmente a teoria
procedimentalista, de Habermas, e a teoria da democracia como dissenso, de
Ranciere.

Aparentemente, somente a deliberacdo puablica, democratica e
participativa, € uma das formas capaz de agregar o maior niumero possivel de
opinides e manifestacbes divergentes, num debate racionalmente discursivo,
procurando, assim, evitar a submissao ou a absorcado das tradi¢cdes locais as
forcas padronizadoras e hegemaonicas.

Como as que pesam sobre o pescador artesanal, que perde, cada
vez mais, espaco para a piscicultura e a pesca esportiva, inclusive, sendo
responsabilizado pelo desaparecimento de algumas espécies, como no Rio
Sao Francisco, sem nenhuma comprovacdo. Até a comprovacao da auséncia
de responsabilidade dele no desaparecimento das espécies, o0 estrago, na
reputacao, ja foi feito, pelas noticias inveridicas vinculadas na midia.**®

%4 Art. 182, § 1°, da CR/88.

BRASIL. Lei n°® 10257. 10 jul. 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Disponivel em
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm>. Acesso em: 10 set. 2013.
BRASIL. Lei n® 11445, 5 jan. 2007. Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico;
altera as Leis n° 6766, de 19 de dezembro de 1979, 8036, de 11 de maio de 1990, 8666, de 21
de junho de 1993, 8987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n° 6528, de 11 de maio de
1978; e d& outras providéncias. Disponivel em <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2007/1ei/111445.htm>. Acesso em: 5 out. 2013.

1% VALENCIO, Norma Felicidade Lopes da Silva; MENDONCA, Sandro Augusto Teixeira;
MARTINS, Rodrigo Constante. Da tarrafa ao tanque-rede: o processo politico-institutcional de
extincdo de uma categoria de trabalhadores das &guas. In: MARTINS, Rodrigo Constante;
VALENCIO, Norma Felicidade Lopes da Silva (orgs). Uso e gestao dos recursos hidricos no
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A atividade, que poderia contribuir para a melhoria da qualidade
alimentar e como geracao de renda para a populacao ribeirinha mais carente,
acabando, assim, com a exploracdo predatéria pela sobrevivéncia, se bem
organizada e estimulada, é desprezada e taxada de danosa, atrelada ao atraso
cultural e tecnolégico, o que pode ser compreendido com a teoria do poder
simbdlico, de Bourdieu.

Porém, sem perder a nocdo da necessidade de uma gestédo
sistémica integrada, devido, principalmente, a dinamicidade natural de uma
bacia hidrografica, componente de um meio ambiente inter-relacionalmente
equilibrado.

4.4) A deliberagéo publica nos Organismos de Bacia

Pela interpretacdo mais adequada da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, baseada nos principios constitucionais instituidores do Estado
Democrético de Direito, que determina a responsabilidade compartilhada entre
o Poder Publico e a coletividade pela preservacdo e defesa dos bens
ambientais de uso comum do povo, percebe-se um favorecimento do modelo
da deliberacdo publica para a gestédo das aguas.

A impressao é reforgcada pelos principios da gestdo descentralizada
e democréatica por bacia hidrografica e pela multiplicidade de usos,
expressamente previstos na legislagéo, como anteriormente comentado.

O modelo da deliberacdo publica envolve a participacdo efetiva da
cidadania, ativa e plena, no estabelecimento conjunto dos procedimentos e das
normas, que orientardo a elaboragcéo e a execucao dos programas de acao e
das decisdes a respeito das politicas publicas.

Procura-se, assim, legitimar as politicas publicas implementadas
pelo Estado, pela participacdo direta, na elaboracdo, das pessoas que se
submeterdo as consequéncias da sua aplicacdo. Podem opinar e expor,
abertamente, suas necessidades e anseios, que devem ser respeitados e
levados em conta, durante o processo de decisédo sobre as politicas publicas.

A énfase da deliberacdo publica € procedimentalista, passando da
discusséo dos conceitos substantivos, éticos ou morais, para a argumentacéo
racional da teoria do discurso e da institucionalizacdo do poder comunicacional,

Brasil: desafios tedricos e politico-institucionais. V. Il. Sdo Carlos: RiMa, 2003. P. 271-293. 293
p.
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num debate intersubjetivo e reflexivo, procurando, como resultado, a
prevaléncia do melhor argumento.

Esse processo democratico estabelece um nexo interno entre
consideracbes pragmaticas, compromissos, discursos de auto-
entendimento e discursos da justica, fundamentando a
suposicdo de que é possivel chegar a resultados racionais e
equitativos. Nesta linha, a razdo pratica passa dos direitos
humanos universais ou da eticidade concreta de uma
determinada comunidade para as regras do discurso e as
formas de argumentacgéo, que extraem seu conteado normativo
da base de validade do agir orientado pelo entendimento e, em
Ultima instancia, da estrutura da comunicacédo linguistica e da
ordem insubstituivel da socializagdo comunicativa.'*°

Nesse sentido, como o importante é a troca de argumentacéo
institucionalizada em um procedimento, qualquer tema pode ser deliberado.
Permite-se, assim, a reunido de grupos, com opinides e interesses distintos,
para debater sobre assuntos especificos, visando conhecimento ou decisao,
pois o procedimento racionalmente discursivo favorece a troca de impressfes
reciprocas.

[...] a deliberacdo pode ser compreendida como uma atividade
discursiva capaz de conectar esferas comunicativas formais e
informais, nas quais diferentes atores e discursos estabelecem
um dialogo, que tem por principal objetivo a avaliacdo e a
compreensdo de um problema coletivo ou de uma questdo de
interesses geral.*®’

Os principios regentes da deliberacdo publica, apesar de variarem,
dependendo do autor consultado, sédo, basicamente, a auséncia de hierarquias
e paridade entre os participantes; procedimentos previamente estabelecidos e
realizados com a maior publicidade possivel; igualdade de oportunidades de
manifestacdo dos participantes; reflexividade das posicoes defendidas;
internalizacdo das opinides divergentes; prestacdo de contas aos
representados e ao publico em geral (accountability); autonomia de decisao,
sem pressoes internas e externas; e o respeito entre os participantes.?®

Portanto, o debate é dialdgico, racionalmente reflexivo, isto &, os
participantes ouvem as demais opinides, internalizando-as, procurando

1% HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. V. 1. Trad. Flavio

Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. P. 19. 352 p.

7 MARQUES, Angela Cristina Salgueiro. As intersecdes entre 0 processo comunicativo e a
deliberacdo publica. In: MARQUES, Angela Cristina Salgueiro (Org. e trad.). A deliberacéo
publica e suas dimensfes sociais, politicas e comunicativas: textos fundamentais. Belo
Horizonte: Auténtica Editora, 2009, p. 11-28.

"% |bidem.
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construir, pelo seu olhar, a perspectiva do outro. E quem apresenta uma
opinido, tem de pensar qual argumentacdo que mais convencera o outro.

Apenas seguir formalmente os procedimentos determinados néo
garante, por si s6, a efetividade democratica e participativa da deliberagéo
publica, apesar de, aparentemente, ser esse 0 objetivo da legislacdo. A
deliberacdo publica pretende possibilitar a participagdo do maior numero
possivel de interessados, aqueles que serdo diretamente afetados, na
construcao, através de um procedimento discursivo racionalmente dialogico, de
uma acao ou solucéo que seja razoavelmente adequada a todos.

Teoricamente, a aprovacao da decisdo em si, apesar de desejada e
conveniente, pois soma produtividade e credibilidade ao procedimento, nao é
propriamente obrigatéria. O essencial é o procedimento em si, a reunido do
maior namero possivel de interessados e afetados por determinado assunto,
para um debate dialégico e racional das opinides convergentes ou antagonicas.

A decisdo torna-se uma consequéncia — desejada; porém, néo
essencial - natural do procedimento. O fundamental é estabelecer um ambiente
de confianca e de respeitabilidade entre os interessados e afetados, para a
continuidade do debate, além do momento, do formato e da arena atuais.
Sempre podera permanecer a possibilidade de novos debates e
entendimentos.

A participagao efetiva dos afetados e interessados pelo assunto
debatido é fundamental para a realizacdo da democracia procedimentalista,
segundo a teoria desenvolvida por Habermas. Somente com a contraposicéo
racionalmente discursiva das razdes mais distintas possiveis, apresentadas
intersubjetivamente, € que podera propiciar a escolha do melhor argumento.

A esfera pulblica, com sua porosidade e seus intercambios
comunicativos, impulsionados da periferia para o centro, das bases para
associacoes, formais e informais, construindo argumentacdes discursivas que,
democraticamente, representam grupos, agregam integrantes e interesses,
escolnem e preparam temas para serem colocados em procedimentos
deliberativos.

As estruturas comunicacionais da esfera publica estdo muito
ligadas aos dominios da vida privada, fazendo com que a
periferia, ou seja, a sociedade civil, possua uma sensibilidade
maior para 0S novos problemas, conseguindo capta-los e
identifica-los antes que os centros da politica.*®

1% HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. V. Il. Trad. Flavio
Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. P. 115. 352 p.
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Porém, é dificil manter a igualdade material entre os afetados e
interessados, participantes de uma deliberagdo publica, como sugere a teoria
procedimentalista. As pessoas séao diferentes, plurais, com saberes e
capacidades distintas, sem que isso represente nenhuma espécie de hierarquia
ou de meritocracia.

Alguns participantes, por terem 0 conhecimento adequado, a
bagagem cultural e social especifica, a facilidade na elaboracdo e
apresentacdo da argumentacdo, a postura mais incisiva e impositiva, maior
poder de convencimento, podem conseguir que 0 seu argumento, apesar de
ndo ser o melhor, seja reconhecido, pelos demais participantes, como o0 que
devera prevalecer. Serd que a forma de defesa mais convincente é que
determina qual é o melhor argumento?

Além de que, alguns afetados e interessados, por bloqueios
culturais, educacionais, raciais, sociais ou simbélicos, podem ndo conseguir,
nem mesmo, se fazerem presentes na arena deliberativa, durante o exercicio
da democracia procedimentalista. Muito menos conseguir elaborar ou
apresentar sua opinido, através da argumentacao discursiva necessaria, para
uma participagao efetiva no procedimento.

A construgdo das capacidades comunicativas necessérias ao
debate ndo é facil, pois a acado de tornar explicitos os pontos de
acordo e desacordo em uma controvérsia esta intimamente
ligada as relacdes de poder localizadas no centro das
interacBes sociais. E necessario, entdo, verificar na pratica
discursiva dos individuos como as opressfes simbdlicas, as
desigualdades econémicas, a invisibilidade social e a falta de
habilidade para usar racionalmente a linguagem criam barreiras
ao engajamento na deliberac&o.”®

Pode-se dizer que, o procedimento da democracia deliberativa
publica somente termina, quando a decisdo tomada € novamente colocada em
discusséo critica, num novo procedimento, seguindo as mesmas ou diferentes
regras e contando com 0s mesmos participantes ou nao.

Portanto, a deliberacdo publica ndo é simplesmente um processo,
com inicio e término estanques. E, sim, um procedimento dinamico, um
movimento permanente, capaz de responder as necessidades de
transformacdes exigidas pela complexidade, pluralidade e diversidade da
sociedade contemporanea.

2% MARQUES, Angela Cristina Salgueiro. As intersecdes entre o processo comunicativo e a
deliberacdo publica. In: MARQUES, Angela Cristina Salgueiro (Org. e trad.). A deliberacéo
publica e suas dimensfes sociais, politicas e comunicativas: textos fundamentais. Belo
Horizonte: Auténtica Editora, 2009, p. 11-28.
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O problema pode surgir, quando os principios da democracia
deliberativa publica séo utilizados, apenas, para emprestar uma aparéncia de
legitimidade as decisbes tomadas em gabinetes fechados, em pequenos
grupos isolados, na defesa de interesses pessoais ou estratégicos.

Sem a participagdo efetiva e o debate, diretamente, com o0s
interessados e afetados, e sem a publicidade, o procedimento sustentado,
apenas, por argumentacdes técnicas, consideradas e apresentadas como
Gnicas e irrefutaveis, impossibilitando e impedindo, assim, a contra
argumentacao, nao pode ser classificada como deliberagcao publica.

A elaboracao de um projeto técnico é baseada em dados empiricos,
apresentados pelo solicitante ou coletados pelo elaborador, que serdo, entéo,
analisados, estudados, observados e classificados. Seréo utilizados, para essa
analise e classificacdo, parametros e valores previamente escolhidos ou
determinados, dependendo dos objetivos pretendidos e da vontade ou da
ideologia dos participantes. Como, por exemplo, facilidade, economicidade,
disponibilidade, qualidade, durabilidade, objetividade, rapidez, beleza,
sustentabilidade, comodidade, tradicéo, produtividade, custo, entre outros.

A utilizagéo de determinados parametros ou valores, combinados ou
isoladamente, escolhidos pelo elaborador do projeto ou impostos pelo
solicitante, ou através de uma negociacdo entre ambos, trabalhados pelo
conhecimento técnico do especialista, podera resultar ou ndo em diversas
alternativas plausiveis e executaveis. Porém, a escolha definitiva de qual delas
podera ser transformada no projeto definitivo, dependera dos parametros e
valores escolhidos como determinantes e que poderdo atender as expectativas
dos solicitantes.

Portanto, dificilmente serd possivel encontrar erros, propriamente,
técnicos nos projetos apresentados, pois sdo os resultados das analises e
estudos realizados por especialistas qualificados, que se orientam por
parametros e valores, técnicos e politicos, previamente determinados e
reconhecidos.

Para uma hipotética situacdo apresentada, provavelmente havera
mais de uma solucdo técnica ideal. A escolha definitiva por esta ou aquela,
dependera dos parametros e valores que melhor atenderdo as necessidades
das pessoas ou grupos envolvidos na decisao.

A questdo, em si, é a escolha de quais parametros e valores serdao
utilizados para definir a opg¢do técnica mais adequada, para solucdo de
determinada situacdo empirica. Nesse processo especifico, podem interferir e
influenciar os interesses pessoais e dos grupos, que tem o poder efetivo de
tomar esta decisdo, avaliando quais as vantagens e desvantagens das opcoes
apresentadas, para seus interesses pessoais.
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A decisdo pode representar a defesa de um interesse especifico ou
resultar de uma discusséo racionalmente dialégica entre 0s interesses e 0s
direitos dos afetados, a procura do melhor argumento, que, consequentemente,
resultara na melhor solugdo. O resultado pode ser a reunido numa posicdo
conciliatoria possivel, que nao favoreca completamente nenhum dos interesses
pessoais ou, até, prestigie algum em detrimento de outros, que posteriormente
serdo atendidos.

Porém, quando a decisao é tomada por poucos, de forma arbitraria,
€ praticamente impossivel que serdo atendidos os interesses e os direitos da
maioria. Além da dificuldade de apresentar publicamente a defesa da decisédo e
convencer as pessoas de que aquela € a melhor alternativa, que atende melhor
0 interesse e o direito de todos os afetados, e, ndo, apenas, 0S interesses
especificos do grupo restrito que participou da decisao.

Os grupos, que defendem interesses estratégicos, argumentam e
defendem que € a opcdo cientificamente comprovada, para atender,
adequadamente, aquela situacdo especifica. Impedindo e desacreditando,
assim, qualquer tentativa de contra argumentacdo ou refutacdo da tese
apresentada, utilizada como argumento de autoridade, indiscutivel, para
finalizar a discusséo.

Utilizam os procedimentos formais da deliberacdo publica,
simplesmente, para dar legitimidade a decisdo de gabinete, deturpando,
completamente, os objetivos do procedimento. E transformam a defesa de um
interesse pessoal, como se fosse a de um coletivo, manipulando as pessoas
sem que percebam, conforme a teoria do poder simbélico, de Bourdieu.

A questdo da representatividade dos integrantes e participantes dos
Conselhos de Gestao de Politicas Publicas pode também ser complexa. Nem
sempre 0s mais articulados politicamente ou 0s que conseguem maior
visibilidade sao realmente o0s segmentos mais representativos de uma
determinada comunidade. A maioria pode se apresentar bem mais submissa e
silenciosa do que o esperado.

Como se observa do processo de elei¢cdo dos integrantes do Comité
da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas — CBH Velhas e do Comité da Bacia
Hidrogréfica do Rio Piranga — CBH Piranga, somente 0s movimentos
organizados e institucionalizados podem se candidatar as vagas, pois, para o
registro da candidatura, é exigida a documentacdo que comprova a existéncia
legal como associacao.

Ou, em substituicdo, a inscricdo no Cadastro Estadual de Entidades
Ambientalistas — CEEA/MG, que também exige a comprovacdo prévia da
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existéncia legal, para poderem disputar as vagas destinadas as entidades da
sociedade civil.?%

Portanto, percebe-se que a possibilidade de participacdo dos
movimentos sociais, como integrantes dos Organismos, representando o
segmento das entidades da sociedade civil, é restrita. Sobra, entdo, a
possibilidade de mobilizagdo social das comunidades, para acompanhar e
participar das Reunides Plenarias dos Organismos, que sao publicas e abertas
a qualquer interessado ou afetado, onde, teoricamente, sdo tomadas as
decisoes.

Entretanto, as Reunides Plenarias dos Organismos de Bacia
acompanhadas, foram realizadas em dias Uteis e no horario comercial, o que
pode impedir, também, a presenca dos movimentos sociais e da comunidade
em geral, por seus integrantes estarem, provavelmente, no mesmo momento,
em horario de trabalho.

Dessa forma, é mais provavel a participagcdo, somente, dos
representantes integrantes dos segmentos do Poder Publico e dos usuarios,
que designam seus empregados assalariados para representa-los, que
participam das reunides por obrigacao profissional.

As discussdes transcorrem, conforme um  procedimento,
previamente determinado, pelo Regimento Interno, elaborado e aprovado pelos
proprios integrantes, sem nenhuma espécie formal de pressdo ou coercdo
externa. Os assuntos, que serdo debatidos, devem ser, antecipadamente,
apresentados aos participantes, evitando, assim, qualquer tipo de surpresa que
represente dificuldade ou obstaculo a discussao.

Esse prévio conhecimento do procedimento e dos assuntos, que
serdo tratados, € uma das garantias de isonomia no tratamento dos
participantes, para evitar o uso de informagdes privilegiadas ou o concerto ou
barganha entre grupos de participantes, sem a publicidade devida, na defesa
de interesses pessoais ou setoriais.

Entretanto, observa-se que alguns segmentos e instituicdes
determinadas, contam com o auxilio direto de profissionais e técnicos
especializados, contratados, especialmente, para a elaboracdo de laudos,

21 MINAS GERAIS. Edital de convocacdo IGAM n° 9. Dez. 2012. Processo eleitoral para a
nova composicdo do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Piranga. Art. 4° e Anexo Il
Disponivel em
<http://comites.igam.mg.gov.br/images/edital_do1%?20processo_eleitoral %202012.pdf>.
Acesso em: 1° dez. 2013.

MINAS GERAIS. Edital de convocacdo IGAM n° 16. 19 dez. 2012. Processo eleitoral para a
nova composicdo do Comité da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas. Art. 4° e Anexo lll.
Disponivel em
<http://comites.igam.mg.gov.br/images/edital_processo_eleitoral_n16%?20velhas.pdf>. Acesso
em: 1° dez. 2013.
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pareceres e projetos, laureados com as chancelas de académicos, cientificos
ou técnicos. Portanto, dificilmente refutados.

Mobilizados e remunerados, geralmente, pelos principais 6rgaos
publicos e pelas grandes empresas usuarias, parecem influenciar e conduzir os
procedimentos das votacdes, tanto nas Camaras Teécnicas, como nas
Plenérias, assegurando, assim, seus interesses especificos.

Parece corroborar essa percepcao os resultados sobre a confianca
das fontes de informacédo, coletados pela 12 Pesquisa com Membros de
Organismos de Bacia, anteriormente apresentada. As fontes mais confiaveis de
informacdes, ambas com 35% das opc¢les, sdo as Camaras Técnicas e 0s
Grupos de Trabalho do Comité e as entidades empresariais, seguidas das
Universidades, com 27% das preferéncias.

Os componentes das Camaras Técnicas e dos Grupos de Trabalho,
pelo menos nos casos observados para essa dissertacdo, sdo 0s integrantes
dos préprios Organismos de Bacia, que possuem formacédo especializada e
técnica ou experiéncia profissional sobre o assunto. Alguns, inclusive, séo
auxiliados pelo corpo técnico especializado da empresa usuaria, da entidade
ou do segmento que representam ou por consultores independentes.

Segundo o relato dos integrantes, 39% tomam as decisdes segundo
seu conhecimento ou opinido pessoal e 25% seguem a orientacdo das
Camaras Técnicas, perfazendo um expressivo total de 64%. Comparando esse
dado com as fontes mais confiaveis de informaces, percebe-se a importancia
e a influéncia que o conhecimento especializado e técnico, provavelmente,
possui nas decisbes dos Organismos de Bacia.

A presenca de um poder simbdlico, consubstanciado no argumento
de autoridade, pela posicdo oficiosa ocupada pelo emitente; no saber
académico especializado e técnico, comprovado cientificamente; ou na
experiéncia profissional; incontestaveis e inquestionaveis; aparentemente,
exerce grande influéncia, conforme estabelece a teoria do poder simbdlico, de
Bourdieu.

Interferindo, assim, diretamente, no procedimento racionalmente
discursivo, que resulta na deliberacdo publica, pois inibe a exposicdo e o
debate intersubijetivo livre das opinides dos afetados e interessados, podendo
comprometer seus aspectos democraticos e inclusivos.

Isso significa que o poder simbdlico ndo reside nos “sistemas
simbdlicos” em forma de uma “illocutionary force” mas que se
define numa relacéo determinada — e por meio desta — entre 0s
gue exercem o poder e os que lhe estdo sujeitos, quer dizer,
isto é, na propria estrutura do campo em que se produz e se
reproduz a crenca. O que faz o poder das palavras e das
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palavras de ordem, poder de manter a ordem ou de a
subverter, € a crenca na legitimidade das palavras e daquele
gue as pronuncia, crenca cuja a producdo ndo € da
competéncia das palavras.?®

A possivel presencga dos interesses estratégicos nos procedimentos
racionalmente dialégicos demonstra a complexidade das situacGes empiricas,
que nao pode ser menosprezada. A analise e compreensdo dos recortes
diversos apresentados, tanto pela teoria procedimentalista, de Habermas,
como pela teoria do poder simbdlico, de Bourdieu, e, também, pela teoria da
democracia como dissenso, de Ranciere, sem perder a no¢cdo de conjunto,
possibilita a efetividade da deliberacdo publica, como resultado da cidadania
participativa e democratica.

4.5) Estudo de caso

4.5.1) CBH Velhas e Projeto Manuelzdo: problemas da simbiose de
movimentos sociais

A estrutura administrativa e de mobilizacdo do Projeto Manuelz&o
ajudou na institucionalizacdo do Comité da Bacia Hidrografica do Rio das
Velhas — CBH Velhas, como foi anteriormente exposto. Com isso, foi possivel
rapidamente organizar e colocar em funcionamento o Organismo, nhas
atividades de gestao das aguas.

Porém, essa simbiose, também, provoca algumas duavidas e
dificuldades, principalmente em relacdo a separacado entre as acdes do Projeto
Manuelzdo e as do Comité da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas — CBH
Velhas, quais sé@o os objetivos especificos de cada um, os limites da identidade
de cada um.

E isso pode se tornar prejudicial para as duas organizacoes, devido
a falta de transparéncia das suas expectativas, da falta de foco nos seus
objetivos, na falta do estimulo correto da sua militancia, da dificuldade do
publico externo de separar uma instituicao da outra.

E pode, inclusive, gerar uma tensdo, uma concorréncia ou
competicdo desgastante entre os militantes de cada organizagdo, perdendo

292 BOURDIEU, Pierre. O poder simbdélico. Trad. Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand
Brasil, 1996. P. 14-15. 311 p.
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mais tempo na comparacao entre as duas, do que procurando concretizar 0s
objetivos delas.

E a tensdo apareceu, plenamente, apds a aprovacao da criacdo de
subcomités pelo Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio das Velhas CBH Velhas,
deixando, subentendida, a confusdo que existe entre o Projeto Manuelzédo e o
Comité oficial. Principalmente, entre os militantes das organizacbes, que
parecem nao discernir, claramente, os limites que separam as duas
instituicdes, o que pode, posteriormente, gerar problemas.

Aprovada a possibilidade de criagdo dos subcomités no ambito
do CBH-Velhas, o debate no Projeto Manuelzdo passou a ser
sobre o destino dos “Comités Manuelzdo”. Partiu-se para a
definicdo inicial de que deveriam eles se transformar em
subcomités do CBH-Velhas. Entretanto, no 6° Encontro de
Comités Manuelzao, realizado em 25 e 26 de junho de 2005,
em Belo Horizonte, o0s membros se manifestaram contra a
possibilidade de deixarem de “ser Manuelzdo” e, por
unanimidade do Plenario, deliberou-se que:

“A participagdo do Projeto Manuelzdo na criagdo e no
funcionamento dos Subcomités vinculados ao Comité da Bacia
Hidrografica do Rio das Velhas apresenta-se como uma
estratégia central de acdo do Projeto Manuelzdo em todas suas
instancias de organizagdo. Os Comités Manuelzéo (...) poderédo
utilizar a denominacao “Ndcleos Manuelzao”, seguida do nome
da sub-bacia. A prioridade dos “Nucleos Manuelz&o” residird no
apoio a constituicdo dos Subcomités, o que ndo exclui a
continuidade dos projetos e acdes locais desenvolvidos pelo
Projeto Manuelzdo.” (Carta do 6° Encontro de Comités

Manuelz&o)?* (grifos do autor)

Entre os requisitos essenciais da deliberacdo publica esta a reunido
do maior numero possivel de afetados e interessados pelo assunto debatido,
para que possam apresentar, em igualdade de condi¢des, as suas opinides e
posicbes a respeito do tema, pois, somente assim, serd possivel uma
discusséo racionalmente discursiva da argumentacao, finalizada na escolha da
melhor, conforme o marco teérico da teoria procedimentalista, de Habermas.

E a essencialidade desse requisito é reforcada pela legislagdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, que exige a participacao, democratica
e descentralizada por bacia hidrogréafica, do Poder Publico, dos usuarios e de
entidades da sociedade civil na gestado das aguas.

203 SEPULVEDA, Rogério de Oliveira. Subcomités como proposta de descentralizacdo da

gestdo das aguas na bacia do rio das Velhas: o Projeto Manuelzdo como fomentador. Comité
da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas. Disponivel em
<http://www.cbhvelhas.org.br/images/subcomites/estudo%20sobre%20subcomites%20rogerio
%20sepulveda.pdf>. Acesso em: 28 nov. 2013.
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E frisa a importancia desse requisito, ao exigir a multiplicidade de
usos e, consequentemente, a participacado de cada representante desses usos
na gestdo das aguas. Portanto, o Comité da Bacia Hidrografica deve ser um
colegiado composto pela a maior pluralidade de usuéarios afetados e
interessados, sem o predominio de nenhum segmento ou instituicdo especifica.

Outra amostra dessa mistura é a Meta 2010 e a Meta 2014,
objetivos elaborados pelo Projeto Manuelzéo, visando varias a¢es para o Rio
das Velhas, inclusive a exclusdo da possibilidade da construcdo de barragens
na sua calha.

A Meta 2010 e a Meta 2014 foram assumidas pelo Governo do
Estado, como projetos estruturantes, e, também, foram incluidas no Plano
Diretor de Recursos Hidricos, aprovado pelo Comité da Bacia Hidrografica do
Rio das Velhas — CBH Velhas.

Interessante e preocupante, ao mesmo tempo, que projetos
elaborados por uma entidade civil, com atuacdo em melhorias ambientais na
Bacia Hidrogréfica do Rio das Velhas, com um histérico consideravel de bons
servicos prestados, usurparam parte da funcdo do Organismo, ao elaborar,
isoladamente, etapas do Plano Diretor de Recursos Hidricos. E que também
negociou, diretamente, com o Estado, a sua execucéo.?®*

A situacdo do Governo do Estado, também, é desfavoravel, pois,
assume o descumprimento de parte da Meta 2010, ndo de uma promessa
politica qualquer, mas, de uma meta obrigatoria, incluida em um programa
vinculativo, que foi legitimamente planejado e aprovado, o Plano Diretor de
Recursos Hidricos.

Uma Unica entidade da sociedade civil organizada impds sua opinido
ao restante do Colegiado, sobrepujando a sua a dos demais usuarios,
prejudicando, inclusive, a multiplicidade de uso, pelo impedimento da
construcdo de barragens na calha. Independente de ser a melhor opcdo ou
nao, faltou passar pelo filtro deliberativo do debate racionalmente discursivo,
para ser legitima.

Essa situacdo também parece demonstrar algum desconhecimento
sobre a legislacdo pertinente a gestdo das aguas, especificamente sobre a
funcdo do Plano Diretor de Recursos Hidricos, da Bacia Hidrogréfica e sua
execucdo. E obrigatério constar do Plano Diretor de Recursos Hidricos um
balanco hidrico com a disponibilidade qualitativa e quantitativa de &gua,

204 PROJETO MANUELZAO. Projeto Manuelzdo/UFMG: as bases conceituais da Meta 2010 e
2014 para o Rio das Velhas: o objetivo maior da Meta 2014 é a conquista de uma sociedade
com nova visdo-de-mundo. Meta 2014. Disponivel em
<http://www.manuelzao.ufmg.br/sobre_o_projeto/posicionamento/meta-2014>. Acesso em: 26
dez. 2013.
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segundo seu enquadramento por classe, para, assim, estabelecer as
possibilidades de outorga do direito de uso, que também deve integra-lo, além
do conjunto de a¢bes que sofrera sua calha.

A presenca desses itens no Plano Diretor de Recursos Hidricos é
imprescindivel para a garantia legal da multiplicidade de usos, dentro de um
contexto do meio ambiente ecologicamente equilibrado, pois, a &gua,
considerada, constitucionalmente, como bem de uso comum do povo, néo
pode ser apropriada, exclusivamente, por nenhum segmento.

Essa apropriagéo exclusiva para uso de um determinado segmento,
nao significa, apenas, a utilizacdo da agua, de forma objetiva e concreta, como
um insumo, direto ou indireto. Pode ser, também, uma forma de tentar impedir
0s usos dos demais usuarios.

Portanto, todo o tipo de intervencéo precisa de autorizacao expressa
do Plano Diretor de Recursos Hidricos, da sua bacia hidrografica respectiva,
cuja competéncia da elaboracéo é da Agéncia de Aguas e da aprovacéo é da
Reunido Plenaria do Comité da Bacia Hidrografica. Permite-se, assim, a
manifestacdo e o debate das opinides dos afetados e interessados, em um
procedimento deliberativo, garantindo sua legitimidade, pela participagdo dos
gue serdo submetidos a ela.

Entdo, parece irrelevante, para sua efetividade, a mobilizacéo, para
assinatura de acordos, entre o Projeto Manuelzdo, a Prefeitura de Belo
Horizonte/MG e o Governo do Estado de Minas Gerais, a respeito do
cumprimento das Metas 2010 e 2014, ou a sua transformacdo em Programa
Estruturador do Estado.

Do ponto de vista legal e constitucional, para sua efetividade, o que
importa, é Plano Diretor de Recursos Hidricos, aprovado pelo Comité da Bacia
Hidrogréfica do Rio das Velhas, contemple as intervencoes referentes as Metas
2010 e 2014, independente da origem das propostas. Inclusive sua aprovacao
contou com a participacdo do Projeto Manuelzdo, da Prefeitura de Belo
Horizonte/MG e do Governo do Estado, que séo integrantes do Comité.

Aparentemente, a movimentacao em torno do langcamento das Metas
2010 e 2014 € mais no sentido de afirmacéo das posi¢des da associacao e do
Poder Publico, concedendo um lustro de oficialidade a iniciativa, a
naturalizando na estrutura tradicional hierarquizada da Administracao Publica,
segundo o marco teorico dessa dissertacdo, a teoria do poder simbolico, de

Bourdieu.

Na unica Reunido Plenaria do Comité da Bacia Hidrografica do Rio
das Velhas — CBH Velhas acompanhada, apds a aprovacdo da ata da ultima
Reunido, comecou a discussédo do item mais relevante da pauta, segundo o
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Presidente, e, também, do mais polémico, que foi a convalidacdo das acdes
executadas pelas denominadas equipes de mobilizacéo.

A contextualizacdo € que as despesas com as equipes de
mobilizag&o social, realizadas pela entidade equiparada a Agéncia de Aguas, a
Associacdo Executiva de Apoio a Gestdo de Bacias Hidrograficas Peixe Vivo,
foram questionadas, na sua prestacdo de contas anual obrigatéria, pela
Procuradoria do Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas — IGAM e pelo
Ministério Publico estadual.

Segundo a legislacdo vigente, somente 7,5% dos recursos
arrecadados pela cobranca do uso das aguas, podem ser utilizados para
custear as despesas administrativas das entidades integrantes do Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SEGRH.?® E os 6rgdos
governamentais estaduais de controle classificaram as equipes de mobilizacéo
social como custeio administrativo, 0 que faz com a despesa ultrapasse o limite
legal estabelecido.

A limitacdo legal é uma tentativa, valida, de evitar que as entidades
gastem os recursos, oriundos da cobranca pelo uso das aguas, no seu custeio
administrativo, ndo sobrando nada para aplicar nas obras necessarias para
garantir a qualidade e a quantidade das aguas, conforme seu enquadramento
de classe.

Para evitar 0 mesmo questionamento em relacdo a prestacao de
contas de 2012, que apresenta 0s mesmos aspectos que causaram duvidas, a
sugestdo apresentada, que foi estudada e elaborada com a participacdo da
Diretoria do Comité da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas — CBH Velhas, da
Diretoria da equiparada a Agéncia de Agua e da Procuradoria do Instituto
Mineiro de Gestdo de Aguas — IGAM, foi a aprovacéo, na Reunido Plenaria, de
uma Deliberac&do, com um ato administrativo de convalidacdo, que legitimasse,
retroativamente, todas as despesas realizadas referentes as equipes de
mobilizacéo.

Interessante ressaltar a posicdo de parceria, que o Instituto Mineiro
de Gestdo das Aguas — IGAM, assumiu durante a Reuni&io Plenaria do Comité
da Bacia Hidrogréfica do Rio das Velhas — CBH Velhas, cooperando na
resolucao do problema gerado pela prestacéo de contas. Nas demais Reunides
Plenarias dos outros Organismos de Bacia acompanhadas, as manifestacdes
do IGAM foram diferentes.

A convalidacdo € a pratica de um determinado ato administrativo,
para a correcdo de uma nulidade relativa de outro ato administrativo, de forma
retroativa. A ideia é que se um determinado ato administrativo foi realizado,

205 Art. 22, 1l e § 1°, da Lei n° 9433/97.
Art. 28, Il e § 2°, da Lei MG 13199/99.
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somente o foi porque era util e necessario naguele momento; portanto, seria
prejudicial, para o interesse publico, a sua anulacdo, se contém algum vicio
sanavel.

Segundo alguns estudiosos, a convalidacdo do ato administrativo
significa o ato administrativo pelo qual é suprido o vicio existente em um ato
ilegal, com efeitos retroativos & data em que este foi praticado®® ou o

suprimento da invalidade de um ato com efeitos retroativos.?’’

Geralmente colocam que somente alguns vicios sanaveis, que nao
comprometem sua motivacdo e moralidade, sao passiveis de convalidacéo,
pois, sendo, n&o existiiam atos administrativos nulos; todos seriam,
posteriormente, convalidados, por uma questdo de economia administrativa e
judicial.

A convalidacdo tem uma caracteristica restritiva e depende de qual
elemento do ato administrativo foi atingido pela nulidade. Quando a
competéncia para a realizacdo do ato administrativo ndo é exclusiva ou quando
a forma nado é essencial para a legitimidade, o ato administrativo, inquinado de
nulidade, podera ser sanado através da convalidacéao.

De qualquer maneira, a maioria dos membros da Plenaria do Comité
da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas - CBH Velhas aprovou a elaboracéo
de uma Deliberacdo especifica, convalidando todos os atos que foram
praticados pela Associacdo Executiva de Apoio a Gestdo de Bacias
Hidrogréficas Peixe Vivo, que, segundo a Diretoria do Comité e da Peixe Vivo,
ja tinham sido, também, anteriormente, aprovados pela Plenaria.

Fica parecendo inuti a aprovacdo dessa Deliberacdo de
convalidag&o, se 0s atos ja tinham sido anteriormente aprovados pela Plenéria,
0 que, inclusive, foi questionado por alguns integrantes. E, também, parece
que, se 0s primeiros atos aprovados possuiam algum vicio de legalidade, a sua
simples reafirmacéo, sem a correcao do vicio, nao os livrarédo dele.

Aparentemente, a justificacdo para as despesas da Sede e das
equipes de mobilizacbes serem de responsabilidade do Comité da Bacia
Hidrografica do Rio das Velhas — CBH Velhas, foi a demora da assinatura do
contrato de gestdo entre o Instituto Mineiro de Gestédo das Aguas — IGAM e a
da Agéncia de Aguas, que ocorreu somente em 2009, enquanto o Comité foi
fundado em 1998.2%

2% D] PIETRO, Maria Sylvi Zanella. Direito administrativo. 252 ed. Sao Paulo: Atlas, 2012. 253
. P.932.

b BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo. 262 ed. S&o Paulo:

Malheiros, 2009. 466 p. P. 1102.

208 ASSOCIACAO EXECUTIVA DE APOIO A GESTAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS PEIXE

VIVO - AGB PEIXE VIVO. Contrato de gestao n° 003/09. Disponivel em
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E, por isso, foi obrigado a assumir o custeio das equipes de
mobilizacdo, que atuavam na educacdo ambiental e na conscientizacdo das
comunidades onde foram instalados os Subcomités, herdeiros de parte da
estrutura da Rede Manuelzdo. Portanto, mais uma vez, aparentemente, 0
motivo das complicacfes € a simbiose, nesse caso especifico, excessiva, entre
o Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio das Velhas — CBH Velhas e o Projeto
Manuelzéo.

Aparentemente, a histéria e os trabalhos realizados pelo Projeto
Manuelzdo, refletem numa influéncia consideravel, naturalizada, no
funcionamento do Comité da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas — CBH
Velhas, numa projecdo incestuosa dos objetivos de um no outro, que é aceita
pelos demais integrantes do Organismo, corroborando a teoria do poder
simbdlico, um dos marcos tedricos dessa dissertacao.

Entretanto, nem sempre o0 excesso da influéncia pode ser
considerado apenas negativamente. Por exemplo, na criacdo dos Subcomités,
vinculados ao Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio das Velhas — CBH Velhas,
parece ter sido compreendido o preceito constitucional da divisdo paritaria da
responsabilidade pela defesa e preservacdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Diferente da legislag&o infraconstitucional, que divide os integrantes
dos Organismos de Bacia em quatro segmentos distintos, subdividindo,
incongruentemente, o Poder Publico em dois subsegmentos, o da
dominialidade e o municipal,®®® aumentando, assim, artificialmente, sua
representacdo, conforme anteriormente comentado, os Subcomités sao
integrados por representantes oriundos de apenas trés segmentos distintos:
Poder Publico, usuérios e entidades da sociedade civil,?° recompondo, assim,
0 conceito mais adequado de paridade.

E importante destacar que ndo se faz nenhuma critica, nem
valoracdo, da atuacdo do Projeto Manuelzdo, que possui um longo e
respeitavel historico de realizagbes ambientalistas. A pretensdo € apenas
relatar e analisar o que foi observado na Reunido Plenaria do Comité da Bacia

Hidrogréfica do Rio das Velhas — CBH Velhas, como proposto.

4.5.2) CBH Piranga: o simbolismo da divisdo tradicional dos entes
federativos

<http://www.agbpeixevivo.org.br/images/noticias/Contrato%20de%20Gest%C3%A30%20Velha
5$%2003-2009.pdf>. Acesso em: 28 dez. 2013.

2% Art. 34, da Lei n° 9433/97.

Art. 36, da Lei MG n°® 13199/99.

210 Art. 4°, da Deliberacdo Normativa CBH Velhas n° 2/04.
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As pautas das Reunides Plenéarias do Comité da Bacia Hidrogréfica
do Rio Piranga — CBH Piranga parecem indicar a influéncia da entidade
equiparada a Agéncia de Agua, o Instituto BioAtlantica — IBio,”** e do Instituto
Mineiro de Gestéo das Aguas — IGAM, na preparacéo delas. Basta observar as
pautas; aparentemente faltam temas relativos a gestdo das aguas
especificamente.

Reunido em 25/10/2012, em Ponte Nova/MG: 1) verificacdo de
presenca e abertura da Reunido; 2) aprovacdo da ata da reunido anterior; 3)
explanacdo e aprovacdo da plenaria sobre a criacdo da comissdo de
acompanhamento do contrato de gestdo; 4) apresentacdo sobre Plano
Municipal de Gestdo de Integrada de Residuos Solido; 5) apresentacdo sobre
Plano Municipal de Saneamento — uma exigéncia federal para melhor
gerenciamento; 6) esclarecimentos sobre os Encontros de Integracdo dos
Comités de Bacias do rio doce que ocorrera nos dias 29,30,31 de outubro em
Governador Valadares e o Seminario de Educacdo Ambiental, que acontecera
nos dias 26,27,28 e 29 de novembro, em Ouro Preto; 7) palestra sobre o
processo eleitoral do Comité, exposicdo do IGAM; 8) assuntos administrativos;
e 9) encerramento.

Reunido em 04/12/2012, em Ressaquinha/MG: 1) expedicéo
cientifica no Rio Guandu; 2) discurso do Prefeito eleito de Ressaquinha/MG; 3)
apresentacao dos programas desenvolvidos pelo Instituto BioAtlantica — IBIO;
4) apresentacdo do IGAM, sobre a necessidade de recadastramento das
outorgas de uso da agua, inclusive as insignificante.

Reunido em 21/02/2013, em Piranga/MG: 1) apresentacao sobre a
histéria e a questdo ambiental do municipio de Piranga/MG; 2) apresentacao
sobre financiamentos para saneamento béasico da Fundacdo Nacional da
Saude — FUNASA, do Ministério da Saude e do Ministério das Cidades; 3)
apresentacao do IGAM sobre a unificacdo do processo eleitoral nos Comités
das Bacias Hidrogréaficas de Minas Gerais.

Além disso, percebe-se, também, a preocupacdo do Organismo com
a politica de valorizacdo dos pequenos municipios, que integram a Bacia
Hidrogréfica do Rio Piranga. A expectativa desses municipios é que o rio, que
foi a origem de muitas dessas localidades, agora estruturado no Comité da
Bacia Hidrografica do Rio Piranga — CBH Piranga, represente um
renascimento, um resgate das suas necessidades e tradicdes -culturais,
econdmicas e sociais.

Esperam que o Comité os ajude, através da aplicacdo das verbas
pela cobranca do uso das aguas, a suprir suas caréncias de desenvolvimento

21 INSTITUTO  BIO  ATLANTICA. IBio AGB  Doce. Disponivel em
<http://www.ibioagbdoce.org.br/index.asp>. Acesso em: 26 dez. 2013.
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econdmico e social, atraindo investimentos em empresas de quaisquer areas,
mas, principalmente, no ecoturismo, que se consideram vocacionados.

Reproduzem, sem perceber, a estrutura de poder centralizada,
determinada pela diviséo tradicional dos entes federativos, que 0s coloca como
perseguidores de verbas estaduais e federais. Utilizam as Reunides Plenérias
do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Piranga — CBH Piranga, como mais
uma instancia, para tentar cercar as verbas publicas, principalmente as
destinadas ao saneamento basico e a gestédo dos residuos sélidos.

Porém, o problema, nessa instancia, € o mesmo das demais.
Existem mais caréncias do que recursos disponiveis para atendé-las. E o
discurso dos oOrgaos publicos, da auséncia de projetos técnicos qualificados,
para justificar a falta da liberacdo dos recursos, simplesmente ndo convence
ninguém.

A necessidade da mediacao correta para a liberacdo dos recursos é
uma constatacdo implicita em todos os movimentos. Dessa forma, o Instituto
BioAtlantica, que é a entidade equiparada & Agéncia de Agua, é vista, pelos
administradores municipais, como o unico caminho para se chegar as verbas
federais, porque foi selecionada, através de licitagdo, pela Agéncia Nacional de
Aguas — ANA, para ser a entidade equiparada dos Comités formados na bacia
do Rio Doce, de dominialidade federal, da qual faz parte a bacia do Rio
Piranga. E o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas - IGAM, é visto como a
ligacdo com as verbas estaduais.

Entdo, procuram sempre convidar, aceitando a hierarquizagéo
simbdlica, subordinada, os técnicos dos dois Orgdos para fazerem
apresentacoes, ou 0s representantes de outros 6rgados publicos, estaduais e
federais, ou consultores publicos ou privados, que mostrem como elaborar
projetos, tecnicamente qualificados, ou como conseguir a liberacdo de
determinas verbas.

E os Orgdos publicos estaduais e federais e a Agéncia de Aguas
usam da situacao para se valorizarem, parecendo que assumem competéncias
gue ndo possuem, procurando, sutiimente, se apropriar, naturalizando, o que
ndo é apropriavel, que € um bem de uso comum do povo, a responsabilidade
pela gestao das aguas.

Também, aparentemente, € excluido das pautas qualquer tema mais
polémico, que possa gerar algum constrangimento, tanto aos 6rgaos publicos,
como para 0s segmentos historicamente privilegiados pela legislagdo. Como,
por exemplo, a geragdo de energia hidrelétrica, a diluicho do esgotamento
sanitario, sem tratamento adequado, e a agropecuaria irrigada. Além de
parecer inibir a participacdo dos movimentos sociais, pois somente marcam as
reunides no horario comercial e em dias uteis.
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Uma peculiaridade interessante € o aproveitamento do potencial
hidraulico da Bacia do Rio Piranga, para geracéo de energia elétrica, explorado
em algumas localidades: no municipio de Guaraciaba/MG, através da Usina
Hidrelétrica Brecha, de 1958;%*? a Pequena Central Elétrica Brito, de 1913, em
Ponte Nova/MG; ?** e a Usina Hidrelétrica Risoleta Neves®'*, anteriormente
conhecida como Candonga, um pouco mais recente, que comecou a funcionar
em 2004, localizada em Santa Cruz do Escalvado/MG.

Numa distancia de menos de 65 km, existem trés hidrelétricas no
mesmo curso de agua. Uma, a Brecha, de Guaraciaba/MG, a montante (a
cima) de Ponte Nova/MG; as outras, a jusante (a baixo). Entdo, acontece o
fenbmeno da enchente com hora marcada, apesar de ser considerado um
acidente natural.?*® Quando acontece uma grande precipitacdo pluviométrica
na regido ou chove muitos dias seguidos, provavelmente, a Usina Hidrelétrica
da Brecha represa a maior quantidade possivel de agua, que é a sua matéria
prima para a geracao de energia, até alcangar o maximo possivel.

Assim, quando o limite de armazenamento é alcancado e passa a
existir a possibilidade concreta de rompimento ou transbordamento da
barragem, abrem-se as comportas. E as a4guas, num volume e velocidade bem
superior do que o normal, em seis horas, chegam arrasando a parte central de
Ponte Nova e, posteriormente, de outros municipios préximos. E, apods a
construcdo da Usina Hidrelétrica Risoleta Neves, parece que ficou mais lento o
escoamento da agua que alaga parte consideravel do centro baixo de Ponte
Nova/MG.

Aparentemente, a regido onde esta localizado o municipio de Ponte
Nova/MG se tornou um prolongamento dos lagos represados das Usinas
Hidrelétricas da Brecha e Risoleta Neves, quando ocorrem grandes

212 AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA. Usina Hidrelétrica Brecha. Disponivel em
<http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/noticias/Output_Noticias.cfm?ldentidade=4392&id_area=9
0>. Acesso em: 30 out. 2013.
SILVA, Leonardo Alves de Oliveira. A desorganizacdo do espaco urbano em Ponte Nova (MG)
frente as grandes enchentes de 1951, 1979, 1997 e 2008. Monografia apresentada a disciplina
GEO 481, curso de Geografia, Universidade Federal de Vigosa, dez. 2009, F. 52/53. Disponivel
em <http://www.novoscursos.ufv.br/graduacao/ufv/geo/www/wp-
content/uploads/2013/08/Leonardo-Alves-de-Oliveira.pdf>. Acesso em: 31 out. 2013.
213 BRASIL. Decreto n° 82871. 18 dez. 1978. Transfere da Companhia Industrial Ouropretana
para a ALCAN ALUMINIO DO BRASIL S.A. concessdo para 0 aproveitamento da energia
hidraulica, para uso exclusivo, no Municipio de Ponte Nova, Estado de Minas Gerais. Art. 1.
Disponivel em <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-82871-18-
dezembro-1978-432096-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 30 out. 2013.

CANDONGA. Histérico. Usina Hidrelétrica Risoleta Neves. Disponivel em
<http://www.candonga.com.br/site/?historico,25>. Acesso em: 31 out. 2013.
215 SILVA, Leonardo Alves de Oliveira. A desorganizacdo do espaco urbano em Ponte
Nova(MG) frente as grandes enchentes de 1951, 1979, 1997 e 2008. Monografia apresentada
a disciplina GEO 481, curso de Geografia, Universidade Federal de Vicosa, dez. 2009, F. 53.
Disponivel em <http://www.novoscursos.ufv.br/graduacao/ufv/geo/www/wp-
content/uploads/2013/08/Leonardo-Alves-de-Oliveira.pdf>. Acesso em: 31 out. 2013.
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precipitagdes pluviométricas, sem nenhum custo para os empreendedores e
com enormes prejuizos para os cidadaos e a municipalidade, espremidos pelas
obras.

Mesmo com problemas persistentes dessa magnitude, que afetam
muitos municipios integrantes do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Piranga
— CBH Piranga, que permeiam as conversas reservadas de bastidores, o tema
ndo surgiu em nenhuma das Reunifes Plenarias acompanhadas.

Mesmo o acompanhamento tendo ocorrido entre os meses de
outubro/2012 a fevereiro/2013, justamente na época de maior incidéncia
pluviométrica, que causam 0s maiores problemas em todo o territério da Bacia
Hidrografica do Rio Piranga.

Também chama a atencdo a auséncia dos movimentos populares e
sociais das Reunides Plenarias, aparentemente, ndo por falta de assuntos, do
interesse deles, para discutir, como, por exemplo, os problemas causados
pelas enchentes. Mas, provavelmente, pelo horario comercial e em pleno dia
atil em que acontecem as Reunides Plenarias.

Os municipios integrantes do Comité da Bacia Hidrografica do Rio
Piranga e os movimentos populares e sociais, além das comunidades em geral,
perdem a oportunidade, talvez, até, por desconhecimento da sua existéncia, de
participar, como afetados e interessados, com igualdade de condi¢cdes de
expressdo de opinides e posi¢cdes, numa troca intersubjetiva e reflexiva, de
argumentacfes através de procedimentos racionalmente discursivos, para a
compreensao e decisdo de questbes referentes a gestdo das aguas, como é
analisado pela teoria procedimentalista, de Habermas, que € um dos marcos
tedrico dessa dissertacao.

E, assim, deixam de participar, integralmente, da elaboracdo do
Plano Diretor de Recursos Hidricos, da Bacia do Rio Piranga, cuja competéncia
para aprovacdo € da Plenaria, onde se encontram estabelecidas,
obrigatoriamente, as atividades que seréo realizadas no rio. Inclusive com a
alocacdo das verbas estaduais e federais necessarias, pois a decisdo Plenaria
€ deliberativa, vinculada, autoexecutavel, ndo cabendo recusa por parte dos
orgaos publicos, sob a pena de responsabilidade dos administradores.

Mas o0s municipios, principalmente, parecem preferir manter a
fidelidade a divisdo tradicional das responsabilidades pelos entes federativos,
alimentando a relacdo paternalista de liberacdo da verba, da hierarquia
implicita de dependéncia e de subordinacdo naturalizada, imposta pelo poder
dominante, conforme a teoria do poder simbdlico, de Bourdieu, que, também, é
um dos marcos tedrico dessa dissertacao.
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CAPITULO 5

A MONETIZACAO DAS AGUAS: UMA TENSAO PERMANENTE

O intervalo entre a promulgacdo da Constituicdo da Republica, 1988,
e a regulamentacdo dos preceitos referentes a agua, nove anos, parece que
ocasionou algumas mudancas interpretativas da concepcao original. A
preocupacao constitucional, aparentemente, era a publicizacdo da agua, com
sua compreensdo como bem de uso comum do povo, pensando 0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, indispensavel a salde e qualidade de
vida da atual e das futuras geracdes, procurando enfatizar, assim, seus
aspectos humanos e sociais.

Entretanto, a regulamentacdo posterior parece se preocupar mais
com o valor da agua, devido a sua finitude, numa analise econdmica, como
insumo produtivo, propondo, assim, uma gestdo empresarial e racional. Essa
visdo mercantilista foi provavelmente influenciada pelas Conferéncias
Internacionais sobre Meio Ambiente e Agua, como, por exemplo, a de
Dublin.?*®

E comum a influéncia das Conferéncias internacionais na legislacéo
brasileira, principalmente em relacdo a tematica ambiental, pelas
caracteristicas diferenciadoras de ser um ramo juridico relativamente novo, que
surgiu de forma concertada e com data de nascimento definida, 1972. Por
exemplo, a legislacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, de 1981, foi
influenciada pela Declaragao de Estocolmo, de 1972.

E, também, por estudos, como, por exemplo, os do Banco Mundial,
no denominado Consenso de Washington, influenciados pelo liberalismo
econbmico, predominante, ap6s o colapso do socialismo real na Europa
Oriental e na URSS, em 1991. %7

5.1) Agua ou recurso hidrico?

1 ORGANIZACAO MARITIMA INTERNACIONAL. Declaracdo de Dublin sobre Agua e
Desenvolvimento Sustentavel. Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente.
Disponivel em <http://www.meioambiente.uerj.br/emrevista/documentos/dublin.htm>. Acesso
em: 7 ago. 2013.

217 BATISTA, Paulo Nogueira. O consenso de Washigton: a visdo neo-liberal dos problemas
latino-americanos. 1994. Disponivel em
<http://www.fau.usp.br/cursos/graduacao/arg_urbanismo/disciplinas/aup0270/4dossie/nogueira
94/nog94-cons-washn.pdf >. Acesso em: 5 ago. 2013.
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A Conferéncia Internacional de Agua e Meio Ambiente,?*® realizada

em janeiro de 1992, em Dublin, na Irlanda, preparatéria a Conferéncia das
Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD),?*
conhecida como Rio 92, realizada em junho daquele ano, no Rio de Janeiro/RJ,
no Brasil, parece ter influenciado, decisivamente, a regulamentacédo da gestao
das aguas brasileiras.

Introduziu conceitos como a finitude da 4&gua, valorizacédo
econbmica, administracdo descentralizada por bacia, gestdo democratica e
participativa, gestdo compartilhada envolvendo usuarios, planejadores e
politicos e usos multiplos, que foram aproveitados e introduzidos na legislacao
regulatoria nacional.

Influenciou, também, o posicionamento do Banco Mundial, que
através de estudos, de 1993, recomenda a adocdo de um gerenciamento
empresarial e racional dos recursos hidricos. > Com a mudanca ocorrida no
contexto politico nacional e internacional entre 1988, ano da promulgacdo da
nova Constituicao, e 1997, ano da publicacéo da legislacdo reguladora, a 4gua,
elemento ambiental caracterizado como bem de uso comum do povo, pelo
texto constitucional, tornou-se, aparentemente, recurso hidrico, com uma
conotacdo econdmica de bem aplicado a producdo, tipica do novo cenario.

A discussao € se ha ou nao diferenca entre o termo agua, utilizado
no Cédigo de Aguas,?! de 1934, e recursos hidricos, utilizado na Constituigao
da Republica, de 1988, e na Lei n°® 9433/97.

Uma interpretacdo é que agua € o género, o elemento natural no seu
ambiente, sem nenhum uso especifico; e que recurso hidrico € o elemento
aplicado especificamente como um bem econémico, um bem de producéo.

“Agua” é o elemento natural, descomprometido com qualquer
uso ou utilizacdo. E o género. “Recurso hidrico” é a &gua como

1% ORGANIZACAO MARITIMA INTERNACIONAL. Declaracdo de Dublin sobre Agua e
Desenvolvimento Sustentavel. Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente.
Disponivel em <http://www.meioambiente.uerj.br/emrevista/documentos/dublin.htm>. Acesso
em: 7 ago. 2013.

1 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Conferéncia das Nag¢fes unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.
Rio de Janeiro, jun. 1992. Disponivel em <http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf>.
Acesso em: 27 dez. 2013.

20 THE WORLD BANK. Water resources manegement. Washington: The World Bank, 1993.
140 p. Disponivel em <http://ww-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2000/02/23/000178830_9810
1911251888/Rendered/PDF/multi_page.pdf >. Acesso em: 10 set. 2013.

22l BRASIL. Decreto n° 24643. 10 jul. 1934. Decreta o Codigo de Aguas. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D24643compilado.htm>. Acesso em 1° set. 2013.
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bem econdmico, passivel de utilizagdo com fins utilitarios.?*
(grifos do autor)

Portanto, conclui-se, que, por essa explicacdo, o Brasil possui um
Codigo de Aguas, para tratd-la de uma maneira geral, em todas suas
potencialidades e possibilidades, em vez de um Cédigo de Recursos Hidricos,
que trataria apenas do seu aproveitamento como bem econdmico, 0 que
parece que € a pretensao da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Para outra interpretacdo, os dois termos s&o utilizados de forma
indistinta, com significados coincidentes, apesar de reconhecer a diferenca
entre um elemento natural, no seu estado puro, inerte, e 0 mesmo elemento,
quando aplicado a determinada finalidade, transforma-se, entdo, em um
recurso.

Ou seja, o Codigo de Aguas nio efetuou a distingdo entre
“dguas” e ‘“recursos hidricos” e tampouco estabeleceu o
entendimento de que o termo “4guas” aplica-se a hipétese de
ndo haver aproveitamento econémico e a expressao “recursos
hidricos” refere-se ao caso de haver aproveitamento
econdmico. % (grifos da autora)

Justifica essa posi¢do mostrando que, no Codigo de Aguas, inexiste
a utilizacdo da locucdo recursos hidricos, mesmo quando se refere ao
aproveitamento econdmico da agua, como, por exemplo, a geracdo de energia.
O Cadigo de Aguas dedica um livro especialmente para as forcas hidraulicas e
a regulacao da industria hidroelétrica, mostrando a relevancia do tema para a
politica energética governamental, mas sem a utilizac&o da referida locucdo.?*

Argumenta, também, que a agua € um simples elemento natural,
como o petréleo, por exemplo. E que somente quando este é utilizado como

combustivel, isto é, aplicado a uma finalidade definida, é que se torna um
recurso econdémico.

E impertinente a comparacédo da agua com o petréleo. O petrdleo,
apesar de ser um recurso econdmico de vital importancia para a sociedade
atual, pela sua predominéncia na matriz energética contemporanea e como
matéria prima, tem utilidades restritas, que sdo, exclusivamente, econdmicas e
produtivas.

Ja a agua possui outras funcdes relevantes, como a essencialidade
para a sobrevivéncia das pessoas e dos animais, a preservacdo da saude

222 pOMPEU, Cid Tomanik. Aguas doces no direito brasileiro. In: Aguas doces no Brasil: capital

ecolégico, uso e conservacdo. REBOUCAS, Aldo da Cunha et al. (Org.) 32 ed. Sdo Paulo:
Escrituras, 2006. P. 677-718. 748 p.

23 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito de &guas: disciplina juridica das aguas doces.
32 ed. rev. atual. S&o Paulo: Atlas, 2006. P. 27-28. 252 p.

224 Livro 111, do Cédigo de Aguas.
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humana pelo equilibrio ambiental, a producdo de alimentos, o lazer, o
transporte, etc., além do seu aproveitamento, exclusivamente, econdémico,
como insumo da producéo.

No mesmo sentido, mostrando que a Constituicdo da Republica, de
1988, e a legislacéo ordinaria utilizaram indiscriminadamente os termos agua e
recurso hidrico, apesar de reconhecer que os termos tém significados distintos,
mas nao reconhecidos pelo ordenamento juridico. Considera que a expressao
recurso hidrico, da forma empregada, € isenta de conotacdo econdmica. Sem
justificar adequadamente sua concluséo, declara:

Empregou-se a expressao “recursos hidricos” na Constituigao
Federal. Nao nos parece que esta expressdo deva traduzir
necessariamente aproveitamento econdmico do bem. Ainda
gue ndo sejam conceitos absolutamente idénticos “aguas” e
“recursos hidricos”, empregaremos estes termos sem
especifica distingdo, pois a lei ndo os empregou com uma
divisdo rigorosa.?”®

Seguindo a posi¢do ja apresentada, reconhece a necessidade da
diferenciacdo entre os conceitos de agua e recurso hidrico, ndo apenas do
ponto de vista semantico, como também da técnica juridica, pois 0s termos
utilizados nas legislacées devem ser os mais claros e objetivos possiveis, para
possibilitar sua compreensdo e interpretacdo e, consequentemente, a
efetividade da sua aplicacao.

A lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos utiliza a mesma
confus@o conceitual existente na Constituicdo Federal, que ora
se refere a agua, ora a recurso hidrico. A diferenciacao tem
muito mais de técnica juridica do que de preciosismo
semantico ou vernarcular. (grifos do autor)?*°

Ambos o0s posicionamentos esbocados parecem pecar pelo
reducionismo na analise da politica conjuntural, tanto interna, como
internacional, que cercam as diferencas entre os termos agua e recurso hidrico.
A utilizacdo dos termos em momentos distintos - a Assembléia Constituinte, de
1987/8, e a promulgacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos, de 1997 -
interregno marcado por profundas transformacdes econdmicas e politicas
internacionais -, tém seus significados seméanticos e simbdlicos especificos,
que repercutem, diretamente, na interpretacao e na aplicacdo da legislacao.

Um dos fatores que, possivelmente, influenciou a construcdo do
significado, foi a consolidacdo constitucional do meio ambiente ecologicamente

22 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 192 ed. rev. atual. e amp. S&o
Paulo: Malheiros, 2011. 1224 p. P. 465.

226 AMORIM, Jodo Alberto Alves. Direito das aguas: o regime juridico da agua doce no direito
internacional e no direito brasileiro. Sdo Paulo: Lex Editora, 2009. 383 p. P. 316.
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equilibrado, portanto, com seus elementos naturais — ar, agua, solo, fauna e
flora — preservados e saneados num balanceamento saudavel, ponderado.
Transforma-se, assim, em interesse essencial da coletividade, em bem de uso
comum do povo, que deve ser usufruido por todos, sem exclusividade,
conjuntamente com a publicizacdo das aguas.

As modificacbes, que j& se desenhavam na Politica Nacional do
Meio Ambiente, de 1981, pelos principios ambientais?*’ selecionados e
expostos, como, também, a caracterizacdo do meio ambiente como patrimdnio
publico,?*® foram aperfeicoadas e consagradas, posteriormente, como matérias
constitucionais. Reconhece-se, aparentemente, 0 aumento da sua
complexidade e densidade, muito maiores do que a simples classificacdo da
agua, como género, e recurso hidrico, como espécie.

Os elementos naturais, sendo a agua um deles, integrantes e
integrados, mutuamente inter-relacionados no meio ambiente, necessitam ser
analisados de maneira holistica, globalizante, integralizados, dentro do seu
contexto subjacente, além do seu estudo especializado, para sua compreensao
e aplicacéo.

Ao mesmo tempo em que a complexidade das relagbes sociais
contemporaneas se intensificam e densificam, o significado semantico de
certas palavras e expressdes se tornam fluidos, admitindo sentidos diversos e
contraditorios, dependendo dos interesses contextualizados. Na seara
ambiental, que ganhou destaque consideravel nas Uultimas décadas, €,
aparentemente, 0 que ocorre com conceitos como agua, recursos hidricos,
desenvolvimento sustentavel, sustentabilidade, preservacdo ambiental, etc.

E o que parece ocorrer com o principio do desenvolvimento
sustentavel, estabelecido pela ONU, em 1992, adotado pela legislacéo
ambiental brasileira, que pretende compatibilizar a preservacdo ambiental com
a manutencdo do mesmo nivel de atividade empresarial, sem mudancas
consistentes no sistema econdmico hegemonico.

Para efeito de simples comparacdo, em 1990, antes, portanto, da
institucionalizacdo do principio do desenvolvimento sustentavel, a producao
mundial de minério de ferro, atividade extrativa tdo proxima, que revolve e
remove as entranhas das Minas Gerais, era de 980 milhdes de toneladas. Em
2007, chegou a 1630,3 milhdes de toneladas. Enquanto a legislagdo ambiental
se fortalecia, com o desenvolvimento de conceitos como desenvolvimento

227 Incisos do art. 2°, da Lei 6938/81.
228 Art, 2°, caput, da Lei 6938/81.
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sustentavel, a exploracdo de minério de ferro potencializava sua agresséo, com
um consideravel aumento de mais de 66%.%%°

Com efeito, 0 que nelas esta em jogo é o poder de impor uma
visdo do mundo social através dos principios de di-visdo que,
guando se impdem ao conjunto do grupo, realizam o sentido e
0 consenso sobre o sentido e, em particular, sobre a identidade
e a unidade do grupo, que fazem a realidade da unidade e da
identidade do grupo.®°

O problema da monetizacdo da agua é transformar, um bem de uso
comum do povo e essencial a dignidade, salude e qualidade de vida das
pessoas, numa mercadoria, em um privilégio, inacessivel a determinada
classe, gerando, assim, mais excluséao.

5.2) Cédigo de Aguas e hidrelétricas: a tens&o original

O inicio da preocupacéao juridica com a agua no Brasil se mistura
com o aproveitamento da energia, tanto a termoelétrica, movida a carvao,
como a hidrelétrica, gerada pela forca da agua, para a industrializacéo
incipiente, no final do século XIX.

Constava-se, principalmente, de empreendimentos ligados,
exclusivamente, a geracdo de eletricidade para a movimentacdo de
equipamentos e maquinarios de mineradoras e industrias téxteis. E também
para iluminagdo publica e transporte publico de ambito restrito. Eram iniciativas
limitadas e localizadas, abrangendo poucas industrias e regides especificas.

Em 1900, a capacidade de geracdo de energia elétrica instalada no
Brasil alcangcou 10850 kW, sendo 53% proveniente dos potenciais
hidraulicos.”** Em 1903, tentou-se, pela primeira vez, federalizar a outorga dos
potenciais hidrelétricos para o0s servicos publicos federais. Porém, a

2 MINISTERIO DAS MINAS E ENERGIA, BANCO MUNDIAL. Produto 09: minério de ferro.
Relatério técnico 18: perfil da mineracao de ferro. Projeto de Assisténcia Técnica ao Setor de
Energia. QUARESMA, Luiz Felipe. Ago. 20009. Disponivel em
<http://www.mme.gov.br/sgm/galerias/arquivos/plano_duo_decenal/a_mineracao_brasileira/PO

9 RT18 Perfil_da_Mineraxo_de_Ferro.pdf>. Acesso em: 26 dez. 2013.

2% BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Trad. Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand
Brasil, 1996. P. 113. 311 p.

1 GOMES, Anténio Claret S et al. O setor elétrico. Disponivel em
<http://www.bndespar.com.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conh

ecimento/livro_setorial/setorial14.pdf>. Acesso em: 29 dez. 2013.
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determinacao legal foi ignorada, continuando os municipios e estados a regular
e conceder a outorga, pois 0s servicos eram locais.?*

O jurista Alfredo Valadao, que escreveu o classico Dos rios publicos
e particulares (1904), ciente da importancia do tema, elaborou o Projeto de
Codigo de Aguas e da Industria Hidrelétrica, que foi apresentado e rejeitado
pelo Congresso Nacional, em 1907.

A tensdo entre a 4gua, na sua multiplicidade de uso, e o recurso hidrico,
com sua conotagdo econdmica, apareceu conjugada com a tensdo entre a
centralizacdo politica, na Unido, e a descentralizacdo, nos Estados e
Municipios, que marcou historicamente a Republica Velha, em reacdo a
centralizacdo politica caracteristica da época do Império.

Finalizando a Exposicdo de Motivos, do Projeto de Cdédigo das
Aguas e da Industria Hidrelétrica, de 1907, expde: “O regime das Aguas é hoje,
sob o ponto de vista econémico, o0 proprio regime da energia elétrica. [...] “E
esta se multiplica, a todo momento, em suas prodigiosas aplicacdes.”>*®

E, complementa, na Exposicdao de Motivo, do Projeto de 1933,
citando Willim Mosher e outros, na obra Eletrical Utilities:

[...] o bem estar relativo das massas de populagédo depende de
um suprimento de eletricidade abundante e barato, de que nédo
constitui a mesma eletricidade uma necessidade somente da
indlstria sendo também da casa e da rua.?®*

5.2.1) Antes do Codigo de Aguas

A producéo de energia elétrica cresceu muito nas primeiras décadas
do século XX, devido, principalmente, ao aumento da populacdo urbana, que

232 BRASIL. Lei n° 1145. 31 dez. 1903. Fixa a despesa geral da Republica dos Estados Unidos
do Brasil para o exercicio de 1904, e da outras providencias. Art. 23. Disponivel em
<http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaNormas.action?numero=1145&tipo_norma=LEl&data
=19031231&link=s>. Acesso em: 19 set. 2013.

BRASIL. Decreto n°  5407. 27  dez. 1904.  Art. 10, Disponivel em
<http://infoener.iee.usp.br/legislacao/legisla_nac/eletrico/leis/dec5407.htm>. Acesso em: 19 set.
2013.

%3 VALADAO, Alfredo. Exposicdo de Motivos. Projeto de Cédigo das Aguas e da Industria
Hidrelétrica, 1907. In: VALADAO, Haroldo Teixeira. Parecer Processo Conselho Nacional de
Aguas e Energia Elétrica n°® 234-47. Consultor Geral da Republica. 5 fev. 1948. P. 326-339.
Disponivel em <http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/download/11273/10243>.
Acesso em: 29 dez. 2013.

%% |bidem.
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demandava a prestacao de servigos publicos, como, por exemplo, o transporte
e a iluminacdo publicos, e bens de consumo, que, assim, necessitava de
energia elétrica para movimentar os equipamentos e as fabricas.

O avanco da urbanizacdo no mesmo periodo, com o
consequente aumento da demanda por servigos publicos, e o
incremento da inddstria, observado principalmente no Sudeste,
ofereceram novas perspectivas para 0s investimentos
estrangeiros no campo da energia elétrica, e as novas
companhias acabaram muitas vezes por substituir o antigo
atendimento realizado pelos empresarios nacionais ou
diretamente pelas Prefeituras.?®

No primeiro momento, as termoelétricas ainda mantinham uma
posicdo de destaque, pois, como era dificil transportar a energia elétrica a
longas distancias, devido as restricbes técnicas em relacdo as linhas de
transmissoes, a fonte de producédo tinha de estar proxima do consumo, o0 que,
em alguns casos, inviabilizava o uso dos potenciais hidraulicos, pela distancia
das quedas de agua. Essas restricbes foram contornadas com o tempo.

JA em 1920, existiam, aproximadamente, 300 empresas que
forneciam energia elétrica a 431 localidades, sendo 276100 kW gerados em
usinas hidrelétricas, ou seja, aproximadamente, 77,77% do total, e 78880 kW,
em termoelétricas, perfazendo uma capacidade instalada de 354980 kw.?%°

Além do aumento da capacidade de producdo, a década de 20
observou, também, a consolidacdo do setor em poucas empresas, controladas
por capitais internacionais, que compraram a maioria das empresas geradoras
e distribuidoras de energia elétrica, as reunindo em holdings. E a matriz
energeética hidraulica se tornou predominante.

Em 1924, instala-se no pais uma subsidiaria da Bond and
Share Co., a American Foreign Power Company (Amforp), com
a compra de varias pequenas concessionarias no interior de
Sado Paulo. Trés anos depois, a Amforp operava nao so ali,
mas também em nove capitais e em Sao Goncalo (RJ),
Petrépolis (RJ) e Pelotas (RS). Em 1930, a maior parte das
atividades ligadas a energia elétrica j4 estava concentrada nas

235 CORREA, Maria Leticia. Contribuicdo para uma histéria da regulamentacéo do setor de
energia elétrica no Brasil: 0 Codigo de Aguas de 1934 e o Conselho Nacional de Aguas e
Energia Elétrica. Politica & Sociedade, n° 6, abr. 2005, p. 225-291. Disponivel em
<https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&gq=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CC
4QFjAA&url=https%3A%2F%2Fperiodicos.ufsc.broo2Findex.php%2Fpolitica%2Farticle%2Fview
%2F1955&ei=0r_AUpJIEMmM3kQeVnoCYDQ&usg=AFQjCNHhzfug9-qQzXJ1gogsQmw3e5h-
sQ&bvm=bv.58187178,d.eW0>. Acesso em: 29 dez. 2013.

% ESCELSA ENERGIAS DO BRASIL. Histéria da energia elétrica no Brasil. Disponivel em
<http://www.escelsa.com.br/aescelsa/historia-ee-brasil.asp>. Acesso em: 19 set. 2013.
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maos da Light e da Amforp. O parque gerador brasileiro, por
sua vez, tornara-se predominantemente hidraulico.?’

Percebe-se, entdo, que a tensdo entre os usos mdultiplos da agua e
seu uso como insumo econOmico vai se delineando no sentido de sua
apropriagdo como potencial hidraulico para producdo de energia elétrica,
principalmente para a iluminacéo e o transporte publicos. E relevam-se, assim,
os demais usos, como, por exemplo, transporte, abastecimento de agua e
saneamento basico.

E a tensdo continua na disputa entre a centralizagdo politica na
Unido e a descentralizacdo nos Estados e Municipios, a respeito da
competéncia para as concessodes de aproveitamento dos potenciais hidraulicos.
E passou a se refletir, também, na propriedade publica ou privada dos
potenciais e no monopdlio da iluminacéo e do transporte publicos por capitais
internacionais, que controlavam o reajuste das tarifas, gerando insatisfacao
popular.

5.2.2) O Codigo de Aguas

O objetivo apresentado pela Exposicdo de Motivos para a
promulgacdo do Cddigo de Aguas era a necessidade da modernizagido da
legislacdo, considerada obsoleta. Entre as modificacdes estava a instituicdo do
regime de autorizacbes e concessdes para 0 aproveitamento dos potenciais
hidraulicos de geracdo de energia elétrica do ambito privado, sendo as
concessdes outorgadas por decreto do Presidente da Republica e as
autorizacdes, por ato do Ministro da Agricultura .%*®

Também em relacdo a energia elétrica, outros aspectos importantes
foram a dissociacéo entre a propriedade do terreno e os potenciais hidraulicos
e a incorporacao desses ao patrimonio da Uniéo.

A reunido do controle das concessdes e autorizagbes na Uniao
objetivava uma reorganizacdo e uniformizacdo dos servicos de geracdo e
distribuicdio de energia elétrica, que, antes do advento do Cédigo de Aguas,
eram autorizados, basicamente, pelos municipios e estados onde se

7 GOMES, Anténio Claret S et al. O setor elétrico. Disponivel em
<http://www.bndespar.com.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conh
ecimento/livro_setorial/setorial14.pdf>. Acesso em: 29 dez. 2013.

238 Arts. 139, 150 e 171, do Codigo de Aguas.
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localizavam os empreendimentos.?*® E cada um possuia uma normatizacao
diferente, criando dificuldades nas negociacbes e nos procedimentos e,
consequentemente, na expansao do servigo.?*

O Cébdigo de Aguas estabeleceu a dissociacdo entre a
propriedade do solo, e a propriedade das quedas d’agua e de
outras fontes de energia hidraulica, e definiu o regime das
autorizagcbes e concessbes para 0S aproveitamentos
hidrelétricos. Outra inovacdo importante foi a incorporacdo ao
patrimbénio da Unido, como propriedade inalienavel e
imprescritivel, de todas as fontes de energia hidraulica
localizadas em aguas publicas de uso comum e dominicais.?**

Abordou os diversos aspectos da gestdo das aguas, inclusive
apresentando novidades que representavam avancos consistentes,
antecipando, em muitos anos, 0S congéneres internacionais, como a
normatizacao do principio poluidor pagador, pois quem polui um manancial tem
a obrigacdo de arcar com 0s custos e a operacionalizacdo do seu
saneamento.”*” Porém, parece que somente as regras referentes ao
aproveitamento dos potenciais hidraulicos foram efetivadas.

Um dos mais antigos textos legais de gestao da agua no Brasil
é o Codigo de Aguas. Apesar de muito avancado para a época,
0 codigo acarretou uma subordinagdo da gestdo da agua aos
interesses do setor de energia elétrica, em prejuizo da gestédo
integrada dos recursos hidricos.?*®

Em 1939, foi criado o Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica -
CNAEE,** ligado diretamente a Presidéncia da Republica, cuja principal

2% GOMES, Antonio Claret S. et al. O setor elétrico. Disponivel em
<http://www.bndespar.com.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conh
ecimento/livro_setorial/setorial14.pdf>. Acesso em: 19 set. 2013.

%9 MALAGUTI, Gustavo Abreu. Regulacdo do setor elétrico brasileiro: da formag&o da indistria
da energia elétrica aos dias atuais. Universidade Federal Fluminense — UFF, dezembro, 2009.
Disponivel em <http://www.uff.br/econ/download/tds/UFF_TD254.pdf>. Acesso em: 19 set.
2013.

1 CORREA, Maria Leticia. Contribuicdo para uma histéria da regulamentacdo do setor de
energia elétrica no Brasil: 0 Codigo de Aguas de 1934 e o Conselho Nacional de Aguas e
Energia Elétrica. Politica & Sociedade, n°® 6, abr. 2005, p. 225-291. Disponivel em
<https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&gq=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CC
4QFjAA&url=https%3A%2F%2Fperiodicos.ufsc.bry%2Findex.php%2Fpolitica%2Farticle%2Fview
%2F1955&ei=0r_AUpJIEMmM3kQeVnoCYDQ&usg=AFQ]CNHhzfug9-qQZXJ1gogsQmw3e5h-
sQ&bvm=bv.58187178,d.eW0>. Acesso em: 29 dez. 2013.

242 Arts. 109, 110, 111 e 112, Cédigo de Aguas.

% MAGALHAES JUNIOR, Antdnio Pereira. Indicadores ambientais e recursos hidricos:
realidade e perspectivas para o Brasil a partir da experiéncia francesa. Rio de Janeiro: Bertrand
Brasil, 2007. 668 p. P. 122.

244 BRASIL. Decreto-Lei n° 1699. 24 out. 1939. Dispde sobre o Conselho Nacional de Aguas e
Energia Elétrica e seufuncionamento e da outras providéncias. Disponivel em
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-1ei/1937-1946/Del1699.htm>. Acesso em: 30
dez. 2013.
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competéncia era elaborar a politica de energia elétrica do Governo, além de
regulamentar o Cédigo de Aguas.?® O 6rgdo foi criado em maio com a
denominacdo Conselho Nacional de Aguas e Energia - CNAE, mas, em
outubro, foi acrescentado Elétrica, para tornar mais explicita a opc¢éo
governamental, em detrimento dos demais usos.?*°

Conforme anteriormente comentado, o Estado Novo representou
uma mudanca sensivel na orientacdo politica e social brasileira, com a
aceleracdo da urbanizacéo e da industrializacdo. A Unido passou a intervir na
sociedade através do planejamento centralizado, visando o desenvolvimento
econdémico e social. E o Cddigo de Aguas foi um dos resultados dessas
mudancas.

Os Conselhos Gestores de Politicas Publicas, entdo criados, tinham
a importante funcéo de elaborar o planejamento centralizado, de longo prazo,
cuidando e detalhando as acdes e intervencfes técnicas nas areas
consideradas relevantes.

E, também, funcionavam como mecanismos de articulacdo entre as
forcas politicas que apoiavam o Governo, com 0s representantes do patronato
e dos trabalhadores, para a execucdo das politicas publicas, conforme as
caracteristicas corporativas.

O Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica — CNAEE se
integra a esse contexto como o principal 6érgdo de articulacdo e planejamento
da politica de energia elétrica do Governo, mas com uma diferenca em relagéo
aos demais.

Segundo a legislacdo, entdo, vigente, a indicagdo de seus membros
era prerrogativa exclusiva do Presidente, sem a obrigacdo de nomear
representantes dos Ministérios, nem de segmentos econémicos ou dos
trabalhadores especificos. Propiciava, assim, uma maior liberdade de acédo a
seus membros, no planejamento e na execucéo da politica de energia elétrica,
ja que eram subordinados, diretamente, a Presidéncia da Republica.?*’

Diferentemente dos exemplos acima, o formato institucional
escolhido para o CNAEE garantia uma maior liberdade na

%5 CORREA, Maria Leticia. Contribuicdo para uma histéria da regulamentacéo do setor de
energia elétrica no Brasil: 0 Codigo de Aguas de 1934 e o Conselho Nacional de Aguas e
Energia Elétrica. Politica & Sociedade, n° 6, abr. 2005, p. 225-291. Disponivel em
<https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CC
4QFjAA&url=https%3A%2F%2Fperiodicos.ufsc.bros2Findex.php%2Fpolitica%2Farticle%2Fview
%2F1955&ei=0r_AUpJIEMmM3kQeVnoCYDQ&usg=AFQ]CNHhzfug9-qQZXJ1gogsQmw3e5h-
sQ&bvm=bv.58187178,d.eW0>. Acesso em: 29 dez. 2013.

245 BRASIL. Decreto-Lei n° 1285. 18 mai. 1939. Cria o Conselho Nacional de Aguas e Energia,
define suas atribuicbes e da outras providéncias. Disponivel em
<http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaNormas.action?numero=1285&tipo_norma=DEL&dat
a=19390518&link=s>. Acesso em: 30 dez. 2013.

247 Art. 3°, do Decreto-Lei © 1699/39.
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escolha dos conselheiros, o que aumentava ainda mais a
centralizacdo e o controle do processo decisério diretamente
pela Presidéncia da Republica.?*®

O Codigo de Aguas e o Conselho Nacional de Aguas e Energia
Elétrica representaram uma inflexdo na politica de energia elétrica do Governo,
aparentemente, devido a importancia econdmica e social que o insumo adquiriu
em um curto espaco de tempo, como forca motriz das industrias e na
iluminacado e no transporte publico.

Apos o periodo da Republica Velha, em que a industria surgiu quase
sem nenhuma regulamentacdo, até tomar corpo e relevancia, a partir da
Revolucado de 30 e do Estado Novo, o Governo Federal procurou regulamentar
0 uso da agua de uma maneira geral; porém, sem esconder que o foco
principal, era a geracdo de energia elétrica. Principalmente, devido a politica
publica de urbanizacdo e industrializacdo, que exigia maior disponibilidade de
energia.

As maiores empresas de energia elétrica eram de capitais
internacionais, preocupados com a sua remuneracdo, e a intervencao
regulatoria constante do Governo, interessado em controlar o reajuste de
tarifas, que tinha um forte apelo popular, e em aumentar os investimentos em
capacidade instalada, acabou, assim, prejudicando sua rentabilidade.

Transparece, assim, mais uma vez, a tensao entre o uso multiplo
das aguas e como insumo de producdo. A discussdo da mudanca da
indexacdo dos reajustes de tarifas, que acompanhavam a cotacéo internacional
do ouro, para remuneracdo do capital historicamente investido, nos contratos
de concessdes anteriores ao Codigo, implicou em polémica e na diminuigdo
dos investimentos.

A diminuicdo dos investimentos, combinada com a continuidade do
crescimento urbano e com a dificuldade de importagdo de equipamentos novos
e de reposicdo, devido & 22 Guerra Mundial, aparentemente, fez surgir a
escassez e a variacdo de voltagem no abastecimento, gerando, assim,
reclamacgdes e criticas ao modelo implementado.

A dificuldade nas negociacbes com as empresas internacionais e a
falta de investimentos na manutencdo e ampliacdo da capacidade instalada,

%8 CORREA, Maria Leticia. Contribuicdo para uma histéria da regulamentacdo do setor de

energia elétrica no Brasil: 0 Codigo de Aguas de 1934 e o Conselho Nacional de Aguas e
Energia Elétrica. Politica & Sociedade, n° 6, abr. 2005, p. 225-291. Disponivel em
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afetando, assim, a qualidade do servico, levou o Governo a investir,
diretamente, na geracao de energia elétrica.

Aparentemente, também favoreceu essa decisdo a ideologia
nacionalista, que amparava o Estado Novo, transformando a situagdo em um
embate entre os interesses nacionais e internacionais. Entdo, em 1945, foi
criada a Companhia Hidro Elétrica do Sao Francisco — CHESF, para o
aproveitamento do potencial hidraulico do Rio S&o Francisco.?*°

O Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica — CNAEE, como
responsavel pela politica de energia elétrica do Governo Federal, atuou de
forma pragmatica, menos corporativista do que os outros 6rgaos colegiados da
época. Concomitantemente ao planejamento da entrada do Estado,
diretamente, na geracdo de energia, negociou 0s problemas tarifarios e o
retorno dos investimentos com as empresas internacionais, que continuaram
ativas até as décadas de 60 e 70, quando o Governo comprou seus ativos.

O Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica — CNAEE,
mostrando a eficiéncia do desenho e da estrutura técnica, permaneceu ativo e
influente, mesmo apds a redemocratizacdo de 1945, quando perdeu sua
competéncia legislativa, por causa da reabertura do Congresso Nacional.
Somente perdeu espaco e influéncia com a criagdo da Centrais Elétricas
Brasileiras — ELETROBRAS, em 1961, que passou a ser a responsavel pela
elaborac&o da politica de energia elétrica brasileira.*°

Nota-se que, apesar do nome de Codigo de Aguas, a preocupacio
dos legisladores e administradores era a energia elétrica. E o crescimento da
geracao e distribuicdo foi exponencial. Em 1939, existiam 738 hidrelétricas, de
portes variados, instaladas no Brasil, produzindo 884570 kW (quilowatt).?®* E
alcancou, em 2011, 428333 GWh (gigawatt hora), sendo 81,7% de origem
hidraulica.?*?

Os dados mais recentes mostram uma geracao de 133954036 kW,
em 3025 empreendimentos em operagao, em 2013, sendo 67,96% de origem
hidraulica.”®®> Demonstra que, apesar das modificacdes introduzidas pela

49 BRASIL. Decreto-Lei n° 8031. 3 out. 1945. Autoriza a organizacdo da Companhia Hidro
Elétrica do S&o Francisco. Disponivel em <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del8031.htm>. Acesso em: 30 dez. 2013.

20 BRASIL. Lei n° 3890-A. 25 abr. 1961. Autoriza a Unido a constituir a empresa Centrais
Elétricas Brasileiras S. A. - ELETROBRAS, e da outras providéncias. Disponivel em
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L3890Acompilada.htm>. Acesso em: 30 dez. 2013.
1 ESCELSA ENERGIAS DO BRASIL. Histéria da energia elétrica no Brasil. Disponivel em
<http://lwww.escelsa.com.br/aescelsa/historia-ee-brasil.asp>. Acesso em: 19 set. 2013.
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2011. Rio de Janeiro: Empresa de Pesquisa Energética, 2012. P. 44. 282 p. Disponivel em
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253 AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL. Banco de Informacdes de
Geragédo - BIG. Atualiz. 30 dez. 2013. Disponivel em
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Constituicdo, de 1988, e da Politica Nacional de Recursos Hidricos, de 1997, a
politica governamental de energia elétrica continua influenciando a gestado das
aguas, alimentando a tenséo entre o uso multiplo e o insumo de producao.

5.3) Estudo de caso

5.3.1) CBH Velhas e o rebaixamento do lencgol freéatico

Aparentemente, o escopo da Politica Nacional e da Estadual de
Recursos Hidricos € a gestdo das aguas, segundo os principios estabelecidos
da gestdo descentralizada, tendo como unidade territorial a bacia hidrogréfica,
e democrética, com a participagdo do Poder Publico, usuérios e entidades da
sociedade civil com atuagdo na bacia, visando a multiplicidade de usos.?*

E tem de pensar a gestdo das aguas na integralidade sistémica da
bacia, considerando a qualidade e a quantidade, na sua inter-relacdo com a
gestdo ambiental, conforme o parametro constitucional do meio ambiente
ecologicamente equilibrado.®

Depois da discussdo sobre aprovagdo da Deliberacdo Normativa,
para a convalidacdo das despesas com a sede e as equipes de mobilizacao,
como anteriormente abordado, outro item importante e polémico apareceu na
pauta.

Foi o pedido para o rebaixamento do nivel do lencgol freatico, para a
continuidade da exploracdo de uma jazida de minério de ferro, através do
bombeamento da agua para a superficie. Com o rebaixamento, sera possivel
continuar a escavacao da cava para a exploracdo do minério. O rebaixamento
impactard o sistema de vazao dos corregos existentes na regiao.

A Superintendéncia Regional de Regularizacdo Ambiental Central —
SUPRAM METROPOLITANA,?® 6rgéo integrante da Secretaria de Estado de

<http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/capacidadebrasil/capacidadebrasil.cfm>. Acesso em: 30
dez. 2013.

24 Art. 19,1V, V e VI, da Lei n° 9433/97.

Art. 3°, 1, I, IV, Xl e XIll, da Lei MG n°® 13199/99.

2% Art. 39, VIl e XI, da Lei MG n° 13199/99.

%% PORTAL MEIOAMBIENTE MG. SUPRAM CENTRAL — METROPOLITANA. Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em
<http://www.meioambiente.mg.gov.br/suprams-regionais/supram-central-metropolitana>.
Acesso em: 29 nov. 2013.
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Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel — SEMAD/MG, com
competéncia para promover o planejamento e a execucao da Politica Estadual
do Meio Ambiente, cumprindo as decisdes do Conselho Estadual de Politica
Ambiental — COPAM/MG e do Conselho Estadual de Recursos Hidricos —
CERH/MG,*’ sugeriu a aprovacéo da outorga, para a construcéo de uma nova
pilha de rejeitos, onde sera jogada a terra inutil, que for separada do minério de
ferro, somente com a continuidade do monitoramento ambiental ja realizado na
regido; porém, sem impor como uma condicionante da aprovacao.

O monitoramento do sistema hidrologico e ambiental da regido ja é
realizado, por uma Comisséo formada por membros da Prefeitura Municipal de
Belo Horizonte, do Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio das Velhas — CBH
Velhas e da empresa mineradora, por causa de outras minas, que também séo
exploradas na regiao, pela mesma empresa.

Também existe um ponto de captacdo de agua, neste local, através
de uma elevatoria, outorgada a COPASA, que, atualmente, estd desativado,
devido a problemas causados por excesso de chuvas ocorridas anteriormente.
Porém, a Companhia de Saneamento de Minas Gerais - COPASA néo foi
consultada sobre o pedido, apesar de ser, potencialmente, uma importante
usuaria dessas aguas, que, pode se tornar importante para o abastecimento
domeéstico da Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

Na discussdo na Camara Técnica, do Comité da Bacia Hidrogréfica
do Rio das Velhas — CBH Velhas, a Agéncia Peixe Vivo sugeriu que a
mineradora apresentasse um Plano de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
gue mostrasse como vai ser 0 rebaixamento, quais as caracteristicas do
projeto, 0os impactos nas vazdes, 0s mecanismos de reposicdo das vazdes
necessérias para manutencdo dos cursos de dgua. Porém, sugeriu que fosse
elaborado de comum acordo com a Companhia de Saneamento de Minas
Gerais — COPASA, que apareceu, entdo, como se fosse a proprietaria de um
bem, que é de uso comum do povo, apenas por ter uma elevatoria desativada
no local do impacto.

A proposta original da mineradora, que recebeu parecer favoravel da
Superintendéncia Regional de Regularizagdo Ambiental — SUPRAM
METROPOLITANA, previa a recolocacdo da éagua bombeada para o
rebaixamento a jusante (abaixo) do denominado Cérrego Seco. Porém, sem a
previsdo da normalizacdo da vazao na area afetada, depois de transcorrido o
prazo pleiteado de 5 anos para o rebaixamento.

Talvez a Superintendéncia Regional de Regularizacdo Ambiental —
SUPRAM METROPOLITANA e a mineradora achassem desnecesséaria a

7 PORTAL MEIOAMBIENTE MG. Superintendéncias Regionais de Regularizacdo Ambiental.
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e de Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em
<http://www.meioambiente.mg.gov.br/suprams-regionais>. Acesso em: 29 nov. 2013.
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explicitacdo da recuperacdo da vazédo original, devido ao mandamento
constitucional que determina a recuperagcdo do ambiente degradado pelo
responsavel pela exploracdo mineral.?®

Depois da discussdo com a Companhia de Saneamento de Minas
Gerais — COPASA e a passagem pela Camara Técnica, surgiu, entdo, a
proposta da mineradora, trocando a reposicao a jusante do Coérrego Seco, pelo
direcionamento a rede da Companhia de Saneamento de Minas Gerais -
COPASA, favorecendo, assim, o abastecimento doméstico.

Este acordo foi apresentado na Reunido Plenaria do Comité da
Bacia Hidrografica do Rio das Velhas — CBH Velhas, pela representante da
Companhia de Saneamento de Minas Gerais — COPASA, como se tivesse sido
aprovado na Camara Técnica. Apresentacdo muito competente, recheada de
graficos e tabelas e com argumentos técnicos bem desenvolvidos e
sustentados.

Quando iniciaram as discussdes, ap0s a apresentacdo, muitos
questionamentos foram levantados, principalmente pelos representantes das
entidades ambientalistas, com atividades desenvolvidas na regido afetada.
Inclusive foi esclarecido que o acordo nao foi aprovado na Camara Técnica,
apesar da afirmacao contraria da representante da Companhia de Saneamento
de Minas Gerias - COPASA; nem o rebaixamento pleiteado, nem o novo
acordo, devido a falta de quérum minimo para votagao na reunido.

Depois do reconhecimento da n&o aprovacdo do acordo entre a
Companhia de Saneamento de Minas Gerais — COPASA e a mineradora, 0
empregado da mineradora passou a explicar que a &gua retirada pelo
rebaixamento nado seria utilizada nas instalacées da mina e, sim, se aprovado o
pleito, seria dirigida a rede da COPASA ou reposta no Corrego Seco, a jusante.

E os presentes tiveram a oportunidade de apreciar mais uma
exposicado, também recheada de graficos, tabelas, dados e argumentos
técnicos, da importancia da aprovacao do rebaixamento do lencol freatico para
a continuidade do aproveitamento exploratorio da mina.

E que a solugdo encontrada, para a destinacdo da agua, era a
melhor possivel, pois, firmemente embasada nos conhecimentos técnico-
cientificos mais avancados que existiam, apds um longo periodo de estudo e
de elaboracao do projeto.

As entidades ambientalistas contestavam as informacdes colocadas
pelo técnico da mineradora, argumentando que nao foi realizada nenhuma
vistoria técnica independente ao local, para verificar, in loco, as condi¢fes

258 Art, 225, § 2°, da CR/88.
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ambientais do sistema hidrico da regido, mesmo antes da intervencdo para o
novo rebaixamento do lencol freatico.

Parece que as entidades ambientalistas apresentavam informacdes
consistentes, sobre as condi¢des ambientais e das 4guas superficiais da regido
da demanda do rebaixamento. Pois, uma das principais vantagens do acordo,
segundo os técnicos das empresas e o0s defensores da aprovacédo, seria,
justamente, o fornecimento de agua de qualidade, isto €, ndo poluida,
diretamente para o abastecimento doméstico. Diferente da que, supostamente,
seria captada, pela elevatoria desativada, na superficie, se voltasse a
funcionar.

Uma das principais caracteristicas da deliberacdo publica é a
discussédo racional das argumentacfes apresentadas discursivamente. A
estrutura comunicativa exige uma andlise dialogica, intersubjetiva e reflexiva
dos argumentos apresentados, um esfor¢co de compreensédo da argumentacao
apresentada, procurando internalizar a visdo e a opinido do outro, para a
verificagdo da sua validade ou néo.

Por discurso, Habermas entende uma comunicacdo de
segunda ordem sobre a comunicacao; esse nivel reflexivo de
comunicacdo tem lugar nos argumentos, pragmaticamente
entendido como a atividade em que um falante considera o
proferimento de um ouvinte para providenciar a avaliagdo de
uma demanda particular.?*

Somente com a andlise discursiva das argumentacfes dos
interessados e dos afetados, com liberdade e igualdade na apresentacdo de
suas razdes, pode ser possivel a escolha do melhor argumento, a chegada a
um consenso nao coercitivo, na compreensao ou decisdo sobre determinado
tema.

Esse parece ser um dos escopos da deliberacdo publica,
respeitadas as condicbes de paridade entre os participantes e suas
capacidades de manifestacao.

A politica obtém sua forca legitimadora da estrutura discursiva
de uma formacdo da opinido e da vontade, a qual preenche
sua funcéo social e integradora gracas a expectativa de uma
gualidade racional de seus resultados. Por isso, o nivel

29 BOHMAN, James. O que é a deliberacdo publica? Uma abordagem dialégica. In:
MARQUES, Angela Cristina Salgueiro (Org. e trad.). A deliberacdo publica e suas dimensées
sociais, politicas e comunicativas: textos fundamentais. Belo Horizonte: Auténtica Editora,
2009. P.31-84.
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discursivo do debate puablico constitui a varidvel mais
importante.?°

A questdo, entdo, parece ser se o resultado alcancado passou ou
ndo pela legitimacdo, com a participacdo paritaria dos afetados e interessados,
por um procedimento racionalmente discursivo, para a tomada de decisao,
atraves da escolha da melhor argumentacéo.

Para escolha do melhor argumento, supde-se que varios foram
discursivamente analisadas e debatidas; pelo menos, os que sao considerados
mais relevantes, para evitar, assim, a parcialidade na apresentacéo das razdes.

Portanto, o minimo desejado e esperado, numa deliberacdo publica,
segundo 0s parametros constitucionais e infraconstitucionais, seria a
apresentacdo de um relatério independente detalhado, custeado pela
solicitante, sobre a qualidade e quantidade da agua, com suas repercussfes
sistémicas e ambientais na bacia. E pensando, também, na possibilidade da
multiplicidade de usos e na apresentacao de alternativas, além da apresentada
pelo pleiteante, para subsidiar a discussdo e a decisdo dos integrantes do
Colegiado.

O que, aparentemente, nao foi realizado pela mineradora, que se
preocupou, apenas, em apresentar as especificacdes técnicas da execucdo do
rebaixamento do lencol freatico, como, por exemplo, a vazao pretendida e a
destinacdo da 4gua retirada, academicamente embasados na hidrologia.

Alegou que o relatério das condi¢des dos recursos hidricos néo foi
solicitado, como condicionante, para a aprovacdo da pilha de rejeitos pelo
Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM/MG, que vira da nova area
de exploracéo liberada pelo rebaixamento.

Além disso, a regido ja seria monitorada pela Comissao integrada
pela Prefeitura de Belo Horizonte, pelo Comité da Bacia Hidrografica do Rio
das Velhas — CBH Velhas e pela mineradora, formada por exigéncia do
acompanhamento das condi¢cdes ambientais, por causa das outras minas, que
operam na mesma regiao.

E, como a Comisséo ja funciona ha algum tempo, parece que a
monitoragcao realizada se mostrou incapaz de deter ou reverter a degradacao
da 4gua, como parece advir da propria proposta da mineradora de ceder agua
subterranea de qualidade, para Companhia de Saneamento de Minas Gerais —
COPASA, em vez de tentar capta-la na superficie, local que & monitorado.

E, também, parece que o licenciamento ambiental da pilha de
rejeitos, sem condicionantes, ndo implica, necessariamente, na dispensa da

%9 HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. V. II. Trad. Flavio
Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. P. 27-28. 352 p.
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apresentacdo de um relatério sobre o impacto do rebaixamento na
integralidade do sistema hidrico da regiéo.

Apds um longo debate entre as representantes das entidades
ambientalistas e os empregados da mineradora e da COPASA, observado, na
maioria do tempo, em siléncio, pelo restante dos representantes dos
integrantes do Comité da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas — CBH Velhas,
0 representante da Federagdo das Industrias do Estado de Minas Gerais —
FHIEMG exp06s sua opinido, achando que o debate ja se encontra encerrado.

O assunto apreciado demanda um conhecimento técnico de
hidrologia profundo, segundo destacou. Os técnicos da mineradora e da
Companhia de Saneamento de Minas Gerais — COPASA realizaram uma
apresentacdo e uma defesa segura, embasada cientificamente, sobre o
deferimento da outorga e da aprovacdo do acordo negociado entre elas. As
duas empresas, devido a seus reconhecidos conhecimentos técnicos,
respaldaram as propostas analisadas e discutidas. E tanto a outorga, como o
acordo convencionado, eram do interesse de ambas as empresas.

Por fim, encaminhou seu voto pela aprovacdo do pleito, esperando
gue, assim, o acordo articulado entre a mineradora e a Companhia de
Saneamento de Minas Gerais — COPASA, também, se concretizasse. A
maioria acompanhou o seu voto e o item foi aprovado.

Realmente, a outorga era interessante para a mineradora, que
continuaria a explorar e a lucrar com a mina, e para a COPASA, que receberia
agua limpa, diretamente, na sua rede, diferente da qualidade da &gua
superficial da regido, poluida por causa da mineracdo e do esgoto doméstico,
de um local em que nédo estava captando nenhuma quantidade.

Entretanto, parece que nem todos os argumentos foram
apresentados e debatidos, de forma discursivamente racional, pois ndo foram
devidamente internalizados e discutidos, intersubjetivamente, as condicfes da
qualidade e da quantidade das aguas e os impactos do projeto.

Parece, pelo exemplo do estudo de caso apresentado, que
conseguir uma verdadeira deliberacdo publica, € mais complicado do que
supde a teoria procedimentalista, de Habermas. Os afetados e 0s interessados,
que se reunem para debater, possuem condicdes e habilidades diferentes,
algumas mais valorizadas do que outras, o que dificulta a paridade de
oportunidades de expressao de opinides e de convencimento.

Nem sempre a decisdo tomada numa deliberacdo publica, é o
resultado da escolha do melhor argumento, como sugere a teoria
procedimentalista. Pode acontecer de representar a opinido do grupo com
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maior poder de agregacdo ou de convencimento, que agindo estrategicamente,
articula as aliancas necessarias ao favorecimento dos seus interesses.

Vale fazer um paréntese para explicar que a ideia de Direito,
constituido pela tensdo entre facticidade e validade, vale dizer,
entre imposicdo de suas normas e pretensdo de legitimidade
das mesmas, e que torna possivel compreender a relacdo de
moral e Direito como equiprimordiais, € defendida em Direito e
Democracia — entre factidade e validade. A posicdo de
Habermas sobre o Direito em obras anteriores difere bastante.
Em Teoria do agir comunicativo, em que ele trabalha com a
ideia de “comunidade ideal de comunicacdo”, a explicacdo do
gue seja Direito pode levar a uma interpretacdo com base em
uma dualidade platbnica entre ideal e real: ora o Direito se
apresentaria como a¢ao comunicativa, ora, como sistema.?®*

A impressao € que houve uma negociacdo entre duas empresas, a
mineradora e a Companhia de Saneamento de Minas Gerais — COPASA, onde
a agua foi reificada, como interesse, como mercadoria, nas vantagens que as
duas empresas tiveram com o acordo.

Em nenhum momento, foi levada em consideragédo a melhor gestéao
das 4&guas, visando a preservacdo e a defesa do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, usando um bem de uso comum do povo, como se
fosse propriedade das duas empresas.

Foi mais importante do que as préprias palavras, para a decisédo da
deliberacdo publica, quem as proferiu e como as proferiu. De que maneira
foram proferidas, entonadas, embaladas, prevaleceu sobre o agir comunicativo,
sobre o significado da sua validade.

O poder simbodlico como poder de constituir o dado pela
enunciacdo, de fazer ver e fazer crer, de confirmar ou
transformar a visdo do mundo e, desse modo, a ac¢do sobre o
mundo, portanto o0 mundo; poder quase magico que permite
obter o equivalente daquilo que é obtido pela for¢a (fisica ou
econbmica), gracas ao efeito especifico de mobilizacdo, sé se
exerce se for reconhecido, quer dizer, ignorado como
arbitrario.?®?

%1 SALCEDO REPOLES, Maria Fernanda. Habermas e a desobediéncia civil. Belo Horizonte:
Mandamentos, 2.003. P. 105.
262 BOURDIEU, Pierre. O poder simbélico. Trad. Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand
Brasil, 1996. P. 14-15. 311 p.
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5.3.2) CERH/MG e o Fundo de Recuperacéo, Protecado e Desenvolvimento
Sustentavel das Bacias Hidrogréaficas do Estado de Minas Gerais — Fhidro

A accoumtability e a publicidade sdo dois momentos fundamentais,
para caracterizar um procedimento como deliberacdo publica. A accountability,
palavra de origem inglesa, sem traducdo correspondente em portugués, pode
ser compreendida como a prestacdo de contas dos representantes dos
segmentos aos seus representados, afetados e interessados.

A accountability também pode ser pensada, em sentido amplo, como
uma espécie de troca entre os representantes e o publico em geral, huma
explicacdo dos procedimentos efetuados, para ouvir as opinides e interesses
das pessoas, procurando estabelecer uma relacdo de legitimidade. Para que
também se sintam como participantes da elaboracdo da decisdo, quem a ela
sera submetido. Proximo, talvez, de uma espécie de manifestacdo de
concordancia; porém, sem substituir o consentimento pela votacao direta.

Assim, a accountability é primeiramente entendida em termos
de "prestar contas" acerca de algo, ou seja, € um processo no
gual uma politica publica é articulada, explicada e, mais
importante, justificada publicamente.?®

Publicidade, na deliberacdo publica, aparentemente, significa que o
procedimento deliberativo deve ser publico, no sentido de aberto a participacao
de todos, os afetados e interessados, no tema discutido, em igualdade de
condicBes de expor suas opinidées e argumentacao.

E, mais, com a certeza de que suas opinides expressadas serao
analisadas, ponderadas intersubjetiva e reflexivamente, com respeito e sem
pré-condicbes determinadas, acompanhadas da maior publicidade de
divulgacdo possivel, como uma garantia da prevaléncia do interesse publico,
no sentido de interesse majoritario, que atenda os anseios da maioria das
pessoas envolvidas.

E, também, que o procedimento deliberativo se desenvolva
publicamente, aberto a observacao e a critica do publico em geral, seja direta
ou indiretamente, conforme as normas procedimentais, previamente
escolhidas. Evita-se, assim, qualquer desconfiangca de manipulacdo ou de
favorecimento a interesses especificos, garantido sua validade e legitimidade.

Na segunda Reunido Plenaria, do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos — CERH/MG acompanhada, foi discutida a minuta do Edital de 2013

63 CHAMBERS, Simone. A teoria democrética deliberativa. In: A deliberacdo publica e suas

dimensdes sociais, politicas e comunicativas: textos fundamentais. Angela Cristina Salgueiro
Marques (Org. e trad.). Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2009. P.239-261.
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do Fundo de Recuperacdo, Protecdo e Desenvolvimento Sustentivel das
Bacias Hidrogréaficas do Estado de Minas Gerais — Fhidro.?**

O Fundo de Recuperacao, Protecdo e Desenvolvimento Sustentavel
das Bacias Hidrograficas do Estado de Minas Gerais — Fhidro tem como
escopo o financiamento de projetos, que visam a melhoria da gestdo das
aguas, segundo parametros qualitativos e quantitativos, inclusive quando
ligados a acéo preventiva & enchentes e erosdo do solo.?®®

O assunto surgiu quando foi comentada a dificuldade de atingir o
quérum minimo necesséario para abertura da Reunido Plenéaria, como tinha
ocorrido na ultima Reunido, que néo se realizou, devido a falta de quérum, na
qual deveria ter sido discutido o Edital.

Um dos fatores que desanimam as Prefeituras de mandarem seus
representantes para a Reunido Plenéaria, segundo um dos representantes dos
municipios, é a politica estadual de contingenciamento de verbas, como, por
exemplo, dos recursos do Fundo de Recuperacdo, Protecdo e
Desenvolvimento Sustentavel das Bacias Hidrograficas do Estado de Minas
Gerais — Phidro.

Uma das motivacdes para a presenca das Prefeituras Municipais no
Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH/MG é financeira, a
possibilidade de canalizarem recursos para 0S municipios, o que € muito
importante para 0s municipios, que atravessam, na sua maioria, uma situacao
financeira complicada.

Parecem que fazem um balanco do tipo custo - beneficio, analisando
o0 custo do deslocamento do representante municipal até a Capital, com o
montante de verbas e de recursos que conseguem dirigir para investimentos no
municipio. E, aparentemente, o resultado dessa conta ndo agrada.

Sem menosprezar as necessidades de recursos dos municipios,
parece que a participacdo, nos Orgdos Colegiados de Gestdo de Politicas
Publicas, ndo podem ser reduzidas, exclusivamente, as possibilidades de
liberacdo de recursos publicos.

O objetivo, aparentemente, é a democratizacdo e descentralizacao
da gestdo das politicas publicas, através de uma maior participacdo da

64 MINAS GERAIS. Lei MG n° 15910. 21 dez. 2005. Dispde sobre o Fundo de Recuperacao,
Protecdo e Desenvolvimento Sustentavel das Bacias Hidrograficas do Estado de Minas Gerais
- Fhidro, criado pela Lei n°® 13.194, de 29 de janeiro de 1999, e da outras providéncias.
Disponivel em
<http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEI&num=15910&co
mé):&an0:2005&aba:js_textoAtuaIizado#texto>. Acesso em: 14 nov. 2013.

26 PORTALMEIOAMBIENTE MG. Introdugao. Fhidro. Disponivel em
<http://www.igam.mg.gov.br/fhidro>. Acesso em: 30 dez. 2013.
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populacao e dos entes federativos, na elaboracao, execucao e fiscalizacao das
politicas publicas.

A justificativa apresentada é que nas cidades, ndo atendidas pela
Companhia de Saneamento de Minas Gerais — COPASA, a responsabilidade
pelo abastecimento e o saneamento é da Prefeitura. E, somente se resolve o
problema de melhorar a qualidade de tratamento e de aumentar a producgéo de
dgua e do recolhimento e tratamento do esgotamento sanitario, se tiver
investimento em planejamento e execucdo de novos projetos.

E ndo adianta o caixa do Fundo de Recuperagdo, Protecédo e
Desenvolvimento Sustentavel das Bacias Hidrogréficas do Estado de Minas
Gerais — Phidro, ficar guardando 400 milhGes de reais, segundo as estimativas
apresentadas pelos participantes, e 0s municipios continuarem a mingua.

A liberacdo de, apenas, 20 milhdes de reais para o Edital, é
considerada insuficiente, para atender as principais e mais urgentes demandas.
E, mesmo do valor comprometido no Edital anterior, que € igual ao da minuta
do atual, somente uma parte insignificante foi empenhada, segundo os 6rgaos
responsaveis, pela auséncia de apresentacdo de projetos qualificados.

Segundo os representantes do Poder Publico municipal, é a
Prefeitura quem recebe as cobrancas pelos problemas do setor e pela falta de
investimentos. Enquanto o problema esta localizado no municipio, 0s recursos
permanecem contingenciados na Secretaria de Planejamento. Isso,
provavelmente, deixa os municipios muito desanimados de participar.

Inclusive a opinido externada é que existe somente a previsado
orcamentaria do Fundo de Recuperagdo, Protecdo e Desenvolvimento
Sustentavel das Bacias Hidrograficas do Estado de Minas Gerais — Phidro, a
rubrica determinada no orcamento, mas ndo o recurso em espécie. E, por isso,
0 recurso nunca ¢é liberado. E escriturado no orcamento estadual, atendendo,
assim, a exigéncia legal; porém, ndo executado.

O Presidente do Conselho Estadual de Recursos Hidricos —
CERH/MG, que é também o Secretario de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, reconhece que o0 contingenciamento dos
recursos do Fundo de Recuperacao, Protecdo e Desenvolvimento Sustentavel
das Bacias Hidrograficas do Estado de Minas Gerais — Phidro é preocupante e
polémico.

Lembra que o caixa do Governo Estadual é unico, mas que o Fundo
de Recuperacdo, Protecdo e Desenvolvimento Sustentavel das Bacias
Hidrogréficas do Estado de Minas Gerais — Fhidro é a Unica conta vinculada a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel —
SEMAD/MG, que tem uma linha contabil especifica. E o governador assumiu o
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compromisso de aplicar, integralmente, os recursos até o final da sua gestéo,
em dezembro, de 2014.

Os recursos destinados ao Fundo de Recuperacdo, Protecdo e
Desenvolvimento Sustentavel das Bacias Hidrograficas do Estado de Minas
Gerais — Phidro sdo provenientes de varias fontes,?*® sendo a principal delas a
compensacao financeira por areas inundadas por reservatorios, para a geragao
de energia elétrica.?®’

E séo recursos vinculados, com destinagéao especificada legalmente,
pagos pelas geradoras de energia elétrica, diretamente, para o Governo
Federal, que faz a divisdo entre os estados e 0s municipios, conforme as
determinacdes legais.?®®

E a legislagéo estadual determina a aplicagéao vinculada, de metade
do que é repassado pelo Governo Federal, diretamente nas acdes do Fundo de
Recuperacdo, Protecdo e Desenvolvimento Sustentavel das Bacias
Hidrograficas do Estado de Minas Gerais — Fhidro.?®®

Segundo informagdes disponibilizadas pelo Presidente, o Fundo de
Recuperacdo, Protecdo e Desenvolvimento Sustentavel das Bacias
Hidrograficas do Estado de Minas Gerais — Fhidro possui, historicamente,
recursos da ordem de, aproximadamente, R$ 355 milhfes. Mas que esses
recursos nao estdo, propriamente, contingenciados, mas, sim, apenas
contabilmente disponibilizados.

Apesar de nao ter explicado, nem ter sido questionado, sobre o que
quis falar com apenas contabilmente disponibilizado, parece que é apenas uma
conta lancada no orgamento geral do Estado, mas sem a efetiva presenga dos
recursos em pecunia.

Continuou explanando que, em média, anualmente, sdao
disponibilizados entre R$ 80 e R$ 90 milhdes no orgamento da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD/MG, para
serem gastos e, infelizmente, consegue-se R$ 20 milhBes em projetos apenas.

2% Art. 39, da Lei MG n° 15910/05.

%7 Art. 39, VII, da Lei MG n° 15910/05.

BRASIL. Lei n® 7990. 28 dez. 1989. Institui, para os Estados, Distrito Federal e Municipios,
compensacao financeira pelo resultado da exploracao de petréleo ou gas natural, de recursos
hidricos para fins de gerac@o de energia elétrica, de recursos minerais em seus respectivos
territérios, plataformas continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva, e da outras
providéncias. (Art. 21, XIX da CF) Disponivel em
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7990.htm>. Acesso em: 14 nov. 2013.

BRASIL. Lei n° 8001. 13 mar. 1990. Define os percentuais da distribuicdo da compensacéo
financeira de que trata a Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e da outras providéncias.
Disponivel em <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8001compilado.htm>. Acesso em: 14
nov. 2013.

2%8 Art. 1°, da Lei n° 8001/90.

289 Art. 39, VII, da Lei MG n° 15910/05.
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Segundo ele, falta qualidade na elaboracdo dos projetos. Essa ndo € a opinido
dos demais Conselheiros.

Em 2011, foram disponibilizados R$ 36 milh6es para o Edital do
Fundo de Recuperacado, Protecdo e Desenvolvimento Sustentavel das Bacias
Hidrogréficas do Estado de Minas Gerais — Phidro. E foram apresentados
apenas R$ 13 milhées em projetos. Devido a baixa apresentacdo e aprovagao
de projetos, a minuta do Edital, que devera ser aprovado para o proximo ano,
proximo item da pauta, disponibilizou apenas R$ 20 milhdes.

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel — SEMAD/MG cobra, permanentemente, da Secretaria de Estado
de Planejamento e Gestdo — SEPLAG/MG e da Secretaria de Estado de
Fazenda — SEF/MG a liberacdo dos recursos aprovados. Inclusive resolveu-se
notificar, oficialmente, as Secretarias responsaveis, a respeito da
disponibilidade desses recursos.

Pelo levantamento realizado pela Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD/MG, o0s projetos
aprovados até hoje, totalizam recursos da ordem de R$ 83 milhdes. Os projetos
aprovados e conveniados, mas que 0s recursos ainda nao foram repassados,
totalizam R$ 20, 5 milhdes. E ndo existe nenhuma justificativa para a nao
liberag&o dos recursos aprovados e conveniados.

E a melhor estratégia para assegurar a liberacdo, segundo a opinido
do Presidente, € a aprovacédo, pelo Conselho, do Edital para o préximo ano,
para evitar o descumprimento da exigéncia legal.?”®

A propria forma de contabilizagdo dos recursos destinados a area
ambiental, foi questionada, pelo Presidente, dando como exemplo 0s recursos
oriundos da cobranca pelo uso das aguas. Os recursos arrecadados com a
cobranca, também, sdo vinculados. Portanto, somente podem ser aplicados
para financiar programas e intervencdes previstas, previamente, no Plano de
Recursos Hidricos.?"*

Porém, apesar da legislacdo determinar que 0S recursos
arrecadados sejam depositados numa conta propria, diferente da do 6rgéo
arrecadador, eles sao contabilizados no orcamento do 6rgao arrecadador. Fato
gue gera confusdes administrativas e possiveis distorcées na sua aplicacao.

2" MINAS GERAIS. Decreto MG n° 45230. 3 dez. 2009. Regulamenta a Lei n° 15.910, de 21 de
dezembro de 2005, que dispde sobre o Fundo de Recuperacao, Protecdo e Desenvolvimento
Sustentavel das Bacias Hidrograficas do Estado de Minas Gerais — FHIDRO. Disponivel em
<http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=45230&c
omp=&ano=2009&aba=js_textoAtualizado#texto>. Acesso em: 15 nov. 2013.

Art. 5° 11, do Decreto MG n° 45230/09.

™ Arts. 19, Il e 22, da Lei n® 9433/97.

Art. 24, paragrafo unico, lll, da Lei MG n° 13199/99.
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Principalmente, distorce qual é o montante exato de recursos, que 0
Estado aplica, diretamente, nas questdes ambientais, sem ser proveniente da
arrecadacao dos recursos pelo uso das aguas, que € a contribuicdo do usuério
para a gestdo dos recursos hidricos.

E, segundo parece ser a interpretagdo constitucional mais adequada
e progressista, o compartiihamento da responsabilidade pela defesa e
preservacdo do meio ambiente, implica, também, no custeio dessa cogestédo. O
que parece significar que o Estado, tem de alocar recursos préprios na gestao
ambiental e das aguas, oriundos de fontes diferentes da arrecadacao pela
cobranca pelo seu uso, que € o custeio pela comunidade.

Foi, entdo, apresentada a sugestédo, ja que o Secretario Adjunto de
Estado de Planejamento e Gestdo — SEPLAG/MG, ¢€ integrante do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos — CERH/MG,?”? para que ele faca uma
exposicdo sobre a liberacdo dos recursos discutidos, para esclarecer as
davidas levantadas.

Os Conselheiros consideram que a questédo da liberacao efetiva dos
recursos, esta interligada com a votacdo do Edital pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos — CERH/MG. Ficam com a sensacédo de que a aprovacédo do
Edital é puro formalismo, sem nenhum efeito pratico, porque a liberagdo dos
recursos esta muito atrasada.

Segundo os Conselheiros, deve-se discutir com mais profundidade a
aprovacao do Edital. E, inclusive, deve-se pensar se nao seria um gesto
politico, mais incisivo, mais significativo de tomada de posi¢do dos integrantes
do Colegiado, a ndo aprovacao do Edital pelo Plenario.

A Presidéncia recomenda seguir a orientagdo do Instituto Mineiro de
Gestéo das Aguas — IGAM, de realizar a apresentacéo do Projeto, como estava
programado, e o Conselho fazer a aprovacao por blocos. A proposta se parece
mais com uma ratificagdo automatica do que € apresentado, do que com uma
discusséo sobre o assunto.

Também faz um apelo para que o Colegiado separe os dois
assuntos: a aprovacao do Edital, apresentado pelo Instituto Mineiro de Gestéo
das Aguas — IGAM, devido a exigéncia legal da apresentacdo, para a
aprovacdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH/MG, pelo
menos, de um edital de demanda induzida por ano.?”®

E a liberac&o dos recursos aprovados e conveniados pela Secretaria
de Estado de Planejamento e Gestdo — SEPLAG/MG e pela Secretaria de
Estado de Fazenda — SEF/MG. A questdo da liberagdo dos recursos seria,

72 art, 59, 1, b, da Deliberag&o Normativa CERH/MG n° 1/99.
2% Art. 59, 11, b, do Decreto MG n° 45230/09.
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entdo, discutida na proxima Reunido Plenaria, com o0 representante da
Secretaria de Planejamento e Gestao — SEPLAG/MG.

Lembrou-se que, na ultima reunido do ano passado (2011), o Edital
foi apresentado e aprovado, sem nenhuma modificagdo, como uma imposi¢ao,
com a mesma argumentacdo do cumprimento da exigéncia legal. De certa
maneira, a situacdo estava se repetindo este ano e, segundo a opinido dos
Conselheiros, € uma situacao inadmissivel.

Consideraram que a Diretoria do Instituto Mineiro de Gestdo de
Aguas — IGAM deveria fazer os esclarecimentos devidos, esperados por todos
os integrantes do Colegiado, sobre essa situacao que se repete habitualmente,
pois 0 assunto € relevante para a gestao das aguas.

E a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel — SEMAD/MG parece que se faz de surda, sem tomar nenhuma
atitude de apresentar com antecedéncia a minuta, para que se possa fazer
uma discusséo detalhada sobre seu conteudo.

O Presidente e Secretario de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel esclareceu que a minuta do Edital esta pronta
desde maio/2012, mas sem a dotacdo orcamentaria respectiva, que somente
foi liberada em novembro/2012, pela Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestao — SEPLAG/MG.

E, como na ultima reunido do Plenario do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos — CERH/MG, marcada para o dia 30 de outubro de 2012,
ndo foi obtido o quérum minimo para a abertura oficial, a minuta esta sendo,
entdo, apresentada nesta reunido. 2

Foi questionado ao departamento juridico do IGAM se o Conselho é
obrigado, legalmente, a aprovar, pelo menos, um Edital por ano. Segundo a
resposta, nao existe a obrigacéo de aprovacédo por parte do Conselho Estadual
de Recursos Hidricos — CERH/MG, mas, sim, a obriga¢éo do Instituto Mineiro
de Gestdo das Aguas — IGAM de apresentar um Edital, por ano, para ser
submetido ao Conselho.

Os Conselheiros resolveram pedir vista do Edital e formar uma
comisséo, integrada por membros do Conselho Estadual de Recursos Hidricos
— CERH/MG, para formularem um novo Edital, com a dotacdo orcamentaria de
R$ 330 milhdes, que € o total de recursos que estdo disponiveis para o Fundo
de Recuperacdo, Protecdo e Desenvolvimento Sustentavel das Bacias
Hidrograficas do Estado de Minas Gerais - Fhidro.

2™ Art. 21, caput, da Deliberacdo Normativa CERH/MG ne 1/99.
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Parece que a preocupacao dos integrantes do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos — CERH/MG é com a data final do Fundo de Recuperacéao,
Protecdo e Desenvolvimento Sustentavel das Bacias Hidrograficas do Estado
de Minas Gerais — Phidro, que termina, segundo a legislacdo, em dezembro de
2013.%" Por isso, a pretensdo de incluir a soma total dos recursos disponiveis
e vinculados aos recursos hidricos, em um anico e ultimo Edital.

O resultado do debate, onde foram apresentadas e analisadas, de
forma intersubjetiva e reflexiva, em um procedimento racionalmente discursivo,
as opinibes e posicdoes dos afetados e interessados, apuradas pela
accountability e a publicidade, parece que garantiu, a deciséo, a legitimidade e
validade necessaria para orientar a acdo governamental, que aceitou a
formacgao da Comisséo, para a elaboragcéo de um novo Edital.

O fluxo comunicacional que serpeia entre formacao publica da
vontade, decisdes institucionalizadas e  deliberacdes
legislativas, garante a transformacdo do poder produzido
comunicativamente, e da influéncia adquirida através da
publicidade, em poder aplicavel administrativamente pelo
caminho da legislacdo.?"®

O importante € que o procedimento da Reunido Plenaria se realizou
publicamente, para que as pessoas, interessadas ou nao, pudessem
acompanhar ou participar no seu desenvolvimento, garantindo, assim, sua
lisura e equidade, evitando que fosse utilizada como instrumento de manobra
estratégica por algum grupo de interesse especifico.

A ideia de que a justica das instituicbes esteja "nos olhos do
publico", por assim dizer - para que o publico possa submeté-la
ao escrutinio, ao exame e a reflexao -, é fundamental. Do ponto
de vista do modelo deliberativo de democracia essa ideia
também é crucial 2"’

E ndo apenas acompanhar e observar, mas garantir a participacéo
das pessoas, que se mobilizam através de redes formais e informais, como, por
exemplo, as familias, escolas, clubes, amizades, associacbes, partidos
politicos, para a circulagdo de informacdes, opinibes e temas, através de
instrumentos comunicativos, que exigem posicionamentos coletivos.

A sociedade civil e suas associacfes ndo sdo publicas no
sentido de sempre permitirem acesso universal a todos, mas

275 Art. 1°, § 1°, do Decreto MG ne 44314/06.

2’* HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. V. Il. Trad. Flavio
Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. P. 22. 352 p.

2" BENHABIB, Seyla. Rumo a um modelo deliberativo de legitimidade democratica. In:
MARQUES, Angela Cristina Salgueiro (Org. e trad.). A deliberacdo publica e suas dimensées
sociais, politicas e comunicativas: textos fundamentais. Belo Horizonte: Auténtica Editora,
2009, p. 109-142.
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elas sdo publicas no sentido de serem parte de uma
conversacao publica anénima em uma democracia.?’

Na Reunido Plenaria seguinte, prevista para fevereiro ou
marc¢o/2012, a Comissdo designada apresentaria a nova minuta de Edital,
conforme a decisdo majoritaria de licitar o montante total de recursos
disponiveis.

Assim, evitaria que 0s recursos nao utilizados, até o prazo final da
existéncia do Fundo de Recuperacgédo, Protecdo e Desenvolvimento Sustentvel
das Bacias Hidrogréficas do Estado de Minas Gerais — Fhidro, fossem
revertidos, permanentemente, ao caixa Unico do Estado.

Apesar da pressa e da relevancia do assunto, a primeira Reunido
Plenéria, de 2013, somente foi marcada para o0 més de maio/2013, diferente da
periodicidade normal, que era, habitualmente, no méximo, bimestral; chegando,
em rarissimos casos, a trimestral. O hiato de cinco meses entre as duas
Reunides Plenarias pode, provavelmente, ser debitado a dificuldade das
negociagdes, que foram travadas na Comissao e no Governo.

Na Reunido Plenaria, de maio/2013, o Instituto Mineiro de Gestéo
das Aguas — IGAM fez uma apresentacdo sobre o Fundo de Recuperacio,
Protecdo e Desenvolvimento Sustentavel das Bacias Hidrograficas do Estado
de Minas Gerais — Phidro, seus objetivos, estrutura administrativa, legislacéo,
recursos disponiveis, critérios para selecdo de projetos, projetos aprovados e
executados, liberagdo de recursos e Editais para a selecdo de projetos, sem
apresentar nenhuma novidade relevante.

Logo apos, foi apresentado o relatério da Comissdo, criada na
Reunido Plenéaria anterior, para elaborar a proposta do Edital de 2013, do
Fundo de Recuperacgdo, Protecdo e Desenvolvimento Sustentavel das Bacias
Hidrogréficas do Estado de Minas Gerais — Phidro, que, anteriormente, gerou
muita polémica.

Porém, a questdo que gerou a maior discordancia, que foi a dotacéo
orgcamentéria de apenas R$ 20 milhdes e o contingenciamento do restante dos
recursos, que sao vinculados, pela legislacdo, ao Fundo de Recuperacéao,
Protecdo e Desenvolvimento Sustentavel das Bacias Hidrograficas do Estado
de Minas Gerais - Fhidro, parece que nem foram discutidos nesses cinco
meses.

As sugestbes da Comissdo, que na sua maioria foram aprovadas
pelo Plenario do Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH/MG, se

?’® BENHABIB, Seyla. Rumo a um modelo deliberativo de legitimidade democratica. In:
MARQUES, Angela Cristina Salgueiro (Org. e trad.). A deliberacdo publica e suas dimensées
sociais, politicas e comunicativas: textos fundamentais. Belo Horizonte: Auténtica Editora,
2009, p. 109-142.
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limitaram aos aspectos referentes aos procedimentos de apresentacao,
andlise, classificacdo e aprovacdo de projetos. Aspectos importantes, sem
davida, mas, simplesmente, burocraticos, que também foram questionados na
Ultima Reunido Plenaria.

O Edital 2013, do Fundo de Recuperacdo, Protecdo e
Desenvolvimento Sustentavel das Bacias Hidrogréficas do Estado de Minas
Gerais — Phidro, com a mesma dotacdo orcamentaria de R$ 20 milhdes,
criticada na Reunido Plenaria anterior, foi aprovado, com algumas modificacdes
nas regras procedimentais, sugeridas pela Comisséo.

O Presidente do Conselho Estadual de Recursos Hidricos —
CERH/MG comunicou que o Executivo estava elaborando um projeto de Lei
para a prorrogacdo do Fundo de Recuperacdo, Protecdo e Desenvolvimento
Sustentavel das Bacias Hidrograficas do Estado de Minas Gerais — Phidro, que
terminaria em dezembro de 2013, segundo a legislacéo atual.?”

E, assegurou, que a minuta do projeto de lei, que garante sua
prorrogacdo, sera apresentado para sugestdes ao Plenario do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos - CERH/MG, com prazo para O
encaminhamento de sugestdes até 20 de maio de 2013. A minuta foi discutida
com o Forum de Comités e com a Secretaria Executiva do Fundo de
Recuperagcdo, Protecdo e Desenvolvimento Sustentavel das Bacias
Hidrogréficas do Estado de Minas Gerais - Fhidro, que é exercida pelo Instituto
Mineiro de Gestdo das Aguas — IGAM.?*°

Parece que os Conselheiros ficaram satisfeitos com a possibilidade
de prorrogacao, por prazo indeterminado, que resolveram aprovar o Edital, com
a mesma dotac&o orcamentaria proposta em dezembro.

Se a primeira Reunido Plenaria mostrou a importdncia da
apresentacdo da argumentacao racionalmente discursiva dos afetados e
interessados, consentida e controlada pela accountability e pela publicidade,
para a producdo de um resultado efetivamente deliberativo e participativo,
conforme a teoria procedimentalista, de Habermas.

Ja o periodo entre as duas Reunifes Plenarias, provavelmente, foi
preenchido com encontros da Comissdo designada e negociacdes entre as
partes envolvidas, visando a melhor maneira de liberar os recursos reunidos no
Fundo de Recuperacao, Protecdo e Desenvolvimento Sustentavel das Bacias
Hidrogréficas do Estado de Minas Gerais — Fhidro.

Porém, parece que as negociacdes ocorridas dispensaram a
metodologia da teoria procedimentalista, pois faltou a publicidade fiscalizadora

279 Art. 10, § 1°, do Decreto MG n° 44314/06.
280 Art, 70, § 20, da Lei MG n° 15910/05.
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necesséria para legitimar e validar o procedimento, como uma deliberacdo
publica. Provavelmente, ficou mais proxima da teoria do poder simbdlico, de
Bourdieu, onde os participantes mostram seus poderes implicitos para a
construcdo de uma decisdo, que foi imposta, como ndo sendo imposta, aos
afetados e interessados.

Mesmo alegando que a sobrevivéncia e a execucéo dos projetos e
objetivos das Prefeituras, associacbes e entidades da sociedade civil
representa, também, indiretamente, a conservacdo da qualidade e da
quantidade da agua, parece que a preocupacao imediata é garantir o repasse
das verbas.

E, mais uma vez, ressurge a tensdo entre a agua, elemento da
natureza, fundamental para o equilibrio ambiental e para a saude humana,
além de outros usos; e o recurso hidrico, a agua apropriada apenas como
insumo de producdo, como bem econdmico, favorecendo a monetizacdo da
agua, sua valorizacdo pecuniaria.
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CAPITULO 6

CONCLUSAO

Atravessamos campos. Dias, tdo claros, céu de toda altura.
Assaz voavam eram os gavides. E Goias estava pondo fogo
nos seus pastos. Arte que fumacava, fumaceava, o tisne.?®*

Esse trecho, do consagrado romance Grande Sertdo: Veredas, de
Guimardes Rosa, publicado em 1956, mostra a dificuldade das mudancas
culturais, enraizadas nas tradicdes populares, independente de conferéncias
internacionais, constituicdes e legislagdes.

A expressao ‘“limpar pasto”, para o rocado ou a cria, condicdo
indispensavel a subsisténcia minima do interiorano, concretizada na arte
técnica platonica do fogo controlado. Era pratica comum por todo o sertdo
mineiro e na sua expansao, incontrolavel, pelo brasileiro, que virava Goias e
que virava nordeste. Servia, inclusive, de inspiracdo as artes, agora, entretanto,
literarias, como demonstra o trecho acima.

Atualmente, transformou-se em “queimada”, crime federal tipificado
em lei,”® perseguido por satélite e outras tecnologias, para salvar a floresta
amazonica do inexoravel desmatamento.?®® Paulatino; porém, constante,
anual.®® As profundas mudancas legais, iniciadas em 1972, ja4 conseguiram
ganhar a guerra midiatica, colocando a opinido publica mundial,
majoritariamente, contra a degradacdo ambiental. Mas, parece que
esqueceram de combinar, o resultado, com os demais participantes do conflito,
0s capitalistas, os ambientalistas, os politicos, as comunidades.

Com efeito, um significado de governanca se destaca nesta
seara, qual seja, o que remete a idéia de “gestao”, inscrito na
crenca de um consenso inerente & nogdo de crescimento
sustentavel. Este consenso aposta nha possivel conciliacdo

81 ROSA, Guimarées. Grande sertdo: veredas. V. Il. Rio de Janeiro: Nova Aguilar, 1994. P.
761. 875 p.

82 BRASIL. Lei n° 9605. 12 fev. 1988. Dispde sobre as sancdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Art. 41.
Disponivel em <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605.htm>. Acesso em 28 dez. 2013.
28 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. INPE monitora Amazdnia. Disponivel em
<http://www.mma.gov.br/florestas/controle-e-preven%C3%A7%C3%A30-do-
desmatamento/inpe-monitora-amaz%C3%B4nia>. Acesso 28 dez. 2013.

84 EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA — EMBRAPA; INSTITUTO
NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS — INPE. Levantamento de informacdes de uso e
cobertura da terra na Amazbdnia — 2010. Projeto TerraClass 2010. Disponivel em
<http://www.inpe.br/cra/projetos_pesquisas/sumario_terraclass_2010.pdf>. Acesso 28 dez.
2013.
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entre 0s interesses “econbmicos”, ecoldgicos e sociais,
abstraindo dessas dimensfes as relacdes de poder que, de
fato, permeiam a dinamica dos processos sociais.?®

A preocupacdo ambiental, holistica e integral, apesar de
relativamente recente, é fundamental para a valorizacdo da dignidade e da
sobrevivéncia das pessoas. Portanto, nenhuma critica a positivacdo da
legislacdo ambiental, independente da sua inspiracdo interna ou externa.
Inclusive, pode ser considerada como um progresso da inclusdo cidada, as
caracteristicas democraticas e participativas estabelecidas, como o caso, por
exemplo, da Politica Nacional do Meio Ambiente e da Politica Nacional de
Recursos Hidricos.

7

A questdo é se a hipotese, proposta pela dissertacdo, se ha
efetividade democréatica e emancipativa na legislacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, foi confirmada ou ndo pelos estudos empreendidos e pela
observacdo empirica dos estudos de casos realizados. E as conclusdes
parecem tao plurais, quanto a complexidade do assunto.

A aplicacdo formal e objetiva da legislagdo, mesmo que contenha
aspectos marcantes de procedimentos democraticos e participativos, parece
que, em certo sentido, acaba os anulando. Restringe, assim, seus efeitos e
possibilidades de transformacdo e emancipacdo. Cria-se, assim, a impressao,
contraditoria, de uma legislacdo progressista acabar por representar uma
opc¢ao de manutencao conservadora.

[...] outro aspecto relevante a considerar € que a sociedade civil
chamada a participar daquela governangca € aquela
“organizada”, e organizada nos moldes eleitos pelos
segmentos dominantes da sociedade. Portanto, sdo aqueles
participantes “capacitados”, ou seja, aqueles que dominam o
capital social requerido pelo campo social em questdo
(Bourdieu, 1.993; Carneiro, 2.003; Zhouri, Laschefski e Pereira,
2.005, p, 16). No campo ambiental, os requisitos principais sdo
gualificacdo técnica e computacional, dominio idiomético da
lingua inglesa, linguagem dos projetos etc. A grande maioria
dos cidadaos, sobretudo membros de comunidades rurais e
étnicas ou das periferias urbanas, permanece excluida desta
participacao. (grifos da autora)®®

85 ZHOURI, Andréa. Justica ambiental, diversidade cultural e accountability: desafios para
governanca ambiental. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. Vol. 23, n°® 68, p. 97-107,
out./2008. Disponivel em <http://www.scielo.br/pdf/rbcsoc/v23n68/v23n68a07.pdf>. Acesso em
25 jul. 2013.

2% |bidem.
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Percebe-se, de uma forma ou de outra, que o desenho de Colegiado
proposto pela legislacdo de recursos hidricos, oferece, em alguma medida, um
compartilhamento de responsabilidades, antes concentrada apenas no
Governo, entre o Poder Publico, os usuarios e as entidades da sociedade civil,
abrindo, significativamente, a possibilidade de representatividade aos
segmentos politicos e sociais.

Pode-se até questionar que essa abertura ainda ndo consegue absorver
e integrar a pluralidade necessaria, para caracterizar uma inclusédo
transformadora propria de uma cidadania efetivamente democratica e
participativa, como mostra, por exemplo, os artificios legais para a garantia da
maioria governamental nos Organismos de Bacia e a auséncia dos segmentos
politicos e sociais menos organizados das Reunifes Plenarias acompanhadas.

Porém, pode ser estimulante ver o Poder Publico precisar sentar, discutir
e negociar com 0s segmentos politicos e sociais as politicas publicas de gestéo
das aguas, o que, por si s6, jA € uma mudanca consideravel na posi¢ao
geralmente adotada pela burocracia tecnocratica. E um exemplo que pode
acabar se replicando em outras esferas da sociedade, incentivando outros
afetados e interessados ausentes a tentarem se manifestar também.

Essa paridade entre os integrantes dos Organismos, que surge do
estudo de caso, que permite a igualdade de oportunidade de expressdo de
opinides, tanto as entidades com recursos académicos, cientificos e técnicos
disponiveis para apoio, como, também, as que nao os tém. Mas que possuem
0 mesmo peso nas decisdes, fiscalizadas pela publicidade dos procedimentos,
gue serve como modelo de acdo para outros segmentos.

Mesmo quando, aparentemente, deixam de funcionar perfeitamente,
como no Organismo menos estruturado, onde os 6rgdos de assessoramento
invertem o sentido legal e passam a ditar a pauta de discussées, repetindo o
desenho hierarquico dos entes federativos tradicionais. Ou quando o
movimento social mais organizado impde 0s seus objetivos, metas e
reivindicagbes como sendo as do Colegiado. Inibem, assim, a pluralidade de
manifestacdes e de usos.

E, também, impede a pluralidade de usos e a diversidade cultural,
guando apenas 0 aspecto econdmico passa a prevalecer, como no caso da
monetizacdo da agua, quando, por exemplo, a garantia da arrecadacdo
financeira se torna mais importante do que a discussao publica dos critérios da
distribuicdo dos recursos, fomentando as negociacdes de gabinete né&o
deliberativas, pela auséncia da publicidade fiscalizadora.

Ou a negociacéo direta de vantagens para empresas privadas na
utiizacdo da éagua, como se fosse um bem qualquer privado; e, néao,
constitucionalmente designado como um bem de uso comum do povo, o que
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impede, terminantemente, a sua apropriacdo exclusivamente particular e
individual, mas que foi completamente ignorada na decisao do rebaixamento do
lencol freatico.

Conforme exposto na Introdugcdo, ndo era pretensdao dessa
dissertacdo a compatibilizacdo entre a teoria procedimentalista, de Habermas,
com a teoria do poder simbolico, de Bourdieu. Reconhece-se a contradicao
inerente a elas, quando Habermas trabalha com a sociologia do consenso;
enguanto Bourdieu, com a do conflito.

Porém, reconhece-se, também, a capacidade e habilidade de cada
uma delas, com suas caracteristicas tedricas, para destacar, analisar e explicar
certos recortes delimitados e especificos da complexidade social, sem
comprometer a ideia de unicidade que pode imperar. Possibilita mostrar, assim,
angulos diferentes e diferenciados; opinides complementares, convergentes ou
divergentes sobre uma mesma situacdo empirica dada.

A observacdo da capacidade do desenho institucional poder
proporcionar um maior espaco de manifestacédo da representatividade cidada e
participativa dos afetados e interessados, em um contexto de discussao
racionalmente dialégica e publica, assegurando-se a igualdade de
oportunidade de expressdo aos integrantes, parece indicar, entdo, o uso da
teoria procedimentalista, de Habermas.

Como, também, a aparente desconformidade paritaria na divisdo do
Poder Publico em dois segmentos distintos, garantindo, assim, sua posi¢cdo
majoritaria; ou a negociacao longe da legitimacéo e fiscalizacao da publicidade,
sdo situacbes que podem ser destacadas como contrarias ao procedimento
racional da teoria procedimentalista, de Habermas.

Ja4 a preponderancia excessiva das decisbes justificadas pelo
académico, cientifico e técnico ou privilegiam os interesses dos setores mais
organizados e capitalizados com o0s recursos considerados como mais
valorizados, como se fossem de interesse publico, como ocorre com a
organizacdo social mais estruturada e com as instituicdes publicas, podem ser
percebidos pela aplicacdo da teoria do poder simbélico, de Bourdieu.

Alguns segmentos da ecologia politica, de consideravel relevancia,
costumam declarar que os Conselhos Gestores de Politicas Publicas
ambientais sdo meras agéncias mediadoras de consensos, que acabam por
inibir a conflituosidade politica das relacdes culturais e sociais. E que 0s
processos de licenciamento ambiental, por outro lado, sdo os instrumentos
adequados para a manifestacao dessa conflituosidade politica.

Os conselhos gestores do meio ambiente (por exemplo,
Conama, Copam etc.) e 0os comités de bacia sdo instancias
institucionalizadas que representam essa forma de governanca
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chamada a efeito na prética. Eles sé@o vistos como agéncias de
arbitragem ou de mediacdo de conflitos, estes entendidos
como resultado dos divergentes interesses entre atores
individualizados. Processa-se, pois, um deslocamento da
esfera da politica para a esfera da economia, em que direitos e
sujeitos coletivos séo invisibilizados e substituidos pelo foco em
interesses e atores particulares. A governangca ambiental assim
proposta promove um esvaziamento do sentido politico das
lutas ambientais expresso no processo de licenciamento.?’

bY

Em que pese a importancia dos estudiosos que aderem a esse
entendimento, parece importante salientar que o0s procedimentos de
licenciamento ambiental sdo simplesmente consultivos, inclusive as audiéncias
publicas, o que desobriga o cumprimento das suas recomendacdes pelas
autoridades governamentais.

Enquanto o Comité da Bacia Hidrografica possui competéncia
deliberativa e vinculante, podendo, assim, decidir e executar sua deciséo,
independente da necessidade de qualquer espécie de ato do Poder Executivo
ou do Legislativo, o que o transforma no local adequado de manifestacdo da
cidadania democratica e participativa.

Porém, a questdo ndo se resume a uma disputa de qual € o melhor
instrumento para a manifestacdo da cidadania. O fundamental € viabilizar a
maior gama possivel de mecanismos de efetividade da cidadania democratica
e participativa, sejam os Comités da Bacia Hidrografica ou as audiéncias
publicas dos procedimentos de licenciamento ambiental, ou qualquer outro
modelo de democracia deliberativa, participativa, representativa, popular,
direta, indireta, etc.

87 ZHOURI, Andréa. Justica ambiental, diversidade cultural e accountability: desafios para
governanca ambiental. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. Vol. 23, n°® 68, p. 97-107,
out./2.008. Disponivel em <http://www.scielo.br/pdf/rbcsoc/v23n68/v23n68a07.pdf>. Acesso em
25 jul. 2.013.
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