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RESUMO

A Escola Técnica de Saude Prof® Valéria Hora, da Universidade de Ciéncias da Salde de
Alagoas, tem enfrentado dificuldades para viabilizar os cursos de formagéo profissional
destinados aos trabalhadores contextualizados no Sistema Unico de Saude (SUS), decorrentes
dos entraves politico-administrativos na formacdo de Recursos Humanos da Salde nos
municipios. O estudo justifica-se pela necessidade de levantar os nos criticos que dificultam a
execugdo dos cursos nos municipios, possibilitando aos gestores municipais compreender a
importancia do papel da Escola Técnica do Sistema Unico de Satde na execugéo da Politica
de Educacéo Permanente, para o Estado, mediante propostas de intervengdo para a Instituicdo
Formadora. O presente estudo tem como objetivo elaborar uma proposta de intervengéo, para
contribuir com a execucéo da politica de educagdo permanente & salde implementada pela
Escola Técnica do Sistema de Unico de Salde de Alagoas. A metodologia utilizada foi a
revisdo narrativa da literatura. A busca bibliogréfica foi desenvolvida na Biblioteca Virtual de
Saude (BVS-BIREME) na base de dados eletronica Literatura Latino-Americana e do Caribe
em Ciéncias da Saude (LILACS) e do Scientific Electronic Library Online (SciELO), site do
Ministério da Saude e em alguns textos da revista RETSUS. A investigacéo sera realizada na
supracitada Escola e nos 102 municipios do Estado. Utilizamos como estratégia a
sensibilizacdo dos gestores municipais quanto a Politica Nacional de Educacdo Permanente,
rodas de conversas e elaboragdo de cronogramas das atividades. Espera-se a validagédo do
plano de intervencdo propositiva ao gestor da Instituicdo Formadora, bem como a
implementacdo das estratégias que serdo utilizadas, objetivando dar respostas ao problema do
estudo na perspectiva de uma nova releitura das ac6es a Politica de Educagdo Permanente no
Estado, em atendimento aos Programas de Educacdo Permanentes executados, sem
interrupcdo com o cumprimento da pactuacdo por parte dos gestores municipais, segundo 0s
pressupostos preconizados em dispositivos normativos. Espera-se que a execucdo das
propostas elencadas, possa resultar em despertamento e sensibilidade da importancia do
compromisso dos atores envolvidos no processo, pactuagdo e, por sua vez, maior integragéo
entre a Instituicho Formadora e gestores municipais, mediatizado pela Comisséo de
Integracdo Ensino e Servigos — CIES, na condigdo de construtores da politica norteadora da
formacdo dos trabalhadores do SUS no Estado.

Palavras-chave: ETSUS. Politicas de Educacdo Permanente. Saude.



ABSTRACT

The Technical School of Health Prof. Valeria Time, University of Health Sciences of
Alagoas, has struggled to enable the vocational training courses for workers contextualized in
the Unified Health System (SUS), resulting barriers political-administrative in training Health
Human Resources in the municipalities. The study is justified by the need to raise the critical
nodes that hinder the implementation of the courses in the municipalities, enabling municipal
managers understand the importance of the role of ETSUS in implementing the Education
Policy Committee, to the State upon intervention proposals for Institution Trainer. This study
aims to develop a proposal for intervention to contribute to the implementation of education
policy implemented by permanent health ETSUS-AL. We chose to study in the review of the
literature. A literature search was performed in the Virtual Health Library (VHL-BIREME) in
electronic databases Latin American and Caribbean Health Sciences (LILACS) and Scientific
Electronic Library Online (SciELO), site of the Ministry of Health and in some texts the
magazine RETSUS. The investigation will be conducted in the aforementioned school and
102 municipalities. Used as a strategy to raise awareness of municipal managers on the
National Policy on Education Permanent wheels conversations and preparation of schedules
of activities. It is expected to validate the intervention plan purposeful Forming the manager
of the institution, as well as the implementation of strategies that will be used, in order to
respond to the problem of the study from the perspective of a new reading of the policy
actions of Continuing Education in the state in compliance with Education Programs
Permanent executed without interruption compliance with the pact by the municipal
managers, according to the assumptions advocated in normative devices. It is expected that
the implementation of the proposals listed, may result in awakening and sensitivity to the
importance of the commitment of the actors involved in the process, agreements and, in turn,
greater integration between the Institution Trainer and municipal managers, mediated by the
Commission on Integration and Education Services - CIES, provided builders policy guiding
the training of workers in the State of SUS.

Keywords: ETSUS. Policies for Continuing Education. Health
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1 INTRODUCAO

O estudo se propbe a contribuir de maneira mais efetiva, com a execucéo da politica de
educagio permanente a salide, implementada pelas Escolas Técnicas do Sistema Unico de
Saude (ETSUS-AL), por entender que as acles para a formagdo e desenvolvimento dos
trabalhadores de nivel técnico da area da salde devem ser produto de cooperacdo técnica,
articulacéo e didlogo entre as trés esferas de governo, as instituicdes de ensino, os servigos de

saude e o controle social.

A Politica Nacional de Educacdo Permanente em Salde (PNEPS) vigente, foi instituida a
partir da Portaria do Ministério da Saide, GM/MS N° 1.996 de 20 de agosto de 2007 que
dispde sobre as diretrizes para a implementacdo da Politica Nacional de Educagdo Permanente
em Saude e da outras providéncias, definindo Educacdo Permanente como aprendizagem no
trabalho, onde o aprender e ensinar se incorporam ao cotidiano das organizagGes e ao
trabalho, propondo que os processos de capacitagdo dos trabalhadores da éarea de salde
tomem como referéncia as necessidades de salde das pessoas e do controle social em salde,
intencionando a transformagcéo das préaticas profissionais e da prdpria organizacéo do trabalho
(BRASIL, 2007).

O esquema abaixo traduz o pensamento de Motta (2003.p.12), a respeito do processo de

educacéo permanente:

EDUCACAOQ PERMANENTE

I METODOLOGIAS
ATIVAS
DIFERENTES
SABERES PROCESSO DE > PROBLEMAS £
TRABALHO NECESSIDADES
INFORMAM — DE NATUREZA
UMA PRATICA l L DEDAGOGICA
I . !
ORGANIZACAO
DO TRABALHO ECHIPES
MATRIZ
EXPLICATIVA . INSTITUCIONALIDADE
DO PROCESSO ORGANIZACAO
SAUDE-DOENCA UEEPRENDE

GESTAO DO
CONHECIMENTO

(Motta, 2003)

O Ministério da Salde (BRASIL, 2010), enfoca que a Politica Nacional de Educacédo

Permanente em Saude (PNEPS), voltada para a formacdo e o desenvolvimento de
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trabalhadores do SUS, é compreendida como uma proposta de acéo capaz de contribuir para a
necessaria transformacéo dos processos formativos e das praticas pedagdgicas e de saude,
abarcando também a organizacdo dos servigos. Constitui-se num trabalho articulado entre o
sistema de salde, em suas esferas de gestdo, e as instituices formadoras, com vistas a

identificacdo de problemas cotidianos e & construcao de solugdes.

No ambito da ETSUS-AL, muitos sdo os desafios para conseguir executar 0S CUrsOS
pactuados nas instancias legais da Politica de Educacdo Permanente em Salde de Alagoas.
Existem dificuldades na viabilizagdo dos cursos de formacdo profissional voltados aos
trabalhadores contextualizados no Sistema Unico de Sadde (SUS), decorrente dos entraves
politico-administrativos a formagdo RH na Sadde. Dificuldades mais frequentes:
e Substituicdo frequente dos instrutores devido & instabilidade do vinculo
empregaticio;
e Descumprimento do pacto pelos gestores municipais durante realizagdo dos
Cursos;
o Falta de compreensédo dos trabalhadores da salde sobre a Politica de Educagéo
Permanente do Estado;
o Fragilidade nas relagbes existentes entre a Escola e os parceiros nos

municipios;

Em 2010, a ETSUS iniciou o Curso de Complementacdo do Técnico de Enfermagem nos 102
municipios de Alagoas com 91 turmas contemplando 2.912 trabalhadores. Atualmente

iniciaram 70 turmas, dentre estas, 14 ja concluiram.
A ETSUS-AL tem como parceiros na execugdo do curso:

e Ministério da Saude / SEGETS / DEGES

e Secretaria Estadual de Saude

e Conselho de Secretarias Municipais de Salide — COSEMS

e Comisséo de Integracdo Ensino Servigo (CIES)

e Secretaria Municipal de Saide
O Processo educativo da Escola tem por base a Pedagogia da Problematizacdo, eleita pela
comunidade escolar, como tecnologia Educacional apropriada a concepg¢do ideoldgica de
aprendizagem do mundo moderno, assegurando ao trabalhador de enfermagem uma

qualificacdo sustentada numa base tedrica (saber-saber) que permite uma relagdo integrada
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com as habilidades (saber-fazer) e atitudes (saber-ser), visando que, os profissionais espelhem
um conhecimento técnico- cientifico eficiente e postura profissional qualitativa.

O Curso de Complementacdo do Técnico de Enfermagem — Médulo Il possui uma Carga
Horaria Total de 700 horas, sendo que, 500 horas de concentracdo (teoria) e 200 horas de

disperséo (prética).

A estrutura curricular esta organizada de forma modular e contempla os seguintes principios
da Educacdo Profissional: Flexibilidade, interdisciplinaridade e contextualizagéo.

CARGA HORARIA
AREAS CONCEITOS CONCENTRAGAO | DISPERSAO
Introdutdria | Nivelando 0s Conhecimentos de 100 100
Enfermagem
I Compreendendo a Pesquisa em Saude 75 15
I Entendendo a Vigilancia em Saude 170 45
i Entendendo a Gestéo dos Servicos de Saude 75 15
v Participando do Processo de Recuperagéo
da Saude Individual em Situacdes de Risco 80 25
de Morte

A execucdo da programagcdo curricular é integrada e se da em torno do eixo tematico definido
por Areas de Conhecimento, composta de multiplas Unidades de Ensino, onde se alternam
sistematicamente periodos de teorias e praticas. No primeiro, 0s alunos sdo reunidos em sala de
aula para desenvolver as atividades planejadas sob orientagéo do instrutor. No segundo, o aluno
deverd aplicar na préatica os conhecimentos, habilidades e atitudes desenvolvidas em sala de

aula com o acompanhamento do instrutor.

A estrutura organizacional do curso envolve coordenador geral, coordenadores regionais,

coordenadores pedagdgicos (entre os quais, a pesquisadora) e instrutores.

Durante a realizacdo das atividades dos ndcleos tematicos do Curso de Especializacdo em
Gestdo Pedagdgica na ETSUS, alunos e instrutores foram entrevistados. A seguir veremos a

transcrigdo desses depoimentos:
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Instrutor A — “A pedagogia da Escola é muito boa. A cada dia admiro mais e procuro me
aprofundar no assunto. E a pedagogia ideal e incentivadora do desenvolvimento do aluno. E
apaixonante vé& o conhecimento ser construido coletivamente, as experiéncias serem

aproveitadas, valorizadas. Esse conhecimento nédo é esquecido™

Instrutor B — “A missdo das ETSUS é de promover a formacdo de nivel técnico na area da
salde integrando ensino e servico, visando uma assisténcia que atenda os principios do SUS.
Pela minha vivéncia como coordenadora pedagdgica, observei o quanto é importante a
presenca da ETSUS na formacéo profissional, principalmente nos municipios mais distantes
da capital. Com a oportunidade de estudar esses profissionais vdo melhorando seus
conhecimentos sobre o cuidar e consequentemente melhora o atendimento nos servigos de
saide local. A caréncia de conhecimento é muito grande, e com a presen¢a da ETSUS
préximo ao local de trabalho e moradia facilita muito a participacéo desses trabalhadores da
salde, principalmente por ndo terem que pagar para estudar. Ao longo dos anos ouvi muitos
depoimentos e relatos de alunos sobre as mudangas ocorridas em suas vidas, profissional e

pessoal, pela oportunidade de voltar a estudar™.

Instrutor C —* Sendo a ETSAL uma escola técnica de satde publica e diretamente ligada aos
principais 6rgdos publicos de salde, possibilita que a mesma tenha uma melhor visdo das
principais necessidades da populacdo que utiliza o SUS nas mais variadas regides do Estado
(J& que os cursos da ETSAL séo difundidos por todo o Estado), podendo direcionar ou focar
mais o curso (sem fugir da grade curricular essencial), na medida do possivel, durante a
formac&o dos alunos, para as probleméticas da localidade onde vao atuar, proporcionando
que esses individuos reflitam sobre a realidade onde se encontram e a partir dessa reflexdo
possam atuar com o objetivo de mudar ou aprimorar (se for o caso) esta realidade. A
principal dificuldade em minha opinido é a resisténcia de muitos gestores em fechar parceria
com a ETSAL e aprimorar seus recursos humanos, mesmo sabendo da importéncia e da

melhoria direta na qualidade dos servigos prestados a sua populagéo™.

Aluno A - “O curso foi muito significativo, porque é uma escola de tradicdo e de
credibilidade, que visa muito o cuidado técnico na melhoria da humanizacdo entre o
profissional e o paciente. Destaco também a respeito do material didatico, o
comprometimento e seriedade dos professores, a organizacdo, o fardamento, o horéario
disciplinado, diferentemente de outras instituiges, sobretudo com respeito a metodologia da

problematizacdo aplicada ao longo do curso. O método é muito relevante, pois leva o aluno a
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ter uma visdo mais profunda das coisas, mediante trabalhos em grupo, as discussoes,
valorizando a visdo dos alunos, suas experiéncias e fazendo os alunos a pensar, nao

simplesmente memorizag&o de conte(idos™.

Como observado no discurso dos instrutores e aluno, o curso é considerado muito bom, é
importante e tem uma metodologia inovadora e incentivadora no processo ensino
aprendizagem. Mesmo com as deficiéncias apresentadas no ndo cumprimento da pactuagdo

por parte dos gestores.

Acompanhando o desenvolvimento das turmas nos diversos municipios, a coordenagio
pedagdgica pdde vivenciar o descumprimento da pactuagdo por parte dos gestores municipais,
firmados nas instancias legais da Politica de Educacdo Permanente em Salde de Alagoas, no
1° contato, na aula inaugural para inicializacdo do curso, e nas reunides com os gestores do
projeto, no qual ficaram constatadas as consequéncias do descumprimento do pacto pelos

gestores municipais tais como:

e Indefini¢do de espago fixo para as aulas de concentracéo (teoria);

e Espaco fisico inapropriado em relacdo & temperatura, ventilacéo, iluminagéo, limpeza
e estrutura sanitaria;

e Liberacdo ndo facilitada, dos enfermeiros-instrutores credenciados;

o Liberacgdo dificultada de &gua, café, almoco e transporte, j& pactuados anteriormente;

e Entraves na liberacdo dos campos das praticas;

e N&o definicdo das mudangas nas escalas de servigos dos alunos trabalhadores nos
periodos das aulas de concentracdo (teoria) e dispersdo (prética);

e Demissdo dos enfermeiros envolvidos no processo, apds periodo eleitoral de 2012.

Diante do exposto, este € um problema que merece ser esclarecido e solucionado, por tanto, €
imprescindivel elaborar um plano de a¢&o que iré direcionar as a¢Oes a serem executadas para

sanar esta questdo inquietante.

O plano de acéo é um projeto de intervencdo sobre determinado problema detectado e que
necessita ser solucionado. Este plano deve ter um gerenciamento (CAMPQOS; FARIAS e
SANTOS, 2010).
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A prética educativa surge de uma educacdo transformadora, que tem como fundamentos o
didlogo e o exercicio da consciéncia critica; as mudangas acontecem como resultado da

participacdo das pessoas envolvidas no processo (MONTEIRO; VIEIRA, 2010).

2 JUSTIFICATIVA

A ETSUS Alagoas tem enfrentado dificuldades na viabilizagdo dos cursos de formacédo
profissional voltados aos trabalhadores contextualizados no Sistema Unico de Saude
(SUS), decorrente dos entraves politico-administrativos & formacdo de recursos humanos

na saude nos municipios.

A realizagdo deste estudo justifica-se pela necessidade de levantar os nos criticos, que
dificultam a execugdo dos cursos nos municipios, a0 mesmo tempo em que possibilitara
aos gestores municipais o conhecimento da importancia do papel da ETSUS na execugédo
da Politica de Educacdo Permanente no Estado de Alagoas. Isto se dard através de
propostas de intervencdo a serem apresentadas para a Instituicdo onde a pesquisadora
desenvolve atividade laboral e vivencia os desafios enquanto coordenadora pedagdgica,

durante acompanhamento do Curso de Técnico de Enfermagem.

Espera-se que a partir da implantacdo das agdes contidas no Plano de Intervencéo, a ser
apresentado, ocorra uma maior integracdo entre a Escola Técnica de Salde Professora
Valéria Hora — Alagoas e gestores municipais, fazendo com que se percebam construtores
da Politica que ira orientar a formacédo dos trabalhadores do SUS nos seus municipios, o
que poderd facilitar a implantagdo de novas turmas e consequentemente a vida dos atores
(alunos, instrutores e gestores) dos projetos financiados pelo Ministério da Salde para os
trabalhadores do SUS. O Ministério de Saude (BRASIL, 2009) preconiza que todo
municipio deve promover diretamente ou em cooperagdo com o estado, com 0s municipios

da sua regido e com a Unido, processos conjuntos de educacdo permanente em salde.
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3 OBJETIVO GERAL

e Elaborar um Projeto de Intervencdo para contribuir com a execucdo da Politica de
Educacdo Permanente a Salde, implementada pela Escola Técnica de Salde Prof®
Valéria Hora-AL.

4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Optamos pela revisdo narrativa da literatura para a realizagéo do corpo técnico deste trabalho.
A revisdo de literatura é a “busca de informagdes e dados disponiveis em publica¢des — livros,
teses e artigos de origem nacional ou internacional, e na internet, realizados por outros
pesquisadores” (MORESI, 2003, p.29).

E o processo de levantamento e anélise do que ja foi publicado sobre o tema de pesquisa
escolhido, permitindo efetuar um mapeamento do que j& foi escrito e de quem ja escreveu
algo sobre ele (MORESI, 2003).

O método da revisdo narrativa de acordo com Pires e Bueno (2009, p.440) “se dispde
principalmente a levantar dados com caréter qualitativo, fundamentacdo existente na literatura
cientifica em questbes consideradas amplas ou abertas.” Afirmam, ainda, que em termos
metodoldgicos busca informagdes atuais sobre determinados temas de trabalhos cientificos
escritos por outros autores, sedimentando a fundamentac&o tedrica de determinada questéo de
forma que descreve e discute 0 conhecimento sobre o assunto que se propde, contextualizando

0 autor sobre o tema.

Revisdo de literatura “é a construcdo de uma base conceptual organizada e sistematizada do
conhecimento disponivel pertinente pesquisado. Buscam-se teorias, abordagens e estudos que

permitam compreender o fendmeno de multiplas perspectivas” (RODRIGUES, 2007.p. 28).

A busca bibliogréfica foi desenvolvida na Biblioteca Virtual de Saide (BVS-BIREME)
na base de dados eletrdnica Literatura Latino-Americana e do Caribe em Ciéncias da Saude
(LILACS) e do Scientific Electronic Library Online (SciELO), site do Ministério da Saude,
BVS, textos da Revista RETSUS

Os critérios de inclusdo foram: disponibilidade do texto completo em suporte eletrénico,

publicado em periddicos nacional.
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Foram utilizados na busca dos artigos cientificos os seguintes descritores: ETSUS. Politicas
de Educacdo Permanente. Salde. Foi feita uma pré-selecdo dos artigos encontrados e
posteriormente uma leitura mais atenta buscando publicacbes que abordassem o tema
proposto. Os dados relacionados ao tema foram analisados e as principais informagdes foram

utilizadas para a elaboracéo da reviséo da literatura.
O trabalho constituiu de 03(trés) momentos:

1. O diagndstico situacional possibilitou com clareza a visualizagdo de muitos
problemas, foi priorizado trabalhar as dificuldades na viabilizagcdo dos cursos de
formacéo profissional voltados aos trabalhadores contextualizados no Sistema
Unico de Salde (SUS), decorrente dos entraves politico-administrativos a
formacdo RH na Salde tais como descumprimento da pactuacdo por parte dos
gestores municipais, firmados nas instancias legais da Politica de Educacdo
Permanente em Saude de Alagoas que é um nd critico nos municipios;

2. Revisdo de literatura;

3. Elaboragéo de um plano de intervencéo.
5 REVISAO DE LITERATURA
5.1 Politica Nacional de Educacdo Permanente

A criacdo do Sistema Unico de Salde (SUS), em 1988, intensificou a necessidade de
formacdo e qualificacdo dos profissionais de saude, que tem como principal intencdo a
melhoria da salde dos usuérios. As Conferéncias Nacionais de Saude (X e XI) propiciaram
reflexdes conceituais e metodoldgicas sobre o assunto, e contribuiram para a implantacéo da
Politica Nacional de Educacdo Permanente em Salde (Portaria n.° 198/GM/MS de 13 de
fevereiro de 2004), pelo Ministério da Salde, em 2004 (PEPS/MG, 2008). A Politica
Nacional de Educacdo Permanente em Salde é uma estratégia para a formacdo e
desenvolvimento dos trabalhadores do setor saide, cuja conducdo loco regional é realizada
por um Colegiado de Gestdo e os Polos de Educagdo Permanente em Salde para o SUS
(PEPS/AL, 2008).

Em 22 de fevereiro de 2006 foi publicada a Portaria n°399/GM. O Ministério da Saude, as
Secretarias Estaduais de Saulde, representadas pelo CONASS - Conselho Nacional de
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Secretarios Estaduais de Salde e as Secretarias Municipais de Salde, representadas pelo
CONASEMS - Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Salde, construiram de forma
conjunta, negociavel e corresponsavel, o Pacto pela Satde do Brasil. O Pacto foi aprovado por
unanimidade pelo Conselho Nacional de Saude (CNS) e representa mudangas operacionais
significativas no sistema, apresenta inovagdes na convocatoria pela mobilizagdo social em
defesa do SUS e nos processos relacionados a gestdo e planejamento da salde no &mbito de
cada esfera de governo (BRASIL , 2007).

O Pacto pela Saude do Brasil é formado por:

o Pacto pela Vida - visa atingir metas sanitarias com base nas prioridades da satde da
populacéo;
o Pacto em Defesa do SUS - estabelece compromissos politicos envolvendo o Governo

e a sociedade civil, com vistas a efetivacdo do SUS;
o Pacto de Gestdo — define responsabilidades sanitarias de cada gestor municipal,
estadual e federal, por meio do Termo de Compromisso de Gestdo (TCG). Neste consta as
seguintes diretrizes para a gestdo do SUS:

o Descentralizagéo;

o Regionalizacéo;

o Financiamento do SUS;

o Planejamento do SUS;

o Programacéo Pactuada e Integrada da Atencédo a Saude;

o Regulacdo da Atencédo a Saude e Regulacdo Assistencial;

o Participagdo e Controle Social,

o Gestéo do Trabalho

o Educacéo na Saude.

Os itens 8 e 9 estdo vinculados a area de Recursos Humanos no SUS.

O Pacto de Gestdo prevé, no Termo de Compromisso no ambito Estadual, no eixo da
Educacdo na Saude, dentre outras, as seguintes responsabilidades:

a) Formular, promover e apoiar a gestdo da educagdo permanente em salde e processos
relativos a mesma no ambito estadual;

b) Promover a integracéo de todos os processos de capacitagdo e desenvolvimento de recursos

humanos a politica de educacdo permanente no &mbito da gestdo estadual do SUS;
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c) Apoiar e fortalecer a articulagdo com 0s municipios e entre 0s mesmos, para 0 processo de

educacéo e desenvolvimento de trabalhadores para o SUS. (BRASIL, 2006).

A Portaria GM/MS N° 1.996 de 20 de agosto de 2007, que revoga a Portaria GM/MS N° 198
de 13 de fevereiro de 2004, vem definir as novas diretrizes e estratégias para a implementacéo
da Politica Nacional de Educacdo Permanente em Saude, adequando as diretrizes operacionais
ao regulamento do Pacto pela Salde e novos trdmites para o financiamento das acdes de
Educacdo em Saude (PEPS/AL, 2008).

Sobre a Educacéo Permanente em Salde, Ceccim (2005, p.161) refere que:

[...] a identificacdo Educacdo Permanente em Salde esta carregando, entdo, a
definicdo pedagdgica para o processo educativo que coloca o cotidiano do
trabalho ou da formacdo em salde em andlise, que se permeabiliza pelas
relagdes concretas que operam realidades e que possibilita construir espacos
coletivos para a reflexdo e avaliacdo de sentido dos atos produzidos no
cotidiano. A Educacdo Permanente em Salde, ao mesmo tempo em que disputa
pela atualizacdo cotidiana das praticas, segundo os mais recentes aportes
tedricos, metodologicos, cientificos e tecnoldgicos disponiveis, insere-se em
uma necessaria construcdo de relagdes e processos que vdo do interior das
equipes em atuacdo conjunta, implicando seus agentes , as praticas
organizacionais, implicando a instituicdo e/ou o setor da sal(de , e as praticas
interinstitucionais e/ou intersetoriais, implicando as politicas nas quais se
inscrevem os atos de satde.

Além disso, descreve ainda que,

As instituicfes executoras dos processos de formacdo dos profissionais de nivel
técnico no ambito do SUS deverdo ser preferencialmente as Escolas Técnicas do
SUS/Centros Formadores, Escolas de Salde Publica (vinculadas a gestdo
estadual ou municipal) e Escolas de Formacdo Técnicas Publicas. Outras
instituicbes formadoras poderdo ser contempladas, desde que legalmente
reconhecidas e habilitadas para a formagdo de nivel técnico. A execucdo da
formagdo técnica também podera ser desenvolvida por equipes do
Estado/Municipio em parceria com as Escolas Técnicas. Em todos esses casos as
Escolas Técnicas do SUS deverdo acompanhar e avaliar a execugdo da formagéo
pelas institui¢des executora (BRASIL, 2009, p.25).

Contextualizando, a Politica de Educacdo Permanente em Salde no estado de Alagoas teve
seu inicio a partir da implantagdo dos Polos de Educacdo Permanente em Salde. A evolugdo
histérica para a consolidacdo da Politica no Estado est4 descrita no Plano Estadual de
Educagéo Permanente (PEPS/AL, 2008.):

e Setembro de 2003 - primeiro Forum de Educacdo Permanente em Salde de Alagoas,
com a temética Formacdo de Recursos Humanos para o SUS, que contou com a

participacgdo de diversos segmentos cujas atuacoes se entrelagavam diretamente com a
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implantacdo da referida politica como as instituicdes de ensino superior publico e
privado, Secretarias de Estado e Municipais de Saude.

e Outubro de 2003 - Criagéo do Conselho Gestor do Polo de Educagdo Permanente em
Saude de Alagoas — PEPS/AL, através da Resolu¢do N.° 75 de 8 de outubro
homologado pelo Conselho Estadual de Sadde de Alagoas.

e Fevereiro de 2004 - Aprovagdo de 34 projetos financiados, com a liberagdo de
R$1.049.622,20 para a execu¢do dos mesmos.

e 2005 - liberados mais R$ 2.483.721,00, garantindo dessa forma o financiamento de 36
Projetos aprovados.

e 2007 — reestruturacdo do PEPS/AL, no mesmo periodo em que ocorria a nivel
nacional, discussdo sobre da Portaria GM N.° 198, tendo como referéncia uma
pesquisa sobre os Polos de Educagdo Permanente em Salde e o Pacto pela Saude
2006, que resultou na publicagdo GM N.° 1.996 de 20 de agosto de 2007, que
estabeleceu novas diretrizes para a implementacdo da Politica Nacional de Educagéo

Permanente em Saude.

5.2 Modelo de Gestdo da Politica Estadual de Educacdo Permanente em Saude e sua

Trajetoria em Alagoas.

A partir da resolugdo CIB/AL N° 44 de 17 de setembro de 2007, foi aprovada a Proposta de
Operacionalizacdo da Educacdo Permanente em Saude no Estado de Alagoas, instituindo a
conducdo da Politica Estadual de Educagdo Permanente em Salde.Esta dar-se-4 por meio da
Comissdo Intergestores Bipartite — CIB/AL e dos Colegiados de Gestdo Regional com a
participacdo e apoio das Comissdes Permanentes de Integracdo Ensino — Servigo (CIES) no
ambito estadual e regional na 12 e 22 Macrorregides de Saude, com atribuicbes e composi¢ao

de representatividade definidas, adequada a realidade de cada macrorregido de salde.
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Caracterizacdo da Macrorregido e composic¢ao da CIES conforme mapa:

.....

GueamancuLy

[T 12 rs (1.168.669 hab.)
1 22 rs (155.760 hab.)
[ 32Rs (213.901 hab)
[ 42Rrs (139.785 hab,)
[ 5aRs (220,237 hab)
[ 6aRrs (195.429 hab,)
[ 72rs (495.431 han,) i
[ 52 Rs (152569 hab) \ hagasuey”
[ 92 Rs (226.824 hab)

[ 102 Rs (151.869 han)

Fonte: Plano de Educacdo Permanente de Saude de Alagoas (2011)

o 13 Macrorregiao (2.093.801 hab.)

e 23 Macrorregiao (1.026.693 hab.)

uuuuuuuuu

A Escola Técnica de Saude Prof* Valéria Hora elaborou um documento — A Dimensdo
Politico-Técnica de Salde Desenvolvida pela ETSAL /UNCISAL — uma trajetoria de
impacto para o futuro, onde observamos a seguinte evolucgao histérica (ALAGOAS, 2009):

1975 - O Ministério da Saude, em acordo com o Ministério da Educagdo e com a
Organizacdo Pan-Americana da Saude, propdem o Programa de Preparacdo Estratégica de
Pessoal de Saude (PPREPS) com o propoésito de adequar progressivamente a formacdo de

Recursos Humanos para a saide

1981- Inicio do ““Projeto Larga Escala”, junto com a proposta de reformulagdo dos servicos
de saude, visando a expansao de cobertura da rede.

1985 - O projeto de formacéo de pessoal de nivel médio/elementar em larga escala passou a
ser a estratégia prioritaria na preparacao de recursos humanos.

Constituicio Federal de 1988 - o Sistema Unico de Sadde assume a atribuicéo de ordenador
da formag&o do pessoal da saide (BRASIL, 1988c).

1995 - O Ministério da Salde e a Fiocruz desencadeiam um projeto com o nome de “Projeto
Escola”, contemplando 10 escolas ligadas as Secretarias Estaduais de Saude.

2000 - Envolvimento das escolas no Projeto de Profissionalizagdo dos Trabalhadores de
Nivel Médio da Enfermagem — PROFAE que impulsionou a formagdo de uma Rede de
Escolas Técnicas para o SUS.

28 de novembro de 2000 — Instituicdo da rede de Escolas Técnicas de Saude do SUS/RET-
SUS pela Portaria n® 1.298/GM.

2003 - criada dentro do Ministério da Salde a Secretaria de Gestéo do Trabalho e Educacgéo

na Salde que trata especificamente da gestdo dos recursos humanos na dimensdo do



21

trabalho e da educagdo na saude. Neste contexto a rede de Escolas Técnicas de Saude do

SUS se fortalece e hoje esta constituida por 36 escolas em todo o territério nacional.

A Escola Técnica de Saude Prof® Valéria Hora Escola, pertencente a Rede de Escolas
Técnicas do Sistema Unico (RET-SUS), tem como missdo prioritaria qualificar e habilitar
trabalhadores na area da satide na perspectiva do Sistema Unico de Sadde (SUS), nos 102

municipios Alagoanos. - ~ w .

Visualizamos a seguir, a estrutura fisica externa

da Escola Técnica Prof2 VValéria Hora.

6 PLANO DE INTERVENCAO

Para elaboracdo do Plano de Intervencdo foi necessario resgatar os conceitos de planejamento,

Plano e Planejamento Estratégico Situacional (PES).

De acordo com Campos; Faria; Santos, (2010, p.22), “Planejamento é um calculo
(racional) que precede (antes) e preside (durante e depois) a acdo. E um célculo

sistematico que articula a situacdo imediata e o futuro, apoiado por teorias e métodos.”

Para Matus (1989), apud Campos; Faria; Santos, (2010,p.3), “o Planejamento Estratégico
Situacional é um método e uma teoria de Planejamento Estratégico PUblico”, portanto, €
um processo técnico-politico resultante do jogo de atores em interacdo, conflito,
cooperacdo e aliangas, que tem suas proprias estratégias e sua particular visdo da
realidade. Para os referidos autores “o plano é um produto momentaneo de um processo
de planejamento”.

Segundo Rieg e Araujo Filho(2002, p.3)” o Planejamento Estratégico Situacional (PES)
pode ser subdividido em quatro momentos”:

e Primeiro Momento

7

% Explica como nasce e se desenvolve o problema.

7

% Explica a realidade por intermédio da apreciagdo situacional.

¢ Segundo Momento

7

+ Faz planos para atacar as causas do problema mediante operacoes.

7

++ Concebe o plano por meio de apostas.
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e Terceiro Momento
% Analisa a viabilidade do plano ou verifica 0 modo de construir viabilidade.
< Define o que é possivel por intermédio da analise estratégica.

e Quarto Momento

R/

% Ataca o problema na prética, realizando as operagdes planejadas.

R/

% Utiliza o célculo, a acéo e a corre¢do no dia-a-dia.

Procuramos utilizar o Planejamento Estratégico Situacional para elaboracdo do plano de
intervencgdo voltado para a Escola Técnica de Saide Prof® Valéria Hora, por entender que
é o planejamento adotado, desde a elaboragdo do seu regimento e seu Projeto Politico
Pedagdgico (PPP) até a execugdo dos cursos, que acontecem de maneira descentralizada

envolvendo todos os atores nos 102 municipios alagoanos.

No Plano Estadual do Tribunal de Contas de Ronddnia ( 2011,p. 38) esta descrito que

“0 ponto de partida para o planejamento é a identificacdo do problema e para isso
entendemos que problema é a declaracdo de insatisfacdo de um ator frente a realidade que
ele quer e pode modificar. E um componente da realidade que se quer e se pode

modificar”

e PROBLEMA

As dificuldades na viabilizacdo dos cursos de formacdo profissional voltados aos
trabalhadores contextualizados no Sistema Unico de Salide (SUS), decorrentes dos entraves
politico-administrativos a formacéo de recursos humanos na salde no descumprimento da
pactuacdo por parte dos gestores municipais, firmada nas instancias legais da Politica de

Educacdo Permanente em Saude de Alagoas.
6.1 Objetivos do plano

e Apresentar aos atores, ou seja, gestores e técnicos de saude dos municipios, o
diagndstico situacional da atual Politica de Educacdo Permanente no Estado,

implementada pela Escola Técnica de Satde Prof?. Valéria Hora;
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Sensibilizar os gestores mediante 0s pressupostos tedricos e legais da Politica de
Educagéo Permanente para o Estado;

Apresentar os indicativos que norteiam a Politica de Educacdo Permanente,
oferecendo em contrapartida as estratégias na viabilizacdo de possibilidades;

Mostrar aos gestores e técnicos da Universidade de Ciéncias da Salde e da Escola
Técnica de Saude Prof® Valéria Hora os aspectos que devem nortear a Politica de
Educacdo Permanente para o Estado, sob nova logica de implementag&o.

Reforcar a importancia e a responsabilidade do cumprimento da pactuagéo por parte
dos gestores municipais, firmados nas instancias legais da Politica de Educacdo

Permanente em Salde de Alagoas.

6.2 AcOes a serem desenvolvidas

Sensibilizacdo da comunidade escolar quanto & Politica Nacional de Educagao
Permanente em Salde e o papel da Escola Técnica de Salde-Alagoas na
implementacdo dessa politica, visando o fortalecimento e a instrumentalizacdo do
grupo.

Sensibilizacdo do gestor quanto a Politica Nacional de Educacdo Permanente em
Saude, contribuindo assim com a execugdo do Plano Macrorregional de Educacédo
Permanente em Salde de Alagoas para o periodo 2012-2015

Identificacdo dos nds criticos que dificultam a execugdo dos projetos pactuados pela
ETSUS e municipios, através da roda de conversa,

Elaboracdo de um cronograma de encontro semestral para avaliagdo dos cursos em
desenvolvimento, entre a escola e todos os atores envolvidos nos municipios onde os
cursos sdo executados.

Realizagdo da acgéo Escola itinerante buscando a integragdo Escola-Municipio.

6.2.1 Estratégias de operacionalizacdo das acdes.

O ndcleo estruturante vai elaborar inicialmente folders explicativos com os conceitos
de Politica de Educacdo Permanente e o papel da escola enquanto executora da
politica, para ser distribuidos aos atores da comunidade (alunado), para nortear o

desenvolvimento das rodas de conversa a serem agendadas.
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e A partir de entdo, serd construido um calendario de encontros para realizacdo das
rodas de conversa com a comunidade escolar, para que cada participante exponha e
compartilhe suas ideias e experiéncias quanto a Politica Nacional de Educacédo
Permanente no Estado. Nestas rodas buscar-se-4 visualizar os participantes enquanto
sujeitos no processo e fortalecimento da Escola, levantando os fatores impeditivos
para a execucdo integral do curso. Serd elaborado um relatério das rodas de conversas.
Estas serdo coordenadas pelo ndcleo de educacdo permanente, respeitando-se o
calendario de encontros pre-estabelecidos, com o objetivo de refletir sobre os
conceitos e qual o papel da ETSUS-AL no contexto da politica de educacédo
permanente em salide, possibilitando que esses trabalhadores se percebam construtores
desta politica, contribuindo para seu fortalecimento.

e Ap0s esse momento, 0 nucleo estruturante da Escola construird um calendario de
encontros com 0s gestores dos municipios envolvidos no processo, e definird a

programac&o dos encontros e as questdes norteadoras para as rodas de conversa.

e De posse do calendario e da programacéo, 0s gestores municipais serdo contactados
para definicdo das datas em que seus municipios sediardo o evento.

e Com a participagdo dos gestores nas rodas de conversas espera-se que fiqguem
sensibilizados pelos relatos dos alunos da importancia do curso e das dificuldades
vivenciadas na execugdo dos mesmos de forma integral e quais fatores impeditivos e
as consequéncias geradas. Esta dindmica de abordagem possibilitara identificar os nds
criticos que dificultam a execucdo da Politica Nacional de Educagdo Permanente em
Saude, implementada pela Escola Técnica de Saude-AL, apresentando proposi¢des
para o fortalecimento da integracdo ETSUS-Municipio.

e Reunido com o0s gestores para discutir as consequéncias decorrentes do
descumprimento da pactuacdo e a importancia da participagdo da gestdo no
acompanhamento e desenvolvimento dos cursos dos seus municipios e reforcar a
pactuacgéo firmada.

e Reunibes semestrais com 0s gestores para avaliagdo do cumprimento da pactuagéo por
parte dos gestores municipais, firmados nas instancias legais da Politica de Educacéo

Permanente em Salde de Alagoas.

Torna-se relevante destacar a importancia de se estabelecer a articulagdo permanente entre

ETSUS, Secretarias Municipais de Saude, profissionais e movimentos sociais nos municipios
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do Estado. E para viabilizar essa articulacdo, é sugestivo a implantacdo de um projeto que

pode ser denominado de “Escola Itinerante™

, a fim de apresentar a missdo, 0s objetivos e o
papel da ETSUS/AL na perspectiva da Politica da Educacdo em Alagoas, a partir da
Macrorregido | que compreende a cidade de Macei6 e municipios circunvizinhos e a

Macrorregido Il que sdo os municipios que formam a zona do agreste do Estado.

Estes encontros deverdo ocorrer semestralmente. Nos encontros devera ser feita uma breve
apresentacdo da Escola e o desenvolvimento da politica de educacéo permanente através da
ETSUS com o apoio dos municipios; em seguida, se fard a distribuicdo das questdes

norteadoras nas rodas:

= O papel da escola como executora da educacdo permanente

= O papel dos municipios no processo, para viabilizacdo das experiéncias de
aprendizagem em seus cendrios de prética.

= Os beneficios para os usuarios

= As proposi¢des para o fortalecimento e integragdo Escola-Municipio
Por fim, apresentacdo em plenéria dos resultados das discussdes e proposi¢des.

e Apresentando o suporte tedrico-legal em que se fundamentam a politica de gestéo de
uma escola que faz parte da ETSUS;

e Apresentando os indicativos que norteiam a Politica de Educagdo Permanente,
oferecendo em contrapartida, as estratégias na viabilizacdo de possibilidades;

e Mostrando aos gestores e técnicos da Universidade de Ciéncias da Salude e da Escola
Técnica de Saude Prof® Valéria Hora sobre os aspectos que devem nortear a Politica
de Educacdo Permanente para o Estado sob uma nova logica e perspectiva de

implementagao.
6.3 Resultados esperados

e Validacdo do plano de intervencdo pelo gestor da Escola Técnica de Saude Prof?

Valéria Hora.

! Termo criado pela autora como proposigao.
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¢ Implementacdo das estratégias propositivas, objetivando dar respostas ao problema do
estudo, na perspectiva de uma nova releitura das acbes & Politica de Educacédo
Permanente no Estado.

e Programas de Educagao permanentes executados sem interrupgdo com o cumprimento

da pactuagéo por parte dos gestores municipais.
6.4 Pessoas responsaveis pelas agdes

e As acOes serdo executadas e avaliadas pelo gestor e nucleo estruturante da Escola

Técnica de Saude Prof® Valéria Hora.
6.5 Parceiros ou instituigdes envolvidos

e Gestor e comunidade escolar da ETSUS-AL
e Gestores municipais e equipes de servigo
e Usuarios

¢ Instancias legais da politica de educagdo permanente do estado
6.6 Recursos necessarios
6.6.1 Recursos humanos

Recursos humanos necessérios para a execucdo do Plano de Intervencdo: gestor e nucleo
estruturante da Escola Técnica de Saude Prof? Valéria Hora, tendo como parceiros: Instancias
legais da politica de educagdo permanente do estado, gestores, profissionais de saude e

USUArios nos seus respectivos municipios.

6.6.2 Recursos materiais:
Os recursos permanentes (mesas, cadeiras, computador, telefone) serdo utilizados os ja

existentes na Escola Técnica de Saude Prof2 VValéria Hora.

6.6.3 Recursos financeiros.
A instituicdo executora disponibilizara, recursos financeiros, para aquisicdo dos materiais de
consumo (papéis, canetas, pastas) e diaria ou ajuda de custo para o deslocamento da equipe

técnica até os municipios. Os parceiros-gestores municipais deverdo contribuir com o0s
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espacos onde ocorrerdo as atividades, fornecendo o lanche/almogo de acordo com o que for

pactuado anteriormente.

6.7 Cronograma de execugao

Atividades Set/13 | Out/1 | Nov/13 | Fev/14 | Mar/14 | Abr/14 | Mai/14 | Jun/14 | Jul/14
3
Reunido com nucleo estruturante Etsal X
Elaboragdo de folders explicativos que X

serdo trabalhados na roda de conversa

Elaboragdo de calendario p/ roda de X

conversa com a comunidade escolar

Realizacdo da roda de conversa na Etsal X X

Avaliacdo dos resultados das agBes na X

Etsal / elaboracdo de relatorio

Elaboragdo de calendario para realizagéo X

das atividades nos municipios

Contato com os gestores municipais X

Realizacdo da roda de conversa nos X X X X

municipios

Avaliacdo dos resultados das acdes nos X

municipios / Elaboracédo de relatorio

Implementacdo do Plano de Intervencéao X

7 Acompanhamento e avaliacdo

O monitoramento e avaliacdo permeardo todo o periodo de execugdo das agdes, permitindo a
realizagdo dos ajustes que vierem a ser requeridos para o sucesso das agOes tragadas. Serdo
realizadas reunides periddicas do nucleo estruturante da Escola com o gestor da Escola
Técnica Prof? Valéria Hora, objetivando avaliar os resultados alcancados e as dificuldades
enfrentadas. Também serdo realizadas semestralmente reunides com todos os gestores

municipais para avaliar o desenvolvimento do curso e 0 cumprimento da pactuagao.
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8 CONSIDERACOES GERAIS

Durante o desenvolvimento do estudo, ficou claro para a pesquisadora que a politica de
educacdo permanente em salde € transversal, sendo necessario o envolvimento do conjunto
de atores do SUS, dos vérios segmentos da formacgdo, da atencéo, da gestdo e do controle
social no enfrentamento dos desafios coletivos para que se possa implementar a politica no

Estado de maneira mais efetiva.

Esperamos que, a partir desse estudo, ocorra um maior envolvimento e integragdo da ETSUS-
AL com os gestores municipais para que se consiga trabalhar no que é preconizado nas
Politicas de Educagdo Permanente. Essa integragdo so serd possivel a partir do momento em
que os atores envolvidos conhegam o papel e a funcionalidade das Estruturas nesse processo,
existindo entdo uma maior participagéo, responsabilizagédo e comprometimento pelas a¢oes

da Politica nos seus municipios.
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