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RESUMO

O Norte de Minas Gerais esta prestes a receber empreendimentos mineradores que
implicardo, em um futuro bastante préximo, uma nova organiza¢ao regional, com
transformagdes tanto no territorio quanto na paisagem cultural daquela regido. As
empresas ainda nao iniciaram suas operagoes e os estudos de impacto ainda nao foram
concluidos, tornando bastante especulativa a indicagdo de cendrios futuros, seja em seus
impactos positivos seja negativos. Diante desse contexto, busca-se avaliar o potencial
impacto dessa atividade economica no territério e na paisagem, tendo como recorte
espacial a microrregidao Alto Rio Pardo. O que melhor caracteriza e identifica essa
microrregiao € o campo e ndo as cidades. Essas se apresentam, grosso modo, apenas como
pontos de conexao entre o campo e o resto do mundo. Nesse cendrio de transformacoes
em curso, a economia regional, com vistas a experimentar maior aquecimento com a
insercao da atividade mineradora, podera contribuir para uma inversao nesse cendrio e as
cidades integrantes dessas microrregioes, hoje pontos de conexao com o campo, nesse
contexto de emergéncia de uma nova atividade econémica, tenderdao a se tornar pontos
centrais. No que tange a vida cotidiana, a cidade, provavelmente, deixara de ser o lugar
do encontro, mas, como teme Lefebvre, podera se tornar o lugar de passagem entre o
trabalho e a residéncia. Nesse cendrio, o municipio de Taiobeiras, que vem se destacando
desde a ultima década como centralidade da microrregiao, especula-se, tende a ter essa
posicao reforcada a partir da implantacao dos empreendimentos mineradores. Se, por um
lado, sera a efetiva implantacao dos empreendimentos que confirmara ou nao o cenario
de profundas transformacgdes locais e regionais que parece se delinear, por outro, gerir
adequadamente os processos em curso figura como premente na mitigacdo dos efeitos
perversos que, historicamente, sao associados a este tipo de empreendimentos.

Palavras-chave: Rede urbana. Planejamento regional. Paisagem urbana. Transformagao.
Mineragao. Alto Rio Pardo. Taiobeiras.



ABSTRACT

The North of Minas Gerais is about to receive mining ventures that involve, in a very near
future, a new regional organization, with changes both within and in the cultural
landscape of the region. The companies have not yet started its operations and impact
studies are not yet completed, becoming quite speculative indication of future scenarios,
both in its positive or negative impacts. Given this context, we seek to evaluate the
potential impact of economic activity on the territory and landscape, with the spatial area
microregion Alto Rio Pardo. What best characterizes and identifies the microregion is the
field and not cities. These are presented roughly only as points of connection between the
country and the world. In this scenario the ongoing changes in the regional economy, in
order to experience greater warming with the inclusion of mining activity, may contribute
to a reversal in this scenario and the cities within those microregions today points of
connection to the field, in the context of emergency of a new economic activity will tend to
become central points. With regard to everyday life, the city probably will be the meeting
place, but as fears Lefebvre, could become the place of passage between work and home.
In this scenario, the City of Taiobeiras, which has been outstanding since the last decade
as the centrality microregion, speculated, tends to have strengthened this position
through the implementation of projects miners. If, on one hand, will be the effective
implementation of projects that will confirm whether or not the scene of deep local and
regional that seems to delineate the other, properly manage existing processes as
compelling figure in mitigating the adverse effects that historically are associated with
such ventures.

Keywords: Urban network. Regional planning. Urban landscape. Transformation.

Mining. Alto Rio Pardo. Taiobeiras.
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Introducdo

Norte de Minas Gerais estd prestes a receber empreendimentos
mineradores que implicarao, em um futuro bastante préximo, uma
nova organizacao na rede urbana, com provaveis transformagoes
tanto no territério quanto na paisagem e na identidade cultural da regiao (MINAS

GERAIS, [s.d.]).

Quatro desses empreendimentos estao em fase de estudo. A Mineragao Riacho
dos Machados — empresa subsidiada pela canadense Carpathian Gold INCO — obteve
a concessao de lavra pelo Departamento Nacional de Produc¢ao Mineral (DNPM) em
maio de 2009 e prevé a mineracao de ouro e seu processamento em barras no
municipio de Riacho dos Machados. No municipio de Porteirinha, a empresa VALE
estuda a exploracao de minério de ferro. A empresa Sul Americana de Metais (SAM)
— pertencente a divisao de Novos Negocios do Grupo Votorantim — prevé a extragao
de minério de ferro e implantagao de usina de concentragao préxima aos municipios
de Salinas e Grao Mogol, além de um mineroduto até o porto de Ilhéus (BA). No
Municipio de Rio Pardo de Minas, a Mineragcao Minas Bahia (MIBA) prevé a
implantagao de mina e unidade de beneficiamento de minério de ferro, além de um
corredor logistico. Alguns dados desses empreendimentos sdo apresentados no

Quadro 1.
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Introducdo

Quadro 1: Empreendimentos mineradores a serem implantados no norte de Minas

Localiza¢a I t t Empregos
oca .1z,a sao Objetivo do projeto Empresa nvesimento
(municipio) (R$) Diretos Indiretos
. Exploragao e . ~
Riacho dos rocessamento de Carpathian 250 milhoes 1.500 Ndo
Machados P Gold INC ' especificado
ouro
Extragao de minéri Na
Porteirinha xragao de mnetlo Vale 560 milhdes 5000 20
de ferro especificado
Préximo aos Extracdao de minério
municipios de de ferro, usina de 3,2 bilhoes Nao
~ ~ SAM 1.825 o
Grao Mogol e concentragao, especificado
Salinas mineroduto e porto
Implantacao de mina,
Grao Mogol e Ri idade d
a0 MIogo” e HO ameace e MIBA 857 milhdes | 2.000 9.000
Pardo de Minas beneficiamento e
corredor logistico

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Regional e Urbano de Minas Gerais - SEDRU/MG. Fevereiro, 2012

As empresas ainda nao iniciaram suas operagOes, tornando bastante
especulativa a indicagdo de cendrios futuros, seja em seus impactos positivos ou
negativos. Neste estudo serdo levantados e avaliados os possiveis impactos desses
empreendimentos na microrregiao Alto Rio Pardo e, mais especificamente, no

municipio de Taiobeiras, localizados no norte de Minas Gerais.

De acordo com a regionalizagao do Brasil, feita pelo IBGE, o Alto Rio Pardo
corresponde a microrregiao Salinas, composta por 16 municipios: Taiobeiras, Rio
Pardo de Minas, Santo Antonio do Retiro, Montezuma, Vargem Grande do Rio Pardo,
Sao Joao do Paraiso, Ninheira, Berizal, Aguas Vermelhas, Divisa Alegre, Curral de
Dentro, Santa Cruz de Salinas, Salinas, Novo Horizonte, Fruta de Leite e Rubelita.
Apesar do nome dado pelo IBGE, tem havido uma mobiliza¢ao para que o territorio
seja identificado nao apenas por um municipio, no caso Salinas, mas por um elemento
que seja comum a maioria deles: o rio Pardo. A denominagao Alto Rio Pardo,
inclusive, é utilizada em documentos e relatérios oficiais, como, por exemplo, do

Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), da Empresa Brasileira de Pesquisa

13



Introducdo

Agropecuaria (EMBRAPA), além da imprensa de um modo geral, e serd utilizada

neste trabalho.

Considerando a divisao por bacias hidrograficas, a maior parte desse territério
pertence a bacia do Rio Pardo, mas ha também uma pequena porcao pertencente as

bacias do alto, médio e baixo Jequitinhonha (FIGURA 1).

Figura 1: Localizacao da Microrregiao Alto Rio no Norte de Minas e no Estado de
Minas Gerais

MINAS GERAIS MICRORREGIAO ALTO RIO PARDO*

Mesorregides Geogréficas - IBGE

Microrregido
Alto Rio Pardo

Montezuma
®

Sao Jodo
do Paraiso
argem Grande @ ®
Ninheira

Belo Horizonte
®

LEGENDA
®  Sede de municipio

—— Limite de municipio

™ Curso d'agua

BACIAS HIDROGRAFICAS
Alto Rio Pardo
Médio e Baixo Jequitinhonha
Alto Jequitinhonha

*Microrregido de Salinas (IBGE)

Fonte: Elaborado pela autora a partir de base de dados IBGE.
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Introducdo

A ocupagao do Alto Rio Pardo — assim como do Norte de Minas, onde a
microrregido esta inserida — iniciou-se a partir da abertura de caminhos para a
circulagao de gado e transporte de mercadorias para abastecimento da regiao das
minas, a partir do Nordeste. Esses caminhos fixaram populac¢oes e influenciaram a
formagao de arraiais e muitos de seus pontos de conexao delinearam centralidades e
as primeiras aglomeragdes urbanas. No entanto, a partir do final do século XVIII e
inicio do século XIX, a decadéncia da mineragao e a mudanca no fluxo de comércio
das provincias de Bahia e Goids para o Rio de Janeiro e Zona da Mata de Minas
resultaram em transformagoes que influenciaram tanto o desenvolvimento dos
povoamentos iniciados como, também, a rede urbana e a economia local. O fim desse
fluxo de comércio contribuiu para certo isolamento das cidades dessa regiao,

especialmente devido a dificil acessibilidade e ao baixo desenvolvimento econdmico.

Em uma primeira abordagem, pode-se dizer que a identidade cultural da
regidao foi determinada, pelo menos em parte, por essa situagao de isolamento —
realidade que somente comegou a ser alterada a partir do final da década de 1980,
com o asfaltamento do trecho da BR-251, de Salinas a Montes Claros, e a BR-116 (Rio-
Bahia). Esse “isolamento” foi determinante nas relacdes sociais, econOmicas e de
consumo, contribuindo para que o territério fosse mais bem caracterizado pelos
modos de vida desenvolvidos no campo e nao nas cidades, que constituem, grosso

modo, apenas pontos de conexao entre o campo e o resto do mundo.

O rio Pardo é o elemento central da paisagem dessa microrregiao. Nesse
territério — de clima semiarido e com longos periodos de estiagem —, este rio e seus
afluentes ditam o ritmo da economia e do cotidiano do campo, das cidades e das

pessoas, por ser fonte de irrigacao, abastecimento e lazer.

O distrito sede de Taiobeiras vem se destacando, desde a ultima década, como
centralidade microrregional. Até entdo, essa posicao era ocupada exclusivamente por
Salinas, em razao de sua centralidade viaria e da estrutura de comércio e servigos que
possuia. Esse crescimento de Taiobeiras na hierarquia urbana foi impulsionado por

investimentos estatais e, sobretudo, pelo Programa de Acesso Rodoviario

15



Introducdo

(PROACESSO), do Governo do Estado de Minas Gerais, que busca integrar as cidades

do Estado por meio de vias pavimentadas.

Taiobeiras, apesar de nao ser diretamente afetada pelos empreendimentos
mineradores, foi escolhida para esta pesquisa porque, a partir deles, tende a se
fortalecer como centralidade microrregional, seja por sua posicao geografica, pelos
investimentos estatais que vem recebendo — especialmente nos ultimos 10 anos —,
pela infraestrutura urbana instalada ou, simplesmente, por ser um lugar aprazivel,
com uma ordem urbana e temperaturas amenas, diferentemente do que acontece nos

municipios vizinhos.

s

E nesse contexto de afirmacao da microrregiao enquanto local com uma
identidade prépria e da emergéncia de Taiobeiras como centralidade, que os
empreendimentos mineradores serao implantados. Ainda € prematuro indicar suas
consequéncias, mas alguns cendrios ja se delineiam, como a possivel inversao entre os

papéis de campo e cidade, transformando sensivelmente a organizac¢ao hoje existente.

Enfim, a perspectiva de instalagdo da atividade mineradora na regiao ja tem
gerado, sobretudo nos municipios de Alto Rio Pardo e Taiobeiras, expectativas,
especulagdes e investimentos, ainda que timidos, anunciando transformagdes em suas
dindmicas social, econdmica e territorial. Se, por um lado, sera a efetiva implantacao
dos empreendimentos mineradores que confirmara ou ndo o cendrio de profundas
transformacgdes locais e regionais que parece se delinear, por outro, gerir
adequadamente os processos em curso figura como premente na mitigagao dos efeitos
perversos que, historicamente, sao associados a este tipo de empreendimento. Vale
lembrar que a reversao das expectativas, caso os empreendimentos nao se viabilizem,
também trara Onus locais e regionais, com a emergéncia de novos rearranjos na

dinamica da rede urbana.

Ao longo da pesquisa, os topicos aqui apresentados sdao discutidos em trés

capitulos, além desta introdugao e das consideragoes finais.
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O primeiro capitulo traz um apanhado de informagdes sobre os
empreendimentos mineradores que serao instalados no Norte de Minas e sua relacao

com o Alto Rio Pardo.

O segundo capitulo trata da formagao e transformagao da rede urbana no
Norte de Minas, tendo como foco a microrregiao Alto Rio Pardo, o crescimento de
Taiobeiras na hierarquia urbana e a consolidagao deste municipio como centralidade
microrregional. Ao mesmo tempo, avalia-se o contexto atual da rede urbana frente aos

empreendimentos mineradores que serao implantados.

O terceiro capitulo caracteriza a microrregidao Alto Rio Pardo do ponto de vista
da construcao da sua identidade cultural e da paisagem, utilizando Taiobeiras como
exemplo e modelo dessa identidade. Nesse momento da pesquisa, questiona-se: até
que ponto essa identidade pode ser alterada pelos empreendimentos mineradores?
Ao mesmo tempo, trata-se especificamente do municipio de Taiobeiras, levando-se
em conta as transformagdes pelas quais passou em sua estrutura urbana até chegar a
situacao atual. Discute-se, também, como a possivel chegada da mineracao, desde ja,
tem se caracterizado como um elemento transformador, avaliando-se as

transformagoes que o municipio podera sofrer.

Nas consideragdes finais, é feita uma amarracao entre os capitulos, na busca
por respostas frente aos impactos que os empreendimentos minerarios trarao a rede

urbana e a identidade cultural do Alto Rio Pardo e a estrutura urbana de Taiobeiras.

Para a elaboragao da pesquisa, foi utilizada uma base tedrica baseada nos
estudos feitos durante o mestrado, que incluiram o cumprimento de disciplinas no
Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional (CEDEPLAR), no Instituto de
Geociéncias (IGC) e na Escola de Arquitetura, todos pertencentes a Universidade

Federal de Minas Gerais (UFMG).

Para compreender localmente os processos de transformagao — que, inclusive,

dao titulo a esta pesquisa —, foram feitas varias visitas a campo e entrevistas em
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orgaos, instituicoes e pessoas de notdrio saber, todos devidamente identificados ao

longo do trabalho e nas referéncias bibliograficas.

A participacao na elaboragao do Plano de Desenvolvimento Regional do Norte
de Minas, ainda que em sua fase inicial, permitiu 0 acompanhamento das entrevistas
com as empresas mineradoras' que, provavelmente, vao se implantar no Norte de
Minas, além de drgaos e instituicdes governamentais que contribuiram para a
elaboracao do panorama que se vislumbra para a regidao — apresentado no primeiro
capitulo. Essa experiéncia também permitiu vislumbrar os possiveis primeiros

impactos sofridos na drea pesquisada.

Ressalta-se ainda que foi fundamental nesse processo a vivéncia pessoal, as
observagoes e as conversas informais, que permitiram tracar uma expectativa que vai
além dos estudos e dados coletados. Elas possibilitaram, a partir de um imaginario

coletivo, perceber e mensurar as transformagdes que estao por vir.

1 Os relatos referentes as entrevistas com as mineradoras nao revelam a identidade do entrevistado
devido ao acordo de confidencialidade entre o CEDEPLAR, responsavel pelo Plano de
Desenvolvimento do Norte de Minas e as empresas mineradoras. Dessa forma, na bibliografia, faz-
se referéncia as empresas e nao aos seus responsaveis entrevistados.
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Capitulo 1

presente capitulo trata da mineracao no estado de Minas Gerais.
Ele abarca tanto a sua importancia historica na ocupagao do
territorio brasileiro como no desenvolvimento urbano, econémico e
social do territério mineiro. Ele procura mostrar como essa atividade ¢ importante até
os dias de hoje para a economia do estado e como novas fronteiras tém sido abertas,
como no caso do Norte de Minas. Diferentemente de outros tempos, no entanto,
atualmente, estdo sendo desenvolvidas ferramentas de planejamento que visam

minimizar seus impactos negativos e otimizar seus impactos positivos.

Até o final do século XVII, o Brasil caracterizava-se pela baixa ocupagao
populacional concentrada na sua faixa litoranea, com alguns poucos centros urbanos
com fungdo de “comando” na hierarquia da precdria rede urbana existente, em que se

destacava Salvador que, aquela época, era sede do governo geral da colonia.

Apesar do conhecimento de algumas ocupagdes isoladas no territorio
brasileiro, foi somente apds a descoberta e exploragao das minas que a penetragao no
territério se deu de forma mais efetiva, com a criagao de ntcleos urbanos para dar

suporte a atividade mineradora. Formou-se, assim,

[uma] macro-regido de influéncia, a partir do século XVIII, com
impactos diretos em Sao Paulo e Rio de Janeiro e estendeu-se do Rio
Grande do Sul ao Piaui, além de desdobrar-se para oeste sobre o
Planalto Central e seu derramamento para a Amazonia, significando
um salto qualitativo e quantitativo na ocupagao do territorio
brasileiro. (MONTE-MOR, 2001, p. 3)

A mineracdo no estado de Minas Gerais foi, dessa forma, o desencadeador da
ocupacao do territério brasileiro no periodo colonial. Houve um fluxo migratorio
expressivo, origindrio tanto da América Portuguesa quanto da Europa, que contribuiu
para o surgimento de assentamentos urbanos com caracteristicas culturais bastante
peculiares. De acordo com Lefebvre (1999), esses nucleos corresponderiam a cidade
politica, como se vé no decorrer desta pesquisa, ou seja, locais onde as riquezas

produzidas eram administradas.
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Além do surgimento de novos assentamentos urbanos, a mineracao em Minas
Gerais, a partir dos setecentos, exerceu também uma importante funcao na
constituicao da rede urbana do Brasil colonia e na integracdo macrorregional do

territorio brasileiro.

No século XIX, outros minérios — que nao somente o0 ouro — comegaram a ser
explorados no estado, mantendo a minera¢dao dominante na economia mineira até os
dias de hoje, apesar do surgimento de outras atividades de destaque, especialmente

vinculadas a agropecuadria.

Vale destacar que, mesmo com a importancia mundial adquirida pela
producao cafeeira, a partir da segunda metade do século XIX, a
mineracdo continuou como atividade econdmica relevante em Minas
Gerais e no pais. Hoje, o Brasil é o segundo produtor de minério de
ferro do mundo (20% em 2008) e Minas Gerais figura, no pais, em
primeiro lugar. (CARSALADE et al., 2012, p. 2)

Atualmente, a regidao conhecida como Quadriladtero Ferrifero, localizada na
regido centro-sudeste de Minas Gerais, “[...] é considerada o territério de maior
concentragao de minas em operacao no mundo” (CARSALADE et al., 2012, p. 2).
Entretanto, novas fronteiras minerdrias tém sido criadas no estado, com proporgoes
para mudar a realidade das regides em que estdao inseridas, como acontece na
Microrregiao do Médio Espinhago, na regido central do estado, e no Norte de Minas.
Isso mostra que a mineragao, desde o século XVII, vem sendo importante condutor na
formacao e transformagao de cidades e regides, com interferéncias que dividem a
opiniao entre sua necessidade, inevitabilidade e a irreversibilidade de seus impactos

nos meios ambientais, socioecondmicos e culturais.
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1.1. Minera¢ao na microrregiao do Médio Espinhaco

No Médio Espinhaco, a Anglo American estd implantando o Projeto Minas-Rio
que, atualmente, é o maior projeto da empresa no mundo. O empreendimento tera
suas atividades minerarias (operacdes de lavra a céu aberto, beneficiamento mineral
infraestrutura para produgdo de minério de ferro em dreas mineralizadas
identificadas, como nas Serra do Sapo e Serra da Ferrugem, situadas nos municipios
de Concei¢ao do Mato Dentro e de Alvorada de Minas, ambos no estado de Minas
Gerais. No municipio de Dom Joaquim sera implantado o ponto de captacao de agua

e parte da adutora.

Esse projeto prevé uma produgao de minério de ferro que pode chegar a 90
milhdes de toneladas/ano, com operagao prevista para iniciar no segundo semestre de
2014. O minério, apds beneficiamento, sera transportado via mineroduto para o Porto
de Acu, no estado do Rio de Janeiro, onde esta sendo construido um terminal
exclusivo para a Anglo American, de onde serd exportado, em sua maioria. A mina
possui uma reserva de 5,8 bilhdes de toneladas, o que garante uma previsao de
duracao da explorac¢ao de 60 anos. O minério € considerado de boa qualidade, com o
teor de 40% antes do beneficiamento e 60% apos ser beneficiado. O projeto abrange 32
municipios nos estados do Rio de Janeiro e Minas Gerais, sendo 2/3 deles em Minas
Gerais. Apesar do interesse da empresa em utilizar ao maximo a mao de obra local,
sabe-se que o numero de trabalhadores ¢é insuficiente, o que acarretara, certamente,

um fluxo migratorio.
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1.2. Panorama da minerac¢ao no norte de Minas Gerais?

Apesar de nao pertencer a area de estudo desta pesquisa, a breve
caracterizacao do Projeto Minas-Rio exemplifica como outra regido de Minas Gerais
também estd passando por um momento de transformacdo, impulsionada pela

atividade mineradora.

O foco desta dissertagao estd direcionado para a provavel transformagao no
Norte de Minas, onde quatro empreendimentos minerarios serao implantados,
abrangendo as microrregides Alto Rio Pardo, Grao Mogol e Janatba, como mostra a
figura a seguir. O recorte territorial de analise, por sua vez, estd na microrregidao Alto

Rio Pardo e no municipio de Taiobeiras.

2 Os relatos referentes as entrevistas com as mineradoras, apresentados nesse subitem, nao revelam
a identidade do entrevistado devido ao acordo de confidencialidade entre o CEDEPLAR,
responsavel pelo Plano de Desenvolvimento do Norte de Minas e as empresas mineradoras. Dessa
forma, na bibliografia, faz-se referéncia as empresas e nao aos seus responsaveis entrevistados.
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Figura 2: Microrregides de abrangéncia dos empreendimentos mineradores no Norte de Minas Gerais
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Dos quatro empreendimentos, um serd destinado a exploragao e
beneficiamento de ouro, a ser feito pela empresa Carpathian Gold Inc.; e os demais
explorarao minério de ferro, administrados pelas empresas MIBA, SAM e VALE.
Cada um dos empreendimentos serd descrito a seguir, tendo como base as
informagoes coletadas em entrevistas com representantes das empresas e, no caso da
VALE, através de informacgoes fornecidas pelo governo do estado ou veiculadas pela

midia, j& que nao foi possivel fazer as entrevistas.

Além dos quatro empreendimentos aqui apresentados, identificaram-se outras
licengas, para exploragoes diversas, concedidas pelo Departamento Nacional de
Producao Mineral (DNPM). Entretanto, nesta pesquisa, optou-se por apresentar
apenas aquelas referentes a minério de ferro e ouro, por serem os elementos que serao

explorados em maior escala e com maior impacto na regiao.

A empresa Carpathian Gold Inc., de origem canadense, tem previsao para
comegar a explorar uma jazida de ouro em julho de 2013, no municipio de Riacho dos
Machados, entre as bacias dos rios Gorutuba e Verde Grande, na microrregiao
Janatiba. Devido a proximidade, os municipios de Porteirinha e Janatba serdo
indiretamente afetados pelo empreendimento, especialmente no que tange a

utilizagao de mao de obra.

Foram empregados 1.000 funciondrios para as obras de instalagdo do
empreendimento e, atualmente, ha cerca de 450 funciondrios na mina em operagao.
Desses, 70% sao de Riacho dos Machados e Porteirinha e os demais vém de outros
municipios da regido. A mao de obra local é pouco qualificada e a empresa
proporciona alguma capacitagao, como, por exemplo, para operagao de maquinas,
além daquelas oferecidas em parceria com o SENAI/SEST, responsavel pela maior

parte dos cursos de qualificacao técnica disponivel.

De acordo com representantes da empresa Carpathian, entrevistados em
dezembro de 2011, muitos trabalhadores migrantes preferem morar em Porteirinha

em funcao da melhor infraestrutura urbana e da oferta de comércio e servigos, mesmo
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estando mais distante do local de trabalho. Além disso, ha migrantes que preferem
morar em Janauba, expandindo ainda mais os impactos sociais do empreendimento e
a rede de transporte necessaria ao acesso a mina. Em Riacho dos Machados, a empresa

administra dois hotéis utilizados para hospedar parte de seus empregados.

Ha dois acessos possiveis a mina, sendo um por Francisco S4, asfaltado, e outro
por Janatiba, em estrada de terra. Sendo Janauiba o municipio polo microrregional que
apresenta as melhores condi¢des de infraestrutura urbana e de oferta de comércio e
servicos, o asfaltamento dessa via favoreceria o melhor acesso a insumos e servigos
pela empresa. Ao mesmo tempo, poderia incentivar a fixacao de residéncia dos
migrantes, que teriam acesso facilitado ao local de trabalho, concentrando o impacto

habitacional/social em apenas um municipio.

O escoamento da producdo serd feito por helicpteros, por questao de
seguranga, nao necessitando do sistema rodovidrio existente e, portanto, nele nao

interferindo.

A regiao onde o empreendimento estd inserido constituiu-se como a maior
produtora de banana prata do mundo, o que tem gerado certa desconfianca dos
produtores e da populagdo em geral quanto aos supostos e futuros impactos
referentes a contaminac¢do da agua. As desconfiancas estao voltadas, especialmente,
para a Barragem Pico da Pedra, utilizada para irrigagao, assim como para lazer. De
acordo com a Carpathian Gold Inc., “dgua nao é a questdo”. Além do controle
ambiental para nao contaminacao dos cursos existentes, a empresa apontou que a
falta de dgua na regiao se deve a uma auséncia de gestao e de alternativas de melhor
aproveitamento das dguas da chuva, como, por exemplo, através de um sistema de
armazenamento. Em 20 anos de medi¢des pluviométricas na regiao da empresa,
registrou-se uma média de 1.060mm por ano. O problema maior reside na frequéncia
pluviométrica: é grande a variabilidade anual e, portanto, é ruim a distribuicao das

chuvas.
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Segundo a empresa, tem havido um movimento de resisténcia ao
empreendimento. Além disso, destaca, também, que movimentos sociais comecgam a
se mobilizar em torno de grandes empreendimentos minerdrios, assim como ja
acontecia com os atingidos por barragens. Esses conflitos entre capital e populacao
local sao pertinentes e importantes para o debate desde que mediados — fungao
normalmente dada ao Estado —, para que prevaleca o didlogo e a promogao do

desenvolvimento de forma a beneficiar ambos os lados.

A empresa Mineracdo Minas-Bahia (MIBA) possui dois projetos minerdrios
no Norte de Minas, denominados Jiboia e Peixe Branco. A empresa € parte da Eurasia
National Corporation (ENRC) que, com sede em Londres, tem como acionistas fundos
de pensao, o Governo do Cazaquistao, dentre outros. Os empreendimentos da MIBA
abrangerao o maior numero de municipios no Norte de Minas: Verdelandia, Janauba,
Riacho dos Machados, Grao Mogol, Padre Carvalho, Fruta de Leite, Salinas,

Novorizonte, Rio Pardo de Minas, Indaiabira e Sao Joao Paraiso.

O Projeto Jiboia concentra-se no municipio de Grao Mogol, com uma pequena
parcela no municipio de Riacho dos Machados e sede entre os distritos de Bocainas e
Vale das Cancelas. O empreendimento ainda esta em fase de projeto e, por isso,
segundo a empresa, ndo possui todas as respostas para o que acontecera. Muitas das

informacoes fornecidas e apresentadas aqui sao apenas especulacdes.

O projeto emprega atualmente 77 funcionarios, mas possui uma estimativa de
geracao de 8.000 empregos, numero que, segundo a propria empresa, pode estar
superestimado. Uma grande dificuldade apresentada pela empresa é a auséncia de
mao de obra qualificada na regido. A tentativa é contornar a referida dificuldade com
a oferta de cursos de capacitagao. Entretanto, a oferta é maior que a demanda e nem
todos os cursos oferecidos preenchem, na totalidade, as vagas abertas. Os cursos sao
oferecidos através do Programa Mina de Talentos, de iniciativa da empresa em
parceria com o SENAI que, em um primeiro momento, abriu 140 vagas para cursos de
carpinteiros, pedreiros, armadores, pintores e técnicos administrativos. A maioria dos

alunos é de Grao Mogol, mas a intencao € que tanto os cursos ofertados quanto os
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locais de realizacao sejam ajustados de acordo com a demanda do publico e da
empresa, sempre privilegiando a mao de obra da regidao de abrangéncia do
empreendimento. Vale destacar que a mao de obra local € contratada para cargos
técnicos. Para cargos de nivel superior sao levados profissionais externos que, a

principio, ficam hospedados em alojamento da empresa.

A reserva do Projeto Jiboia produzira 20 milhdes de ton/ano, com uma duragao
de 16 a 20 anos de exploracdo. Nao ha uma previsao definida de quando a mina
entrarda em opera¢ao, mas sabe-se que ndo sera antes de 2015. Atualmente, o
empreendimento esta em fase de licenciamento de projeto e o estudo de viabilidade ja
indicou a necessidade de uma logistica de transporte bem estruturada, aliada ao
beneficiamento do minério proximo a mina para que seja vidvel economicamente,

considerando o baixo teor de ferro — de, no maximo, 25%.

Haé outro grande projeto da empresa MIBA, de extragdo de minério de ferro,
em Caetité, Bahia. A proposta é integrar esses dois projetos, via linha férrea, para que
a produgao seja escoada conjuntamente até o porto de Ilhéus, também por ferrovia. A
questao é como integrar as duas areas e essas ao Porto de Ilhéus. Atualmente, como a
MIBA nao possui ferrovia, toda a producao de Caetité é vendida para a VALE que
possui um ramal férreo nesse trajeto. A integracao dos dois projetos € importante,
inclusive, para viabilizar o Projeto Jiboia, ja que, apesar de sua grande capacidade
produtiva, o teor de ferro de sua area de exploragao € baixo, como se observa na

Tabela 1.
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Tabela 1: Teor de ferro e capacidade produtiva dos projetos Jiboia e Caetité

Projeto Jibdia Projeto Caetité
Teor de ferro Maximo 25% 64%
Capacidade 320 milhoes de 300 milhoes de
produtiva toneladas? toneladas

Fonte: MIBA, 2012.

Vale destacar que a prioridade da empresa para o transporte de minério
beneficiado € a ferrovia e nao o mineroduto. Segundo seu representante, a ferrovia
pode beneficiar também outras formas de producdo na regido, como os graos,

constituindo uma possibilidade de diversificagao da economia regional.

Uma das possibilidades de escoamento por trilhos, apresentada pela empresa,
seria através de uma conexao a Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (FIOL), em
construgao pelo Governo Federal, que liga Ilhéus (BA) a Figueirdpolis (TO),
percorrendo 1.500 km, criando uma comunicagao entre o Porto de Tulha (ao Norte de
IIhéus) a regidao central do Brasil. No porto de Ilhéus, a empresa construird um

terminal préprio para transporte final de seu produto.

Representantes da empresa entrevistados observam que a grande
informalidade nos municipios onde ela atua no Norte de Minas dificulta a formagao
de um rol de fornecedores locais, tanto de comércio quanto de servigos. Por isso, a
maior parte do consumo da empresa ¢ em Montes Claros e hd necessidade de

formacao de empreendedorismo na regiao, em parceria, por exemplo, com o SENAL

Um problema ambiental apresentado pela empresa é o destino das pilhas de
rejeito apds o beneficiamento do minério, ainda mais se considerado seu baixo teor.

Onde essas pilhas serao colocadas ¢ uma questao em aberto.

3 Considerando 20 anos de vida til da mina.
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Apesar de nao entrar em muitos detalhes, a empresa pontuou que a questao
fundiaria pode vir a ser um entrave. Foi adquirido o direito de explora¢ao, mas nao a

propriedade, o que pode vir a ocorrer no futuro.

O Projeto Peixe Branco nao tem previsdo para ser implantado e estd mais
disperso no territdrio. A maior concentragao seria no municipio de Rio Pardo de
Minas, mas abrangeria também Padre Carvalho, Fruta de Leite, Salinas, Novorizonte,

Indaiabira e Sao Joao Paraiso. Todos os esforgos estao concentrados no Projeto Jiboia.

A empresa SAM (Sul Americana de Metais), pertencente ao Grupo
Votorantim Novos Negocios, estd implantando o Projeto Vale do Rio Pardo, que
prevé a exploracdo, beneficiamento e transporte de minério de ferro. A mina se
localizard nos municipios de Grao Mogol (90%) — onde também serd implantada a
usina de beneficiamento — e no municipio de Padre Carvalho (10%). O teor do
minério é de 20%, considerado baixo, o que implica em uma mina de grandes
extensoes (5,0 km x 3,5 km), além de um grande volume de residuos, estimados em 90
milhdes de toneladas de terra/ano, para uma producao de 25 toneladas de
minério/ano. A previsao de inicio da operacao é para o segundo semestre de 2015,
mas essa data depende ainda da Licenga Prévia (LP), da Licenca de Implantacao (LI),

além da Concessao de Lavra.

O licenciamento ambiental do empreendimento estd sendo feito pelo IBAMA,
orgao federal, porque envolve o complexo mina-mineroduto-porto, que extrapola a
divisa do estado de Minas Gerais: dai, a necessidade de licenciamento ambiental no

ambito federal.

Apos o inicio das operagdes sao previstos 25 anos de vida util para a mina. O
minério beneficiado serd transportado via mineroduto até o Porto de Ilhéus, na Bahia,
onde estd sendo construido um terminal exclusivo para a Empresa SAM. O
mineroduto possui aproximadamente 60 cm de didmetro e fica enterrado a 80 cm de
profundidade, com uma faixa de servidao de 30 m. Sua extensao serd de 482 km,

atingindo 21 municipios, sendo nove em Minas Gerais e 12 na Bahia. E prevista a
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criacao de 9.000 empregos diretos na fase de implantacao do empreendimento e, na

fase de operacao, a previsao é de 2.000 diretos e 9.000 indiretos.

Os Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA) estao sendo finalizados e as audiéncias publicas finais acontecerdo, em janeiro
de 2013, nos municipios de Grao Mogol (MG), Candido Sales (BA) e Vitéria da

Conquista (BA), abrangendo a area do empreendimento, incluindo o mineroduto.

A empresa apresentou interesse em agregar o maior numero de municipios
para atender a demanda de mao de obra, mas sabe que a imigracao sera inevitavel e
necessaria. A empresa vai capacitar mao de obra através de programas em parcerias
com FIEMG, SENA], IEL, SETE etc. Os cursos serao definidos pela demanda que, por
sua vez, sera definida pelo projeto de engenharia, que sera feito apds LP. Uma grande
questao que paira sobre o Projeto Vale do Rio Pardo é a quantidade de agua
demandada em uma drea caracterizada pela seca. De acordo com informagdes da
empresa, constantes no Estudo de Impacto Ambiental — EIA (SAM, 2012), a demanda

e o suprimento de agua para o Projeto Vale do Rio Pardo sao os presentes na Tabela 2.

Tabela 2: Demanda e suprimento de agua - Projeto Vale do Rio Pardo

p Demanda em Demanda em
Agua 1~ .
milhdes de m3/ano | percentual equivalente
Planta de beneficiamento 38 75
Mineroduto 12 24
Total 50 100

Fonte: SAM, 2012.

Ainda segundo a SAM, a maior parte da agua sera retirada da Usina de Irapé,

cujo volume outorgavel é de 353 mm?/ano, dos quais 14,1% serao usados pela SAM. A

31



Capitulo 1

outorga para esse empreendimento foi concedido pela Agéncia Nacional de Aguas

(ANA), em 20 de marco de 2012.

Outra porgao da agua utilizada no Projeto serd adquirida da Barragem do Rio
Vacaria, a ser construida pela SAM na divisa entre os municipios de Fruta de Leite e
Padre Carvalho. Segundo a empresa, essa barragem beneficiara entre 400 e 450
familias e a previsao ¢ a de que fique pronta em 2014. A SAM utilizara 60% do volume
outorgavel e os 40% restantes serao utilizados pelas comunidades no seu entorno,
especialmente para irrigacdo, em um projeto que serd implantado pela empresa como

contrapartida social do Projeto Vale do Rio Pardo (TABELA 3).

Tabela 3: Dados da Barragem do Rio Vacaria

Volume outorgavel 10.416 m3/h
Area de alagamento 383 ha
Area de desapropriagao 560 ha
Altura da barragem 30 m
Altura do lago 25m

Fonte: SAM, 2012.

Dentro do complexo minerdrio havera, ainda, uma barragem para
abastecimento de dgua da localidade Vale das Cancelas, uma comunidade pequena,

distrito do Municipio de Grao Mogol, a mais préxima do empreendimento.

Quanto ao ambiente natural, no que diz respeito ao fechamento da MINA, de
acordo com o EIA/RIMA (SAM, 2012), a revegetacdo da cava iniciar-se-a

concomitantemente a evolugao da lavra. Ao final da operagao, devera se formar um
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lago na parte mais funda que “[...] proporcionara uma melhoria no fluxo de agua no
local, além de tornar o solo mais poroso e permeavel” (SAM, 2012). A mina estd a 11
km do Parque Estadual de Grao Mogol e a proposta da empresa € a de que a reserva

legal do empreendimento seja incorporada a ele.

Para atender a demanda por trabalhadores é previsto que ocorra uma
migracdo e uma preocupacao da empresa é onde abrigar essas pessoas, em sua
maioria, homens. De certa forma, esta migrac¢ao serd estimulada, ja que, conforme dito
anteriormente, nao ha mao de obra suficiente na regiao para atender toda a demanda
e, além disso, o nivel de escolaridade da populacado local é muito baixo. Além disso, a
empresa detectou um grande nimero de potenciais empregados acometidos pela
Doenga de Chagas, o que afeta o passivo trabalhista. Como exemplo da migra¢ao que

estd por vir, Vale das Cancelas dobrou sua populagao entre 2008 e 2012.

Na éarea da mina ha 68 familias, todas constituidas por posseiros, que serdao
realocadas no decorrer do tempo, na medida em que a mina for aberta. A empresa fez
um levantamento social e prevé assisténcia social e juridica para elas. A intengao € a
de que essas familias sejam reassentadas no entorno da Barragem de Vacaria,

beneficiando-se dela, mas ainda nao ha um projeto de remocao e reassentamento.

O empreendimento estd distante 50 km do distrito sede de Grao Mogol, por
uma estrada de terra, precdria, e chega a 120 km, caso o percurso seja feito pela BR
251. Isso faz com que o apoio ao empreendimento seja feito na localidade Vale das
Cancelas, o mais perto do local da mina, e em Salinas, distante 60 km. Atualmente, a
sede do Projeto é em Salinas e ha um escritério em Grao Mogol. Entretanto, com o
asfaltamento do trecho Fruta de Leite — Taiobeiras, previsto pelo governo do estado
de Minas Gerais, através do Programa Caminhos de Minas, especula-se que
Taiobeiras passe a ser o centro do negocio. Apesar da distancia de 80 km, um pouco
maior que a de Salinas, a estrada a ser pavimentada é muito melhor, com menos

curvas e topografia mais suave, garantindo mais seguranga e rapidez no percurso.
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Com referéncia as politicas locais e relagdes institucionais, a SAM observa que
o fato de a maioria dos municipios atingidos pelo empreendimento nao possuir plano
diretor constitui um ponto de dificuldades. Além disso, ha um problema fundidrio, ja
que poucos possuem titulo de propriedade, inclusive no distrito Vale das Cancelas. A
empresa vai adquirir aproximadamente 4.000 ha de terras, sendo a maioria delas

devolutas.

O quarto empreendimento se refere a possivel exploragao de minério de ferro
pela VALE, no municipio de Porterinha. A empresa ainda nao se manifestou sobre o
empreendimento e os dados existentes sao especulativos. Entretanto, a realidade nao
sera diferente daquela apresentada pelos trés empreendimentos anteriores,
considerando a proximidade entre eles, a semelhanga, especialmente social, dos locais
em que serao implantados e os impactos ambientais que, apesar de diferirem de um

local para outro, é sabido que os danos causados sao irreversiveis.

Até o fechamento da presente pesquisa, nenhum Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) havia sido aprovado ou disponibilizado para consulta — mesmo que
parcialmente — e os dados apresentados sao provenientes de entrevistas com
representantes das empresas. Alguns dados adicionais merecem ser citados, mesmo
que de forma genérica, para melhor compreensao dos empreendimentos destinados a

extracao de minério de ferro.

1.3. O processo minerario

De um modo geral, a extragdo de minério ferro é feita a partir de lavra a céu
aberto e seu beneficiamento é feito em “plantas”, com uma infraestrutura completa,

contemplando as seguintes estruturas de produgao e operacionais:
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e cava de mina;

¢ pilha de estéril externa a cava;

e Jdrea industrial onde sdo previstas a planta de beneficiamento mineral,
escritérios de apoio operacional, oficinas mecanicas e elétricas, além de patios
de insumos e residuos e sistemas de controle ambiental;

® barragem de rejeitos.

Todos eles necessitam de grande quantidade de energia elétrica e dgua, tanto

no processo de extragao quanto no de beneficiamento.

Nas fases de operagao e implantagao dos empreendimentos, sao gerados
efluentes liquidos, principalmente da barragem de rejeito e de drenagem da mina. A
geracao de efluente liquido na mina pode ser atribuida a duas principais fontes: a
agua efluente, procedente das chuvas incidentes na cava, e a 4gua de rebaixamento da
agua subterranea. A d4gua subterranea de rebaixamento devera ser usada
principalmente com o objetivo de repor as vazdes de corpos d’dgua afetados pelo
rebaixamento. O excedente podera ser usado no processo de beneficiamento. O
volume de bombeamento serd ainda determinado em estudos hidrogeoldgicos em

curso.

Quanto aos residuos soOlidos, os principais a serem gerados nos
empreendimentos serao o rejeito de processo metaltrgico, o estéril de mina, os
residuos de desmate e das obras de terraplenagem, civis e montagens
eletromecanicas. O processo ird gerar uma polpa de rejeito a ser disposta na barragem
para sedimentacao. Este residuo sera constituido basicamente pelos mesmos minerais
presentes na rocha mineralizada, com pequena percentagem de ferro, em
granulometria fina, pois terao sido moidos. A atividade de desenvolvimento de mina
ird gerar material estéril (rocha) que precisara ser disposto em darea fora dos limites da

mina.
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1.4. O Plano de Desenvolvimento Regional do Norte de Minas:
novas perspectivas

A instalagao de uma atividade econdmica para exportagao, como a mineragao,
determina o processo de planejamento urbano subsequente de um municipio ou de
uma regido. O provavel aumento da populagao e da renda em circulagao, decorrentes
da nova atividade econdmica, passa a tragar novos caminhos ao trazer consigo a
necessidade da criagao de uma infraestrutura urbana e de uma rede de servigos capaz
de atender tanto a esta populagdo como a atividade mineradora. Os beneficios que
essa atividade podera difundir através da regiao sao basicamente determinados pela
capacidade de criar encadeamentos aos demais setores e pelo padrao de distribuicao

de renda por ela ditado.

A mineracao € um elemento transformador potencial, seja pelo poder
econdmico que representa ou por seu potencial indutor de alteragdes das relagdes

territoriais e, consequentemente, da paisagem. Como observa Accioly,

[...] @ mineragao é capaz de alterar substancialmente a estrutura e
configuracdo de agrupamentos sociais e comunidades, visto que
reconfigura o territorio por completo e suas relagOes,
(des)construindo referéncias espaciais e culturais. Ha situagdes onde
observamos a completa destruicdo de lugares, desvinculando as
raizes e identidade de familias e grupos com o lugar. (ACCIOLY,
2012).

H4 um impasse sobre quem planeja o territorio e propde as formas de
condugao, apropriagao e distribuicdo dos beneficios advindos de uma atividade
econdmica: se as empresas, com interesses especificos, ou o Estado, através de
politicas publicas de planejamento e desenvolvimento. Muitas vezes, as empresas
condicionam o planejamento territorial, objetivando interesses proprios; em outras,

essas empresas induzem o Estado a planejar segundo seus interesses, colocando-o em
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uma situagao contraditéria em que, de um lado, defende o direito a qualidade de vida
urbano-rural e a qualidade ambiental e, de outro, defende o capital. No entanto, é
preciso considerar, ao planejar, os interesses do grande capital, responsavel pelos
investimentos que serao feitos e, a0 mesmo tempo, garantir a participacao local nas
grandes decisdes, buscando conciliar: os referidos interesses, as politicas de
planejamento urbano-regional e as necessidades da populagao. O Estado tem o papel
de mediar o conflito entre capital e populagao local e garantir que o montante

investido promova o desenvolvimento regional.

s

E com base nessas colocagoes que o Plano de Desenvolvimento do Norte de
Minas esta sendo desenvolvido. Abrangendo as microrregides que serao afetadas
pelos empreendimentos, foi contratado pela Secretaria de Desenvolvimento Rural e
Urbano de Minas Gerais (SEDRU/MG) e estd sendo executado pelo Centro de
Desenvolvimento e Planejamento Regional da Universidade Federal de Minas Gerais

(CEDEPLAR/UFMG).

De acordo com a proposta técnica elaborada pelo CEDEPLAR para o edital de
concorréncia, esse plano “[...] € o passo fundamental para qualificar propostas de
planejamento regional e antecipar determinado padrao provavel de desenvolvimento
(em seu sentido mais amplo) e, dessa forma, propor a concepcao de politicas publicas
apropriadas” (CEDEPLAR, 2012, p. 7). Ao mesmo tempo, permitird uma aproximagao
entre estado, empresas, municipios e populacdo afetada, de modo a socializar as
informacgoOes inerentes ao projeto e democratizar as decisdes que serao tomadas no
ambito do plano, na medida em que agentes envolvidos participarao das reunides,

como propositores de agoes e fornecedores de informacdes.

O Plano de Desenvolvimento Regional do Norte de Minas teve inicio em
novembro de 2012 e tera duragdo de um ano, com horizonte temporal de 2012 a 2030.
Esta sendo desenvolvido nos moldes do Plano de Desenvolvimento Regional do Alto
Paraopaopeba, elaborado pelo CEDEPLAR, em 2011, outra regiao que, também, vem
recebendo um grande aporte de investimentos, especialmente com a implantagao de

novas unidades de metalurgia, siderurgia e atividades de mineracao. A regiao do Alto
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Paraopeba tem em sua historia “[...] ciclos de exploracao mineral com seus auges,
esgotamentos e recuos a atividade agropastoril” (MINAS GERAIS, 2011, p. 19). Ja no
Norte de Minas, as dreas onde serdo implantados os empreendimentos minerarios
sao, tradicionalmente, voltadas a atividade agropastoril, como se vé no decorrer da
pesquisa. A semelhancga entre as duas regides € essa movimentacao atual na esfera da
economia e que motivou a elaboracao de planos regionais, permitindo uma “[...]
compreensao ampla desse processo e propostas para integrar os diversos aspectos que

suscitam os investimentos privados” (MINAS GERAIS, 2011, p. 19).

Nos relatérios do Plano de Desenvolvimento do Norte de Minas serao
estabelecidos cendrios para a regiao, baseados em referéncias histéricas e na dinamica
socioeconOmica e demografica recente, tendo em vista as transformagdes provaveis

provenientes da mineracao.

O horizonte temporal considerado adequado para esse estudo é o periodo
2012-2030, quando deverao estar concluidos os projetos estruturantes na area de
mineragao e logistica — sejam eles publicos ou privados — e implementadas as
politicas de desenvolvimento local. Para além desse horizonte de planejamento,
imaginamos ser inadequadas a formulacao de politicas e as especulagdes sobre a
estrutura urbano-regional dos municipios da regidao. Nesse horizonte temporal e
espacial, serd definida a carteira de investimentos de curto, médio e longo prazos que
orientara o programa de desenvolvimento regional. Essa carteira apresentara,
também, uma hierarquia de investimentos, definindo sua importancia para o

desenvolvimento regional.

Fundamental para a andlise dessas escalas é a identificagdo de
mecanismos e processos que 0s conectam e os impactos de suas
transformagdes no tempo e no espago, como, por exemplo, os fluxos
de bens, servicos e pessoas, as redes sociais, de comunicagao e de
transporte, as economias externas e de aglomeragao geradas por
investimentos  econdmicos e  aglomeragdes  populacionais
(notadamente urbanas), e os impactos ambientais de origem local,
porém com repercussoes regionais ou além da prépria regido. Essas
mesmas observagdes valem no sentido contrario, os impactos gerados
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de forma externa a regido, mas com repercussoes criticas obre esta.
(CEDEPLAR, 2012, p. 6)

No Norte de Minas, essa andlise dos fluxos torna-se ainda mais importante,
considerando-se o isolamento e a desarticulacdo com regides mais distantes, que

perdurou até o final do século XX.

1.5. Primeira andlise dos impactos dos empreendimentos
mineradores

A partir da apresentacdo dos empreendimentos, € possivel elaborar algumas
conclusoes preliminares. Primeiramente, os projetos deverao entrar em fase de
operacao, de modo nao concomitante. O Projeto Riacho dos Machados, da Carpathian
Gold Inc., sera o primeiro a iniciar a produgao mineral, em 2013 ou, no maximo, em
2014, seguido do Projeto Vale do Rio Pardo — da SAM —, do Projeto Jiboia — da
MIBA — e, por fim, do Projeto Peixe Branco. Nao ha informagdes sobre o inicio de

operacao da VALE.

As trés primeiras empresas apresentadas destacaram a baixa escolaridade e
capacitacao técnica da mao de obra dos locais onde os empreendimentos serao
implantados. Além disso, destacaram que preferem utilizar mao de obra local, mas
que esta € insuficiente e o efeito migratorio sera inevitavel, principalmente
considerando-se o numero de trabalhadores necessarios, especialmente na fase de
implantagao dos empreendimentos. Isso significa que ocorrera um fluxo imigratério

na regiao.

As trés empresas destacaram ainda que “dgua nao € problema”. Essa afirmacao

gera desconfianca e duvidas ja que a escassez de agua no Norte de Minas é
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reconhecida, estando a regido, inclusive, incluida no poligono das secas, e esse é um
dos maiores entraves ao seu desenvolvimento regional. Nesse caso, duas hipdteses
podem ser levantadas: houve falta de estudos e implantacao de alternativas para
melhor aproveitamento e distribuicdo da dagua existente, como apontado pelas
empresas, e isso sera feito agora, ou as empresas de mineragao virao agravar ainda
mais o problema. Como solugao para melhor distribui¢do e aproveitamento da agua,
assim como o mineroduto é viavel, ndo poderiam ser criados também aquedutos que

distribuiriam agua, sobretudo para os pequenos produtores rurais?

Todos os empreendimentos citados estdo, em maior ou menor grau,
vinculados a BR 251 e, consequentemente, havera um aumento no fluxo de veiculos,
especialmente caminhdes e Onibus, estes ultimos para transporte da mao de obra. Esse
aumento tende a agravar a precariedade dessa via que, ja hoje, apresenta um grande
fluxo de veiculos e é uma das principais ligagdes entre o nordeste e o sudeste do Pais.
Além disso, as comunidades localizadas as margens dessa rodovia, especialmente
Bocaina e Vale das Cancelas, terao nela um eixo de comunicacdo entre mina e

comunidade.

Montes Claros tendera a ter sua centralidade regional reforcada, ja que € a
unica cidade de porte médio no entorno do empreendimento com capacidade de

fornecimento de comércio e servigos especializados.

Taiobeiras tenderd a obter sua centralidade enquanto fornecedora de comércio
e servigos e local para moradia da mao de obra, devido a infraestrutura urbana
instalada; e, apos o asfaltamento da estrada que a liga a Fruta de Leite, em razao da
facilidade de acesso, como colocou a empresa SAM e, consequentemente, sera

também para a empresa MIBA. Esse tema serd retomado no Capitulo 2.

Observa-se que no Norte de Minas a resisténcia aos empreendimentos
minerdarios €, até o momento, localizados e pouco expressivos. Isso pode ser explicado
pelo baixo desenvolvimento econdmico e pela falta de perspectiva da populagao no

que se refere a melhorias na oferta de emprego e aumento da renda, que vé na
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mineragio uma possibilidade de ter essa realidade alterada. E diferente, por exemplo,
do que vem acontecendo na Microrregiao do Médio Espinhago, que passa por
processo semelhante de implantacdo de empreendimentos minerarios em que as
empresas tem enfrentado movimentos contrarios a implantagao e operagao das minas,
através de movimentos sociais tanto locais, como articulados a movimentos estaduais
e nacionais. No Norte de Minas, o movimento de resisténcia tem sido feito,
principalmente, pela Pastoral da Terra, através de agdes de conscientizagao dos
moradores das dreas atingidas. Apesar da importancia, os movimentos sociais e suas
manifestagdes frente as mineradoras nao serao abordados no presente trabalho, que
tem seu foco voltado para os impactos na rede urbana e na identidade de parte da

area atingida pelos empreendimentos, no Norte de Minas.

Deve-se considerar que a implantacdao de um grande empreendimento de
mineragao em uma localidade, quando nao monitorado em prol do desenvolvimento
desta, pode causar importantes impactos diante da fragilidade do tecido social. Como
exemplo, pode-se citar a degradacdo ambiental, a valorizagdo do preco da terra
urbana e rural, a intensificacdo da concorréncia empresarial, a intensificacao do

processo migratdrio intrarregional e a desestruturagao das redes de protecao social.

Neste contexto, o Plano de Desenvolvimento Regional do Norte de Minas
constitui um importante instrumento de avaliagdo dos impactos e possibilidades
colocadas para as populagdes que habitam um territorio, tendo em conta que o
crescimento  econdmico nao leva automaticamente ao desenvolvimento

socioambiental.

41



15°8

16°S

Figura 3: Fluxos gerados pelos empreendimentos mineradores no Norte de Minas Gerais
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ara o entendimento dos processos de formacao e transformacao da
rede urbana do Alto Rio Pardo € necessario compreender sua
inser¢ao macrorregional e como se deu a ocupagao no territorio norte
mineiro para, entao, fazer esse recorte territorial. Antes, entretanto, os conceitos de

espago e regiao serao tratados para melhor entendimento do tema.

2.1. Espaco e regido: ensaios para delimitacdo de uma area de estudo

A defini¢ao tanto de espaco quanto de regido pode ter varias versdes, tantas
quantas areas de conhecimento existem. As duas areas que mais se debrugam nesses
dois conceitos, entretanto, sao, provavelmente, a geografia e a economia, apesar de
muito afeitas ao urbanismo. No entanto, como definir um espago ou regiao, ja que o

urbanismo nao é uma ciéncia isolada, mas sim articulada por varias outras?

As teorias do espago econdmico serao utilizadas aqui para entendimento do
espago urbano e regional em tela.* Normalmente aplicaveis a empresas, essas teorias
podem ser também entendidas para os estudos de cidades e regides. Frangois Perroux,
em A Economia do Século XX (1967), define trés espagos econdmicos a partir de dois
elementos bésicos que o compdem: homens (mao de obra) e coisas (insumos). Os
espagos seriam: 1) espago econdmico como contetdo de um plano (abstrato); 2) espago
econdmico como campo de forgas (polos); 3) espago econdmico como conjunto

homogéneo.

Em sua teoria, esse autor distingue espago abstrato de espaco concreto em um

processo de delocalizacao da economia, ou seja, analisa a economia fora da geografia e

+ Optou-se por essas teorias considerando-se que os processos de transformagao no Norte de Minas se
darao em fungdo de eventos econdmicos.
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do territorio. Perroux criou a teoria dos polos como estratégia de desenvolvimento
regional. Para ele, o polo ¢ um espago de troca que exige hierarquia e
complementaridade, em uma tentativa para derrubar o dualismo centro-periferia,

através da concentracdo de recursos em determinados pontos (polos).

Jacques Boudeville (1969), discipulo de Perroux, corrobora as afirmacdes de
seu mestre, mas em sua teoria, relocaliza a economia, articulando espago abstrato e
concreto, agregando o espago, incluindo os processos sociais e criando o que chamou

de Espago Geo-Econdmico.

Por sua vez, Coraggio (1979) critica a teoria dos polos de Perroux. Sua grande
contribuigao foi entender a dinamica econdmica no espago ou, como ele escreveu, a
“Espacialidade do Metabolismo Econdmico”. Ele questiona porque, na teoria dos
polos, a natureza espacial nao interfere no espago econdmico, defendendo a relagao
dialética entre formas espaciais e espagos econdmicos. Coraggio ainda procura
entender a relacdo entre processos sociais e formas econdmicas. Além disso, o autor

trabalha o conceito de regional.

Ann Markusen (1981) propos o uso do termo “regionalismo” ja que, para ela, a
“regiao” nao inclui os processos sociais e nao seria util para trabalhar politica
econdmica, especialmente na visao marxista. A regiao seria um vicio espacialista e seu
combate apontaria para a modificagdo espacial como modificacdo necessaria e
suficiente para a transformagdo dos processos sociais. Regionalismo seria, entao, a
articulacdo de interesses diferentes de classes, onde proprietarios, trabalhadores e
comerciantes, entre outros, se unem em torno do territdrio comum, contra uma forga
dominante, normalmente o Estado. Esse termo pode ser adaptado para

territorialismo, bairrismo e outros.

As teorias do espago apresentadas sumariamente mostram uma evolugao que
vai do seu entendimento como abstrato (delocalizado), passando por sua inser¢ao no
territorio (relocalizado), com uma relagao dialética entre formas espaciais e processos

sociais, passando a ter a dialética socioespacial a nortea-las.
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Nesse sentido, com base nos conceitos apresentados, pode-se afirmar que,
nesta pesquisa, estd sendo feito um recorte territorial em uma macrorregiao
econdmica (Norte de Minas), para andlise de seus regionalismos, conforme os dizeres

de Markusen (1981).

Foi somente com a criagao do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), em 1942, que as delimita¢oes de regides, no Brasil, foram feitas para fins de
planejamento. As regionalizag¢Oes feitas anteriormente tinham um carater politico, via
de regra, e as vezes econdmico.’ Inicialmente, essas regionalizagdes sofreram
influéncia da geografia francesa, que privilegiava a homogeneidade regional a partir

de aspectos naturais.

As regionalizagoes, feitas a partir do censo de 1950, trouxeram avangos na
concepcao das regides ao abordar outros aspectos que nao somente os naturais,
influenciadas pelas teorias de Perroux, Boudeville e Isard, todas elaboradas nesse

periodo.

A regionalizagao atual do IBGE divide o pais em regides, mesorregioes e
microrregioes. Apesar dos avangos, essa divisao ainda apresenta deficiéncias, como
enfatizar as desigualdades regionais, nao explorar a diversidade natural e cultural,
nao integrar satisfatoriamente o territorio e ndo incorporar as mudangas

contemporaneas na economia.

Na divisao territorial dos censos de 1970, a mesorregido Nordeste foi dividida
em duas: Norte de Minas e Jequitinhonha. As microrregidoes também foram
reformuladas e a microrregido Alto Rio Pardo foi criada. No censo IBGE/1970, essa
microrregiado foi assim definida: “é drea de tradi¢ao mineradora, com grandes reservas
minerais ainda nao exploradas, nos vales dos rios Jequitinhonha e Pardo. A criacao de

gado de corte predomina nas grandes propriedades da regido. A agricultura tem

5 1% regionalizagdo do Brasil: capitanias hereditdrias (entre 1734 e 1736); 1783: divisdao politico
administrativa; 1822: divisdo politico-administrativa no Império; 1899: divisao politico-administrativa na
republica; 1938: regionalizagao proposta pelo Conselho Nacional de Estatistica (Estado Novo).
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papel secundario” (IBGE, 1970, p. 21). Essa configuragao territorial permaneceu no

censo de 1980.

No censo de 1991, a microrregiao Alto Rio Pardo passou a ser denominada
microrregido Salinas, sem alteragdo nos municipios pertencentes. Essa regionalizacao
permaneceu nos censos de 2000 e 2010, entretanto, com o acréscimo dos municipios

emancipados em 1995. ¢

2.2. O processo de ocupacao e desenvolvimento urbano e regional no
Norte de Minas: Minas X Sertao?

Foi consenso, durante muito tempo, que as cidades se construiram sobre uma
base rural e a partir de um desenvolvimento agricola, que permitia a producao de um
excedente alimentar. Henri Lefebvre, especialmente em seu livro A Revolugio Urbana,
afirma que o desenvolvimento do urbano se inicia a partir da dominagao do campo

pela cidade e tem seu dpice no processo de industrializagao.

Lefebvre descreve esse processo de “criacao” e desenvolvimento do urbano
através de um eixo que se amplia temporal e espacialmente, partindo da auséncia
total de urbanizagao, passando por estagios que ele chama de cidade politica, cidade

comercial e cidade industrial, até chegar ao urbano propriamente dito.

A cidade politica se caracteriza pelo dominio da cidade, espago nao produtivo,
sobre o campo, a partir do controle politico pela classe citadina dominante sobre o
excedente produzido no campo. Ou seja, é o lugar que permite a essa classe

dominante extrair e dominar o excedente rural. “Cidade politica acompanha, ou segue

¢ Municipios emancipados em 1995: Fruta de Leite, Novorizonte e Santa Cruz de Salinas, Santo Antdnio
do Retiro, Indaiabira, Montezuma e Vargem Grande, Berizal, Ninheira, Curral de Dentro e Divisa
Alegre.
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de perto, o estabelecimento de uma vida social organizada, da agricultura e da aldeia.

[...] ela é inteiramente ordem e ordenacao, poder” (LEFEBVRE, 2008, p. 19).

O excedente gerado no campo sendo comercializado na cidade marca a
entrada da economia de mercado e da burguesia enquanto classe dominante,
transformando a cidade politica em cidade mercantil. Essa cidade marca a
subordinagao do campo a cidade e torna-se o lugar da troca comercial e do encontro
das pessoas. Em fungao disso, o espago urbano é organizado baseado nos conceitos de
forma, funcao e estrutura. O mercado passa a ser o lugar central dessa cidade em
detrimento da dgora e do férum, centrais na cidade politica. “O campo? Nao € mais —
nao é nada mais — que a ‘circunvizinhanga’ da cidade, seu horizonte, seu limite. As
pessoas da aldeia? [...] Produzem para a cidade, para o mercado urbano” (LEFEBVRE,

2008, p. 21).

Na sequéncia, com o desenvolvimento da industria, a cidade deixa de ser obra
e vira produto, a partir da mercantilizagio da terra, e desenvolve-se a cidade
industria, que marca a subordinacgao total do campo a cidade. No entanto, para
Lefebvre (2008, p. 23), a industria criou a “nao-cidade, apagando os vestigios do que
havia anteriormente e levando a subordinacdo do espago urbano a atividade
produtiva. Para o autor, o crescimento da industria transforma a realidade urbana
que, por sua vez, modifica as relacdes de producao. A cidade explode, cresce, mas nao
leva consigo a festa (o encontro das pessoas), o poder (da cidade politica) e o
excedente (da cidade mercantil). Ao mesmo tempo, hd um movimento inverso, de
implosdo, com o surgimento de uma centralidade restrita, onde permanece a triade

festa, poder e excedente”.

Para Lefebvre, o urbano propriamente dito sucederia a cidade industrial e seria
uma virtualidade, uma dire¢do a ser seguida, um objetivo a ser alcangado contra a
cidade implodida-explodida e a favor de uma totalidade onde a sociedade urbana se

realizaria através da triade ja mencionada.

7 Essa fungao estruturalista da triade festa, poder e excedente nao € utilizada dessa forma por Lefebvre e
foi assim sistematizada por Monte-Mor (2006).
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Em A Vida Cotidiana no Mundo Moderno, Lefebvre (1991, p. 55) discute que
dissociar industrializacao de urbanizacao é uma operagao contestavel, ja que, para ele,
um nao existe sem o outro e € a vida urbana, o cotidiano, que da sentido a
industrializacao. Sem ela, a industria produziria por produzir. A sociedade urbana
seria consequéncia da urbanizacao completa e, assim como o urbano, estaria em
construgdo a partir da “sociedade burocratica de consumo dirigido” (LEFEBVRE,
1991, p. 15) que, por sua vez, gera a cotidianidade. E o cotidiano que melhor

caracteriza e permite conhecer a sociedade atual.

Jane Jacobs (1975) observa que as economias rurais, incluindo o trabalho
agricola, se constroem diretamente sobre a base da economia e do trabalho urbanos.?
Para a autora, é a partir da economia urbana, desenvolvida através da produgao e da

troca, que se organiza o espago, a sociedade, o campo e a regiao.

A cidade mineradora, da forma como Jacobs sugere, surge a partir de uma
atividade industrial, questionando a teoria dominante dos historiadores urbanos’® de
que as cidades, necessariamente, surgiam a partir de um excedente gerado no campo,

administrado por uma classe citadina dominante.

No Brasil, as cidades que se desenvolveram a partir da atividade mineradora
em Minas Gerais eram locais onde producdo e poder se confundiam, como ressalta

Monte-Mor:

A natureza exclusivamente extrativa da economia urbana mineradora
implica, de um lado, no surgimento de nucleos marcados pela
concentragdo e centralizagio das atividades de producao,
reproducao/consumo, circulacao/distribuicao e gestdo num mesmo
espago (urbano), acelerando assim a formacdo de uma cultura
(urbana) onde a concentracdo do excedente coletivo, a base de
organizagao social comunitdria, a ordem legal e o poder constituidos e
o locus da festa se encontram no espago/obra coletiva. (MONTE-
MOR, 2001, p. 5)

8 As tradugOes apresentadas, exceto aquelas especificadas em contrério, sdo responsabilidade da autora.
9 Para mais informacdes sobre a teoria da histéria urbana, recomenda-se a leitura de Mumford.
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Paralelamente ao desenvolvimento da regido das minas, outras regides foram
desenvolvidas com atividades complementares, especialmente para abastecimento do
grande contingente de pessoas que para ela migraram em busca de trabalho e riqueza
e em contrapartida as areas produtoras que foram abandonadas em detrimento a
corrida do ouro. Assim, como coloca Monte-Mor (2001), criou-se uma rede urbana
ligada tanto a atividade mineradora quanto a outros setores com atividades nao

industriais, voltadas especialmente para o abastecimento.

Em Minas Gerais, houve, portanto, dois processos de ocupagao distintos: um
voltado para a mineracao, “ambiente de riqueza, de fausto de vida social intensa”
(COSTA, 2002, p. 2), e outro caracterizado pelos currais, fazendas de criacao de gado

que, sobretudo, abasteciam as regioes das minas.

Olhados na existéncia de duas formagdes histéricas e duas
temporalidades distintas, a sociedade e o territorio mineiros
apresentam-se cindidos no imagindrio social brasileiro, nao pela
diversidade de identidades culturais ai existentes, mas pela existéncia
de duas regides mentais distintas: Minas Gerais e Sertao Mineiro.
(COSTA, 2002, p. 2)

A ocupagéo do territorio norte mineiro, entretanto, comecgou a despontar antes
da descoberta das minas, a partir do final do século XVII, com a fixa¢dao de alguns
assentamentos ao longo dos cursos d'dgua, por onde, inicialmente, se deu a
penetragao no territdrio, especialmente nas dreas salineiras do Rio Sao Francisco. Os
caminhos foram ampliados para passagem do gado das fazendas da Bahia e para o
transporte de mercadorias do nordeste para abastecimento da regiao das minas. O
territério norte mineiro configurou-se, naquela época, como uma continuagao dessas
fazendas de gado e os pontos de conexao entre os caminhos abertos delinearam as

primeiras centralidades naquela regidao, como exemplificado por Moraes:

Se, no Mapa da maior parte da Costa, e Sertao [...], praticamente s6
havia registros de esparsa ocupa¢ao humana — fazendas e currais —
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ao longo de uns poucos caminhos no territdrio mineiro, em 1734 e,
sobretudo, em 1778, vilas, freguesias, arraiais e registros ja
pontuavam nao sé os trajetos que se desenvolveram as margens do
Sao Francisco e aqueles que passavam pelo Distrito Diamantino, mas
também uma rede de conexdes, que se expandiu pelos sertdes do
norte da capitania, articulando-se com a Bahia. Em 1778, além das
vilas do Principe e de Nossa Senhora do Bom Sucesso das Minas
Novas do Araguai, freguesias como as de Barra do Rio das Velhas,
Rio Pardo e Sao Romao figuravam como importantes polos de
conexao da Capitania de Minas Gerais com o nordeste da colonia.
(MORAES, 2005, p. 132)1

De acordo com Moraes (2005), apesar dessa “funcao” de abastecimento das
regioes das minas e das atividades agropastoris, a ocupagao nessa regiao apresentou-
se dispersa e com baixa densidade demografica, sobretudo se comparada a regiao

centro-sul, configuracao que, em termos gerais, permanece até os dias de hoje.

O Norte de Minas faz parte do que Costa (2002) chama de Sertao Mineiro.
Nessa regiao, as cidades se desenvolveram como mercantis e assim permanecem até
os dias de hoje, “[...] vinculadas as fazendas de gado, em torno das quais a vida social
se organizou” (COSTA, 2002, p. 3), ao contrario das cidades mineiras industriais.
Algumas excegOes existem e o caso de maior destaque ¢ Montes Claros, que comegou
como cidade mercantil, mas que passou por um processo de industrializagao, ainda
que limitado, iniciado na década de 1960, e hoje assume o posto, também, de centro
regional do Norte de Minas'' devido a grande e variada oferta de comércio, servigos
(especialmente educacdo e saude), além de instituicdes publicas que atendem nao
somente a regido norte como também outras regides, tanto de Minas quanto do sul da

Bahia. Seu caso, entretanto, é tratado com mais detalhe no préximo subitem.

10 As localidades citadas que tiveram suas denominagdes alteradas foram: Vilas do Principe = Serro;
Nossa Senhora do Bom Sucesso das Minas Novas do Araguai = Minas Novas; Barra do Rio das Velhas =
Guaicui; Rio Pardo = Rio Pardo de Minas.

11 Vale ressaltar que, de acordo com a teoria dos polos de crescimento de Perroux (1967), Montes Claros
é uma centralidade e ndo um polo. No uso mais genérico do sentido de polarizacdo, deslocando o
conceito de industria motriz e regido complementar, Montes Claros tem se destacado enquanto polo de
servigos.
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2.3. A rede urbana norte-mineira: Montes Claros, cidade polo?

O estudo de rede urbana tem sido abordado sob diferentes aspectos,
destacando-se entre eles a diferenciacao das cidades em termos de funcdes, relagoes
entre tamanho demografico e desenvolvimento, hierarquia urbana e relacoes entre

cidade e regiao.

A Teoria do Lugar Central de Christéller (1966) é uma referéncia tedrica para
explicar a conformagao das redes urbanas a partir da hierarquia urbana. Para ele, o
espago (a rede urbana) é organizado em torno de um ntcleo urbano principal,
chamado de lugar central, que atua como fornecedor de bens e servigos,
caracterizados por serem diferenciados e hierarquizados. Para explicar o lugar central,
Christéller introduz os conceitos de “Limite Critico” e “Alcance”. O primeiro se refere
ao nivel minimo de demanda necessario para estimular a oferta de bens e servigos e o
segundo é definido como a distancia maxima que se percorrerd para o consumo

desses bens e servigos.

Quanto mais especializado um bem ou servigo, maior € a sua
demanda e maior o seu limite critico, de forma que ele tende a se
localizar num lugar central. Dessa forma, seu alcance também ¢ maior
uma vez que os consumidores estardo dispostos a percorrer uma
distancia maior para adquiri-los. (RACHTER, 2011, p. 17)

Santos (2009, p. 94) fala da impossibilidade de estudar isoladamente uma
cidade e observa: “a unidade do estudo geografico é a rede urbana, no quadro da qual
os impulsos exteriores ou interiores vao achar uma resposta localizada”. Para o autor,
hd uma multiplicidade de combinagdes possiveis dentro da rede wurbana,
considerando-se seu carater genético (nascimento), evolutivo (crescimento), funcional
(papel, funcao) e regional (dominio territorial). Acrescenta-se que desses fatores

dependem as funcoes exercidas pela cidade e seu papel na rede urbana.
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Cada uma dessas cidades representa um elemento ao mesmo tempo
ativo e passivo (salvo as metrdpoles, que sao por definigao elementos
motores), e sua importancia é sempre relativa e contingente, sendo
tanto maior quanto os elementos dinamicos sejam mais bem

representados. (SANTOS, 2009, p. 93)

Para tratar da rede urbana no Norte de Minas, além dos apontamentos ja feitos
até aqui, leva-se em consideragao o estudo elaborado por Hermano e Lessa (2008),
denominado Formacio e Desenvolvimento da Rede Urbana Norte-Mineira. Nesse trabalho,
as autoras admitem que “existe uma rede de circula¢ao norte-mineira, historicamente
determinada, distinta e diferenciada de outros territorios.” (HERMANO; LESSA, 2008,
[s.p.]). As autoras utilizam-se do estudo genealodgico das redes elaborado por Milton
Santos em 2002, dividido em trés momentos: um periodo pré-mecanico, um periodo

mecanico intermediario e a fase atual de globalizagao.

Na perspectiva de Santos (apud HERMANO; LESSA, 2008), a primeira fase da
rede, denominada de pré-mecanica, se refere ao império dos dados naturais e é o
momento em que o engenho humano é limitado, as vezes subordinado a
contingéncias da natureza. Dentro dessa circunstancia, as redes se formavam com um
largo componente de espontaneidade. Dai seu carater pré-mecanico, mais voltado as
culturas tradicionais e com a predominancia dos tempos lentos, que prevalecem no

circuito inferior da economia, mais voltados as culturas tradicionais.

O periodo pré-mecanico do Norte de Minas aconteceu no periodo colonial até

meados do século XX. Naquele momento,

nao se verifica a presenca de centros urbanos tradicionais de destaque
[..]. A regidao se fundamentava muito mais como uma conexao
comercial entre o nordeste e a area central brasileira, organizando-se
principalmente para a pecudria. [..] Entdo, dentro desse sistema
ocupacional altamente direcionado para o “exterior”, é que vao surgir
areas polarizadoras que no nosso caso, referem-se inicialmente a
cidade de Grao Mogol e posteriormente, a Montes Claros, entre
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outras, que se configuravam como centros regionais na economia
mineradora. (HERMANO; LESSA, 2008, [s.p.])

Apenas em meados do século XX é que a rede urbana norte mineira passou de
pré-mecanica para mecanica intermedidria, através de intervengOes estatais,
especialmente a ferrovia e, posteriormente, as rodovias. Com a ferrovia e as rodovias
implantadas, principalmente apds os anos 1970, Montes Claros reforgou sua
identidade de cidade polo e de destaque regional, caracteristica que permanece até os

dias de hoje.

Segundo Hermano e Lessa (2008), o Norte de Minas ainda nao atingiu a fase de
globalizacdo. A rede urbana mecanica intermedidria permanece até os dias de hoje,
considerando-se sua caracteristica concentracionista (Montes Claros com os projetos
industriais e o interior com os projetos agricolas), que leva ao surgimento de novos

polos, mas mantém a distribuigao concentrada da riqueza.

Gomes (2007, p. 83) afirma que a consolidacao de Montes Claros enquanto polo
regional “[...] esteve relacionada com sua capacidade de articulagao com as demais
cidades do Norte de Minas e com os principais centros urbanos do pais, o que foi

determinado pelos os agentes ‘transformadores’.”

O conceito de polo utilizado por Gomes (2007), entretanto, deve extrapolar
aquele desenvolvido por Perroux (1967), expandindo a ideia desse autor para outras
situacOes que nao somente a de que um polo exige hierarquia e complementaridade.
Isso nao acontece na relacao entre Montes Claros e o Norte de Minas. Ao contrario,
percebe-se uma clara ruptura entre cidade e regido, além de uma relacdo de
dependéncia. Nesse sentido, o conceito mais assertivo para Montes Claros seria de

centralidade ou lugar central e ndo polo. Baseado na teoria de Christaller,

Montes Claros, por ser o principal lugar central da regiao, tende a
concentrar no seu espa¢o urbano os bens e servios mais
especializados que ndo se encontram nas demais cidades da regiao.
Assim, a partir do momento em que Montes Claros comeca a inovar e
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a abrigar servicos mais especializados, ela adquire vantagens
locacionais diferenciadas em relacao as demais cidades da regido, o
que contribui para fortalecer a sua centralidade hierarquica na rede
urbana do Norte de Minas, tornando-se um local especifico de
concentragao econdmica e do capital financeiro. (GOMES, 2007, p.
156)

Ainda sobre essa relagao cidade-regiao, Soja (2000) trabalha com as defini¢oes
de sinecismo!? que levam a crer em um desenvolvimento regional impulsionado pelo
urbano e, a partir disso, essas duas instancias estariam vinculadas, sendo dificil o

estudo de um sem passar pelo outro.

Storper (apud SOJA, 2000), por sua vez, defendeu uma nova teoria de
localizagdo, a qual denominou reflexibilidade. Essa teoria remete a teoria de Jacobs,
especialmente no que tange a capacidade de exportagao da cidade. Assim como em
Jacobs, a cidade era o nucleo que organizava o espago, a sociedade, a produgao e a

regiao. Entretanto, para ele, nao existe ruptura entre cidade e regiao.

A ruptura ou desconstrugao da antiga divisao conceitual entre cidade
e regido, e sua reconstru¢do como um novo tipo de combinacao, uma
variante entre cidade e regido, da regiao urbana, ou, em termos mais
gerais, do urbanismo regional. O surgimento das economias regionais
nado se traduz, deste modo, na relativa decadéncia das economias
urbanas, mas sim, no ressurgimento das regides urbanizadas. [...]
Talvez tenha chegado o momento de dar énfase na regido, de
absorver o urbano no regional, de considerar o processo de
urbanizacao e o desenvolvimento do urbanismo como um modo de
vida a0 mesmo tempo que como um processo de regionalizacao e de
producao de regionalidade. (STORPER apud SOJA, 2000, p. 257)

Essa articulagdo em prol de um desenvolvimento mais abrangente entre

cidade-regido é contemporanea e até 0 momento nao aconteceu entre Montes Claros e

12 Sinecismo: “impulso ao desenvolvimento que se deriva de habitats densamente povoados e do
estimulo da aglomeracdo urbana” (SOJA, 2000, p. 31); “rede interconectada de assentamentos de
variados tamanhos que interatuam dentro de limites regionais definidos e que por sua vez o define”
(SOJA, 2000, p. 42); “supde a formacao de uma rede regional de assentamentos nucleados e organizados
de modo hierarquico, capazes de gerar inovagao, crescimento e desenvolvimento social (e individual)”
(SOJA, 2000, p. 43).
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o seu entorno. Ao contrario, como dito anteriormente, ha uma clara ruptura e relacao
de dependéncia entre a cidade e a regiao. Os incentivos feitos até o momento nao
foram suficientes para fazer essa articulacao. Portanto, quando Gomes (2007) coloca
que “a consolidagao de Montes Claros enquanto polo regional esteve relacionada com
sua capacidade de articulagao com as demais cidades do Norte de Minas” (GOMES,
2007, p. 83), deve-se salientar que a articulagao a que a autora se refere diz respeito as

ligagOes viarias e facilidades de acesso.

De acordo com Oliveira (2000), no final do século XVIII e no inicio do século
XIX, a decadéncia da minera¢ao, a mudanga no fluxo de comércio das provincias de
Bahia e Goids para o Rio de Janeiro e Zona da Mata de Minas resultou em
transformacdes na rede urbana norte mineira, com a decadéncia das cidades
ribeirinhas e o fortalecimento do eixo econdmico passando pelo sertao, em que
Montes Claros se destacou, especialmente por sua posi¢ao geografica. Além disso,
outros fatores contribuiram para o desenvolvimento dessa centralidade, como observa
Oliveira (2000): as ligacdes, tanto para a Bahia como para Diamantina, passavam por
ai; a proximidade da regiao de Itacambira, onde foram descobertas jazidas minerais;
proximidade com o divisor de dguas das bacias dos rios Sao Francisco e
Jequitinhonha, podendo se comunicar facilmente com ambas; por fim, a ndo
proximidade aos grandes rios a tornavam mais salubre, ja que nessas areas as febres

eram comuns.

Ja na década de 1940, a chegada da ferrovia foi mais um fator que contribuiu
para a consolidacdo de Montes Claros como polo regional. Tudo isso favoreceu o
crescimento do comércio e servigo locais, o que refor¢ou ainda mais seu papel de
centro regional e de atracao de pessoas de municipios de toda a regido Norte de
Minas. A economia permaneceu de base agropecuadria e o processo de industrializacao

foi desencadeado apenas depois da criagao da Superintendéncia de Desenvolvimento
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do Nordeste (SUDENE), em 1959, que incluiu o Norte de Minas!® em sua area de
atuacao e destinou um montante de recursos significativo, especialmente para Montes

Claros, reconhecendo e refor¢cando suas caracteristicas de cidade polo.

Na verdade, de acordo com a teoria dos polos de crescimento de Perroux
(1967), o polo é um espago de troca e, para tanto, deve apresentar hierarquia e
complementaridade com o seu entorno, do contrario, constitui-se apenas como um
lugar central. Nesse aspecto, Montes Claros é um lugar central e nao polo, ja que nao
ha complementaridade com seu entorno. Essa caracteristica faz com que a cidade seja
um grande entrave para o estado porque houve incentivos para desenvolvimento de
Montes Claros, mas a regiao permaneceu como uma das mais atrasadas econdmica e

socialmente.

Até o final do século XIX e inicio do século XX, predominavam em Montes
Claros as pequenas industrias de producao artesanal, como charutarias, industria de
extracao de salitre, curtumes, selarias e outros objetos a partir do couro, utensilios de
barro, fabricacdo de sal e extracdo de areia, beneficiamento agricola, doces e
confec¢Oes caseiras. Em 1882, comecgou a funcionar a primeira industria da cidade, a
Fabrica de Tecidos de Montes Claros, conhecida como Fabrica do Cedro. Na primeira
metade do século XX, a atividade industrial era pequena e pouco diversificada,
predominando as industrias téxteis e de bebidas. Essa realidade s6 comegou a ser
alterada com a inclusao da area mineira do poligono das secas na SUDENE, em 1963.
Os investimentos provenientes da SUDENE, entretanto, se concentraram em Montes
Claros com o proposito de impulsionar a industria para um patamar fordista de
producao. A base infraestrutural da cidade foi ampliada, especialmente nos aspectos
ligados a energia e transporte. Os motivos que levaram Montes Claros a receber o
maior aporte de investimentos, ao invés de outros municipios da 4rea mineira da
SUDENE, associa-se ao seu comparativamente elevado niimero de habitantes, que

poderia ser utilizado como mao de obra e a sua infraestrutura ja instalada, ainda que

15 A época, a atual regido Norte de Minas era composta pelas regides Noroeste de Minas e
Jequitinhonha.
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precaria. Essa escolha localizada e pontual, ao invés de disseminada no territorio,
agravou as diferencas regionais internas. Foram desenvolvidas poucas atividades
complementares na regiao, sendo que algumas obtiveram sucesso e outras nao. No
primeiro caso, esse incentivo foi importante para alguns desenvolvimentos locais,
como aconteceu em Janatba e Pirapora, mas nao suficientes para alavancar a regiao
como um todo. Como exemplo de investimento que nao gerou os resultados
esperados esta o caso do algodao. Muitos proprietarios receberam incentivos para
plantar algodao para abastecer a industria téxtil, mas, apesar de um periodo de
relativo sucesso, foram acometidos por uma praga conhecida como “bicudo” que,
praticamente, dizimou toda a plantacao existente. O investimento localizado foi
determinante para o pequeno desenvolvimento da regiao como um todo, o que

acontece até a atualidade.

Montes Claros segue até os dias de hoje como principal centro regional devido
a grande e variada oferta de comércio, servigos (especialmente educagao e saude),
além de institui¢des ptiblicas que atendem nao somente a regidao norte como também
outras regides tanto de Minas quanto de outros estados. Nesse cendrio, a industria
ocupa um papel importante, mas secunddrio. A articulagdo urbano-regional, de
Montes Claros com o Norte de Minas, seria o desejado para o momento, o que pode se
tornar possivel através dos investimentos recentes em infraestrutura e da chegada de

um grande capital, através das mineradoras.
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2.4. Formacao da rede urbana no Alto Rio Pardo

Na Microrregiao Alto Rio Pardo, objeto de estudo desta pesquisa, o
desenvolvimento das cidades ocorreu da mesma forma que no restante do Norte de
Minas e, atualmente, mesmo nao tendo passado por um processo de industrializagao
e, consequentemente, de desenvolvimento do urbano — segundo o eixo lefebvriano
—, pode-se dizer que seus municipios experimentam a transi¢ao da cidade mercantil
para o urbano. Ir da cidade mercantil ao urbano nao significa, entretanto, que a
industrializa¢ao ndo exista. Ela é presente em pequena escala intramunicipal/regional,
mas, principalmente, sofre seu impacto externo. Em um exemplo simples, a atividade
agropecudria, como ¢ praticada atualmente, ¢ dependente de produtos

industrializados, sejam eles insumos, ferramentas ou maquinarios.

De acordo com Moraes (2005), a urbanizagao, entretanto,

[...] ndo estd relacionada apenas ao crescimento demografico e
economico de algumas cidades, mas também implica em uma série de
transformacgdes e articulagdes expressas na organizacao do espaco
regional e nas relagdes de dependéncia e hierarquia, que conformam
um sistema integrado de maior amplitude: a rede urbana. (MORAES,
2005, p. 161)

Essas relagoes dentro do recorte territorial da microrregiao Alto Rio Pardo sao

tratadas neste subitem.

Historicamente, as ligagOes vidrias, ou a auséncia delas, contribuiram
fortemente para a formacgao e configuragao atual da rede urbana norte mineira e, mais
especificamente, da microrregidao Alto Rio Pardo. Caminhos e rios nos séculos
passados, e as ligagOes ferroviarias e rodovidrias nos tempos modernos, foram fatores

determinantes, inclusive, para o surgimento de centralidades, como aconteceu com
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Montes Claros no nivel regional, com Rio Pardo de Minas e Salinas no nivel

microrregional e, mais recentemente, com Taiobeiras, como se vera a seguir.

Mesmo com a chegada da ferrovia na primeira metade do século XX, foi
somente apos a abertura de uma rede rodoviaria que o Norte de Minas passou a ter
alguma integracao em sua rede urbana. Segundo Lessa e Pereira (2009), até 1920, o
Norte de Minas nao dispunha de uma rede de transportes rodovidrios que ligasse essa
regido a outras regides do Pais, ou até mesmo internamente, pois Montes Claros,
principal centralidade regional, nao se conectava aos municipios vizinhos. Algumas
poucas estradas foram abertas a partir dai, com a pressdao da chegada dos primeiros
automoveis. No entanto, foi apenas em 1947, com a implantagdo do Departamento de
Estradas de Rodagem de Minas Gerais (DER/MG), em Montes Claros, que essa
situagao tomou outros contornos, com a abertura e pavimentacao de rodovias que
melhoraram a acessibilidade, a penetragao do territério e a formagdo das redes

urbanas.

No territdrio hoje pertencente ao Alto Rio Pardo, a ocupagao se deu as margens
do rio de mesmo nome, uma das portas de entrada de mercadorias para
abastecimento da regido das minas, cuja aglomeragao inicial deu inicio a atual cidade
de Rio Pardo de Minas. No territorio também foram abertos caminhos para passagem
de gado que deram origem a outras ocupagdes. O atual municipio de Rio Pardo de
Minas configura-se como umas das mais antigas ocupagdes do estado e teve um

passado importante como entreposto de mercadorias e prestagao de servigos.

Analisando a formagao politica e administrativa dos municipios do Alto Rio

Pardo, observa-se que todos tém sua origem no territorio de Rio Pardo de Minas.
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Figura 4: Genealogia dos municipios do Alto Rio Pardo
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Observa-se a partir da Figura 4 que a criacdo dos municipios € recente e que
dez deles, dentre os 16 que compdem a microrregiao, foram criados na década de
1990, o que contribui para que a rede urbana seja fragil ou, melhor dizendo, em
formacao. Para entender esse momento de formagao da rede urbana, é preciso tomar

alguns conceitos.

“Entendemos por rede urbana, numa defini¢do minima e inicial, o conjunto de
centros urbanos funcionalmente articulados entre si” (CORREA, 2006, p- 16). O uso
dessa citacao permite adentrar o conceito de rede urbana, a fim de justificar a
fragilidade da rede do Alto Rio Pardo, considerando que, por ser uma regiao cujos
municipios foram criados em um passado recente, as articulagdes entre os centros
urbanos estdo sendo delineadas e os novos municipios ainda sao dependentes
daqueles pré—existentes, especialmente no que tange ao comércio e a prestagéo de
servigos, havendo pouca troca entre eles. Corréa (2006) observa que a rede urbana é
também uma forma espacial, composta por um conjunto de centros urbanos, entre os
quais ocorre “criacao, apropriacao e circulacao do valor excedente”, além de ser uma
expressao de processos sociais e econdmicos entre esses centros. Conforme dito, a
relacao estabelecida entre a maioria dos municipios do Alto Rio Pardo é, ainda, de
dependéncia e nao de circulagao e troca. Essa relagao de dependéncia e de fragilidade
da rede urbana é compreensivel, na medida em que ela estd ainda em formagao, mas
espera-se que, com o passar do tempo, cada cidade desempenhe sua func¢ao dentro da

rede e contribua para seu fortalecimento. Como preconiza Corréa,

os elementos da rede urbana a serem considerados devem dar conta
da génese da rede urbana, da localizacao absoluta e relativa das
cidades, da forma espacial das cidades e da rede, da paisagem
urbana, das fungdes, dos agentes sociais envolvidos no processo
produtivo e das relagdes entre eles, e das articulagdes externas a rede.
(CORREA, 2006, p. 41)
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2.5. Caracterizacao do Alto Rio Pardo

2.5.1. Dinamica demografica e econdmica

O quadro da evolugao populacional na microrregiao Alto Rio Pardo mostra
um pouco da sua dinamica recente. Sua populacao somava, no ano do ultimo Censo
Demografico (2010), 210.771 habitantes, apresentando um relativo crescimento

demogréfico em relagao ao censo anterior.

Grafico 1: Evolucao populacional total, rural e urbana, 1970-1910, microrregido Alto Rio

Pardo
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Fonte: IBGE.
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O baixo crescimento médio se decompde, portanto, em taxas de crescimento
urbano elevadas nas décadas de 1970 a 2000 e crescimento rural negativo. Vale notar,
no entanto, que mesmo o crescimento da populagao urbana tem sido menor que nas
décadas anteriores. De fato, esta é uma tendéncia vivida pela populacao do Brasil
como um todo. A desaceleracao do crescimento da populagao no Pais é um processo
ja consolidado e que chega agora a um momento de estabilizacao em um patamar de
taxas mais baixas. Essa transigao € caracterizada pelo declinio da fecundidade, isto é, a
reducao do numero médio de filhos por mulher, e também a modificagdo da
intensidade e distribuicdo da mortalidade entre os grupos sociais e etdrios da

populagao.

Na microrregiao em estudo e em todo o Norte de Minas, de um modo geral, a
perda de populagao foi sempre uma caracteristica marcante, em fung¢ao da estagnacgao
econdmica secular e precarias condi¢des de vida da populagdo. No periodo pds-1990,
a perda de atratividade dos centros atratores tradicionais — Sao Paulo, especialmente
— e o surgimento de novas dificuldades enfrentadas por migrantes em funcao do
baixo dinamismo econdmico das décadas de 1980 e 1990 determinou tendéncias de
migracao de retorno, com migrantes tradicionais como mineiros e nordestinos
tomando o caminho de volta a seus estados e até suas cidades natais, em alguns casos

(BRITO; GARCIA, 2002 apud CEDEPLAR, 2013).

A recuperac¢ao econdmica brasileira, neste inicio de século XXI, nao foi ainda
devidamente avaliada em suas relagdes com os movimentos migratdrios em funcao da
recente divulgacdo dos dados do censo 2010. Olhando apenas para a tendéncia de
crescimento da populagdo como um todo, que nao decresceu ou cresceu de forma

inusitada, nao € possivel fazer afirmagoes conclusivas (CEDEPLAR, 2013).

O Alto Rio Pardo teve um processo de urbanizagdo intenso, principalmente no

periodo 1970-2000, como se observa no Gréafico 2 a seguir.
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Grafico 2: Taxas de crescimento médio anual da populacao total, rural e urbana;
1970-2010 - Microrregiao Alto Rio Pardo
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Fonte: IBGE.

A manutengao do baixo crescimento da populagao total indicada pelos dados
do censo 2010 pode envolver tanto a baixa fecundidade que atualmente predomina na
populagdo do Pais quanto a permanéncia de tendéncias de saida da populagao. No
caso da populagado rural, o crescimento negativo perene desde os anos 70 do século
passado certamente indica a sustentada tendéncia de saida de populacao das areas
rurais e, seguramente, em alguma medida, a propria expansao dos perimetros
urbanos. Seja como for, o que indicam os dados é que o quadro regional, historico, de

“expulsao” de populagao nao parece se modificar no ultimo decénio.
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2.5.2. Breve analise econdOmica

A andlise dos dados setoriais do PIB mostra que a estrutura econdomica
microrregional nao vem se alterando, em geral. Ao se analisar sua participagao no PIB
total de Minas Gerais, nota-se que essa participagao ¢ muito pequena, praticamente
sem variagoes no periodo analisado — entre 1999 e 2009 —, com oscilagdes variando

entre 0,003% e 0,004% ao ano.

No que tange a composicao setorial da economia, a microrregiao mantém
constante a pequena participacao industrial (12%) e da agropecuaria (16%), apesar
desta ultima ter uma forte presenga na vida cotidiana da microrregidao. Ja o setor

tercidrio ocupa a maior parcela do PIB (68%).

A regidao, como um todo, devera, portanto, sofrer um impacto expressivo nas
proximas décadas com a implantagdo das novas atividades mineradoras e seus
desdobramentos nos municipios diretamente afetados, como também naqueles que
lhe servirao de apoio, particularmente as cidades maiores e com uma infraestrutura
de servigos mais consolidada. Dadas as condi¢Oes precarias de infraestrutura na
regiao, a relativa estagnacao econOmica e as tendéncias populacionais, pode-se
esperar uma alteracao expressiva das condi¢oes de produgao e de vida na regiao como

um todo.
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Tabela 4: PIB total (MG) e participacao relativa da Microrregiao Alto Rio Pardo —1999/2009
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1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
I(’;Ie]iaiT:tal Minas | o5 336384 | 100.612293 | 102.153.961 | 106071189 | 10862639 | 119.800.777 | 121.395.176 | 127490652 | 135305340 | 146.238.483 | 138.622.865
% Microrregido 0,004 | 0,003 0,003 0,004 0,004 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,004
Alto Rio Pardo
Fonte: IPEADATA. Nota: PIB Municipal - R$ de 2000.
Tabela 5: Composicao setorial e evolugao do PIB, Microrregidao Alto Rio Pardo - 1999/2000

Microrregido de 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Salinas

PIB Total 335.283 | 333.058 | 356.980 | 392.875 | 400.729 | 392.350 | 418.885 | 428.798 | 452.090 | 505.578 | 523.451

PIB 73.559 64.064 61.638 77.138 88.346 64.142 61.897 51.107 64.754 94.094 84.334

Agropecuaria

% Agropecuaria 22% 19% 17% 20% 22% 16% 15% 12% 14% 19% 16%

PIB Industria 39.330 43.119 40.323 44.572 45.668 50.175 52.802 56.003 60.311 58.976 60.712

% Industria 12% 13% 11% 11% 11% 13% 13% 13% 13% 12% 12%

PIB Servicos 209.305 | 212.725 | 238.372 | 254.077 | 248.093 | 257.192 | 279.261 | 296.185 | 304.127 | 328.720 | 353.661

% Servigos 62% 64% 67% 65% 62% 66% 67% 69% 67% 65% 68%

Fonte: IPEADATA

. Nota: Séries: PIB Municipal - R$ de 2000.
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2.6. Periodizacao da rede urbana no Alto Rio Pardo

Admitindo o carater mutdvel da rede urbana, mutabilidade essa quese traduz
em periodizacio (CORREA, 2006), é possivel caracterizar alguns momentos dessa
rede no Alto Rio Pardo. Para esse trabalho, sao estudados trés periodos: o primeiro
entre os anos 1960 e 1990, o segundo dos anos 1990 até os dias atuais e o terceiro,
caracterizado pelo momento de transicao pelo qual tem passado e pelas mudangas

futuras previstas.

No primeiro periodo, o Alto Rio Pardo era composto pelos municipios de Rio
Pardo de Minas, Salinas, Taiobeiras, Sao Joao do Paraiso, Rubelita e Aguas Vermelhas
(aqui colocados em ordem cronoldgica de emancipagao politica). Nesse periodo, é
temeroso falar em rede urbana, j4 que, baseado nos conceitos apresentados
anteriormente, praticamente nao havia circulacao de excedente e os centros urbanos
eram pontos pouco articulados no territério. E caracteristica desse periodo a
acessibilidade precaria entre as cidades (distritos-sede), composta por estradas de
terra, o que dificultava a comunicagao entre elas e a troca de excedente. Salinas
tornou-se, nesse periodo, a principal articuladora interna da rede e dela com o
exterior, influenciada pelas aberturas viarias, tanto para Montes Claros, e
consequentemente para Belo Horizonte e todo o sul do pais, quanto para a Bahia, o
que a transformou em um importante entreposto. No final da década de 1920, foi
aberta uma via para automoveis ligando-a a Montes Claros. No final da década de
1980, esse trecho foi asfaltado, assim como a ligacao Salinas — BR116, tornando-se,
assim, o Uinico municipio da microrregidao com acesso pavimentado para a Bahia e
para a capital do estado. A titulo de ilustragao, devido a essas ligacdes vidrias, até o
final da década de 1980, s6 havia transporte coletivo da microrregiao para a capital do
estado partindo de Salinas, ou seja, todos os caminhos levavam a esse local. O fator

acessibilidade contribuiu para que Salinas recebesse um grande namero de servigos e
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comércios, o que refor¢ou sua posicao de centralidade. A abertura e pavimentacao de
uma via ligando Taiobeiras a Salinas no inicio da década de 1980 facilitou a integragao
microrregional e o acesso a Salinas, até entdo feito por vias secunddrias e com
percursos maiores. Devido a proximidade com a BR 116 (Rio-Bahia), o municipio de
Aguas Vermelhas e, parte do territdrio de Sio Jodo do Paraiso, estavam mais
vinculados a Pedra Azul e as cidades baianas de Candido Sales e Vitdéria da
Conquista, sendo, portanto, pouco articulados com os demais centros urbanos do Alto
Rio Pardo. Tanto do ponto de vista da dependéncia quanto da troca, pode-se dizer
que Aguas Vermelhas e Sao Jodo do Paraiso estdo, nesse primeiro periodo, nos niveis

inferiores da hierarquia da rede urbana.

E sabido que a oferta inadequada de infraestrutura de transporte, dentre
outros fatores, contribui para o baixo desenvolvimento econdmico, como ¢é
caracteristica na microrregiao em estudo. De acordo com Rachter (2011), as teorias
classicas de localizagdo consideram as vantagens do aumento da acessibilidade,
relacionando-a a industrializagdo e, consequentemente, ao desenvolvimento
econdmico. “Portanto, investimentos em infraestrutura de transporte importam nessa
literatura através de seu impacto sobre o desenvolvimento industrial” (RACHTER,

2011, p. 12).

Ao mesmo tempo em que a acessibilidade precaria contribuiu para o
enfraquecimento da rede urbana e para o baixo desenvolvimento econémico, garantiu
ao Alto Rio Pardo certo isolamento que contribuiu para a formagao de uma
identidade propria, sendo determinante nos modos de vida e nas caracteristicas
econdmicas e de consumo, por exemplo. O éxodo rural ocorreu em um ritmo mais
lento que no restante do Pais, influenciando no predominio da economia de base
agropecudria e no pequeno crescimento economico. A acessibilidade precaria
dificultava a importacao de produtos, inclusive alimenticios e, com isso, uma
caracteristica forte que se desenvolveu nesse periodo, e que permanece até hoje, sao os
mercados municipais e as feiras livres, ocasides em que os produtos agropecuarios sao

levados para serem comercializados nas cidades.

69



Capitulo 2

Todos os municipios da microrregiao, nesse periodo, dependem, de algum
modo, de Montes Claros para atendimento a servigos e comércios especializados,
sendo a principal centralidade macrorregional. Vitoria da Conquista (BA) também

aparece como centralidade, mas em menor escala.
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Figura 5: Hierarquia urbana do Alto Rio Pardo no primeiro periodo (1960-1990)
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O segundo periodo caracteriza-se pela inclusao na rede urbana dos municipios
emancipados na década de 1990, passando a rede a ter a configuracao espacial atual.
Alguns acontecimentos, especialmente relacionados a acessibilidade e a prestagao de
servigos, a partir do inicio dos anos 2000, iniciaram mudancas na rede no sentido de
fortalecé-la e de modificar a hierarquia vigente até entdo, com o surgimento de
Taiobeiras enquanto centralidade. No que tange a acessibilidade, as transformagoes se
iniciaram em meados dos anos 2000, quando comegou a ser implantado o Programa
de Acesso Rodovidrio (PROACESSO), do Governo de Minas, que prop0s integrar
todas as cidades do Estado por vias pavimentadas. Mais recentemente, o Programa
Caminhos de Minas, lancado em 2012, considerado uma continuacao do

PROACESSO, previu a pavimentacao de mais 1,9 mil km em todo o estado.

No Alto Rio Pardo, praticamente todas as vias de ligagao entre os municipios
foram pavimentadas pelo PROACESSO ou serao pelo Programa Caminhos de Minas,

como se observa na Tabela 6.
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Tabela 6: LigacOes viarias pavimentadas pelos programas PROACESSO e
Caminhos de Minas, no Alto Rio Pardo

Diretriz Extensao Programa Situagao
Mato Verde-Santo Antdnio do Retiro 36,00 PROACESSO Concluido
Sao Joao Paraiso-Entr.Indaiabira 35,70 PROACESSO Concluido
Indaiabira-Taiobeiras 39,50 PROACESSO Concluido
Rio Pardo Minas-Taiobeiras 45,68 PROACESSO Concluido
Montezuma-Santo Antonio Retiro 32,30 PROACESSO Concluido
Taiobeiras-Berizal 65,20 PROACESSO Concluido
Vargem Granc}e Rlo Pard?-Entr. Santo 28,40 PROACESSO Condluido
Antonio do Retiro
Fruta Leite-Entr.BR251 19,53 PROACESSO Concluido
Novorizonte-Entr. MG404 19,56 PROACESSO Concluido
Ninheira-Sao Joao Paraiso 29,14 PROACESSO Concluido
Santa Cruz Salinas-Entr.BR251 11,88 PROACESSO Concluido
. Projeto em
Curral de Dentro-Entr. Berizal 20 Camlr}hos de andamento; obra a
Minas ..
licitar
. Proi
Fruta de Leite-Taiobeiras 52,30 Camll:lhOS de ) et.o .e obra a
Minas licitar
inhos d Projet b
Indaiabira-Vargem Grande do Rio Pardo 23,10 Camu‘l s ge roe .O ‘e ovrad
Minas licitar
Projet
Rio Pardo de Minas-Mato Verde (Entr. LMG Caminhos de rojetoem
48,11 . andamento; obra a
635) Minas ..
licitar
Rio Pardo de Minas-Vargem Grande do Rio 408 Caminhos de Projeto e obra a

Pardo

Minas

licitar

Fonte: Minas Gerais (2011).
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A pavimentacao dessas vias, além de melhorar o deslocamento interno, facilita
também a ligacdo com a microrregiao Janauba, através dos trechos Mato Verde —

Santo Antonio do Retiro e Rio Pardo de Minas — Mato Verde.

Nesse cendrio, Taiobeiras, que ja apresentava uma centralidade geografica na
microrregidao, vem ganhando destaque enquanto entroncamento viario, o que tem
levado, como consequéncia, a uma tendéncia de centralizagdo econdmica, ja que
novos estabelecimentos comerciais, institucionais e de servigcos foram e continuam
sendo abertos em ritmo acelerado. Antes do PROACESSO e do Programa Caminhos
de Minas, Taiobeiras ja se configurava como centro vidrio. No entanto, a
pavimentacao das vias citadas facilitou o acesso e estimulou as relagdes comerciais
entre ela e os demais centros urbanos. Com isso, se anteriormente Taiobeiras era local
apenas de passagem no caminho para Salinas, agora representa local de destino,
encurtando a distancia, especialmente dos municipios localizados ao Norte da
microrregido, que se deslocavam a Salinas em busca de comércio e servigos que agora
sao encontrados em Taiobeiras. Se no primeiro periodo todos os caminhos levavam a

Salinas, agora, no segundo, esses caminhos levam também a Taiobeiras.

O excedente de producao gerado em Taiobeiras, aliado a sua posigao
geografica central, fez com que a cidade se tornasse uma distribuidora de alimentos,
tanto para o Alto Rio Pardo, como para outras regides vizinhas, assim como para a
Central de Abastecimento (CEASA) de Belo Horizonte (MG) e Vitdria da Conquista
(BA). Da mesma forma, os excedentes gerados nos outros municipios, assim como os
produtos oriundos dos CEASAs, sao levados para essa cidade, onde, entao, sao
distribuidos. Essa troca de excedente baseada em Taiobeiras refor¢cou ainda mais sua
centralidade e fortaleceu seu mercado e a feira livre, hoje os mais representativos da

regiao, enquanto espagos mercantis e elementos de identidade cultural.

Os mercados e as feiras sao caracteristicas das cidades mercantis e tendem a
permanecer apos a implantagao das atividades mineradoras, desde que a producao
agricola nao seja prejudicada. De qualquer forma, prevé-se que a nova atividade

fortalecera as centralidades, mas nao induzira a formacao de cidades industriais, de
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acordo com a conceituacao lefebvriana, ja que a atividade, por si s, nao levara a

formacao de industrias.

Outros fatores que tém contribuido para a ascensao de Taiobeiras como
centralidade microrregional, dizem respeito a implanta¢ao de equipamentos urbanos
e institui¢des publicas, como o Centro Viva Vida'!, o Programa Minas Olimpica'?, as
agéncias da Caixa Econdomica Federal e do INSS, além da sede do Consorcio

Intermunicipal de Satide do Alto Rio Pardo (CISARP).

O setor de saude, alids, contribuiu, paralelamente a implantacdo do
PROACESSO, mas também em funcdo dele, para a elevacao de Taiobeiras na
hierarquia regional. O Hospital Santo Antonio, inaugurado em 1972 e administrado
pela Fundacao Taiobeiras, instituicdo sem fins lucrativos, tornou-se referéncia,
enquanto municipio-polo, dentre as 75 microrregides de satide definidas pela politica
de regionaliza¢do da Secretaria de Satide de Minas Gerais, com apoio do Pro-Hosp®.
O Hospital atende hoje, através de convénios, 24 municipios, alguns nao pertencentes
ao Alto Rio Pardo. Além do aumento na populacao flutuante na cidade, essa posicao
de destaque no atendimento a satde atraiu um grande nimero de profissionais de
outras regides para trabalhar ai, além de estabelecimentos complementares ao
Hospital, como consultérios, laboratdrios, farmacias, dentre outros, que lhe atribuiram

uma nova dinamica urbana.

11 “Programa de Reducdo da Mortalidade Infantil e Materna em Minas Gerais (Viva Vida) foi langado
em outubro de 2003 e aposta na sistematizagdo de acdes e na parceria entre governo e sociedade civil
organizada como a principal arma no combate contra a mortalidade infantil e materna.” (MINAS
GERAIS, 2011)

12 QO Programa Minas Olimpica foi criado pelo governo de Minas Gerais em dezembro de 2005, com o
objetivo de contribuir para a promogao da satide e a inclusdo social por meio de programas esportivos
com foco educacional e de participagdo.” (MINAS GERAIS, 2011)

3“0 Pro-Hosp é um Programa do Governo de Minas Gerais que modifica a légica da relagao convenial
para a da relagdo contratual, entre o Estado e os hospitais ptiblicos e privados sem fins lucrativos, que
prestam servigos pelo Sistema Unico de Satide (SUS). Este Programa possibilita a populagio mineira
atendimento hospitalar de qualidade e com resolutividade o mais préximo possivel de sua residéncia,
segundo a logica dos niveis de complexidade (média ou alta), otimizando a eficiéncia dos hospitais, e,
assim, consolidando a oferta da ateng¢do hospitalar nos polos macro e microrregionais de Minas Gerais.
[...] O objetivo é que o paciente se desloque o minimo possivel de seu municipio para receber assisténcia
médica necessdria, evitando ter que viajar ou ser transportado para os grandes centros ou para Belo
Horizonte.” (MINAS GERALIS, 2011)
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Com as transformagOes que ocorreram na microrregiao, a maioria delas
promovidas por intervengoes estatais, pode-se dizer que, no segundo periodo, a rede
urbana passou a ter dois municipios no topo da hierarquia: Salinas e Taiobeiras.
Percebe-se uma polarizacao nesses dois municipios no que se refere a ligagao e trocas
com os demais, sendo que aqueles localizados ao norte tendem a ser polarizados por
Taiobeiras e os municipios localizados ao sul, por Salinas. Essa divisao nao acontece,
entretanto, no setor de satide, em que todos os municipios, em menor ou maior grau,
inclusive Salinas, tém em Taiobeiras o prestador de servigo mais procurado. A excegao
diz respeito aos municipios de Aguas Vermelhas, Divisa Alegre e Ninheira, cujas
trocas e dependéncias sao quase exclusivamente externas a rede urbana do Alto Rio
Pardo, como ja acontecia no primeiro periodo. Santo Antonio do Retiro também
possui ligacdes externas, mas em menor grau, com o municipio de Mato Verde,

localizado na microrregiao Janauba.

Com isso, é possivel concluir que, nesse segundo periodo, a rede urbana
encontra-se mais fortalecida, com a diminuicao de dependéncia externa a rede e,
inclusive, com a introducdo de trocas com outras regides, como no caso da satude.
Internamente, a elevacdo de Taiobeiras ao topo da hierarquia urbana, ao lado de
Salinas, contribuiu para o fortalecimento da rede, na medida em que favoreceu o
aumento da circulagao de excedente intramunicipios, apesar da relagao predominante

continuar sendo de dependéncia.
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Figura 6: Hierarquia da rede urbana do Alto Rio Pardo no segundo periodo (1990-2010)
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Capitulo 2

O terceiro periodo € relativo ao momento de transi¢ao entre a atualidade e as
transformagoes que se vislumbram para o Norte de Minas e o Alto Rio Pardo. Ele
acontece nesse contexto de fortalecimento da rede urbana e de afirmacgdao de
Taiobeiras enquanto centralidade, a0 mesmo tempo em que empreendimentos
mineradores estdao em estudo para serem implantados no Norte Minas e que
implicardo, em um futuro bastante préximo, em uma nova organiza¢cao na rede
urbana, com transformagdes tanto no territério quanto na paisagem cultural'* daquela
regiao. Diante deste contexto, busca-se avaliar o potencial impacto dessa atividade no
Alto Rio Pardo e, mais especificamente, no municipio de Taiobeiras, que passa,
justamente, por um momento de reconhecimento e valorizagao de sua posicao de

centralidade regional.

Conforme dito anteriormente, os empreendimentos ainda nao foram
implantados e seus estudos de impacto nao foram finalizados, tornando dificil
qualquer previsao dos impactos positivos ou negativos que trardo a regido.
Entretanto, o que se pretende aqui € refletir sobre os fatos, relatar se e de que forma a
virtualidade dos empreendimentos tem modificado o presente dos municipios direta

ou indiretamente atingidos por eles.

Por enquanto, nao sao percebidas altera¢oes na rede urbana, mas sim alguns
indicios de sua virtualidade. O mais notavel deles € o Plano Regional Estratégico das
Microrregidoes Salinas, Grao Mogol e Janauba, desenvolvido em fungao dos

empreendimentos mineradores e tratado no Capitulo 1.

Acoes relacionadas com a chegada da mineragao, ainda que pontuais, sao os
cursos para técnicos em mineragao que estao sendo ofertados por duas escolas
particulares, sem qualquer vinculo com as empresas mineradoras, em Salinas,
Taiobeiras e Rio Pardo de Minas, sem que exista qualquer demanda imediata por
esses profissionais. Além disso, na zona rural ha varias dendncias de grilagem de

terras publicas muito valorizadas em razao da exploragao mineral.

14 Paisagem cultural aqui entendida como aquela significativa para a comunidade que a habita, fruto das
relagdes sociais e de sua apropriagdo do espago construido.
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Nesse terceiro periodo, deduz-se que Taiobeiras tera sua centralidade
reforcada. O asfaltamento da estrada entre Fruta de Leite e Taiobeiras tende a deslocar
parte do transito da BR 251, em fungao das melhores condi¢oes desse via, com menos
curvas e topografia menos acidentada. Com isso, € provavel que nao somente o
empreendimento previsto para Rio Pardo de Minas, mas também aqueles previstos
para Grao Mogol, tenderao a utilizar o Distrito Sede de Taiobeiras como local base de
suas operagoes. A infraestrutura urbana instalada aliada as melhores condi¢des de
acessibilidade tendem a tornar Taiobeiras, inclusive, em um local preferencial para
habitacao dos futuros migrantes, trabalhadores dos empreendimentos. Os reflexos
dessa expectativa sdao percebidos no aumento do ntimero de unidades habitacionais
construidas e em construgdo para atender a uma demanda virtual, além da

especulagao imobiliaria.

A principal mudanca do terceiro periodo para o segundo é que Taiobeiras
passa a ser a centralidade microrregional com maior demanda por servigos,
especialmente a partir da plantacdo dos projetos mineradores Vale do Rio Pardo, da
empresa SAM, Jiboia e Peixe Branco, da empresa MIBA, todos apresentados no

Capitulo 1 deste trabalho.
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Figura 7: Hierarquia da rede urbana do Alto Rio Pardo no terceiro periodo (a partir de 2010)
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2.7. Rede urbana, mineracao e planejamento

No Norte de Minas e no Alto Rio Pardo, mais especificamente, os processos de
formagao e transformacao da rede urbana foram, em grande parte, induzidos por
programas e investimentos estatais. No ambito macrorregional, a acessibilidade
viaria, por ferrovia e rodovia, e os aportes financeiros em prol da industrializagao de
Montes Claros tornaram esse municipio uma centralidade de comércio e servigos que

atende toda a regiao.

No Alto Rio Pardo, a rede urbana estd em um momento de formacao e, ao
mesmo tempo, transformagdo. Se até o inicio da década de 1990 a rede se
caracterizava pela fragilidade, principalmente devido a precdria acessibilidade
intramunicipios, e tendo Salinas como centralidade, desse periodo até os dias de hoje,
o que se viu foram alterag¢Oes, induzidas por intervengdes estatais, que, se ainda nao
foram suficientes para tornar a rede urbana forte e independente, contribuiram para
fortalecé-la e para incentivar a troca de excedentes entre os municipios. Nesse cendrio
de transformagoes, Taiobeiras despontou como centralidade, ocupando o topo da

hierarquia urbana, ao lado de Salinas.

Nesse processo de transformacao e de afirmacao da regiao e da rede urbana,
empreendimentos mineradores estdo em vias de serem implantados, constituindo
uma nova intervencdo externa, além daquelas ja promovidas pelo estado, com

capacidade para dar-lhe um novo rumo a rede urbana.

Nesse contexto, pergunta-se: quem conduzird as novas transformagdes que
estdo por vir? O Estado, através de politicas de planejamento, ou as empresas, que
muitas vezes induzem o Estado a planejar, colocando-o em uma situagao contraditoria
em que, de um lado, defende o direito a qualidade de vida e a qualidade ambiental e,
de outro, defende o capital. Para Corréa (2006, p. 27), sao “as grandes corporagoes

multifuncionais e multilocalizadas que, efetivamente, introduzem, tanto na cidade
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como no campo, atividades que geram diferenciagdoes entre os centros urbanos”.
Dessa forma, a rede urbana passa a ser um reflexo, sobretudo, dessas grandes

corporagoes.

82



CAPITULO 3

(TRANS)FORMACAO DA IDENTIDADE
CULTURAL NA MICRORREGIAO
ALTO DO R10 PARDO



Capitulo 3

este capitulo, busca-se construir uma defini¢ao de identidade para
a microrregiao Alto Rio Pardo. Além disso, procura-se abordar o
distrito sede de Taiobeiras, os processos de planejamentos e as
transformagoes pelas quais passou até despontar como centralidade microrregional,

como anunciado no capitulo anterior.

De acordo com Castells (1999), identidade é um atributo construido, coletivo
ou individual. No caso da identidade coletiva, que interessa para esta pesquisa, ela é
fonte de significado e experiéncia de um povo, construida por elementos historicos,

geograficos, pela memdria coletiva, pelas fantasias das pessoas, dentre outros. E,

portanto, uma construgao social.

No que tange a regiao Norte de Minas, Joao Guimaraes Rosa assim a
caracterizou: “sertanejo, quente, pastoril, um tanto baiano em trechos, ora nordestino
na intratabilidade das caatingas, e recebendo em si o Poligono das Secas” (ROSA apud

COSTA, 2002, p. 2).

Costa (2002) observa que a identidade norte mineira é caracterizada pela
exclusdao, como um territdrio que nao pertence a Minas Gerais, nem, tampouco, a
Bahia, ficando em um meio termo que leva seus habitantes a serem chamados de

baianeiros. Segundo o autor, essa exclusao também gera preconceitos.

Nesse trabalho, entretanto, nao se enfatiza essa questao de exclusao e
preconceito. A identidade, portanto, é “vista de dentro” do Alto Rio Pardo, como uma
construcao cotidiana, baseada em caracteristicas territoriais, muito mais do que uma

identidade vista de fora.

Alguns aspectos contribuiram para a construgao da identidade do Alto Rio
Pardo. Primeiramente, a origem das cidades que se desenvolveram como mercantis,
de acordo com a abordagem lefebvriana, tal como tratada no Capitulo 1. As referidas
cidades foram fortemente influenciadas pela atividade agropecuaria, desenvolvida,
evidentemente, no meio rural, e assim permanecem até os dias de hoje. Tais

peculiaridades contribuiram para uma identidade voltada para a vida no campo. Ja o
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isolamento vidrio, tratado no Capitulo 2, fez com que as comunidades construissem
seus proprios “estados de bem estar social (na auséncia de politicas governamentais
responsaveis por fazé-lo)” (CASTELLS, 1999, p. 82). Esse isolamento foi determinante
nas relagdes sociais, economicas e de consumo e contribuiu para o predominio da
atividade agropecudria. Ressalta-se que o rio Pardo foi o norteador dessas relagoes,
assim como os mercados e feiras livres, locais de encontro e troca do excedente

produzido no campo.

Nesse contexto de atividades agropecudrias desenvolvidas e isolamento viario,
as cidades tornaram-se pontos de conexao entre o rural e o urbano e deste com o resto
do mundo. Ao longo da histdéria, esta tem sido uma caracteristica marcante da

identidade microrregional.

3.1. Do rural ao urbano, paisagem e identidade

O conceito de paisagem cultural adotado nesta pesquisa vai muito além da
histéria e dos monumentos que a compdem, englobando as no¢des de memdria,
identidade’®, tempo e espaco e, o mais importante, as interagoes do homem, as

relagdes sociais que elas englobam e sua percepgao do lugar assim denominado.

A abordagem plena deste conceito demanda uma defini¢ao no espaco
e no tempo que, associada as relagdes sujeito-objeto leva a
necessidade de contextualiza¢dao da andlise da paisagem cultural, uma
vez que € resultado da sobreposicio de memdrias, histdrias,

15 A memoria é dindmica e ndo estatica, como se imagina; € uma rela¢do individual e coletiva, construida
no presente para o passado. Ja a identidade é individual (de cada pessoa) e coletiva (de um grupo)
permite a comparacao e, a partir dai, a identificagdo de semelhangas; é uma construgao social adquirida
a partir dos valores acumulados durante a vida.
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acontecimentos, narrativas, identidades e wvalores (cultura).
(CARSALADE et al., 2012).

A afirmacao de Carsalade et al. (2012) remete a abordagem do conceito de
paisagem adotado, corroborando a acepgao contemporanea de “paisagem cultural”,
nesse caso, a paisagem construida, significativa para a comunidade que a habita.
Enquanto fruto das relagdes sociais e de uma vida cotidiana nao estatica, a paisagem
estd sujeita a mudancas, o que leva a crer que ela esta em constante constru¢ao. Sua
sustentabilidade “pode significar controle de mudancas e escolhas de direc¢oes que tire

partido mais efetivo do patriménio passado” (FAIRLOUGH, 2001).

Apesar do forte reconhecimento da identidade, especialmente cultural, de todo
o Vale do Jequitinhonha, desde o final do século passado, o Vale do Rio Pardo — ou
Alto Rio Pardo, como € conhecido em territério mineiro — vem ganhando destaque
no cendrio regional, com o seu reconhecimento enquanto territério independente do
Vale do Jequitinhonha, com uma identidade prépria. Ressalta-se que a identidade do
Vale do Rio Pardo é percebida como propria, mesmo que mantenha fortes
semelhangas com as identidades percebidas em todo o Vale do Jequitinhonha. Essa
identidade sera discutida aqui, mesmo sabendo da dificuldade de se dizer onde
comeca um vale e onde termina outro e reconhecendo as semelhangas que lhes sao
inerentes, frutos, inclusive, dos mesmos processos de ocupacao e desenvolvimento da

rede urbana pelos quais passaram.

O rio Pardo e seus afluentes sao os principais elementos estruturadores da
paisagem cultural e da cultura econdémica do territdrio, baseada na agropecudria
familiar. A agroindustria — voltada para a silvicultura, a fruticultura e a producao de
graos — contribui fortemente para a economia da regido, enquanto geradora de
emprego e renda, especialmente a partir da década de 1970. Entretanto, é a agricultura
familiar que a caracteriza melhor, ja que, como foi dito, abasteceu-a durante o periodo
de isolamento vidrio, ocupa uma parcela elevada da populagao e, atualmente, é

responsavel pela conexao entre campo e cidade.
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Apesar de a agroindustria utilizar-se das dguas do rio e sofrer os impactos da
estiagem, a agricultura familiar é, considerando o numero de pessoas e de
propriedades rurais envolvidas, a mais influenciada pelo rio e suas caracteristicas

intermitentes.

O rio Pardo tem como caracteristica principal os longos periodos de seca que
variam de ano a ano. E a0 mesmo tempo o herdi, que permite a manutengao da regidao
a partir de sua base agropecudria, mas também o vilao que, muitas vezes, pde a
perder tudo o que é produzido. Seus periodos de seca sao responsaveis pela queda na
producdo agricola e, também, pelo éxodo rural. Segundo relatos de técnicos da
EMATER-MG, é grande o niimero de pequenos produtores que trocariam a incerteza
do campo por um trabalho fixo na cidade. H4, inclusive, um grande numero de
pessoas que todos os anos se deslocam para o Sul de Minas e para o estado de Sao
Paulo para trabalhar na colheita de cana, café e tomate, principalmente, em busca de

uma seguranga financeira para o periodo de estiagem.

Atualmente, o Plano Diretor da Bacia do Alto Rio Pardo esta em fase final de
elaboracao. Ele tem como principais objetivos a classificagdo dos cursos d'agua da
bacia e a proposicao de medidas para diminuir os impactos negativos dos periodos de
estiagem, com a consequente perenizagao dos rios através de pequenos barramentos e
da construcdo da Barragem de Berizal.’® Essas medidas contribuiriam para o

fortalecimento rural.

Taiobeiras ¢ o municipio que, proporcionalmente, possui 0 menor numero de
habitantes na 4rea rural da Bacia do rio Pardo, segundo dados do IBGE, conforme

pode ser observado na Tabela 7.

16 A Barragem de Berizal visa assegurar o abastecimento de d4gua para consumo humano, viabilizando,
também, a regulariza¢ao e perenizacao do médio Rio Pardo, com potencial de exploragao para irrigagao
e turismo. Sua obra, 40% ja concluida, esta parada ha aproximadamente 10 anos devido a pendéncias
politicas, financeiras e ambientais.
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Tabela 7: Populacao na Bacia do Alto Rio Pardo

Municipios Urbana Rural Total
Aguas Vermelhas 8.941 3.781 12.722
Berizal 2.485 1.885 4.370
Curral de Dentro 5.837 1.076 6.913
Divisa Alegre 5.693 191 5.884
Indaiabira 2.742 4.588 7.330
Montezuma 3.079 4.385 7.464
Ninheira 2.623 7.192 9.815
Rio Pardo de Minas 11.692 17.407 29.099
Santa Cruz de Salinas 1.151 3.246 4.397
Santo Antonio do Retiro 1.590 5.365 6.955
Sao Joao do Paraiso 10.235 12.084 22.319
Taiobeiras 25.060 5.857 30.917
Vargem Grande do Rio Pardo 2.421 2.312 4.733

Fonte: Elaborado pela autora a partir de base de dados IBGE. Censo 2010.

producao de cachaga.

dados nao sao mostrados no censo.
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No entanto, o Municipio concentra a mais diversificada e a quinta maior
producao agricola da bacia, atrds de Rio Pardo de Minas, Sao Joao do Paraiso,

Indaiabira e Montezuma, que se destacam devido a producdo de cana de agtcar para

A explicacdo para essa disparidade entre grande producao e pequena
populacgao rural em Taiobeiras é que muitos produtores rurais, inclusive os pequenos,

residem na 4rea urbana, mas sao proprietarios e/ou trabalham no campo, e esses

O excedente de producao gerado em Taiobeiras, aliado a sua posicao
geografica central, faz com que, conforme ja mencionado, a cidade seja uma

distribuidora de alimentos, tanto para o Alto Rio Pardo, como para outras regioes
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vizinhas — assim como para a Central de Abastecimento (CEASA), de Belo Horizonte
(MG) e Vitoria da Conquista (BA). Da mesma forma, os excedentes gerados nos outros
municipios, assim como os produtos oriundos dos CEASAs, sao levados a Taiobeiras,

onde, entdo, sdo distribuidos.

Com isso, Taiobeiras tornou-se uma forte centralidade, ndo s6 geografica, mas
também econOmica e cultural para o Alto Rio Pardo. Percebe-se que, com esse
destaque, enquanto centralidade e atrativa de pessoas e produtos de outros
municipios, a cidade de Taiobeiras tem desenvolvido um papel politico, segundo a
abordagem lefebvriana, de tomadas de decisdes na microrregiao. Isto se da devido aos
orgaos de governo de instancia estadual e federal que tém recebido para atender a
esse publico, além de sede de organizagdes intermunicipais, como o Consdércio de
Satde e o escritorio do Territério de Cidadania do Alto Rio Pardo'”. Entretanto, o que
prevalece, ndao s6 em Taiobeiras, mas também nos demais municipios, é a

caracteristica mercantil.

Em Taiobeiras, os produtos agropecudrios sao comercializados no Mercado
Municipal e no seu entorno, onde, as sextas-feiras, € feita a venda por atacado (Figuras
8 a 11) e, aos sabados, é realizada a feira-livre (Figuras 12 a 15), exclusivamente
voltada para agricultores familiares. Ao contrario de outras localidades onde também
acontecem feiras livres, em Taiobeiras ha o diferencial de se privilegiar a agricultura

familiar, em detrimento da venda por atacado.

Na feira livre, os produtos agropecudrios sao levados para serem vendidos ou
para serem trocados em eventos que atraem também moradores de outras localidades,
seja por nao possuirem instalacdes dessa natureza ou porque sua produgao agricola é
pequena ou pouco diversificada. Vale ressaltar que as feiras sao locais de festa e de

concentragao do excedente da producao e contribuem para a formacao de uma

170 Governo Federal langou, em 2008, o Programa Territérios da Cidadania. O Territérios da Cidadania
tem como objetivos promover o desenvolvimento econdmico e universalizar programas basicos de
cidadania por meio de uma estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel. A participagao social e
a integra¢do de acdes entre Governo Federal, estados e municipios sdo fundamentais para a construgao
dessa estratégia.
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identidade, quase inconsciente, baseada em relagcdes de troca e complementaridade
entre campo-cidade, contribuindo para manter alguns costumes e tradicoes
significativos, presentes ainda nos dias de hoje's. Pode-se dizer que tais mercados e
feiras sao os principais icones da identidade cultural microrregional, em seu papel de
local onde campo e cidade se encontram. Os mercados e feiras cumprem o papel de
promover o encontro que, de acordo com Lefebvre, se perdeu na cidade industrial e é

almejado no urbano virtual.

18 Exemplos de costumes e tradi¢gdes: a unidade de medida predominante 4 o “prato” para alimentos
vendidos a granel, ou a duzia; a venda de animais vivos, como galindceos e porcos; iguarias como
biscoitos, queijos, requeijao e doces tipicos do local.
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Figura 8: Pequi sendo vendido por atacado na feria de sexta-feira

Fonte: Arquivo pessoal da autora. Dezembro de 2012.

Figura 9: Caminhdo com frutas sendo vendidas na feria de sexta-feira

Fonte: Arquivo pessoal da autora. Dezembro de 2012.
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Figura 10: Caminhonetes aguardando carregamento

Fonte: Arquivo pessoal da autora. Dezembro de 2012.

Figura 11: Caminhao ja carregado
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Fonte: Arquivo pessoal da autora. Dezembro de 2012.
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Figura 12: Feira livre de sabado, em frente ao mercado

Fonte: Arquivo pessoal da autora. Dezembro de 2012.

Figura 13: Barraca da feira livre de sabado

Fonte: Arquivo pessoal da autora. Dezembro de 2012.
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Figura 14: Movimentacao no entorno do mercado em dia de feira livre

Fonte: Arquivo pessoal da autora. Dezembro de 2012.

Figura 15: Detalhe da movimentacao na feira livre

Fonte: Arquivo pessoal da autora. Dezembro de 2012.
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Feita essa caracterizacao da formacao e da identidade do Alto Rio Pardo, é
preciso contextualiza-la frente aos empreendimentos mineradores que estdao em vias
de serem implantados. Atendo-se apenas a questao tratada até o momento no
presente trabalho, da relagao urbano-rural no Alto Rio Pardo, nao se esquecendo, mas
deixando, por ora, as questoes relacionadas ao meio ambiente, é possivel prever que a
nova atividade econdmica podera deslocar o papel do campo. Isso significa, também,
que podera haver um deslocamento da atividade agropecudria — e, de alguma
maneira, da cidade compreendida como ponto de conexao, local de encontro e de
troca do excedente —, priorizando o atendimento das necessidades do novo

empreendimento.

Devido as incertezas no trabalho do campo, aos periodos de estiagem e seca
dos cursos d'agua, é possivel que parte da mao de obra hoje disponivel para as
atividades agropastoris se desloque para a atividade minerdria; ou, ainda, para a
prestacao de servigos que devem ser implantados para atendé-la, em busca de
trabalho e salario fixo. Podera também haver um deslocamento de terras, hoje

destinadas a atividade agropecuaria, para a mineragao.

Se as especulagdes referentes aos empreendimentos mineradores se
confirmarem, prevé-se um éxodo rural e consequente diminuicao da producao
agricola. O campo se tornara secundario e as cidades passardo a ser ndo mais pontos

de conexao, mas pontos centrais da microrregiao.

No que tange a vida cotidiana, a cidade, provavelmente, deixara de ser o lugar
do encontro, mas, como teme Lefebvre, podera se tornar o lugar de passagem entre o

trabalho e a residéncia.
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3.2. Paisagem urbana em transformacdo: o caso da cidade de
Taiobeiras

Nesse item ¢é tratado o distrito sede de Taiobeiras, sua formacao,
transformagoes pelas quais tem passado e outras, provaveis, que virao a partir dos
empreendimentos mineradores. Conforme apresentado nos capitulos anteriores,
Taiobeiras tende a ser uma centralidade de servigos e habitacao, considerando que
seja pavimentada a estrada que faz sua ligagdo com Fruta de Leite, prevista no
Programa Caminhos de Minas, do Governo do Estado. Isso tornaria o acesso mais
rapido e seguro entre os empreendimentos da MIBA e da SAM, em detrimento do que

¢ feito hoje para Salinas, cuja estrada é sinuosa, com muitos declives e aclives.

3.2.1. Um pouco sobre planejamento urbano

Esse subitem introduz os dois proximos, na tentativa de contextualizar os
processos de planejamento urbano pelos quais passou o municipio de Taiobeiras,
sendo o primeiro em 1970, exclusivamente no distrito sede, e o segundo em 2006, em
todo o territorio municipal, atendendo aos preceitos do Estatudo da Cidade, que
tornava obrigatdria a eloboragao de Planos Diretores para os municipios com mais de
20.000 habitantes, caso de Taiobeiras, dentre outros critérios. O Plano Diretor de 1970,
apesar de poder ser caracterizado mais como um projeto do que um plano, foi
executado e contribuiu para a formacdo de uma paisagem e identidade urbana,
baseada no ordenamento do espago. Ja o Plano de 2006 nao passou de uma carta de
intengdes e 0 seu nao cumprimento resultou em transformagoes na paisagem, com

perda para a qualidade ambiental urbana e para o patrimonio cultural.
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O planejamento urbano tem suas origens na reagao a cidade industrial e a
desordem social e urbana gerada por ela, em movimentos diversos no final do século
XIX, que tinham por objetivo criar uma nova ordem espacial. Dentre esses
movimentos destacam-se a cidade jardim idealizada por Ebenezer Howard e a “city
beautiful” de Haussmann, além das reformas de saude publica (habitagdo e
saneamento), nos casos classicos de Londres e Paris. De acordo com Fainstein (2005, p.
122), esse tipo planejamento foi realizado para produzir um objeto desejado, sem
refletir no processo. Sua fungao era impor uma escolha paternal de desenvolvimento
sobre o terreno urbano sem problematizar o método que definiu suas escolhas. Enfim,
o planejamento foi assumido para ser, simultaneamente, o interesse geral guiado por

especialistas.

Esse papel de especialista foi assumido pelos arquitetos a partir do século XX,
quando os estudos urbanos tornaram-se “matéria despolitizada, quase um elemento
fisico-espacial a ser tratado segundo uma visao formal-estética” (MONTE-MOR, 2007,
p. 33). Com essa visao técnica e com a necessidade de organizar o espago, surgiram
modelos urbanos, dentre eles 0 modelo progressista/racionalista que exerceu grande

influéncia sobre o urbanismo brasileiro. Nesse modelo,

[...] o urbanismo passa a ser a busca de uma ldégica racional-
arquitetonica em contraposigao as estruturas urbanas espontaneas ou
“naturais”. [...] A cidade é vista como um instrumento de trabalho,
gerando-se assim, a especializagdo de por¢des do espago urbano,
visando maior eficacia e riqueza formal. Segundo Le Corbusier, a
geometria é o ponto de encontro entre o belo e o verdadeiro.
(MONTE-MOR, 2007, p. 34)

No pos-guerra, o planejamento passou a ser entendido como processo,
independente do objeto que seria planejado (HALL, 1996, p. 327 apud FAINSTEIN,
2005, p. 126). Embora o papel de especialista em planejamento urbano tenha sido
assumido pelos arquitetos a partir do século XX, as teorias de planejamento sempre se

basearam em diversas disciplinas e campos de conhecimento.
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Dentro da teoria do planejamento, uma das questdes mais amplas é a do papel
do Estado. De acordo com Cardoso (1975, p. 163), “planejamento’ seria a
‘administragao racional’, isto €, o processo de distribuigao 6tima dos recursos e dos
meios tendo em vista objetivos dados. [..] Portanto, o planejamento deveria
circunscrever-se diretamente a drea da administra¢do.” De acordo com essa passagem,
sendo o planejamento essencialmente administrativo, ele estaria necessariamente

relacionado as politicas governamentais.

Considerando a teoria do planejamento no ambito urbano, Fainstein (2005, p.
121) afirma que “a estreita defini¢do de teoria do planejamento resulta em uma
fraqueza tedrica decorrente do isolamento entre processo, contexto e resultado.” Ela

afirma, ainda:

O objeto da teoria do planejamento deveria ser formulado para
responder as seguintes questdes: Sob que condi¢oes a atividade da
consciéncia humana pode produzir uma melhor cidade para os
cidadaos? Como nos explicamos e evoluimos os tipicos resultados do
planejamento como se isso existisse tao longe? (FAINSTEIN, 2005, p.
121)

Para a autora, as teorias do planejamento urbano trabalham em um processo
abstrato isolado das condi¢des sociais e praticas de planejamento, sendo que, em
algumas delas, s6 é levada em consideragao a cidade fisica. O propdsito da teoria do

planejamento seria criar o que ela chama de “just city”.

H3, entretanto, uma grande diferenga entre as teorias de planejamento urbano
e sua aplicagdo pratica. Algumas teorias tém sido transformadas em politicas e
metodologias de planejamento, especialmente no ambito publico, deixando de ser
estudos e apontamentos para um desenvolvimento equanime, economicamente viavel
e socialmente justo, para se transformarem em “receita de bolo” replicaveis. Essas

metodologias, muitas vezes, estao relacionadas com a distancia existente entre quem

19 Planejamento em qualquer instancia, inclusive a urbana.
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estuda e produz as teorias de planejamento e quem as executa. Via de regra, os
profissionais do urbanismo nao se interessam pela teoria e se baseiam na intui¢ao e na

experiéncia pratica.

No Brasil, décadas antes da influéncia do modelo progressista/racionalista, os
desenhos urbanos foram influenciados pelos padroes culturais do periodo barroco,
como aconteceu em Belo Horizonte. Os modelos eram replicados e aplicados,
constituindo-se mais em projetos rigidos do que em planos desenvolvidos e aplicaveis

para cada localidade ou regiao.

No periodo marcado pelo centralismo de poder, quando as principais
tendéncias de distribuicdo espacial da populagdo apontavam para uma crescente
urbanizacao, multiplicagdo das localidades urbanas, crescente concentracao nas
cidades de grande porte, sobretudo nas areas metropolitanas do Sudeste, os
planejamentos urbanos estiveram na maioria das vezes associados a uma politica
econdmica. Isso significa, principalmente, que os planejamentos urbanos nao
passavam de uma intengao politica, sem efetividade, marcada por um controle estatal,
sem participagdo popular, voltada principalmente para atender a uma demanda

habitacional.

Avangos, entretanto, devem ser reconhecidos como na exigéncia de
interdisciplinaridade técnica e participagdo popular na execugdo dos planos. Na
Constituigao Federal de 1988, a participacao popular foi incorporada aos processos de
tomada de decisOes e instrumentos de regulacao urbana foram criados com a fungao
de estabelecer limitagdes ao exercicio do direito de propriedade — que regula as
possibilidades de uso e ocupagao do solo. Entretanto, as implantagdes dessas politicas
continuam sujeitas a decisdes governamentais, antes centralizadas na instancia federal
e, agora, a cargo de politicas locais nos quais ainda prevalece o clientelismo em favor
dos mais fortes, em especial no sentido econdmico e na descontinuidade de ac¢des a
cada troca de poder. A execucao, a aplicabilidade e a eficiéncia dos planos municipais
e regionais dependem da vontade politica, especialmente do governo executivo e, em

menor grau, do governo legislativo municipal, para que de fato existam e tragam os
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beneficios esperados. Mesmo a participagao popular se sujeita a essas vontades

politicas.

O planejamento urbano no Brasil teve sua origem no final do século XIX e
inicio do século XX, tendo como principios centrais “higiene, ventilagao, beleza e
conforto”, influenciados pelos trabalhos de Hausmann, em Paris, e Cerda, em
Barcelona. Datam desse periodo, por exemplo, a reforma da area central do Rio de
Janeiro (Pereira Passos, 1903 — 1906), a remodelagao do Vale do Anhangabati em Sao
Paulo (J. Bouvard, 1907 — 1912), o plano para expansao de Santos (Saturnino de Brito,
1910) e, mais importante para esta pesquisa, o plano da nova capital de Minas, Belo

Horizonte (Aarao Reis — 1895).

No periodo entre 1930 e 1960, surgiu a figura do plano diretor compreensivo,
baseado na ciéncia e na técnica e influenciado pelo movimento modernista e pelo
momento econdmico do Pais. Os planos passaram a privilegiar a eficiéncia das
cidades, em detrimento da beleza do momento anterior, para atender prioritariamente
as condigoOes exigidas pela industrializacao que se instalava no Brasil. Para isso, foram
feitas obras de infraestrutura. Os planos eram fisico-territoriais e nao abordavam
diretamente as questOes sociais, econOmicas e institucionais. Sao desse periodo o
plano de remodelagao, extensdo e embelezamento para o Rio de Janeiro (Alfred
Agache, 1930), Plano de Avenidas para Sao Paulo (Prestes Maia, 1930) e, o mais

representativo, o plano piloto da nova capital do Brasil, Brasilia (Ltcio Costa, 1957).

No periodo de 1964 a 1974, o planejamento urbano foi abordado em nivel
nacional com a criacdo do SERPHAU e do Banco Nacional de Habitacao (BNH).
Foram elaborados planos com uma “perspectiva interdisciplinar, com base na
racionalidade técnico-cientifica e abarcando a aglomeracao urbana em toda a sua
extensao.” (MONTE-MOR, 2011) Esses estudos ndo passaram, entretanto, de planos-
discursos devido aos “distanciamentos entre as propostas dos planos e suas reais
possibilidades de implementacao” (MONTE-MOR, 2011). Sao dessa época o Plano
Doxiadis para o Rio de Janeiro (1965) e o Plano Urbanistico Basico de Sao Paulo

(1968).
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Entre 1973 e 1979, tem destaque a institucionalizacdo das Regides
Metropolitanas (1973) e a criagao da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
(1974) e da Comissao Nacional de Politicas Urbanas e Regides Metropolitanas
(CNDU). Enquanto o SERFHAU defendia uma abordagem fisico-territorial do
planejamento, em escala local, a CNPU via as cidades como unidades de producao,

em uma dimensao econOmica.

Entre 1980 e 1988, ocorreu a crise do planejamento e o movimento constituinte
que culminou com a promulgacao da Constituicao Federal em 1988, “[...] novo marco
normativo para o planejamento urbano no Pais, remetendo aos municipios as
competéncias relativas as politicas urbanas e aos planos diretores, instrumento
principal de desenvolvimento e expansao urbana” (MONTE-MOR, 2011). A
Constituigao trouxe como principio basico a equidade urbana, através da funcao
social da propriedade. Apds a Constitui¢do, teve inicio um novo momento do
planejamento urbano no Brasil, com a politizagdo dos planos diretores e a reforma
urbana, com a rejeicao do plano-discurso tecnocratico e o resgate do planejamento pela

participagao.

Entretanto, os artigos de politica urbana da Constituicdo s6 foram
regulamentados em 2001 com a implementagao do Estatuto da Cidade. “Os trés
avangos principais do Estatuto da Cidade foram a reparti¢ao mais justa dos 6nus e
beneficios do processo de urbanizagao, a regularizagao fundidria e o reconhecimento
da cidade informal e, por fim, a gestdo democratica e os planos diretores

participativos” (MONTE-MOR, 2011).

“A abrangéncia dos Planos Diretores foi ampliada, e seu sentido, alterado,
estando agora vinculados a definicao da fungao social de propriedade e ao plano de
desenvolvimento urbano municipal” (SANTOS ]UNIOR; MONTANDON, 2011, p.
27).

Mais recentemente, esta sendo feita uma retomada dos investimentos federais

em infraestrutura urbana, com o Programa de Aceleracio do Crescimento (PAC)
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(social e urbano), o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), o Programa Cidade

Melhor, dentre outros.

3.2.2. Taiobeiras: planejamento como elemento indutor da paisagem urbana

Taiobeiras teve sua origem no municipio de Rio Pardo de Minas e,
inicialmente, era conhecida como Sitio Bom Jardim, um povoado que foi elevado a
categoria de distrito em 1911, passando a ser chamado de Bom Jesus das Taiobeiras.
Esse povoado desenvolveu-se, assim como tantos outros nessa regido, como um
entroncamento de caminhos abertos para a circulagao de gado e transporte de
mercadorias para abastecimento da regido das minas, a partir do Nordeste. Em 1923, o
distrito foi transferido para o municipio de Salinas, ja com a denominagao de
Taiobeiras, e, em 1953, foi aprovado seu desmembramento, sendo instalado o

municipio no ano seguinte.

Apesar de alguns indicios de ocupagdes ao norte do distrito sede, foi no
entorno do mercado municipal que a aglomeracao urbana se desenvolveu e se
expandiu, dando origem a atual mancha urbana. A maior parte do territério do
municipio de Taiobeiras pertence a bacia do rio Pardo e o restante, na porcao sul e
sudoeste, a bacia do médio e baixo Jequitinhonha. No contexto microrregional do Alto
Rio Pardo, o municipio encontra-se em uma posicao geograficamente central em
relacao aos demais municipios, conforme apresentado na Figura 16. O distrito sede
localiza-se em um planalto, no divisor de bacias. Essa caracteristica geografica marca a
paisagem urbana. A cidade é plana e limita-se a sul por um grande declive, que marca
o limite entre as bacias e a partir de onde é possivel observar o terreno mais

acidentado.
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Figura 16: Vista aérea do distrito sede de Taiobeiras e seu entorno

Bata das imagens % 2011 4 {500 Altitude do ponto de i

Fonte: Google Earth, 2012.
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Representante legitimo da identidade microrregional, no que se refere a
relagdo com o campo, Taiobeiras tem algumas caracteristicas que o diferencia dos
municipios vizinhos, sobretudo no que diz respeito a organizagdo do territdrio
intraurbano. Em 1970, pouco mais de dez anos apds sua emancipagao politica, foi
elaborado pela Escola de Engenharia da UFMG em convénio com o governo
municipal, e implementado logo em seguida, um plano diretor que propiciou ao
distrito sede uma ordenagao territorial que, ainda hoje, confere-lhe boa qualidade

urbana.

Esse plano, um marco na formagao de uma identidade urbana, foi influenciado
pelos planos diretores compreensivos que prevaleceram no cendrio nacional até o
inicio daquela década, com -caracteristicas cientificas e técnicas que buscam a
eficiéncia da cidade. Nas palavras do Sr. Uilton Costa Mendes, prefeito a época da
elaboragao desse trabalho, “o plano serviria para controlar o crescimento desordenado

da cidade” (MENDES, 2006).

No Plano Diretor de Taiobeiras, elaborado em 1970, a cidade possuia menos de
5.000 habitantes e aproximadamente 20 vias no entorno do mercado municipal. As
edificagoes eram predominantemente residenciais, unifamiliares e as principais
referéncias eram o préprio mercado e a Igreja Matriz de Sao Sebastiao. Originalmente,
as edificagoes eram de uso residencial, construidas em adobe, no alinhamento da rua,
com janelas e portas ritmadas nas fachadas e telhados com aguas voltadas para a rua.
Em muitas delas, observava-se a presenca de patios internos ao invés de jardins
frontais. A forte relacdo com a drea rural e o fato de muitos desses exemplares
pertencerem a fazendeiros ou trabalhadores vinculados a lida rural fazia com que
muitas residéncias possuissem comodos construidos separados da casa principal,
onde eram guardados materiais de montaria, insumos e produtos agricolas. Os
terrenos grandes permitiam a presenca de quintais com darvores frondosas,

especialmente frutiferas, caracteristica marcante na paisagem.

O produto final desse estudo foi um projeto claramente inspirado, se nao nas

intengdes, nos elementos e arranjos utilizados no tragado inicial de Belo Horizonte. A
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mancha urbana existente até entao foi preservada e incorporada ao plano/projeto e as
principais referéncias urbanas continuaram sendo o mercado e a Igreja Matriz de Sao
Sebastidao. Novas vias foram projetadas em uma malha tnica ortogonal, limitada por
uma Avenida do Contorno. A largura das vias, inclusive a da avenida circundante, é
igual a das vias projetadas para a capital de Minas. Varias pragas foram projetadas,
assim como foram criados canteiros centrais e jardins arborizados nas principais vias.

Estima-se que a drea projetada comportaria entre 30 e 35 mil habitantes.
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Figura 17: Plano Diretor de 1970, detalhes

Detalhe do cabegalho

Detalhe do levantamento da area existente

Fotografia do Projeto original do Plano
Diretor de Taiobeiras, 1970

Detalhe das novas quadras projetadas

Detalhe do carimbo

Fonte: Taiobeiras, 1970.
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O interessante desse plano diretor é que, logo que foi concluido, o entao
prefeito comegou a executa-lo. Nas vias existentes, foi feita a demarcacao dos passeios
e algumas delas foram pavimentadas. A Avenida do Contorno foi aberta, assim como
as demais vias dentro de seu perimetro, e toda a area foi loteada. O tragado projetado
e executado do Plano Diretor confere, até os dias de hoje, certa ordenagao do territdrio
e é caracteristica marcante da paisagem urbana, diferenciando Taiobeiras das cidades

vizinhas.

A expansao para fora dos limites da Avenida do Contorno iniciou em meados
da década de 1970, com a construgao de loteamentos populares pelo poder publico. E
importante ressaltar que essa expansao urbana nao ocorreu pelo preenchimento ou
saturacao da area projetada, pois ainda existia um grande ntimero de lotes vagos e
baixa densidade construtiva nesse perimetro. Apesar dos vazios urbanos — que
foram se consolidando com essa expansao —, verifica-se o fato de que os novos
loteamentos seguiram o tracado proposto no Plano Diretor, com continuagao e

paralelismo em relacdo as vias existentes, preservando a ordem pré-estabelecida.

A expansdo urbana acompanhou o ritmo de crescimento populacional a partir

da década de 1970, como se observa no Grafico 3.
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Grafico 3: Numero de habitantes por ano
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de base de dados IBGE,
2011.

Esse grafico mostra que, apesar do decréscimo da populacgdo rural, esse fato
por si s6 nao explica o elevado crescimento da populagdo urbana, devendo ser
considerada uma migragao, influenciada em momentos diferentes por fatores
diferentes. Dentre eles, aumento da populagao urbana esta relacionada ao fato de que
um grande nimero de trabalhadores e proprietdrios rurais reside na cidade, o que nao

¢ mostrado nos censos.

Dentre os fatores que contribuiram para a migracdo, pode-se destacar a
silvicultura, especialmente o reflorestamento com eucalipto, a partir da década de
1970, e a fruticultura. A partir do ano 2000, o incremento nos setores de servigos e
comércio foram os principais responsaveis pelo aumento populacional e por uma

transformagao urbana, como se vera a seguir.

Em 2006, atendendo aos preceitos do Estatuto da Cidade, foi elaborado um
novo Plano Diretor para se tornar a lei de referéncia para a promocao do
desenvolvimento municipal, observando o cumprimento da fungao social da cidade,

utilizando-se dos instrumentos previstos naquela legislacao.
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O diagnostico elaborado como parte integrante do Plano Diretor identificou
que, aquela época, a paisagem urbana se caracterizava pelo ordenamento territorial,
fruto do Plano Diretor da década de 1970, como condutor da cotidianidade, com uma
identidade urbana fortemente marcada pela centralizagao no mercado municipal. Por
sua vez, o mercado municipal concentrava a maior parte dos comércios e servigos, em
uma ocupagao por extrato social com particularidades: quanto mais afastado desse
centro urbano, menor o poder aquisitivo da populagao e relativamente mais precario

o padrao construtivo das edificagoes.

Do ponto de vista arquitetonico, o mercado e a Igreja Matriz de Sao Sebastiao
continuavam sendo as principais referéncias na paisagem. No eixo formado entre
esses dois elementos, se concentrava o maior numero de edificacdes remanescentes do

inicio da aglomeragao urbana, apesar de descaracterizadas, em sua maioria.

O padrao construtivo era superior dentro dos limites da Avenida do Contorno
— tendendo a piorar na medida em que se afastava do centro da cidade — e inferior
fora dessa area delimitada. Predominavam as edificacdes horizontalizadas, com até
dois pavimentos. Entretanto, percebia-se uma tendéncia a verticalizagao, com o
surgimento de algumas edificagbes de até quatro pavimentos. Percebeu-se que as
edificacbes do centro tradicional da cidade estavam sendo substituidas ou

descaracterizadas.

O Plano Diretor de 2006, em suas proposicOes: ele buscou alternativas que
acompanhassem o ritmo de crescimento da cidade, mas que, ao mesmo tempo,
preservassem as caracteristicas da sua identidade e da sua paisagem. A época, a
cidade comecava a passar por um momento de transformagdes que viriam a se
intensificar nos anos seguintes. Tais transformagdes estavam relacionadas a
incrementos no setor de servigos e na posicao de centralidade vidria, advinda do
Programa PROACESSO, que viria a atrair tanto novos migrantes assim como uma

populacao flutuante.
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As propostas do Plano, entao, foram no sentido de preparar a cidade para as
transformagoes que viriam. A posicao de centralidade que se vislumbrava indicava
um aumento no trafego de veiculos e foi proposta uma reestruturagdo vidria de forma
a diminuir esse fluxo na cidade. O relevo plano favorece o uso de bicicletas e os
deslocamentos a pé — uma marca da vida cotidiana da cidade —, sendo as vias
publicas efetivamente o local de encontro dos moradores. O plano diretor propds
medidas que reforcassem essa caracteristica em detrimento do crescente nimero de

veiculos.

No que toca a paisagem urbana, as principais propostas diziam respeito a
preservacao da paisagem existente, sem, no entanto, “congela-la”’, respeitando suas
principais caracteristicas, e sem ignorar as transformagdes que se vislumbravam. No
“centro historico”, novas edificagdes no entorno do mercado municipal e da igreja nao
poderiam ultrapassar sua altimetria, com a finalidade de preservar as duas principais

referéncias na paisagem urbana.
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Figura 18: Plano Diretor de Taiobeiras, zoneamento do Distrito Sede (2006)
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Fonte: Taiobeiras, 2006.

Analisando, hoje, o trabalho feito em 2006, conclui-se que o Plano Diretor de
Taiobeiras nao passou de um documento de inteng¢des, especialmente no que tange a
area urbana e a aplicacdo dos instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto da
Cidade. Isso aconteceu em muitos municipios brasileiros e uma das razodes foi

sintetizada por Santos Junior e Montandom:

[...] pode-se identificar dois momentos: o primeiro marcado pela
necessidade de apoio a elaboracdo de Planos Diretores, sendo
consideravel a motivagao dada pelo prazo estipulado pelo Estatuto da
Cidade para que os municipios elaborassem e revisassem seus planos
(até 2006); e o segundo periodo, de 2007 até hoje, marcado pela
necessidade de implementacdo dos Planos Diretores e seus
instrumentos. (SANTOS JUNIOR; MONTANDOM, 2011, p. 16)
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Em sintese, poder-se-ia dizer que os municipios nao foram motivados e nem
preparados para implementar seus planos diretores. Normalmente, ha pequenas
estruturas administrativas e um reduzido preparo técnico para atuar na aprovagao de
projetos e na fiscalizacdo das construgdes. “De nada adianta uma ferramenta
sofisticada se a prefeitura nao souber opera-la” (SANTOS ]ﬁNIOR; MONTANDOM,
2011, p. 48).

3.2.3. Paisagem urbana em transformacao

Para entender as transformacgdes na paisagem urbana da cidade de Taiobeiras é
preciso, inicialmente, fazer uma contextualizacdo regional. Conforme dito
anteriormente, desde a primeira década do presente século, alguns eventos
comecgaram a reforgar sua posicao de centralidade — para além da ordem geografica
— que, por sua vez, também, contribuiu para refor¢ar a promogao de transformagdes

urbanas.

A localizagao estratégica de Taiobeiras, em um entroncamento de vias ja
existentes foi potencializada pelas obras de pavimentagdo que implicaram um
rearranjo na rede urbana existente, conferindo-lhe, gradativamente, status
polarizador. As facilidades de acesso, a expansao da oferta de comércio e servigos —
com a abertura da Agéncia da Caixa Econdmica Federal, do Posto do INSS, criagao da
Companhia de Policia e melhorias no hospital local, que assumiu papel de referéncia

regional — contribuiram para tal.

O Hospital Santo Antonio, administrado pela Fundacao Taiobeiras, instituicao
sem fins lucrativos, tornou-se referéncia no atendimento a saude, um polo — que
eleva o municipio a tal condi¢ao neste quesito — dentre as 75 microrregides de satde

definidas pela politica de regionalizacao da Secretaria de Sauide de Minas Gerais, com
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apoio do Pro-Hosp. O Hospital atende hoje, através de conveénios, 24 municipios,

alguns nao pertencentes ao Alto Rio Pardo.

O Programa de Acesso Rodovidrio (PROACESSO), do Governo de Minas,
propds integrar todas as cidades do estado através de vias pavimentadas. No contexto
do Alto Rio Pardo, uma nova realidade microrregional comegou a despontar com a
formagao de novas microrredes regionais. Nesse cendrio, Taiobeiras ganhou destaque
enquanto entroncamento, apresentando uma tendéncia de centralizacao aliada aos

outros processos de desenvolvimento citados.

A implantacdo de novos equipamentos urbanos e instituicdes publicas
voltadas para atender toda a microrregiao tém sido responsaveis pelo surgimento de
novas centralidades. O caso mais notavel é o do Bairro Sagrada Familia, local com
baixos indices de urbanizagao e pouco ocupado até o final da tltima década, quando
foi construido, ali, o Centro Viva Vida e uma praca de 17.000 m? com equipamentos

para pratica de esporte, lazer e encontro, como parte do Programa Minas Olimpica.

Nessa mesma regiao, foram inauguradas as agéncias da Caixa Econdmica
Federal e do INSS, além da sede do Consorcio Intermunicipal de Satde do Alto Rio
Pardo (CISARP). Apds a implantagao desses equipamentos, o bairro se tornou alvo de
crescimento com implantacao de infraestrutura urbana, atraindo novas edifica¢oes
residenciais e comerciais e tornou-se uma das areas mais valorizadas da cidade, além

de se caracterizar como uma nova centralidade.

Esses investimentos em satuide, acessibilidade e servicos promoveram um fluxo
migratorio e influenciaram diretamente na paisagem urbana, ao criar novas
centralidades. Face a recente posicao de centralidade verificada, observam-se
transformagOes expressivas na paisagem urbana. Melhorias na acessibilidade
rodovidria e na expansao da infraestrutura de servigos, somadas ao contexto de
ampliacdo de acesso ao crédito, experimentado em todo o Pais, implicaram efeitos
migratorios, cuja consequéncia imediata foi um boom imobiliario. Este, por sua vez, é

caracterizado por tendéncias de substituicao de edificages antigas, especialmente no
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centro da cidade, onde, ressalta-se, concentra-se a maior parte do patrimonio cultural
edificado, desrespeitando, dessa forma as restri¢des do Plano Diretor vigente (Figuras
20 a 23). Vale destacar que parte desse efeito migratdrio foi composto por pessoas de
Taiobeiras que haviam se mudado em busca de oportunidades em grandes centros e

que, com essa nova realidade, resolveram voltar.

De acordo com dados de WALTER (2012), proprietario da Pontual Imoveis®,
nos ultimos trés anos houve um crescimento de quase 100% no valor de

financiamentos habitacionais em Taiobeiras, como apresentado no Grafico 4.

Grafico 4: Financiamento habitacional em Taiobeiras
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de base de dados Pontual Iméveis, 2012.

A explosao imobilidria, como ja se observou, reforca a tendéncia de
substituicao de edificagdes antigas e horizontalizadas por aquelas que ressaltam a

verticalizagao. Percebe-se, com isso, também, novos padrdes de ocupacao dos

2 A Pontual Imoéveis foi a primeira imobiliaria de Taiobeiras, tendo iniciado suas operagdes em 2009. De
acordo com dados da Caixa Econdmica Federal (2012), essa empresa mediou mais de 90% dos contratos
habitacionais da Agéncia Taiobeiras, desde sua inauguragao, em 2010. Os dados de 2009 sao relativos
aos contratos fechados antes da abertura da agéncia, quando ainda funcionava como posto bancario, e
os financiamentos eram feitos via Agéncia Salinas.
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terrenos, com pouco ou nenhum afastamento e auséncia de quintais. Essas mudangas
foram sentidas especialmente no centro da cidade, onde, reforga-se, concentra-se a
maior parte do patriménio cultural edificado. O surgimento de uma nova classe
socioecondmica, de poder aquisitivo mais alto que o habitual da cidade, contribuiu
para a elevacao do padrao construtivo das edificagdes, mas nao necessariamente em

uma valorizagao estética.

Para além da transformacdo na paisagem existente, observa-se também uma
expansao da mancha urbana com a construcao de novos loteamentos, chacreamentos
e um condominio voltado para a classe social emergente. Dentre os loteamentos,
destaca-se a expansao urbana no Bairro Nossa Senhora Aparecida, residencial,
unifamiliar, voltado para uma classe média baixa. Os chacreamentos, normalmente
com terrenos entre 1000m? e 5000m? estao sendo adquiridos para lazer, com uso
esporadico, no entorno imediato da mancha urbana. O condominio estd sendo
procurado por moradores que pretendem se mudar de suas residéncias originais, em
busca de privacidade, seguranca ou até mesmo status social, em um processo de
fractalizacao e carcerizagao?, notado principalmente ao se observar que ele se localiza
no extremo leste, em um dos bairros mais pobres da cidade. Apesar de ser uma cidade

de pequeno porte, apresenta uma tendéncia de expansao urbana contemporanea.

2 Edward Soja (2000) usou os conceitos de cidade fractal e cidade carcerdria para definir algumas
caracteristicas da metrépole pds-moderna.
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Figura 19: Evolucao urbana do distrito sede de Taiobeiras
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Houve uma supervalorizacdo nos precos dos imodveis, mas as novas
constru¢des nao tém respeitado os parametros urbanisticos do plano diretor,
especialmente afastamentos e verticalizagao, em grande parte devido a falta de
conhecimento da populagao, dos técnicos que trabalham com a construgao civil e da
falta de fiscalizacdo pelo poder publico municipal. Esse momento, visto como
desenvolvimentista para muitos, tem trazido graves consequéncias para a paisagem

urbana.

Outra transformagao é percebida quanto ao uso das edificagdes. Houve um
aumento significativo no niimero de estabelecimentos comerciais que se expandiram
para além do centro tradicional, no entorno do mercado municipal. Percebe-se,

também, uma maior diversifica¢do, sofisticagao e especializagao no comércio.

No centro histérico, as descaracterizagdes que ja vinham ocorrendo se
intensificaram. A maioria dos proprietarios de imdveis nessa regido transformou a
porcao frontal de suas residéncias em comércio, mas preservaram a estrutura do
telhado, esquadrias, os patios internos caracteristicos e, pode-se dizer, também, um
modo de viver de uma época passada. Foi um processo generalizado, sem
planejamento nem discussdes, mas que, ao mesmo tempo em que transformou a
paisagem, preservou parte da historia dessas edificagdes. A criagdo de comércios
proporcionou uma renda aos proprietarios das edificagdes e permitiu que
continuassem residindo no mesmo local, nao cedendo a especulagao imobilidria no

centro historico e comercial da cidade.
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Figura 20: Avenida da Liberdade na década de 1970

Fonte: Arquivo pessoal.

Figura 21: Avenida da Liberdade em 2012

Fonte: Arquivo pessoal.
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Figura 22: Avenida da Liberdade em 1970

Fonte: Arquivo pessoal.

Figura 23: O mesmo trecho da Avenida da Liberdade em 2012

Fonte: Arquivo pessoal.
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Até os dias de hoje, 0o mercado municipal é um marco na paisagem urbana, seja
por sua arquitetura ou pelo papel que representa no contexto cultural da cidade. E
nele que os produtos agropecudrios, nao s6 de Taiobeiras, mas de todo o Alto Rio
Pardo, sao comercializados, especialmente aos sabados, quando é realizada a feira-
livre, exclusivamente voltada para agricultores familiares. Outro aspecto, relevante
neste processo de transformacao, foi a reforma do Mercado Municipal, feita como
forma de valorizar a mencionada relacao campo-cidade, mas também para atender a
um novo publico, ndo apenas voltado para o consumo de bens de primeira
necessidade, mas, ainda, para a exploragao turistica. Sem questionar as melhorias na
higiene e no conforto, pode-se dizer que o mercado passou por um processo de
gentrificagdo®, numa clara tentativa de aproxima-lo dos templos de consumo
moderno, os shopping centers, atraindo turistas (Figuras 24 a 30). A gentrificacao nao
implica necessariamente um uso turistico, mas faz com que os lugares passem a ser
atrativos em funcao das melhorias e/ou equipamentos que sao instalados. Tampouco
implica na recuperacao da histdria, mas leva indiretamente a mesma, devido a

utilizacao de construgoes antigas.

2 O conceito de gentrificagdo € um neologismo que provém do vocabulo inglés gentrification, que
poderia significar enobrecimento ou refinamento, desde que gentry quer dizer aristocracia.
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Figura 24: Fachada principal do mercado, em 2007, antes da reforma

Fonte: Arquivo pessoal.

Figura 25: Fachada principal do mercado em 2012

Fonte: Arquivo pessoal.
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Figura 26: Detalhe da entrada principal antes da reforma

Fonte: Arquivo pessoal.

Figura 27: Entrada principal pos reforma

Fonte: Arquivo pessoal.
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Figura 28: Vista interna antes da reforma

Fonte: Arquivo pessoal.

Figura 29: Vista interna depois da reforma

Fonte: Arquivo pessoal.
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Figura 30: Praca de alimentacao, apos a reforma

Fonte: Arquivo pessoal.

3.2.4. Paisagem urbana: transformacoes possiveis

Frente as transformagdes pelas quais vem passando, relatadas até aqui, outras
se vislumbram em um futuro préximo devido aos empreendimentos mineradores que
serdao implantados no Norte de Minas. Nesse sentido, como definir o que é importante
preservar e o que esta sujeito a mudangas? Como conciliar a paisagem urbana com as

necessidades do presente? O que é permitido em um cendrio de transformagoes?

Essas sao algumas questdes que devem ser feitas para a cidade de Taiobeiras.
Apesar de jovem, com pouco mais de um século desde o inicio de seu povoamento e
com 58 anos de emancipagao politica, a cidade teve em sua trajetéria momentos que

conferiram uma identidade prépria para sua paisagem cultural urbana. Nessa
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abordagem, o conceito de paisagem cultural aplicdvel a Taiobeiras nao refere a
abordagem tradicional, de cendrio pitoresco, mas, sim, a uma construgao no espago e
no tempo, de relagdes sujeito-objeto, associadas a uma “sobreposi¢cdo de memdrias,
histérias, acontecimentos, narrativas, identidades e valores (cultura)” (CARSALADE

et al., 2012).

E provéavel que Taiobeiras seja diretamente impactada pelo empreendimento
que se instalard no municipio de Rio Pardo de Minas e terd sua centralidade
reforcada, devido a proximidade do local da mina, por sua posi¢ao geografica central
na microrregiao aliada as confluéncias rodovidrias das rotas de passagem. Além disso,
determinados fatores — como a infraestrutura de servigos disponivel, a qualidade
urbana do distrito-sede, o clima agraddvel devido as elevadas altitudes,
diferentemente dos demais municipios da microrregiao, dentre outros — deverao
contribuir para atrair um fluxo migratorio expressivo, o que é tipico no histdrico de
implantacao de atividades geradoras de emprego e renda, tais como as mineradoras.
A perspectiva de instalacdo do empreendimento contribuiu para aquecer o mercado
imobiliario e varias residéncias foram construidas para abrigar possiveis migrantes

trabalhadores.

Tal cendrio é corroborado pelo fato de que a simples noticia sobre a
possibilidade de implantacio de empreendimentos mineradores na regiao
desencadeou apostas do mercado imobilidrio local, expressas na construgao de
apartamentos e casas para aluguel que, por ora, encontram-se paradas, aguardando a
chegada do empreendimento. Outro aspecto relevante € a criacao de cursos para
técnicos em mineracao, ofertados por duas escolas particulares sem quaisquer
vinculos com as empresas mineradoras e sem que exista qualquer demanda explicita e

imediata por esses profissionais.

Conforme dito anteriormente, a paisagem urbana de Taiobeiras nao se destaca
por ser pitoresca, mas, sim, pela forma como foi construida, aliando a construcao de
uma identidade urbana, impulsionada pelo Plano Diretor da década de 1970,

paralelamente a construgao de relagdes sociais e de uma vida cotidiana guiada por ela.
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No que diz respeito as transformacgoes das edificagdes mais antigas do centro
historico que interferiu nas fachadas e, consequentemente na paisagem, questiona-se:
até que ponto essas transformagdes — realizadas pelos préprios moradores e
proprietarios — prejudicaram a integridade fisica e simbdlica do bem e do conjunto,
na medida em que, com a modificagao das fachadas, a paisagem foi alterada; ou essa
transformagao permitiu a preservacao do patrimonio que ficou “escondido” e, de
certa forma, protegido, na medida em que a alteragao do uso gerou uma fonte de
renda para os proprietarios desses bens e possibilitou que continuassem vivendo ai,
ao invés de cederem a pressao imobiliaria. Considera-se que essa transformagao nao
significou uma mudanga no sentido do lugar. Esta re-significacao das edificagoes, da
forma como foi feita, evitou a expulsdo da populagdo de uma das dreas mais
tradicionais e, a0 mesmo tempo, valorizadas da cidade, em fung¢do do aumento no
preco das propriedades e dos servigos oferecidos na regiao “gentrificada”. Houve um
prejuizo para a paisagem urbana, que perdeu a ideia de “unidade histérica” no centro
tradicional da cidade. Entretanto, a permanéncia dos moradores manteve o
significado local e o patrimonio ndo deixou de ser valioso, apenas mudou o seu
sentido. Nesse caso, a transformag¢do, mesmo que “espontanea”, nao sendo regida por
leis ou projetos urbanos de iniciativa do poder publico, foi uma solugdo saudavel
frente ao processo de preservacao integral ou, de forma mais radical, a destruicao dos
bens. Nao ha como negar que o comércio e outros usos — que nao o residencial —
movimentam a economia de lugares como esse que, muitas vezes, nao teriam como se

manter economicamente.

A perspectiva de instalacao da atividade mineradora na regiao ja tem gerado,
sobretudo nos municipios de Alto Rio Pardo e Taiobeiras, expectativas, especulagoes e
investimentos, ainda que timidos, anunciando transformacdes em suas dinamicas
social, econdmica e territorial. Entretanto, sera a efetiva implantacio dos
empreendimentos que confirmard ou ndo o cenario de profundas transformacoes

locais e regionais que parece se delinear, conforme mencionado.
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Norte de Minas estd prestes a receber empreendimentos
mineradores com potencial para mudar sua estrutura urbana e
regional. Historicamente, essa regiao se desenvolveu a partir das
fazendas de gado que, inclusive, abasteceram a regiao das minas e contribuiram para
que sua base econdmica, ainda hoje, seja predominantemente voltada as atividades

rurais e, ainda, para que sua ocupagao seja mais dispersa que no restante do estado.

Costa (2009) observa que, sob o aspecto sociocultural, o estado é dividido em
Minas e Sertoes. Em grande medida, por sua vez, os Sertdes correspondem ao Norte
de Minas. Por ser uma drea de fronteira com a Bahia, Costa (2009) diz que hd uma
ruptura entre os dois e que os “sertanejos” nao sao reconhecidos nem como mineiros,
nem como baianos, dai a expressao “baianeiros”. Do ponto de vista de Costa (2009), o
Norte de Minas nao € reconhecido pelo seu papel desempenhado na fundacgao e
consolidacao do estado de Minas Gerais e, a partir desse pensamento, foi criado o

Movimento Catrumano, que reivindica esse reconhecimento, dentre outros processos:

O Movimento Catrumano reivindica o reconhecimento do processo
de obliteragao da importancia do Norte de Minas e, a0 mesmo tempo
de sua diferenga, e imprime uma carga afirmativa dessa importancia e
dessa diferenca como estratégia capaz de criar um contraponto a
hegemonia das minas sobre os geraes. Faz isso por reconhecer que o
poder simbdlico cria acesso variado aos recursos de poder material e
que a regido nortemineira, subalternizada pelo discurso politico-
conservador da caréncia, da falta, da miséria, da seca e do atraso,
deve compreender o lugar que lhe é imputado nessa relagao de forcas
e empreender levante para restituir-se a sua prépria diferenca,
valorizando-se nela. (MOVIMENTO CATRUMANO, 2013)

Esse movimento é importante para o fortalecimento da identidade sertaneja
norte-mineira. Paralelamente, é a primeira vez na histéria que o Norte de Minas terd
investimentos mineradores dessa propor¢do, com potencial para, também,
transformar essa identidade. Do ponto de vista das atividades econdmicas, pode-se

dizer que o Sertao vai virar Minas.
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Os empreendimentos minerdrios se localizarao nas microrregioes de Janatba,
Grao Mogol e Salinas. Esta ultima foi denominada, ao longo desta pesquisa, de Alto
Rio Pardo, em consonancia com o que tem sido praticado pela populagao local e pelas
instituicoes governamentais. Os empreendimentos deverao entrar em fase de
operacao a partir de 2013 e algumas conclusdes sobre seus possiveis (e provaveis)

impactos ja podem ser tiradas.

A baixa escolaridade e capacidade técnica da populagdo do entorno dos
empreendimentos é um entrave para as empresas que, por sua vez, terdao como
alternativa capacitar essa mao de obra ou importar profissionais de outras regioes.
Mesmo com a eventual capacitagdo da mao de obra local, € provavel que ocorra um
fluxo migratério, como € comum em novas fronteiras economicas. Além disso, as
empresas dizem que, mesmo capacitada, a mao de obra local é insuficiente para
atender a demanda e, necessariamente, sera preciso “importar” trabalhadores,
particularmente aqueles mais capacitados para assumir fungdes especializadas. Com
isso, é possivel que seja gerado um fluxo migratério com forte demanda por
habitacdo, o que, desde ja, tem estimulado uma especulacao imobilidria — refletida
em um boom na construgao civil que tem contribuido para a formacao de um passivo

habitacional a espera desses provaveis locatarios.

A agua é, atualmente, um dos principais entraves para o desenvolvimento
dessa regiao. Em 2012, inclusive, ocorreu uma das piores secas da historia, com
escassez de dgua para consumo e grandes prejuizos na atividade agropecuadria e,
consequentemente, em toda a economia regional. Sabe-se que a atividade mineraria é
grande consumidora de 4gua, seja no processo de beneficiamento do minério ou,
como no caso da empresa SAM, para seu transporte via mineroduto. Entretanto, todos
os representantes das empresas entrevistados foram unanimes em dizer que “dgua
nao € problema” — conforme se observou no Capitulo 1. Esse € um dos pontos de
interrogagao que tornam dificil até mesmo a especulagio — e, principalmente, uma
avaliacdo mais precisa — sobre o que realmente vai acontecer, isto é, se a escassez de

agua vai se agravar ou se, através de medidas mitigadoras, novos reservatorios ou
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formas de captacdo e reserva serao desenvolvidos. Cabe a populagao local
acompanhar esse processo, estimular o debate e cobrar solugdes; e cabe ao Estado
mediar essa relagao conflituosa entre empresas, meio ambiente e populagao, de modo
que prevaleca o dialdgo e a promog¢ao do desenvolvimento, beneficiando todos os

envolvidos, mas garantindo a integridade e algumas vantagens para os mais pobres.

A BR 251 terd grande importancia no contexto dos empreendimentos, tanto
para a ligagao com as comunidades e cidades de apoio — caso de Vale das Cancelas,
Bocaina, Salinas, Taiobeiras e Montes Claros, por exemplo — como para transporte de
mao de obra e produtos. Prevé-se que o fluxo experimentado pela referida via —
atualmente ja saturada, com alto trafego de veiculos pesados, principalmente — tende
a aumentar. E preciso pensar em uma solugio antes mesmo da implantagio dos

empreendimentos.

Montes Claros, principal centralidade do Norte de Minas, tendera a ter sua
posicao reforcada a partir das atividades mineradoras, ja que é a tnica cidade da
regido com capacidade para atender a uma demanda por comércio e servigos
especializados. O que se espera é que os novos investimentos promovam a desejada
articulacdo urbano-regional envolvendo Montes Claros e o Norte de Minas,

propiciando um desenvolvimento abrangente e totalizante.

No que diz respeito a rede urbana da microrregidao Alto Rio Pardo, prevé-se o
seu fortalecimento, especialmente através de atividades difundidas pelo territorio
para atender a nova atividade, inclusive com medidas para incentivar a atividade
agropecudria, tanto para abastecer a populacao atual e os imigrantes, quanto para

evitar um éxodo rural.

Se essas medidas de incentivo para fixagdo do homem no campo nao se
concretizarem ou nao surtirem efeito, é possivel que parte da mao de obra hoje
ocupada nessa atividade se desloque para a atividade mineradora. Isso se daria
devido as incertezas do trabalho no campo e aos longos periodos de estiagem,

agravando a independéncia das mineracoes das bases produtivas alimentares locais e,
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consequentemente, a importacao de bens e servigos de outras regides; ou seja,
agravando também a situagao de enclave que tende a marcar regioes mineradoras e

monoindustriais.

O fortalecimento da rede urbana pode estar, entretanto, vinculado a uma
mudanga na relacdo campo-cidade. Se a diminui¢do da producdo agricola se
concretizar, o campo se tornara secunddrio e as cidades passarao a ser nao mais

pontos de conexao, mas pontos centrais na microrregiao.

No que tange a vida cotidiana, a cidade, provavelmente, deixara de ser o lugar
do encontro, mas, como teme Lefebvre, podera se tornar o lugar de passagem entre o

trabalho e a residéncia.

Além do fortalecimento da rede urbana do Alto Rio Pardo, especula-se que
Taiobeiras se fortalecera enquanto centralidade regional, especialmente apds o
asfaltamento da estrada que a liga a cidade de Fruta de Leite e, por conseguinte, a BR
251. Essa especulagao tem gerado um boom imobilidrio na cidade, com a consequente
construcao de residéncias visando a esse publico migrante. Deve-se ressaltar que a
nao realizacao dessa previsao, ainda especulativa, podera trazer impactos negativos

para a economia local.

Empreendimentos como esses que serao implantados no Norte de Minas
devem ser monitorados em prol do desenvolvimento da regiao, de forma a
internalizar seu bonus e minimizar o 6nus. Sabe-se que os impactos sdo inevitaveis,
como a degradacao ambiental, a valorizagao da terra rural e urbana, a intensificacao
do processo migratorio e a desestruturacao das redes de protecao social, dentre

outros.

Nesse contexto, € preciso considerar os interesses do grande capital e, ao
mesmo tempo, garantir a participacao local nas grandes decisoes, buscando conciliar,
através das politicas de planejamento urbano e regional, os interesses dos varios
capitais com as necessidades das populagoes locais. Nesse sentido, o Plano Regional

de Desenvolvimento do Norte de Minas pode ser visto como uma agao
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governamental para mediar conflitos e garantir o didlogo de modo que todos os

interesses sejam efetivamente respeitados.
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