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RESUMO

Esta tese procurou identificar os efeitos das recentes reformas de Estado e da educagao
superior no trabalho docente na Universidade do Estado de Minas Gerais. As
abordagens da pesquisa foram: qualitativa e quantitativa. A pesquisa empirica foi
realizada na UEMG, campus Belo Horizonte e compreendeu a analise de documentos
oficiais e institucionais; a aplicacdo de questionarios junto aos docentes da instituicéo e
a realizacdo de entrevistas semiestruturadas com uma gestora da instituicdo e com duas
representantes do movimento docente da UEMG. Os questionarios foram aplicados em
duas unidades — a Escola de Design e a Faculdade de Educacdo. Optou-se por ambas as
unidades por essas contarem com o maior nimero de docentes e possuirem cursos de
Pds-graduacéo Stricto Sensu — alvo de profundas transformacdes no trabalho docente. A
pesquisa constatou que as reformas para a educagdo superior ndo se encontram
sistematizadas em um anico documento. Encontram-se, pois diluidas no arcabouco legal
que regulamenta esse nivel de ensino, bem como, em medidas afetas a administracao
publica em Minas Gerais. As reformas de Estado instituidas a partir de 2003
compreendendo os trés ultimos governos de Minas Gerais tiveram como escopo a
modernizacdo do Estado e foram materializadas através da implementacdo da politica
denominada “Choque de Gestao” que se inicia no mesmo ano. No periodo analisado,
identificou-se ainda, como elemento estruturante da reforma de Estado, a promulgacéo
da Lei n° 100 de 2007 que, ao instituir o Sistema de previdéncia dos servidores publicos
de Minas Gerais, promoveu uma mudanc¢a na situacdo funcional desses sujeitos que,
passaram de “designados” (servidores contratados por um periodo determinado) a
efetivados — uma categoria hibrida que transita entre o servidor publico efetivo e o
servidor designado. A partir das definicbes de regulacdo apresentadas por Barroso
(2006) e Maroy (2011), buscou-se ainda, identificar os mecanismos de regulacdo das
relagOes de trabalho no contexto analisado e a visdo dos sujeitos acerca das reformas de
Estado e da educacdo superior, bem como, de suas condi¢bes de trabalho. Entre esses
mecanismos de regulacdo, destaca-se a avaliacdo de desempenho individual cujos
resultados servem de referéncia para o célculo de gratificacdes por desempenho. As
categorias analiticas utilizadas foram: carreira docente; condi¢des de trabalho;
precarizacéo e intensificacdo do trabalho. Do estudo realizado, pode-se depreender que,
a carreira na universidade encontra-se em processo de institucionalizacdo e, que mesmo
com as mudangas na condicdo do servidor — de designado para efetivado, as relacOes de
trabalho na instituicdo ainda permanecem precarias. Além disso, observa-se que 0s
docentes embora afirmem ndo perceber mudangas em seu ritmo de trabalho decorrentes
dos processos de modernizacdo do Estado, tém sido submetidos a formas mais sutis de
intensificacdo do trabalho como o preenchimento de formulérios de avaliacdo de
desempenho; maior exigéncia por participacao e engajamento em instancias colegiadas.
Além disso, o proprio processo de avaliacdo de desempenho individual que exige
tarefas como: a participacdo em comissdes de acompanhamento e avaliagdo e o proprio
acompanhamento de resultados pelo docente.

Palavra-chave: Universidade; Trabalho Docente; Politicas Publicas; Regulacdo e
Reformas Educacionais.



ABSTRACT

This thesis sought to identify the effects of the recent reforms of state and higher
education in teaching at the University of Minas Gerais. Approaches to research were
qualitative and quantitative. The empirical research was conducted at the University of
Minas Gerais, Belo Horizonte campus and included analysis of institutional and official
documents, the application of questionnaires to the teachers of the institution and
conducting semi-structured interviews with management of the institution and with two
representatives of the teacher movement of the institution. The questionnaires were
administered in two units - the School of Design and the School of Education. We opted
for both these units count with the highest number of teachers and courses possess Post-
graduate studies - subject to profound changes in teaching. The survey found that the
reforms for higher education are not compiled into a single document. Are therefore
diluted the legal framework that regulates this level of education as well as in public
administration concerning the measures in Minas Gerais. Reforms of State imposed
from 2003 comprising the last three governments of Minas Gerais had scoped the
modernization of the state and were realized through the implementation of the policy
called "management shock" that begins in 2003. In the analyzed period, although it was
identified as a structural element of the reform of State, the enactment of Law No. 100
of 2007, to establish the system welfare of civil servants in Minas Gerais, promoted a
change in the form of hiring these subjects , moved from “temporary workers"
(employees hired for a specified period) to workers with permanent contracts
predetermined duration - a hybrid category that moves between the public official and
employee with permanent contract with a temporary contract. From the definitions of
regulation presented by Barroso (2006) and Maroy (2011), we sought to further identify
the mechanisms of regulation of labor relations in the analyzed context and vision of
subjects concerning the state reforms and higher education, as well as their working
conditions. Among these regulatory mechanisms, we highlight the individual
performance evaluation whose results serve as reference for the calculation of
performance bonuses. The analytical categories used were: teaching career, working
conditions, insecurity and work intensification. This study it can be inferred that the
university career lies in the institutionalization process, and that even with the changes
in the condition of the employee - for temporary contract for an indefinite period, labor
relations at the institution remain precarious . Moreover, it is observed that teachers
although they claim not to notice changes in your workflow resulting from the
modernization of the State, these have been subjected to more subtle forms of work
intensification as filling out forms of performance evaluation and the increased demand
for participation and engagement in collegiate institutions and the process of assessing
individual performance tasks requiring self as: participation in committees for
monitoring and evaluation and monitoring of results by the teacher himself.

Keywords: University, Faculty Work, Public Policy, Regulation and Educational
Reforms.



RESUMEN

En esta tesis se tratd de identificar los efectos de las recientes reformas del Estado y la
educacion superior en la ensefianza en la Universidad de Minas Gerais. Enfoques de la
investigacion fueron cualitativa y cuantitativa. La investigacion empirica se llevo a cabo
en la Universidad de Minas Gerais, Belo Horizonte campus e incluyo el andlisis de
documentos institucionales y oficiales, la aplicacion de cuestionarios a los maestros de
la institucion y la realizacion de entrevistas semi-estructuradas con la gestion de la
institucion y con dos representantes de la movimiento docente de la institucion. Los
cuestionarios se administraron en dos unidades - La Escuela de Disefio y la Escuela de
Educacion. Optamos por tanto estas unidades cuentan con el mayor nimero de
profesores y cursos de poseer estudios de postgrado - sujeto a cambios profundos en la
ensefianza. La encuesta encontr6 que las reformas de la educacion superior no se
compilan en un unico documento. Por lo tanto, se diluyen el marco legal que regula este
nivel de educacién, asi como en la administracion puablica en relacion con las medidas
en Minas Gerais. Las reformas del Estado impuestas desde 2003 que comprende los tres
ultimos gobiernos de Minas Gerais habian &mbito de la modernizacion del Estado y se
realiza a través de la aplicacion de la politica llamada de "choque de gestién” que se
inicia en 2003 . En el periodo analizado , a pesar de que se identificd como un elemento
estructural de la reforma del Estado , la promulgacion de la Ley No. 100 de 2007 , para
establecer el sistema de bienestar de los funcionarios publicos en Minas Gerais ,
promovié un cambio en la forma de contratacion de estos temas , se mudd de
"trabajadores temporales" (empleados contratados por un periodo determinado ) a los
trabajadores con contrato indefinido de duraciéon predeterminados - una categoria
hibrida que se mueve entre el funcionario publico y el empleado con contrato indefinido
con un contrato temporal. De las definiciones de regulacion presentado por Barroso
(2006) y Maroy (2011), hemos tratado de identificar mejor los mecanismos de
regulacién de las relaciones laborales en el contexto analizado, y la vision de los temas
referentes a las reformas del Estado y la educacidn superior, asi como sus condiciones
de trabajo. Entre estos mecanismos de regulacion, se destaca la evaluacion del
desempefio individual, cuyos resultados serviran de referencia para el célculo de las
primas de rendimiento. Las categorias de andlisis utilizadas fueron: carrera docente, las
condiciones de trabajo, la inseguridad y el trabajo de intensificacion. Este estudio se
puede inferir que la carrera universitaria se encuentra en el proceso de
institucionalizacion, y que, incluso con los cambios en la condicion del empleado - para
los contratos temporales por tiempo indefinido, las relaciones de trabajo en la
institucion siguen siendo precarias. Por otra parte, se observa que los profesores aunque
afirman no darse cuenta de los cambios en el flujo de trabajo resultantes de la
modernizacion del Estado, éstos han sido sometidos a las formas més sutiles de la
intensificacion del trabajo como llenar los formularios de evaluacion de desempefio y la
creciente demanda de participacion y el compromiso de las instituciones colegiales y el
proceso de evaluacion de las tareas de desempefio individual que exige el auto como:
participacion en los comités de seguimiento y evaluacion y seguimiento de los
resultados por el propio maestro.

Palabras clave: Universidad, Facultad de Trabajo, Politicas Publicas, Regulacion y
reformas educativas.
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INTRODUCAO

Trata-se 0 presente trabalho de uma tese de doutoramento cujo objeto de estudo é o
trabalho docente na Universidade do Estado de Minas Gerais — UEMG frente as recentes
reformas do Estado e da educacdo superior em Minas Gerais implementadas a partir de
2003.

O interesse pela tematica, trabalho docente estd vinculado a experiéncia académico-
profissional como professora da UEMG e como pesquisadora das areas de trabalho e

educacdo e de politicas publicas.

A vivéncia como docente do curso da Pedagogia da instituicdo, lecionando as disciplinas:
Gestdo da Educacdo Basica na Escola Publica, e, Pedagogia e sua Multidimensionalidade e
como pesquisadora, permitiu identificar uma proficua e extensa producdo bibliogréfica
acerca das mudancas na organizacdo do trabalho escolar na educacdo basica e suas
consequéncias para o trabalho docente. Entretanto, a medida que se aprofundava nas
leituras, foi se desenvolvendo um conjunto de preocupacGes de ordem tedrico-
metodoldgica com a temaética e percebendo a necessidade de se compreender a natureza
dessas mudancas e seus efeitos no trabalho docente na educacdo superior — dai a opc¢éo

pela instituicdo em tela.

Em face desse interesse pela temaética, definiu-se, em um primeiro momento, como objeto
de estudo, a avaliagdo de desempenho individual e suas consequéncias para o trabalho
docente. Entretanto, ao longo do processo de investigacdo, foi se percebendo que as
andlises das consequéncias da avaliagdo de desempenho por si s6 ndo seriam suficientes
para a compreensdo das transformacfes que a organizacdo do trabalho, bem como, o
trabalho docente vinham experimentando na UEMG. Nesse sentido, foi se redesenhando o
objeto de investigagdo que passou a ser as recentes reformas do ensino superior em Minas

Gerais e seus efeitos no trabalho docente.

Nesse sentido, a escolha da UEMG como locus de investigacdo deveu-se a dois fatores: a
necessidade de compreensdo do carater e dos desdobramentos das recentes reformas da
educacdo superior e seus efeitos no trabalho docente e a identificagdo de uma lacuna
tedrica nos estudos acerca das universidades estaduais, sobretudo no que concerne a

tematica em questéo.
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DA ESCOLHA DO OBJETO AO DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA: A DESCRICAO DO PERCURSO
A DELIMITACAO DO OBJETO DE ESTUDO

A analise das reformas do Estado e da educacdo em Minas Gerais entre 0s anos 1980 e
1990 ¢ desenvolvida por autores como Marques (2001). A autora destaca as “mini formas
histéricas mineiras de modernizagdo” no periodo da chamada “Nova Republica” e
caracteriza os diferentes momentos historicos dos governos de Minas Gerais, identificando

pelo menos trés fases: a democratizacdo; a modernizacao e a qualidade total.

Como lembra Marques (op. cit.), a fase denominada democratizacdo abrangeu o governo
Tancredo Neves no periodo (1983-1986); ja a fase da modernizacdo e da racionalizacdo do
Estado correspondeu ao governo Newton Cardoso (1987-1990) e da qualidade total

compreendeu o periodo entre 1991 e 1998.

Cabe ressaltar que, desde os anos 1990, os governos do Estado de Minas Gerais vém
empreendendo reformas educacionais, que, com centralidade na educacéo bésica, visavam,
naquele contexto, a “(...) adequar a formagdo da for¢a de trabalho dos mineiros as
demandas do grande capital que o Estado esperava atrair; responder as exigéncias do

movimento organizado em defesa da escola publica”. (OLIVEIRA, 1999, p. 83)

Tais medidas compreenderam: a instituicdo da gestdo da qualidade total no governo Hélio
Garcia (1991-1994); a implantacdo dos sistemas de ciclos de aprendizagem que
substituiam a organizacdo dos tempos escolares baseada na seriacdo e, a incorporacdo dos
principios da equidade social nas politicas educacionais' no governo Eduardo Azeredo
(1995-1998).

Como argumenta Marques (2001), na gestdo do Secretério de Estado de Educacdo Mares
Guia (1991-1994), quando da implantagdo da qualidade total, houve a tentativa de
mudanca no gerenciamento da educacdo, buscando-se transferir a gestdo da escola publica
do Estado para comunidade. Nesse contexto, o Estado de Minas vinha desenvolvendo
acoes que, supostamente, visavam a melhoria da qualidade da educacdo, bem como, a sua
eficiéncia. Grande parte dessas medidas é vinculada as reformas do Estado e tem como

escopo, a modernizagéo de sua estrutura.

Vale lembrar que, foi nesse periodo que houve a criagdo da UEMG pelos atos das

DisposicGes Constitucionais de 1989. Em funcdo disto, optou-se por cotejar esses
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exemplos para se compreender o cendrio no qual a Universidade foi instituida — no
contexto da modernizagédo do Estado e da institui¢do do paradigma da Qualidade Total.

A busca da eficiéncia na Administracdo Publica ndo € recente e parece configurar-se como
uma tendéncia. Segundo Damasceno (2010), em face da crise do Estado de Bem-Estar
Social nos anos 1970, buscou-se a superacdo do modelo de intervencdo do Estado nas
areas social e econdmica, recorrendo-se a correntes gerenciais que foram desenvolvidas
para o setor publico: o Public Service Oriented (PSO) e o Consumerism. Como lembra a
autora, esse movimento ¢ também denominado de “managerialism” ou “New Public
Management” ou ‘“Nova Administragdo Publica”. As vdarias correntes gerenciais

compreendem desde a busca pela eficiéncia e produtividade, até a participagdo popular.

Esse novo modelo de gestdo, denominado ‘Administracdo Publica
Gerencial' ou 'Nova Gestdo Publica’ (New Public Management) é um
modelo normativo pds-burocratico para a estruturacdo e a gestdo publica
baseado em valores de eficiéncia, eficacia e competitividade, portanto,
esta associado ao movimento de reforma do Estado e de seu aparelho.
(DAMASCENO, 2010, p. 116)

No atual quadro, se assiste, na Administracdo Publica, incluindo alguns setores como o da
educacdo, a instituicdo de novos mecanismos de regulacdo da carreira. Entre esses,
destaca-se o pagamento de gratificacbes cujos valores sdo atrelados aos resultados de
avaliacdo de desempenho individual. Esse movimento vem ocorrendo em Minas Gerais e
abrange o funcionalismo publico, incluindo os docentes — evidenciando uma tendéncia a
gestdo por competéncias — remuneracdo variavel, calculada a partir de resultados

individuais de desempenho.

A nogdo de competéncias vem sendo utilizada como substituta & de qualificagdo. A
primeira esta relacionada a formacao inicial, aos saberes técnicos especificos. J& a segunda
estd relacionada a atributos pessoais e a capacidade de resolver problemas em situagdes
inusitadas. (SANTOS, 2003) Como lembram Fidalgo & Santos (2003) tal nocéo
individualiza as referéncias e submete o trabalhador a uma validacdo continua de seus

saberes.

! As discussbes acerca da relagdo entre educacéo e equidade social s&o desenvolvidas por OLIVEIRA (1999; 2000).
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A compreensdo do movimento de insercdo da UEMG nas politicas que visam a
modernizacdo do Estado vem despertando o interesse da pesquisadora. Dai, a necessidade
de se empreender esforcos para a analise das politicas do chamado Choque de Gestédo (CG)

e seus efeitos no trabalho docente.

Um dos elementos estruturantes desse processo de modernizacdo do Estado é o
desempenho eficiente do funcionalismo publico. Nesse cenério, a avaliacdo de
desempenho individual vem ganhando centralidade e tem sido vista pelos interlocutores do
governo, como uma ferramenta que possibilita a melhoria da qualidade dos servicos
ofertados a populagdo a medida que tem, como fungdes declaradas, o diagndstico de
problemas e a busca pelo desempenho eficiente do servidor.

No contexto mineiro, o paradigma institucional que serve de base para as proposi¢oes das
reformas de Estado instituidas a partir de 2003, expressa-se no discurso sobre a
necessidade de se conferir ao Estado maior eficiéncia, modernidade e promover o
alinhamento entre os objetivos organizacionais, o desenvolvimento de pessoas e 0s

resultados das politicas publicas.

Os trés ultimos governos de Minas Gerais (2002-2006) e (2006-2010) e, em continuidade a
partir de 2011, tendo como governadores Aécio Neves até 2010 e, posteriormente, Anténio
Augusto Anastasia, vém implementando medidas voltadas a modernizacdo do Estado e a
eliminacdo do déficit publico. A estrutura dessa politica esta voltada para os resultados e

para a eficiéncia do Estado e foi cunhada “choque de gestdo” — CG.

No primeiro mandato do governo Aécio Neves se inicia um programa de modernizacgdo do
Estado que estd regulamentado pelo Decreto 43.146 de 02 de janeiro de 2003 e
compreende acOes de modernizagcdo que abrangem cinco componentes: reestruturacao
organizacional, incluindo a gestdo descentralizada; politicas de gestdo e recursos humanos;
modernizacdo do sistema de planejamento; modernizagdo do sistema de gestdo e

tecnologia da informacédo e da comunicacéo.

Esse programa (o CG), de acordo com documento publicado pela Secretaria de

Planejamento e Gestdo — SEPLAG/MG, “é um conjunto integrado de politicas de gestdo
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publica sob as perspectivas macrogovernamental; organizacional/institucional e
individual/grupal”.?

Como lembra Augusto (2010), na area de educacdo as agcbes do CG apresentam
similaridades com o programa Pré-Qualidade cuja vigéncia foi de (1991 a 1998) na

organizacao e gestdo da educacdo publica em Minas Gerais.

A adocdo dos pressupostos da geréncia da qualidade total, na
administracdo das escolas enfatiza a gestdo por resultados, como na
atualidade. A gestdo escolar, em tal enfoque, torna-se similar a
empresarial, sendo o gestor, visto como o gerente e responsavel pelos
resultados, na busca da reducdo dos indices de repeténcia e evasdo
escolar. O governo atual retoma as a¢bes do passado, transforma-as em
politicas de governo, e as contextualiza dentro das politicas educacionais
do Estado, como busca de um melhor atendimento a populagéo escolar,
no ensino regular. (AUGUSTO, 2010, p. 111)

O CG estéa dividido em trés fases que sdo denominadas geracdes. A primeira compreendeu
0 periodo de 2003 a 2006 e teve como foco, o equilibrio fiscal. Nesse contexto foram
adotados dois mecanismos de desenvolvimento: a criacdo de projetos estruturadores e a
elaboracdo de contratos de gestdo celebrados entre 0 governo e 0s setores da administracdo
publica. Tais contratos foram cunhados “Acordo de Resultados” (AR). O AR esta apoiado
no estabelecimento de metas que visam ao corte de gastos e a melhoria da qualidade dos
servigos ofertados aos cidadaos.

A segunda fase/geragdo do CG compreendeu o periodo de 2007 e 2010, sendo denominada
“Estado para Resultados — EpR”, cuja implantacdo teve como um dos pilares, a
preocupacdo com a qualidade fiscal e com a gestdo eficiente com vistas a se maximizar o
retorno social do gasto publico. A terceira fase/geracdo do CG (2011 a 2014) encontra-se
em desenvolvimento e se propde a trazer uma ‘“nova” concep¢do de gestdo para a
cidadania. As discussdes acerca do CG, bem como do EpR serdo aprofundadas no segundo

capitulo.

2 http://www.planejamento.mg.gov.br/estrategia-de-governo/choque-de-gestao
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A TEMATICA PROPOSTA — O TRABALHO DOCENTE NA EDUCAGAO SUPERIOR: ALGUMAS

CONSIDERACOES

Embora o objeto de estudo se relacione a educagdo superior, optou-se por cotejar alguns
exemplos da educacéo basica. Tal opgéo justifica-se pela similitude do contexto em que as
reformas educacionais foram implementadas para ambos os niveis de ensino, em especial,

a partir dos anos 1990 — reformas de Estado e implementacédo de politicas neoliberais.

Uma das questdes fulcrais do cenario educacional brasileiro tem sido a educagdo superior
cuja expansdo e a oferta vém tendencialmente ocorrendo através de processos de

privatizacdo e de mercantilizagéo.

A instituicdo do programa Universidade Para Todos — PROUNI constitui um exemplo de
privatizacdo a medida que promove a expansdo da educacdo superior através da concessao
de bolsas integrais ou parciais a alunos matriculados em instituicbes de ensino superior
privadas. Alguns aspectos do PROUNI serdo discutidos no capitulo que trata das politicas

de educagéo superior.

O segundo processo [a mercantilizacdo] pode ser associado a venda de servigos
educacionais nas instituicbes publicas de ensino. Ha também, outra forma de
mercantilizacdo que é discutida por autores como: Ball (2004); Damasceno (2010) e
Martinez (2010) — a instituicdo da gestdo de tipo mercantil ou gerencial no interior da

administracdo educativa.

Essa tendéncia também se faz presente no cenario argentino. Ruiz (2010) traz elementos
que elucidam o processo de mercantilizacdo da educagdo naquele pais que tem produzido
novas regulamentacGes do trabalho docente quais sejam: precarizacdo e fragmentacao do
trabalno — politicas centralizadas de avaliacdo e diminuicdo de recursos

(“desfinanciamiento”).

No que concerne a mercantilizacdo, no Brasil, identifica-se, na organizacdo da educacéao
superior publica, a utilizacdo de estratégias de gestdo que se assemelham a da organizagédo
da empresa privada, como por exemplo, a instituicdo de novos padrdes de produtividade
(im)postos aos docentes, em especial, aos dos cursos de pos-graduacdo stricto sensu; a
adocdo do sistema de avaliacdo da qualidade da educagéo que tem como foco, a avaliagéo

do desempenho discente — Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior
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(SINAES)?, bem como, a avaliagdo de desempenho docente. Tais padres de produtividade
se relacionam ao incremento no nimero de publicacbes; de apresentagdes de trabalho em

eventos académico-cientificos, de orienta¢fes concluidas, entre outros.

A literatura educacional tem demonstrado que, questdes como: a diversidade institucional;
a privatizagdo interna e externa das Instituicbes de Ensino Superior — IES; a
internacionalizacéo e a avaliagdo de desempenho tém afetado a organizacao desse nivel de
ensino, bem como o trabalho docente tanto na graduacéo, quanto na pos-graduacdo — dai a
relevancia de estudos que tratem da tematica: mudancas na organizacdo do trabalho na
universidade e suas consequéncias para o trabalho docente: Morosini (2006); Leher; Lopes
(2008); Ruiz (2010),

Nesse contexto, assiste-se a um conjunto de reformas educacionais que visa a adaptar o
sistema educacional as novas demandas impulsionadas pelas mudangas no mercado de
trabalho decorrentes em grande medida, do processo de globalizagdo. Cabe ressaltar que,
no mundo do trabalho, a ruptura com o pacto salarial fordista acarreta mudancas nas
relacBes de trabalho que tanto convergem para a flexibilidade, quanto para a perda de

direitos dos trabalhadores em geral.

No que concerne aos docentes, percebe-se que esses tém sido subsumidos a diversas
modalidades de contratos temporarios tanto na educagdo béasica, quanto na educacao
superior. Em relacdo ao segundo nivel de ensino, sdo observadas algumas formas de
flexibilizacdo como: bolsas de professor visitante; abertura de vagas para professor
substituto; bolsas de monitoria de alunos de Programas de Pés-graduacéo, bolsa REUNI*,
enfim, a formas de contratacédo, que, em que pese o fato de contribuirem para a formacéo e
0 aperfeicoamento dos docentes, se configuram como uma diminui¢cdo dos direitos do

trabalho.

3 O SINAES ¢ constituido de trés instrumentos de avaliagdo: a avaliacdo interna e externa; o Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes — ENADE e a avaliagdo dos cursos de graduagdo. O ENADE, de acordo com documentos do
INEP, avalia o rendimento dos alunos dos cursos de graduagdo ingressantes e concluintes em relagdo aos conteidos dos
CUrsos.

4 Cita-se como exemplo, a implantacdo do Projeto REUNI na UFMG. Esse projeto visa a integragéo entre a graduagéo e a
Pds-graduacédo e envolve o engajamento de bolsistas de mestrado e doutorado em atividades de ensino na graduacédo
promovendo a preparacdo dos mestrandos e doutorandos para uma possivel inser¢do na carreira de docente da educacédo
superior.
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A partir da constatacdo de que as reformas educacionais abrangem os diferentes niveis e
modalidades de ensino, percebe-se a necessidade de se analisar os efeitos dessas no

trabalho docente na educacdo superior — dai a escolha do objeto de estudo.

Com base na literatura educacional pesquisada®, pode-se dizer que ha um consenso entre 0s
autores analisados que, o trabalho docente tem sido impactado por profundas
transformacgdes societais contemporaneas que decorrem tanto da crise do regime de
acumulacdo fordista e da instituicio do paradigma flexivel, quanto das reformas
educacionais que se intensificam nos anos 1990 nos cenarios brasileiro e mundial como
demonstram os estudos de Maués (2006); Oliveira (2003); Leher; Lopes (2008).

A literatura da area educacional das Ultimas duas décadas vem apresentando proficuos
estudos sobre as implicacGes das reformas educacionais na organizacao do trabalho escolar

e no trabalho docente. Entretanto, como lembra Oliveira (op.cit.),

(...) carecemos de maiores estudos para a compreensdo das interferéncias
que tais reformas exerceram sobre as relacBes de trabalho dos
profissionais da educacdo, abarcando desde aquelas concernentes ao
processo de trabalho na escola aos procedimentos normativos que
determinam a carreira e a remuneracdo docente. (OLIVEIRA, 2003, p.
13)

Uma analise do arcabouco legal, em especial, da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°® 9394 de 1996, permite constatar que ha uma
definicdo objetiva das responsabilidades da Unido, dos Estados e dos Municipios para com
a educacdo basica e sendo que, em relacdo a primeira esfera, é atribuida a acéo supletiva.
No que concerne a educacdo superior, fica estabelecida a responsabilidade, por parte da
Unido, de baixar normas para os cursos de graduacdo e pds-graduacdo; assegurar 0S
processos de avaliacdo das instituices de ensino, bem como, autorizar, reconhecer,
credenciar, supervisionar e avaliar, cursos e suas instituicbes. Os estados e municipios
poderdo criar e manter instituices de ensino superior. Mas, nesse caso, como fica a
questdo da responsabilidade para com o financiamento da educacdo superior? Qual é o

lugar das institui¢Bes estaduais nesse cenario?

% A pesquisa abrangeu o levantamento e a analise de artigos cientificos publicados no sitio do SCIELO; de livros da rea
de educacdo, bem como, o levantamento e analise de dissertagles e teses.
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SOBRE 0 OBJETO DE ESTUDO

O trabalho docente na educacao superior é definido por Maués (2010) como sendo aquele
que articula as trés dimensdes: ensino, pesquisa e extensdo, ou seja, corresponde a um
conjunto de atividades desenvolvidas pelo professor/pesquisador no ambito das relacdes

estabelecidas com a instituig&o.

Leher & Lopes (2008) analisam as mudancas que o trabalho docente vem sofrendo no
Brasil a partir dos anos 1990. Destacam o discurso de um analista da Comissdo Econdmica
das Nagdes Unidas para América Latina e Caribe (CEPAL) que argumenta que “(...) para
avancar nas contrarreformas, era preciso quebrar 0 monopo6lio do saber dos professores”
(LABARCA, 1995 apud LEHER & LOPES, 2008, p.83). De acordo com 0s autores
mencionados, trés anos depois da publicacdo deste documento, os docentes das Instituicbes
Federais de Ensino Superior — IFES dependiam de uma gratificacdo cuja concepgéo era

inspirada em manuais de reengenharia e qualidade total.

Tratava-se da Gratificagdo de Estimulo a Docéncia — GED que foi instituida pela Lei n.
9.678/98 de 03 de julho de 1998 e teve sua redacdo modificada pela Lei 11.087 de 04 de
janeiro de 2005. O valor da gratificacdo era calculado a partir dos critérios de titulacao e de
regime de dedicacdo e de um sistema de pontuacdo que estabeleceria parametros para a
avaliacdo da pratica docente. A pontuacdo era baseada nos seguintes critérios: “hora aula
semanal; orientacGes aluno/ano; producgdo intelectual (...); atividades de extensdo néo
remuneradas; atividades de qualificagho — docentes em formacédo; atividades
administrativas e de representagdo”. (LEHER & LOPES, 2008, p.83-84).

Optou-se aqui por fazer referéncia a GED para elucidar a tendéncia a flexibilizacdo da
carreira e dos salarios e, a forma como a avaliacdo de desempenho docente tem sido
apropriada na regulacdo desses componentes — tendéncia essa identificada também no
contexto em foco nesta investigacdo — a UEMG. Nesse sentido, cabe problematizar quais
sdo os contornos da avaliacdo de desempenho individual e os efeitos no trabalho docente

na instituicao.

A pesquisa bibliografica realizada para a producdo da tese permite constatar que ha alguns
estudos relevantes acerca da temética trabalho docente na educacéo superior. Entretanto, a

maior parte das pesquisas localizadas tem se debrugado sobre as universidades federais, dai
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a necessidade de se investigar as transformacgdes no trabalho docente nas instituicdes de
ensino superior estaduais, no caso especifico, a Universidade do Estado de Minas Gerais.

Em relacdo as discussdes em torno das universidades estaduais localizaram-se os estudos
de Fialho (2011) que tratam da situacdo dessas instituicbes no contexto das politicas
publicas. A autora aborda a questdo do descumprimento por parte de alguns governos
estaduais do repasse dos valores de dotacdo or¢camentaria destinados ao financiamento das

universidades sob sua jurisdicéo.

A caréncia de estudos concernentes a educacdo superior no ambito das universidades
estaduais € que fundamenta a relevancia da escolha do tema de pesquisa: a analise dos
efeitos das recentes reformas de Estado e da educagéo no trabalho docente na UEMG.

Os PROPOSITOS DA PESQUISA

O objetivo geral da pesquisa é analisar os efeitos das recentes reformas do Estado e da
educacédo superior no trabalho docente na UEMG. Esse objetivo geral se desdobra nos

seguintes objetivos especificos:

1. Conhecer e apresentar o0 contexto em que as reformas da educagao superior em
Minas Gerais se estruturam.

2. Conhecer e analisar a inser¢cdo da UEMG no contexto das reformas de Estado
nos trés ultimos governos;

3. Descrever e analisar as politicas de formacéo, de salério e de desenvolvimento
profissional na carreira docente, delineadas, a partir da implantacao do “Choque
de Gestao”;

4. Analisar como se estrutura e se organiza o trabalho docente na UEMG e

5. Analisar a percepcdo dos docentes sobre as transformacgdes e os efeitos das
reformas em seu trabalho e as possiveis estratégias desses frente a essas

transformacgoes.
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O UNIVERSO E 0S SUJEITOS DA PESQUISA

A UEMG se configura como uma instituicdo multicampi. O campus Belo Horizonte é
formado pelas seguintes unidades que tém o seguinte numero de docentes: Escola de
Design, com 159 docentes; Escola de Musica, 110; Escola Guignard, 69; Faculdade de
Educacéo, 130 e Faculdade de Politicas Publicas — “Tancredo Neves”, 16, totalizando 484
docentes. Os demais campi e unidades sdo: Faculdade de Engenharia de Monlevade;

Unidades Académicas de: Barbacena; Frutal; Leopoldina; Pogos de Caldas e Uba.

De acordo com documentos institucionais veiculados no sitio da instituicdo, a
Universidade foi criada pelo Art.81 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias da
Constituicdo Mineira de 1989. O pardgrafo primeiro do Art.82, do mesmo Ato,
proporcionou as fundac@es educacionais de ensino superior, instituidas pelo Estado ou com
sua colaboracdo, a possibilidade de optarem por ser absorvidas como unidades da UEMG.
As fundages incorporadas foram: Fundagdo Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de
Carangola; Fundagéo Educacional do Vale do Jequitinhonha, em Diamantina; Fundagéo de
Ensino Superior de Passos; Fundacdo Educacional de Lavras; Fundacdo de Ensino e
Pesquisa do Sul de Minas, em Varginha; Fundacdo Educacional de Divindpolis; Fundacao
Educacional de Patos de Minas; Fundacdo Educacional de ltuiutaba e Fundagdo Cultural
Campanha da Princesa, de Campanha. O movimento de incorporacdo compreende a
absorcdo de unidades educacionais, no caso, as fundagdes a Universidade do Estado. Nesse
processo, a UEMG assume o controle da institui¢do, absorve seu patriménio, bem como,

suas dividas, quando houver.

Ainda segundo informag®es institucionais, pela Lei 11.539, de 22 de julho de 1994 foram
incorporadas @ UEMG a Fundacdo Mineira de Arte Aleijadinho (FUMA), hoje
transformada em duas escolas: Musica e Design; a Fundacdo Escola Guignard; o curso de
Pedagogia do Instituto de Educacéo, transformado em Faculdade de Educacéo, e o Servico
de Orientacdo e Selecdo Profissional (SOSP), hoje, Centro de Psicologia Aplicada
(CENPA). A incorporacéo dessas unidades deu origem ao Campus BH e, a nove fundagoes
optantes absorvidas pelo Estado que passaram a constituir-se como Fundag6es Agregadas,
localizadas nos Campi Regionais.

Dados referentes ao ano de 2012 divulgados pela geréncia de Recursos Humanos

demonstram que o corpo docente da instituicdo conta com 853 professores, sendo 420
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designados®; 74 efetivos e 359 efetivados’. Em relagdo a titulacdo, dos professores tem-se a
seguinte distribuicdo: graduados (76); especialistas (272); mestres (385) e doutores (120).

De acordo com dados institucionais, o corpo discente da UEMG € constituido por 5.065
alunos, sendo 2.485 no campus BH. Se considerados os alunos da Unidade de Pocos de
Caldas, cujo curso de Pedagogia é fora de sede, esse nUmero aumenta para 2.620, ou seja,
mais de 50% — outro critério que justifica a escolha desse campus para a realizacdo da
pesquisa empirica. Da mesma forma, o nimero de docentes — 484 (56,7%) do total
somente no campus BH — um critério relevante para a escolha desse campus como locus de
investigacdo. Desse universo, elegeu-se duas unidades nas quais foram aplicados o0s
questionarios junto aos docentes — a Escola de Design e a Faculdade de Educagdo. A
escolha de ambas teve como critérios, 0 nimero de docentes, pois essas contam com 159 e
130 professores respectivamente, totalizando 289, o que representa quase 60% do namero

total de docentes do campus Belo Horizonte.

Além do numero de professores, a escolha da Faculdade de Educacdo como locus de
pesquisa deve-se ao fato de que, a formacdo de profissionais da educacdo tem se
constituido como um dos elementos cruciais das politicas publicas de educacdo. Nessa

unidade, a formacdo docente ocorre no curso de Pedagogia.

O PERCURSO METODOLOGICO

As abordagens da pesquisa foram: qualitativa e quantitativa. A investigacdo se estruturou a
partir de duas modalidades: pesquisa bibliografica e pesquisa empirica, sendo que a
segunda envolveu duas frentes: pesquisa de campo e documental. A primeira foi realizada
através da aplicacdo de questionarios junto aos docentes das duas unidades selecionadas —
a Escola de Design e a Faculdade de Educacdo. A segunda compreendeu a consulta a

legislagdo, a documentos oficiais e a dados institucionais.

® S&0 considerados designados, os servidores cujo contrato de trabalho tem vigéncia entre o 1° dia do ano a 31 de
dezembro do mesmo ano, sendo passivel de rescisdo a qualquer momento, conforme interesse do contratado ou do
contratante.

" Categoria de servidor criada a partir da promulgagio da Lei n® 100/2007 que instituiu o regime de previdéncia do
Estado. Trata-se de uma categoria mista entre o efetivo propriamente dito, normalmente concursado e estavel e, o
designado — trabalhador temporario.
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Em um primeiro momento, procedeu-se & aplicacdo do questionario em outra unidade da
UEMG - a Escola de Musica (EsMu) com vistas a se aperfei¢oar o instrumento. Apds a
analise dos questionarios obtidos e das modificacdes pertinentes, procedeu-se a aplicagédo

junto a FAE e a Escola de Design — locis da pesquisa.

Com o intuito de se manter em sigilo a identidade dos sujeitos e de se amenizar a
possibilidade de envolvimento da pesquisadora com o0s respondentes, optou-se por
distribuir os questionarios da Faculdade de Educacdo nos escaninhos dos docentes
juntamente com o Termo de Consentimento Livre Esclarecido e o pedido de colaboracao
com a pesquisa. Os questionarios respondidos foram entregues na secretaria dos
departamentos. Através dessa estratégia, conseguiu-se localizar 88 docentes. Para se
assegurar um equilibrio da amostra, adotou-se uma estratégia parecida para aplicacdo dos
questionarios na Escola de Design. A abordagem dos sujeitos foi feita através do Centro de
Extensdo da Faculdade por intermédio da Coordenadora que se prontificou em distribuir os
88 questionarios aos docentes, que, apos respondidos, foram depositados em uma pasta na

sala dos professores e recolhidos pela pesquisadora a posteriori.

Desse modo, o universo de professores envolvidos no processo de aplicacdo dos
questionarios foi constituido de 176 docentes. O indice de devolugdo dos mesmos foi
satisfatorio — 65 ao todo. Entretanto, face a perda de parte do material, foram analisados
39.

Os questionarios respondidos passaram por um processo de tratamento estatistico,
incluindo o cruzamento de algumas variaveis. A opcao pelo uso da abordagem quantitativa
foi em funcéo da possibilidade de condensacéo e de sistematizacao de alguns dados que, a

posteriori foram analisados e problematizados a partir de uma perspectiva qualitativa.

Para a compreensao de alguns pressupostos e desdobramentos das reformas de Estado e da
educacédo superior, bem como, a insercdo da universidade nesse processo, foi realizada
uma entrevista com uma representante do staff/ da instituicdo. Da mesma forma, para o
aprofundamento de algumas questdes acerca dos efeitos de tais reformas no trabalho
docente na UEMG, foram realizadas entrevistas com duas professoras ligadas ao
movimento de docente — uma da gestdo anterior do sindicato, e, outra, da atual gestdo — dai

a escolha de ambas como sujeitos da pesquisa.
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As fontes documentais dessa pesquisa foram obtidas através da consulta a legislacdo —
Normas, Leis, Decretos e Pareceres que foram coletados nos sitios da Assembleia
Legislativa e da prépria Universidade. Também foram consultados sitios da Secretaria de
Estado da Educacdo — SEE/MG; da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo —
SEPLAG/MG; de divulgacdo das a¢Oes governamentais, sobretudo em relagcdo ao choque
de gestéo.

A ESTRUTURA DA TESE

A presente tese é composta de quatro capitulos. O primeiro deles € intitulado “Reformas da
educagdo superior no Brasil: efeitos no trabalho docente” e tem como objetivo, apresentar
0s principais elementos estruturantes das reformas educacionais para esse nivel de ensino

no Brasil instituidas a partir dos anos 1990 e seus efeitos no trabalho docente.

As reformas do Estado e da educacdo superior em Minas Gerais constituem o foco do
segundo capitulo. Neste sdo abordadas as recentes mudancas na administracdo publica e a
mudanca no papel do Estado. A caracterizacdo do trabalho docente e as condi¢cbes de
trabalho dos docentes na UEMG € o foco do terceiro capitulo. Os efeitos das reformas no
trabalho docente sdo apresentados no quarto capitulo, bem como, a percepc¢édo dos docentes

acerca das possiveis transformacgdes em seu trabalho e carreira.



CAPITULO 1 - REFORMAS DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL:
EFEITOS NO TRABALHO DOCENTE

A anélise da literatura sobre a tematica das reformas educacionais permite vincula-las
aos processos de globalizacdo; de implementacdo das politicas neoliberais e de

transformac6es no mundo do trabalho.

As reformas da educagdo superior nos anos 1990 ocorrem tanto em nivel de Brasil
quanto em nivel de América Latina e Europa. Os trabalhos de Dourado (2004); Mollis
(2010); Martinez (2010); Sguissardi (2009); Lima (2008) e Gomes (2008) constituem

exemplos de estudos que tratam das implicacdes de tais reformas no trabalho docente.

De acordo com (MACEDO et al., 2005) o modelo de formacdo universitaria
prevalecente na maioria dos paises ocidentais estd se esgotando em funcdo de alguns
fatores: as transformacdes no mundo do trabalho e no campo cientifico, e, a demanda
por novos tipos de profissionais. Apesar de representar, de acordo com 0s autores, uma
visdo unilateral que aborda a universidade sob um unico angulo que corresponde ao
processo de formacéo e seus resultados, tais fatores tém se constituido como razdes que
tém levado os governos de diversos paises a empreenderem reformas na educacao
superior, sobretudo a partir dos anos 1990. No cenario brasileiro, os tracos mais
marcantes dessas reformas estdo relacionados a expansdo desse nivel de ensino, em
especial pela via privada. Constituem exemplos desse processo, a implementacdo do
Programa Universidade para Todos — PROUNI e a diversificagdo de institui¢oes.

O objetivo do presente capitulo é apresentar alguns aspectos das reformas da educacéo
superior no Brasil a partir da década de 1990 e seus efeitos no trabalho docente. Esse
capitulo encontra-se dividido em quatro partes. A primeira discute as defini¢cbes de
Estado, regulacdo e politicas publicas — categorias-chave para a compreensdo dos
contornos das reformas educacionais. As reformas para a educagdo superior no Brasil
constituem o foco da segunda parte deste capitulo. A terceira se¢do intitulada “A
Educagao Superior ¢ a Centralidade da Avaliacdo” discute os processos de
institucionalizacdo das avaliacbes de larga escala e de desempenho. A quarta parte

apresenta alguns referenciais teorico-metodologicos, bem como, as categorias analiticas
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que possibilitam a problematizacdo e a compreensdo dos pressupostos e efeitos das

reformas da educacéo superior no trabalho docente.

1.1- O ESTADO, A REGULACAO E AS POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO SUPERIOR NO

BRASIL

A compreensdo do carater e dos desdobramentos das reformas educacionais, bem como
seus efeitos no trabalho docente requer um esforco analitico que esta respaldado entre
outros elementos, por uma analise da literatura e pela sistematizacdo de alguns

conceitos norteadores, quais sejam: politicas publicas; reforma e regulacéo.

Parte-se do entendimento de que politicas publicas dizem respeito a atuag¢do do “Estado
implantando um projeto de governo, através de programas, de a¢es voltadas para
setores especificos da sociedade” (HOFLING, 2001, p. 30)

Nessa mesma perspectiva, politicas publicas sdao compreendidas por Souza (2006) como
um campo de conhecimento que visa a colocar 0 governo em agdo, a0 mesmo tempo,
analisar essa agdo. De acordo com a autora, “(...) apdés desenhadas e formuladas,
desdobram-se em planos, programas, projetos, bases de dados ou sistemas de

informacao e pesquisas”. (SOUZA, op.cit., p.26)

Ainda segundo a autora, politica publica, se refere a uma a¢do intencional com objetivos

definidos, que ndo se limita a regras e implica na implementagéo, execucgéo e avaliacao.

A nocdo de politica publica é entendida por Duran (1996) citada por Barroso (2006)

como:

Produto dum processo social que se desenrola num tempo
determinado, no interior de um quadro que delimita o tipo e o nivel
dos recursos através de esquemas interpretativos e escolhas de valores
que definem a natureza dos problemas politicos colocados e as
orientacdes da ac¢do. (DURAN apud BARROSO, 2006, p. 11).

Nesse sentido, como lembra Barroso (op.cit.), a analise das politicas publicas ndo pode
ficar restrita a algumas dimensdes como: processos de concepgédo e de execucgdo e seus
efeitos. O autor reporta & Van Zanten que, em relagdo as politicas educacionais, afirma

que, essas analises devem dispor de:
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(...) quadros globais que permitam integrar, a0 mesmo tempo: o
estudo das ideias e dos valores que orientam a tomada de decisdo; a
autoridade e o poder dos atores implicados; as consequéncias das
acOes para os seus beneficiarios e para a sociedade em geral. (VAN
ZANTEN apud BARROSO, 2006, p. 12)

Carvalho; Barbosa e Soares (2010, p.10) argumentam que “politica publica pode ser
vista de varias formas: como um meio de solucionar problema; embate das ideias e

interesses; resultado de uma dinamica do jogo de poder™.

A implementacdo de uma politica é compreendida por Najan (1995) citado pelos
mencionados autores, como sendo “(...) um processo onde tudo ocorre na tentativa de
alcancar o propésito da politica.” (NAJAN, 1995 apud CARVALHO; BARBOSA e
SOARES 2010, p. 5)

Ainda segundo 0s mesmos autores,

A implementacdo das politicas publicas pode ser vista como um
processo através do qual, os objetivos podem ser alterados, recursos
mobilizados para atender e realizar objetivos. Pode ser até vista como
um processo de alteracdo da politica que se quer implementar. Se ndo
planejada, ela pode levar ao fracasso de uma politica. (CARVALHO;
BARBOSA e SOARES, op.cit., p. 10)

Barroso (2008) vincula a nocdo de politica a de reforma. Segundo o autor, a reforma

educacional se relaciona a:

Uma decisdo politica, planificada, tomada por uma autoridade formal,
destinada a mudar duradouramente a totalidade ou uma dimenséo
significativa do processo educativo, em funcdo de uma determinada
concepcdo de futuro. As reformas aparecem quase sempre associadas
a percepcdo de uma crise (interna e externa) do sistema educativo e
integram-se em processos mais amplos de transformacgdo politica,
econdmica e social (BARROSO, op.cit., p.9)

No que concerne a definicdo de reforma, Popkewitz (1997), a compreende como parte
de um processo de regulacdo social, podendo ser considerada como um ponto
estratégico no qual ocorre a modernizagdo das instituicdes. A partir do estudo da
realidade estadunidense, essa nocdo € entendida pelo autor como um mecanismo

utilizado para alcancar o ressurgimento econémico e a transformacao cultural.
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O mencionado autor chama a atencdo para a variedade de significados que a palavra
reforma pode adquirir conforme o contexto no qual ela esta inserida

Reforma é uma palavra cujo significado varia conforme a posicdo que
ela ocupa, se dentro das transformagfes que tém ocorrido no ensino,
na formacdo de professores, nas ciéncias da educacdo ou na teoria do
curriculo a partir do século XIX. Ela ndo possui um significado ou
definigdo essencial. Nem tampouco significa progresso, em qualquer
sentido absoluto, mas implica, sim, uma consideracdo das relacfes
sociais e de poder. (POPKEWITZ, op. cit, p.12)

No que se refere a questdo da mudanga, o autor argumenta que: “Uma teoria da
mudanca é uma histéria dos objetos que formam o nosso presente, das praticas e
discursos sobre os quais as atividades diarias e o pensamento individual sdo
estabelecidos”. (POPKEWITZ, op. cit, p.32)

Segundo Berman & MCLaughlin (1978) citados por Popkewitz (op. cit), uma reforma
sera bem sucedida se uma mudanca realmente ocorrer.

A finalidade da mudanga é a de redefinir as condi¢Bes sociais, de
forma a possibilitar ao individuo a demonstracdo de atributos,
habilidades ou efeitos especificos considerados como resultados
esperados dessa mudanca planejada. (POPKEWITZ, 1997, p.26)

Na relacdo entre reforma e mudanca, em especial, no contexto educacional, se as
avaliacGes apontarem melhorias no sistema de ensino ou nas praticas escolares, ou se,
“um programa for mantido mesmo apds o término de um financiamento externo”, pode-
se dizer que, houve realmente uma mudanga e a reforma foi bem sucedida. (BERMAN
& MCLAUGHLIN apud POPKEWITZ, 1997, p.26).

O termo mudanga é concebido por Ball (2004) como um movimento, ndo definitivo,
que promove o desenvolvimento ou incremento de outras grandes e pequenas mudancas

que podem ser até contraditdrias.

As reformas educacionais séo carregadas de valores, interesses e contradigcdes. “A
histdria da reforma escolar ndo é somente a histéria das cambiantes ideias das préaticas
organizacionais, mas também a dos valores e interesses ndo-reconhecidos que estdo

inseridos nas praticas de escolarizagao em curso”. (POPKEWITZ, 1997, p.28 )
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Ball (2002) discute a centralidade das reformas no atual momento e, reportando a Levin
(1998) fala de uma “epidemia” de ideias reformadoras que tém orientado os sistemas
educacionais. Essa “epidemia” vem sendo sustentada por organismos internacionais
como: a OCDE e o Banco Mundial. Os elementos dessas reformas que atingem tanto as
escolas quanto as universidades sdo: o mercado; a capacidade de gestdo e a
performatividade. O autor define a performatividade como “(...) uma tecnologia, uma
cultura e um modo de regulacdo que serve de criticas, comparacdes e exposi¢cbes como

meios de controle, atrito e mudanca”. (BALL, 2002, p.4)

No que concerne a atuagdo dos organismos internacionais, a OCDE tem exercido um
papel de influéncia nas reformas educacionais em diversos paises. Ball (2002) destaca

as diretrizes da entidade:

A Reforma também tem de dirigir-se a outros aspectos do
desempenho do setor publico, incluindo seu papel mais alargado na
economia e na sociedade em geral. Favorecer as reformas em curso,
monotorizar e avaliar o progresso, e gerir o papel evolutivo do estado,
devem permanecer prioridades alargadas (OCDE, 1995 apud BALL,
2002, p. 18)

O mencionado autor defende a ideia de que cada uma das tecnologias politicas de
reformas instituem novos valores e identidades. Nesse sentido, argumenta que: “(...)
tecnologias politicas das reformas educacionais ndo sdo simplesmente veiculos de
mudanca técnica e estrutural das organizacBes, mas sdo mecanismos para reformar

professores e mudar o que significa ser professor”. (BALL, 2005, p.4-5)

As discussdes acerca da regulagdo das politicas educativas emergiram como argumenta
Oliveira (2005), em consequéncia das reformas dos sistemas educacionais de varios

paises a partir dos anos 1990.

De acordo com a autora, o termo regulacdo, embora muito utilizado no campo da
sociologia e da economia, comega a tornar-se vulgar a partir dos processos de
privatizacdo de empresas publicas, no contexto das reformas de Estado instituidas nas
ultimas décadas do século passado. Um dos fatores que contribuiu para a ampliacdo do

uso do termo foi a criagao de agéncias de regulacdo cujo objetivo € “controlar a oferta e
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o atendimento as demandas da populacdo por esses servigos”. (OLIVEIRA, 2005,
p.755)

A regulacdo das politicas educativas é também discutida por Maroy (2011). Com base
nas analises cognitivas de Muller (2000), o autor argumenta que as politicas publicas
“(...) sé@o influenciadas por referenciais ou modelos de regulacdo ou de
governabilidade”. (MAROY, 2011, p.23)

Ja a nogdo de regulagdo social, como argumenta o mesmo autor, “designa, em
sociologia, os processos multiplos, contraditérios, as vezes conflituosos, de orientagédo
das condutas dos atores e de defini¢do das “regras do jogo” num sistema social”.
(MAROQY, op.cit., p.22)

A regulacéo é vista por Barroso (2006) como processo maltiplo tanto por suas fontes e
mecanismos, quanto pela pluralidade dos atores que, a constroem nos diferentes niveis

(transnacional, nacional e local).

A regulagdo transnacional pode ser compreendida como um

(...) conjunto de normas, discursos e instrumentos (procedimentos,
técnicas, materiais diversos, etc.) que sdo produzidos e circulam nos
féruns de decisdo e consulta internacionais, no dominio da educagdo, e
gue sdo tomados, pelos politicos, funcionarios ou especialistas
nacionais, como ‘“obrigacao” ou “legitimacao” para adoptarem ou
proporem decisdes ao nivel do funcionamento do sistema educativo.
(BARROSO, op.cit., p.44-45)

A origem dessa regulacdo de acordo com o mesmo autor, geralmente se localiza nos
paises centrais e faz parte das relagdes de dependéncia que os paises periféricos ou

semiperiféricos mantém com estes.

Como argumenta Barroso (op. cit.) ha casos mais formais de regulacdo transnacional
como o da relagdo de Portugal com a Unido Europeia que controla e coordena através
de regras e do sistema de financiamento, a execugdo de politicas no campo da
educacdo. O autor chama a atencao para outras modalidades de ligacdo entre o sistema
educativo e outros sistemas sociais nos quais as ligacdes sdo menos formais e mais
sutis, mas que exercem o mesmo efeito regulador transnacional, como por exemplos, 0s

Programas de cooperacdo desenvolvidos por organismos internacionais como: Banco
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Mundial, OCDE, UNESCO, etc. Nesse caso, ocorre, uma espécie de “contaminagdo” de

conceitos e politicas. (BARROSO, 2006)

A nocdo de Regulacdo Nacional € compreendida pelo autor no mesmo sentido atribuido

a regulacdo institucional:

(...) o modo como as autoridades publicas (neste caso o Estado e sua
administracdo) exercem a coordenacdo, o controlo e a influéncia sobre
0 sistema educativo, orientando através de normas, injungdes e
constrangimentos o contexto da acc¢do dos diferentes actores sociais e
seus resultados. (BARROSO, 2006, p.50)

Outra modalidade de regulacdo € apresentada pelo autor. Trata-se da microrregulacdo
local. Essa nogéo

(...) remete para um complexo jogo de estratégias, negociacdes e
acOes de varios autores, pelo qual as normas, injunces e
constrangimentos da regulacéo nacional séo (re)ajustadas localmente,
muitas vezes de modo néo intencional. (BARROSO, 2006 p.56)

Ainda acerca da nocdo de microrregulacéo local, o referido autor argumenta que, essa

(...) pode ser definida como o processo de coordenagdo da acgdo dos
actores no terreno que resulta do confronto, interacgao, negociagdo ou
compromisso de diferentes interesses, ldgicas, racionalidades e
estratégias em presenca quer, numa perspectiva vertical entre
“administradores” e “administrados” numa perspectiva horizontal,
entre os diferentes ocupantes dum mesmo espaco de interdependéncia
(intra e inter organizacional) — escolas, territorios educativos,
municipio, etc. (BARROSO, 2006, p.57)

Os diferentes modos de regulacéo institucional podem compor um regime de regulacgéo.
Marroy (2011) parte do suposto de que: “A ideia de regime permite, pois, pensar
presenca de dindmicas, de variagdes possiveis no seio das estruturas que asseguram

simultaneamente certas regularidades.” (MARQY, op. cit., p. 23)

Ainda de acordo com 0 mesmo autor, a regulacéo institucional

(...) remete, pois, aos modos de orientacdo, de coordenagdo e de
controle dos atores, que sdo objetivados e institucionalizados em
dispositivos materiais, legais, técnicos, que derivam de uma acédo
publica e de estado (ai compreendidos os dispositivos de “mercado”)
(Idem, Ibdem, p.22)
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Com base em Barroso (2004), Maroy (2011) trabalha a nogéo de multirregulagéo. Para
o primeiro, “a regulacao ¢ sempre uma multirregulacao, complexa, as vezes conflituosa
e potencialmente contraditoria”. (BARROSO, 2004 apud MAROY, 2011, p. 23) Para o

segundo,

As regulagbes ndo produzem necessariamente a ordem e o
ajustamento diante dos problemas e das falhas de funcionamento de
um sistema. A multi-regulacdo pode também ser geradora de
desordem e de contradigdes. (MAROY, 2011, p. 23)

Segundo Barroso (2006) em Portugal, o termo regulacdo esta associado a outro estatuto

de intervencdo do Estado na conducgdo das politicas publicas.

9 <c.

Neste sentido, a “regulagdo” “mais flexivel na defini¢do dos processos
e rigida na avaliacdo da eficiéncia e eficicia dos resultados) seria o
oposto da “regulamentagdo” (centrada na definigdo ¢ controlo a priori
dos procedimentos e relativamente indiferente as questbes da
qualidade e eficacia do resultados). (BARROSO, op.cit., p. 63-64)

As reformas educacionais parecem produzir e ser produtoras de um conjunto de relagcdes
sociais que se expressam naquilo que Ball (2004) denomina “Acordo Politico do Pos-
Estado da providéncia” que esta relacionado a conjunto de relagdes de “governanga” e

de novas distribuic6es de hierarquias e responsabilidades.

Nesse contexto, ocorre a passagem do Estado como provedor para o Estado como
regulador dos servicos e avaliador de resultados — que governa e monitora as atividades
dos setores publicos e privados a distancia. Ainda como caracteristica do acordo politico
definido por Ball (2004), ocorre a mudanca no papel do cidaddo — de uma posigéo de
dependéncia do Estado de Bem-Estar Social para a condi¢do de consumidor ativo. O
quadro a seguir apresenta o tipo de intervencdo discursiva das tecnologias politicas da

reforma da educagéo.
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QUADRO 1 - TIPOS DE INTERVENCAO DISCURSIVA DAS TECNOLOGIAS
POLITICAS DA REFORMA DA EDUCACAO

MERCADO GESTAO DESEMPENHO

Posi¢des do | Consumidores Gestor(es) Avaliados

sujeito Produtores (Gerido) Comparador
Empreendedor Equipa

Disciplina | Competicéo Eficiéncia/ eficacia Produtividade
Sobrevivéncia Consecugdo de objetivos
Rendimento Cultura de empresa Comparacéo
Maximizagéo

Valores Competicao “O que resulta” O valor performativo dos
Institucional individuos
Interesses Fabricacdo

Fonte: Ball (2002)

A nocdo de performatividade apresentada por Ball (2004) permite caracterizar a

mudanca do papel do Estado nesse contexto. De acordo com o autor,

Ela facilita o papel de monitoramento do Estado, que “governa a
distancia” - “governando sem governo”. Ela permite que o Estado se
insira profundamente nas culturas, praticas e subjetividades das
instituicGes do setor publico e de seus trabalhadores, sem parecer fazé-
lo.” (...) Ela objetifica e mercantiliza o trabalho do setor publico, e o
trabalno com o conhecimento (..) das instituicbes educativas
transforma-se em “resultados”, “niveis de desempenho”, “formas de
qualidade”. (BALL, 2004, p.1116)

De acordo com o autor, a performatividade impde um funcionamento das instituicbes do

setor publico semelhante ao do setor privado.

De fato, o projeto de transparéncia por meio da performatividade
produz maior complexidade e opacidade, uma vez que as organizagdes
do setor publico gastam tempo, dinheiro e energia com a gestdo das
aparéncias, marketing e promocdo. (BALL, 2004, p.1117-1118)

A partir das definicdes de reforma apresentadas, pode-se dizer que no contexto
brasileiro ndo h& uma reforma para a educacdo superior sistematizada em um Unico
texto. O que ha é um conjunto de textos diluidos em Normas, Pareceres, Decretos, ou
seja, no arcabouco legal que comporta diferentes aspectos que podem por vezes ser

contraditérios. Esse conjunto configura um padrdo de regulacdo que parece convergir
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para uma regulacdo transnacional que visa a adequar esse nivel de ensino as novas

demandas do setor produtivo e do capital transnacional.

Em face das definicdes de regulacdo e politicas publicas apresentadas, levantam-se
como questionamentos: quais tém sido os mecanismos de regulagdo das politicas
publicas para a educagdo superior no contexto brasileiro? Quais sdo os fundamentos e

os efeitos das reformas da educacgéo superior no Brasil?

A proxima secdo tem por objetivo apresentar alguns aspectos das reformas educacionais

gue vém afetando a organizacdo da educacdo superior no contexto brasileiro.

1.2- A EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL NO CONTEXTOS DAS REFORMAS

EDUCACIONAIS

As reformas para a educacdo superior ndo sdo recentes. Vitale (2006) identifica a
existéncia de trés reformas universitarias no cenario latino-americano. A de Cérdoba de
1918 é citada como a primeira. Em seu entendimento, essa contribuiu para a ampliagdo
do acesso a educacdo superior de um maior contingente da populacdo urbana. A
segunda se refere a ampliacdo do acesso pela via da privatizacdo, que, de acordo com o
mesmo autor, ocorreu na década de 1980. A face dessa reforma seria marcada pela
mercantilizacdo e caracterizada por um modelo dual pablico-privado no qual ha a luta
pela liberdade do mercado. A terceira vem ocorrendo a partir dos anos 2000 e € marcada
pelo desenvolvimento da autonomia avaliada no contexto da internacionalizagdo da
educacdo. Vitale (op. cit.) caracteriza essa terceira fase da reforma a partir de um

modelo denominado trinario (publico-privado-internacional).

Os elementos da segunda e da terceira reformas apresentados pelo autor parecem ter
caracteristicas que coadunam com as das atuais reformas da educacdo superior no
cenario brasileiro, quais sejam: o modelo dual publico-privado e a autonomia avaliada.
O modelo dual publico-privado pode ser relacionado a um duplo movimento: a
expansdo quantitativa do ensino superior através do recrudescimento do nimero de
instituicbes privadas e de um timido crescimento da rede publica. J4 a autonomia
avaliada pode ser relacionada as avaliacGes de larga escala a que a educagdo superior

vem sendo submetida.
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Cabe lembrar que as reformas educacionais tiveram centralidade no &mbito das politicas
educacionais dos anos 1990, estando, sobretudo, vinculadas as reformas, fiscal e de
Estado; a implementacdo das politicas de corte neoliberal visando ao atendimento as
exigéncias de reproducdo do capital tal como demonstram estudos de alguns autores
como: Oliveira (1999; 2003); Dourado (2002); Santos (2004); Assungdo & Oliveira
(2009).

Embora a implementacdo das politicas neoliberais, como lembra Mancebo (2007) nao
tenha ocorrido de uma unica forma tanto no Brasil quanto em outros paises da América
Latina, a racionalizacdo dos gastos publicos, a redefinicdo do papel do Estado e suas
formas de atuagdo constituem a base das reformas de Estado e educacionais nesse

contexto.

No caso brasileiro, sobretudo a partir dos anos 1990, as reformas educacionais tém
trazido implicacdes para a organizacgdo das instituicbes educacionais e para o trabalho
docente nos diferentes niveis [educacdo basica e superior] e modalidades de ensino.
Como lembram Leher & Lopes (2008), embora as condi¢cdes de trabalho na educacgédo
superior sejam relativamente melhores que na educacgdo basica, as reformas de ambos 0s
niveis de ensino guardam algumas similaridades. A intensificacdo do trabalho e o

arrocho salarial constituem exemplos dessas similaridades.

Acerca das mudancas na organizacdo do trabalho e no trabalho docente na educacgédo
superior, Mancebo (2007) argumenta que o cotidiano das instituicdes de ensino mudou
0 ritmo dos trabalhadores, tendo reflexos inclusive, na produgdo académica e no
trabalho do professor. De acordo com a autora, o trabalho docente se vé duplamente
afetado pelas politicas publicas implementadas para a educacdo. Por um lado, o docente
é configurado enquanto trabalhador de um sistema produtivo-industrial, imerso numa
nova organizacdo do trabalho; por outro, o produto do seu trabalho — formacéo de
“for¢a de trabalho competente” e, no caso da educagdo superior, producdo de
'tecnologia e conhecimento cientifico' — é profundamente afetado. (MANCEBO, 2007,
p.469)

No que concerne ao trabalho docente na universidade publica, Maues (2010) argumenta

que:
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O individualismo, a competi¢do, marcas do liberalismo, estdo muito
vivas nessa face perversa que a Universidade publica vem assumindo
e o professor, como um dos principais protagonistas da instituicéo,
vem sendo penalizado nesse modelo de uma Universidade que teve
sua identidade “alterada”, sua cultura académica modificada para se
aproximar do mercado, sua autonomia violada e que, para sobreviver,
institui o capitalismo académico e a cultura da produtividade.
(MAUES, op. cit., p.155)

Nesse mesmo periodo, a subsuncdo das politicas sociais as politicas econémicas,
causou, segundo Mancebo (2004), mudancas na cultura universitaria que tiveram
repercussdes como: deterioracdo das condicdes de trabalho nas universidades;
alteracdes nas propostas curriculares e avaliacdo de desempenho estudantil definida fora
das universidades publicas; a mercantilizacdo do sistema de pds-graduacdo; a

privatizagdo da agenda cientifica e o

(...) desenvolvimento de um sistema de avaliacdo calcado em critérios
de produtividade empresarial que quantifica a atividade docente e
funciona como mecanismo de distribuicdo de recursos para
financiamento de projetos de pesquisa ou para a distribuicdo de
incentivos salariais ao corpo docente. (MANCEBO, op. cit., p. 859)

Em alguns contextos, a incorporacéo das demandas do setor produtivo aparece de forma
mais pronunciada. Segundo Aboites (2003), no México, e, em alguns paises da América
Latina, completaram vinte anos de uma nova época na educagdo superior marcada por
um discurso que se assenta nos eixos da qualidade; da avaliacdo; da eficiéncia; da
produtividade; da pertinéncia e da exceléncia que mudam a orientagdo das bases sociais
de um projeto de educacdo superior no qual, a educacdo ndo é a base de um projeto

social, mas a base das necessidades empresariais.

O autor fala de uma espécie de educacdo empresarial-governamental. Nesse processo,
ocorrem acordos nos quais se incluem na docéncia universitaria, pessoal e empresas e
da mesma forma, a participacdo de académicos nas corporagfes industriais, além da
possibilidade de participacdo do setor empresarial na definicdo de planos e programas

de estudos na educacao superior.

No contexto brasileiro, no que concerne ao processo de expansdo do acesso a educacao

superior, esse ocorre, de acordo com Lima (2008, p. 59), através de dois mecanismos
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basicos: a “explosdao” do setor privado e a privatizacdo interna das IES publicas. A
tabela abaixo elucida e caracteriza o primeiro mecanismo que se relaciona ao

incremento significativo do nimero de matriculas na rede privada de ensino.

TABELA 1 - EVOLUCAO DO NUMERO E PERCENTUAL DE INSTITUICOES DE
EDUCACAO NO BRASIL POR CATEGORIA ADMINISTRATIVA 2009-2011

Categoria | Ano
Administrativa ‘ 2009 2010 2011

‘ Total |% Total % Total %
Total Geral 2314 1000 |2378 100,0 2.365 100,0
Publica 245 10,6 278 11,7 284 12,0
Federal 94 4,1 99 4,2 103 43
Estadual 84 3,6 108 45 110 4,7
Municipal 67 2,9 71 3,0 71 3,0
Privada 2069 (894 2.100 88,3 2.081 3,0

Fonte: BRASIL, MEC/ INEP — Grifos nossos

Os dados estatisticos elucidam um incremento significativo no nimero de matriculas na
educacdo superior no setor privado a0 mesmo tempo em que Se presencia uma
expressiva diversificacdo institucional — a existéncia de instituicdes ndo universitarias

(centros universitarios, faculdades isoladas, etc...).

Esse movimento de expansdo do setor privado encontra eco nos discursos e a¢oes dos
interlocutores do governo e parecem contribuir para fomentar o crescimento da presenca

da iniciativa privada na educagéo superior.

O segundo mecanismo de expansdo de acesso relaciona-se a privatizacdo interna das
IES publicas e pode ser vinculado ao reordenamento das IFES promovido no Governo
FHC. De acordo com Lima (2008) esse segundo mecanismo se relaciona a duas agoes:
“a venda de servicos educacionais” e a “€nfase no ensino de graduacao” (LIMA, op.cit.,
p. 60). Como argumenta a autora, a venda de servicos educacionais é materializada
através da criacdo de cursos pagos que normalmente sdo ministrados em nivel de pds-
graduacdo lato sensu; em alguns casos do estabelecimento de parcerias com empesas,

inclusive, para a realizagdo de mestrados profissionais. No que concerne a énfase ao
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ensino de graduacdo, a autora cita a instituicdo da GED cujo calculo da pontuagédo

conferia maior peso a docéncia nessa modalidade de ensino.

A privatizacdo interna das IFES pode também ser associada a mudancgas na gestdo das
instituicdes, em especial, no setor publico. Tais mudancas se relacionam aos padrGes de
produtividade impostos aos docentes, em especial, os dos cursos de pds-graduagdo
stricto sensu; a adocao do sistema de avaliacdo da qualidade da educagdo que tem como
foco, a avaliacdo do desempenho discente, bem como, a avaliacdo de desempenho

docente.

Além da privatizagdo em sua dupla dimensdo: interna e externa, a reforma da educagéo
superior “teve por base uma politica de diversificacdo e diferenciagdo que associou trés
principios fundamentais: flexibilidade, competitividade e avaliacdo, objetivando uma
expansdo acelerada do sistema”. (DOURADO; CATANI & OLIVEIRA, 2004, p.92)
(grifos dos autores).

As diferentes faces do processo de privatizagdo da educacdo superior sdo também
discutidas por Mancebo (2004). A autora destaca a relacionada a promocdo de
iniciativas empresariais na educacdo. Nessa modalidade de privatizacdo, a autora ja
chamava a atencdo para o Programa Universidade para Todos — PROUNI, que, se
implantado n&@o necessariamente significaria uma reducdo de recursos para as
universidades publicas, mas um mecanismo de realocacdo de verbas publicas para a
iniciativa privada. Tal iniciativa poderia promover a emergéncia de uma esfera publica
ndo-estatal — uma forma hibrida entre o estatal, o publico e o privado. (MANCEBO,
op. cit., p. 853)

Merece destaque também, a outra forma de privatizacdo — a indireta que € vinculada
pela autora a introducdo de mecanismos de administracdo e gerenciamento empresariais
nas instituigdes publicas de ensino. Além disso, é também apontada a possibilidade de
diversificacdo das fontes de financiamento (via prestacdo de servigos ou pela

regulamentacéo das relacdes entre as universidades e as fundagdes de apoio).

Mancebo (2004) ainda destaca como mecanismo de privatizagdo interna, a formulacéo

de contratos de pesquisas com empresas privadas 0 que podera contribuir para a
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privatizacdo e mercantilizacdo do conhecimento. Cabe ressaltar que, quando da
producdo do artigo da mesma autora, a Lei de Inovacdo Tecnoldgica encontrava-se em

tramitacdo.

A autora destaca os eixos da proposta: as parcerias estratégicas entre universidades,
institutos tecnoldgicos e empresas; estimulo a participagdo de instituicdes produtoras de
conhecimento no processo de inovagéo e o incentivo a inovagdo nas empresas. A autora
chamava a atencdo naquele momento para a possibilidade da producdo de condi¢des de

trabalho e salérios diferenciados dentro da prépria instituicdo de ensino.

Desse modo, pode-se dizer que as politicas neoliberais produziram um ajuste do sistema
ao crescimento da demanda por educagdo superior e o atendimento as exigéncias do
mercado o que desencadeia, de acordo com Dourado; Catani & Oliveira (2004, p. 92-
93), “um amplo processo de mercantilizacdo da educacdo superior e maior subordinacao

da gestdo e da produgdo do trabalho académico aos parametros do capital produtivo”.

Uma das faces mais visiveis do processo de privatizacdo da educacdo superior — a
expansdo desse nivel de ensino pela via privada guarda como foi argumentado, uma
consonancia bastante expressiva com as orientagdes dos organismos internacionais.
Sguissardi (2006) destaca a influéncia das teses do Banco Mundial para a educagdo —
centralidade na educacdo primaria e, posteriormente, investimento na educacdo
secundaria e a0 mesmo tempo, a diminuicdo dos investimentos pablicos na educacédo
superior e a diversificagdo de suas fontes de recursos (cobrancas de taxas de matricula e
mensalidades). A universidade de ensino em substitui¢do a universidade de pesquisa — 0
Banco critica os investimentos publicos nas chamadas universidades de pesquisa. A
outra tese defendida pelo Banco esta relacionada ao ensino superior como bem privado.
Para 0 Banco, esse nivel de ensino ndo poderia ser tratado como um “bem estritamente
publico” em razdo de suas condigdes de competitividade (oferta limitada);
excluibilidade (pode-se obté-lo mediante pagamento) e recusa (ndo requerido por
todos). (SGUISSARDI, 2006, p.1038).

O autor apresenta as possiveis influéncias dessas teses nas reformas educacionais, em
especial, para a educacdo superior no Brasil: a desresponsabilizacdo do Estado no

financiamento e manutencéo da educacéo superior, apesar de manter crescente controle
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via sistemas de avaliacdo, regulagdo, controle e credenciamento; incentivo para a
criacdo e expansdo IES privadas e sem fins lucrativos; gestdo das instituicdes nos
moldes de empresas econdmicas; énfase nos padrGes de qualidade; incentivo a
competicdo entre instituicGes. Além disso, o autor destaca também, a autonomia
financeira em substituicdo a autonomia da gestdo financeira; a diversificacdo das fontes
de financiamento — venda de servicos educacionais, contratos de pesquisas com
empresas e doacdes da iniciativa privada. (SGUISSARDI, 2006, p.1038).

No atual cenario, dados do censo da educacdo superior no Brasil referentes ao ano de

2011 demonstram uma tendéncia a diversificacdo das instituicoes.

TABELA 2 - NUMERO E PERCENTUAL DE INSTITUICOES DE EDUCACAO
SUPERIOR, POR ORGANIZACAO ACADEMICA - 2011

Total Geral ‘ Organizacdo Académica

Total | % Univ. |% |Centros |% Fac. % Ifse %
Univ. Cefets

2.365\100,0\190 8,0 \131 56 |2.004 84,7 |40 1,7

Fonte: BRASIL, MEC/INEP

Os dados da tabela acima demonstram um cenario de diversificacdo de instituicdes com
a predominancia de faculdades isoladas que respondem por mais de 80% do nimero de
instituicoes.

Embora a expansdo da educacdo superior no Brasil a partir dos anos 1990 tenha
ocorrido predominante pela via privada, assiste-se no atual contexto a um movimento de
interiorizagdo das universidades federais e um relativo crescimento do numero de
instituicbes publicas estaduais e municipais. O que reflete de certa forma, uma
responsabilizacdo do Estado e um compromisso publico com a educacdo. A tabela n° 1

apresentada anteriormente demonstra esse movimento.

A expansdo da educacao superior tem ocupado a agenda dos interlocutores do Estado e
da Sociedade. Destacam-se nesse movimento, a Conferéncia Mundial de Educagéo
Superior de 2009; a Conferéncia Regional de Educacdo Superior para a América Latina
e Caribe (CRES) de 2008 e 0 Forum Nacional de Educacdo Superior de 2009.
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Como lembra Maués (2010), a CRES de 2008 que foi preparatéria para a Conferéncia
Mundial, propbe a educacdo superior como um direito humano e um bem publico
cabendo ao Estado garantir esse direito. Derivou dessas Conferéncias, um plano de acédo
da CRES que traca as diretrizes para a educagéo superior: a necessidade de expanséo do
ensino superior cujo atendimento deve atingir 40% dos jovens entre 18 e 24 anos;
avaliacdo da qualidade devendo os sistemas de avaliacdo e acreditacdo incorporarem
indicadores de cooperacdo solidaria; bem como, a inovacdo educacional relacionada a
importancia dos planos de carreira e de salarios para propiciar as condi¢des necessarias

de formagé&o profissional.

A partir das proposicdes das conferéncias, percebe-se que ha duas questdes candentes
na educacdo superior: a expansdo e a avaliacdo da qualidade. Nesse contexto, as

avaliacBes em suas dimensdes, institucional e de pessoas ganham centralidade.

Nesse sentido, é importante se pensar a expansao da educagdo superior como um campo
de disputa com diferentes interesses. De um lado, os empresérios da educacédo; de outro,
os educadores que defendem a bandeira da universidade publica, gratuita e de

qualidade.

A eleicdo do presidente Lula trouxe uma esperanca para os diferentes segmentos da
sociedade que visavam a possibilidade de um governo mais comprometido com as
politicas sociais e com a melhoria da educacdo no pais. No entanto, no que se refere as
politicas de governo e o quadro da educagdo superior, Gomes (2008) afirma que, do
ponto de vista dos diagndsticos oficiais sobre a realidade da educacdo superior e seu
papel no desenvolvimento econdmico ndo existem diferencas em relagdo aos governos
FHC e Lula. Os dois governos admitiam a necessidade de se aumentar o nimero de
matriculas nos cursos de graduacdo. Entretanto, em ambos 0s governos sdo admitidos

como problemas da educacéo superior brasileira:

(...) baixo volume de matricula, baixa relagdo professor/aluno, cursos
de graduacdo de baixa qualidade, “necessidade” de estabelecer nova
regulamentacdo para a autonomia universitaria, particularmente sobre
a dimensao financeira das IFES”. (GOMES, 2008, p. 28)

No governo Lula, a questdo da expansdo da educacdo superior ganha contornos

diferentes sendo articulada dentro de uma
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(...) configuragdo discursiva que enuncia claramente o tema da
democratizacdo e da justica social, fundado no conceito de
redistribuicdo indireta de renda, no sentido de que a expansdo da
educacdo superior passa necessariamente pela incorporagéo de setores
tradicionalmente excluidos da educacdo superior: a populagdo
estudantil de baixa renda proveniente das escolas publicas, no que se
inclui a populacdo negra e grupos étnico-raciais. (GOMES, 2008,p.
30)

O autor chama a atencdo para o fato de que esse recorte [justica social e distribuicao
indireta de renda] das politicas de expansdo esteve ausente nas politicas governamentais
de nossa historia, e, é constitutivo de outra formacao discursiva que abrange os setores
publico e privado. Em relacdo ao primeiro, se manifesta no sistema de cotas; na criacdo
de novas universidades e na interiorizacdo da educacdo superior publica. No que

concerne ao segundo, esse recorte se relaciona ao PROUNI.

Os dados da tabela que se segue elucidam que houve um incremento no numero de
matriculas nos anos 2000 na educacdo superior, em especial, no governo do presidente
Lula. Entretanto, merece destaque o timido crescimento do setor publico frente ao setor

privado.
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TABELA 3 - EVOLUCAO DA MATRICULA DA EDUCACAO SUPERIOR DE
GRADUACAO PRESENCIAL, POR CATEGORIA ADMINISTRATIVA NO PERIODO
DE 1995 A 2007

ANO TOTAL PUBLICA PRIVADA
1995 1.759.703 700.540 1.059.163
1996 1.868.529 735.427 1.133.102
1997 1.945.615 759.182 1.186.433
1998 2.125.958 804.729 1.321.229
1999 2.369.945 832.022 1.537.923
2000 2.694.245 887.026 1.807.219
2001 3.030.754 939.225 2.091.529
2002 3.479.913 1.051.655 2.428.258
2003 3.887.022 1.136.370 2.750.652
2004 4.163.733 1.178.328 2.985.405
2005 4.453.156 1.192.189 3.260.967
2006 4.676.646 1.209.304 3.467.342
2007 4.880.381 1.240.968 3.639.413

Fonte: MEC/INEP apud Gomes; Moraes (2009)

Ainda acerca das politicas de expansdo da educacdo superior em ambos 0s governos

(Lula e FHC), os autores afirmam que esses dados demonstram que:

(...) a transicdo do sistema de elite para o sistema de massa no Brasil
processou-se, por um lado, por meio do crescimento do setor privado,
gue passa a constituir-se como setor hegeménico no tocante ao
volume de matriculas. O tamanho do setor privado dentro do sistema
de massa atualmente em desenvolvimento no Brasil pode ser
claramente visualizado pelo nimero de matriculas, que é de 3.639.413
que, quando cotejado com a populagdo de 18 a 24 anos para 0 ano de
2007 (24.285.000), corresponde a 14,9 %. Em outras palavras,
considerando apenas o setor privado pode-se afirmar que o mesmo
encontra-se massificado. Por outro lado, a transi¢cdo observada para o
sistema de massa tem contribuicdo importante do setor publico, cujas
taxas de crescimento no periodo de 1995 a 2007 apesar de bem
modesta, quando comparada ao setor privado, tem enorme impacto
ndo apenas no tamanho do sistema, mas na forma como 0 mesmo
opera. E importante destacar que foram as politicas de governo, dos
dois governos, que tem uma clara linha de continuidade, que
induziram o sistema a ingressar na fase da educacdo superior de
massa. (GOMES; MORAES, 2009, p.11-12)

H& que se observar ainda, a possibilidade de expansdo do acesso & educacao superior

pela via da Educacdo a distdncia. Como argumentam Marin; Bianchini (2010), na

proposta de Reforma da Educacdo Superior no governo Lula, o “Pacto de Educagao

para o Desenvolvimento Inclusivo” e o Programa “Universidade Aberta do Brasil”
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(UAB) colocam a EAD como uma estratégia de democratizacdo da educacao superior.
As autoras problematizam os discursos acerca do potencial dessa modalidade de
educacdo para a democratizacdo do ensino superior e como esses legitimam as parcerias

publico-privadas.

As mencionadas autoras destacam o0 crescimento expressivo da EAD em termos de
numero de matriculas. Como exemplo elucidativo desse movimento, citam uma
instituicdo localizada no interior do Estado de S&o Paulo que oferece um curso fora de
sede com recursos de tecnologias e midias interativas. De acordo com mesmas as
autoras, essa instituicdo (...) “ja formou mais de dez mil alunos nos cursos Normal
Superior e Pedagogia, de 2005 a 2007, cerca de apenas 20 professores foram
contratados para gravar as teleaulas, orientar trabalhos de pesquisa e de conclusao de
curso, construir as avaliagdes, entre outras atividades”. (MARIN; BIANCHINI,

op.cit.,p.53)

Ainda no que se refere a atual situacdo da educacdo superior marcada pela privatizacao,
mercantilizacdo e diversificacdo de instituicGes, ha outra questdo relevante para a
compreensdo dos contornos desse nivel de ensino e de suas politicas: a

internacionalizacao.

Morosini (2006) afirma que a partir, da década de 1990, a internacionalizacdo da

educacdo superior se fortifica no cenario mundial.

Ao discutir o estado do conhecimento acerca da Internacionalizagdo Universitaria ou
Internacionalizacdo da educacdo superior, a autora argumenta que se trata de um
conceito complexo, com uma diversidade de termos relacionados e apresentando

diversas fases de desenvolvimento. Os termos citados sao:

a) dimensdo internacional — presente no século XX, que se caracteriza
por ser uma fase incidental mais do que organizada; b) educacgéo
internacional — atividade organizada prevalente nos Estados Unidos,
entre a segunda guerra mundial e o término da guerra fria,
preferentemente por razbes politicas e de seguranga nacional; e c)
internacionalizacdo da educacéo superior, posterior a guerra fria e com
caracteristicas de um processo estratégico ligado a globalizacdo e a
regionalizacio das sociedades e seu impacto na educacdo superior.
(MOROSINI, 2006, p.115)
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Dentro dessa complexidade e diversidade de conceitos a mencionada autora aponta a
existéncia de pelo menos duas abordagens conceituais: a primeira que estaria
relacionada a uma visdo minimalista reduzida & busca de financiamento externo,
intercdmbio internacional de estudantes; a segunda, que constituiria uma visdo mais

complexa, relacionada ao ensino e a universidade. (MOROSINI, op.cit., p.121)

Nas discussdes sobre internacionalizacdo tem sido destacado o chamado processo de
Bolonha. De acordo com Almeida Janior & Catani (2009), tanto a Declara¢do quanto o
processo de Bolonha representam uma tentativa de reorganizar a educagdo superior na
Europa, no qual os interesses dos Estados nacionais cedem lugar aos interesses do
mundo globalizado no contexto da chamada sociedade do conhecimento. Seriam entdo

0s aspectos e necessidades de mudancas na educagdo superior europeia:

(i) acesso (expansdo das matriculas), (ii) formacéo condizente com os
avancos da tecnologia (educacdo permanente com foco em
competéncias e habilidades), (iii) flexibilidade (dos curriculos), (iv)
mobilidade (de professores e estudantes) e (v) atratividade (de cursos
e profissdes). (ALMEIDA JUNIOR & CATANI, op.cit., p.566)

O processo de integracdo da educacdo superior estaria relacionado ao desenvolvimento
de parametros comparaveis. Nesse cenario, de acordo com os autores acima, tem-se a
acreditacdo (busca por assegurar qualidade) e a avaliacdo — estabelecimento de
parametros permitindo a comparacéo e o aperfeigoamento do sistema.

Os mecanismos de melhoria e garantia da qualidade na Europa foram implementados
nos anos 1980 e, nos anos 1990, comecam a ser estruturadas agéncias nacionais e
regionais para acreditacdo e avaliacdo dos sistemas. (MORA; HORTALE apud
ALMEIDA JR & CATANI, 2009)

Observa-se que 0s processos de privatizacdo e internacionalizacdo remetem a questdo
da qualidade que tem se constituido como uma nogdo polissémica que fundamenta as
politicas de educacgdo, em especial, de educacdo superior. Emerge nesse processo, a
centralidade da avaliagdo como mecanismo de controle da qualidade, tendo como pano
de fundo, a construcdo do chamado estado avaliador. Afonso (2000) argumenta que essa
expressdo denota o interesse pela avaliagdo nos governos neoliberais e

neoconservadores. Nesse contexto, o setor publico adota uma “cultura gerencialista”
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que induz a adocdo de mecanismos de controle e responsabilizagdo, sendo dada énfase

aos resultados ou produtos dos sistemas educativos verificados atraves de avaliacGes.

No cenério Latino-americano a questdo da qualidade teria surgido, de acordo com
Almeida Jr & Catani (op.cit.) nos anos 1970, mas nos 1990 é que ganha énfase.
Diversos paises vdo construir um arcabougo legal que favorece a atuacdo do setor
privado na educacao superior e a criacdo de diversos tipos de instituicBes universitarias
e ndo universitarias o que teria gerado questionamento sobre a qualidade da oferta

educacional. E nesse contexto que a avaliagdo ganharia centralidade. (p.568-569)

A respeito da avaliacdo educacional, Morosini (2001) argumenta que: em face dessas
mudangas, o Estado passa a assumir as fungdes de regulador e avaliador.

Como se pode observar, as intencdes que fundamentaram as necessidades de mudancas
na Educacéo no cendrio europeu foram as que balizaram as reformas educacionais dos
anos 1990 no cenério latino-americano. Entretanto, cabe lembrar, como argumenta
Morosini (2006), ainda estamos [0 Brasil] numa fase de constru¢cdo do conceito de
internacionalizacdo. “Urgem estudos sobre a temadtica, para que ndo caiamos num
processo transnacional onde as negociacdes regulatérias ndo considerem as

caracteristicas regionais e a soberania do estado-nagdo.” (MOROSINI, op.cit., p.122)

Nesse processo de reformas parece haver uma mudanca no papel e nas funcbes do
Estado. Como argumenta Maués (2010), a possibilidade, da educacdo superior vir
também a ser ofertada por organizacGes sociais denominadas publicas ndo estatais,
deixando de ser um servico exclusivo do Estado, impulsionou a necessidade de
construcdo de mecanismos de regulacdo e avaliacdo. Ao poder publico cabe tragar os

objetivos e avaliar resultados a partir de parametros de eficiéncia e eficacia.

As novas exigéncias as quais a educacdo superior vem sendo alvo, sobretudo no que se
refere aos desempenhos dos docentes e discentes e das proprias instituicdes, parecem
inserir 0s sujeitos e as instituicdes na cultura da performatividade. J& que, como lembra
Ball (2002), os desempenhos desses entes ou instituicbes servem como medida de
produtividade e rendimento. Nesse contexto, a avaliacdo das instituicGes e dos sujeitos

ganha centralidade.
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1.3- A EDUCAGAO SUPERIOR E A CENTRALIDADE DA AVALIAGAO

No quadro ora descrito em que as reformas educacionais vdo sendo implementadas e
que processos como: privatizacdo, diversificacdo institucional e avaliacdo véo
adquirindo contornos mais definidos, tornam-se necessarios estudos que se debrucem
sobre as consequéncias desses processos para a organizagédo do trabalho nas instituicdes

educativas.

Em relacdo ao processo de constituicdo da avaliacdo no campo das politicas publicas
adotar-se-a, como ponto de partida, as reformas educacionais dos anos 1990 e o quadro
descrito acima. Esse cenério se faz presente no contexto Latino-Americano das politicas
neoliberais, e no caso brasileiro, sobretudo a partir das politicas desenvolvidas na época

do governo Fernando Henrique Cardoso.

Um dos elementos que evidencia a centralidade da avaliagdo como mecanismo de
gestdo académica e indicador de qualidade é a publicacdo de um documento produzido
pela UNESCO intitulado: “Evaluacion de la Educacion Superior em Brasil:
fundamentos, desafios, institucionalizacion e imagem publica 2004-2006”. O
documento inicia expondo os desafios postos a implantacdo de uma cultura de avaliagédo
permanente capaz de garantir a qualidade da educagdo. Um dos primeiros desafios de
acordo com o documento é a implantacdo de uma cultura de autoavaliagcdo através da

qual, a instituicdo avalia suas proprias praticas.

Gazzola (2007) uma das interlocutoras do documento defende as avaliagdes externas de
Curso e o comparativo entre as instituicbes de ensino superior como condigdo sine qua

non para a construcao de um sistema de educacao superior.

De acordo com a autora, responsavel pela introducdo da publicacdo da UNESCO,
observa-se, no contexto da América Latina e Caribe, uma heterogeneidade em termos de
constituicdo e implantacdo de sistemas de acreditacdo e avaliacdo da Educagéo
Superior. A criacdo da Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior —
CONAES do Brasil responsavel pela instituicdo do Sistema Nacional de Avalia¢do da
Educagdo Superior — SINAES constitui um exemplo de pratica bem sucedida de

avaliacdo em larga escala citada no documento.
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Como lembram Dourado; Catani & Oliveira (2004), na era FHC (1995-2002) ndo
tivemos um sistema de avaliacdo, e sim a adocdo de instrumentos de avaliagcdo
padronizados, sobretudo, testes. Nesse quadro, as avaliagdes eram centradas na
informagdo ao cliente-consumidor de servigos educacionais. Como argumentam 0S
autores, o Exame Nacional de Cursos (“Provao”) acabou funcionando mais como
elemento de competicdo entre as instituicdes de educacdo superior, que propriamente

um instrumento de controle e melhoria da qualidade.

A avaliagdo ganhou destaque como forma de controle e de definigdo
de politicas que estimulassem a expansdo competitiva no Ensino
Superior. E nesse sentido que se colocam a introducdo do
credenciamento periédico das IES, a consolidagdo do Provdo na
gestdo do Ministro da Educacgdo Paulo Renato (1995-2002), a analise
das condicBes de ensino dos cursos de graduacdo e os censos do
ensino superior, que contribuiram para ampliar as informagGes
gerenciais e o controle das instituicbes. As diretrizes das politicas do
MEC buscavam, no plano do discurso governamental, estimular a
expansdo competitiva, modernizar o ensino de graduacgdo e garantir a
melhoria da qualidade. (DOURADO; CATANI & OLIVEIRA, 2004,
p.97)

Na organizacdo da educacdo superior, percebe-se que a avaliacdo tem se constituido
como um dos elementos estruturantes da gestdo dos sistemas de ensino e das
instituicbes, tanto em nivel de graduacdo (feita pelo INEP), como de Po4s-Graduacao
(realizada pela CAPES).

A avaliacdo dos Programas de Pds-graduacdo é de responsabilidade da CAPES que
realiza o acompanhamento anual e a avaliacdo trienal do desempenho de cursos e
programas que integram o Sistema Nacional de Pds-Graduagdo (SNPG). Os resultados
desse processo sdo expressos em notas cuja escala varia de um a sete e que determinam
a renovacdo ou ndo do reconhecimento dos cursos. A nota minima para que haja o

reconhecimento € trés.

Almeida Jr & Catani (2009) fazem referéncia as nocdes de avaliacdo e acreditacdo

como elementos constitutivos da qualidade da educacao.

A palavra acreditacdo ndo existe em portugués. Recentemente, vem
sendo utilizada no Brasil, e corresponde a um termo aproximado a
palavra certificacdo. Em inglés (accreditation) ou espanhol
(acreditacion) equivale a um processo baseado em padrdes e critérios
objetivos para assegurar, vale dizer, garantir e reconhecer, a qualidade
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de uma instituicdo, curso ou programa de um dado sistema educativo.
Comumente, o processo é acompanhado por agéncias externas a
instituicdo ou ao pais (..). Enquanto a acreditacdo consiste em
assegurar a qualidade, a avaliacdo compreende a melhoria desta,
induzindo as instituicGes a um continuo aperfeicoamento. (ALMEIDA
JR & CATANI, 2009, p. 562)

Como argumentam os mesmos autores, a utilizacdo do termo acreditacdo no Brasil €
ainda recente e pode estar associada a questdo da internacionalizacdo da educacédo
superior e as acdes para fortalecer as relagfes entre as na¢des do bloco do Mercosul.

A partir do quadro ora descrito, torna-se necessario analisar os contornos da avaliagdo

de desempenho na educacao superior.

Teorias organizacionais de administracdo universitaria concebem a
gualidade como um conjunto de fases do tradicional ciclo de
qualidade: planejamento, acdo, avaliacdo e promoc¢édo. Entretanto, no
final da década de oitenta e durante a década de noventa, foi
registrado o desvirtuamento da concepgdo de qualidade, como um
conjunto de fases, para a predominancia da fase da avaliacdo. Séo
identificadas, no tempo e no espaco, diversas concepgdes e praticas de
avaliagdo: a) desde aquelas avaliagbes dirigidas por principios
financeiros até aquelas dirigidas pelo conceito central de qualidade; b)
desde as baseadas em metodologias que objetivavam simplesmente a
avaliagdo até aquelas que objetivavam a avaliacdo para
credenciamento; ¢) desde as que consideravam programas de estudos
até aquelas que avaliavam instituicdes. (MOROSINI, 2001, p.90)

Em face da reconfiguracdo da Universidade frente aos processos de privatizacdo, de
diversificacdo e de rankeamento, percebe-se a necessidade de se analisar as concepgdes
e, os fundamentos dos processos de avaliacdo que sdo constitutivos das politicas

publicas para essa area.

Dias Sobrinho (2004) vincula as concepcdes de avaliagdo da educacdo superior a dois
paradigmas: um que concebe 0 ensino superior segundo a logica do mercado; outro que

concebe esse nivel de ensino como um bem publico. Segundo o autor,

(...) a cada um desses paradigmas corresponde uma epistemologia e
um modelo de avaliagdo, com seus fundamentos cientificos, suas
ideologias e seus efeitos na vida social, politica e econdmica. Um
concebe a avaliagdo, sobretudo como controle. O outro concebe a
avaliacdo como producdo de sentidos. (DIAS SOBRINHO, 2004,
p.703)



60

Ainda segundo 0 mesmo autor,

Sem deixar de ser objetiva e utilizar instrumentos técnicos, e nao se
satisfazendo com a mera verificagdo e checagem de produtos e sua
conformidade com uma norma, a avaliagdo como producdo de
sentidos alimenta debates, interroga-se sobre os significados, as
causalidades e o0s processos, trabalha com a pluralidade e a
diversidade, abre possibilidades de emancipacdo, construcdo,
dinamizacdo. (Idem, Ibdem, p. 724)

As avaliagOes instituidas para a educagdo superior a partir dos anos 1990 parecem estar
fundamentadas numa concepcdo de educacdo segundo a l6gica do mercado, primando
pelo controle do produto. Dias Sobrinho (op.cit.), argumenta que controle e producédo de

sentidos complementam-se, ndo se excluem.

Educacdo é formacdo plena e dindmica, é construgdo e promocao da
autonomia pessoal e publica dos cidaddos e da sociedade. A ser assim,
carrega um forte significado ético-politico. O sentido ético da
avaliagdo da contetdo a afirmagdo das subjetividades, papel
fundamental da educacéo, que passa pela producdo de sentidos dos
sujeitos. Entdo, avaliacdo e educacdo, bem como avaliacdo e
autonomia, devem manter entre si uma relagcdo de sinergia. (DIAS
SOBRINHO, 2004, p. 724)

No conjunto das proposi¢des dos governos, tem-se, na l6gica de construcdo do estado
avaliador, normativas e agdes que parecem convergir muito mais para a avaliagdo na

perspectiva do controle do que para a producéo de sentidos.

Em face da complexidade do quadro em que as politicas de avaliagdo ganham
centralidade, pode-se dizer que a avaliacéo das instituicbes tem se constituido como um

campo de disputas entre os diferentes setores e agentes.

A titulo de exemplo, pode-se citar o proprio papel da comissdo de especialistas na
autorizacgdo e reconhecimento de cursos no modelo implementado por meio do ENC?,.
Peixoto (2009) analisa o processo de avaliagdo institucional por essa perspectiva e
chama a atencdo para o carater reducionista da concep¢do de avaliagdo presente no
ENC. Para a autora, o conceito de avaliacdo foi reduzido “(...) as dimensbes de

supervisdo e controle, com base em um processo externo de verificagdo de cursos e

8 O Exame Nacional de Cursos foi substituido pelo ENADE.
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instituicdes desenvolvido sem articulagdo com os processos institucionais internos”.

(PEIXOTO, 2009, p.12)

Em relacdo ao ENC Macedo et al (2005) argumentam que:

Infelizmente, a maneira como foi divulgado pelo governo e alguns dos
objetivos que se procurou atingir com a sua utilizacdo tornaram
discutivel o significado de seus resultados e prejudicaram a sua
credibilidade como instrumento real de aperfeicoamento da educacéo
brasileira. Esqueceu-se muitas vezes de que o Provdo ndo era a
avaliagdo em si mesma, mas quando muito, um indicador, um
parametro confidvel integrado em um programa mais abrangente de
avaliagdo. (MACEDO et al., op. cit., p. 134)

Como se pode observar, a questdo da avaliacdo tem sido a tbnica das politicas
educacionais no cenario brasileiro e em alguns paises. Em face da expansdo de

matriculas que vem ocorrendo em algumas realidades nacionais, percebe-se,

(...) a busca por programas e/ou sistemas avaliativos capazes de
mensurar o trabalho e a eficacia das institui¢cdes de ensino superior,
como forma de legitimar os recursos nelas aplicados e de redirecionar
0s investimentos, estdo entre os temas que ocuparam a agenda da
maior parte os paises a partir de entdo (PEIXOTO, 2009, p. 11)

De acordo com a autora, a avaliacdo constitui um processo no qual a instituicdo busca
seu reconhecimento em outros setores da sociedade. Nesse sentido, torna-se necessario
questionar e analisar o papel da avaliagio de desempenho identificando suas

implicacdes na gestdo da instituicdo de ensino.

A referida autora também atribui a expansao das matriculas no contexto brasileiro, a
necessidade de mecanismos de controle da qualidade atraves da aplicacdo de
instrumentos avaliativos com vistas a se “(...) assegurar niveis de qualidade capazes de
corresponder as demandas de formacdo profissional e atender a critérios cientificos e

académicos reconhecidos internacionalmente”. (PEIXOTO, 2009, p.11).

Frente a esse quadro, a autora identifica duas concepc¢des de avaliacdo — uma de base
quantitativa e outra de base qualitativa. A primeira coloca énfase na mensuragdo de
desempenhos e resultados, com o estabelecimento de hierarquia entre as IES e voltada

para a supervisdo do funcionamento institucional. A segunda busca “(...) compreender e
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atribuir significados aos processos e atividades académicas, e identificar formas para
superar fragilidades e desenvolver potencialidades”. (PEIXOTO, op.cit.,, p.11) Essa
segunda é também identificada por Dias Sobrinho (2004) na concepcdo por ele

denominada “producao de sentidos”.

Um dos aspectos que vai marcar as politicas de educa¢do do governo FHC é a
inexisténcia de um sistema de avaliagdo. O chamado “Provéo”, como foi discutido
acima, ndo alcangou os objetivos propostos. Em substituicdo a esse mecanismo, foi
criado, no governo Lula o SINAES, instituido pela Lei 10861 de abril de 2004. A partir
dessa Lei, foram introduzidas alteragcbes como: a avaliacdo institucional procedida de
duas etapas: a autoavaliacdo e a avaliacdo externa.

Para além do campo de disputa acerca da concepcdo de avaliacdo na préatica, tem-se
observado sua centralidade no campo das politicas publicas como um elemento aferidor

da qualidade das institui¢des.

Como exemplo do processo de avaliagdo de cursos e instituicbes, a Fundagéo
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) tem se
constituido como uma agéncia reguladora da qualidade da educacao, destacando-se a
gestdo dos cursos de pés-graduacdo stricro sensu cujo sentido e a pratica tém sido

objeto de critica por parte de alguns autores.

Bianchetti (2009) apresenta algumas visfes acerca da atuacao dessa agéncia: critica ao
rigido processo de avaliagio da CAPES “pautado em critérios predominantemente
homogéneos, embora aplicados a areas diversas; financiamento acoplado a avaliagao;
repercussdes da mudanca materializada na passagem do paradigma inicial da ‘formacao
de professores' para o paradigma vigente da ‘formacéo de pesquisadores’; a supremacia
da perspectiva produtivista, quantitativa, “rankeadora”. (BIANCHETTI, 2009, p.21-22)

O autor também menciona uma perspectiva economicista, relacionada, aquilo que
denomina “globalizagdo académica” por meio da meta da internacionalizagdo dos

programas gue tem se constituido como uma tendéncia crescente.

Horta (2009) igualmente apresenta algumas criticas acerca do modelo CAPES de

avaliacdo, analisando-o a partir da percepcdo de coordenadores de Programa de Pos-
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Graduacdo. O autor reconhece a relevancia da producéo cientifica, ao mesmo tempo em
que, critica a cisdo que é feita entre qualidade e quantidade nesse modelo. Uma das
criticas a ele dirigidas refere-se ao carater homogeneizador que ndo considera as

especificidades de areas, programas e das diferentes regides do pais.

O quantitativismo e o produtivismo s&o também duas referéncias utilizadas pelo autor.
Ambas as referéncias estariam relacionadas a énfase que é dada a aspectos estritamente
quantitativos que tendem a comprometer a qualidade do processo. Horta (op.cit.) cita o
exemplo da situacdo de mestrandos e doutorandos que sdo compelidos a publicarem

muito em pouco espacgo de tempo.

As andlises dos autores citados [HORTA, 2009; BIANCHETTI, 2009] apontam para
uma concepcao reducionista presente no modelo CAPES em funcdo da énfase que é
dada a dimensdo quantitativa do processo sem considerar as condi¢des nas quais as

instituigdes e os docentes desenvolvem seu trabalho.

No quadro ora descrito em que a educacdo superior tem sido subsumida a novos
padrdoes de avaliacdo e produtividade em que a énfase recai sobre 0s aspectos
guantitativos e mensuraveis, torna-se necessario analisar as consequéncias dessas

transformacdes para o trabalho docente.

Nesse sentido, a partir do contexto em que a educacao superior esta inscrita, tendo como
centralidade a avaliacdo como mecanismo de regulacdo e de controle da qualidade,
torna-se necessario analisar as consequéncias das transformac6es na gestdo da educacao

superior para o trabalho docente.

1.4 - O TRABALHO DOCENTE NA EDUCACAO SUPERIOR NO ATUAL CONTEXTO:

CATEGORIAS ANALITICAS E ALGUNS ASPECTOS TEORICO-METODOLOGICOS

O conjunto de mudancas que vem ocorrendo na educacdo superior afeta tanto a
organizagao das instituicdes quanto os seus trabalhadores. A partir do foco do trabalho,
a analise dos efeitos das recentes reformas da educacao superior em Minas Gerais para 0

trabalho docente torna-se necessario conceituar essa nogao.
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Silva (2007, p.10) define o trabalho docente como:

(...) todo o conjunto de atribui¢des que cabe ao professor. Ai estdo
incluidas, desde suas tarefas em sala de aula — a serem exercidas no
trato com os alunos até — outras fungdes que o professor acaba por
exercer, como atividades de planejamento, escrituracdo e até
contribuigdes na gestdo escolar. O professor, entdo, é o trabalhador
gue executa, tanto na escola, quanto fora dela, atividades relacionadas
a educacdo, buscando cumprir os objetivos do sistema e da escola por
meio de métodos necessarios a realizacao de tais intentos.

O conceito de trabalho docente proposto por Silva (2007) compreende as atribuicoes
concernentes ao fazer do professor, mas extrapolam o espago das instituicdes

educacionais e da sala de aula.

O trabalho docente é definido por Oliveira (2010) em um sentido mais amplo,
compreendendo todo trabalho realizado no processo educativo. Assim, podem ser
considerados sujeitos docentes: professores; educadores; monitores; estagiarios;
diretores; coordenadores; supervisores; orientadores; atendentes; auxiliares, dentre

outros.

A categoria trabalho docente abarca tanto 0s sujeitos nas suas
complexas dimensdes, experiéncias e identidades quanto as condi¢es
em que as atividades séo realizadas no ambiente escolar. Compreende,
portanto, as atividades, responsabilidades e relacdes que se realizam
na escola para além da regéncia de classe, sujeitas, no conjunto, a
mecanismos implantados pela gestdo na busca por reducdo dos custos
e aumento da eficacia. (ASSUNCAO &OLIVEIRA, 2009, p.353)

Martinez (2010) argumenta que o trabalho docente & complexo a medida que é
perpassado por relacbes de poder que tendem a separar/hierarquizar estudantes,

docentes, autoridades e ndo-docentes.

En la practica educativa es muy dificil para profesores de diversas
categorias y dedicaciones reconstruir el proceso de construccion de
conocimiento en el trabajo real (Dejours), identificar un producto del
trabajo colectivo de docente, alumnos y 'no-docentes' participantes
reales em diversas tareas que pueden calificarse como anexas, de
apoyo o soporte (instrumental, informatico, de matenimiento y
cuidado de una especie, animal, planta o reactivo, etc...). (p.54)

Com base na literatura analisada para a presente pesquisa, pode-se dizer que ha um
consenso entre os autores pesquisados que o trabalho docente tem sido impactado tanto
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pelas profundas transformacgdes societais contemporaneas que decorrem da crise do
regime de acumulacdo fordista e da instituicdo do paradigma flexivel, quanto pelas
reformas educacionais que se intensificam nos anos 1990 nos cenarios brasileiro e

mundial.

O regime de acumulacdo fordista tem sua crise desencadeada a partir da débéacle dos
Estados de Bem-Estar Social e do processo de reestruturacdo produtiva. Com a
flexibilizacdo dos produtos e dos processos de trabalho e, com a automacdo dos
processos produtivos que vém ocorrendo desde os anos 1980, passou a ser exigido dos
trabalhadores, um novo perfil. Ao invés do ‘homem boi’ admitido no ‘chdo-de-fabrica’
da empresa taylorista/fordista, no paradigma flexivel que se encontra em construcao,
apregoa-se a necessidade da polivaléncia, entendida como a possibilidade de um mesmo
trabalhador realizar tarefas distintas daquela especializada tal como era requerido pela
gestdo cientifica do trabalho. Esse conjunto de transformacbes no mundo do trabalho
demanda como lembra Santos (2003), um novo perfil de trabalhador.

Nesse contexto, assiste-se a um conjunto de reformas educacionais que visam a adaptar
0 sistema educacional as novas demandas impostas pelas mudancas no mercado de
trabalho, pelo processo de globalizacdo e pela flexibilidade das relages de trabalho
decorrente desses processos. Cabe ressaltar que a ruptura com o pacto salarial fordista
acarreta mudancas nas relacdes de trabalho que tanto convergem para a flexibilidade,
guanto para a perda de direitos dos trabalhadores em geral. Em relacdo aos docentes,
percebe-se que tém sido subsumidos a diversas modalidades de contratos: contratos
temporérios; bolsas de professor visitante, enfim, a formas de flexibilizacdo dos

direitos.

A logica produtivista instituida a partir dos mecanismos de avaliacdo parece contribuir
para o desenvolvimento da competitividade entre instituicbes, programas de pos-
graduacdo e até mesmo, entre docentes. Essa tendéncia se faz presente no cenario
latino-americano e tem afetado como argumenta Martinez (2010), o processo de

trabalho, a organizacéo e o valor do trabalho.

A autora concebe o trabalho docente na universidade pablica como uma complexa

trama de relacbes de trabalho social e de poder. Os interesses privados e publicos;
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individuais e coletivos tém sido atravessados pelo Estado avaliador que distribui de
forma particular e individualizada bens simbolicos e materiais. Por outro lado, nessa
trama ha producéo coletiva, cuja apropriacdo pode ser individual e coletiva; pablica ou
privada, socializada e mercantilizada. De acordo com Martinez (2010) citando Dejours,
identificar um produto do trabalho coletivo é muito complexo.

O que se observa é que frente as reformas educacionais para a educagdo superior, 0
trabalho docente tem mudado. Martinez (op. cit.) fala do papel do Estado nesse

processo.

O estado joga com a dualidade. Regula e desregula a universidade
publica que estd sendo atravessada por uma fissura que se expressa na
relacdo universidade empresa. A universidade funciona como a
empresa pobre, com formas mercantis organizacionais e financeiras
em seu interior arcaico e ineficiente®. (MARTINEZ, 2010, p.56-57)

Algumas categorias analiticas tém sido utilizadas para a analise e compreensdo das
transformacdes que as instituicdes e os trabalhadores docentes vém sendo submetidos.
Mancebo (2007) elenca alguns temas que se relacionam a essas transformacdes: a
precarizacdo; a intensificacdo do regime de trabalho; a flexibilizacdo do trabalho; a
descentralizacdo gerencial; e a questdo da submissdo das instituicbes e docentes a

rigorosos e multiplos sistemas avaliativos.

A autora argumenta que o tema da precarizacdo € o mais recorrente na literatura. De um
modo geral, os autores remetem a desqualificacdo e a fragmentacdo do trabalho do

professor.

Enfim, referem-se a uma situagdo de pauperizagcdo que empurra a
antiga categoria, inserida, por seu status, nas classes medias, em
direcdo ao status e condicGes de vida semelhantes aos setores
proletarizados, aspecto visivel até mesmo nas grandes universidades
publicas, nas quais proliferam as (sub)contratacBes temporérias de
professores. (MANCEBO, 2007, p. 470)

O segundo tema refere-se a intensificacdo do regime de trabalho. As mudancas
ocorridas sdo de ordem intensiva (aceleragdo na producdo num mesmo intervalo de

tempo) e extensiva (maior tempo dedicado ao trabalho).

® Traducdo propria.



67

O terceiro se relaciona a flexibilizacdo do trabalho e aparece de diversas formas.
Destacam-se aqui alguns elementos entre os elencados pela autora: a implementacéo de
contratos de trabalho mais ageis e econémicos de trabalho sob a designacéo:
temporarios; precérios; substitutos e outras denominagdes ja em vigor inclusive, em

universidades publicas.

O quarto elemento identificado pela autora refere-se a descentralizacdo gerencial.
Chama a atencdo para o fato dos parametros educacionais serem estabelecidos de forma
concentrada em um nucleo estratégico, mas com descentralizacdo da gestdo

administrativa.

O quinto aborda a submissdo das instituicdes e dos docentes a rigorosos e multiplos
sistemas avaliativos, nos quais destacam a adocdo de avaliacBes gerenciais que

abrangem o controle do sistema educativo.

No contexto latino-americano as reformas neoliberais tém conduzido o trabalho docente
a um processo de precarizacdo das relagcdes que afetam, conforme as contribuicdes de
Martinez (2010); (OLIVEIRA 2002 et al.) (ASSUNCAO & OLIVEIRA, 2009) o

processo de trabalho e a organizacdo do trabalho.

No caso argentino, Mollis (2010) apresenta dados estatisticos referentes a categoria e ao
regime de trabalho docente que evidenciam tal precarizacdo. Os dados do “Annuario
2005 de estadisticas universitarias” demonstram que dos 119.339 docentes das
universidades nacionais, 41,1% séo professores (titular; associado e adjunto) e 58,9%
sao docentes auxiliares (chefes de “trabalhos praticos”, ajudantes de 1 a 2). Em relagdo
ao regime de dedicacéo, os dados elencados pela autora demonstram que a maior parte
dos docentes tem dedicacdo parcial — semi-exclusiva (20 h) 25,3 % para professores e
20% para auxiliares; dedicacdo simples (menos de 10 h/a) 54,5 % dos professores e
72% dos auxiliares. Somente 8% dos auxiliares tém dedicacao exclusiva e 20, 2% dos
professores tém a mesma condic¢do. (MOLLIS, 2010, p. 30-31)

A mesma autora chama a atencdo para o cardter economicista e reducionista que
fundamenta essa relagéo de trabalho — professores jovens com pouca experiéncia e

recebendo baixos salarios exercendo a docéncia em condigdes de trabalho precarias.
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Para a compreensdo das consequéncias das recentes reformas da educagdo superior
vinculadas as politicas de expansdo; as mudancas no trabalho docente e a instituicdo de
processos de modernizacdo na gestdo da universidade, além da avaliacdo de
desempenho, elegeu-se as seguintes categorias: carreira docente; condicOes de trabalho;
intensificacdo e precarizacdo do trabalho. Tais categorias ndo foram definidas a priori,
mas sim, ao longo do processo de investigacao, sobretudo a partir do levantamento de

alguns dados institucionais.
1.4.1- CARREIRA DOCENTE

Como lembram Pimentel; Palazzo & Oliveira (2009), no Brasil, os planos de carreira,
tém, de um modo geral, como critérios para a progressao, a escolaridade e o tempo de

docéncia do professor.

De acordo com Bollmann (2010), carreira docente “consiste no estimulo ao exercicio do
magistério e a evolucao académico-cientifica e pressupGe individuos preparados para o
exercicio da profissao, portadores de titulos compativeis com as necessidades do nivel

de ensino a que o trabalho docente se destina”. (p.1)

Nesse sentido, a carreira docente teria um vinculo com a formacdo e as condicdes de
trabalho.

Embora Torrecilla (2007) discuta a questdo da avaliacdo de desempenho e da carreira
docente na educacdo basica, seus estudos fornecem subsidios para analisar a carreira
docente na educacdo superior. O autor parte de quatro aspectos: acesso a carreira;
sistemas de promocdo; aposentadoria e afastamentos e, avaliagdo de desempenho

docente.

No que diz respeito ao acesso a carreira, o autor defende que deve haver um sistema de
selecdo capaz de escolher os melhores profissionais e, que, no curso dessa haja

mecanismos que propiciem a motivagéo e a satisfagdo dos docentes.

Outro componente da carreira identificado por Torrecilla (2007) é a aposentadoria que,

em todas as realidades observadas, ocorre em funcdo da idade ou tempo de servigo ou a
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combinacdo de ambos, sendo que alguns paises apresentam variacdo de idade em

relacdo ao género.

A avaliacdo de desempenho é outro aspecto da carreira e constitui, de acordo com o
autor, um tema polémico a medida que envolve interesse de varios segmentos ligados a
educacao: politicos; gestores; professores e seus sindicatos. Segundo Torrecilla (op.cit,),
a avaliacdo externa de desempenho docente na maioria dos paises teria duas funcoes: a
formativa e a somativa. A primeira estaria relacionada a melhoria da qualidade e, a
segunda aos mecanismos de selecdo dos docentes ou a parametros utilizados para

balizar sua vida profissional com repercussdes sobre seu salério e promocéo.

1.4.2- CONDICOES DE TRABALHO DOCENTE

O termo condicBes de trabalho remete a situagcfes e circunstancias cuja existéncia €

indispensavel para que o trabalho se desenvolva.

A nocdo de condicBes de trabalho designa o conjunto de recursos que
possibilitam a realizacdo do trabalho, envolvendo as instalaces
fisicas, os materiais e insumos disponiveis, 0s equipamentos e meios
de realizacdo das atividades e outros tipos de apoio necessarios,
dependendo da natureza da produgdo. (...) se refere a um conjunto que
inclui relagdes, as quais dizem respeito ao processo de trabalho e as
condigdes de emprego (formas de contratacdo, remuneracao, carreira e
estabilidade). (OLIVEIRA; ASSUNCAO, 2010, p.1)

Gasparini; Barreto e Assungao (2005, p.192) definem as condi¢des de trabalho “como
as circunstancias sob as quais dos docentes mobilizam suas capacidades fisicas,

cognitivas e afetivas para atingir os objetivos da producao escolar”.

Nesse sentido, a nogdo em tela estaria relacionada a alguns elementos estruturantes da
carreira profissional: salario; formas de contratacdo, de progresséo, regime de trabalho,

politicas de qualificacéo, etc...
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1.4.3.- PRECARIZACAO DO TRABALHO

O atual panorama da universidade brasileira aponta para um quadro de precarizacdo do
trabalho docente que se manifesta nas relacdes de trabalho instituidas tanto no setor
publico quanto no setor privado. Em relacdo ao primeiro, assiste-se desde a
implementacdo das chamadas politicas neoliberais a um quadro de degradacéo salarial e
a um processo de desqualificacdo da educagdo superior que decorre em grande medida
das orientagdes dos organismos internacionais das quais se destacam as do Banco
Mundial. Como lembram Sguissardi (2006); Silva (2009), a instituicdo propugna ser

mais rentavel se investir em ensino fundamental que em educac&o superior.

Silva (2009) ao analisar a questdo do saléario de docentes da educagdo superior aponta
para um certo aprofundamento, como denominado pelo ANDES-SN, de uma destruicao
dos servicos publicos que se relaciona a precarizacdo dos salarios do funcionalismo por
meio de reajustes diferenciados, tanto entre as diversas carreiras quanto entre as mesmas

carreiras de uma mesma categoria.

Ainda sob o ponto de vista das relaces de trabalho, observa-se a ado¢do de formas de
contratacdo temporaria como: professor substituto; professor visitante; professor

estrangeiro convidado — formas essas que ndo sdo baseadas em vinculos empregaticios.

No setor particular tem-se constituido uma tendéncia a contratacdo de docentes via
cooperativa de ensino. Calderon et al. (2008) discutem a questdo da terceirizacdo como
modalidade de contrato de docentes — uma outra tendéncia que se materializa como um

mecanismo de flexibilizagdo dos direitos trabalhistas.

Na realidade estudada pelos autores, observam-se outros elementos que convergem para
a precarizacdo das relacBes de trabalho nos setores particular e pablico no Brasil, o
regime parcial — os chamados professores horistas — também presente em instituicdes
publicas e, em paises como Argentina, tal como demonstram os estudos de Mollis
(2010).

Marin (2010) argumenta que o termo precarizagdo do trabalho docente “refere-se a

mudancas marcadas por caracteristicas negativas no conjunto do exercicio da fungéo
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docente”. (p.01) A autora apresenta os diferentes usos e termos relacionados ao trabalho

docente que sdo utilizadas para caracterizar tais mudancas:

flexibilizacdo; intensificacdo; desemprego; desprofissionalizacao;
degradagdo; sobrecarga; cobrancas; fragilizacdo; desvalorizacéo;
competitividade; perda da autonomia; novas categorias de
trabalhadores, sobretudo os temporarios, auséncia de apoio a
qualificacdo (...). p.01

Oliveira (2004, p.1140) identifica alguns elementos a partir dos quais € possivel
constatar a precarizacdo das relacdes de trabalho na educacdo: aumento de contratos
temporarios [que as vezes chega ao mesmo numero dos efetivos no setor publico];
arrocho salarial; a inadequacdo e mesmo auséncia de um plano de cargos e salarios; a

perda de garantias trabalhistas e previdenciérias.

Bosi (2007) chama a atencdo para o fato de diversos estudos acerca da precarizacdo do
trabalho docente se aterem as relacBes contratuais de trabalho — uma das dimens6es
desse processo. O autor aborda precarizacdo do trabalho docente a partir do processo de
mercantilizacdo que as instituicdes de ensino superior vém sendo submetidas. Do ponto
de vista das relacOes contratuais, o autor apresenta dados que evidenciam a expanséo da
educacdo publica superior nas redes municipais, estaduais e federal de ensino através de
contratos temporarios. Os dados do censo do MEC/INEP apresentados por Bosi (op.cit.)
demonstram um crescimento significativo no nimero de docentes na IES privadas,
contra um timido crescimento nas IES publicas — o que evidencia o processo de

privatizacao.

Em relacdo ao crescimento do nimero de docentes nas instituicGes publicas [nas trés
esferas], o autor pontua o fato de algumas universidades estaduais que foram criadas a
partir da década de 1980 “ja nascerem sob a regra da precarizagdo, exibindo formas

'criativas' de contratagdo” (BOSI, 2007, P. 1509).

De acordo com o autor, alguns elementos caracterizam esse processo: contratos
baseados em horas-aula; auséncia de um plano de carreira e a auséncia de infraestrutura
para pesquisa. Bosi (2007) cita alguns exemplos: a Fundacdo Estadual de Alagoas, a
Universidade Estadual do Piaui e mais quatro universidades da Bahia que utilizam
bolsas de pesquisa e adicionais por atividade de extensdo como forma de remuneragao
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dos docentes. O autor argumenta que essa tendéncia também esteve presente em
universidades mais consolidadas como a UNESP que promoveu a extensdo de docentes
efetivos para os novos campi e a contratacdo de novos docentes por trés meses na

condicédo de conferencistas.

Nas discussdes aqui apresentadas, as mudancgas nos padrdes de gestdo das instituicoes
tém levado, de acordo com alguns autores, a um aumento nas demandas postas aos
docentes — exigéncias por maior nimero de trabalhos publicados, maior niumero de
orientandos por orientador, etc. Esse movimento remete para a questdo da

intensificacao.

Marin & Bianchini (2010) ao discutirem o crescimento da EAD no Brasil e, ao
compararem o numero de alunos frente ao de docentes, afirmam que as relacdes de
trabalho nessa modalidade de educacdo passam pela exploracdo do trabalho docente
tendo em vista as formas de contrato; os salarios pagos e as atividades a serem
desenvolvidas. Muitas vezes, o profissional é responsavel pela construcdo do material
impresso; gravacdo de teleaula ou de aulas oferecidas por meio de web conferéncias;
pela avaliacdo; pelo atendimento do aluno via e-mail ou 0800. As autoras chamam a
atencdo para o fato de que muitos sdo contratados como profissionais administrativos e

ndo como professores da carreira do magistério.

O desenvolvimento de atividades como as elencadas acima pode contribuir tanto para a

precarizacdo das relacdes de trabalho quanto para a intensifica¢do do trabalho docente.

Em sintese, a nocdo de precarizacdo pode estar vinculada aos seguintes aspectos: a
existéncia de docentes em tempo parcial, em especial, 0s chamados horistas; a auséncia
de plano de carreira e a auséncia de atividades de pesquisa ou condi¢des para a

realizacdo das mesmas.
1.4.4. - INTENSIFICACAO DO TRABALHO

A categoria intensificacdo tem sido utilizada como um elemento explicativo do aumento
dos encargos docentes oriundo das novas formas de controle instituidas por um

curriculo centralizado e pelas avaliagdes institucionais e de cursos. As reformas
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educacionais colocam a centralidade nas avaliacGes tanto na educacdo bésica como na

educacéo superior.

Assuncdo & Oliveira (2009) discutem a relacdo entre intensificagdo do trabalho docente
e as condigdes de saude do professor. As autoras partem do processo de intensificacao
do trabalho no sentido mais amplo que “pode decorrer do crescimento da produgdo sem
alteracdes do efetivo, ou da diminuicdo do efetivo sem haver mudanca na produ¢ao”

(p.354) para elucidarem como esse processo ocorre em relacdo ao trabalho docente.

A partir disso, apresentam uma questdo candente na educacdo brasileira quer seja na
educacdo basica, quer seja na educacdo superior: “no cendrio educativo no Brasil as
mudangas organizacionais estariam provocando a intensificagdo do trabalho docente”

(ASSUNCAO & OLIVEIRA, op. cit., p.352)

A definicdo apresentada acima pelas autoras tem uma convergéncia com alguns
aspectos da intensificacdo discutidos por Dal Rosso (2008), segundo o qual, trabalhar
mais densamente, ou simplesmente trabalhar mais, supde um esforco maior, um gasto
maior de energias pessoais para dar conta do plus, em termos de carga adicional ou de
tarefa mais complexa. Esse processo pode acarretar um maior desgaste do trabalhador,
gerando, de acordo com o autor, efeitos “nos campos fisiolégico, mental, emocional e

relacional”. (p.23)

Ao problematizar a questdo da intensificacdo do trabalho capitalista contemporaneo Dal
Rosso (op.cit., p.21) argumenta que, a intensidade é, portanto, mais que esforco fisico, a

medida que envolve todas as capacidades do trabalhador.

No capitalismo contemporaneo, a analise da intensidade do trabalho
esta voltada para os resultados. Falamos de intensificacdo quando os
resultados sdo quantitativa ou qualitativamente superiores, razéo pela
qual se exige um consumo maior de energias do trabalhador. Ha
intensificacdo do trabalho quando se verifica maior gasto de energia
do trabalhador no exercicio de suas atividades cotidianas.

Apple (1995) discute o processo de intensificagdo do trabalho docente demonstrando de
que forma esse afeta o cotidiano do professor.

A intensificacdo representa uma das formas tangiveis pelas quais 0s
privilégios de trabalho dos/as trabalhadores/as educacionais sdo
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degradados. Ela tem varios sintomas, do trivial a0 mais complexo —
desde ndo ter tempo sequer para ir ao banheiro, tomar uma Xicara de
café, até, ter uma falta total de tempo para conservar-se em dia com
sua area. Podemos ver a intensificacdo atuando o mais visivelmente
no trabalho mental”, no sentimento crénico de excesso de trabalho, o
qual tem amentado ao longo do tempo. (Apple,. op.cit., p. 39)

Assuncdo & Oliveira (2009) com base em Davezies (2007) falam da importancia de se
analisar a intensificacdo do trabalho também por uma perspectiva qualitativa. A
intensificacdo entdo estaria relacionada a aspectos qualitativos como: transformacgdes
das atividades (qualidade do servigo, do produto) e quantitativos relacionados ao

volume.

No campo da educacdo a intensificacdo parece também ocorrer tanto nas dimensdes
quantitativa quanto qualitativa. (ASSUNCAO & OLIVEIRA, op.cit.) vinculam a
intensificacdo do trabalho docente no magistério a diversidade das condi¢des de
trabalho que variam de rede para rede (municipal ou estadual) as vezes até, na mesma
regido; a complexificacdo do trabalho docente decorrente da complexificacdo das
demandas as quais a escola deve responder. As autoras chamam a aten¢do para o fato de
que, nem sempre 0s professores estdo preparados para atender a essas demandas que
“(...) tendem a aumentar quanto mais pobre e carente o contexto no qual a escola esta
inserida”. E com base nos estudos de Noronha (2001), argumentam que, do ponto de
vista qualitativo, a intensificacdo pode decorrer do processo de padronizacdo de
procedimentos. “Formulério de registro de avaliagdo de alunos, quadro de frequéncia,
catalogos de atividades com as familias e suas comunidades evolvem procedimentos
padronizados e s&o encarados pelos professores como excesso de burocracia” (p. 356-
357)

Ao analisarem as mudangas na organizagcdo do trabalho escolar no contexto das
reformas educacionais implementadas nos ultimos anos, as autoras argumentam que 0s
processos de descentralizacdo administrativa, financeira e pedagdgica, promovem uma
maior autonomia da escola dos sujeitos envolvidos, em especial, dos professores.

Entretanto, afetam o trabalho docente.

Esse modelo regulatorio tem levado a intensificacdo e auto-
intensificacdo do trabalho por meio da mobilizacdo da subjetividade
dos trabalhadores, que se sentem auto-responsabilizados por suas
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tarefas, seu desempenho, sua formacdo e atualizagdo e até mesmo pelo
sucesso ou fracasso do aluno ou da escola. (ASSUNCAO &
OLIVEIRA, 2007, p.357)

Como foi argumentado anteriormente, embora 0 objeto de estudo proposto se relacione
a educagdo superior, optou-se por reportar a alguns exemplos e conceitos que se
relacionam a educacdo basica dada a similitude do contexto em que as reformas

educacionais para ambos os niveis de ensino foram implementadas.

Garcia & Anadon (2009) também tratam da questdo da intensificacdo do trabalho na
educacdo a partir das reformas educacionais. Nesse sentido, embora seus estudos
estejam focalizados na educacdo bésica, as dimensdes conceituais apresentadas pelas
autoras oferecem pistas para a compreensdo de como a intensificacdo do trabalho
docente afeta também a educacdo superior. O estudo por elas realizado problematiza um
conjunto de oito depoimentos de natureza biografica de professoras de séries iniciais da
rede de ensino municipal do Capdo do Ledo, Rio Grande do Sul, Brasil. A pesquisa
partiu das categorias: governamentalidade; intensificacdo do trabalho docente; cuidado
e género, com vistas a compreender as mudancas que vém atingindo o trabalho docente
nas séries iniciais, no bojo das politicas de reforma educacional das décadas finais do

século XX, no Brasil.

As autoras entendem a intensificacdo do trabalho docente como

(...) o fendbmeno da ampliacdo das responsabilidades e atribuigdes no
cotidiano escolar dos professores considerando o mesmo tempo de
trabalho, indo além das tarefas instrucionais e pedagdgicas, para
abarcar questdes de administracdo e gestdo da escola e o
desenvolvimento de atividades de formacdo que lhes proporcione
rever habilidades e competéncias necessarias para educar as novas
geracbes de acordo com as demandas do mercado. (GARCIA &
ANADON, 2009, p.71)

As referidas autoras argumentam que as transformagdes no trabalho docente decorrentes
da precarizagdo das condicdes de trabalho dos professores da educacdo basica; dos
baixos salarios do magistério; das novas demandas de trabalho na gestdo da escola e dos

curriculos e do ensino, das politicas oficiais de profissionaliza¢do, do estimulo a uma
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moral de autorresponsabilizacdo e da culpa por parte do discurso oficial ttm como

efeitos, a intensificacdo e a autointensificacdo do trabalho docente.

A retérica de exaltacdo do mercado conclama os individuos a
tomarem para si a responsabilidade por suas vitorias e fracassos e a
dividir com o poder publico a gestdo dos problemas sociais,
enfraquecendo argumentos e aspectos de ordem econdmica, social e
cultural e da participacdo do proprio Estado na vida social. O discurso
do profissionalismo docente joga um papel decisivo nas novas formas
de intensificagdo e controle do trabalho docente. (GARCIA &
ANADON, 2009, p. 82).

Na educacdo superior, a intensificacdo e a autointensificagcdo tém sido relacionadas por
alguns autores, as exigéncias postas aos docentes da pds-graduacdo que tém sido, de
acordo com Bianchetti (2009) e Sguissard (2009), compelidos a produzirem mais e
menor tempo. Dentre as exigéncias, destacam-se: 0 maior numero de publicacdes; o

aumento do numero de orientandos por professor; a participagdo em congressos, etc...

A partir da analise da literatura percebe-se que o fenémeno da intensificacdo do trabalho

docente tem atingido os diferentes niveis e modalidades de ensino.

Moreira (2009) parte da nocdo de performatividade de Ball (2001; 2002; 2004; 2005)
para discutir as mudancas na pos-graduacdo decorrentes da instituicio do modelo
CAPES de avaliacdo. Essa nocdo estaria relacionada ao desempenho e a produtividade
demonstrada pelos sujeitos individualmente. Na chamada cultura da performatividade,
0s sujeitos tendem a pautar suas a¢6es no esforco de alcancar os resultados esperados. A
partir das discusses de Ball (2002) acerca da cultura da performatividade, o autor
argumenta que, nessa cultura, as relacdes entre os docentes se orientam pela
competicao.

Em outras palavras, a competicdo gravita em torno de prestigio

académico, do territério e do recurso. Por seu intermédio,

estabelecem-se novas formas de associar o comprometimento e o

empenho individuais a atuacdo nas instituicdes educacionais
(MOREIRA, 2009, p. 32).

Esse movimento pode estar associado aquilo que Ball (2002) denomina “Luta pela
visibilidade”. A busca pelo atendimento aos padrGes de produtividade (ndmero de
publicacbes, de orientandos por professor; participagdo em eventos) produz uma
sobrecarga de trabalho para o docente que pode ser compreendida como a intensificagéo
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do trabalho tanto em nivel quantitativo, quanto qualitativo. Mais uma vez recorrendo a
Ball (2002), o autor traz alguns elementos que parecem evidenciar esse fendmeno da

intensificacdo do trabalho docente.

Nesse 'regime de horror', adquirir informagdes necessarias a um
desempenho 'adequado’ e 'controlado’ 'consome tanta energia' que se
reduz drasticamente a energia disponivel para se fazerem
melhoramentos, para evoluir. O que se faz é expor o que € produzido
como um verdadeiro espetadculo, como uma ‘fantasia encenada,
montada apenas para ser julgada. Nesse cenario, fomenta-se uma
verdadeira paix&o pela exceléncia'. (MOREIRA, 2009, p.33)

Bosi (2007) vincula o processo de intensificacdo do trabalho docente nas IES publicas
aquilo que denomina represamento de recursos que decorre do aumento do numero de
alunos por professor; do aumento do nimero de aulas por docente — tendéncia essa

observada quando da instituicdo da GED.

Na mesma perspectiva de Moreira (2009) o autor destaca o papel das agéncias de
fomento na imposicdo de parametros de produtividade. O que ocorre é que a qualidade
passa a ser mensurada pela quantidade. Nesse processo também sdo identificados por
Bosi (2007) alguns elementos de convergéncia entre a chamada cultura do desempenho
e a intensificacdo do trabalho docente. Essa convergéncia se expressa no modo como 0s
cursos de graduacdo tém sido avaliados [SINAES] e os cursos de pos-graduacéo
conceituados com notas entre trés e sete e a “valoriza¢ao” dos docentes pela inser¢éo na
pos-graduacdo em funcdo do numero de artigos e livros publicados e ndmero de

orientandos de mestrado e ou/ doutorado.

Como se pode observar, a intensificagdo se configura como um fenémeno que tende a
atingir os diferentes niveis e modalidades do ensino e produz efeitos tanto nas relacfes

de trabalho em geral, quanto na saude do docente.
ALGUMAS CONSIDERAGOES

O trabalho docente tem sido afetado por diversas mudancas decorrentes das reformas de
Estado e da Educacgdo Superior e vem experimentando processos como: intensificagéo,
autointensificacdo. A literatura pesquisada e citada neste primeiro capitulo se debrucou

de forma predominante nos estudos da realidade das IFES.
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A partir desse quadro, levanta-se como questionamento: como as reformas de Estado e

da educacéo afetam o trabalho docente no contexto da UEMG?

Antes de procurar responder a essa questdo, faz-se necessario analisar os contornos das
reformas de Estado e educacionais que vém sendo empreendidas em Minas Gerais.
Nesse sentido, elege-se como foco do proximo capitulo, tais reformas que tém como

escopo, 0 processo de modernizagdo do Estado.



CAPITULO 2 — REFORMA(S) DO ESTADO E DA EDUCACAO: O CHOQUE
DE GESTAO, A EDUCACAO SUPERIOR E A AVALIACAO DOS
SERVIDORES PUBLICOS EM MINAS GERAIS

Para se compreender a atual organizacdo da educacdo superior em Minas Gerais, faz-se
necessaria uma incursdo nas reformas do Estado, em especial as vém sendo instituidas a
partir dos anos 1990. A escolha por esse recorte temporal justifica-se fato de que, nesse
periodo houve o aprofundamento das politicas neoliberais que promoveram

modificagdes na organizacao da educacdo e no trabalho docente.

No contexto mineiro, como lembra Oliveira (1999) o Secretério de Estado de Educacéo,
no ano de 1991 anunciou um conjunto de compromissos e prioridades do governo para
com a educacdo. Tais medidas foram estabelecidas por um conjunto de leis que

poderiam se configurar como uma reforma da educacdo naquele periodo.

Cabe ressaltar que, naquele contexto, a educacao basica ganhou centralidade no campo
das politicas publicas tanto em nivel nacional, quanto local. Esse processo deve-se tanto
a insercdo do pais nos acordos internacionais firmados na Conferéncia Mundial de
Educacdo para Todos em Joemtien na Tailandia realizada em 1991 quanto a influéncia
dos organismos mutilaterais como: CEPAL; UNESCO; Banco Mundial e OCDE. As
influéncias desses organismos internacionais sdo discutidas por autores como: Torres
(2003); De Tomasi (2003); Fonseca (2003); Ball (2001); Oliveira (2000); Maués (2008)

Os anos 2000 parecem refletir essa tendéncia. A educagdo basica continua ocupando

uma posicao estratégica no campo das proposicdes e a¢des dos interlocutores do Estado.

Uma analise do arcabouco legal e de alguns documentos oficiais referentes a educacao
em Minas Gerais permite inferir, que as reformas para esse setor, em especial, para a
educacdo superior ndo se encontram sistematizadas em Unico texto. Documentos como
0 Plano Decenal de Educagdo (PDE) e o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado
(PMDI) 2011-2030 apresentam diretrizes e metas para a educacdo mineira. Em que pese
o reconhecimento do papel estratégico da educagdo superior para o desenvolvimento
econdmico e para a formagéo do capital humano, tais documentos colocam centralidade

na educacdo basica, refletindo a tendéncia das décadas anteriores. Ambos o0s
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documentos trazem objetivos e metas para a area considerando-a um servigo publico

Ccuja prestacao deve se pautar em critérios de qualidade.

Neste trabalho, fez-se a opcdo pela utilizacdo do termo reformas educacionais na
perspectiva proposta por Ball (2005). Por considerar as reformas um campo de disputa
de interesses entre o Estado, a classe dominante, os trabalhadores e a sociedade civil

como um todo.

Ainda de acordo com o autor, “(...) tecnologias politicas das reformas educacionais ndo
sdo simplesmente veiculos de mudanca técnica e estrutural das organizacdes, mas sdo
mecanismos para reformar professores ¢ mudar o que significa ser professor”. (BALL,

2005, p. 4-5)

Nesse sentido, o uso do termo reformas para caracterizar 0 movimento que vem
ocorrendo no Estado de Minas Gerais de reestruturacdo de sua gestdo esta respaldado,
em principio na compreensdo dessa no¢do no sentido atribuido por Barroso (2006) e
Popkewitz (1997). Primeiro, por considerd-la como um “processo de regulacdo” que
visa a modernizacdo de uma instituicdo, no caso, o Estado. Segundo, por considera-la
como uma “decisdo planificada tomada por uma autoridade em um contexto de crise”,

no caso, de uma crise fiscal que o Estado vinha atravessando.

Como argumenta Leite (2003) em relagdo as reformas educacionais que se intensificam
nos anos 1990, € necessario distinguir a posi¢cdo do Estado como governo federal
responsavel pelos sistemas de educacdo superior publico e privado nacionais, e o Estado

como governo estadual responsavel pelos seus sistemas de educacéo superior.

Para a compreensédo das reformas da educacdo em Minas Gerais, faz-se necessaria uma
incursdo nas reformas do Estado como um todo. Tais reformas no contexto mineiro tém
sido vinculadas a instituicdo de um novo paradigma de gestdo denominado “choque de

gestao” (CQ).

Nesse sentido, o presente capitulo busca apresentar os pressupostos da politica de CG,

bem como o processo de inser¢do da UEMG nessa politica.
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A primeira parte do capitulo apresenta os elementos das reformas do Estado em Minas
Gerais, focalizando o chamado Choque de Gestdo. A segunda busca discutir o lugar das
universidades estaduais no campo das politicas publicas. O lugar da educacdo nas
reformas de Estado é o foco da terceira parte do capitulo. As transformagdes na
educacdo superior em Minas Gerais frente ao CG é o0 objeto da quarta parte. A quinta
secdo traz elementos alguns fundamentos legais das politicas de avaliacdo dos
servidores publicos de Minas Gerais, compreendendo que a ADI ganha centralidade no

movimento de modernizacdo do Estado.

2.1 - AS REFORMAS DO ESTADO EM MINAS GERAIS — ALGUNS ELEMENTOS DO CHOQUE

DE GESTAO

Essa secdo tem por objetivo, analisar as reformas do Estado em Minas Gerais a partir da

instituicdo do chamado choque de Gestdo — CG.

O governador Aécio Neves ao assumir a administracdo estadual, elaborou um conjunto
de proposi¢des denominado “choque de gestdo” que tinha como foco, aumentar a
eficiéncia do governo e restaurar a “saude fiscal” do Estado por meio do
desenvolvimento de um sistema chamado “entrega de resultados” no periodo de 2003 a
2006 — o que compreendeu a primeira etapa do CG apresentado como uma grande

inovacdo na administracdo publica.

De acordo com o documento intitulado “Agenda de Melhorias™: “O conceito de gestao

eficiente ainda ndo havia sido incorporado ao servigo publico em Minas Gerais.”

(GUIMARAES; MELO, 2010, p.22)

O referido documento foi elaborado com a participacdo de interlocutores de diferentes
segmentos: representantes de entidades privadas como algumas consultorias
especializadas em projetos cujo foco € a melhoria na gestdo de empresas publicas e
privadas; representantes do Banco Mundial; de Secretarias de Estado; do BDMG e da
Fundacao Jodo Pinheiro. A partir de entdo, o governo passou a desenvolver uma gestao
publica voltada para resultados, e, que, de acordo com o documento em tela,
demonstrou sua capacidade de lideranga, envolvendo e motivando as pessoas —

servidores publicos e técnicos competentes a implementar uma ‘“nova” cultura de
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governo voltada para resultados da gestdo. O que, de acordo com o documento “Agenda
de Melhorias”, fez com que Minas Gerais fosse considerado Estado referéncia em boas
praticas de gestdo publica — padrdo de exceléncia por cerca de 80% dos Secretarios
Estaduais participantes de uma pesquisa promovida pelo Conselho Nacional dos
Secretérios de Estado da Administracdo (CONSAD).

Anterior a instituicdo do CG, o Estado encontrava-se, de acordo com o discurso oficial,
em uma situacdo de déficit nas contas publicas (em torno de dois bilhGes de reais),
justificado, segundo fontes documentais, pela falta de repasse de recursos por parte da
Unido; pela suspensdo de créditos oriundos de organismos internacionais, e, pela
declaracdo de moratdria da divida estadual feita pela administracdo anterior e atrasos no

pagamento de fornecedores e servidores.

O CG ¢ definido pela Secretaria de Planejamento e Gestdo — SEPLAG/MG como um

conjunto de:

(...) propostas objetivas que permitiram a reformulagdo da gestéo
estadual, especialmente do comportamento da maquina administrativa,
mediante novos valores e principios, de forma a se obter uma nova
cultura comportamental no setor publico mineiro, voltada para o
desenvolvimento da sociedade. (MINAS GERAIS, SEPLAG/MG)™

De acordo com informacgfes constantes do sitio da SEPLAG/MG, o programa esta
divido em trés geracGes. A primeira geracdo correspondeu ao governo Aécio Neves e
abrangeu o periodo de 2003 a 2006; a segunda geracdo abrange 0 mesmo governo no
periodo de 2007 a 2010 e a énfase foi colocada nos resultados das politicas publicas. Ja
a terceira geracdo encontra-se em desenvolvimento e se inicia em 2011 no governo de

Antbnio Anastasia e coloca énfase na gestdo para a cidadania.

A primeira geracdo do CG (2003 a 2006) teve como objetivos principais, estabelecer o
equilibrio fiscal e implementar a inovacdo da gestdo. Nesse contexto, a énfase recaia
sobre o gerenciamento de projetos. Essa etapa envolveu o chamado Acordo de
Resultados — AR que vincula a remuneracgdo dos servidores aos chamados contratos de

gestdo. De acordo com informagdes da SEPLAG/MG os objetivos do AR sdo:

10" http://www.planejamento.mg.gov.br/estrategia-de-governo/choque-de-gestao
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e A definicdo de prioridades representadas por indicadores e
metas garantindo que os resultados esperados sejam o foco
de atuacdo das instituicdes e dos servidores publicos
mineiros;

e Melhorar a qualidade e eficiéncia dos servigos publicos
prestados a sociedade

e Alinhar o planejamento e as agdes do acordado com o
planejamento estratégico do Governo, viabilizando a
implementacdo da estratégia;

e Dar transparéncia as acdes das instituicbes publicas
envolvidas e facilitar o controle social sobre a atividade
administrativa estadual,

e Auxiliar na implementagdo de uma cultura voltada para
resultados, estimulando, valorizando e destacando
servidores, dirigentes e 6rgdos ou entidades que cumpram
suas metas e atinjam os resultados previstos. (MINAS,
GERAIS, SEPLAG)"

O equilibrio fiscal é representado, segundo o discurso oficial, pelo alcance dos
resultados da politica do CG; alcance esse, atribuido ao engajamento dos servidores no
cumprimento de metas, motivado, em grande medida, pelo prémio de produtividade

pago como “recompensa” pelo alcance de resultados acordados.

Em relacdo ao “novo” modelo de gestdo instituido no Estado de Minas Gerais no
contexto da segunda geracdo do CG (2007-2010), foi criado em 2007 o programa
Estado para Resultados (EpR) que visava a um maior alinhamento entre as estratégias
de governo e a pactuacdo das metas acordadas entre 0 esse e os diferentes setores da

administracdo publica estadual.

A énfase nesse periodo estava nos resultados gerados pelas politicas publicas. De
acordo com os informes da SEPLAG/MG, nesse momento, buscou-se uma gestdo
eficiente

(...) com foco na gestdo setorial; e os resultados finalisticos foram
monitorados e avaliados. (...) Nesse periodo houve uma consolidacdo
da cultura de gerenciamento de projetos nos 0Orgdos centrais, 0
surgimento de escritorios de projetos nos orgdos finalisticos e a
adocdo de ferramentas que aumentaram o foco no resultado, como a
padronizacdo e o desdobramento dos Acordos de Resultados para as
equipes dos orgdos, autarquias e fundacGes do Poder Executivo
Estadual (MINAS, GERAIS, SEPLAG)"™

1 http://mww.planejamento.mg.gov.br/estrategia-de-governo/choque-de-gestao
12 hitp://www.planejamento.mg.gov.br/estrategia-de-governo/choque-de-gestao
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O documento intitulado “Agenda de Melhorias” propde cinco dimensdes para compor o
sistema de entrega de resultados a sociedade: definicdo de prioridades; monitoramento e
apoio a execucdo; gestdo de desempenho; pessoas e governanca. Desses, destacam-se 0s
trés Ultimos: a gestdo de desempenho que esta relacionada a avaliagdo individual e a
remuneracao; a dimensdo pessoas que esta relacionada ao desenvolvimento estratégico
dessas, incluindo a definicdo de papéis, responsabilidades e perfis desejaveis e, a
governanca que, nesse contexto, € definida como um mecanismo de tomada de decisfes

e interacdes entre 6rgdos do governo.

No que se refere as reformas de Estado, essas envolvem um processo amplo de
mudancas nas esferas politica, econémica e cultural, como lembra Oliveira (2005,
p.756), “novas formas de gestdo econdmica e controle social tém sido forjadas”. Nesse

contexto, as no¢Ges de governabilidade e governanca ganham maior énfase.

Barroso (2006) destaca o carater polissémico do termo governanca, que de acordo com
0 autor, tem origem inglesa. Trata-se do “governance” que, apesar de ter um significado
relacionado a arte de pilotar barcos, tem sido alvo de muitas interpretacGes e

controvérsias.

Em francés o termo “governance” foi traduzido para “gouvernance” e
é muitas vezes conotado (como acontece igualmente nos paises anglo-
sax0nicos) com a introdugdo de formas empresariais de governo,
reducdo do papel do Estado e desregulacdo ou privatizacdo dos
servigos publicos, defendidos pelo “neoliberalismo”. E este por
exemplo, o sentido dado por Derouet 2003. (BARROSO, 2006, p. 62)

Como lembra o mencionado autor, a no¢do de governanca tem sido apropriada na
tentativa de se superar a relacdo dicotdmica entre Estado e mercado atraves de novas

formas de gestdo da coisa publica.

Segundo Derouet citado por Barroso (2006):

[A Franca] Desde o inicio dos anos 1980 que se deixou penetrar pela
ideologia da 'gouvernance': diminuicdo da intervencdo do Estado,
esbatimento das fronteiras entre o servi¢o publico e 0s interesses
privados, introdu¢do do mercado na regulacdo da educacdo, etc...
(DEROUET, 2003, p. 23 apud BARROSO, 2006, p. 62)
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Na discusséo sobre regulacdo, Barroso (2006) trabalha o termo governanga no sentido
definido pelo socidlogo inglés Jessop (2003). A definicdo proposta pelo segundo autor
supera a polarizacdo que ressalta ou da anarquia do mercado, ou do “punho de ferro”

estatal. Esta relacionada a um processo de “negociacao, reflexdo, consulta e didlogo™.

Em relacéo ao uso do termo em questéo, Jessop (2003) citado pelo autor argumenta que:

No dominio da teoria politica, muitos autores sugerem que a
‘governance’ constitui um importante meio para superar a divisdo entre
governantes e governados nos regimes representativos e assegurar a
entrada e o comprometimento de crescente nimero de 'stakeholders'
na formulacdo e execucdo de politicas. Nesse sentido, ‘governance'
tem também um significado normativo. Indica a reavaliagdo de
diferentes modos de coordenacdo ndo s6 em termos de sua eficiéncia
econdmica ou de sua eficacia na obtencdo de objectivos colectivos,
mas também em termos dos seus valores associados. 'Governance'
adquire assim uma conotagdo positiva como ‘consulta’, ‘negociagéo’,
subsidiariedade’, 'reflexdo’, 'didlogo’ em contraste com a anarquia do
mercado ou do ‘'punho de ferro' estatal. (JESSOP, 2003 apud
BARROSO, 2006, p.62).

Segundo o mesmo autor citado por Barroso (op.cit.) para que esse processo de
regulagdo seja possivel, é imprescindivel que existam “meta-estruturas que assegurem a

metagovernance”. Nesse processo,

Mercados, hierarquias e heterarquias continuam a existir, mas operam
num contexto de tomada de decisdo negociada. Por um lado, a
competicao pelo mercado devera ser contrabalancada pela cooperacéo,
a mdo invisivel devera ser combinada com um visivel aperto de méo.
Por outro lado, o estado ja ndo é a autoridade soberana. Ele torna-se
um participante entre outros num sistema de pilotagem pluralista e
contribui com 0s seus recursos proprios para o processo negocial. (...)
O envolvimento do estado torna-se menos hierarquizado, menos
centralizado e com um caracter menos diretivo. A troca de informacao
e a persuasdo moral tornam-se fonte de legitimacdo e a influéncia do
estado depende mais do seu papel de fonte primeira e mediador da
inteligéncia colectiva, do que do seu controle sobre 0s recursos
econoémicos e da sua coaccdo legitima. (JESSOP, 2003, p. 7 apud
BARROSO, 2006, p. 63).

O uso do termo governanca no contexto mineiro pode ser associado as transformacées
na gestdo do Estado que coincidem com a introducdo de alguns elementos da gestdo
empresarial em sua organizacdo. Como por exemplo, a centralidade na avaliagdo de

desempenho individual e a remuneracdo vinculada ao desempenho. O emprego do
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termo nesse cenario parece convergir com as definicbes apresentadas por Barroso
(2006). Como foi apresentado, o autor utiliza o termo governanca para identificar o

papel do Estado nas novas formas de regulacdo da educacao.

A analise da concepgdo e dos pressupostos do CG permite inferir que, o estado de
Minas tem colocado foco na eficiéncia, no desenvolvimento e caminhado no sentido de
construcdo do Estado eficiente, buscando uma gestdo voltada para a cidadania,
colocando énfase nos resultados entregues a populacdo. Nesse sentido, cabe analisar o

carater e o desdobramento desse processo.

Ainda de acordo com a SEPLAG/MG, a terceira de geracdo do CG (de 2011 a 2014)
tem como premissa, a chamada Governanga em Rede que compreende a atuacdo do
Estado em diversas areas, envolvendo atores publicos, privados, do terceiro setor e da

sociedade civil.

A GOVERNANCA EM REDE se subdivide em dois eixos de
trabalho: a Gestdo Regionalizada e a Gestdo Participativa. A premissa
bésica adotada € a da governanga a partir do foco regional,
viabilizando a devida interlocucdo dos integrantes governamentais
entre si e destes com a sociedade civil organizada, no ambito das dez
regibes de planejamento do Estado de Minas Gerais. (MINAS,
GERAIS, SEPLAG)"

A partir desse modelo de governanga, 0 governo pretende a criagdo de um grupo de
representantes, que contribua para a viabilizagdo da continuidade do dialogo do governo

com a sociedade.

O eixo denominado gestdo regionalizada € constituido por instancias colegiadas
denominadas Comités Regionais que se estruturam em cada uma das dez regides de
planejamento e sdo formados por representantes governamentais que se reunem para

discutir as necessidades das regioes.

J& 0 segundo eixo — gestdo participativa se propde a ser um espaco de “interface” entre a
sociedade civil organizada e o governo do Estado. Este espago consiste em encontros
com integrantes da Sociedade Civil Organizada, em cada regido, a fim de tornar

conhecida a estratégia organizada nas Redes de Desenvolvimento Integrado, ou seja, as

13 http://www.planejamento.mg.gov.br/estrategia-de-governo/choque-de-gestao
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politicas que serdo ali implementadas. Mais do que alinhar informagdes entre 0 governo
e a sociedade, a Gestdo Participativa pretende possibilitar a priorizacéo das estratégias, a
partir da percepcdo da sociedade local, permitindo-lhe uma participacdo ativa e nédo
mais apenas como receptora de politicas publicas. (MINAS, GERAIS, SEPLAG)*

No processo de execucdo do AR, a operacionalizacdo do processo de planejamento
estratégico € vinculado ao Escritorio Central de Projetos que visa assegurar a
implementa¢do de projetos estruturadores que recebem a denominagdo de “Gestdo
Estratégica de Recursos e A¢des do Estado” (GERAES). Esse mecanismo de gestao
utiliza uma metodologia de gerenciamento de projetos desenvolvida pelo Project
Management Institute (PMI) e, difundida através do Project Management Body of
Knowledge (PMBoOK®). A PMI é uma empresa de origem americana, que disponibiliza
profissionais que atuam no campo do Gerenciamento de Projetos, sendo o Brasil o
primeiro pais fora dos EUA a ter uma unidade. No caso de Minas Gerais, a empresa
recebeu o nome de Project Management Institute Brazil Minas Gerais Chapter. O
PMBOK ¢ constituido de publicacdes do Project Management Institute (PMI) referentes

a praticas em gestdo ou gerenciamento de projetos.

O que se observa é que as matrizes do modelo de gestdo instituido em Minas Gerais a
partir dos anos 2000 tém uma consideravel convergéncia com a gestdo de empresas
privadas. Tal convergéncia pode ser observada nos conceitos norteadores — (eficiéncia;
eficacia; desempenho eficiente; resultados finalisticos, etc...) e nas praticas de gestdo
adotadas pelo estado. Além da busca da eficiéncia, identifica-se a centralidade da
avaliacdo de desempenho, a énfase dada aos resultados e ao cumprimento de metas por

parte dos diferentes setores.

A nocdo de empreendedorismo € também utilizada nos documentos oficiais. Os
chamados empreendedores publicos (EP) sdo considerados um competente estratégico
da gestéo eficiente do estado. Os (EP's) compdem o quadro qualificado de pessoas que
apoiam as ag¢des do governo. De acordo com o documento “Agenda de Melhorias”, os
empreendedores publicos sdo selecionados por critérios meritocraticos e pertencem aos

cargos de livre nomeacdo considerando-se o perfil profissional adequado. Esses

1% http://www.planejamento.mg.gov.br/estrategia-de-governo/choque-de-gestao
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profissionais constituem uma equipe considerada de alta performance que é submetida a
uma avaliacdo especifica que determina o pagamento de uma gratificacdo de
desempenho conhecida como 14° salédrio. Essa gratificacdo corresponde a uma
remuneracdo paga anualmente ao servidor. Seu valor ndo ultrapassa a maior
remuneracao recebida por um servidor e calculado com base na pontuacdo obtida na
ADI®. Os cargos dos chamados EP's sdo regulamentados pela Lei Delegada n® 174 de
2007 e que os classifica como empreendedores | e empreendedores Il. Tais profissionais
sdo selecionados para cargos comissionados, que, a despeito da forma de contratacdo
(trabalhadores temporarios) sao considerados estratégicos para o sucesso da entrega dos
resultados a populacdo. A remuneracdo desses empreendedores equivale a 54% e 74%
do saléario do governador, ou seja, R$ 5.610,00 e R$ 7.700,00 — valores referentes ao
més de outubro de 2010. O modelo EP é inspirado no Sistema de Alta Direcdo Publica
no Chile e adotado como experiéncia piloto em Minas Gerais. O sistema brasileiro
segue as linhas gerais do sistema chileno tanto no que concerne a selecdo dos
profissionais quanto & estrutura dos cargos. No caso do Chile'®, os EP's tém um
mandato com duracdo prevista para trés anos, com possibilidade de mais duas
renovacdes cujas condigdes sdo analisadas a partir dos resultados obtidos em avaliagfes
de desempenho.

Em face desse quadro, torna-se necessario analisar o carater e 0s desdobramentos dessa
nova forma de gestdo que traz em sua matriz no¢bes como: capital humano e
meritocracia. Nesse contexto, a formacdo profissional da equipe técnica constituida
pelos EP's se configura como um elemento estratégico em uma via de méo dupla: de um
lado tem-se o0 apelo & nogdo de empreendedorismo 0 que em uma andlise precipitada,
parece refletir a figura de um profissional autbnomo com capacidade de gestdo de seus
proprios itinerarios formativos e de conducdo de sua propria carreira. De outro, tem-se
profissionais subsumidos a condicdo de agentes que tém como perfil desejavel, a
capacidade de engajamento na construcdo de uma gestdo eficiente com foco em
resultados que, supostamente visam contribuir para a melhoria da qualidade de vida da

populacéo.

15 A Gratificagdo de Desempenho da carreira de professor da Educacio Superior em MG esta regulamentada pelo
Decreto n° 45042 de 2009. As questdes concernentes a essa legislacdo sdo aprofundas no terceiro capitulo em que se
apresenta a carreira docente na UEMG.

18 para um conhecimento mais aprofundado do modelo chileno, cf. www.serviciocivil.cl
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Em que pese o fato da remuneragéo desses profissionais se distanciar da realidade de
muitos funcionarios da administracdo publica estatal, esses profissionais sdo submetidos
a uma condicdo relativamente precaria de trabalho a medida que pertencem ao quadro
de pessoal comissionado, ou seja, sem as garantias de estabilidade e com parte da

remuneracdo variavel atrelada a um desempenho considerado satisfatorio.

Souza (2006) argumenta que, a partir da influéncia do que se chama ‘“novo
gerencialismo publico” e da politica restritiva de gastos foram introduzidos novos

formatos nas politicas publicas voltados a busca da eficiéncia.

No que concerne as concep¢des do CG, se for tomada como referéncia a questdo da
crise e da reforma do Estado, pode-se dizer que, o chamado “Choque de Gestdao”
instituido na primeira fase do governo Aécio Neves se propde a ser um novo paradigma
de gestdo publica a medida que se pauta pelos critérios da eficiéncia e tem algumas
caracteristicas da chamada Nova Gestdo Publica (NGP). Hood & Jacson (1991) e
Holmes & Shand (1995) citados por Marini & Martins (2004) apresentam algumas
caracteristicas da NGP: a) carater estratégico ou orientado por resultado do processo
decisorio; b) descentralizacdo; c) flexibilidade; d) desempenho crescente e pagamento
por desempenho/produtividade; e) competitividade interna e externa; f) direcionamento
estratégico; g) transparéncia e cobranca de resultados (accountability); h) padrdes
diferenciados de delegacdo e discricionaridade decisoria; i) separacdo da politica e de
sua gestdo; j) desenvolvimento de habilidades gerenciais; k) terceirizacdo; I) limitacdo
da estabilidade de servidores e regimes temporarios de emprego; e m) estruturas

diferenciadas.

Algumas das caracteristicas elencadas acima séo identificadas na gestdo do servigo
publico em Minas Gerais, em especial, a partir do CG, quais sejam: gestdo orientada por
resultados — o acordo de resultados; descentralizacdo; desempenho crescente e o
pagamento por produtividade — gratificacbes de desempenho individual; transparéncia e

cobranca das agoes.

Lemos (2009) aborda o conceito de Nova Gestdo Publica (NGP). De acordo com a
autora, 0 movimento pode estar relacionado as mudangas que comecaram a ocorrer nas

administracdes publicas de alguns paises a partir da década de 1970, em especial, nos
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Estados Unidos, Inglaterra, Nova Zelandia e Australia. A autora cita Fredrerickson
(2004) que, segundo o qual, a NGP supbe e adiciona um novo componente a
administracdo publica que se pauta pelos principios da racionalidade, da eficiéncia e da

economicidade — a equidade social.

A énfase da NGP estd relacionada ao desenvolvimento organizacional, a
descentralizacdo, dos sistemas de planejamento or¢camentario voltado para programas,

entre outros.

As novas transformacoes trazidas pela NGP podem, de acordo com Longo & Echebarria
(2000) citados por Lemos (2009) caracterizar-se como reformas administrativas, ou
seja, promover melhorias operacionais nas instituicdes administrativas do poder

executivo. De acordo com ambos o0s autores, 0 objeto das NGP

(...) é arede de regras e incentivos por meio da qual o Estado elabora e
executa as politicas pablicas, incluindo as estruturas administrativas, a
prestacdo do servico, 0s sistemas orcamentarios, as relagcbes com 0s
cidaddos na prestagdo dos servicos, dentre outros. (LONGO &
ECHEBARRIA, 2000 apud LEMOS 2009, p.11)

De acordo com Hood & Jacson (1991) citados por Marini & Martins (2004, p. 4) a NGP
constitui “um conjunto de argumentos e filosofias administrativas, aceitos em
determinados contextos e propostos como um novo paradigma de gestdo publica a partir

da emergéncia dos temas ‘crise e reforma do Estado’ nos anos 80"

De acordo Marini & Martins (op. cit.), a gestdo publica vem passando por
transformacdes decorrentes de reformas de segunda geragcdo. Como lembram os autores,
as reformas da primeira geracdo entre os anos 1980 e 1990 tinham uma orientacdo
essencialmente econémica e fiscal. A crise do Estado era o elemento central. Como
resposta a essa crise, foram ocorrendo processos de transformacao na gestéo publica que
estavam impregnados do ideal de ganho de eficiéncia e controle. Nesse contexto, a
denominada Nova Gestdo Publica (NGP) se encontrava em sua fase inicial conhecida
como gerencialista. De acordo com 0s mencionados autores, esse enfoque se ilustra no
gerencialismo puro e no consumeirismo da experiéncia britanica. O gerencialismo puro
tem um enfoque mais desestatizante que parte de uma estratégia de eficiéncia centrada
no aumento da produtividade e na redugéo dos custos e de pessoal. Entre as a¢des do
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gerencialismo puro destacam-se: a racionalizacdo orgamentéria; a avaliacdo de
desempenho; a administracdo por objetivo; a descentralizacdo e a delegacdo de
autoridade. Apoiados em trabalhos anteriores de Martins (1997; 2001) e no trabalho de
Abrucio (1996) Marin & Martins (2004) argumentam que 0 consumeirismo constitui,

(...) numa reorientacdo do gerencialismo puro mais voltada a
racionalizacdo, tendo como ponto central a questdo da satisfacdo das
necessidades dos cidadaos/consumidores de servicos publicos. A
énfase deste modelo é uma estratégia de qualidade, cujos resultados
dependem de medidas tais como: descentralizacdo, estimulo a
competitividade, modelos contratuais flexiveis e direcionados para a
qualidade. (MARIN & MARTINS, 2004,p. 5).

Uma andlise da arquitetura do CG permite inferir que os elementos constitutivos do

gerencialismo e do consumerismo também se fazem presentes em sua concepcao.

Marin & Martins (2004) falam de reformas de segunda geracdo. Nesse contexto, o
mercado ndo é visto com a Unica instituicdo capaz resolver os grandes e complexos
problemas socais que devem ser vencidos por instituicdes como o Estado, 0 mercado e 0
terceiro setor. Tais reformas continuam visando ao ajuste fiscal e a estabilidade

econémica, mas tém como marca, a promocdo do desenvolvimento social.

A articulacdo das esferas do Estado, do mercado e do terceiro setor estd relacionada
com a nocgéo de governanga. Os referidos autores citam Offe (1998) que argumenta que,
a “boa” governanca social depende do equilibrio dessas trés esferas.

A concepgdo de gestdo por resultados na administracdo publica vem sendo denominada
de governo matricial. Marin & Martins (2004) apresentam alguns elementos que
compdem o chamando governo matricial que parecem se assemelhar com a arquitetura
do CG. De acordo com os autores, 0 conjunto de “redes” ou “nds” estabelecidos nos
governos matriciais se alinham tanto horizontal quanto verticalmente para a geracéo de
resultados. O alinhamento horizontal se consuma como lembram os autores, na
pactuacéo de resultados entre o contratante (governo) e o contratado que é representado

pelo conjunto das organizac¢Ges implantadoras.

No caso do alinhamento vertical, esse requer trés agdes: o planejamento estratégico; o
diagndstico institucional e a transformacdo gerencial. O primeiro busca alinhar as

estratégias organizacionais aos resultados dos programas. O segundo avalia se 0s
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“elementos do modelo de gestdo estdo compativeis e suportam a realizagdo da estratégia
reformulada”. Ja a transformacdo gerencial busca ““(...) desenvolver e implementar
planos focados na melhoria da gestdo para alinhar o modelo de gestdo (podendo
implicar revisdo de estruturas, processos, pessoas, sistemas informacionais etc.) as
novas estratégias.” (MARIN & MARTINS, 2004,passim, p.28)

Os autores argumentam que governanca € a palavra-chave do governo matricial a
medida que busca alavancar a capacidade do Estado para alcancar os resultados de

desenvolvimento.

Ainda sobre as mudancas nos padrdes de gestdo do Estado, pode-se dizer que, nesse
contexto, surge de acordo Ball (2001), um ator relativamente novo no cenario das
organizacbes do setor publico: o gestor. Essas mudancas na gestdo do setor publico,
bem como do papel do gestor, parecem convergir com as orientacfes dos organismos

multilaterais como a OCDE.

O autor apresenta algumas diretrizes do documento da entidade intitulado: “Governo em
transi¢do: reformas da gestdo publica nos paises da OCDE”. Sdo alguns elementos
constitutivos desse novo paradigma de gestdo publica: énfase nos resultados; busca da
eficiéncia, eficicia e qualidade dos servicos; decisdes concernentes a alocacdo de

recursos e prestacédo de servigos.

A partir da compreensao de que reforma é um conceito dindmico que abrange diferentes
contextos e relagdes sociais ao longo do tempo, podendo ser concebida como parte de
um processo de regulacdo social conforme € definida por Popkewitz (1997), pode-se
dizer que, 0 CG em Minas Gerais se trata de um modelo de administracdo que tem
promovido uma reforma educacional, ainda que n&o tenha a educag¢do como foco direto

e especifico.

A concepcao de regulacdo social apresentada por Maroy (2011) segundo o qual se

refere a processos mdltiplos, contraditérios, as vezes conflituosos, de orientacdo das

2 ¢

condutas dos atores ¢ de definigdo das “regras do jogo” “num sistema social” parece ser

relevante para a anélise do carater e dos desdobramentos do CG.
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O CG parece constituir-se num mecanismo regulacdo institucional & medida que tem
exercido certo controle ainda que indireto sobre o sistema educativo. Indireto porque
ndo possui foco especifico na educacdo. Entretanto, exerce influéncia atraves de normas
e constrangimentos que orientam o0 contexto da agdo dos diferentes sujeitos —
professores e gestores.

A analise do movimento das reformas de Estado parece apontar para uma tendéncia de
recomposicdo do papel do Estado e guardar uma correlacdo com aquilo que Barroso
(2006) denomina alteracdo nos modos de intervencdo governativa. De acordo com o

autor,

Essa importancia [da regulacdo na recomposicao do papel do Estado]
resulta do facto de, por um lado, se assistir a uma tentativa de
continuar a assegurar ao Estado um papel relevante na definicdo,
pilotagem e execugdo das politicas e da acgdo publicas, mas por outro
lado, ele ser obrigado a partilhar esse papel com a intervencdo
crescente de outras entidades e actores, que se reportam a referenciais,
lugares e processos de decisdo distintos. (BARROSO, op. cit. p.11)

O processo de inser¢do da UEMG nas politicas do AR pode ser compreendido a luz da
nocdo de regulacdo institucional proposta por Barroso (2006). Se, de um lado, o
discurso oficial apregoa que a insercdo das unidades, no caso da universidade, nessa
politica € opcional, de outro, 0 governo cria mecanismos para impor essa insercao,
dentre esses, destaca-se o prémio de produtividade. Nesse cenério, a autoridade publica
(no caso o governo) exerce a influéncia e o controle sobre o sistema educativo através

de normas e constrangimentos — a vincula¢do de um prémio a adesdo a um programa.

O CG, dada sua abrangéncia contribui para a construgdo de uma cultura da
performatividade no sentido atribuido por Ball (2004). Primeiro porque, impde ao setor
publico um funcionamento semelhante ao setor privado — a busca da eficiéncia e o gasto
com a gestdo das aparéncias. Segundo que, sua forma de condugéo faz com que o estado
governe a distancia e que se “insira nas culturas, praticas e subjetividades das
instituicOes do setor publico e de seus trabalhadores, sem parecer fazé-lo”. (BALL, op.
cit., p. 1116)
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A “gestdo das aparéncias” pode ser associada a uma ampla divulgagdo das agdes do
governo na midia que, acabou como foi mencionado, rendendo o reconhecimento do

Estado de Minas Gerais como referéncia na eficiéncia em administracdo publica.

Ball (2004) ao discutir as mudangas das instituicdes do setor publico, traz alguns
elementos que contribuem para um melhor entendimento das transformagfes do CG
Minas Gerais e sua possivel compreensdo como parte de uma reforma. De acordo com o
autor, o setor publico tem caminhado rumo a uma nova economia moral que se
manifesta através de novas relacdes de trabalho e novos papéis. Nesse cenario tem-se, a
instauracdo de uma nova cultura de performatividade competitiva que envolve a
descentralizacdo e incentivos para a producdo de novos perfis institucionais. Ball (op.
cit)

Na implementacdo do CG que tem como escopo, a gestdo eficiente assegurada pelo
desempenho do servidor, assistiu-se a algumas mudancas na prestacao de servigos. Na
area de salde, grande parte do atendimento do Instituto de Previdéncia do Servidor
Publico de Minas Gerais — IPSEMG vem sendo prestado pela iniciativa privada através
da chamada “rede credenciada”. Nesse sentido, os segurados (servidores publicos)
podem obter informacdes acerca dessa rede de atendimento e agendar os procedimentos

necessarios — consultas ou exames em clinicas e hospitais privados®’.

O que se observa é que, a prestacdo de servicos como o de saude, por exemplo, e a
geréncia de projetos do CG estdo nas médos da iniciativa privada enquanto o Estado se
coloca como um protagonista de uma gestdo eficiente, voltada para os resultados
almejados a partir da definicdo critérios mensuraveis através de um sistema de

desempenho eficiente.

Como foi discutido, o Estado de Minas Gerais vem implementado um processo de
modernizagdo da méaquina administrativa que tem como foco, a eficiéncia do Estado.
Esse movimento, como foi argumentado, parece convergir para a constru¢ao do governo

matricial.

7 \www.ipsemg.mg.gov.br
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Em uma anélise do CG, tomando por base os processos de concep¢do, formulagdo e

implementacdo das politicas publicas Augusto (2010) afirma que:
(,,,) a participacdo socio-politica definida como a acdo politica dos
atores locais, ao que parece, ndo veio a ocorrer. O que o estudo dos
textos descritores e das legislacdes do programa indicam, é que se
trata de um programa tecnocratico de gestdo, concebido por técnicos e
especialista em administracdo publica, tecnologia informacional e
finangas publicas, com a consultoria do INDG, negociado em
gabinetes com o legislativo, e sua implantacdo veio a ocorre em
processo linear e vertical de tomada de decisbes, em que fossem
ouvidos os demais 6rgdos do Estado envolvidos e menos ainda 0s

atores sociais, no caso da educacéo, os professores e as comunidades
escolares. (AUGUSTO, op.cit., p.133)

As proposicdes esbocadas pelo CG colocam énfase na entrega de resultados a
populacdo. Nesse contexto, a questdo chave é a melhoria da qualidade dos servicos
educacionais. Mas, qual é o lugar da educagdo superior nesse cenario, uma vez que 0s
documentos que instituem o Estado para Resultados colocam centralidade na educacgéo
como ferramenta de desenvolvimento, mas confere prioridade aos ensinos fundamental

e médio, excluindo a educacéo infantil e o ensino superior?

2.2 — O LUGAR DAS UNIVERSIDADES ESTADUAIS NA EDUCACAO SUPERIOR

BRASILEIRA

Como vem sendo discutido, a expansdo da educagdo superior ocorreu
predominantemente pelo crescimento da rede privada do ensino. Entretanto, como foi
apresentado, houve também um movimento de interiorizacdo das instituicdes federais,
bem como um timido crescimento no numero de instituicbes e de matriculas em

instituicOes estaduais.

Fialho (2011) problematiza o lugar das universidades estaduais no cenario educacional
brasileiro. Inicia chamando a atencdo para a lacuna existente na Constituicdo Federal de
1988 que ndo faz qualquer referéncia as instituicdes estaduais. Identificada essa lacuna,
a autora lanca um questionamento que foi pano de fundo de um estudo realizado pelo
Nucleo de Pesquisa sobre Ensino Superior (NUPES/USP) — “Quem cuida das
universidades estaduais”? Esse estudo, de acordo com a autora, constatou uma

imprecisdo de informacdes mantidas por oOrgdos oficiais sobre as universidades
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estaduais e da mesma forma, que a existéncia de universidades estaduais em alguns

casos ocorre em funcdo da auséncia da Unido.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional 9394/96 de dezembro de 1996
estabelece, em seu Art. 8°, § 2 que os sistemas de ensino terdo liberdade de organizacgao
nos termos da Lei. Dessa forma, os Estados terdo liberdade para manter seus sistemas

de ensino.

No que concerne a educacdo superior, o Art. 9°, Inciso VIII, estabelece que cabe a
Unido, assegurar processo nacional de avaliacdo das instituicfes de educacdo superior

com a cooperagdo dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este nivel de ensino.

O Art 10 da LDB estabelece como competéncia dos Estados, IV — autorizar, reconhecer,
credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s cursos e as instituicdes de
educacdo superior e 0s estabelecimentos do seu sistema de ensino; V — baixar normas

complementares para 0 seu sistema de ensino.

Como foi observado, a legislacéo pertinente confere autonomia aos estados para criarem
e manterem seus sistemas de ensino. A Unido cabe a avaliacdo das instituicdes de

ensino superior, bem como o exercicio da acao supletiva e redistributiva.

O Art. 75 da LDB estabelece que: a acdo supletiva e redistributiva da Unido e dos
Estados sera exercida de modo a corrigir, progressivamente, as disparidades de acesso e

garantir o padrdo minimo de qualidade de ensino.

Como foi apresentado na tabela n® 1 deste trabalho, o numero de instituicGes publicas

estaduais no Brasil em 2011 era de 110, maior que o nimero de instituigdes federais.

Entretanto, como lembra Fialho (2011) no Brasil, as formas que as universidades
estaduais encontram para sobreviverem se revelam varidveis e instaveis. As dotagdes
orcamentarias destinadas podem ser, de acordo com a autora, adequadas em alguns

estados e insuficientes em outros.

Nesse sentido, a educagdo superior publica estadual estard circunscrita as diretrizes
politicas de seus respectivos estados e tendera ocupar uma posi¢cao de maior ou menor

centralidade em funcéo dos interesses de seus governos.
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Brito (2009) analisa o processo de criagdo da Universidade do Estado de Minas Gerais e
argumenta que esse foi desde o inicio, objeto de disputa politica e juridica entre os
parlamentares quando da elaboracao da Constituicdo Mineira de 1989, que, estabeleceu
“um modelo de universidade com campi diversificados pela incorporagédo de fundagdes

privadas localizadas em varios municipios mineiros” (BRITO, op.cit., p.54)

A autora afirma que, a pesquisa por ela realizada identificou quatro grupos de interesse

no processo de cria¢do da universidade estadual:

Um formado por fundagdes de ensino superior privadas, demandando
estadualizacdo; outro que representava os interesses de dirigentes de
federaghes e associagGes privadas; o terceiro, de deputados que
defendiam a localizaco de universidade em sua base eleitoral e o
altimo, de deputados que defendiam a criagdo de universidades
publicas estaduais. (BRITO, 2009, p. 54)

Como se pode depreender, o processo de criagdo da UEMG se configura como um

campo de disputa entre o setor publico e o setor privado.

Em relacdo as universidades, em nivel nacional, a luta pelo fortalecimento da educacao
superior estadual tem sido empreendida por uma associacdo. Os dirigentes, no caso, 0s
reitores de universidades estaduais e municipais encontram-se organizados em uma
associacdo denominada ABRUEM - Associacdo Brasileira dos Reitores de
Universidades Estaduais e Municipais. De acordo com informac@es institucionais, a
entidade foi criada por ocasido do XIlI Forum de Gestores dessas universidades em
Maringa em 1991. Atualmente, conta com 4linstituices filiadas. Sendo 14 da regido
nordeste; cinco da regido norte; nove do sudeste (oito estaduais e uma municipal); cinco

do centro-oeste e oito da regido sul.

O estatuto da associagdo estabelece, em seu Art. 2° as finalidades da ABRUEM, das
quais destacam-se: promover a integracdo das Universidades Publicas Estaduais e
Municipais, sua valorizacdo e defesa; estimular a agdo conjunta de seus associados nos
ambitos nacional, regional e local; assessorar 0s associados junto aos 6rgaos publicos e

privados, entidades e organismos nacionais e internacionais.

Em relacdo as acdes previstas para a entidade, destacam-se: discussdes das politicas do

Ensino Superior, notadamente o publico, sua promocao e a defesa de seus interesses
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frente a entes publicos e privados; cooperacdo com Orgdos privados, nacionais e
internacionais e das Administraces Publicas Federal, Estaduais e Municipais;
intercdmbio com instituicdes de ensino, pesquisa, ciéncia, tecnologia e cultura, bem

como, com 0rgaos ou agentes financiadores nacionais e internacionais.

Entre as acdes e lutas da instituicdo, encontra-se a atuacdo, ou, participagdo na criagcao
de uma frente parlamentar no Congresso Nacional em Brasilia em defesa da incluséo, a
partir de 2014, das universidades publicas estaduais e municipais no orcamento geral da

Unido.

Dados do censo da educagdo superior referentes ao ano de 2011 demonstram que, 0
namero de instituicdes de ensino superior estaduais ultrapassa o nimero total de
instituicGes de ensino superior federal. Nesse sentido, percebe-se que os estudos sobre
as universidades estaduais sao relevantes tanto em funcéo de questdes de ordem teorico-
metodoldgica, dada a lacuna sobre essa tematica; quanto em funcéo da compreensédo do
carater e dos desdobramentos do lugar que essas instituicGes ocupam no campo das
politicas publicas — auséncia de uma definicdo de quem as financia e o descumprimento
por parte das autoridades politicas locais (0s governos dos estados) dos percentuais

destinados na dotacdo or¢camentéria ao financiamento dessas instituicoes.

A tabela abaixo apresenta dados referentes ao nimero de matriculas por categoria

administrativa.
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TABELA 4- NUMERO DE INSTITUICOES DE EDUCAGAO SUPERIOR POR
CATEGORIA ADMINISTRATIVA, SEGUNDO FAIXAS DE MATRICULA DE
GRADUACAO (PRESENCIAL E ADISTANCIA) - BRASIL - 2011

Faixas de |Total Geral Categoria Administrativa
Matriculas Publica Privada
na
Graduacéo

‘ Total % Total ‘ Federal Estadual Munic.
Total 2.365 | 100,0 284 103 110 71 2.081
Geral
Até 1.000 \ 1.393 | 58,9 110 \ 12 54 44 1.283
De1.001a | 375 15,8 42 14 16 12 333
2.000
De2.001a | 167 7,1 25 14 5 6 142
3.000
De 3.001a | 161 6,8 15 11 2 2 146
5.000
De 5.001 a 68 2,9 15 9 3 3 53
7.000
De 7.001 a 49 2,1 17 6 10 1 32
10.000
Mais de 152 6,4 60 37 20 3 92
10.000

Fonte: MEC/INEP. Grifos nossos

Os dados da tabela acima evidenciam que, no cenario nacional, as estaduais tém uma
expressiva participacdo em termos de nimero de instituicdes e de matriculas. Nesse
sentido, cabe problematizar que fatores tém contribuido para que as universidades

estaduais ocupem um lugar secundario nas politicas publicas.

Em relacdo ao numero de fungdes docentes na categoria publica, no comparativo entre
instituicOes federais e estaduais, 0 nimero de docentes na primeira € significativamente

superior ao da segunda. A tabela abaixo elucida esse cenario.
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TABELA 5 — TOTAL DE FUNCOES DOCENTES SEGUNDO A CATEGORIA
ADMINISTRATIVA

Categoria | Ano
Administrativa ‘ 2009 2010 2011
Total % Total % Total %
Total ‘ 359.089 100,0 366.882 100,0 378.257 100,0
Publica ‘ 131.032 36,6 140.742 38,4 150.815 39,9
Federal ‘ 77.574 21,6 83.443 22,7 90.388 23,9
Estadual ‘45.791 12,8 49.814 13,6 52.053 13,8
Municipal ‘7.937 2,2 7.485 2,1 8.394 2,2
Privada ‘ 227.787 63,4 226.140 61,6 227.442 60,1

FONTE: MEC/INEP

Esses dados suscitam a buscar o estudo da realidade das universidades estaduais. Qual é
a relagcdo numero de alunos por docente? Que fatores contribuem para essas diferencas:
de um lado, um maior nimero de institui¢cbes estaduais; de outro, um menor nimero de
funcBes docentes? Essas diferencas repercutem, ou séo repercussdes das condicdes de
trabalho? Nas estaduais, essas diferencas conduzem a processos de intensificacdo do

trabalho?

Embora o foco da pesquisa seja as recentes reformas implementadas pelos trés Gltimos
governos para a educacdo superior em Minas Gerais, buscar-se-4 dados que permitam

compreender a insercdo da universidade no cenario nacional.

Que condicdes de trabalho os docentes da educagdo superior das instituicdes estaduais
enfrentam, pois 0 numero de fungdes docentes nessas é menor frente aos das
instituicOes federais? Assiste-se a um processo de intensificagdo do trabalho nas

estaduais?

Em relacdo ao Estado de Minas Gerais, 0 numero de fungdes docentes por categoria

Administrativa é assim distribuido:
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TABELA 6 — NUMERO DE FUNGCOES DOCENTES EM EXERCICIO, POR
ORGANIZAGCAO ACADEMICA E REGIME DE TRABALHO, SEGUNDO A UNIDADE
DA FEDERACAO E A CATEGORIA ADMINISTRATIVA - 2009. DADOS: TOTAL
GERAL E FUNCOES DOCENTES NAS UNIVERSIDADES

Categoria Total Geral Universidade
Admin.

Total | Tempo | Tempo | Horista | Total Tempo Tempo Horista

Integral | Parcial Integral Parcial

Minas 39.705| 14.040 | 8.353 | 17.312 | 19.222 | 10.668 3.947 4.598
Gerais
Publica 11.426‘ 9.932 | 1.178 316 10.236 9.088 1.012 136
Federal 9.542 \ 8.813 608 121 8.638 8.015 522 101
Estadual | 1.724 \ 1.114 564 46 1.598 1.073 490 35
Municipal | 160 | 5 6 149 - - - -
Privada 28.279\ 4108 | 7.175 | 16.996 | 8.986 1.600 2.935 4.451
Particular 20.650\ 2.647 | 5.087 | 12.916 | 5.563 782 1.613 3.168
Comum./ | 7.629 | 1.461 | 2.068 | 4.080 3.423 818 1.322 1.283
Conf.

Fonte: MEC/INEP

Dados do Censo referentes ao ano de 2009 demonstram que em termos de regime de

dedicacéo, tem-se, nas Universidades Estaduais de Minas Gerais, 67,2 % dos docentes

em regime integral de dedicacdo, contra 30,6% em regime parcial e 2,2% contratados

como horistas.
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TABELA 7 — NUMERO DE FUNGCOES DOCENTES EM EXERCICIO, POR
ORGANIZAGCAO ACADEMICA E REGIME DE TRABALHO, SEGUNDO A UNIDADE
DA FEDERACAO E A CATEGORIA ADMINISTRATIVA — 2010 DADOS: TOTAL
GERAL E FUNCOES DOCENTES NAS UNIVERSIDADES

Categoria Total Geral Universidade

Admin.
|

Total | Tempo | Tempo | Horista | Total Tempo Tempo Horista
Integral | Parcial Integral Parcial

Minas 39.440| 15.939 | 8.540 | 14.691 | 17.305 12.089 2.759 2.457
Gerais

Plblica |12.936| 11.261 | 1.257 & 418 | 11.391 | 10.142 1.117 132
Federal | 10.742 | 10.094 | 563 85 9.528 | 8.996 450 82
Estadual | 2.010 | 1.167 | 694 149 1.863 1.146 667 50
Municipal | 184 \ 0 0 184 - - - -

Privada 26.504‘ 4678 | 7.283 | 14543 | 5914 1.947 1.642 2.325

Fonte Brasil,:MEC/INEP, 2011

Em relacdo ao numero de funcbes docentes, observa-se, entre as universidades estaduais
um crescimento de 16,6% no numero total de docentes. No que se refere ao regime de
dedicacdo, nota-se que 61,6% dos docentes sdo de tempo integral; 36,8% de tempo
parcial e 2,6% s&o horistas.

TABELA 8 - NUMERO DE FUNCOES DOCENTES EM EXERCICIO, POR
ORGANIZACAO ACADEMICA E REGIME DE TRABALHO, SEGUNDO A UNIDADE
DA FEDERACAO E A CATEGORIA ADMINISTRATIVA - 2011 - DADOS: TOTAL
GERAL E FUNCOES DOCENTES NAS UNIVERSIDADES

Categoria Total Geral Universidade

Admin.
|

Total | Tempo | Tempo | Horista | Total Tempo Tempo Horista
Integral | Parcial Integral Parcial

Minas 40.668 | 17.367 | 9.681 | 13.640 | 18.394 13.022 3.218 2.154
Gerais

Plblica |14.384| 12.392 | 1651 | 341 | 12.652 | 11.086 | 1494 72
Federal |12.157 | 11.309 | 809 39 10.725 | 10.038 655 32
Estadual | 2.056 | 1.083 | 840 133 1.927 | 1.048 839 40
Municipal | 171 | 0 2 169 - - - -

Privada 26.304‘ 4975 | 8.030 | 13.299 | 5.742 1.936 1.724 2.082

Fonte Brasil,:MEC/INEP, 2011
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Entre os anos de 2010 e 2011 houve um aumento no numero de docentes nas
universidades estaduais na ordem de 3,5%. Em relacdo ao regime de dedicacdo, o
percentual de professores em tempo integral é de 54,4%; contra 43,5% em tempo

parcial e 2,1% de horistas.

Como se pode observar, as universidades estaduais tém uma participacdo expressiva no
cenario nacional tanto em numero de matriculas, quando em numero de funcdes
docentes. Se essas tém ocupado um lugar secundario nas politicas publicas em nivel

nacional, cabe questionar que lugar tem sido reservado a elas em seu locus de origem?

A préxima secdo tem por objetivo apresentar as reformas da educacdo superior em
Minas Gerais, focalizando especificamente, a UEMG.

2.3- O LUGAR DA EDUCACAO NAS REFORMAS DO ESTADO EM MINAS GERAIS

Como foi discutido, os governos do Estado de Minas Gerais tém desde os anos 2000,
quando comeca a ser instituido o CG, proposto pelo menos duas agendas de melhorias
na gestdo: uma baseada no ajuste fiscal e outra, na construcdo de uma agenda de
desenvolvimento de médio e longo prazos estruturada na constru¢do de “um futuro
melhor para Minas.” As proposi¢des dessa agenda estdo sistematizadas no Documento
intitulado “Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado — PMDI 2011-2030” que tem
como um dos marcos legais, a Lei 19.481 de 2011 que institui o Plano Decenal de

Educacéo — PDE para o Estado de Minas Gerais.

As mudancas decorrentes da implementacdo dessas agendas demonstram, de acordo
com os documentos oficiais, uma relativa melhoria nos indicadores econémicos e

sociais além de propiciar a recuperacéo do papel do governo.

O PMDI, em consonancia com o PDE, e seguindo a tendéncia das orientacdes dos
organismos internacionais, coloca énfase na educacdo basica estabelecendo metas e
acOes mais sistematizadas para esse nivel de ensino. Acerca dos investimentos na area

de educacdo, o PMDI prioriza os ensinos fundamental e médio.
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O documento do PMDI concebe a educacdo como um fator de desenvolvimento de
capital humano e de aumento na produtividade. Nesse contexto, a educacdo basica
ganha centralidade. A busca pela qualidade da educacdo é vinculada a formacgédo de

professores, em especial em nivel superior e a avaliacdo e premiagéo por resultados.

As propostas difundidas nos Planos: Decenal de Educacdo e de Desenvolvimento
Integrado e, nos documentos que fundamentam o CG convergem para a centralidade da
educacdo como um elemento-chave para o desenvolvimento econémico e social do

Estado e a0 mesmo tempo, como alvo de inovacgdes em sua gestdo e organizacéo.

Em relacdo a educacdo superior, essa € vista no documento [PDE] como uma
ferramenta de desenvolvimento econémico e social. Uma das metas estabelecidas para
esse nivel de ensino € a expansdo da oferta de cursos tanto pela UEMG quanto pela
UNIMONTES. O documento explicita a necessidade de se ampliar 0 acesso a educacao

superior, em especial, pela via da educagéo a distancia.

As proposicGes de articulacdo da educacdo basica com a educagdo superior estdo
relacionadas a formacao de professores. O documento estabelece o prazo de até 02 anos
para a implementacdo de programas de formacdo de professores em nivel de pds-

graduacao.

Em relacdo a organizacdo da educacao superior, o documento recomenda a criagdo de
mecanismos para assegurar a autonomia universitaria em suas dimensfes: didatica;
financeira; pedagdgica e administrativa. Como elemento necessario ao alcance das
metas para a educacdo superior, no PDE é estabelecida como acdo estratégica, a
eliminacdo das distor¢cbes no quadro de pessoal referentes a carga horaria,
posicionamento e vinculo institucional. O documento sinaliza como meta, a oferta de
programa de qualificagdo para profissionais da educacdo superior. Seria esse um
elemento necessario a diminui¢do da precarizacdo do trabalho docente nesse nivel de

ensino?

Como foi argumentado, um dos elementos de insercdo da UEMG no CG e no AR diz
respeito as regras para a contencdo de despesas e corte de gasto abrangem todos 0s

setores do servico publico. Ao todo sdo quinze itens acordados para a reducao de
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despesas: telefonia; locacdo; pronto pagamento; eventual de gabinete; CEMIG —
Companhia Energética de Minas Gerais (energia elétrica); COPASA — Companhia de
Saneamento de Minas Gerais — fornecimento de agua; Correio; Xerox; Elevadores;
Gastos com a PRODEMGE — Companhia de Tecnologia da Informacgdo do Estado de

Minas Gerais; Despesas bancarias; impostos; terceirizados; estagiarios entre outras.

Nesse quadro, frente ao CG e o AR, tem sido exigido do servidor um aumento na
produtividade, a reducdo dos gastos com energia, agua, e, material de consumo em
geral, ou seja, 0s 0Orgaos publicos e o0s sujeitos sdo o palco e 0s protagonistas,
respectivamente da implementacdo de um novo cenario de uma gestdo de um estado que

se pretende eficiente.

O documento que traca as metas de curto; médio e longo prazos, estabelece que, para se
alcancar uma gestdo baseada na eficiéncia sdo necessarios trés elementos: provisdo de
servicos publicos como: educacdo, salde e seguranca publica com eficiéncia, equidade
e qualidade e atencéo aos jovens. No entendimento dos interlocutores participantes da
elaboracdo do documento “Agenda de Melhorias”, as questdes educacionais sdo aliadas
a producdo econdmica e podem ser vistas como finalisticas para se alcancar novos

padrdes de qualidade de vida.

Nesse contexto, a educagdo é vista como um fator no desenvolvimento do capital
humano e como uma ferramenta que contribui para “romper com o ciclo de pobreza e
diminuir a desigualdade social.” (GUIMARAES; BARRETO, 2010, p.144) Além disso,
a educacdo € vista como uma importante ferramenta de preparagédo para o trabalho, no
caso, como um fator que contribui para o aumento da produtividade. O documento
coloca centralidade na educacdo para os jovens defendendo a elaboracdo de politicas

publicas especificas colocando-0s como protagonistas de mudancas sociais.

O alcance dos resultados é verificado através da Avaliacdo Executiva de Projetos (AEP)
— uma ferramenta de avaliacdo da qualidade dos projetos e programas do governo. A
AEP abrange algumas fases: concepcdo; planejamento; gerenciamento e resultados dos
projetos. Tal mecanismo, de acordo o documento “Agenda de Melhorias”, tem por base,
indicadores objetivos com o intuito de minimizar a interferéncia da subjetividade. O

documento faz referéncia a nog¢do de accountability que € um dos eixos (o ultimo) da
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AEP. Os demais examinam o prop6sito do projeto e a precisdo de sua concepgdo; avalia
também, a precisdo do planejamento, objetivos e metas. O eixo gerenciamento tem
como foco, avaliar a gestdo em termos de supervisao financeira e avaliacdo de avancos

fisicos nas atividades.

Na elaboracdo do documento diretriz do chamado CG houve a participacdo de
representantes de diversos segmentos. Entretanto, as vozes predominantes integram
interlocutores do governo (representantes das diferentes secretarias); fundacoes;
organismos internacionais e representantes do BDMG. A participacdo de outros
interlocutores como: diretores de escola; chefes de unidades e setores ocorre somente na

etapa do AR. Mesmo assim, qual € o peso politico desses atores na tomada de decisdes?

Uma das metas estabelecidas esta relacionada a centralidade das tecnologias de
informéatica como meio de divulgacdo de acordo de resultados e objetivos estabelecidos.
Essa tendéncia de instituicdo de governo eletrénico se manifesta em vérios estados da
federacdo, apresentando uma série de limites e possibilidades. De acordo com Laia
(2009), a tematica, governo eletrénico ganha popularidade no Brasil nos anos 2000. O
termo governo eletronico sugere a utilizacdo de tecnologias de informacdo e
comunicacdo para que a administracdo publica preste servicos publicos a populacao,
promovendo a transparéncia e permitindo a participacdo da populacdo nos processos de

elaboracdo, acompanhamento e avaliacao das politicas publicas.

Ao analisar os documentos que fundamentam as proposi¢Oes acerca da inovagdo na
gestdo, percebe-se que prepondera o discurso empresarial que pode ser associado a
busca pela inovacdo na gestdo; a instituicdo da logica da eficiéncia e da eficacia com
foco nos resultados. Nesse processo, assiste-se a um movimento de responsabilizacdo

dos individuos e institui¢cbes pelo alcance dos resultados da inovacdo na gestéo.

Nesse conjunto de proposi¢des acerca da constru¢do de um modelo eficiente de gestéo,
a educacdo é vista como uma ferramenta que possibilita a erradicacdo da pobreza e a
diminuicdo das desigualdades sociais. O foco é dado a educacdo bésica e a formagéo
profissional de jovens.
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Na anélise e leitura de documentos que instituem o CG ndo se identificam proposicdes
especificas para a educacdo, em especial, para a educacdo superior. Entretanto, a
Universidade do Estado de Minas Gerais se insere nesse processo como participe do
CG. Ao longo da andlise dos documentos oficiais ndo foram identificadas politicas
especificas para a educacdo superior em Minas Gerais, em especial no que se refere a
UEMG, dai as constatacbes de que, as reformas para educacdo ndo se encontram
sistematizadas em Unico texto, estando diluidas em programas e na legislacao e de que,

ndo ha, portanto, uma reforma especifica para a educacéo superior.

Nesse sentido, percebe-se a necessidade de se analisar a insercdo da instituicdo no

processo de inovacao da gestéo.

2.4- AS TRANSFORMACOES NA EDUCACAO SUPERIOR EM MINAS GERAIS FRENTE A

POLITICA DO CHOQUE DE GESTAO

Ball (2001) traz alguns elementos que permitem problematizar e ajudar nas analises do
movimento das reformas da educacdo, em especial, no contexto da UEMG. De acordo
com o autor, a criacdo das politicas nacionais &, inevitavelmente, um processo de
“bricolagem”; um constante processo de empréstimo e copia de fragmentos e partes de

ideias de outros contextos.

A anélise de alguns fundamentos do CG fornecem pistas para a caracterizacdo desse
modelo de gestdo como uma “bricolagem” de ideias sdo os interlocutores que
participaram da elaboracdo dos documentos norteadores. Merecem destaque nesse
cenério: o Banco Mundial; o Movimento Brasil Competitivo, o Banco de

Desenvolvimento de Minas Gerais — BDMG®® e a Fundagéo Brava.

As influéncias do Banco Mundial tém sido discutidas por diversos autores: Fonseca
(2003); Torres (2003); Maues (2008). Sabe-se que a atuacdo do Banco Mundial ndo se
restringe a de uma instituicdo financeira, uma vez que esse também atua prestando

assessoria aos paises em desenvolvimento para “melhorar” a “qualidade” da educagdo

18 De acordo com o sitio oficial do Banco, a instituicéo tem objetivos e compromissos que se diferenciam dos demais
bancos e suas a¢des estdo voltadas para o desenvolvimento do Estado de Minas Gerais.
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oferecida a populagdo. O “receituario” do Banco vem sendo seguido no contexto
mineiro haja vista a prioridade conferida a educacéo basica. No que no tange aos demais
interlocutores, observa-se a predominancia de empresas privadas que tém o foco na

producdo de solugdes “inovadoras” em gestao.

O Movimento Brasil Competitivo é representado pela sigla MBC e, de acordo com o
sitio oficial da empresa’®, trata-se de uma associacdo de direito privado, sem fins
lucrativos que desenvolve projetos voltados a melhoria da qualidade e da produtividade
de organizacdes plblicas e privadas®. J& a Fundacdo Brava é uma empresa que atua
junto a ONG's e ao setor publico e se propde oferecer a solugfes inovadoras para
melhorar a eficiéncia da maquina administrativa e produzir resultados voltados ao
equilibrio fiscal e a cortes de gastos — eixos do CG. Além desses, destacam-se também,
a RLSS Assessoria e Participacdo Sociedade LTDA. Essa empresa presta servicos de

assessoria e consultoria em projetos de gestéo.

Como lembra Augusto (2010), durante o processo de implementacdo do Programa, o
governo do estado contou com o0s servicos de consultoria do Instituto de
Desenvolvimento Gerencial — INDG*. O BDMG, de acordo com a mencionada autora,
publicou, em 2002, um documento denominado: “Minas Gerais no século XXI” que
apresenta um extenso diagnostico dos diversos segmentos da sociedade e da economia
do Estado, bem como proposicdo de solucbes de desenvolvimento. O foco desse
documento ¢ a apresentagdo do CG “como um imperativo de uma gestdo publica e

eficaz”. (AUGUSTO, 2010, p.105)

A instituicdo de um novo paradigma de gestdo no servigo publico promove aquilo que é
denominado por Ball (2001) como um conjunto de politicas tecnologicas que
relacionam mercados com gestdo, com performatividade e com as transformacdes na
natureza do préprio Estado. Ball (op.cit.) argumenta que constitui uma interpretacao

errdnea compreender essas reformas como uma estratégia de des-regulacdo. Na verdade,

19 \www.mbc.org.br

2 Trata-se de uma associacdo civil de direito privado, sem fins lucrativos, com sede em Brasilia. O estatuto do MBC
estabelece em seus Art. 29, 3° e 4° que, 0 escopo da instituicdo é elaborar projetos e promover agdes estruturantes nas
areas de qualidade, produtividade e competitividade.

2! De acordo com Augusto (op.cit.), a Fundagéo Cristiano Otoni, anteriormente vinculada & Universidade Federal de
Minas Gerais, mudou sua razdo social, transformando-se em uma empresa de consultoria denominada — INDG,
coordenada pelo Professor Doutor Vicente Falconi, ex-professor emérito da UFMG.
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eles séo processos de re-regulacdo; representam ndo propriamente o abandono por parte
do Estado dos seus mecanismos de controle, mas sim o estabelecimento de nova forma

de controle, aquilo que Du Gay (1996) denomina “desregulamentacdo controlada”.

(BALL, 2001, p.104).

Nessa mudanga no papel do Estado, ao poder publico cabe tracar os objetivos e avaliar
resultados a partir de parametros de eficiéncia e eficacia. O Estado passa a assumir as

funcGes de regulador e avaliador.

Em face do quadro ora descrito, torna-se necessario analisar os contornos da avaliacao

de desempenho na educagéo superior.

No processo de inovacao da gestdo, a Universidade tem se inserido através do PGDI —
Programa de Gestdo de Desempenho Individual. Na clausula terceira do V Termo
Aditivo da UEMG que formaliza o AR em nivel institucional com a interveniéncia da
SEPLAG/MG séo estabelecidas algumas obrigacOes dentre as quais destacam-se: buscar
0 alcance dos resultados pactuados pela sua equipe; alimentar quaisquer sistemas ou a
base de dados informatizadas para o acompanhamento dos resultados pactuados;
elaborar e encaminhar relatérios de execu¢do. O AR terd seu cumprimento avaliado por
uma Comissdo de Acompanhamento e Avaliacdo. Os relatérios de acompanhamento e
avaliaces serdo divulgados no sitio da SEPLAG/MG.

Numa andlise da organizacdo do trabalho na UEMG a partir de documentos que
expressam as proposicoes e acdes da Gestdo, identifica-se um movimento de construgédo

e consolidag&o da instituicdo como universidade publica e multicampi.

O documento intitulado “Plano de Gestao 2010/2014” sistematiza algumas proposi¢des
e acOes voltadas para esse movimento. Os interlocutores desse documento sdo:
dirigentes, assessores e diretores das unidades académicas, além de dois consultores
externos. O metodo de elaboracdo do documento foi o Planejamento Estratégico
Situacional (PES) — concebido pelo economista chileno Carlos Matus. De acordo com
os interlocutores, o PES baseia-se na realidade atual e s6 inclui a¢fes consideradas

viaveis.
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Entre os desafios elencados no documento para o processo de consolidacdo da
universidade, destacam-se quatro: consolidar a UEMG como uma universidade
multicampi; ter um corpo docente e administrativo permanente, qualificado e
valorizado; ter orcamento para realizar agdes planejadas e aumentar os conceitos e notas
da UEMG no Ministério da Educacdo (MEC) e na Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Desse diagnostico, os interlocutores elegeram seis eixos que constituiriam 0s
temas/desafios necessarios para se consolidar a instituicdo nos parametros desejaveis.
Quais sejam: ensino, pesquisa e extensdo; apoio politico; organizacdo gerencial;

recursos humanos; infraestrutura e financiamento.

No que diz respeito ao item/tema recursos humanos, o documento apresenta o seguinte
diagnostico: falta de politica de valorizacdo e fixacdo de recursos humanos; elevado
percentual de docentes designados e efetivados em tempo parcial; baixo contingente de
mestres e doutores; baixo nimero e insuficiéncia de qualificacdo dos servidores técnicos
e administrativos. As acOes para a correcdo desse quadro estdo relacionadas a abertura
de concursos para mestres e doutores; ampliacdo da politica de qualificacdo e
reestruturacdo do plano de cargos e salarios (encaminhamento de proposta as esferas de

competéncia).

A partir do objeto de estudo que é a analise das recentes reformas da educacdo superior
e seus efeitos no trabalho docente e das questdes afetas a carreira, a condigdo de
trabalho e a valorizagdo do profissional, elegem-se e destacam-se somente alguns

desafios de cada tema que sdo considerados pertinentes ao objeto de estudo proposto.

O quadro que se segue apresenta o diagnostico de “realidade” constante do mencionado
documento do plano de gestdo. Os tema/areas abrangidos sdo concernentes as atividades
fins da universidade: ensino, pesquisa e extensdo; a organizacgao gerencial e aos recursos

humanos.
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QUADRO 2- SINTESE DO DIAGNOSTICO DE REALIDADE DA INSTITUICAO

TEMA/AREA

Ensino, pesquisa e extenséo

Organizacdo gerencial

Recursos humanos

DIAGNOSTICO

Falta de uma politica de consolidagdo e expansdo das
atividades académicas;

Baixo nivel de conceitos e notas obtidos por certos cursos;
Reduzido nimero de atividades de extensdo.

Baixa prioridade do ensino superior nas politicas de Estado;
Limitada autonomia universitaria ;
Inadequada articulagdo com as politicas de governo.

Elevado percentual de docentes desighados ou efetivados em
tempo parcial;
Baixo contingente de mestres e doutores.

Fonte: UEMG /Plano de Gestao 2010/2014

Em resposta a alguns problemas diagnosticados sdo apresentadas pelos gestores

algumas proposicOes que sdo sintetizadas no quadro a seguir:
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QUADRO 3 - ACOES PREVISTA NO PLANO DE GESTAO DA INSTITUICAO
DIAGNOSTICO ACAO

Baixa prioridade dada a educacéo | Articulacdo de um bloco parlamentar de apoio a UEMG.
superior nas politicas de estado | Articulacdo e insercdo da instituicio em projetos
estruturadores do Estado.

Trabalho de forma integrada com a Secretaria de Estado,
Ciéncia e Tecnologia

Falta de articulacdo | Implantagdo da gestdo itinerante com visitas periddicas as
interinstitucional unidades.

Baixa efetividade dos | Desenvolvimento de um sistema de avaliacdo académica por
procedimentos gerenciais disciplina e de avaliacéo institucional.

Padronizacao de procedimentos administrativos.
Avaliagdo anual de Gestores e servidores.

Necessidade de Capacitacdo de|Continuidade do Programa Institucional de Capacitagdo
Recursos Humanos Docente, com concessdo de bolsas de mestrado e doutorado

para docentes, através dos programas PCRH e PMCD.

Fonte: UEMG/ Plano de Gestao 2010/2014- Grifos Nossos

A tematica da avaliacdo é considerada estratégica nas acdes propostas no documento:
“analisar o resultado da avaliacdo das disciplinas e promover acles pertinentes”. A
outra acdo proposta € desenvolver um sistema de avaliacdo académica por disciplina e a
avaliacdo institucional. Qual é a relacdo entre os resultados da avaliagdo e sua
apropriacéo para o desenvolvimento de medidas relacionadas a capacitacdo docente?

Dentro das diretrizes estabelecidas pelo governo para a constru¢cdo de um modelo de
gestdo eficiente, que apregoa transparéncia nas agdes e constroi o chamado choque de
gestdo eletronico, os gestores da UEMG afirmam que a instituicdo teve seu sitio

atualizado aumentando a circulagdo de informagdes.

Na area de gestdo e recursos humanos, foi elaborado, de acordo com o relatério bianual
de gestdo da instituicdo, um Método de Planejamento Estratégico Situacional (PES), o

plano de gestdo 2010/2014 compatibilizando-o com Acordo de Resultados.
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Coerente com as metas tracadas no plano de gestéo, a Universidade vem promovendo
avaliacdes institucionais e de desempenho individual que é um dos componentes da

Gratificacdo de Desempenho Individual.

Como foi discutido, o Estado de Minas Gerais vem buscando implantar agdes que visam
a construgdo de um modelo de gestdo pautado nos critérios de eficiéncia, modernizacéo
e transparéncia. Nesse processo, o fator recursos humanos se converte em um dos
elementos estratégicos. O desempenho eficiente do servidor tem sido uma das ténicas
desse movimento. Nesse quadro, a avaliacdo de desempenho individual vem ganhando

centralidade.

Na proxima secdo serdo apresentadas as orientagdes da politica de avaliagdo de

desempenho individual no Estado de Minas Gerais.

2.5- AS POLITICAS DE AVALIACAO DE DESEMPENHO INDIVIDUAL DOS SERVIDORES

PUBLICOS EM MINAS GERAIS

Como vem sendo discutido, a avaliacdo em larga escala tem se constituido como um
dos eixos norteadores das reformas educacionais dos anos 1990. Observa-se, por tras
dos mecanismos de avaliagdo uma ambiguidade: a0 mesmo tempo em que as
instituicOes educativas tém sido concebidas como espaco de gestdo, essas vém sendo
submetidas a formas de controle que se materializam por meio de avaliagbes como: o
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) e o Sistema Nacional de
Avaliacéo da Educacdo Superior (SINAES). Além dessas modalidades, vém ocorrendo
processos de avaliagcdo internos, como por exemplo, a institucional e a de desempenho

individual.

Um dos eixos da reforma do Estado em Minas Gerais instituida a partir do movimento
de sua modernizacdo e da maquina administrativa €, a avaliacdo tanto na dimenséo
institucional quanto na dimensdo de pessoas. Nesse movimento, a educacdo superior
passa a se inserir no quadro da avaliagdo tanto institucional, quanto de desempenho

individual.
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Como foi discutido, 0 CG e 0 AR constituiram um paradigma que fez com que Minas
Gerais se tornasse um Estado referéncia na modernizacdo da administracdo publica
Estatal. Nesse contexto, a centralidade é colocada na avaliacdo de resultados — entrega
de resultados a populacéao e a avaliagdo de desempenho individual se constitui como um

elemento estratégico.

No atual quadro assiste-se, na administracdo publica, incluindo a educagdo, a novas
formas de gestdo da forca de trabalho que passam pela substituicdo de critérios de
progressdo na carreira como por exemplo, a progressdo por tempo de servico e pela
adocdo de resultados de avaliagdo de desempenho, que inclusive, servem como
parametros para a composicéo salarial e para o pagamento de gratificacdes a servidores,

incluindo os docentes.

Nesse contexto, os sistemas educacionais tém buscado formas de incentivar o
desempenho individual de professores, estruturando os planos de carreira com base em
resultados e pagamento por mérito, individualmente ou em grupo. Essa tendéncia de
reconhecer o docente por seu mérito ja vem se consolidando como pratica na educacéo
superior, em especial, no ambito das universidades federais. A Gratificacdo de Estimulo

a Docéncia (GED) constitui um exemplo do pagamento por desempenho.

As politicas de avaliacdo de desempenho do servidor vém sendo instituidas em Minas
Gerais desde o inicio dos anos 2000. Entretanto, é no contexto do CG essa modalidade

de avaliacdo de desempenho ganha centralidade.

Uma das primeiras sinalizacdes de uma politica de avaliagdo de desempenho dos
servidores publicos aparece na Emenda a Constituicdo Estadual de n°49 de 2001. O Art.
30 da Constituicdo Estadual de 1989 reformulada pela referida emenda constitucional,
estabelece diretrizes para a politica de pessoal, dentre as quais, destaca-se o inciso IV
que estabelece o sistema do merito objetivamente apurado para ingresso no servicgo e
desenvolvimento na carreira. Outro elemento que sinaliza uma politica de gestdo de

desempenho é o0 84° que estabelece:

Os recursos orcamentérios provenientes da economia na execugdo de
despesas correntes em cada Orgdo, autarquia e fundacdo serdo
aplicados no desenvolvimento de programas de qualidade e
produtividade, de treinamento e desenvolvimento, de modernizacéo,
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reaparelhamento e racionalizagdo do servigo publico ou no pagamento
de adicional ou prémio de produtividade, nos termos da lei. (MINAS
GERAIS, 2001)

Nessa direcdo de gestdo por desempenho, destaca-se o Art. 31 da Constituigdo Estadual
que a partir da referida emenda, estabelece o prémio por produtividade e o adicional de
desempenho como parte integrante da politica de valorizacdo dos servidores do Estado
de Minas Gerais. Entretanto, ficam excluidos do prémio de produtividade e do adicional

por desempenho, os servidores aposentados.

De acordo com o0 8§ 2° do Art. 31, o adicional de desempenho serd pago mensalmente,
em valor variavel, calculado conforme a Lei. Outro aspecto que elucida a centralidade
da avaliacdo de desempenho como reguladora das relacGes de trabalho é o 83° do
referido dispositivo legal que estabelece: “Para fins de promog¢do e progressdo nas
carreiras serd adotado, além dos critérios estabelecidos na legislagdo pertinente, o
sistema de avaliacdo de desempenho, que sera disciplinado em lei, podendo ser prevista

pontuagdo por tempo de servico”.

As acOes voltadas para o desenvolvimento na carreira estdo atreladas, como tem sido
argumentado, as estratégias de modernizacdo do Estado. Como foi anteriormente
apresentado, o Decreto 43.146 de 2003 instituiu o Programa de Modernizacdo da
Gestdo no Estado. As justificativas para a criacdo do programa sdo: a preparacdo para a
criacdo de um Programa Nacional de Apoio a Modernizacdo dos Estados Brasileiros e
Distrito Federal e a busca pelo aumento da eficiéncia na administracao publica. Entre os
elementos estruturadores do Programa, destaca-se a gestdo de Recursos Humanos. O
inciso Il do Art. 2° do Decreto, estabelece a politica e gestdo de recursos humanos que
nas alineas a e b tracam diretrizes que contemplam inclusive, a avaliacdo de

desempenho individual.

a) implementar politicas de gestdo do servidor, de forma a possibilitar
a melhoria da qualidade do servico publico prestado a sociedade,
assegurando desenvolvimento, formacdo e capacitacdo da forca de
trabalho, estabelecendo regimes de contratacdo, formas de
remuneracdo e de avaliacdo de desempenho, organizacao de carreiras,
buscando atender a configuracdo de uma Administracdo Publica
voltada para resultados;

b) propor o aperfeicoamento da legislacdo vigente, os mecanismos e
processos de gestdo de pessoas, estabelecendo instrumentos de
controle e monitoramento que possibilitem a geracdo de informacdes



116

gerenciais, o dimensionamento dos recursos para pagamentos das
obrigacOes previdenciarias e adequar o Estado aos limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal; (MINAS GERAIS, 2003)

Nesse mesmo ano de 2003, foi instituido pela Lei 14.693 de 30 de julho, o Adicional de
Desempenho que contemplava servidores efetivos e detentores de Funcdo publica. A
Lei 10.254 de julho de 1990 que institui o Regime Juridico Unico considera servidor
detentor de funcdo publica: Art. 4°- O atual servidor da administracdo direta, de
autarquia ou fundacdo publica, inclusive aquele admitido mediante convénio com
entidade da administracdo indireta, ocupante de emprego regido pela Consolidacédo das
Leis do Trabalho — CLT, tera seu emprego transformado em funcdo publica,
automaticamente, no dia primeiro do més subsequente ao de publicacdo desta Lei. O
adicional é devido ao servidor mensalmente, mas com o valor determinado a cada ano.
Fard jus o servidor que houver concluido o estagio probatorio e obtiver resultado
satisfatorio (igual ou superior a 70%) na ADI ou na Avaliacdo Especial de Desempenho
AED.

A leitura do documento oficial que norteia a Avaliagdo de Desempenho docente na
Universidade do Estado de Minas Gerais — Resolugdo conjunta SEPLAG/UEMG n.
7.122 de 16 de julho de 2009 indica, a priori, que a categoria intensificacdo parece
apropriada para a analise e compreensdo das implicacfes da avaliacdo de desempenho
no trabalho docente. Isso porque, na avaliacdo do professor que exerce a docéncia
acumulada com atividade de pesquisa, os indicadores de qualificacdo académica
(quesito que pontua o docente em 06 pontos) contam os titulos oriundos de cursos de
pos-graduacéo lato e/ou stricto sensu. Nesse quesito, contam tambeém, a participacdo em
reunides na instituicdo. Outros indicadores que também permitem inferir que o processo
de avaliacdo contribui para a intensificacdo do trabalho docente sdo: publicacdes e
orientacOes de trabalhos académicos cujas atividades correlatas devem ser apresentadas

nos prazos preestabelecidos.

Frente a esse quadro, torna-se necessario analisar se o poder publico representado pela
instituicdo universitaria oferece as condi¢cdes para o desenvolvimento da carreira

docente — que constitui outra categoria analitica que acredita-se possibilitar a
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compreensdo das implicagOes do processo de avaliagdo de desempenho para o trabalho

docente no contexto analisado.

A Avaliacdo de Desempenho Individual — ADI dos servidores publicos é regulamentada
pelo Decreto 44.559 de junho de 2007. O Decreto concebe a ADI como um “processo
sistematico e continuo de acompanhamento e desempenho do servidor, visando, entre

outros, a valorizagao e o reconhecimento do desempenho eficiente do servidor.”

A ADI obedecera, de acordo com o Decreto, os principios da legalidade;
impessoalidade; moralidade e publicidade. Os critérios estabelecidos remetem tanto a
questdes afetas ao desenvolvimento profissional, como a atributos pessoais. S&o
seguintes os critérios: a) qualidade do trabalho; b) produtividade no trabalho; c)
iniciativa; d) presteza; e) aproveitamento em programas de capacitacdo; f) assiduidade;
g) pontualidade; h) administracdo do tempo e tempestividade; i) uso adequado dos
equipamentos e instalacOes de servico; j) aproveitamento dos recursos e racionalizagdo

de processos; e I) capacidade de trabalho em equipe.

Como foi argumentado, a busca pela eficiéncia na administracdo publica em Minas
Gerais tem impulsionado a criacdo de ferramentas voltadas a gestao eficiente, inclusive,

de pessoas.

A avaliacdo de desempenho se converte num elemento estratégico de acompanhamento
de metas e acdes. O engajamento do servidor no processo de modernizacdo do Estado
vem ocorrendo em fungdo do incentivo financeiro — os prémios por produtividade

ganham centralidade nesse processo.

No contexto de Minas Gerais, a regulacdo que estd sedo construida a partir do CG e da
avaliacdo de desempenho parece remeter para o sentido que tem sido atribuido a
regulagdo no contexto Portugués quando € mais flexivel na definicdo de processos e
rigida na avaliacdo dos resultados. Estar-se-a diante da passagem do Estado provedor,
para o Estado regulador?

Desse modo, acerca do processo de avaliagdo de desempenho na Universidade do
Estado de Minas Gerais podem ser levantados alguns questionamentos: qual, ou quais
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as concepgdes de avaliacdo fundamentam o PGDI? Sob que légica a avaliagdo no

contexto analisado esta assentada?

A carreira docente da educacdo superior nas universidades estaduais tem algumas
regulamentacdes especificas, inclusive no que diz respeito a gratificacdo de desempenho
individual. As questfes afetas a carreira serdo apresentadas no préximo capitulo.

Da mesma forma, no préximo capitulo, também serdo discutidas as questbes
concernentes a outras modalidades de avaliacdo a que a UEMG vem sendo submetida: a
avaliacdo de recredenciamento da instituicdo feita pelo Conselho Estadual de Educacéo

— CEE/MG e a avaliacéo institucional.



CAPITULO 3 - O TRABALHO DOCENTE NA UEMG: CARREIRA,
ORGANIZACAO E AVALIACAO DE DESEMPENHO

A medida que a organizacdo da educagdo vem adquirindo novos contornos, mais se
demandam estudos que compreendam o carater e o desdobramento desse processo. A
educacdo superior vem, no cenario brasileiro, passando por transformacdes que
decorrem tanto de sua expansdo (em termos de numero de matriculas), quanto de

mudancas na gestao das instituicdes.

Em relacdo a expansdo do numero de matriculas, como é sabido, houve, nas Gltimas
décadas, uma predominancia do crescimento da rede privada, acompanhada de um
timido crescimento do setor publico, em especial, das redes federal e estaduais. Como

foi tratado no primeiro capitulo.

A compreensdo do lugar das estaduais no cenario brasileiro tem sido alvo de estudos de
alguns autores como: Andrade (2008); Fialho (2011); Brito (2009).

Pela posi¢do que Minas Gerais vem ocupando no cendrio nacional: terceiro maior
estado em termos de desenvolvimento econdmico e segundo em termos de populacéo,
os estudos acerca da educacdo na regido tornam-se relevantes, em especial no que se

refere ao ensino superior.

A educacdo superior publica estadual em Minas Gerais compreende, de acordo com a
Lei Delegada n° 180, a Fundacdo Helena Antipoff — FHA?:; a Universidade do Estado
de Minas Gerais — UEMG e a Universidade Estadual de Minas Gerais — UNIMONTES.

Como vem sendo discutido, a UEMG vem passando por um conjunto de mudancas que
estd circunscrito nas reformas do Estado e que tendem a afetar a organizagdo do

trabalho na instituicdo.

Nesse sentido, 0 objetivo do presente capitulo é o de discutir as transformacdes que a
organizacdo do trabalho na UEMG vem sofrendo no contexto das recentes reformas de
Estado. Este capitulo esta estruturado quatro em partes. A primeira tem por objetivo,
apresentar a estrutura organica da UEMG. A segunda parte traz elementos da regulacédo

da carreira docente na instituicdo. A terceira parte tem por finalidade, caracterizar a

22 |nstituicdo vinculada & SECTES.
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organizacdo do trabalho na universidade frente as reformas educacionais e ao choque de
gestdo. A quarta parte apresenta discussdes acerca da avaliagdo de desempenho

individual como um mecanismo de regulacédo da carreira docente.

3.1- PoLIiTICA E TRABALHO NA UNIVERSIDADE: UM ESsTuDO DA UEMG

A UEMG - objeto de estudo dessa pesquisa tem a seguinte estrutura organica: Unidades
Colegiadas de Deliberacdo Superior que sdo constituidas pelos Conselhos:
Universitario; de Ensino, Pesquisa e Extensao e pelo Conselho Curador. As Unidades de
Apoio Técnico e Administrativo pertencentes aos Conselhos Superiores — Secretaria dos
Conselhos Superiores; Unidades de Direcdo Superior (Reitoria e Vice-Reitoria);
Unidades Administrativas de Assessoramento Superior que sdo constituidas pelo:
Gabinete; Procuradoria; Auditoria Seccional; Assessorias de: Comunica¢do Social;
Relages Regionais e de Intercambio e Cooperagdo Interinstitucional, e, Unidades de
Coordenacdo e Execucdo — constituida pelas Pré-Reitorias.

A Universidade do Estado, de acordo com a Lei Delegada n® 180 de 2011 que dispde
sobre a estrutura da organica da Administracdo Publica do Poder Executivo do Estado
de Minas Gerais, estd vinculada a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Educacédo
Superior — SECTES. A transferéncia de vinculo da UEMG da SEE/MG para Secretaria
de Estado de Ciéncia e Tecnologia ocorreu através da Lei n°® 11.903 de setembro de
1995 que alterou a denominagdo da segunda para: Secretaria de Estado de Ciéncia e
Tecnologia e Educacdo Superior. Tal Secretaria tem, como atribuicdes, de acordo Lei
Delegada n° 179 de 2011, entre outras, planejar, executar e avaliar acfes voltadas ao
desenvolvimento e o fomento da pesquisa e a geragdo do conhecimento cientifico e

tecnologico e a formacdo de recursos humanos.

A UEMG tem uma estrutura multicampi e unidades académicas constituidas de
fundagdes localizadas em alguns municipios mineiros. De acordo com a Lei 18.384 de
setembro de 2009, a UEMG tem as seguintes fundagdes associadas: Fundacdo de
Ensino Superior de Divindpolis; Fundagdo de Ensino Superior de Passos; Fundacdo de
Ensino Superior do Vale do Jequitinhonha, do Municipio de Diamantina; Fundagdo
Cultural de Campanha da Princesa, do Municipio de Campanha; Faculdade de Filosofia,

Ciéncias e Letras de Carangola e a Fundacédo Educacional de Ituiutaba. Essas fundac6es
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poderdo participar do Conselho Universitario da UEMG, utilizar a logomarca dessa

instituigdo e ter os diplomas reconhecidos em conjunto.

A UEMG ¢ regida pela legislacéo Federal e Estadual pertinentes; pelo estatuto instituido
pelo Decreto 36.898 de 1995; pelos Regimentos Geral e especificos além de resolucdes
e decisbes oriundas dos 6rgdos de deliberacdo superior. O regimento da instituicdo
estabelece a estrutura organica da Universidade tal como foi descrita acima, sendo que

apresenta uma descricdo mais detalhada da composicdo e das atribui¢cdes dos conselhos.

O Estatuto da Universidade reafirma a autonomia da instituicdo em suas dimensdes:
didatico-cientifica; administrativa; gestdo financeira e patrimonial e disciplinar. A
primeira esta relacionada a possibilidade de estabelecer sua politica de ensino, pesquisa
e extensdo que, de acordo com a norma, deve ocorrer de maneira integrada e
indissociavel. Também confere a possibilidade de criar, modificar e extinguir cursos e
habilitacbes; organizar, avaliar e reformular seus cursos e curriculos; conferir diplomas
e titulos além de produzir pesquisa, desenvolver tecnologias e realizar atividades de
extensdo de acordo com as potencialidades da regido. A dimensdo administrativa da
autonomia confere a instituicdo a competéncia para alterar seu Estatuto e o Regimento
Geral, além de organizar e encaminhar listas triplices ao Governador para a nomeacao e
Reitor e Vice-Reitor. Ja a autonomia de gestdo financeira e patrimonial confere a
possibilidade de administrar seu proprio patriménio e aceitar subvencdes oriundas
inclusive, de entidades privadas nacionais, internacionais e estrangeiras. Por fim, a
autonomia disciplinar esta relacionada ao estabelecimento de critérios e normas que
promovam o respeito e o relacionamento solidario entre os membros da comunidade

universitaria.

O mencionado Decreto estabelece que as unidades académicas serdo administradas pelo
Conselho Departamental — CD e por sua Diretoria. O CD constitui uma instancia que
tem atribuicdes diversas relacionadas entre outras a aprovacdo e a elaboracdo de

proposta orgamentaria da instituicdo e 0 acompanhamento de sua execucao.

O processo de recredenciamento das universidades estaduais fica a cargo dos
respectivos Conselhos de Educacdo de seus estados. A UEMG teve seu

recredenciamento aprovado recentemente.
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Para essa pesquisa, foi consultado o material para o recredenciamento do curso de
Pedagogia. Trata-se do documento de verificagdo in loco que, no caso da FAE,

apresenta acOes tanto voltadas a unidade especifica, quanto a UEMG como um todo.

O relatorio inicia com um breve historico acerca do curso e das mudancas curriculares,
inclusive, as que atendem as exigéncias legais decorrentes das novas Diretrizes
Curriculares Nacionais para o curso de Pedagogia que visa a formacao docente para a

educacdo infantil e anos iniciais do ensino fundamental.

De acordo com os dados constantes da avaliacdo, o financiamento da instituicéo é feito
basicamente com recursos providos pelo Estado, além de outros provenientes de
convénio com o governo federal, com a FAPEMIG e com prefeituras.

Ainda no que se refere ao documento de verificacdo in loco, outro item considerado na
avaliacdo se refere a programas e projetos implementados nos Gltimos cinco anos. No
que concerne a politica de pesquisa da instituicdo, o documento apresentado para a
avaliacdo, propde consolidar a pesquisa como atividade institucional e permanente.
Além disso, propde melhorar a titulacdo dos docentes em especial, em nivel de
doutorado; ampliar a proporcdo de professores efetivos e de tempo integral em todas
unidades. Em relagdo a titulacdo, as acdes propostas estdo circunscritas em um projeto
de qualificacdo de docentes e técnico-administrativos. A proposta/meta é de que,
anualmente, todos os departamentos tenham docentes em processo de qualificacdo em
nivel de mestrado e doutorado; sendo que no primeiro ano, pelo menos 15% dos
efetivos estejam nessa condigdo. Posteriormente, a partir do segundo ano, pelo menos
10% dos docentes inicie o processo de qualificacdo. O plano traca como meta, que, ao
final de cinco anos todos os cursos tenham pelo menos, 70% do corpo docente titulado

em nivel de mestrado ou doutorado.

A andlise do nivel de qualificagdo e regime de dedicacdo do corpo docente constitui
outro critério de avaliacdo utilizado pelo CEE/MG. Nesse item € indicada a disciplina
que o docente leciona e seu regime de dedicacdo e a titulagdo maxima. No documento é

também informada a titulacdo em andamento.

No que concerne ao desenvolvimento institucional, é apresentada a proposta de
expansdo do ensino de graduacao; projeto de expansao e melhoria da infraestrutura; da

ampliacéo e fortalecimento da p6s-graduacao; das atividades de extensao.
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Todos os elementos elencados acima compde o Plano de Desenvolvimento Institucional
— PDI. O Conselho avalia o plano através de conceito, sendo A = atendido total;, B=
atendido parcialmente (mais de 80%); C= atendido parcialmente (menos de 80%); D=

ndo atendido. Nesse quesito, o conceito atribuido pelo CEE/MG foi A.

Outro item considerado pelo CEE/MG e que se relaciona ao trabalho docente, é o plano
de carreira. Para a avaliacdo desse item sdo considerados 0s seguintes critérios:
remuneracao de acordo com a titulacdo; apoio aos docentes para a qualificagdo em nivel
de pds-graduacdo; adicional por producdo cientifica institucionalizada; adicional por

tempo de servico e apoio aos docentes na participagdo de eventos cientificos.

O conceito atribuido para esse critério foi A pelo fato do atendimento a todos os itens

elencados ser considerado satisfatorio.

IQCD = doutor x4+ mestre x 3 + Especialista x 2 + Graduado
N° de docentes

Seré atribuido conceito A para a instituicdo que obtiver o ICQD igual ou superior a trés.
No caso da FAE, a nota obtida foi 3,12.

No que se refere as condi¢cdes de trabalho, em relacdo ao regime de dedicacdo e ao
namero de disciplinas por docente, o panorama é o seguinte: 88,8% dos professores
com regime integral; lembrando que o CEE/MG enquadra nessa situacdo, 0S
profissionais com carga horéria entre 30 e 40 h; docente em tempo parcial: aquele que
tem carga horaria entre 20 e 29 h. Cabe lembrar que o Conselho utiliza a nomenclatura
docente em tempo continuo aquele cuja carga horaria varia entre 12 e 19h e horista
aquele que tem entre 01 e 11 horas. No caso da FAE, ndo consta nenhum docente nessas
duas ultimas situaces. Nesse sentido, o conceito atribuido para o quesito regime de
dedicacdo, foi A, o que significa que a instituicdo tem pelo menos, 20% dos docentes

em tempo integral e 30 % em tempo parcial.

Nesse cenario hd um elemento importante a ser considerado: os referenciais de
classificacdo dos docentes segundo o regime de dedicacdo adotados pelo CEE/MG
(constantes inclusive, no relatorio de verificacdo in loco) se diferenciam, dos adotados

pelo MEC/INEP conforme o quadro abaixo:
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QUADRO 4 — CLASSIFICACAO DE DOCENTES DO MEC/INEP SEGUNDO O
REGIME DE DEDICACAO

REGIME DE
DEDICACAO

CARACTERISTICAS

Docentes em tempo
integral

O regime de trabalho docente em tempo integral compreende a prestagéo
de 40 horas semanais de trabalho, na mesma instituicdo, nele reservado
0 tempo de, pelo menos, 20 horas semanais para estudos, pesquisa,
trabalhos de extensdo, planejamento e avaliacdo (Dec. 5.773/2006,
Art.69). Observacdo: Nas IES, nas quais, por acordo coletivo de
trabalho, o tempo integral tem um total de horas semanais diferente de
40, esse total deve ser considerado, desde que, pelo menos, 50% dessa
carga horaria seja para estudos, pesquisa, extensdo, planejamento e
avaliacdo.

Docentes em tempo
Parcial

Docentes contratados com doze (12) ou mais horas semanais de
trabalho, na mesma instituicdo, nelas, reservados, pelo menos, 25% do
tempo para estudos, planejamento, avaliacdo e orientacdo de alunos.

Docentes horistas

Docentes contratados pela instituicdo, exclusivamente, para ministrar
horas-aula, independentemente da carga horéaria contratada, ou que nao
se enguadrem nos outros regimes de trabalho definidos neste glossario.

Docentes
equivalentes a
tempo integral

Somatdrio das horas semanais alocadas ao curso dos docentes previstos,
dividido por quarenta (40). Observacdo: No caso de acordos coletivos
com defini¢do de tempo integral diferente de 40 horas, a formula deve
ser adequada a situacdo (exemplo: se o0 acordo coletivo prevé 36 horas
semanais, 0 somatorio das horas semanais alocadas ao curso devera ser
dividido por 36).

FONTE: BRASIL, MEC/INEP

Em relacdo ao numero de disciplinas por docente, o conceito atribuido tambem foi A,

uma vez que, se identificam 38 disciplinas para 116 docentes, resultando em 0,32. Para

se obter esse conceito, é necessario que a proporcdo disciplina por docente, resulte no

méximo em 2,5.

A instituicdo (a FAE/UEMG) atende, de acordo com a avaliagdo do CEE/MG, aos

requisitos para o credenciamento de cursos de pos-graduacéo stricto sensu; a qualidade

do curso; a existéncia de pelo menos trés cursos de pds-graduacao lato sensu. Também

sdo considerados nesse item, a existéncia de um nucleo de apoio, fomento e
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acompanhamento a pos-graduacdo; a existéncia de um nucleo de acompanhamento a

extensdo e a realizacdo de atividades de extensao.

Na avaliacdo final do corpo docente, foi atribuido o conceito A, considerando 0s
seguintes critérios: titulacdo; regime de trabalho; relacdo disciplina/docente; adequacéo
docente/disciplinas; Pds-graduacédo; aperfeicoamento, extensdo e pesquisa e producéo
intelectual.

Sobre o quesito laboratorio e centros da FAE o conceito obtido foi A. Em relacdo ao
critério laboratdrios especificos, o conceito obtido foi B por atender a trés itens. E no
caso dos critérios estrutura fisica e mobiliario, o conceito atribuido pelo CEE foi C a
medida que as salas de aula em termos de capacidade, iluminac&o e ventilacdo; a area de
circulacdo, lazer e sanitario e salas e gabinetes para docente foram todas avaliadas como

razoavel.

O quadro de avaliacao é sintetizado da seguinte forma:
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QUADRO 5- SINTESE DA AVALIACAO DE RECREDENCIA’MENTO DO CURSO
DE PEDAGOGIA

ITENS CONCEITO VALOR PESO VALOR
ATRIBUIDO PONDERADO

1) Plano de A 4 5 20
Desenvolvimento
Institucional
2) Projeto A 4 5 20
Pedagdgico
\3) Corpo Docente \ A 4 6 24
‘4)Bib|ioteca \ A 4 6 24
5) Laboratorios B 3 5 15
Especificos
6) Infraestrutura B 3 3 09
computacional
7) Infraestrutura C 2 3 06
Fisica e
mobiliaria
8) Plano de A 4 4 16
Carreira e
Politica de
Qualificacdo
Docente
9) Pesquisa e A 4 6 24
Producéo
Intelectual
Institucionalizada
e Permanente
10) Projetos de A 4 6 24
Extensdo
Institucionalizado
e Permanente
11) Coordenador A 4 6 24
de Curso
\SOMA 55 206

Fonte: UEMG/CEE-MG — Relatorio de verificagdo in loco

Os conceitos atribuidos obedecem a seguinte escala A= 4; B= 3; C=2; D= 1. A Média
Final do Curso é igual a soma dos valores ponderados dividido pela soma dos pesos, ou
seja, MFC= 206/55 = 3,74.

O conceito geral do curso foi A, pelo fato da média global ter ficado com valores entre
3,0 e 4,0 o que resulta na possibilidade de concessao de autoriza¢do do reconhecimento

ou renovacdo de reconhecimento.
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Os dados apresentados acima evidenciam os desafios postos a consolidacdo da
Universidade como instituicdo publica, pois & medida que os pardmetros para a
classificacdo do CEEE/MG se diferenciam dos adotados pelo MEC/INEP, pelo menos
no que concerne aos critérios de classificacdo dos docentes segundo ao regime de

dedicacéo.
3.2- A CARREIRA DOCENTE NA INSTITUICAO

A carreira dos servidores publicos do Estado de Minas Gerais vem alteracGes a partir da
promulgacdo da Lei Complementar n°® 100 de novembro de 2007. Esta Lei teve como
foco, a regulamentacdo do Sistema Previdenciario do Estado de Minas Gerais. A
execucdo da Lei n° 100 vem trazendo uma série de transformacbes nas relacfes de

trabalho no servico pablico no Estado de Minas Gerais.

Entretanto, antes de analisar como se configura o trabalho docente na educacgéo superior
em Minas Gerais, mais especificamente na UEMG a partir desse marco regulatério que
compreende os trés Gltimos governos do Estado de Minas Gerais, apresentar-se-4 uma
breve descricdo da organizacdo do trabalho na UEMG que vem igualmente sendo
influenciada por outro marco regulatoério tdo relevante que é a legislacdo que disciplina
o CG.

A politica de valorizagdo dos servidores puablicos, inclusive, dos docentes, obedece ao
Art. 30 Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 1989, bem como, a sua emenda de
namero 49 de junho de 2001 que, no paragrafo primeiro, estabelece as diretrizes para a
politica de pessoal. Os incisos de | ao V tratam da valorizacdo, da profissionalizagdo do
servidor publico; da remuneracéo que, deve ser de acordo a legislacdo, compativel com
a tarefa, o grau de responsabilidade e com a escolaridade exigida. Além disso, o referido
artigo aponta como diretriz, a cria¢cdo de um sistema de mérito apurado para o ingresso

na carreira e o desenvolvimento profissional.

De acordo com o Artigo 87 do Estatuto da Universidade instituido pelo Decreto n°
36.898 de 1995, a carreira do Magistério da Educacdo Superior é submetida ao seguinte
regime de trabalho: de tempo parcial com 20 h/a semanais e de tempo integral com
dedicacéo exclusiva, tendo de prestar 40 horas de trabalho em dois turnos completos.
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A carreira dos docentes da Educagdo Superior em Minas Gerais esta regulamentada pela
lei 15.463 de 2005 que traz algumas referéncias conceituais.

As definicdes de carreira e de plano de carreira estdo estabelecidas no art. 1°, incisos Il e
I11 da mencionada Lei. De acordo o inciso Il, o plano de carreira compreende o conjunto
de normas que definem a estrutura das carreiras e disciplinam 0 ingresso e o
desenvolvimento do servidor ocupante de cargo de provimento efetivo em determinada
carreira. O inciso Ill da lei compreende a carreira como um conjunto de cargos de
provimento efetivo agrupados segundo sua natureza e complexidade e estruturados em
niveis e graus, escalonados em funcéo do grau de responsabilidade e das atribuicbes da

carreira.

O cargo no qual o docente da UEMG se insere é Professor de Educacdo Superior — PES
e o regime de dedicacdo estabelecido na mencionada Lei € 20 ou 40 horas, podendo
haver extensdo da carga horaria em até 50% com a remuneracao proporcional calculada
sobre o vencimento basico do professor. O regime de dedicacdo exclusiva é concedido
ao professor mediante solicitacdo e aprovacao de um plano de trabalho apresentado pelo

docente ndo se constituindo, portanto, um critério de contratacdo.

As condicOes de progressdo na carreira e 0 prémio por produtividade estdo
regulamentados pela Lei 15.788 de 2005. Essa Lei modifica a de n® 15.463 do mesmo

ano e cria 840 cargos de professor da Educacao Superior da UEMG.

A legislacdo vigente prevé o ingresso na carreira mediante concurso de provas e titulos
e a titulacdo minima, curso superior combinado com pos-graduacdo lato ou stricto

sensu. O desenvolvimento na carreira docente dar-se-a por progressao ou promocao.

A progressdo consiste na passagem do servidor de um grau a outro mediante aos
seguintes critérios: estar em efetivo exercicio; ter cumprido o intersticio de dois anos no
mesmo grau e ter recebido duas avaliagbes periodicas de desempenho individual
satisfatorias. J& a promocdo é compreendida como a passagem de um nivel em que o
servidor se encontra para outro subsequente. Os critérios para essa passagem de nivel
sdo: a mudanca de escolaridade comprovada até 30 de junho do ano anterior; ter

concluido estagio probat6rio no nivel em que se encontra.
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Outro elemento que necessita ser considerado diz respeito aos parametros do CEE/MG
para configurar a situagdo do docente. Esses se diferenciam dos estabelecidos pelo
MEC/INEP no gue concerne ao regime de dedicacdo do professor, segundo os quais,
essa deve contar com pelo menos um terco do corpo docente com regime de dedicagéo
de tempo integral. VVale lembrar que, tempo integral para o MEC/INEP corresponde a
40 h/a com, pelo menos, 50% dedicadas a estudo e pesquisa. J& pelo CEE/MG, tempo
integral corresponde a um regime de trabalho entre 30 e 40 h/a independentes das horas

de estudo e pesquisa.

As referéncias utilizadas pelo Conselho tendem a “encobrir” o quadro de precariza¢ao
das relacGes de trabalho que envolve a instituicdo. Isso porque, em relacdo ao regime de

dedicacdo docente, tem-se 0s seguintes parametros:

QUADRO 6 - DADOS DO CORPO DOCENTE DA FAE SEGUNDO O CEE/MG

Regime de N° de docentes %
trabalho

Tempo Integral 103 88,8
(de 30 a 40 horas)

Tempo parcial 13 11,2
(de 20 a 29h)

Tempo continuo - -
(de 12a19h)

Horistade 1 a 11 - -
horas

Total \ 116 100,0

Fonte: CEE/MG — Relatorio de verificacdo in loco

No que concerne a avaliacdo feita pelo CEE/MG, essa foi realizada em outro contexto,
ou seja, apos a publicacdo do Decreto 46.024/2012 que regularizou/ampliou a carga

horéria dos docentes na instituicdo — apds a aplicacdo dos questionérios.

Se for adotada a situagdo funcional como um elemento de caracterizagdo do corpo
docente da UEMG como um todo, tem-se um quadro de precarizacdo das relacGes de
trabalho haja vista o fato do nimero de professores efetivados e designados representar
quase 63% do total de docentes da instituicdo e o nimero de efetivos propriamente dito

néo chegar a 40%.
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No que se refere a titulagdo, a Universidade tem seu corpo docente assim distribuido:

QUADRO 7 - DISTRIBUICAO DOS DOCENTES POR TITULAGCAO

Titulagdo | 2010 2011 2012
Graduados ‘ 82 (10,2%) 81 (9.2%) 76 (8,9%)
Especialistas | 299 (37,2%) 294 (33,5%) 272 (31,9%)
Mestres | 339 (42,3%) 378 (43,1%) 385 (45,1%)
Doutores \ 83 (10,3%) 124 (14,2%) 120 (14,1%))

Total | 803 877 853

Fonte: Geréncia de Recursos Humanos — Relatério de Gestdo 2010/2012

Em que pese o fato do numero de mestres e doutores da Universidade do Estado de
Minas Gerais ultrapassar o0 minimo exigido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional 9394/96 que é de 1/3 do corpo docente, observa-se ainda um nudmero
expressivo (40,80 %) de docentes graduados e especialistas. Da mesma forma, observa-
se um aumento no nimero de mestre e doutores, mesmo se considerada uma reducéo de
cerca de 2,5% no nimero de docentes entre os anos de 2011 e 2012. Os dados
demonstram que o numero de doutores cresceu quase 50% entre os anos de 2010 e
2011. Nesse quadro observa-se um ligeiro crescimento no nimero de mestres

combinado com uma redugdo no nimero de docentes especialista.

Dados institucionais referentes a gestdo da universidade informam que, o Programa
Institucional de Capacitacdo Docente com a concessdo de bolsas de Mestrado e
Doutorado para os docentes contemplaram 55 docentes (40 efetivos e 15 designados) —

0 que em principio justifica em parte o incremento no numero de titulados.

Em relagdo ao numero de docentes no campus de Belo Horizonte, tem-se a seguintes

distribuicdo por unidades:
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QUADRO 8 - NUMERO DE DOCENTES POR UNIDADE ACADEMICA - BELO
HORIZONTE

UNIDADE EDUCACIONAL NUMERO DE DOCENTES
Escola de Design 159
Escola de Musica 110
Escola Guignard 69
Faculdade de Educacéo 130
Faculdade de Politicas Publicas 16
484

Total

Fonte: www.uemg.br

No que concerne a politica remuneratdria, de acordo com a Lei 15.788/2008, o servidor
publico, cuja instituicdo é signataria do Acordo de Resultados podera receber o prémio
por produtividade cujo valor ndo podera ser superior ao maior valor pago ao servidor.
Para os docentes da Educacdo Superior da UEMG e da UNIMONTES ha uma
regulamentacdo especifica — a Lei 17.988 de 2008 que institui a Gratificacdo de
Desempenho de Professor da Educacdo Superior — GDPES que sera paga mensalmente

ao servidor e tera como base, as avaliacGes de desempenho individual e institucional.

O dispositivo legal que institui a referida gratificacdo, a emenda constitucional de
namero 49 de 2001 estabelece que, o prémio por produtividade ndo sera em hipétese
alguma, incorporado aos proventos de aposentadoria e pensdo e SO serd pago mediante

disponibilidade orcamentaria.

O Decreto 45.042 de 2009 estabelece que, fard jus a GDPES o servidor em efetivo
exercicio; em férias regulamentares; afastado por motivo de luto; nupcias; licenca
maternidade ou tratamento de salde, nesse caso, por um prazo inferior a sessenta dias;
ou para ocupar cargo de provimento em comissdo para exercer funcdo gratificada na
UEMG ou na UNIMONTES. A GDPES sera suspensa caso a licenca ou afastamento
ndo se enquadre nas situacfes mencionadas; se o docente/servidor sofrer alguma
punicdo disciplinar e obtiver resultado inferior a 70% nas avaliagdes de desempenho
individual. Posteriormente, no ano de 2012, pelo Decreto 46.024 de 2012 foram

incluidos os afastamentos por qualificacdo stricto sensu e pos-doutorado para o prémio
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de produtividade, assim como, afastamentos para participagdo em congressos,

simpdsios, cursos, conferéncias, semindrios, etc.

No que concerne ao regime de dedicacao, embora a Lei 15463 de 2005 e o Estatuto da
Universidade estabelecam como 20 ou 40 h, encontrou-se professores com carga horaria
de trabalho variando entre 06 a 39 h. Tal fato esta relacionado a Lei 100 de 2007 que
instituiu 0 Regime Previdenciario do Estado de Minas Gerais e efetivou os docentes
que se encontravam em exercicio na data da promulgacdo da Lei mantendo a carga

horéria de trabalho daquele momento.

3.3 - O MOVIMENTO DE AMPLIACAO DA CARGA HORARIA

Em agosto de 2012 foi publicado o Decreto de n° 46.024 que define as regras de
ampliacdo de carga horéaria para os efetivados pela Lei n° 100 de 2007. As condicGes e
0s requisitos estabelecidos para se fazer jus a ampliacdo sdo os seguintes: ter titulo de
especialista com pds-graduacdo com especializacdo lato sensu, mestrado ou doutorado.
Destacam-se ainda 0s seguintes requisitos: atendimento as necessidades e prioridades
institucionais; cumprimento da tramitacdo definida pela instituicdo; requerimento do
servidor; avaliagdo de desempenho satisfatoria; aprovacdo pela unidade académica e
pelo titular da entidade, bem como pela Camara de Coordenacdo Geral, Planejamento,
Gestdo e Finangas e comprovacao da reducdo de despesas institucionais por designacéo.
A execucdo do Decreto 46.024 foi regulamentada pela Resolugdo do Conselho
Universitario CONUN/ UEMG 268 de 2012.

A resolucdo em tela segue os principios do Decreto, salientando como prioridade a
titulagdo — as propostas de alteracdo ndo devem comprometer o indice de titulagdo
exigido. Fica também estabelecido pela referida Resolugdo do CONUN, que, a carga
horéaria de ampliacdo ndo podera ultrapassar o limite de 40 h semanais, exceto quando
servidor vier a ser nomeado em decorréncia da aprovagdo em concurso de provas e

titulos para um segundo cargo de 20 h na instituicéao.

Até a data da aplicacdo do questionario junto aos docentes — 2° semestre de 2012 e 1° de
2013 o Decreto e a Resolucdo que ampliam a carga horaria dos docentes, ou seja, altera

seu regime de dedicacdo ainda ndo havia sido executado/aplicado. O quadro encontrado
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era constituido de docentes com uma grande variacdo em termos de carga horéria e
regime de dedicacdo. Vale ressaltar que, a regulamentacdo do regime de trabalho/ carga
horéria, cria uma situacdo homogénea para instituicdo, algo recente, ainda em fase de

ajuste — os docentes efetivados com 20 h ou 40 h.

A Lei 10.254 de 20 de julho de 1990 institui o Regime Juridico Unico do servidor civil
publico de Minas Gerais. Entre as determinacGes da Lei, destaca-se o art. 3° que
estabelece que, a investidura em cargo publico dar-se-a mediante a aprovacdo em
concurso publico de provas e titulos, ressalvados os cargos de comissdo de livre

nomeacao e exoneragao.

Apo6s um movimento de negociacdo, houve a ampliacdo da jornada para 20 ou 40 h/a
conforme previsto no estatuto da Universidade. Tal ampliacdo foi regulamentada pelo

Decreto numero 46.024 de 2012 e somente executada no segundo semestre de 2013.

A ampliacdo da carga horéria ndo ocorreu em toda a universidade. A Unica unidade
educacional na qual a ampliacdo abrangeu a totalidade do corpo docente foi a FaE.
Segundo informacBes obtidas isso ocorreu pelo fato de que o nimero de ampliacGes
seria suficiente para cobrir os custos oriundos das designacdes — contratacdes

temporarias.

3.4 - A AVALIACAO DE DESEMPENHO INDIVIDUAL: UMA FORMA DE REGULACAO DA

CARREIRA NA UEMG

Como vem sendo discutido, as avaliagdes nas dimensdes sistémica, institucional e de
pessoas tém ocupado a centralidade das politicas publicas e tem se constituido como
uma estratégia de gestdo. No locus da pesquisa — a UEMG, as avalia¢cBes nas trés

dimensdes tém se constituindo como uma ferramenta de gestdo da instituicao.

Como reflexo do quadro de centralidade na avaliagdo da Educacdo Superior e da adogao
da logica privada de gestdo da educacdo, o Governo de Minas Gerais implementa, no
contexto do CG e do AR, o PGDI cuja base é a ADI que, de acordo com o Decreto
44.559/2007 sera realizada anualmente no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
em um mesmo ano. O Decreto 44559/2007 de 29 de junho de 2007 regulamenta a

avaliacdo de desempenho individual, estabelece em seu art. 8°, que, 0 processo de ADI
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sera formalizado e instruido com os seguintes formularios obrigatérios: |- Plano de
Desenvolvimento Individual — PGDI; Il- Termo de Avaliagdo. § 1° O PGDI contera
essencialmente a descricdo e o acompanhamento das metas e atividades a serem
cumpridas pelo servidor no periodo em serd avaliado, incluindo as condicbes de
trabalho nos fatores facilitadores e dificultadores de seu desempenho. (MINAS
GERAIS, 2007)

Faz parte da categoria de servidores a serem avaliados: efetivos — 0s professores que se
inseriram no quadro de pessoal antes da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e
os que foram aprovados nos concursos publicos realizados nos anos de 1991 e de 2008;
os chamados professores detentores de funcdo publica e os efetivados pela Lei
Complementar n°® 100 de dezembro de 2007. Os que se enquadram na categoria
designado ndo participam da ADI, bem como, ndo fazem jus a gratificacdo de
desempenho individual. A categoria designado é composta de servidores ou professores
cujo contrato de trabalho tem vigéncia entre primeiro de janeiro e 31 de dezembro do
mesmo ano. No caso da Universidade do Estado, normalmente os docentes ingressam
na instituicdo através de processo seletivo simplificado que compreende analise de

Curriculum Vitae e/ou entrevista e prova escrita.

Os objetivos do PGDI séo: valorizar e reconhecer o desempenho eficiente do servidor;
identificar acOes para o seu desenvolvimento profissional; aprimorar o desempenho do
servidor e dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo Estadual, contribuindo para a
implementacdo do principio da eficiéncia na Administragdo Publica, e, constituir-se

como um instrumento de alinhamento das metas individuais e das instituigdes.

A ADI estad fundamentada na Lei 15.788 de 27 de outubro de 2005 que estabelece
critérios para pagamento dos prémios por produtividade cujo valor ndo pode ultrapassar

0 maior valor pago ao servidor.

Do ponto de vista da organizacdo do processo de avaliagcdo, tem-se, cerca de 63% dos
docentes da instituicdo participando do Programa de Gestdo de Desempenho Individual
— PGDI, que tem como foco, a ADI — Avaliacdo de Desempenho Individual.

A avaliacdo de desempenho esta referenciada na nocdo de competéncia e 0 modelo
apoia-se em referenciais quantitativos, evidenciando uma aproximacdo com a légica

privada de gestdo que confere énfase aos resultados e ndo ao processo.
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Os resultados serdo apropriados para o célculo do Adicional de Desempenho — ADE,
regulamentado pela Lei 14.693 de 30 de julho de 2003. De acordo com essa lei, em seu
artigo 2°, o ADE “¢é um adicional remuneratorio, com valor determinado a cada ano,
nos termos desta lei, devido mensalmente ao servidor que tenha ingressado no servico
publico apds a promulgacdo da Emenda a Constituicdo n° 57, de 15 de julho de 2003, ou
que tenha feito a opcdo prevista no art. 115 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais
Transitorias da Constituicdo do Estado, e que cumprir 0s requisitos estabelecidos nesta

19

lei

De acordo com a lei 14.693, fard jus ao ADE, o servidor que obtiver resultado
satisfatorio — igual ou superior a 70% na ADI e cabe lembrar que o ADE substitui os
critérios de progressdo por tempo de servico na carreira. O servidor publico, inclusive o
docente, anteriormente a Lei 14.693 de 2003 fazia jus a gratificacbes por tempo de
servico. Ao completar dois anos de exercicio recebia um valor de 5% sobre seu
vencimento — correspondente ao biénio e, no caso de 05 anos de exercicio, o valor da

gratificacdo era de 10 % correspondendo ao chamado quinquénio.

Essa regulamentacdo legal permite inferir que ha um alinhamento entre os objetivos da
politica do governo (racionalidade administrativa, reducdo de custos) e as orientacdes
de alguns organismos internacionais que sugerem corte de gastos e o direcionamento
para os investimentos em educacéo bésica®® e “distribuicdo de recompensas” de acordo
com os resultados. Essas orientacfes acerca da flexibilizacdo das relacGes de trabalho
tém se respaldado nos discursos dos especialistas dos organismos internacionais.
(BARRETO & LEHER, 2003)

A avaliacdo de desempenho esta referenciada na nocdo de competéncia e o modelo
apoia-se em referenciais quantitativos, evidenciando uma aproximagdo com a ldgica

privada de gestdo que enfatiza resultados do processo.

Cabe lembrar que o ADE substitui os critérios de progressdo por tempo de servico na
carreira. Esse quadro nos permite inferir que ha um alinhamento entre os objetivos da
politica do governo (racionalidade administrativa, reducéo de custos) e o receituario dos
organismos internacionais que preconizam corte de gastos e o direcionamento nos

investimentos em educagdo basica e “distribui¢do de recompensas” de acordo com os
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resultados. H& também, nesse quadro, orientagdes dos organismos internacionais sobre a

necessidade de se flexibilizar as relagGes de trabalho, em especial do trabalho docente.

O instrumento de avaliacéo classifica os professores em trés categorias: 0s que exercem
atividades de ensino; os com atividades de ensino acumuladas com atividades
administrativas, ou de ensino acumuladas com atividades de pesquisa e/ou extensdo. Em
relacdo as duas primeiras situagBes, 0s critérios Sdo expressos através das seguintes
competéncias:

Competéncia do profissional docente;

Competéncia interpessoal;

Disciplina;

Qualificacdo académica;

Participacdo em reunides e assembleias.

arONE

O quesito disciplina esta relacionado, por exemplo, a critérios como: pontualidade e
cumprimento integral da carga horaria por aula.

Para os docentes que se enquadram na Ultima situacdo — atividades de ensino
acumuladas com pesquisa e/ou extensdo, além das cinco competéncias elencadas acima,

sdo atribuidas outras trés:

o Publicacéo;
o Apresentacdo pontual de relatorios;
o Orientacdo para trabalhos académicos/cientificos para alunos da Universidade.

Em sintese, o0 PGDI avalia os docentes segundo seu envolvimento em atividades de

ensino, pesquisa e/ou extensao.

A concessdo da Gratificacdo de Desempenho Individual na Carreira de Professor da
Educacdo Superior estd a regulamentacdo especifica. Trata-se do Decreto 45.042 de
fevereiro de 2009. O valor da gratificacdo é individualizado considerando-se 0s pontos
obtidos no critério titulacdo e na avaliacdo de Desempenho Individual. De acordo com o
Anexo | do Decreto n° 45.042, temos a seguinte formula para o célculo da Gratificagdo
de Desempenho: GDPES =P x (0,03 x VB) x [(0,6ADI + 0,4Al1)]

28 A respeito da centralidade na educacéo basica e as influéncias dos organismos internacionais, em especial, 0 Banco
Mundial, consultar os estudos de: Oliveira (2000; 2008); Fonseca (2008).
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Sendo, GDPES: Gratificacdo de Desempenho da Carreira de Professor de Educacgéo
Superior a ser atribuida a cada servidor: P: nimero de pontos previstos no art. 2° deste
Decreto de acordo com o nivel de posicionamento atual do servidor; 0,03: indice
definido pelo 8 3° do art. 4 da Lei n° 17.988, de 30 de dezembro de 2008; VB:
vencimento béasico do grau J, nivel VII da carreira de Professor de Educacdo Superior,
de acordo com a carga horéria praticada pelo servidor; ADI: resultado da Avaliacdo de
Desempenho Individual ou na Avaliacdo Especial de Desempenho dividido por cem;
Al: resultado da Avaliacdo de Desempenho Institucional decorrente do Acordo de

Resultados dividido por cem.

A pontuacéo prevista no art.2° é a seguinte:

TABELA 9 - PONTUACAO POR POSICIONAMENTO PARA CALCULO DA GDPES

Nivel Escolaridade | Pontuac&o/P

Nivel |Pés-Graduagdo “Lato Sensu” ou |4,64
I “Stricto Sensu”

Nivel |Pés-Graduagido “Lato Sensu” ou |6,97
] “Stricto Sensu”

Nivel |Pés-Graduagdo “Stricto Sensu”  |8,52
i

Nivel |P6s-Graduagao “Stricto Sensu”  |10,07
v

Nivel | Doutorado 12,40
V

Nivel | Doutorado 15,48
VI

Nivel | Doutorado 18,60
VI

Fonte: Minas Gerais (2005); (2009), Decreto 45.042 de 2009 e Lei 15.463 de 2005

A Lei 15.463 de 2005 estabelece para o Professor da Educacdo Superior as seguintes
atribuic@es: relacionadas a atividades de ensino, pesquisa e extensdo que, indissociaveis,
visem a aprendizagem e a producdo do conhecimento, bem como, atividades de direcéo,
assessoramento, chefia e coordenacdo nas universidades estaduais, inerentes ao

exercicio do cargo, além de outras previstas na legislacéo vigente.

As atribuicdes legais do professor parecem ampliar a concepcdo de trabalho docente a
medida que pressupde atividades que estdo para além da docéncia.
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Em que pese o fato da Lei Complementar n°® 100 de 2007 efetivar os professores em
exercicio a época de sua promulgacdo, parece ainda haver um numero significativo de
professores designados — contratados temporariamente. As condi¢bes de trabalho da
instituicdo propiciam as possibilidades de exercicio das atividades de forma

indissociavel?

A anélise das politicas de avaliacdo institucional e de desempenho do Estado de Minas
Gerais aponta para uma tendéncia de responsabilizacdo institucional. Os resultados da
avaliacdo que definem as gratificacdes a serem pagas aos servidores e docentes estdo
vinculados ao cumprimento de metas estabelecidas pelo érgdo central, no caso, a

Secretaria de Planejamento e Gestao.

No que concerne a politica de avaliacdo institucional, em 2010 também houve uma
iniciativa de consolidacdo dessa modalidade de avaliacdo na instituicdo. O curso de
Pedagogia do campus BH e o fora de sede em Pocgos de Caldas passaram por esse
processo no periodo de 17 a 23 de junho do mesmo ano. Essa avaliagdo teve como foco,
o atendimento do plano de metas do acordo de resultados firmado entre a UEMG e a
SEPLAG. A época 0 campus BH contava com 129 professores e 28 técnico-

administrativos. E, Pogos de Caldas, com 28 e 02 respectivamente.

A avaliacdo foi constituida de dois instrumentos. O primeiro abrangeu a caracterizacao
da unidade académica por segmento participante: aluno; professor; coordenador;
técnico-administrativo; aluno egresso e a comunidade externa. O segundo enfocou o
trabalho docente a partir da visdo dos alunos e contribuiu para identificar o perfil do

corpo de profissionais em relacdo a formacao e as atividades desenvolvidas.

Em relacéo aos alunos, foram avaliados onze itens: 1-a universidade; 2- a unidade; 3- a
infraestrutura organizacional e 4-fisica; 5-de apoio e servicos; 6 - as atividades
académicas e 7- programas académicos; 8- as relacOes interpessoais; 9- o curso de
graduacdo; 10- a organizacdo dos contetdos do curso e 11- avaliagdo da

aprendizagem/resultados produzidos pela unidade.

Para a avaliacdo feita pelos docentes, além de alguns pontos comuns aos da avaliacdo
pelos alunos (1; 2; 3; 4; 5; 6; 7;11) foram solicitadas opinides sobre: direcdo e politicas

pedagdgicas e estratégicas; infraestrutura para o trabalho; as politicas e préaticas
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docentes do curso em que atua; os resultados produzidos pela unidade referentes a
atuacdo do diretor/ coordenador/ professor / funcionérios administrativos e secretaria.

Aos coordenadores, além de aspectos comuns solicitados aos segmentos acima, foi
incluida a avaliacdo do corpo docente do curso que coordena. Aos técnico-
administrativos além dos itens concernentes aos avaliados pelos alunos (1;2;3;4;8)
foram solicitadas a avaliagdo de diregdo, projetos e politicas educacionais.

A avaliacdo pelos alunos egressos abrangeu a sua formacao; a relagdo do curso com o
mercado e a oferta de formacdo continuada. Enfim, da comunidade externa foi

considerado o conhecimento a respeito da UEMG e sua imagem institucional.

No que se refere ao instrumento dois que é o de avaliacdo do trabalho docente, 0s
alunos atribuiram valor a cada item solicitado numa escalade 1 a5sendo 1 =ruime5 =
muito bom. Os itens avaliados foram o0s seguintes: carga horaria da disciplina;
conhecimento sobre os planos de ensino dos professores; adequacgédo dos professores aos
contetdos; interacdo entre os contetidos; relacdo teoria/pratica nas disciplinas; indicacao
de referéncias bibliograficas pelos professores; eficacia no processo de ensino-
aprendizagem; pontualidade dos professores em sala de aula e na entrega dos resultados;
assiduidade dos professores; relacdo professores/alunos e disponibilidade dos
professores para o atendimento aos discentes.

O relatério conclui que houve um ligeiro aumento na participacdo dos docentes na FAE
e chama a atencdo para a necessidade de investigar o porqué da pouca participacdo da
comunidade externa na avaliacdo. A novidade apontada refere-se aos critérios para a

avaliacdo da disciplina pelo aluno.

O documento conclusivo da avaliacdo traz a seguinte afirmacao:

O desafio a ser enfrentado exige a abertura do debate com a
comunidade universitaria da institucionalizacio UEMG como
universidade, de suas praticas e acdes, de sua funcdo na sociedade. De
modo participativo e democrético é preciso fazer um reflexdo sobre
suas responsabilidades com a producdo académica, cientifica, cultural,
artistica, tecnologica, etc, em um processo de ressignificacdo de seu
papel como uma instituicdo comprometida com a sua historia, que
pressupde 0 acesso ao conhecimento como melhoria da condigédo de
vida da populacdo. (FAE/JUEMG, 2010)
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A andlise do documento aponta para o fato de que a politica de avalia¢do institucional
na Universidade encontra-se, como serd apresentado, no capitulo quatro, a partir da

percepcao da gestora entrevistada, ainda incipiente.

No sitio oficial da instituicdo a ultima referéncia feita a avaliacdo institucional na

UEMG é justamente a que foi apresentada: referente ao ano de 2010.

No que tange & avaliagdo de desempenho docente, essa tem sido desenvolvida através
da ADI cujos pressupostos foram apresentados anteriormente. Nesse sentido, em relacéo
trabalho docente na instituicdo, os professores que sdo avaliados apenas pela atividade
de ensino, tém sido chamados a ministrarem aulas de qualidade (mesmo com toda
polissemia desse conceito). Aos que sdo avaliados pelo ensino, pesquisa e/ou extensao
tém sido compelidos a produzirem mais, em menos tempo e com condic¢des de trabalho

adversas.

A visdo dos sujeitos/docente acerca dessa dindmica serd apresentada no proximo

capitulo.
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CAPITULO 4 - OS EFEITOS DAS REFORMAS DO ESTADO E DA
EDUCACAO NO TRABALHO DOCENTE NA UEMG

Como vem sendo discutido, a organizacdo do trabalho na Universidade vem adquirindo
novos contornos no contexto das reformas de Estado que tém como foco, a
modernizacdo do setor publico, sendo materializadas no CG e no AR que conferem
centralidade nas avaliagdes de desempenho institucional e individual.

Tal como apontam os resultados da pesquisa empirica, 0s sujeitos entrevistados tém a
percepcao de que as reformas da educacao superior encontram-se diluidas no conjunto
da legislacdo e das politicas e a¢bes voltadas a organizacdo do Estado e a gestdo do
trabalho na universidade. O CG e a Lei n°® 100 de 2007 n&o se configuram como
reformas especificas para a educacdo superior, mas produzem efeitos na organizacao do

trabalho universidade.

O objetivo do presente capitulo é analisar a visao dos sujeitos (professores e gestores)
da UEMG acerca da organizacao do trabalho na universidade, tendo como referenciais,

as recentes reformas educacionais e as condi¢des de trabalho na instituicdo.

Para a compreensdo da primeira dimensdo (as mudancas na organizacdo do trabalho na
universidade) serdo contemplados 0s seguintes aspectos: a inser¢do da UEMG nas
politicas publicas, em especial no que se refere ao financiamento; nas politicas do CG e

na avaliacdo de desempenho.

No que se refere a segunda dimensdo (as condigdes de trabalho) serdo apresentadas as
visdes dos sujeitos acerca das condigdes fisicas e ambientais, bem como, as condicGes
para a insercdo e o desenvolvimento na carreira, sobretudo a partir da promulgacgéo da

Lei n°100 de 2007 e do processo de ampliacdo da carga horéria.

Além da analise dos questionarios, também serdo apresentados trechos dos depoimentos

dos sujeitos entrevistados.
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4.1 — O PERFIL DOS RESPONDENTES QUANTO A IDADE, AO GENERO E AO TEMPO DE

EXPERIENCIA DOCENTE

Com o intuito de se preservar a identidade dos docentes participantes da pesquisa, foi
atribuida seguinte denominacdo: para 0S que responderam aos questionarios —
respondente acompanhado de um nUmero na escala de 01 a 39. Essa numeracao foi
distribuida aleatoriamente entres os 39 questionarios devolvidos; a denominacédo
Professora para as respondentes ligadas ao movimento docente — P1 para a da primeira
fase e P2 da segunda fase e, gestora, G1 para a entrevistada pertencente ao staff da

universidade.

Antes de apresentar a visdo dos sujeitos envolvidos na pesquisa, torna-se relevante
caracteriza-los quanto ao perfil de identificacdo pelo recorte de idade e género. A

descricdo abaixo se relaciona aos respondentes dos questionarios.

No que se refere a faixa etaria, a maior concentracdo de respondentes encontra-se entre
41 e 50 anos (38,5%). Na faixa entre 51 e 65 anos estdo 25,6%; os demais estdo assim
distribuidos: entre 31 e 40 anos (17,9%). Ha apenas um docente (2,6%) na faixa etaria
de 21 a 30 anos que possui 28 anos. Dois docentes (5,1%) ndo declararam a idade e
(10,3%) é constituido de pessoas acima de 60 anos. A amplitude de idade dos
entrevistados é 38 anos.

Em sintese, os respondentes tém em média, 48 anos — mesma tendéncia observada no
censo da educacéo superior de 2011 cuja média de idade é de 47 anos entre os docentes

IES publicas do pais.

Fanfani (2005) afirma que a idade é um atributo importante em toda categoria social. O
autor argumenta que, em alguns paises 0s docentes adquirem 0s atributos necessarios ao

exercicio profissional em uma idade inferior a outros grupos ocupacionais.

No caso da docéncia da educacgdo superior, esse recorte de idade suscita questfes para
investigacOes futuras: com que idade em média o docente da educacdo superior se
insere no oficio? Quais sdo 0os mecanismo de regulacdo da profissdéo? Em que medida a
idade influencia as condig¢Ges de ingresso? Da mesma forma, em relagédo ao recorte de
género. Porque a presenca masculina ou a presenca feminina predomina em alguma ou

outra area da educacao superior? Os cursos da area de magistério, no caso formacéo de
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professores em nivel superior refletem a tendéncia da presenca feminina na educacao

basica?

Em relacdo a UEMG, a maioria dos docentes respondentes é do sexo feminino — uma
tendéncia diferente dos dados do censo da educacdo superior de 2011 que apontam a
predominancia do sexo masculino. E provavel que essa diferenca se explique pelo fato
da investigacdo abranger o curso de Pedagogia que vem se ocupando da formacdo de
professores. Como é sabido, 0 magistério vem passando por um processo de

feminizacdo a partir do século XI1X%.

A tabela abaixo elucida uma grande diversidade de areas de formac&o entre os docentes.

Em relacdo ao recorte de género, a presenca feminina na area de educacéo se confirma.

TABELA 10 — DISTRIBUICAO DOS DOCENTES DA AMOSTRA SEGUNDO A AREA
DE FORMAGAO

Pedagogia e Administracdo de Empresas
Pedagogia e letras

Psicologia

Servico Social e Ciéncias Sociais

MN&o respondeu

Total

Areals) da Graduacao Feminino Masculino Nao respondeu Total
Arguitetura e Belas Artes 0 1 0 1
Arte/Educacio 0 1 0
Ciéncias Humanas 1 1 0 2
Ciéncias Humanas/ Histdria 0 1 0 1
Ciéncias Sociais 2 0 0 2
Ciéncias Sociais Aplicadas 1 2 0 3
Ciéncias Sociais & Pedagogia 1 0 0 1
Design 1 1 0 2
Design de Produto 0 1 0 1
Design e Licenciatura em Artes Visuais 0 1 0 1
Educacéo 3 1 0 4
Educacéo Fisica 2 0 0 2
Engenharia Elétrica e Pedagogia 1 0 0 1
Exatas 0 1 0 1
Filosofia 0 1 0 1
Filosofia Historia Geografia 0 0 1 1
Letras 1 0 0 1
Pedagogia 2 0 0 2
1 0 0 1
1 0 0 1
0 1 0 1
1 0 0 1
5 2 0 7
1 39

P
(=L
=y
L

Fonte: Questionarios

Do ponto de vista do tempo de atuagdo tanto na educacéo superior em geral, quanto na

UEMG, os docentes sdo assim caracterizados:

24 Cf. CHAMON (2006)
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GRAFICO 1 - DISTRIBUIGAO DOS DOCENTES DA AMOSTRA QUANTO AO
TEMPO DE EXPERIENCIA

. 4
20 anos ou mais
6
26
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Até 9 anos
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0 5 10 15 20 25 30

Fonte: Questionarios

Em relacdo ao tempo de atuacdo na docéncia da educacdo superior, observa-se que, a
maioria dos docentes pode ser considerada experiente (24) a medida que tém entre 10 e
19 anos de experiéncia nesse nivel de ensino e 26 docentes tém esse mesmo tempo de
atuacdo na UEMG.

A maioria dos respondentes tem um tempo de experiéncia consideravel (mais de 05
anos) e uma formacdo diversificada em termos de areas de graduacdo. Dado que a
formacéo se constitui como um dos elementos estratégicos para a qualidade do ensino e
é um dos requisitos que tém maior peso nos processos de avaliagdo para a finalidade de
recredenciamento, torna-se necessario identificar quais tém sido as medidas que a
instituicdo tem adotado para possibilitar o desenvolvimento profissional dos docentes

em termos de formacéo / titulaco.

Como foi apresentado anteriormente, o objetivo da pesquisa é analisar os efeitos das
recentes reformas do Estado e da educagdo superior em Minas Gerais no trabalho
docente na UEMG. Nas proximas secdes serdo apresentados os resultados da pesquisa

empirica obtidos através dos questionarios aplicados junto as unidades educacionais
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Escola de Design e Faculdade de Educacdo e das entrevistas realizadas com uma
representante do staff da instituicdo e com duas representantes do movimento docente.

4.2 — A ORGANIZAGAO DO TRABALHO NA UNIVERSIDADE A PARTIR DA VISAO DOS

SUJEITOS ENVOLVIDOS

4.2.1- A VISAO DOS SUJEITOS ACERCA DA INSERCAO DA UEMG NAS POLITICAS

EDUCACIONAIS

No gue concerne a UEMG, como lembra Brito (2009), em 1990, o Conselho Estadual
de Educagéo de Minas Gerais relacionou 11 fundagdes educacionais que optaram pela
absorcdo como unidade da UEMG, sem implantar uma universidade de fato.

Observa-se em relacdo a UEMG e as universidades estaduais como um todo: 0 pouco
reconhecimento das instituicbes que muitas vezes se traduz, como foi discutido no
primeiro capitulo, na falta de definicdo de quem financia a educacao superior publica
estadual.

Além de um relativo abandono em relacdo a questdo do financiamento, observa-se, até
mesmo, a falta de conhecimento sobre a existéncia de instituicbes de educacao superior
publicas estaduais e municipais. Como foi discutido no segundo capitulo, a Associagdo
Brasileira de Reitores de Universidades Estaduais e Municipais — ABRUEM tem lutado

por um maior reconhecimento dessas instituicdes no campo das politicas pablicas.

A gestora da UEMG entrevistada ressalta o pouco reconhecimento das instituigdes de

ensino superior estaduais nas politicas de Estado:

(...) S6 que se vocé for olhar na constitui¢do, na LDB, onde vocé for
olhar, eles falam quem financia todo mundo, menos as estaduais.
Entdo isso eu ja levantei na Assembleia Legislativa, (...) enquanto as
federais tém s6 um pai que se chama MEC, as estaduais, cada uma
tem um pai que é o governo do estado delas. Entdo se o governo
concorda em te ajudar, beleza! Se ndo quer nem saber de vocé, vocé
esta posta de lado. Por isso, toda essa penuria. (...) Antes eu até
pensava em fazer uma tese de doutorado pensando, porque sera que a
UEMG tendo mudancas de governadores que sdo as vezes até
brigados uns com o0s outros, as vezes até antagdnicos, porque a
UEMG ndo ¢ olhada? (G1)
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O depoimento da gestora entrevistada parece elucidativo da situagdo de abandono das
estaduais. A gestora cita um episddio que ocorreu em Montes Claros num evento que

contou com a presenca de um representante do CNPQ:

Houve um encontro regional da ABRUEM me parece que foi em
Montes Claros e veio alguém do CNPQ e apresentou um mapa do
Brasil so das federais. Ai nosso ex-presidente, levantou e entregou
um folder e disse: olha, fulano de tal ... é bom que vocé inclua as
estaduais, porque sO afiliadas a ABRUEM sdo 43. Somos nds que
fazemos a capilarizacdo. N&o sdo as federais que fazem. As federais
tém até polos da UAB e colaboram no processo de interiorizacdo, mas
no caso, quem interioriza sdo as estaduais, a maioria é composta por
estaduais multicampi. (G1)

Como tem sido discutido, no contexto mineiro, as proposi¢cdes dos interlocutores do
governo conferem prioridade & educacéo basica, em detrimento a educagdo superior que

tem ocupado uma posicao secundaria nessas propostas.

O documento intitulado “Agenda de Melhorias” que divulga as agBes voltadas a
modernizacdo do Estado procura demonstrar a evolucdo do IDEB em Minas Gerais. As
proposicdes e acdes estdo voltadas prioritariamente para a educacao basica com vistas a
se melhorar os indicadores da Educacdo Basica e sua qualidade. O documento atribui

uma melhoria desse indicador as acGes promovidas pelo Estado no AR.

O depoimento da gestora ilustra essa situacéo.

O que a gente percebe é que no inicio do governo Aécio eu me lembro
que eu era diretora e a Professora M era vice. Nés fomos numa
apresentacdo aqui no Palacio das Artes sobre o que o governo tinha
feito naquele ano e, a gente voltou super decepcionadas porque eles
pararam no ensino médio e nem tocaram no ensino superior. Aquilo
para n6s uma coisa muito decepcionante porque nos estamos aqui e,
porque desde 1995 que a universidade € universidade, mas desde 1989
que ela foi votada pela Assembleia. A gente ndo ouviu falar nada. A
gente saiu revoltada porque, falaram em penitenciérias que iriam ser
construidas. Pararam no ensino médio e ndo falaram nada de ensino
superior. Isso deu para gente uma sensacdo horrivel de ndo
pertencimento. (G1)

O lugar secundério da educacéo superior nas politicas publicas e as dificuldades para a
consolidacdo da UEMG enguanto universidade publica sdo também, discutidos pela

docente ligada a0 movimento de professores da instituicao.

Eu acho que, se tivéssemos a unidade, a unidade destas instituigdes
isoladas como somos, eu acho que a gente poderia pensar em um
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projeto de universidade; mas se a reitoria ndo propuser abrir isto, vai
ser uma frustracdo; porque, quando tomaram posse |4, pode ver,
juntaram os diretores de unidade e os reitores e pronto e isto que foi a
grande discussdo. Jamais fizeram uma discussdo nas unidades. E
projeto gestado em gabinete vai para frente? N&o vai; ndo vai. embora
eu acho e aposto e quero muito que essa universidade va, mas a
consolidacdo desta universidade passa por ter a vontade politica; ela
tem que ser uma universidade autbnoma, independente de governo,
tem que ser uma politica de estado e este é 0 nosso discurso. E uma
politica de Estado porque ela vai ter uma previsdo orgcamentaria
garantida. Porque se ela ndo tiver isto, ela vai ficar sempre a mercé,
inclusive de jogadas que sd&o muito dificeis de se associar a uma
universidade que quer se consolidar. (Professora P1)

O depoimento da docente de certa forma elucida como a UEMG vem sendo constituida
como universidade: através da incorporacdo de unidades, via de regra, oriundas de
fundacdes particulares existentes no interior do estado e ndo a partir da criacdo de novas
unidades publicas. Essas instituicbes passam a ser entdo, financiadas com recursos
publicos. Entretanto, ao assumirem essas instituicbes a UEMG incorpora seu

patriménio, mas também, assume suas dividas.

No contexto das atuais reformas da educacdo superior a relacdo, publico e privado tem
se constituido como uma das questdes candentes. O movimento de privatizacdo aparece

vinculado ao incremento da rede particular no processo da oferta da educacao superior.

Assim o0s anos 1990 vao ser caracterizados por um processo de
reforma do Estado, privatizacdo e segmentacdo da educagdo superior.
(...) Destaca-se nesse periodo, que a ampliacdo da educacdo superior
publica é, sobretudo efetivada pela criacdo e/ou consolidacdo de
universidades estaduais, pequena expansdo interna das IES federais e
criagdo de IES municipais (institui¢des criadas, em muitos casos, para
garantir a expansdo do ensino superior privado subvencionado pelo
poder publico). (DOURADO, 2010, p. 125)

A consolidagcdo da UEMG como universidade publica caminha nessa direcdo/tendéncia
a medida que essa tem incorporado fundacfes educacionais do interior do estado —
assemelhando-se a criagdo das municipais exemplificada por Dourado (op. cit.). No
caso da UEMG, faltam estudos que compreendam o carater e o desdobramento dessa
forma de construcdo da relacdo publico e privado. No qual, o publico incorpora o

patriménio e as dividas do privado.

A entrevistada P1 questiona o processo de expansdo da universidade que, em seu

entendimento, ndo se encontra atrelado a um projeto de universidade publica.
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Porque que abre um curso em determinado lugar e ndo abre em outro?
Eu estou lendo: a universidade comegou no Brasil no inicio do século
passado, em 1920 com a associa¢do de varios e nos estamos ainda
nessa perspectiva. Ja se pensou o que a Universidade do Estado pode
ter em Belo Horizonte? Ah! Jal. A FAPP de Politicas Pablicas a
grande criacdo. As politicas publicas e como um todo? Porque ai é o
jogo das forgas politicas. Esse ruralismo e eu nem sei se € ruralismo
porque eu acho ndo fica bom. A universidade foi pensada para ter
unidades regionais em lugares de amplo desenvolvimento; de amplo
desenvolvimento. E onde é que ela esta? Hoje ainda tem as fundacdes:
Monlevade, que foi aberta depois; Uba que é um ponto importante.
Leopoldina é deste tamanho [pequena]; entdo fico pensando assim:
onde tem a questdo politica tem & mais forca. Ndo foi porque se
pensou que la em Uba, Ubé até precisa porgue é a maior moveleira do
pais que precisa ter um curso de design Ia; eu nem sei se é unidade ou
se é um curso fora de sede. Mas porque Leopoldina abriu uma unidade
em Leopoldina? N&o é que eu seja contra; por mim pode abrir uma
unidade em qualquer municipio dentro de uma perspectiva de uma
universidade. E ai vocé vai saber nenhuma dessas unidades la do
interior tem sede prépria. (Professora P1)

A expansdo da universidade parece se configurar como um campo de disputa no qual ha
interesses de diferentes setores envolvidos. Quais sdo 0s mecanismos de regulacdo que
norteiam esse processo? Pois, muitas vezes, a incorporagcdo ocorre independentemente
das condicbes fisicas e materiais da instituicdo de origem, que de um modo geral, sdo

faculdades isoladas que ndo tém condi¢6es fisicas de laboratorios, bibliotecas, etc...

A docente entrevistada descreve uma situacdo que envolve uma das unidades e que

reflete essa situacdo de falta de estrutura adequada.

N&o tém condicOes ideais; ha pouco tempo Monlevade estava com
maior problema ai ndo tem laboratério, ndo tem equipamento e é
escola de engenharia. Eram fundagdes e funcionam como agregadas.
Barbacena funciona no colégio militar. N6s pagamos 70.000 de
aluguel aqui [na FAE]; eu acho que é isto; ndo conseguimos encontrar
com duas salas porque sdo duas por andar. Um projeto de
universidade sem dinheiro e sem perspectiva de como vai ser; eu acho
que é o financiamento, a falta de autonomia administrativa e
financeira porque ela conspira contra a autonomia académica.
(Professora P1).

Além dos aspectos concernentes as politicas pablicas, sobretudo no que diz respeito a
relacdo publico-privado, ha outas questdes que permeiam o0 processo de incorporagao/
estadualizacdo: como se constroem as relagdes interpessoais, a subjetividade e o clima
institucional nesse cenario? Essas sdo questdes que podem servir para investigacdes

futuras.
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Um dos elementos que tem dificultado o crescimento da universidade em Belo
Horizonte na percepcdo das docentes entrevistadas, é a ndo construgdo do campus. No
caso da FAE ha projetos para a criacdo de novos cursos de licenciatura que ndo sédo

implementados por falta de espaco fisico.

Em relacdo ao campus, a gestora entrevistada argumenta que:

A construcéo de outros campi no interior que tém terreno. Estéo quase
perdendo o terreno, mas ndo tém o insumo. N&o basta ter o terreno,
tem que ter os insumos. Agora vocé olha, o proprio governo anunciou
agora a abertura de licitacdo. Mas o primeiro edital foi feito
‘praticamente em abril do ano passado, eu acho. Esse edital como
estava com falhas técnicas, foi retirado. Ndo chegou nem a ter os
pacotes abertos. Mas s6 que esse edital falava de construir partes,
falava de construir a infraestrutura toda, a Escola de Musica e a FAE.
S6 que ai veio uma ordem do governo que nés sé poderiamos abrir um
novo edital se tivéssemos dinheiro para anunciar a construcao toda. O
governo deu essa ordem, mas ndo deu nenhum tostdo para a gente
fazer isso. Ai colocou como condicdo que nds vendéssemos o terreno
de 29.000 m2 que a gente tem em frente ao outro terreno onde o
campus BH seré construido. Ja sairam dois editais e o terreno ndo foi
vendido. Entdo, o que aconteceu: houve aquela manifestagdo dos
alunos da Mdsica e da FaE aqui. E, no dia seguinte, apareceu a noticia
do governador autorizando que licitacdo fosse feita por partes. Entéo,
esta nesse pé porque, o DEOP precisa de noventa dias para fazer a
licitacdo. Ai ele acredita que em dezembro j& saia e comece a
construgdo no inicio de 2014. Demorara um ano e meio. Foi 0 que eu
fui informada digamos. (G1)

A gquestdo do financiamento é também abordada pela entrevistada que chama a atengédo
para o fato de que, o processo de expansao da universidade vem ocorrendo sem que haja

um incremento na dotagdo orgamentaria.

Na verdade, a gente percebe uma universidade multicampi que nédo
tem um orgamento bom. O orcamento nosso & o seguinte: nés
tinhamos até 2006 ou 2007 sé as unidades de Belo Horizonte. A partir
dai, foram criando novas unidades publicas. Mas nés nao tivemos nem
aumento de funcionarios, nem aumento de orgamento. Entdo nos
tivemos que fazer o qué? Pegar um bolo que nos tinhamos que dividir
com seis filhos e passar a dividir com 12. Obviamente, que a fatia vai
ficar menor para cada filho. E nem é equanime também. No6s temos
assim, um apoio, mas ha pouco tempo, da Fundagdo Renato Azeredo.
Ela apoia financeiramente as unidades e, também, as Pr6-Reitorias e a
Reitoria. Isso é combinado na reunido do conselho diretor e depois do
conselho curador. Isso ja nos alivia um pouco. Mas ndo resolve o
nosso problema. Noés temos problemas digamos: tivemos que
restringir viagens a congressos e agora o governador acabou de cortar
de verdade. Entdo, pelo Estado a gente ndo consegue nada. Talvez por
alguma agéncia de fomento ou, em algum caso ou outro, pela FRA.
NoOs ndo temos como. Isso tudo dificulta muito nosso trabalho.



150

Quando vocé esta comecando a avancar vem uma medida que ndo é
para vocé universidade. Mas, uma medida para sistema inteiro. VVocé
entra nela sendo generalizado sem poder ser. (G1)

A universidade vem, de acordo com as entrevistadas, diversificando suas fontes de
financiamento através de projetos e parcerias. A gestora descreve esse processo de

diversificacdo e relata alguns efeitos da restricdo orcamentaria na instituicao.

A maioria ou é por projetos da FAPEMIG que as pessoas concorrem
ou é por projetos da UAB do governo federal ou, do FINEP. Igual
agora, a FAE esta tendo agora o dinheiro daquele mestrado. A maioria
por agéncia de fomento. Nosso orcamento € exiguo. O orgamento
estadual é exiguo. O governo ndo permite quase nada disso. Tanto é,
gue para as nossas viagens a gente pede para o setor financeiro e a
gente sé recebe a resposta com o carimbo ndo ha disponibilidade. Dai,
vocé buscar outras fontes. (G1)

O depoimento acima suscita algumas indagacdes: como restringir o apoio financeiro
para viagens em uma universidade multicampi? Como fica a questdo da produtividade
do docente que necessita viajar para congressos e outros eventos relevantes para a sua

atuacéo e formacao?

A docente vincula a dificuldade de consolidacdo da instituicdo como universidade

publica a restricdo financeira/orcamentaria.

Eu penso que nds estdvamos ou estamos numa luta permanente para
consolidar essa universidade. Eu acho que o grande problema da
universidade é ndo ter uma questdo de orgamento ou orcamentaria que
garanta a ela autonomia didatico-pedagogica inclusive, financeira.
(P1)

A questdo orcamentaria € também motivo de preocupacdo da atual gestdo do sindicato,
em especial, frente ao atual processo de incorporacdo de fundagdes do interior a UEMG.
A entrevistada, denominada P2, informou que o movimento divulgou uma Carta Aberta
defendendo o processo de estadualizacdo, ou seja, a absor¢do de fundacdes, no caso
seis, pela UEMG. Tal processo vem tendo um acompanhamento do Sindicato de
Professores da Rede Particular — SINPRO/MG, pelo fato das fundagdes serem privadas.
Conforme documento veiculado pelo SINDUEMG - a “Carta Aberta”, o0 movimento é
favoravel a incorporacgéo das fundacdes a UEMG por considerar esse processo coerente

com a luta em favor do ensino publico, gratuito e de qualidade para todos. Entretanto,
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chama a atencdo para alguns limites e problemas que, no documento aparece sob a

denominagao: “pontos obscuros”:

> Auséncia de esclarecimentos aos gestores e profissionais, por parte do poder publico,
sobre os recursos destinados a essa ampliacao;
> Falta de infraestrutura adequada nas unidades j& existentes tanto na capital, quanto no
interior;
Necessidade de concursos publicos para docentes e técnico-administrativos;
N&o contratacdo de funcionérios para a fun¢do administrativa;
Corte de gastos;

YV V V V

Demora e falta de planejamento para a constru¢do do novo campus.

O movimento ressalta a importancia da ampliacdo da universidade enquanto instituicdo
publica, sustentada no tripé ensino, pesquisa e extensdo e na valorizagcdo do corpo
docente.

O que se pode perceber tanto na visdo das professoras, quanto da gestora, que ha uma
auséncia de politicas puablicas efetivas para a universidade, em especial, no que
concerne ao financiamento. A universidade vem, de acordo com as entrevistadas se
expandindo através da incorporacdo de novas unidades educacionais, normalmente,
fundacdes do interior. Esse processo de expansdo implica no crescimento do numero de
alunos. Como assegurar a propalada expansdo com qualidade se o0 orcamento se mantém

no mesmo patamar — 2 % do orcamento geral.

Como foi discutido, o atual cenério das politicas do estado de Minas Gerais € marcado
pelo corte de gastos e pela énfase nos resultados. O objetivo da proxima secdo é

apresentar a visdo dos sujeitos acerca do chogue de gestéo.

4.2.2 — AVIsAo Dos SUJEITOS ACERCA DA PoLiTica Do CHOQUE DE GESTAO

O cenario no qual o CG vem se desenvolvendo parece se estruturar a partir dos
elementos que Ball (2002) aponta como constitutivos das reformas: o mercado; a
capacidade de gestdo e a performatividade. Como argumenta o autor, os desempenhos
servem como medidas de produtividade e rendimento. O CG coloca énfase no corte de

gastos e no desempenho eficiente dos servidores.



152

Em relacdo a visdo das entrevistadas acerca da politica do choque de gestdo, aparece
com maior énfase a questdo do corte de gastos e da responsabilizacdo da institui¢do na
consecucdo de resultados sem as condicBes necessdrias e adequadas para 0

desenvolvimento do trabalho.

(...) essas reformas tipo choque de gestao e esses decretos que surgem
assim s cortam as coisas da gente. Como cortam dos outros. Por
exemplo, estdo querendo que a gente corte vinte por cento do pessoal
de recrutamento amplo. NGs estamos com déficit de funcionarios.
Outra coisa, que cortaram também... Vamos supor, se saiu alguém e
ficou uma DA, vamos supor, vocé ndo pode pdr outra pessoa no lugar
porque eles congelaram a DAI. Eu ndo posso dizer que isso € um
avango. E muito complicado trabalhar assim. Estamos com um caso
sério de duas pessoas do CEPEAD

que nos ndo estamos podendo designar. Se essas pessoas sairem, nds
estamos perdidos. Porque 0 povo ndo tem nogdo do que o CEPEAD
faz aqui dentro. Entendeu? Isso € muito sofrido para o gestor por que
h& uma ingeréncia muito grande por parte da SEPLAG. E ai o0 qué que
acontece? A gente que é uma universidade por parte da constituicao,
pela LDB, pelo nosso estatuto a gente tem autonomia financeira etc.,
mas nao esta tendo. Para designar uma pessoa tem que perguntar para
a camara de planejamento e gestdo da SEPLAG se pode. (G1)

Como se pode perceber no depoimento da gestora, que a regulacdo promovida pelo CG
entra em conflito a autonomia da instituicdo. O CG de um lado apregoa a eficiéncia e a
eficacia na gestdo; de outro, ao criar mecanismos para o0 corte de gastos, acaba por
contribuir, por exemplo, para a ndo reposicdo do quadro de pessoal. Da mesma forma
em que ha uma tendéncia a intensificacdo do trabalho docente, em relagdo ao servidor
técnico-administrativo essa tendéncia também aparece, pois a medida que ndo ha a
recomposicdo do quadro, ha uma tendéncia no aumento do nimero de tarefas para o
servidor numa mesma jornada de trabalho. Em relagdo aos efeitos no trabalho docente, a

professora 1 afirma que:

Essa politica do choque de gestdo ela é de uma tal maneira perniciosa
a producdo cientifica e & producéo académica! porque... por mais que
a gente possa dizer que houve um programa x com bolsas para
qualificacdo... nesse momento ha algum processo de fomento para a
pesquisa académica através la da FAPEMIG mas a gente Vvé
claramente as condicdes, e € isto que eu sinto dentro do processo de
gestdo e vai muito da gestdo por resultados. A gente esta vivendo um
momento em que tem que ter em maos resultados, que, inclusive, sdo
resultados imateriais muitas vezes, e a gente tem que entrar no lance
da competicéo, das publica¢bes, de um guanto isso, de quanto aquilo.
Esse padrdo CAPES que eu diria que o padrdo de cobranca que do
ponto de vista dessa politica de gestdo, comparado ai aos grandes
movimentos, que é um padréo de cobranga de copa do mundo, é um
padrdo FIFA na hora da cobranca, mas que na hora de garantir as
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condigdes para que essa producgdo exista, ele € um padrao pifio; ndo
tem nada de FIFA. Por que é um controle que vai desde o material que
vocé poderia ter disponivel para vocé fazer um acesso a uma rede de
internet ou ter um software, ter um espaco para que vocé pudesse
receber,dialogar, publicar... (P1)

Como argumenta Mancebo (2011), a partir da adogéo da pauta neoliberal, estabeleceu-

se em diversos paises uma série de medidas que, independentemente de serem

consideradas ou ndo reforma, promoveram uma profunda redefinicdo do papel do

Estado.

Esta redefini¢do consistiu na reducéo das fun¢des do Estado de cunho
social universalista, e da ampliacdo do espaco e do poder dos
interesses privados, que implicou na retracdo financeira estatal na
prestacdo de servigos sociais (incluindo educagdo, saude, pensdo,
aposentadorias, entre outros) e a subsequente privatizacdo ou, pelo
menos, tentativa de privatizagdo desses servicos (MANCEBO, 2011,
p.70)

De acordo com a autora, os Estados adotaram algumas medidas para viabilizar essas

mudancas, calcadas em alguns principios:

* Aracionalizacdo dos recursos;

= A adocdo da avaliagdo gerencial que visam ao controle do
sistema educativo, por parte do “nucleo central”, mas sem
intervir diretamente na sua gestdo, pelo menos no que tange a
melhoria da oferta educacional,

= A flexibilizacdo da gestdo. No caso especifico da educagédo
superior, através da diversificagdo das instituicGes; da
implementagdo de contratos temporarios, precarios e
substitutos.

= A descentralizacdo gerencial, pela qual, os principais
parametros educacionais continuam a ser estabelecidos, de
forma concentrada, num ndcleo, mas com descentralizacdo da
gestdo administrativa, com 0 que se mascara a heteronomia, na
exata medida em que se constréi uma “ilusdo de participagao”,
por meio do apelo a um compromisso e envolvimento dos
segmentos educacionais, inclusive no financiamento, ainda que
parcial do sistema;

= A privatizacdo dos sistemas educacionais, compreendendo ndo
sO seu aspecto visivel, qual seja, a privatizacdo ou o (des)
investimento do Estado na educacdo superior publica.
(MANCEBO, 2011, p. 70-71)

A UEMG vem experimentando um processo de privatizacdo interna semelhante ao que

vem ocorrendo nas IFES. Esse processo pode ser caracterizado pela adogdo de

mecanismos de administracdo e gerenciamento empresariais impostos pelo CG.
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Na etapa do CG referente ao AR, ha de acordo com o discurso oficial, uma pactuacédo de
metas entre o governo e as instituicdes do servi¢co publico. O resultado, no caso,
relacionado ao cumprimento das metas € que vai determinar a pontuacdo que o 6rgao
publico obtera no processo de avaliacdo institucional, que, posteriormente incidira no

calculo da gratificacdo de desempenho a que o servidor fard jus.

O que se pode observar a partir do depoimento das entrevistadas é que o érgdo central,
no caso a SEPLAG/MG exerce um controle sobre a instituicao, estabelecendo padrdes

de produtividade, mas nao assegurando as condi¢fes para o0 cumprimento dos mesmos.

Nesse cenario, observa-se uma tendéncia a responsabilizagdo do docente e do proprio
gestor da unidade local pelos resultados independentemente das condi¢des das materiais

que sao oferecidas.

Birgin (2000) discute a questdo da énfase que tem sido aos resultados e o lugar do

Estado nesse processo.

As politicas propdem novos modelos institucionais: o eixo j& ndo esta
nos procedimentos, mas nos resultados. Mas ainda, na visibilidade dos
resultados porque é por meio de insumos e pela supervisdo dos
produtos que se regulam os procedimentos. O publico reduz-se a
accountability, a prestacdo clara de contas. O controle direto é
substituido por um mais diversificado, com uma variedade de
dispositivos e instancias em um processo em que o Estado reassume
um papel fundamental na regulacdo e no controle do ensino com
estratégias nas esferas institucional, local e central. (BIRGIN, 2000, p.
110)

Embora aborde a realidade da Argentina, as analises da autora contribuem para a
compreensdo do papel que o CG vem desempenhando na gestdo da educacdo e como

que a questdo da responsabilizacédo se configura.

Em face das relacfes que vém sendo estabelecidas entre a UEMG e o érgdo central —
SEPLAG a nogédo de accountability parece adequada para caracterizar a materialidade

da politica de avaliacdo de desempenho.

Como lembra Afonso (2009a), o conceito de accountability é denso e polissémico e se
encontra em constru¢do no contexto portugués. O autor associa este conceito a trés

dimens0es: a avaliacdo; a prestacao de contas e a responsabilizacdo. No caso portugués,
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de acordo com o autor, ha pelo menos, quatro formas de accountability: desempenho

docente; avaliagéo institucional; exames nacionais e publicitagdo dos rankings.

Afonso (2009 b) fala de uma forma de accountability que tanto pode anteceder, como

preceder a avaliacdo. O quadro abaixo sintetiza as caracteristicas do modelo:

QUADRO 9 — MODELO DE PRESTACAO DE CONTAS E SUA RELACAO COM A
AVALIACAO

Accountability ‘ Avaliacéo ex-ante
Prestacdo de Contas Fornecer informagdes
(answerability) Dar justificagdes;

Elaborar e Publicitar relatdrios de avaliagdo

‘ Avaliagio ex-post

Responsabilizacdo > Imputagdo de responsabilidades e/ou
imposicdo  de  sangOes  negativas
(enforcement)
> Assuncéo auténoma de
responsabilidade
> Persuasdo
> Atribuicdo de recompensas materiais
ou simbdlicas
> Avocacdo de normas de cddigos

deontolégicos

> Outras  formas  legitimas  de
responsabilizagdo

Fonte: AFONSO (2009b, p.60)

No caso da pesquisa, em face do objeto delineado, interessa a avaliacdo de desempenho
docente. Na realidade observada, no caso de Minas Gerais, mais especificamente em
relacdo a UEMG.

A forma parcelar aqui identificada parece convergir para a dimensdo da prestacéo de
contas. Os docentes tém sido chamados, atraves da avaliacdo de desempenho individual,
a prestarem contas (accountability) de suas competéncias e de sua producdo. No sistema
de avaliacdo em tela, o docente que obtiver, no minimo 70% como nota na ADI, fara jus

ao prémio de produtividade — a gratificacdo de desempenho individual.

N&o se trata, pois de um sistema de accountability, mas sim de algumas dimensdes que
se fazem presentes nos processos de avaliacdo de desempenho e institucional. O que se

observa ¢é que a dimensdo da responsabilizacdo se faz presente tanto do ponto de vista
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institucional como do ponto de vista individual. Os docentes tém sido chamados a

produzirem mais e com qualidade.

No contexto do CG uma das ferramentas de prestacdo de contas tém sido a avaliacdo
institucional que se traduz na avaliacdo e identificacdo das metas alcancadas. Outra
ferramenta de prestacdo de contas, ai de cunho individual, é a avaliacdo de desempenho
de professores e de servidores.

A visdo da docente ligada a atual gestdo do sindicato, embora ndo seja a institucional
pelo fato do movimento sindical ainda ndo ter um posicionamento formal acerca do
programa do CG, parece refletir a relacdo que os docentes de um modo geral
demonstram frente a avaliagio de desempenho e ao PGDI marcado por

guestionamentos.

Em relagdo ao choque de gestdo e ao acordo de resultados é um
posicionamento quase geral aqui na faculdade é uma dificuldade lidar
com esta politica do PSDB. Ha dificuldade de aceitar isso e de ver
uma coisa plausivel para a educacdo. E uma coisa complicada
entender. Entender n&o, aceitar este modelo em termos de organizagao
das politicas de governo. Eu particularmente sou muito critica com
relacdo isto. Acho que é um falatorio danado e que de agdo concreta
tem muito pouco. Teve uma propaganda muito grande, um
investimento imenso na divulgacdo disto e dentro disto, a avaliacdo
volta com peso grande. N&o sou a favor disso. Eu acho que se a gente
for entender detalhes como isto estd funcionando eu acho que um
grande imbrdglio. (P2)

Como se pode observar, a percepcdo das docentes do sindicato em relacdo ao choque de
gestdo é a de que esse se configura como um programa, no caso do entendimento da
docente ligada ao SINDUEMG, como uma politica de governo, de um governo
especifico, que, traz consequéncias para a organizacdo do trabalho na universidade que
limitam sua possibilidade de crescimento e de consolidacdo enquanto instituicdo

publica.

O conceito de institucionalizacéo € relevante para a compreensdo da forma como o CG

se insere na organizacgéo do trabalho na universidade.

De acordo Dicionério de Ciéncias Sociais (1987), o termo institucionalizagdo é usado
em linguagem sociolégica para indicar: o processo pelo qual se formam padrdes
estaveis de interacdo e organizacdo social baseados em comportamentos, normas e

valores formalizados e legitimados. A institucionalizacdo social é processo constante
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que ndo sO resulta da formacéo de novas instituicdes, mas ocorre potencialmente dentro
de instituicbes existentes que se transformam em outras, ou ampliam sua &rea de
vigéncia e validade. Esse processo sO é limitado pelos proprios limites de variabilidade
dos diversos sistemas e subsistemas sociais, e pelas peculiaridades da cultura. E o que
torna o comportamento social previsivel, definindo tudo o que pode ser objeto de
expectativa e é considerado legitimo no desempenho de papéis sociais especificos. Seus
principais aspectos sdo: a) definicdo dos objetos basicos da instituicdo, que podem ter
expressdo simbolica no comportamento dos atores; b) definicdo dos termos e posi¢des
de intercambio para os diferentes individuos ou grupos participantes, que pode ser
informal, regulada pelo costume, por um estatuto ou contrato; c) definicdo de esquemas
de organizacdo de normas que servem como canais de troca e que visam a garantir as
formas de intercambio e manutencdo das normas; d) finalmente, a legitimacdo de tudo
isto, 0 que é feito atraves da intervengdo ou chancela do sistema de poder e do Estado.
(RIOS, 1987, p. 687)

O CG se apresenta “apenas” como um mecanismo de gestdo pautado na construgdo de
uma gestdo eficiente. Entretanto, a medida que esse vai se institucionalizando, vai
construindo novas formas de regulacdo que contribuem para o fortalecimento do Estado
enquanto avaliador. Nesse contexto, ele vai produzindo novas formas de regulacdo que,
juntamente com os mecanismos de avaliagdo, tem possibilitado o Estado a “monitorar a

distancia” a educagao superior.

Os depoimentos das entrevistadas trazem algumas questdes significativas sobre esse
movimento: que a propalada gestéo eficiente baseada no corte de gastos pelo governo,
implica no corte do orcamento para a instituicdo; na ndo reposi¢do de pessoal, em
especial os técnico-administrativos; se ndo na perda, pelo menos, na diminuicdo da
autonomia da universidade. Um exemplo dessa diminuicdo da autonomia € citado pela
gestora que afirma que a contratacdo de pessoal de cargo comissionado depende da
aprovacdo da Secretaria de Gestdo, e, como foi explicitado anteriormente pela propria

entrevistada, ndo tém sido autorizadas novas contratacdes (DAI).

Como argumenta a representante do movimento docente, 0 momento é de centralidade
nos resultados que na verdade, pode contribuir para 0 aumento da competicdo entre 0s

pares.
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Para a entrevistada P1, os resultados nédo refletem as condicGes institucionais para o
desenvolvimento do trabalho na instituicdo. Os padrdes de produtividade impostos se

distanciam das condi¢des que sdo oferecidas para a producgéo dos resultados.

Como vem sendo discutido, as avaliacBes institucionais e de desempenho individual
vém se constituindo como mecanismos de regulacdo das relagdes de trabalho. No
Estado de Minas Gerais, os resultados da avaliacdo de desempenho individual tém sido
utilizados na composicdo salarial a medida que servem, como foi apresentado

anteriormente, de base de calculo para as gratificacdes aos que servidores fazem jus.

Além do CG, outro mecanismo de regulacdo que vem sendo institucionalizado na
UEMG ¢ a avaliagdo de desempenho. Nesse sentido, a proxima se¢do tem por objetivo,

apresentar a visao dos docentes e da gestdo em torno da avaliacdo de desempenho.

4.3. — A POLITICA DE AVALIAGAO DA INSTITUICAO: DOIS OLHARES EM QUESTAO

O programa de gestdo de desempenho individual — PGDI constitui um dos componentes
da Avaliacdo de desempenho do servidor. Trata-se de um instrumento que consiste no
estabelecimento de metas pelo servidor/docente e das acdes e atividades concernentes
ao alcance dessas metas. O PGDI é feito através do preenchimento de um formulério no
inicio de cada semestre. O acompanhamento do alcance dos resultados € feito junto com

a chefia imediata. No caso dos docentes, pela chefia de departamento.

Ja a ADI é feita através de formularios proprios e especificos, de acordo com a natureza
da atividade que o docente desenvolve — ensino, pesquisa, extensdo ou administragdo

académica.

O que se pode observar que, de um modo geral, a maioria dos docentes (24) afirma ter
conhecimento acerca dos fundamentos legais e das finalidades do PGDI. A mesma

proporcédo afirma ter acesso aos resultados.

Com o intuito de se analisar a visdo dos sujeitos acerca da ADI foi elaborada a seguinte
questdo: em seu entendimento, o trabalho do professor deve ser avaliado, ou seja, ser
submetido a avaliacGes de desempenho? Foi solicitado que o docente respondesse sim
ou ndo a questao e justificasse sua escolha.
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A maior parte dos respondentes (cerca de 85%) afirma ter passado por processos de
avaliacdo de desempenho e desses (mais de 70%) afirmam concordar que o trabalho do

professor deve ser avaliado.

TABELA 11 — DISTRIBUICAO DOS ENTREVISTADOS DE ACORDO COM ACOES
REFERENTES AO PROGRAMA DE GESTAO DE DESEMPENHO INDIVIDUAL
(PGDI) E A OPINIAO SOFRE O FATO DE QUE O PROFESSOR DEVE SER
AVALIADO

Acoes referentes ao O trabalho do professor deve ser avaliado

PGDI
Sim Nao

Passou por processos de avaliagdo de desempenho individual
Sim 23 10
Né&o 1 0
Conhece os fundamentos legais do PGDI
Sim 12 3
N&o 12 7
Tem conhecimento sobre as finalidades do PGDI
Sim 17 6
Né&o 7 4
Tem acesso aos resultados da avalia¢ao de desempenho
Sim 21 8
Né&o 3 2

FONTE: QUESTIONARIOS

Apresentam-se 0s argumentos dos que se demonstram favordveis a avaliacdo do

trabalho docente:

A avaliacdo tem caréater didatico, para promover melhoria constante.
(Respondente 10)

E preciso avaliar se nosso trabalho esta atingindo os objetivos quanto
ao desempenho dos alunos e as metas da instituicdo. (Respondente 7)
E essencial a avaliacdo do trabalho docente para a sua manutencao, ou
seja, sem avaliagdo creio que esse trabalho corre sério risco de se
tornar “cristalizado", indcuo, ultrapassado, fora de sintonia em relacéo
a realidade. (Respondente 13)

O processo avaliativo deve ser de responsabilidade dos departamentos
na condicdo de conhecedores do desempenho dos profissionais.
(Respondente 14)

Penso que h& sempre que possivel melhorarmos a qualidade do
trabalho e a avaliagdo nos coloca a reflexdo - se fazemos com
responsabilidade e auto-critica. As vezes vimos professores se
avaliando com notas maximas sem criticidade nenhuma. A chefia é
sempre muita respeitosa & nossa avaliacdo. (Respondente 15)

A avaliacdo esta sempre presente em todas as a¢Oes da vida. Creio que
devemos discutir a ampliar a sua forma, inclusive escutar o avaliado.
(Docente n° 17)
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Alguns respondentes que, embora afirmem concordar com a avaliagdo de desempenho,

falam da necessidade de se modificar o processo:

Avaliacdes de desempenho elaboradas pela propria instituicdo de
ensino e nao as avaliacdes da SEPLAG. (Respondente 1)

Desde que seja para melhorar o desempenho, isto €, que haja um
retorno dessa avaliacdo para o professor, mas ndo deve se 0 objetivo
for puni-lo de alguma forma. (Resposta do docente n°18).

Toda atividade de trabalho deve ser avaliada, porém, de forma
democratica, justa, obedecendo condicGes, tais como condicbes de
trabalho, etc. (argumento apresentado pelo professor n° 27)
Avaliagcdo para a melhoria do desempenho profissional e ndo para
progressdo na carreira e gratificacdo salarial. (Professor n° 23)

Porém, acho quem avalia conhece muito pouco a realidade da sala de
aula (Professor n° 33).

Embora o respondente n° 10 afirme concordar com a avaliacdo de desempenho no

trabalho docente, a considera inécua:

Creio que a avaliagdo de desempenho é importante para o proprio
docente. Porém, penso que o tipo de avaliagdo de desempenho feita na
FAE é bastante indcuo. Nao me sinto avaliada, nem sinto que este
atual modelo contribui com a instituicdo nem com o meu crescimento.
Na minha opinido, trata-se apenas de uma formalidade burocrética.
Em trés instituicdes de ensino superior privadas que ja lecionei a
avaliacdo de desempenho realmente ocorre, com a participacdo dos
alunos e com o retorno dos pontos frageis e dos pontos positivos,
contribuindo para o aperfeicoamento profissional. Sinceramente, ndo
consigo conceber uma avaliagdo de desempenho na qual o aluno é
excluido. Aqui na FAE/UEMG ndo tenho conhecimento da
participacdo do discente no processo. Pelo menos nunca recebi retorno
a respeito disso. Eu mesma elaborei um formulario e distribuo para os
alunos me avaliarem. Quem pode avaliar melhor a minha atuacéo
docente do que meus alunos?

O respondente nimero cinco também faz criticas ao instrumento utilizado.

Mas tenho muita inquietude quanto aos instrumentos adotados. Na
maioria deles vejo o foco no cumprimento de tarefas e obrigaces e
guase nenhum espaco para identificar as dificuldades enfrentadas
pelos professores na resolucdo de problemas e situages que surgem.
(Professor n°5)

Em relacdo aos argumentos apresentados pelos respondentes que ndo se demonstraram
favoraveis a realizagdo da avaliagdo de desempenho, had uma convergéncia em relacgao
as criticas ao instrumento e ao carater subjetivo da avaliacdo. Vejamos alguns

exemplos:
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Esta modalidade de avaliagdo em meu entendimento, aborda questdes
homogéneas, mais técnicas do trabalho que em nada ajuda a entender
a complexidade do processo de ensinar e de gestdo. Nao contribui com
a melhoria da qualidade do trabalho docente, a énfase esta no produto-
desumaniza o trabalho docente. (Professor n@ 4)

O depoimento do respondente n° 8 apesar de ser contrario a avaliacdo apresenta
argumentos muito semelhantes aos do professor n° 1. Os argumentos do docente n° 8

séo 0s seguintes:

E preciso avaliar se nosso trabalho esta atingindo os objetivos quanto
ao desempenho dos alunos e as metas da institui¢éo.

Essa mesma linha argumentativa é seguida pelo respondente de numero dois que
também se manifesta contrario a avaliacdo considerando que essa leva em conta,
aspectos quantitativos deixando de lado outros aspectos importantes acerca do trabalho
docente, como por exemplo, as condicGes de trabalho.

Os argumentos do respondente n® 20 passam pela critica ao processo de avaliagdo que

ndo considera as condi¢des de trabalho:

A avaliacgdo proposta pela SEPLAG ndo contempla, ao que priorizar e
realizar em uma Universidade. Os critérios sdo da ordem de mérito,
total desconhecimento do papel da universidade e ndo compativel com
a condicdo de trabalho oferecida pela UEMG. Muita burocracia e de
pouco eficacia para a melhoria das condi¢Bes de ensino/ pesquisa e
extensdo. A avaliagdo de desempenho por si s parece ndo avaliar o
professor (sujeito) ndo que este contribui visando a valorizagéo de sua
carreira.

Ja o respondente de n° 35 embora afirme ndo ter conviccéo sobre a avaliagdo ou ndo de
desempenho docente, marcou como opc¢éo a alternativa nimero 2 (ndo). Esse docente

afirma;

Né&o tenho muita convic¢do. Penso que o compromisso por si SO é de
muita responsabilidade. A avaliacdo envolve diversos aspectos que,
somente através de uma ‘pontuagdo’, ndo representa a realidade.
Talvez maior clareza e transparéncia.

O respondente nimero 38 parece discordar da forma como a avaliacdo tem sido
realizada. Para ele:
N&o da forma como é hoje: a partir de uma percepgdo subjetiva e

incompleta por parte dos alunos e chefias da instituicdo. Uns por néo
entenderem ainda (1° e 2° periodos) a importancia da disciplina para o
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seu curso e profissdo. Outros por néo ter a vivéncia do dia-a-dia da
sala de aula e ndo conhecerem o contelido e suas peculiaridades...

Registra-se ainda o caso de um docente que ndo marcou uma das alterativas (sim ou

ndo), mas apresentou algumas considerac6es sobre a avaliacdo:

Complexa a questdo. Do jeito que é feita ndo. As avaliagdes de
desempenho ndo avaliam nada. Existem para avaliar algo mas muitas
vezes 0 que esta escrito ndo corresponde ao real. Além de intensificar
e tencionar as relagdes de poder.

(professor n° 3).

O respondente acima afirma que a avaliacdo ndo cumpre o seu papel e gue serve para

“intensificar as rela¢des de poder”.

Como se pode observar, para além ou ndo da concordancia em relacéo a realizacdo da
avaliacdo de desempenho, parece constituir um consenso entre 0s respondentes que 0
instrumento de avaliacdo deva ser reformulado para que dé conta da complexidade e das

condicdes do trabalho docente.

A percepcdo dos docentes acerca da avaliacdo de desempenho a caracteriza numa
perspectiva quantitativa sendo utilizada muito mais como, no dizer de Peixoto (2009)

uma forma de legitimar os recursos aplicados nas instituicdes de ensino.

Para a melhor compreensdo da visdo dos sujeitos acerca da avaliacdo de desempenho
individual e do PGDI, foram elaboradas algumas questdes relacionadas ao instrumento
de avaliacdo. A tabela abaixo elucida o posicionamento dos sujeitos em torno da

questao.

TABELA 12 — DISTRIBUICAO DOS ENTREVISTADOS DE ACORDO COM A
PERCEPCAO DA AVALIACAO DE DESEMPENHO OU PGDI E O FATO DE QUE O

TRABALHO DO PROFESSOR DEVE SER AVALIADO
Percepcdo em relacdo ao O trabalho do professor deve
processo de a avaliagdo de ser avaliado
desempenho ou PGDI

Sim Nao

As competéncias profissionais

elencadas no formulario

abrangem todo meu trabalho

N&o concordo 9 5
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Concordo

As competéncias
interpessoais elencadas no
formulario do PGDI
descrevem de maneira
satisfatéria minha relagéo
com os alunos, pares e
direcéo

Né&o concordo

Concordo

O item disciplina avalia meu
compromisso com o trabalho
e com a instituicao a medida
que estabelece como critérios:
a assiduidade e a
pontualidade do professor e o
uso adequado de
equipamentos e instalacdes
Né&o concordo

Concordo

O formulério do PGDI avalia
de forma satisfatéria a minha
participacao nas reunides de
trabalho coletivo

Né&o concordo

Concordo

O formulario avalia de forma
satisfatoria a minha
producdo académico-
cientifica

Né&o concordo

Concordo

O formulario avalia de forma
satisfatoria o meu trabalho
em atividades de extensdo
N&o concordo

Concordo

A avaliacdo baseada em
competéncias possibilita a
identificacdo de qualidades
profissionais e pessoais

N&o concordo

Concordo

A dimenséo quantitativa da
avaliacéo de desempenho, ou
seja, 0s pontos obtidos
traduzem de fato 0 meu
compromisso com o trabalho
N&o concordo

Concordo

16

12
13

10

15

15
10

12
13

16

-~

N oo

N oo

N

10
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Os resultados da avaliacéo de
desempenho promovem uma
melhoria na qualidade de
meu trabalho

N&o concordo

Concordo

Os resultados da avaliacéo de
desempenho sédo apropriados
pelas instancias superiores
para promover melhorias na
qualidade do ensino

N&o concordo

Concordo

Os resultados da avaliacéo de
desempenho trouxeram
mudancas significativas na
carreira em termos de salario
Nao concordo

Concordo

Os resultados da avaliacéo de
desempenho individual me
incentivam a melhorar a
qualidade de meu trabalho
N&o concordo

Concordo

Tenho percebido mudangas
na instituicdo depois da
implantacéo do PGDI

N&o concordo

Concordo

Os resultados do PGDI
promoveram mudancas no
ritmo e na intensidade do
meu trabalho

15

10

19

21

15

10

18
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Nao concordo

Concordo

A avaliacdo de desempenho
me levou trabalhar de
maneira mais individualizada
N&o concordo

Concordo

A avaliacdo de desempenho
me incentiva a superar a
qualidade do trabalho do
meu colega

N&o concordo

Concordo

A avaliacao de desempenho
fez com que meu colega
adotasse alguma atitude
diferente em relacdo a mim
ou ao meu trabalho

20

22

23

10

10

Né&o concordo

Concordo

Eu me sinto levado a produzir
mais para atender aos
requisitos da Avaliagdo de
Desempenho Individual

N&o concordo

Concordo

FONTE: QUESTIONARIOS

Alguns aspectos da tabela acima chamam a atencdo. Entre os professores favoraveis a

avaliacdo de desempenho, predomina a concordancia de que, as competéncias

profissionais elencadas no formulario abrangem todo o seu trabalho (16) e que o item

disciplina do formulario avalia o0 compromisso com o trabalho e com a instituicdo (15).

No que concerne a avaliagdo das competéncias interpessoais, observou-se um relativo

“equilibrio” entre as respostas sim (13) e ndo (12).
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Mesmo os que manifestaram contréarios a avaliacdo do seu trabalho, expressaram sua
opinido acerca dos itens elencados. Em relacdo as competéncias profissionais elencadas
no formulario o numero de respondentes que afirmam concordar e ndo que essas
abranjam todo o seu trabalho foi o0 mesmo (5) para cada resposta. No que concerne a
avaliacdo das competéncias interpessoais entre os dez respondentes, nove afirmam
discordar do fato desse item descrever de maneira satisfatdria as relagGes interpessoais.
Em relacdo a discordancia de que o item disciplina avalia o compromisso com o

trabalho e com a instituicdo, o nimero de discordantes foi sete.

Outro aspecto da ADI e do PGDI que constitui um importante elemento para se
problematizar o carater e o desdobramento da politica de avaliacdo é o fato de que, o
mesmo numero de respondente que se mostra favoravel a avaliacdo (16) afirma
discordar que a pontuacdo obtida na ADI traduz seu compromisso com o trabalho. Tais
respostas parecem ser elucidativas da necessidade apontada pelos respondentes de se

repensar o instrumento de avaliagéo.

Merece destaque também, a visdo dos sujeitos acerca da repercussdo da avaliacdo, ou
dos resultados da avaliacdo. Devido aos critérios estabelecidos para a avaliacdo de
desempenho, sobretudo os que se constituem indicadores de produtividade, como por
exemplo: participagdo em congressos; publicagdes; orientagdes e, considerando a
tendéncia apontada pela literatura de intensificacdo do trabalho docente, foram
elaboradas algumas questdes relativas a alteracdo do ritmo de trabalho. A maioria (21)
afirma discordar que a avaliacdo de desempenho levou a aumento da produtividade, da
mesma forma, que a maioria (20) afirma discordar que a avaliagdo de desempenho

promoveu mudangas no ritmo e na intensidade do trabalho.

A partir da compreensdo de que as politicas de avaliacdo de desempenho individual e
institucional, sobretudo por estarem inseridas nas politicas de modernizacdo do Estado,
visam a melhoria da qualidade dos servicos prestados, chamam a atencdo dois aspectos:
o fato da maioria dos respondentes (15) afirmar discordar que a avaliacdo de
desempenho tem promovido a melhoria da qualidade de seu trabalho e (19) também
afirmarem discordar que os resultados da avaliacdo sdo apropriados pelas instancias

superiores para promover melhoria na qualidade do ensino.
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Conforme demonstrado no quadro acima, grande parte dos docentes se mostrou
favoravel a avaliacdo das competéncias profissionais pelo formulério, além de
concordarem com o fato de que a avaliacdo no item disciplina abrange de maneira

satisfatoria a pontualidade e assiduidade.

Uma andlise dos dados acima demonstra que, os docentes ainda ndo percebem
mudangas no ritmo, na intensidade e na carreira decorrentes da instituicdo da avaliagcdo
de desempenho — algo que contraria as tendéncias da literatura. Um elemento pode
contribuir para isso: o fato da ADI ser algo relativamente recente para a maioria dos
docentes respondentes — 0s que se enquadram na posicado de efetivados. Isso porque a
lei que instituiu essa categoria de docentes foi promulgada ja no final de 2007 e alguns
efeitos dessa legislacdo comecaram a surtir no ano seguinte, ou seja, em 2008. Até
entdo, os docentes que se enquadravam na categoria designados ndo eram submetidos a

ADI por néo fazerem jus & GDPES.

A tabela abaixo elucida a opinido dos docentes favoraveis a avaliacdo do trabalho do

professor frente as possiveis mudancas no trabalho.
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TABELA 13 — DISTRIBUICAO DOS ENTREVISTADOS DE ACORDO COM A
PERCEPCAO SOBRE A OCORRENCIA DE ENUNCIADOS EM RELACAO AO
TRABALHO NA INSTITUICAO E O FATO DE QUE O TRABALHO DO PROFESSOR
DEVE SER AVALIADO

Ocorrénciados O trabalho do professor deve ser

enunciados em avaliado
relacdo ao trabalho
na instituicdo Sim Nio

Alteracéo no ritmo de
trabalho, ou seja,
aumento no volume
de servico dentro do
mesmo regime de

dedicacéo
Sim 4 2
Né&o 15 4

Incorporacgéo de

novas fungdes e

responsabilidades

Sim 4
Né&o 15 4
Maior supervisao /

controle de suas

atividades

Sim 7
Né&o 13 4
Aumento no nimero

de alunos por turma

Sim 0 0
Né&o 17
Maior apoio

institucional na

realizacdo de suas

atividades

Sim 3
Né&o 15 7
Diminuic¢do no tempo

de lanche / descanso

Sim 0 1
Néo 19 7
Realizacéo de

parcerias com

fundacgdes, ONG's e

empresas definindo

novas formas de

organizagao e gestdo

do trabalho

Sim 1
Né&o 13 6
Oferta de Programas

de Qualificacéo pela

instituicédo

I

N

(6}

o

[3XY
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Sim

Néo

Maior exigéncia em
termos de
COMpPromisso com os
resultados
institucionais

Sim

Néo

Aumento nas
exigéncias para o
desenvolvimento de
trabalhos com
Pesquisa

Sim

Néo

Aumento nas
exigéncias para o
desenvolvimento de
trabalhos com
Extensao

Sim

Né&o

N

b

[op}

w

Fonte: Questionario

Como demonstrado na tabela apresentada acima, no entendimento dos respondentes,

essas alteracbes no tempo de dedicagdo, no ritmo de trabalho e nas exigéncias em

relagdo ao trabalho ndo se manifestam frente as politicas de avaliag&o.

No que concerne as relagdes de emprego, os docentes respondentes também néo

percebem mudancas.
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TABELA 14 — ALGUMAS POSSIVEIS DE MUDANCAS DECORRENTES DA
AVALIACAO DE DESEMPENHO INDIVIDUAL E SEUS RESULTADOS E O FATO
DE QUE O TRABALHO DO PROFESSOR DEVE SER AVALIADO

Ocorréncia dos enunciados O trabalho do professor deve

em relacéo ao trabalho na ser avaliado
instituicéo
Sim Nao

Melhoria nas condicgdes de
trabalho
Sim 2 0
Né&o 21 8
Alteracéo no salario
Sim 4 2
Né&o 20 6
Alteracéo no posicionamento
na carreira
Sim 4 3
Né&o 17 6
Mudangas em sua relacéo
com a direcao
Sim 3 0
Né&o 21 9
Mudancas em sua relacéo
com a chefia imediata
Sim 3 0
Né&o 21 10
Mudangas em sua relagéo
com os colegas
Sim 24 9
Né&o 1 0
Mudangas na rela¢do com os
alunos
Sim 24 9
Né&o 1 0
Melhoria na qualidade do
ensino ofertado pela
instituicéo
Sim 2 0
Né&o 22 9
Melhoria na qualidade de
suas aulas
Sim 2 0
Né&o 22 10
Incentivo ao engajamento nas
atividades de Pesquisa
Sim 4 0
Né&o 19 8
Incentivo ao engajamento nas
atividades de Extensdo
Sim 4 0
Né&o 18 8

Incentivo ao engajamento nas
atividades de Administracéo
Académica
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Sim 3 0
Nao 19 8
Aumento na producéo

académico-cientifica

Sim 4 3
Nao 17 4
Incentivo ao uso de novas

tecnologias ou outros recursos

didaticos

Sim 3 1
Nao 20 5
Aumento das atividades

levadas para casa

Sim 4 1
Nao 19 8

Fonte: Questionario

Ainda no que concerne a percep¢do dos docentes, os resultados da avaliacdo de
desempenho ndo tém produzido, de acordo com sua visdo, um efeito explicito sobre o
ritmo e volume de trabalho, contrariando a tendéncia de intensificacdo do trabalho
docente apontada pela literatura. Em contrapartida, embora os docentes afirmem néo
perceberem mudancas na forma e no ritmo do trabalho, 0s mesmos se sentem cobrados
e responsabilizados tanto no que diz respeito a necessidade de incorporar novas praticas
e conhecimentos quanto no que diz respeito aos resultados do desempenho da
instituicdo e dos alunos, ou seja, tendem a experimentar um processo de auto-

intensificacao.

A fim de tentar perceber algumas contradi¢cbes acerca da politica de avaliacdo da
instituicdo, procurou-se, nas entrevistas semiestruturadas realizadas com a gestora e
com as representantes do movimento docente, contemplar questdes que dessem conta
dessa aparente contradi¢do: a distancia entre os objetivos declarados da avaliacédo e os
efeitos esperados.

Em relagdo a politica de avaliagdo institucional, ambas (tanto a gestora quanto a
professora P1) afirmam que ndo se encontra estruturada embora sirva de parametro para

gestdo de pessoal no atual cenario. Segundo a gestora entrevistada,

A UEMG, ela estda vamos dizer, com a politica de avaliacdo
institucional em stand by. Porque tinha uma avaliacdo institucional
que punham no site e tal, depois que a Pro-reitora de Ensino entrou e
quis transformar. VVocé lembra? Deu a maior confusdo aqui e ndo se
voltou ainda fazer esse tipo de avaliacdo global assim. Por exemplo,
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uma coisa que me incomoda profundamente nessa avaliacdo de
desempenho, ndo é a avaliacdo em si, mas 0 uso que certos diretores
fazem dela.(G1)

A entrevistada chama a atencdo para a forma como os resultados da avaliacdo de
desempenho vém sendo apropriados. Em relacdo a postura dos dirigentes face a
avaliacdo de desempenho. Quando perguntada sobre o uso da avaliagdo, a gestora

argumenta que:

(...) Mas alguns que, marcadamente... vocé vé€ ¢ a SEPLAG ndo fala
disso no manual de avaliagdo. Eles falam que a avaliagdo é para o
sujeito melhorar e ndo para se punir o sujeito. Mas eu tenho visto
casos focados em punicdo. Tém casos muitos sérios que tém me
incomodando profundamente. (G1)

A gestora relata dois casos em que a progressao na carreira foi comprometida em funcéo

dos resultados na avaliagdo de desempenho.

Por exemplo, se vocé tem cinco avaliagbes de desempenho
satisfatérias vocé pode mudar de nivel. Sé que eu acho... Isso é dentro
de sua categoria, por exemplo, de um para dois, ou, dois para trés,
porque 0 outro vocé tem que ter titulacdo, ndo é? Agora: é uma coisa
que eu penso € que eu até quero pesquisar sobre isso: que é uma coisa
gue estd incomodando ultimamente: eu quero saber se 0 governo tem
o direito através de uma lei de plano de carreira de dizer que o sujeito
s6 pode passar de nivel se ele tiver cinco avaliagbes satisfatorias.
Porque eu acho que é um direito do servidor mudar de nivel desde que
ele atenda certos requisitos Vocé estd entendendo a minha
preocupacdo? S6 que ndo posso te dizer seriamente se ele pode ou nao
fazer isso. Aliés, essa é uma pergunta que esta na minha cabeca nessas
duas semanas: por causa de um professor que foi avaliado bem em
quatro avaliacOes e, depois de repente, a avaliacdo dele foi la para
baixo e acabou... e porqué que eu descobri isso? Porque ele mandou
email para mim, ele n&o é daqui é do interior. Professora, porque todo
mundo foi para o nivel dois e eu e minha colega ndo fomos? Eu falei:
deve ter tido algum engano eu vou saber para vocé. E quando eu fui
saber no RH, eles me mandam essa resposta. E esse professor é um
que ndo teve a carga horaria dele ampliada porque o diretor disse que
ndo. Quando na verdade, o formulario dele foi um dos mais
completos. Ai vocé comeca a ligar as coisas do quebra cabecas. Eu
faco gestdo assim (...). Nao é porque eu sou a defensora dos fracos e
oprimidos; eu sou justa. Entdo, quando eu vejo umas coisas dessas, eu
comeco a andar atras para saber como eu vou destrinchar isto.
Porque... essa pessoa entrou com recurso porque a avaliacio dela foi
uma das mais baixas. Com recurso na comissdo de avaliagdo da
UEMG que sugeriu uma nota. SO que a nota foi abaixo de 70. (G1)

A professora entrevistada (P1) também apresenta alguns questionamentos acerca do

processo de avaliacdo institucional:
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Olha, eu ajudei na gestdo passada da universidade que era da
professora “M”, a reitora. O processo de avaliacdo de desempenho
tinha uma comissdo geral e eu ajudei a professora, no caso, a
professora “A” que era a pro-reitora de ensino que comandava estes
questionarios. E, no caso aqui da faculdade de educacéo, a professora
“B” que era da comissdo. Os dados eram muito estatisticos, mas foi eu
quem fiz os dois relatorios. Eu quero relatar exatamente isto: a
professora “J” ficou até julho de 2010. O relatorio do final de 2010,
quando eu fiz o relatorio ja era a professora “C” a coordenadora, a
pré-reitora e, em conversa com ela, e ela viu que aquele procedimento
que era um questionario amplo, aberto a quem quisesse responder.
Mas eu fiz um parecer ao final daquele relatério indicando que aquela
metodologia ela se prendia, embora levantasse até muitos aspectos da
estrutura da universidade, ela era uma avaliagdo que ndo abria a
possibilidade da gente ter um didlogo aberto em cima daquele
processo e, que deveria rever esse processo, porque do jeito que estava
ali era s quantificacdo, era porcentagem, eram assim por exemplo,
oito servidores e achar a porcentagem de em cima de oito. Entdo,
tinham equivocos, inclusive estatisticos e coloquei para ela que aquela
metodologia de avaliagdo, também fazia parte do acordo de resultados,
tinham muitos graficos e se vocé entrar la na pagina, ainda deve ter
esses dados.

A respeito da tentativa de construcdo de uma politica de avaliacdo institucional, a

professora P1 afirma que, em 2011, houve um movimento nesse sentido:

E ai, vem a professora “C” em 2011 como pro-reitora e instala de
novo um processo de avaliacdo. Eu estou falando da avaliagcdo de
desempenho interno da faculdade. Ela faz uma comissdo e a gente tem
aqui uma representagao que ¢ a professora “D” é que vai. Eu fiquei 6
meses aqui fora de Belo Horizonte em 2011 e cheguei em 30 de
setembro; no dia 4 de outubro tinha uma reunido e eu fui convocada e
fui convidada para ir, porque era uma reunido em gue as pessoas e a
professora “D” ia socializar o que estava acontecendo 1a. Esse foi um
problema que eu acho muito sério, foi uma incompreensdo, por qué?
NoOs tinhamos um instrumento de avaliacdo de desempenho mais
muito, muito pior do que era o anterior, porque era um instrumento em
a pro-reitora anunciava assim: ndo! Que esta ruim ndo quero saber,
isso ai ja estda cansado de saber, segundo o relato. Acho que nds
estamos querendo agora avaliar o professor e o projeto era exatamente
esse: vamos avaliar o professor. Como mais uma vez, o desempenho
de uma instituicdo estivesse centrado apenas no professor; claro, nos
temos responsabilidades! Eu disse eu posso ser avaliada, temos que
avaliar, mas dentro de um processo que seja dialdgico, que tenha uma
concepcdo de avaliar que seja na perspectiva de vocé avangar. E ndo
avaliar na perspectiva de vocé excluir. (P1)

Apesar da avaliacdo de desempenho e da avaliagdo institucional virem servindo como
mecanismos de regulacdo das relagdes de trabalho, a politica de avaliacdo institucional
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da UEMG ndo se encontra estruturada. Em relacdo a avaliacdo institucional, a

entrevistada tece alguns comentarios acerca do modelo e do instrumento:

Na verdade, ndo tinha mais de um modelo; 0 modelo era bem simples
eu até tenho este modelo; eu guardei uma folhinha e eu achei essa
folhinha recentemente. Este modelo era uma folha que me foi
socializado por via digital; foi um xerox que a professora que era da
comissdo, a professora “D”, trouxe. Ele era inspirado numa concepgao
de avaliacdo que o consultor da universidade na época (...) que veio da
UNB. Inclusive, o formuldrio que usava, ele usou um sistema de
avaliacdo la da disciplina dele e sem querer eles esqueceram de tirar o
nome dele assim... E eles iam adaptando o instrumento. Entdo esta
avaliagdo ndo aconteceu e, de |4 para ca ndo teve outra; a ndo ser, as
avaliagbes de desempenho essas que sdo feitas pelo sistema da
SEPLAG. E ai esse tipo de avaliagdo continua existir, mas aquela que
era da universidade ela foi abortada, por conta... Ela acabou
acontecendo, mas 0 movimento entre os docentes de resisténcia aquele
processo, naquele momento, com uma equipe que tinha saido deste
lugar aqui, com uma perspectiva critica. E ai a discusséo ficou muito
responsabilizada e as pro- reitoras vieram discutir com a gente e 0
tempo todo a responsabilizagdo caiu em cima de uma pessoa S0 que
era a comissdo, a professora “D”; dizendo que ela que ndo teria
socializado. Eu disse: ela pode até ndo ter socializado, mas a ideia
desta avaliacdo ndo e dela. A ideia desta avaliacdo é da alta gest&o.
(P1)

Ambas as entrevistadas chamam a atencdo para o fato de que, frente a impossibilidade
da instituicdo deixar de submeter-se a avaliacdo, houve um processo de negocia¢do para
que o instrumento fosse estruturado a partir de elementos que contemplassem aspectos

, , se aproximassem da “realidade™:
do trabalho docente, que segundo uma das professoras p da “realidad

Nos tivemos alguma influéncia no nosso proprio instrumento de
avaliagdo. Teve um determinado momento e eu ndo sei desde quando
nos estamos com este sistema de avaliagdo, mas eu me lembro que a
professora “E” ela era diretora de campus ainda , ela chegou a vir aqui
junto com uma das meninas da SEPLAG e, eu falo que meninas
porque pessoas que ndo tém 30 anos de idade. Fizeram os cursinhos ai
de gestdo e que aprenderam a fazer uns questionarios. Acho que
devem por no facebook. Eu tenho a impresséo que é assim. Aquilo ali
ndo tem teoria, tem procedimentos de avaliacdo, de gestdo que séo
utilizados. Sei la, eles jogam ai na internet e devem recuperar um
questionario para fazer aquelas formulacdes. Eu me lembro da
professora “E” esteve aqui com essas duas mocas da SEPLAG e eu
era chefe de departamento a época a gente conseguiu colocar coisas la
instrumento, como por exemplo, publicagfes. Sé que tinha um jeito s6
e com certeza que os professores ndo tirariam cem, somente aqueles
que estavam no programa de pds- graduacdo. Porque para ele alcancar
100, ele teria publicar em periddico indexado com qualis tal... Entéo,
algo que nem sempre é possivel para o docente. Entdo, ele pode ter a
produtividade e a gente conseguiu alterar um pouco disto, de 1& para
ca, ai vieram os outros dois outros instrumentos. O instrumento em
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que a avaliacdo se da oculta; que é a sele¢cdo em que vocé avalia o seu
chefe. Vocé ¢é sorteado e seu chefe ndo sabe quem o que esta
avaliando. Eu mesma tive, como chefe departamento de psicologia, na
avaliagdo um professor que falou: olha, (...), eu te avaliei, eu fui
sorteado mas ndo consegui concluir a avaliagdo eu mandei... e,
realmente, ele disse que ndo completou. E eu fiquei com uma nota que
foi 92 ou 98, foi nota muito boa, mas néo foi 100. Ele, no caso, quis
confessar, entdo, esse tipo de avaliagdo... Em tese: tem muita gente
pode achar que bom, que garante a democracia, porque, se eu for
contar vou avaliar meu chefe, ele pode me perseguir. Mas por este
lado sim. Agora também, eu ndo acho que é justo, é preciso também
ter a condicdo... vocé pode recorrer 1a a uma comissdo dentro de suas
notas, mas vocé como avaliado. Agora, como chefe vocé ndo tem
como recorrer nesta condicdo. Quem esta na direcao de departamento,
de centro eles tém uma avaliagdo e a nota dele fica porque ele nunca
vai saber quem o avaliou. (P1)

Em relacdo ao processo de negociacdo com a SEPLAG/MG, a gestora entrevistada

argumenta:

Eu consegui provar para [uma gestora da SEPLAG] que a nossa
avaliagdo ndo poderia ser aquela que eles estdo fazendo para todo
mundo. Porque a gente ndo € igual a todo mundo. Mas como assim
professora? E ai eu comecei a desenhar para ela n6s temos ter trés
formularios, por qué? Porgue tem gente que s6 aula. Tem gente que da
aula e faz pesquisa e extensdo e tem gente que da aula e é
administrativo. Ah! mas ndo pode s6 dar aula! Pode! A lei garante
maximizar. Eu comecei a mostrar para ela o que a nossa lei permitia.
Depois os itens também foram todos modificados eles podem néo ser
um supra sumo mas, eles sdo a nossa cara. A partir dai, eu acho que
até por influéncia nossa, outras instituicbes comecaram a ter a
avaliagdo com a cara deles. E, como vocé avalia todo mundo igual?
(G1)

A construcdo do modelo de avaliacdo da forma como foi negociado coloca énfase nas

atividades de ensino e pesquisa deixando a extensdo em segundo plano.

O que se pode depreender dos relatos das entrevistadas é que, a ADI e as Als se

configuram como um campo de disputa com visdes e valores diferenciados entre 0s

sujeitos.

Ainda sobre a tentativa de consolidacdo de uma politica de avaliacdo institucional da

UEMG, a professora P1 chama a atencdo para o carater punitivo que a avaliagcdo pode

vir a adquirir.

Essa metodologia do jeito que vinha eu acho que ela teria prejudicado
até mesmo agora o processo de ampliacdo da carga horéria
professores. Eu achei aquilo ali um absurdo sabendo que as pessoas
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que estdo a frente da gestdo foram pessoas que sairam daquele grupo
construido aqui e que faziam criticas. A metodologia é tal, como o
sistema é de qual forma enrijecido, a medida que vocé passa a ocupar
um papel de gestor, numa hierarquia superior, vocé assimila com
muita facilidade aquele discurso e vocé s6 sobrevive, me parece,
naqueles locais se vocé passa a exercitar aquela metodologia de
avaliagcdo. Que sdo no meu entender, equivocadissimas, porqué? Nos
estamos falando de uma universidade, vamos abrir aqui para ver as
condicBes gque nos temos de trabalho para também sermos avaliados
nessas condicdes de trabalho; vamos verificar, por exemplo, qual € o
projeto que se tem para essa universidade, para a nossa faculdade de
educacdo, por exemplo, a gente tenta ha anos funcionar como
faculdade, nds funcionamos como curso de pedagogia e ndo temos se
quer algum outro curso. Agora sim, temos mestrado, temos lato sensu,
mas ndo trabalhamos como faculdade de educacdo; ndo estamos
formando os licenciados. (P1)

Em funcdo dos padrbes de produtividade impostos pelo CG e pela ADI, foi perguntado

se entrevistada acreditava ter havido um aumento na produtividade dos docentes.

N&o, de jeito nenhum. As pessoas estdo indo produzir mais, acho que
porque nds estamos, pelo menos aqui no caso da Faculdade de
Educacdo, porque fizeram uma chamada maior para a qualificagdo
docente, mas do ponto de vista do acordo de resultados e avaliagéo de
desempenho estd dentro da politica de acordo de resultados, desse
choque de gestdo que € uma catastrofe ndo s para a instituicdo, mas
para todo o estado de Minas Gerais.(P1)

O depoimento da entrevistada oferece elementos que possibilitam a compreensdo das
mudancas na organizacdo do trabalho na universidade: parece estar havendo um
aumento de produtividade no trabalho docente — o que pode caracterizar uma
intensificagdo do trabalho. Entretanto, esse aumento nio decorre, como foi demonstrado
nas respostas aos questionarios, da ADI em si, mas de outros fatores, como por

exemplo, de uma maior exigéncia por qualificacdo do corpo docente.

A professora entrevistada questiona a efetividade das politicas instituidas pelo CG:

Mas ha uma crise econdmica porque, se 0S mecanismos de gestdo
estdo tdo aperfeicoados, sdo pessoas tdo capacitadas que propuseram
isto e estdo executando tarefas, porque este estado tem esta divida
monumental? Por qué? Por qué que ndo tem recursos para de fato,
investir na educacao? Entdo eu ndo vejo em hipdtese alguma, olhando
aqui o nosso setor, 0 que € este tipo de avaliacdo que tem estimulado a
produtividade. N&do passa por ai, passa por outras demandas, por
possibilidade de pesquisa, por possibilidade de aperfeicoamento, até
mesmo por novas perspectivas de trabalho. (P1)
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Ainda sobre a questdo da avalia¢do, a professora P2 ligada a atual gestdo do sindicato,

embora ndo se posicionando em nome do movimento, argumenta que:

Entdo, o que eu penso em relacdo a isso: as avaliacBes sistémicas, é
dificil falar que eu sou a favor. Mas da forma que elas séo organizadas
num projeto de governo do PSDB e do jeito que esta colocada eu sou
frontalmente contra. Porque eu vou tentar falar do maior para 0 menor
mesmo que eu ndo fale s6 da universidade, vou falar das avaliagdes
externas de um modo geral do Estado. Porque eu acho que estd
colocado no centro das atengdes. Eu ndo entendo que avaliagdo
sistémica deva ser o fator central dentro da educacdo e que a educacéo
girar em torno das avaliacOes sistémicas. Eu ndo concordo com isso.
Porque eu acho que ensino tem que acontecer e a avaliagdo
desempenho ser alguma coisa externa que vem e mede, mas ndo toda
a escola ficar em funcdo da avaliagdo sistémica, girando em torno
dela. (P2)

Como se pbde observar no depoimento da docente, essa ndo € contraria a realizacéo de
avaliacdes de desempenho, mas sim a centralidade que essa vem ganhando tanto na

organizacao da educacdo bésica, quanto da educacgdo superior.

Como a avaliacdo sistémica ganhou este lugar de centralidade e como
0 estado controla a educagdo, regula a educacdo. E criou um
instrumento que eu acho muito mais do que avaliar a educacéo, regula
e controla. Eu ndo acho que isso seja uma coisa boa para educacéo e
ndo acho que isso serve como medidor da educacdo. Eu acho que a
avaliacdo ndo mede a qualidade da educagdo. A avaliacdo tem que
existir. Da forma como esta organizada ndo mede a qualidade da
educacdo. Na educacdo basica, por exemplo, quando foram criados 0s
parametros curriculares, que deixam de ser pardmetros por que vem a
avaliacdo e cobra justamente aquilo que ele esté falando. Entdo, deixa
de ser parametro. Entdo, vem salario que esta acoplado ao percentual
do ensino. Entéo se o professor e a escola tém 6,8 de nota, o professor
vai receber 6,8 o percentual de seu salario. Eu ndo acho que deveria
estar vinculado a prémio; eu ndo concordo com esse tipo de coisa eu
acho sinceramente, isso um absurdo. Tirando isso, eu acho que a
escola ndo se mede dessa. O trabalho da escola ndo se mede assim.
Poderia ser um instrumento de avaliagdo assim, mas ndo com esse
peso; porque tem coisas que acontecem no cotidiano da escola ndo é
mensurado pela a avaliacdo. Porque, por exemplo, nessa questdo de
avaliacdo, eu ouvi de diversos professores e diretores dizendo o
seguinte: se vocé visse como esses alunos chegaram aqui e como eles
estdo saindo agora no final do ano, o resultado da nossa avaliagcdo nao
seria 4,8 seria para além do méaximo. O trabalho que a gente fez foi
fantastico relativo & forma como eles chegaram. Fora isto, as
avaliacBes ndo medem as questdes sociais que afetam a escola, ndo
mede as condi¢Oes de trabalho dos professores. (P2)
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A entrevistada enfatiza o carater regulatério da avaliacdo. Ela serve em seu
entendimento, de um lado, como elemento de recompensa ao professor — o percentual a
mais em seu salario, mas por outro lado, ela ndo avalia a qualidade da educacéo e nem
da conta de mensurar alguns alcances que ocorrem no processo de ensino-

aprendizagem.

Em relacdo a avaliacdo empreendida pela universidade, a docente argumenta:

Agora, aqui na faculdade nds acabamos de fazer. Ela é feita com
maior descaso que eu ja vi. Eu falo como chefe departamento e como
professora que faz avaliagdo que ninguém estd somando para aquilo.
Porque a gente vé pelo fato da maioria dos professores considerar essa
avaliacdo de forma mais critica um pouco... Por outro lado, a gente
ndo ter folego para ir contra ela. Entdo, a gente pega e faz. N&o é isso
que vocés querem que a gente faca? Entéo, a gente pega e da uma nota
s6 para todo mundo. Ou entdo, diz assim: nas condi¢Bes que a gente
tem, a gente faz o que pode, ou, entdo, tem o descaso. Nas
universidades eu acho que a gente tem essa possibilidade de fugir um
pouco mais do controle. Agora, va |4 dentro da educacdo basica e vé
que inferno que é. (P2)

O depoimento da professora parece refletir as estratégias que os docentes adotam para
“burlar” a ADI. Nesse trabalho, o emprego do termo estratégia é no mesmo sentido que
0 atribuido por Birgin (2000, p.98):
Entendemos por estratégias 0s comportamentos que 0s sujeitos
desenvolvem e por meio dos quais tendem a produzir-se e a
reproduzir-se, buscando manter ou melhorar os espacos em cenarios
diferentes, tais como o mercado de trabalho, o campo educacional ou a
instituicdo em que trabalham.
Os docentes cumprem as exigéncias da ADI, como no dizer da entrevistada, com o
“maior descaso”, atribuindo uma nota unica para todos. S&o as estratégias adotadas
pelos sujeitos para “sobreviverem” aos efeitos da avaliacdo de desempenho j& que esses,
dadas as condi¢des em que se encontram, ndo tém, na percep¢do da entrevistada, como
lutar contra a avaliacéo.
Entdo quando questionada acerca dos usos dos resultados da avaliacdo, a professora 2
argumenta que esses sao apropriados ...

Para cobrar metas que ultrapassem aquelas que foram estabelecidas
anteriormente. Por que em termos de resultados praticos, objetivos,
para melhorar nosso rendimento, todo mundo ja faz o que tem que
fazer. Se a gente organiza trés seminarios de peso no ano, € 0 maximo
que a gente d& conta com 0s recursos que a gente ndo tem, com falta
de estrutura e com a capacidade que a gente tem de estar trabalhando.
Eu ndo acho que altere grandes coisas ndo. Eu vejo a questdo da
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cobranca das médias nas reunides de fim de ano. Olhe, a gente tem
gue tomar cuidado... Vamos supor, a meta era realizar tantos isso,
tantos aquilo, entdo, vamos correr atrds. Entdo, quando isto € dito, de
modo institucional, que a instituicdo precisa de render nesse sentido,
dos professores, 0 que a gente percebe: a gente vai fazer, mas ndo é
pela avaliagdo, eu acredito. Eu posso estar enganada. Eu até acredito
gue possa ter um grupo de professores gue veste a camisa e tal... mas
em relacdo aos que eu convivo, a maioria ndo considera uma questao
importante. Pelo contrario, a gente queria combater isso e alguns deles
também, mas € uma coisa que desta forma, ndo funciona.
Infelizmente, como ndo temos as armas ainda, nds nos submetemos.
(P2)

Ainda sobre o processo de apropriacdo dos resultados, a gestora entrevistada afirma que
a avaliacdo de desempenho tem se assemelhado a politica de avaliacdo institucional da
universidade: retne uma série de dados e esses dados ndo sdo apropriados e nem

sistematizados.

Em relacdo a avaliacdo de desempenho, a gestora afirma que:

Olha, na verdade, a gente tem que ver o seguinte: ndo é a melhor
forma de vocé fazer a pessoa melhorar a performance dela. Mas, néo
deixa de ser uma forma que ajuda por meios enviesados. Eu nédo
concordo que deva ser assim, mas ja que tem que ser assim, eu até
avalio assim... ndo sei que eu ndo estou como diretora de unidade
mais, mas se tivesse teria esses dados mais em maos. Por exemplo, era
um absurdo o nimero de professores que nao entregaram o diario de
classe na época. A gente ficava aqui em janeiro recebendo ameagas
gue as meninas iam entrar na justica porque ndo tinham fechado o
diario e elas eram de 8° periodo e ndo estavam podendo concorrer as
coisas, porque... Entendeu? Entdo, assim... Ndo era pouco professor,
t4? Uma das coisas que a gente quis pbr nessa avaliacdo de
desempenho que parece uma coisa boba foi isto. Eu tenho até vontade
de saber da secretaria se isso melhorou. Eu até poderia te responder.
Agora, quanto a questdo de desempenho académico eu também nao
posso mensurar isso. Por qué... Vocé faz até a pergunta ai: o que é que
se faz como esses dados? E outra coisa que eu condeno. Nada! Isso
seria também uma boa forma de avaliar a instituicdo se cada unidade
levantasse o0 seu resultado na avaliagdo de desempenho e pensasse:
que ponto ai esta mais precisando de ser mais trabalhado. (G1)

No que se refere as mudancas no trabalho decorrentes da avaliagdo de desempenho, sua
percepcao é semelhante as das professoras ligadas ao movimento docente. A questao é:

a avaliacdo de desempenho trouxe mudancas para o trabalho na universidade?

N&o, até que trouxe. Trouxe mudangas, mas eu acho que incipientes.
Na verdade, ela foi muito mais um interesse do préprio governo, que
ai atrelado ao acordo de resultados e tal, tal, tal... Do que propriamente
estd preocupado com professor se ele vai melhorar ou ndo. Como as
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unidades e a propria Reitoria ndo fazem isso, vocé me deu uma boa
pista que a gente pode comecar a pensar em fazer isso, ela ndo tem
uma resposta, ela ndo tem como mensurar se houve... Por exemplo,
vamos supor que se fizesse uma andlise ai veria assim... quantos
professores se titularam nesse periodo? Entdo, a avaliagdo de
desempenho pode ter ajudado nisso ou, entdo quantos professores
buscaram cursos de capacitacdo? Ou, ndo so titulacdo, mas também
qualquer outro curso? Mesmo em relacéo ao uso de equipamento essas
coisas. Para vocé ter uma ideia nesse meio tempo, quantos
equipamentos deixam de estragar? Sdo umas coisas que parecem
bobas, mas com alguns itens ele poderia dar uma avalia¢éo legal. (G1)

Ainda sobre a questdo das mudancas decorrentes da avaliacdo, a entrevistada afirma:

N&o, Ndo tem. Outra coisa: pode ser até que ela tivesse feito isso se
tivesse chegado as instituicbes de outra forma. Porque ela chegou
imposta. Uma coisa que eu te falo: eu trabalho no curso de pedagogia
tem mais de 30 anos, a maior dificuldade que vocé tem e sempre teve
aqui nos departamentos é vocé instaurar uma avaliacdo de alguma
coisa. Eu por mim, nunca tive problema porque sempre que eu dei
aula, na minha ultima aula, eu passava para 0s meus alunos, pedindo
uma avaliacdo do meu desempenho. Eu, sinceramente, nunca tive
medo de avaliagdo eu acho que a avaliagdo é uma coisa que te aponta
aquilo vocé estd indo bem ou aquilo que vocé precisa manter, ou, 0
que vocé precisa modificar. Mas muita gente teme. Muita gente
teme... Era uma coisa muito dificil de vocé conseguir. Entdo, se aqui
dentro que deveria ser feito algo planejado a gente ndo conseguiu?
Vocé vai conseguir isso através de uma avaliagdo? A pessoa faz isso,
mas faz com mé vontade. Agora tem uma coisa que eu penso que se
eu devo ser justa: 1a4 mesmo que seja sé discurso, eles falam que a
avaliacdo ndo existe para punir as pessoas e eu tenho visto casos que
estdo punindo. (G1)

Apesar dos resultados da avaliacdo institucional (Al) incidirem sobre o célculo da
gratificacdo de desempenho individual, essa modalidade de avaliacdo ainda encontra-se
em construgéo na universidade. Como foi apresentado nos discursos das entrevistadas, a
avaliacdo institucional “encontra-se em stand by”, sendo que, de acordo com uma das

respondentes, em 2011 houve a tentativa de institucionalizacdo dessa avaliacao.

Teve-se acesso ao instrumento de avaliacdo elaborado que seria aplicado na segunda
quinzena do més de outubro de 2011. A avaliacdo envolvia trés sujeitos: alunos;
professores e diretores e teria dois componentes principais: a avaliagdo da disciplina
feita pelos alunos e a avaliagdo feita pelos docentes. Para os primeiros, 0s aspectos
considerados sdo 0s seguintes: contetdo da disciplina; atuacdo docente e autoavaliagdo
discente. Para os segundos, a avaliacdo seria em relacdo a turma. O instrumento de

avaliacdo constara anexo nesse trabalho.
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Ainda no que concerne a avaliacdo institucional, consta no sitio da instituicdo uma
chamada essa avaliagdo em 2011. Entretanto, ndo foi localizado qualquer resultado da

Al desse mesmo ano.

A analise dos argumentos dos docentes acerca dos programas de avaliacdo de
desempenho e de avaliagdo institucional a que UEMG vem sendo submetida suscita
algumas questdes que podem ser compreendidas & luz da definicdo de regulacdo
proposta por Maroy (2011), que segundo o qual, esta estd relacionada a processos
maultiplos, contraditorios, as vezes conflituosos, de orientacdo de condutas dos atores de

definicao “das regras do jogo”.

Como se pode observar, a avaliacdo tem se constituido como um mecanismo de
regulacdo da carreira. Entretanto, no cotidiano, o0s sujeitos parecem manter uma relacao
contraditéria com avaliacdo de desempenho, a medida que essa parece estar sendo
apropriada muito mais para o céalculo dos valores de salarios e gratificagdes e como um
mecanismo de coercdo sobre o docente, que, propriamente para promover a propalada
melhoria da qualidade dos servigos. Constitui um exemplo de coercdo, um episédio
relatado pela gestora: a ndo ampliacdo da carga horaria de uma professora que havia
tido duas avaliagcdes de desempenho classificadas como ndo satisfatérias — pontuacao
inferior a 70%.

Em face do que foi discutido e da visdo dos sujeitos acerca da politica de avaliacdo da
universidade, pode-se dizer que essa vem constituindo um mecanismo de regulacdo
carregado de contradi¢fes. A avaliacdo pode ser compreendida, nesse contexto como
uma regulacéo social no sentido atribuido por Birgin (2000, p.99):

A regulacdo social e as estratégias tomam corpo em instituicdes,
sujeitos e histdrias concretas. E com base nisso que se constroem as
dindmicas sociais que sdo as formas de organizacdo social, as
estruturas particulares de processos mais gerais. Assim, a sociedade
esta perpassada por multiplas dinamicas especificas: do conhecimento,
do sistema politico, de género, da organizacdo produtiva, da
tecnologia etc. Muitas delas se entrecruzam no espaco escolar.

Na percepc¢do de uma das entrevistadas, a avaliacdo de desempenho contraditoriamente

ndo tem surtido efeitos no sentido de levar a um incremento da produtividade.

N&o, de jeito nenhum. Pelo menos sei também que este tipo de
avaliagdo vai para a educacdo basica; essa regra, essa cultura do que
faz tudo que eu faco e finge que eu faco; eu faco de um jeito que eu
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estou fingindo que estou fazendo, essa avaliagdo porque o0 governo
pediu para fazer, entdo vocé tem que cumprir o acordo de resultados,
apagar a luz e diminuir o uso do banheiro e coisas do género... Eu
penso que uma mudanca no processo estrutural na questdo de ter uma
gestdo transformadora, ndo porque a producdo pelo que eu vejo, ndo
estd absolutamente vinculada a essa nota que as pessoas tém. Alids,
hoje tem outros mecanismos de cobranga. (P1)

O depoimento da entrevistada fornece uma importante pista para a compreensao da
questdo da avaliagdo: alguns docentes embora parecam contréarios a avaliacdo, nao se
manifestam formalmente; parecem adotar estratégias de resisténcia a avaliacdo — fazem

apenas para cumprir as exigéncias formais das politicas de gestao.

Nesse sentido, parece que vdo sendo construidas “novas regulagdes”, os docentes vao
adotando estratégias para cumprir 0s requisitos da avaliagdo de desempenho,
modificando, “as regras do jogo”, atribuindo, a mesma nota para todos,
independentemente dos indicadores quantitativos. Esses parecem se submeter a
avaliacdo, apenas para fazer jus ao prémio de produtividade. Ao que parece, sdo essas as
condicOes de possibilidade que eles encontram no atual contexto no qual o sindicato

ainda ndo se encontra (re)estruturado.

4.4 — As CONDICOES DE TRABALHO NA UEMG A PARTIR DA VISAO DOS SUJEITOS

ENVOLVIDOS

Nessa secdo, serdo considerados nas andlises 0s seguinte dados: situacdo funcional;
regime de trabalho, forma de ingresso na carreira; apoio institucional para o

desenvolvimento na carreira e salario.
4.4.1- As CONDICOES DE TRABALHO NA UEMG SEGUNDO O PERFIL DOS RESPONDENTES

A partir da analise do quadro de pessoal da Universidade do Estado de Minas Gerais,
identifica-se um alto indice de professores com contratos temporarios de trabalho — os
chamados designados. As designacdes tém vigéncia até 31 de dezembro do ano
corrente. Anteriormente a Lei n® 100 de 2007, tais contratos ndo apresentavam limites
em termos de numero de renovacdes. Cabe ressaltar que referida Lei institui a unidade

de gestdo previdenciaria integrada — UGEPREVI do regime proprio de previdéncia dos
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servidores publicos e dos militares do estado de Minas Gerais e institui também, o
Conselho Estadual de Previdéncia — CEPREV.

Em funcdo da alteragdo no regime previdenciario dos servidores publicos estaduais,
houve uma alteracdo em sua situacdo funcional, sendo esses considerados a partir da

promulgacéo da Lei, efetivados.

De acordo com dados disponibilizados no sitio da instituicdo referentes ao ano de 2009,
dos 736 docentes que compunham o quadro de professores, 65 eram efetivos e 671 eram
efetivados e designados. Frente a esse cenario desenhado pela situacdo funcional dos
docentes, elege-se como categoria para a caraterizacdo do trabalho docente na
instituicdo, a precarizagao do trabalho.

No contexto das reformas a que a educacdo superior vem sendo submetida, houve
durante 0 percurso a pesquisa, um processo de alteracdo no regime de trabalho de
alguns docentes — a regularizacdo da carga horéria — para 20 h ou 40h, que foi difundida
sob a denominacdo de ampliacdo de carga horaria. Tal ampliacdo foi regulamentada
pelo Decreto 46024 de 16 de agosto de 2012. Embora a legislacdo seja daquele ano, a
execucdo da lei ocorreu somente no segundo semestre de 2013. De acordo com a
gestora entrevistada, esse movimento envolveu um processo de negociacdo junto a
SEPLAG/MG.

A Tabela abaixo elucida a situacdo funcional e o regime de dedicacdo dos docentes
respondentes da pesquisa (as respostas aos questionarios refletem a situacdo anterior ao

decreto):
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TABELA 15 — DISTRIBUICAO DOS ENTREVISTADOS DE ACORDO COM A

SITUACAO FUNCIONAL E O REGIME DE DEDICACAO
Situacdo Regime de
funcional _ dedicacéo

20 horas 40 horas 40 horas com Outro Total
dedicacéo
exclusiva
Efetivo 1 1 1 1 4
Efetivo / 7 7 5 11 30
Efetivado
pela Lei
100/2007
Designado 0 1 0 0 1
Total 8 9 6 12 35

Fonte: Questionario

Em relacdo aos docentes, 0 que se observa é, que do total de 35, 12 tém carga horaria
diferenciada, ou seja, ndo se enquadram no regime quarenta horas. A maioria (11) é de
efetivo/efetivado pela Lei n°® 100/2007 que, como foi argumentado, preservou a carga

horéaria que o docente possuia quando da promulgacéo da Lei.

Como o Decreto referente a ampliacdo ainda ndo estava em vigor, foi formulada uma
questdo acerca do interesse pela regularizacdo/ampliacdo da carga horéaria. As respostas

estdo condensadas na tabela a seguir:
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TABELA 16 — DISTRIBUICAO DOS ENTREVISTADOS DE ACORDO COM O
INTERESSE OU CONDICOES DE PLEITEAR MUDANCA DE CARGA HORARIA E
O REGIME DE DEDICACAO
Interesse  Regime de
ou dedicacéo
condigbes 20 horas 40 horas 40 horas com Outro Total
de pleitear dedicacéo
mudanca exclusiva
de carga
horéria
Sim
Nao 0
poderia,
pois geraria
acumulo de
cargos
Né&o se 0 5 5 0 10
aplica a
minha
situacdo
Né&o tenho 2 0 1 1 4
interesse
Total 8 9 6 14 37

Fonte: Questionario

o
[e e
o o

Os dados acima demonstram que a maioria dos docentes (22) manifestava interesse na
regularizacdo de seu regime de trabalho. Cabe ressaltar, que aparecem na tabela quatro
docentes que mesmo com 40 horas, afirmam ter interesse na ampliacdo. Esses casos
correspondem aqueles que tém carga horaria mista, ou seja, parte como

efetivado/efetivo e parte como designados.

As mudancas que vém sendo instituidas na universidade, sobretudo as afetas a carreira
decorrentes da Lei n°100/2007 ndo se configuram como uma reforma educacional
propriamente dita a medida que ndo sdo voltadas para essa area. Trata-se de uma

reforma de Estado que teve como foco, a alteragdo do regime previdenciario.

Entretanto, essa reforma promoveu uma mudanga na carreira docente — a criagéo de
uma categoria funcional “nova” denominada efetivado. Essa nomenclatura se refere
especificamente, ao servidor publico que se encontrava em exercicio na data da

publicacdo da Lei.

A figura do efetivado é (re)produzida a partir da hibridacdo de duas outras figuras que

se situam em dois polos opostos: o efetivo e o designado. O primeiro constitui o ndcleo
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estavel da universidade e é formado por trabalhadores concursados e com o status de
estavel. O segundo embora configure a maioria em termos de numero de docentes,

constitui o nucleo periférico formado por trabalhadores temporarios e instaveis.

O sentido atribuido ao termo hibridacdo aqui € 0 mesmo que tem sido utilizado no
campo do curriculo. Como lembram Matos & Paiva (2007) uma das questdes bésicas
que perpassa os usos contemporaneos do termo ¢ a “ruptura com a ideia de pureza e

determinagdes univocas”. O termo

(...) ndo s6 se refere a combinagdes particulares de questdes dispares,
como nos lembra que ndo ha formas (identitarias, materiais,
tecnologias governo,etc) puras nem intrinsecamente coerentes, ainda
gue essa mescla ndo seja intencional. Esse novo hibrido é uma ruptura
e uma associacdo ao mesmo tempo, uma simultaneidade impossivel
do mesmo e do outro. (MATOS & PAIVA, 2007, p. 188)

Nesse cenério, o efetivado é um servidor que deixa de ter um contrato pro tempore até
31 de dezembro de um ano corrente, para ter um contrato sine die. Entretanto, apesar do
status diferenciado esse continua fazendo parte do nucleo periférico de trabalhadores
instaveis tendo em vista o fato de que, esse pode ser substituido a qualquer momento

por um professor concursado — o efetivo de fato e de direito — o trabalhador estavel.

Mesmo sendo instituida como parte de uma politica do governo, a criacdo dessa
categoria profissional parece também se configurar como uma regulagido “por baixo”,
pois a efetivacao ocorreu muito mais em funcdo da necessidade e do interesse do Estado
em criar seu préprio fundo previdenciario que propriamente regularizar a situacao dos

servidores designados.

Outro elemento que fomenta essa hibridacdo é a ampliacdo/regularizagdo da carga
horéria instituida pelo Decreto 46024/2012. Esse decreto possibilitou que os efetivados
fossem enquadrados no regime de 20 ou 40h conforme seu interesse e necessidade.
Entretanto, a implementacéo dessa medida ndo ocorreu em toda a universidade. A Unica
unidade que implementou esse enquadramento na totalidade, foi a FaE (pelo menos
entre os solicitantes). Nas demais unidades, a ampliagdo ocorreu parcialmente, ou ndo

ocorreu.

A diferenciacdo na execucdo da ampliagdo se deve a dois fatores. O primeiro,

relacionado a correlacdo de forcas dos sujeitos envolvidos, pois feitos os estudos que
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comprovavam a necessidade e a viabilidade financeira da ampliagcdo, a FaE optou,
através de votacdo dos membros das instancias colegiadas de ndo estabelecer critérios
como: titulacdo e tempo de atuacdo na instituicdo. Os docentes optaram por
“universalizar” a ampliagdo. O segundo fator refere-se ao processo de negociacdo da
gestdo / staff junto & SEPLAG, pois como lembra a gestora entrevistada, a amplia¢éo
ndo pode, por exigéncia do drgdo central, gerar impacto financeiro. Esse processo de

ampliacdo parece tratar-se também de uma regulagéo “por baixo”.

Um dos critérios foi a titulagdo. Por causa da tal comissdo que propds
isso. Uma coisa que aconteceu que me aborreceu muito foi que, os
graduados ndo puderam pedir a ampliacdo. Sendo que nos tivemos
graduados efetivados com 40 horas. Se aqueles tiverem direito, esses
também tinham que ter. Mas isso tudo ai é outro caso que eu vou
explicar. Mas entdo, o que acontece? Um dos critérios foi esse:
doutores, mestres e especialistas. (G1)

Os dados quantitativos expressos em ambas as tabelas (15 e 16) fornecem indicadores
de que as relagBes de trabalho na instituicdo se configuram, ou pelo menos, até a
execucdo do decreto 46024/2012, se configuravam como precarizadas a medida que

contava com um expressivo nimero de docentes com tempo parcial.

4.5 — O TRABALHO DOCENTE NA UEMG FRENTE AO MOVIMENTO DAS REFORMAS

EDUCACIONAIS DA EDUCAGAO SUPERIOR

A presente secdo objetiva analisar a atual configuracéo do trabalho docente na UEMG
frente a0 movimento das reformas educacionais. Para tanto, buscou-se apreender 0s

mecanismos de regulacdo da carreira — tempo de atuacéo; salario e qualificagéo.

Como vem sendo discutido, a carreira na UEMG encontra-se em processo de
institucionalizagdo tendo em vista a criagdo do status de efetivado conferido aos
docentes abrangidos pela Lei n°® 100/ 2007 e o processo de ampliacdo da carga horaria

que os enquadrou no regime de 20 ou 40 h.

A relacdo salarial na universidade se configura como uma questdo candente, a medida
que a amplitude salarial na instituicdo em termos de rendimento bruto chega ao valor de
R$ 12.185,43 e em relagdo ao rendimento liquido, de R$ 7.700,00.
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Se considerados a relagcdo entre tempo de atuagdo e rendimento bruto, o tempo de
servigo na instituicdo parece configurar-se como um mecanismo de regulacdo dos
salarios, pois a medida que o primeiro aumenta, o segundo também aumenta. O grafico

abaixo ilustra essa variacao.
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GRAFICO 2 - DIS'I:RIBUI(;AO DOS ENTREVISTADOS DE ACORDO COM O
TEMPO DE ATUACAO COMO DOCENTE NA UEMG E O RENDIMENTO BRUTO
MENSAL NESTA INSTITUICAO

B Até RS 2.999,00

B De R$ 3.000,00 até RS
5.999,00

De R$ 6.000,00 a RS
8.999,00

H RS 9.000,00 ou mais

Até 9 anos De 10 a19anos 20 anos ou mais

Fonte: Questionarios

Nota-se uma maior concentracdo de rendimento na faixa de R$ 3000,00 a R$ 5.999,00
ao todo, dez docentes; da mesma forma em que hd uma maior concentracdo de
professores com até 19 anos de experiéncia. Os docentes que se enquadram na maior
faixa de rendimento (R$ 9.000,00 ou mais) tém o tempo de atuacdo igual ou superior a
20, o que permitir inferir que ha uma relacéo entre tempo de atuacéo e salario, apesar de

um desses declarar ter rendimento inferior a R$ 2.999,00,

A variavel situagdo funcional foi cruzada com o rendimento bruto com o intuito de
analisar se a alteracdo dessa, teria alguma influéncia no rendimento percebido pelo

docente. Entretanto, a primeira parece ndo influenciar a segunda.



190

GRAFICO 3 - DISTRIBUICAO DOS ENTREVISTADOS DE ACORDO COM A
SITUACAO FUNCIONAL E O RENDIMENTO BRUTO MENSAL NESTA
INSTITUICAO

=
o

B Até RS 2.999,00

® De R$ 3.000,00 até RS
5.999,00

1 De RS 6.000,00 a RS
8.999,00

B RS 9.000,00 ou mais

O kN W Ry N W

Efetivo Efetivo / efetivado pela
Lei n. 100/2007

Fonte: Questionarios

14 entrevistados ndo responderam a alguma das duas informacGes

Em sintese, em termos de rendimento mensal bruto, a maior concentragdo esta na faixa
de R$ 3.000,00 a R$ 5.999,00 (10), seguido de R$ 6.000,00 a R$ 8.999,00 (8). Na faixa
de até R$ 2.999,00 temos sete docentes.
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GRAFICO 4 — DISTRIBUICAO DOS DOCENTES QUANTO AO RENDIMENTO

BRUTO
RS 9.000,00 ou mais H 2

Fonte: questionario

Em relacdo ao rendimento liquido, a faixa salarial altera significativamente, pois o
numero de docentes cujo rendimento é de até R$ 2.999,00 aumenta para 12. Da mesma
forma que sobe para 17 o numero de docentes com rendimento até R$ 5.999,00,

conforme o grafico abaixo.

GRAFICO 5 — DISTRIBUICAO DOS DOCENTES QUANTO AO RENDIMENTO

LiQUIDO
RS 9.000,00 ou mais —h 1

De R$ 6.000,00 a RS 8.999,00 I 1

Fonte: Questionarios
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Outro elemento candente da politica remuneratéria € a gratificacdo de desempenho. Em
que pese a legislacdo assegurar o direito ao servidor/docente a licenca para tratamento
médico, procurou-se saber primeiro, se 0s docentes da instituicdo vém passando por
processo de adoecimento e, em caso positivo, quando afastados para tratamento, se essa

licenca acarretaria perda na remuneracao.

GRAFICO 6 - DISTRIBUICAO DOS ENTREVISTADOS DE ACORDO COM O
AFASTAMENTO DO TRABALHO POR LICENCA MEDICA NOS ULTIMOS 2 ANOS

M Sim

W N3o

M Nunca me afastei do
trabalho por motivo de
doencga

Ndo respondeu

Fonte: Questionarios.

A maioria dos docentes da instituicdo declara ndo vir vem experimentando processos de
adoecimento. Os que se afastaram por motivo de doenga (6) nédo tiveram alteracdo em

sua remuneragé&o.

A maioria dos docentes ndo se afastou por tratamento de saide num periodo superior a
60 dias. A questdo referente ao afastamento deve-se ao fato do Decreto 45.042/2009
estabelecer que, o docente fara jus ao valor integral da GDPES desde que a licenga para
tratamento de salde ndo ultrapasse esse periodo.

Nesse sentido, levanta-se uma questdo: sera que essa forma de regulagdo — o vinculo
entre 0 pagamento da gratificacdo e o afastamento para tratamento de salde pode
contribuir para que o docente ndo tenha acesso a um tratamento em um periodo
adequado? Eis uma questdo que carece de maior aprofundamento em futuras

investigacoes.



193

Cabe ressaltar que esses dados se referem a um recorte de uma realidade especifica — a
da Faculdade de Educacéo e da Escola de Design ndo abrangendo a universidade como
um todo. De qualquer forma ficam algumas questdes para futuras investigacdes: como
se configura a relacdo entre as condi¢bes de trabalho e a saude do docente na

universidade como um todo?

4.6 — OS DOCENTES FRENTE AS CONDICOES DE TRABALHO

A partir dos dados apresentados ao longo desse capitulo, percebe-se que o trabalho
docente na instituicdo se insere num contexto de relagcbes de trabalho que transitam

entre a precarizacao e a institucionalizacdo de uma carreira.

Como foi discutido, no decorrer da investigacdo, houve, na universidade, um
movimento de regularizacdo/ampliacdo de carga horaria do docente que estabeleceu o

regime de trabalho para 20 ou 40h.

A ampliacdo em principio, podera possibilitar um maior engajamento dos docentes em

atividade de pesquisa e extensdo. Essa é a percepcdo da docente entrevistada P1.

Entdo, eu acho que no6s estamos vivendo, eu avalio, que esta
ampliacdo é extremamente alvissareira; ela é algo que vai assim,
dinamizar a nossa faculdade; mas houve um momento de esfriamento
desse processo. Eu creio que para 0 prOXimo ano, nesse processo
agora as pessoas vao se organizar melhor, vamos inclusive, porque eu
acho que fica um pouco uma briga, uma disputa. Esse método burro
de gestdo, esse método milido sem uma perspectiva clara de lidar com
a gestdo, sem apostar na criatividade das pessoas, ela de um lado de ca
a coisa demorou tanto para sair eu acho que muitas pessoas também se
viram num determinado momento, eu tenho observado isso, ainda
lidando quase igual aquele prisioneiro que foi posto recentemente em
liberdade e esta procurando o espago dele para se integrar.

Ha& que se observar que, as relagcdes de trabalho continuam marcadas pela diferenciacao
salarial e pela incipiente participacdo em programas de qualificacéo.

Até a realizagdo da pesquisa empirica, quando os docentes se encontravam com carga
horéaria e condicOes diferenciadas para o desenvolvimento de atividades de ensino,
pesquisa e extensdo havia um percentual reduzido de professores que se dedicava a

essas atividades. No caso da pesquisa, dos 39 respondentes, foram identificados oito, ou
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seja, cerca de 20% que desenvolvia essa atividade que é considerada como um dos
tripés de uma instituicdo de educacdo superior categorizada como universidade.

Como foi apresentado, a qualificacdo dos docentes € um dos eixos estruturantes do PDI
da instituicdo, inclusive, é um dos itens avaliados pelo Conselho Estadual de Educacao.
Entretanto, quando se analisa a questdo do apoio institucional para o processo de
qualificacdo ou, a oferta de programas de qualificacdo pela instituicdo, o numero de

docentes, pelo menos entre os respondentes ainda é baixo.

O grafico abaixo ilustra a percepcao dos docentes em relacdo ao apoio institucional para

a realizacdo em processos de qualificacao.

GRA'FICO 7 - DISTRII:%UI(}AO DOS ENTREVISTADOS DE ACORDO COM O
PERIODO DE OBTENCAO DA TITULACAO MAXIMA E A PERCEPCAO DE QUE
HOUVE MAIOR APOIO INSTITUCIONAL NA REALIZACAO DAS ATIVIDADES
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Fonte: Questionarios

No que se refere a inser¢do do docente em programas de qualificacdo oferecidos pela

instituicdo, o nimero de participantes é praticamente 0 mesmo.

A titulagdo maxima dos professores atende as exigéncias minimas de 1/3 do corpo
docente com titulacdo de mestre e/ou doutor tal como € prevista na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional — Lei 9394/96 de dezembro de 1996. Em relacdo a

titulacdo, encontra-se a seguinte distribuicdo: especialistas= 30%; mestres=60% e
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doutores= 10%. Os dados referentes a titulacdo diferenciam-se dos dados do censo
educacional, embora atendam as exigéncias minimas. O documento do Censo de 2011

traga como o perfil do “tipico docente” das IES publicas, o doutor de tempo integral.

A distribuicdo dos docentes quanto ao apoio institucional no processo de qualificacéo /

titulagdo é apresentada na tabela abaixo:

TABELA 17- DISTRIBUICAO DOS ENTREVISTADOS DE ACORDO COM A
TITULACAO MAXIMA E O APOIO INSTITUCIONAL DA UEMG NO PROCESSO
DE TITULACAO

TITULAGAO CONTOU COM O APOIO DA UEMG
MAXIMA . .
SIM NAO NAO RESPONDEU
ESPECIALIZACAO | 2 (17%) 9 (75%) 1 (8%)
MESTRADO 7 (30%) 16 (70%) 0 (0%)
DOUTORADO 3 (75%) 1 (25%) 0 (0%)
TOTAL 12 (31%) 26 (67%) 1 (3%)

Fonte: Questionarios

Os dados referentes ao processo de qualificacdo na instituicdo demonstram que a
politica da instituicdo voltada para essa a¢do ainda encontra-se incipiente a medida que
0 numero de docente que contou com apoio institucional no processo de qualificacdo

pode ser considerado baixo (31%).

Os dados acerca das condi¢cdes de trabalho e ao perfil dos docentes referentes a
titulacdo, ao apoio institucional para qualificacdo e ao regime de dedicacdo elucidam a
percepcdo dos desses acerca do distanciamento entre os requisitos das avaliacOes de

desempenho e as condicdes objetivas de trabalho.

4.7 — OS PROFESSORES DA UEMG E O MOVIMENTO DOCENTE

Como foi anteriormente argumentado, ndo foram localizados registros formais acerca

do historico do sindicato dos docentes da UEMG.

Entretanto, as entrevistas realizadas com duas professoras da institui¢do, tiveram como

objetivos, tanto o aprofundamento de algumas questbes concernentes as recentes
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reformas para a educagdo superior, quanto, a compreensdo da organizacdo do

movimento dos docentes.

Entdo, como anteriormente explicitado, foram realizadas entrevistas com duas docentes
—uma do movimento anterior vinculado ao ANDES e outra, vinculada a gestéo do atual
sindicato — o SINDUEMG.

Os relatos da professora ligada a gestdo do sindicato naquilo em que se pode denominar
de primeira fase sdo de que, a gestdo inicial foi eleita entre os anos de 1995 e 1996 e era
ligada ao SIND UTE. Entretanto, como informa a entrevistada, havia um debate para
que os docentes da instituicdo se organizassem como associacdo e que fossem
asseguradas as especificidades da luta dos professores enquanto docentes da educagéo

superior.

Na época, essa primeira associacdo que existiu, ela era vinculada ao
ANDES sindicato nacional. Eu, particularmente, tinha uma ddvida
naquele momento: se a gente deveria abrir mdo de um sindicato forte e
grande o que era o SIND UTE estadual e a gente vinha dessa politica
estadual e criar uma secdo sindical que poderia criar uma quest&o que
talvez a gente poderia ter alguma dificuldade. Mas houve aquela ideia:
ndo, é universidade! A universidade tem que ter AD e ja existe outra.
Acabou que, a época, a professora “N” que foi a primeira presidente
do SINDUEMG, depois ela se aposentou. Eu nem estava em Belo
Horizonte quando veio a primeira diretoria. Eu estava estudando em
S&o Paulo. Ai ela me ligou e falou: eu pus seu nome na diretoria. Eu
falei: professora “N”, eu estou muito ocupada. E Enfim, eu acho que
essa secao sindical nasce em 1996. Mas ela s¢ vai até 2001 ou 2002. E
hoje a gente tem um outro sindicato.

O outro sindicato a que a entrevistada faz referéncia é o atual (SINDUEMG). A
entrevistada fala das bandeiras de luta do sindicato a época. Naquele momento, a

questdo salarial se configurava como crucial.

Entdo, o que eu posso dizer ai: que eu tinha alguma raz&o quando eu
tinha uma preocupacdo de que naquele momento a gente ia comecar
uma associacdo pequena e que ela poderia ndo ter os frutos que a
gente queria ter. NOs estdvamos com um salario, (...) super defasado.
No momento ou no processo de criagdo inclusive desse sindicato, nds
ndo ganhavamos nem quinhentos reais para 20 horas naquele
momento. Entdo eu penso que aquilo foi um processo de construcao.
Nos ficamos no limbo; eu digo assim: nos os docentes ficamos no
limbo porque a Secretaria de Estado da Educagéo principalmente nos
gue éramos egressos do curso de Pedagogia do IEMG porque a
secretaria de educacdo dizia: vocés ndo sdo mais da gente; vocés agora
sdo universidade.
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Como foi apresentado, a UEMG foi criada através da Constituicdo Estadual de 1989 e a
transformacéo do curso de Pedagogia em Faculdade de Educacéo ocorreu em 1994. A

entrevistada fala um pouco desse movimento.

Quando nds éramos curso de pedagogia do IEMG, nossa remuneracao
era 1.5, ou seja, 50 % do salario do professor de P6 ou P7. Que era
graduacdo, especializacdo, mestrado, alguma coisa assim... Entdo nos
temos uma vinculagdo. Toda vez que tinha... Desde esse plano de
carreira que foi conquistado pela lei 9.413 ou 9.513 eu tenho que
lembrar o nimero da lei. Quando a gente conquistou essa lei, vinculou
a nossa remuneracdo. Quando nos passamos para a UEMG a nossa
diferenca do salario do P6 ndo dava 15%. Entdo, houve um
achatamento salarial. Entdo, essa condicdo salarial foi muito
importante para a gente se organizar. Enquanto instituicdo, enquanto
entidade, acho que foi uma entidade muito importante. Mas com uma
participacdo ainda muito pequena. E tinha alguns motivos para ser
ainda muito pequena, pois a universidade estava comecando. Ela era
praticamente o campus de Belo Horizonte. Era a escola Gnignard e a
FUMA que vinham de unidades particulares, cobravam mensalidade e
ndo tinham essa visdo que no6s tinhamos do curso de pedagogia do
IEMG de universidade publica. Mas viramos todos universidade
publica e mais do que isto. Entdo nés éramos um corpo pequeno, o
sindicato chegou a ter sd cento e poucas pessoas associadas 0 que era
muito pouco e a maioria era designada. Isso era ainda o grande
problema do sindicato naquela época.

Como se pode observar no depoimento da entrevistada, a situacdo funcional dos
professores se configurava como um problema que limitava a acdo do movimento,
tendo em vista o fato da maioria dos docentes da época ser constituida por designados,
ou seja, profissionais com contrato temporario de trabalho. Ainda segundo a
entrevistada, a auséncia de um plano de carreira aquela época e 0s baixos constituiam
fatores que acabavam contribuindo para que os docentes buscassem outras
oportunidades em outras institui¢cGes dai, a rotatividade do corpo docente o que, em seu

entendimento, limitava o fortalecimento do sindicato naquele momento.

Além disso, de acordo com a entrevistada, a vinculagdo ao ANDES parece ter se

configurado como um campo de disputa.

E ai eu me lembro que os professores falavam assim: ndo... 0s que
participavam: n6s temos que ser do ANDES porque o ANDES ¢ da
universidade e outro é educacdo do segundo grau. Eu me lembro que
na minha outra militancia 14 no SINPRO, no sindicato dos professores
da rede particular, nés tinhamos uma critica muito forte ao ANDES
que pegava sO e sO pega, 0 setor da educagdo superior o que é uma
visdo assim muito elitista. Como se fosse aqui a educacdo basica e ali
educacdo superior. Entdo eu acho que isso hoje é um pouco diferente,
mas aquela concepcéo elitista, ela era muito forte e eu também tinha
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esse discurso. Eu tinha critica a0 ANDES, sindicato nacional mas eu
ajudei a organizar. A professora “N” ficou a frente do sindicato,
organizou, mas ela se aposentou com outros projetos de vida e acabou
gue, na sucessdo, eu fiquei a presidenta. Eu fiquei os dois anos de
mandato e participei de varios congressos estaduais mas isso é uma
questdo bem interessante de ser vista, pois eu acho que o ANDES
ainda é muito forte eu hoje hd um problema entre eles muito sério de
organizagdo uma divisdo, mas é muito forte relacdo as federais,
porque, o patrdo é um so: gue e o governo federal.

Mesmo falando acerca do movimento docente, a entrevistada traz uma questdo que se
configura como crucial: o lugar das universidades estaduais. A LDB estabelece, no que
tange a educacdo superior que criacdo e a manutencdo dos sistemas estaduais fica a

cargo dos seus respectivos estados e que, a Unido exerce a agéo supletiva.

Em face desse quadro, as universidades estaduais tendem a ficar a mercé das politicas
dos governos dos estados a que pertencem. Essa questdo do lugar das estaduais também

aparece na discussao sobre o movimento sindical da UEMG.

Quando comeca a vir nos governos estaduais, se vocé ndo tem uma
universidade forte, 0 movimento também néo é forte. Por exemplo, a
USP tem uma associacéo forte; a UERJ que é estadual, também tem
uma associacao forte a UNICAMP. Entdo o sindicato, e essa é minha
hipGtese, é também mais forte, mas ndo necessariamente ndo é uma
relacdo de causa e efeito, mas tende a ser mais forte quando a
universidade é consolidada, esta bem estruturada do ponto de vista da
carreira, do ponto de vista das relacGes de trabalho. Agora, ndo quer
dizer, porque as vezes vocé tem universidade de peso, mas as pessoas
ndo participam dos movimentos. Mas nosso caso, organizando,
naquele momento ali, ter a Associacdo Docente da UEMG foi
importante. (P1)

Em relagdo a atuagdo da Associacdo naquele cendrio dos anos 1990, a entrevistada

ressalta que o foco a questéo salarial.

(...) em 1995, a nossa grande luta era porque... enquanto um auxiliar &
na UNIMONTES ganhava 500 para 20 horas e 40 horas ganhava
1000, nés aqui na UEMG, isso foi no més de julho, eles j& tinham esse
quadro la em 1° de julho de 1995 e nés ainda no dia 18 de agosto, n6s
faziamos protestos contra o saléario da UEMG. No6s ndo tinhamos o
sindicato. Nesse protesto, € bom jornal porque ele diz assim: um
professor designado recebe atualmente, 189 reais e o concursado, 0
concursado ndo, o efetivo recebe 289 reais, que trabalhar 20 horas
semanais. Segundo a professora da universidade, Lavinia Rosa
Rodrigues, a situacdo é critica. A UNIMONTES ja tem que 500 reais
e ai vocé imagina: neste momento que é um momento de implantacédo
do plano real, um real € um dolar. Entdo se o dolar hoje estd 2 e
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pouco, entdo 500 reais aqui era muito dinheiro para quem ganha 189 e
ganhava 289. (P1)

Essa secdo sindical encontra-se desativada. Uma das raz6es que levaram a esse processo
de desativacdo foi a prépria precarizacdo da relacdo de trabalho, ou seja, o fato de
existir um grande nimero de docentes na condicdo de designados o que acarretava,

como foi argumentado, uma rotatividade dos docentes da instituicéo.

Ele morreu por inani¢do. Pelo seguinte: ndo é que morreu ele pode um
dia ser reativado; tem algo mais sério... eu cheguei num chamei duas
assembleias para compor uma diretoria. Uma eu mandei esse
jornalzinho que era o boletim do SINDUEMG aqui dentro tinha uma
folha que era um cartaz que todo mundo recebeu uma convocagéo de
assembleia para a elei¢cdo de uma nova diretoria. Eu acredito que foi
no final de 2001. Apareceu a professora “Y”, e apareceu € a a
professora “Z”. E ai eu chamei e nem a diretoria compareceu. Eu nao
consigo entender 0 que aconteceu nesse momento, quem eram 0S
gestores, mas as pessoas ndo se dispuseram a recompor uma diretoria.
Como a gente funcionava no prédio que era do SINPRO em uma sala
gue era do SINPRO-MG eu mandei a administradora lacrar os dados,
eu achei também por bem; poderiamos até ter fechado; as chaves, e até
ter chamado para desfundar o sindicato, mas eu chamei duas vezes
que foi exatamente quando eu comego a coordenagdo do Veredas que
foi em 2002. Entdo até aquele momento eu tinha 20 horas na UEMG,
peguei essas 20 horas de coordenacdo do Veredas a parte o projeto;
isso também coincide com uma série de decisdes na minha vida. Eu
avalio mesmo assim que as pessoas ndo queriam participar. Eu ja tinha
dado a minha cota de participagdo. Isso ficou parado varios tempos e
eu acho que a data é essa mesmo. (P!)

Como se pode analisar, a instituicdo, em face das precarias relagdes de trabalho tem um
movimento sindical docente que tende a ser fragilizado. Nesse sentido, pode-se dizer
que a trajetdria do movimento dos professores desde sua ativacdo até a suspensdo das

atividades é marcada por idas e vindas.

Nesse periodo ap6s a desativacdo do sindicato por volta de 2002 e, sua posterior
reativacdo em 2011, houve uma série de mudancgas na universidade: a instituicdo do
plano de carreira; promulgacdo da Lei 100 de 2007 que efetivou os professores e a
ampliacdo da carga horéria dos docentes que, embora regulamentada por um decreto
publicado em 2012, teve sua concepcao desenhada e discutida desde 2008.

A compreensdo de sua atuacdo e da mobilizacdo dos docentes nesse periodo é uma
questdo que carece de pesquisa e investigagdes mais aprofundadas que fogem ao

objetivo dessa pesquisa.
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Como foi discutido, o sindicato dos docentes da UEMG foi reativado em 2011. Em
relagdo ao processo de reativacdo e as bandeiras de luta do movimento, a entrevistada

argumenta que houve perdas na carreira.

Porque eu também acho que era importante registrar que desse
periodo para 14, principalmente, até 2011, porque em 2011 houve a
refundacdo, alias, eu digo que ndo foi possivel porque se tentou varias
vezes fazer uma eleicdo complementar, ou, uma eleicdo de uma
diretoria proviséria para tentar recuperar, porque inclusive, esse
sindicato arrecadou dinheiro e esse dinheiro deve estar 14 no banco
Itad. Eu ndo sei quanto é esse dinheiro, mas ele é da nossa categoria,
ele é nosso eu ndo sei se 0 ANDES... Porque as secOes sindicais elas
ndo eram sindicatos. Elas eram uma sec¢do do sindicato. E hoje, em
2011, eu acho que esse movimento docente daqui principalmente da
faculdade de educacdo recria um sindicato com 0 mesmo nome, mas
agora, um sindicato autdbnomo ndo mais vinculado ao ANDES. No
caso um sindicato de docentes da UEMG. Entdo, eu vejo que as
bandeiras de luta e, naquele momento, o salario era muito importante,
mas no6s tivemos muitos enfrentamentos porque o processo de
incorporacdo dos professores do curso de pedagogia como faculdade
de educagdo da universidade teve muitas perdas para gente. (P1)

Entre as perdas elencadas pela docente, esta presente a questdo das mudancas no regime
de dedicacdo. E interessante observar que, naquele contexto, a propalada 40 horas se
configurava como um problema, tendo em vista o fato da dedicacdo exclusiva ser

compulsoria naquele contexto.

No6s perdemos o direito de ter regime de 40 horas. Perdemos, eu te
digo porque podiamos ter, mas 40 horas era s6 com dedicacdo
exclusiva. Era obrigado a largar as outras fungdes. Varios colegas
largaram suas atividades em outros lugares e ficaram com esse salério
durante anos. Quinhentos reais, e mil, mas na verdade hoje ndo é
muito mais do que isso, 0 piso ndo é? A nossa bandeira de luta é a
questdo salarial, mas eu acho que ha muitas outras questdes, como por
exemplo, esta outra bandeira muito importante € a questdo da
remuneracdo pela titulagdo. Isso € muito recente; s6 em 2005 que a
gente conquistou o direito de ter regime de 40 horas. Até entdo, até
janeiro de 2006 as pessoas podiam ir 14 e dizer ndo eu ndo quero 40 eu
vou ficar com 20. Entdo, do ponto de vista que eu poderia registrar
aqui, ndo s6 o ponto de vista da bandeira da remuneracdo, mas da
carreira sempre foi uma questdo muito forte para a gente. (P1)

Os argumentos da representante dos docentes no sindicato sdo elucidativos de que a
carreira na instituicdo encontra-se em processo institucionalizagéo e se configura como

um campo de forcas entre o Estado e os docentes.
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A luta dos docentes pela carreira e pelas condigfes de trabalho em determinados
momentos foi permeada por contradi¢Ges e antagonismo. Hoje se luta pelas 40 horas e
pela dedicacdo exclusiva, mas em outro momento, esses direitos se configuravam como
perdas dado o carater compulsorio da DE num contexto de instabilidade funcional e

baixos salarios.

No que concerne ao processo de reativacdo do sindicato, cuja primeira tentativa ocorreu

em 2003 ou 2004, a entrevistada da atual gestdo (P2) argumenta que:

ja havia na FAE desde que a gente entrou um sindicato que, ndo era
organizado como sindicato, era uma secéo sindical da ANDES e essa
secdo sindical a gente foi tentando ressuscitar varias vezes.

Um dos aspectos apresentados pela entrevistada que se configurava como elemento
dificultador desse processo de reativacao foi, a auséncia dos docentes as assembleias e
reunibes. No entanto, nesse periodo de desativacdo do sindicato, de acordo com a
entrevistada, 0 movimento docente continuou a existir, inclusive, por iniciativa da Fak

que tentava articular as demais unidades.

Segundo entrevistada P2, o sindicato foi reativado em uma assembleia na qual foi
perguntado quem se disporia a ajudar no processo de reorganizagdo. A professora P2 e
mais cinco docentes assumiram a frente. A opcdo foi a de que, esse sindicato fosse
autbnomo e ndao mais uma se¢do sindical. A documentacdo da entidade encontra-se em

processo de aprovacdo no Ministério do Trabalho e Emprego.

O processo de criacdo do sindicato é demorado. E € por isso que a
gente ainda ndo pode ter muitas afiliacGes; a gente ainda ndo tem
desconto no contracheque e é por isso, que a gente ndo tem recursos.
Mas apesar das dificuldades todas, inclusive, do pouco envolvimento
dos professores aqui da faculdade, o sindicato esta acontecendo e
inclusive, em outubro, outubro de 2014, a gente vai ter nova eleigéo
para mudar a diretoria e outras pessoas assumirem. Mas eles j& vdo
receber um sindicato que, pelo menos, ja esta institucionalizado, ja
reconhecido e ele j& esta envolvido com outro sindicato do estado e a
gente ja tem lugar na SEPLAG. A gente ja tem lugar em todas as
reunifes que acontecem la para decidir questdes de varias ordens; a
gente ja tem o reconhecimento da Reitoria.

A entrevistada considera as 40 horas uma conquista da classe. Em seu entendimento, a
participacdo do sindicato ocorreu em reunides junto a Reitoria e a UNIMONTES. O

papel do sindicato foi 0 de pressionar para que 0 processo caminhasse.
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A gente ndo tem a competéncia de ter as 40 horas como uma
conquista do sindicato. A gente ajudou. Mesmo porque, 0 quem € 0
sindicato? Sao quatro ou cinco pessoas que se dispdem a assumir tudo.
Porque a diretoria que 0 nimero maior de pessoas, poucas pessoas
aparecem. As reunifes sdo muito esvaziadas e as assembleias também
sdo esvaziadas. As pessoas estdo talvez num momento de descrenca
eu nio sei, ou, delegam o para sindicato essa responsabilidade. E um
lugarzinho complicado; sinceramente é dificil. \Vocé chama para
discutir, vocé precisa de apoio de ajuda, mas as pessoas aparecem
muito pouco. Entdo nas 40 horas a gente teve uma participacdo, mas
nenhum de nods que estd a frente da diretoria do sindicato, tem a
coragem ou a ousadia de dizer que nds somos responsaveis pela
conquista das 40 horas. A gente brigou muito por ela. Ndo sé o
sindicato, é uma luta desde que eu entrei aqui na faculdade. Entdo é
uma luta que vem do movimento. (P2)

A chamada conquista das 40 horas, ou seja, a ampliacdo da carga horéaria é

imprescindivel, no entendimento da docente para que a universidade se consolide.

As 40 horas era a menina dos olhos. Era tipo uma coisa que a gente
tinha como a primeira grande batalha, mas tirando isso tém vérias
outras coisas que a gente precisa estar conseguindo. Quero dizer,
estrutura fisica tanto do campus, quanto das unidades; a batalha pelo
campus que ja vem de muito tempo também. Cada vez que a gente
pensa que estd alcangando, ela escorre pelos dados, ela foge. No caso
especificamente, a gente fala muito, a batalha da gente é grande. Por
exemplo, a gente tem uma reunido de pesquisa la no 11° andar onde
nosso grupo encontra. Quando a gente troca o dia porque as pessoas
gue estdo no grupo estdo também nas chefias de departamento, no
colegiado, nos 6rgdos representativos, no CONUN, e se vocé troca o
dia, vocé ndo consegue reunir, vocé ndo acha lugar. Ja aconteceu
varias vezes dos professores do nucleo sairem do 11° andar porque
tinha outra reunido I4 e ir para o 10° e chegar 14, estar o pessoal do
PIBID reunido. Ndo pode ndo! Va para sala dos professores! Claro
que ndo da, porque vocé monopoliza espaco que € coletivo. No
departamento vocé chega e tem uma reunido. Entdo, a gente tem tanta
coisa para conquistar. (P2)

Em relacdo as pautas de reivindicacdo e outras lutas, a docente afirma que:

Entdo, é uma luta diaria. Agora por exemplo, no momento, o campus é
um desejo muito grande todos os professores. E ai, outro problema
que o sindicato est4 enfrentando agora é a incorporacao das fundagdes.
Séo seis fundacdes que estdo para ser incorporadas na universidade ja
como a definicdo e do Estado que elas serdo incorporadas. Muitas
delas com situacdo financeira precarissimas. E ai, a gente fica
pensando: se a gente ndo tem condic¢des de ter um prédio, se a gente
ndo tem condicBes ter uma melhoria de salério, se a gente vive nessa
precariedade e, para isso ndo tem recursos, Como que a gente vai ter
recursos para incorporar seis fundagdes. E uma coisa muito esquisita.
Ninguém € contra a incorporacdo; nem o sindicato. Eu nunca ouvi um
discurso de alguém que fosse contra a incorporacdo; mas a gente
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precisa garantir os direitos e as condigdes de trabalho, dignidade no
trabalho e que as nossas condi¢bes sejam garantidas. Porque vocé ja
vai dividindo uma coisa que estd fragmentada, esfacelada e ndo esta
claro em que condigfes essas fundacbes vao ser incorporadas. Como
os professores serdo absorvidos? E o plano de carreira para eles?
Como que vai ser? E os alunos vdo pagar? Quero dizer: esse discurso
ainda est4 tudo muito abafado. Por enquanto, e a anélise que a gente
faz é um discurso conveniente com o momento de eleicdo. A gente
fica tentando bater de frente com isso para ndo ser uma estratégia
eleitoreira. (P2)

Como se pode analisar a partir da visdo das representantes do movimento docente, a
institucionalizacdo de um sindicato na universidade tem se constituido como um desafio
quer em funcéo das dificuldades de mobilizacdo do corpo docente, quer seja em funcgédo

processo de reconhecimento junto ao Ministério do Trabalho e Emprego.

A docente chama a atencdo para o baixo indice de filiagdo ao sindicato. A pesquisa
empirica realizada para essa tese traz um dado elucidativo: no universo de 39
respondentes, foram identificados 16 filiados ao sindicato. Em relacdo a atuacdo da
entidade, a maior parte dos respondentes avalia como satisfatéria conforme o grafico

abaixo:
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GRAFICO 8 — DISTRIBUICAO DOS ENTREVISTADOS FILIADOS AO SINDICATO
DE PROFESSORES DE ACORDO COM A PERCEPCAO SOBRE A ATUACAO
DESSAS ENTIDADES
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FONTE: QUESTIONARIOS

Os dados empiricos ilustram a situacdo do movimento docente relatada pela
entrevistada: a participacdo incipiente dos docentes no sindicato. Como se pode

observar, entre os respondentes, o indice de filiacdo é inferior a 50%.

Como argumenta Dal Rosso (2011), a organizacdo do trabalho na sociedade capitalista
pode ser cooperativa ou conflitiva. Em face dos sistemas sociais de acumulacao privada,
essas se tornaram de acordo com autor, conflitivas. O processo de exploracdo dos
trabalhadores impulsionou a necessidade de cooperacao e autodefesa da classe. Segundo

o autor,

O sindicato é uma forma de defesa e de resisténcia dos assalariados no
capitalismo. Além disso, o surgimento do sindicalismo apoia-se nos
avancos historicos promovidos no sentido de maior participacdo social
dos cidaddos, na transicdo de regimes republicanos e na absorcdo de
valores que fazem parte da modernidade. Assim como o trabalho
assalariado ¢ um produto da modernidade, o sindicato também o é.
(DAL ROSSO, 2011, p. 19)

Em face do foco e alcance da tese, ndo ha como aprofundar nas questdes concernentes
ao movimento sindical da UEMG. Entretanto, a partir dos dados quantitativos e do

depoimento das docentes, € possivel inferir que um dos desafios a serem enfrentados
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tanto no processo de consolidacdo da universidade enquanto universidade puablica e
gratuita, quanto de fortalecimento dos docentes enquanto trabalhadores organizados é a

construcdo e consolidacdo de um sindicato atuante.

Em relacdo ao sindicato docente, o mencionado autor afirma que:

(...) a acdo do sindicalismo docente precisa ser analisada sob a otica
da sociedade na qual esta inserida, das mudancgas que ocorrem e das
mudancas que sdo necessarias operar nela. A compreensdo do
sindicalismo docente como movimento implica a abertura de inimeras
questdes de pesquisa que se desdobram além dos limites da instituicdo
e da categoria. (DAL ROSSO, 2011,p.19.)

Como foi apresentado, o sindicato dos docentes da UEMG encontra-se em um
movimento de institucionalizacdo tanto em fungdo do processo de tramitacdo no MTE,
quanto em funcdo das mudancas nas relacBes de trabalho que a universidade vem
experimentando, em especial, decorrentes da Lei n® 100/2007 e da ampliagéo da carga
horaria. Nesse quadro, os docentes até entdo considerados instaveis do ponto de vistas
das relagdes trabalho foram elevados a uma categoria “hibrida” de efetivados. Sera que
essa mudanca na situacdo funcional incentivara e possibilitara um maior engajamento
dos docentes no movimento sindical? Eis uma questdo que carece de investigacoes

futuras.
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CONCLUSAO

Desenvolver a pesquisa em uma universidade estadual foi um desafio. Por algumas razdes:

1%) Do ponto de vista tedrico-metodologico hd uma lacuna nas discussbes acerca das
transformacdes na organizagéo do trabalho nas universidades estaduais.

2%) Da mesma forma, ha também uma lacuna tedrica nos estudos sobre o trabalho docente
nesse contexto.

3% A literatura especializada que abrange as duas dimensbes acima se focaliza

predominantemente as universidades federais.

Nesse sentido, percebe-se que o0s estudos sobre o trabalho docente nas universidades
estaduais tendem a ser silenciados no campo das pesquisas 0 que de certa forma, dificulta a
localizacdo de referenciais tedricos proprios para o estudo dessas realidades. Se de um lado
isso confere relevancia ao estudo empreendido, de outro, impde o dificil exercicio de
transposicdo de elementos explicativos de uma realidade mais geral, para uma mais

especifica.

Proficuos estudos tais como os reportados nesta tese: os de Maués (2008; 2010); Dourado
(2010); Leher; Lopes (2008); Sguissardi (2009); Mancebo (2011), entre outros, retratam o
conjunto de transformacdes a que a educagdo superior vem sendo submetida, sobretudo,
em funcdo das mudancas no mundo do trabalho e das reformas educacionais das ultimas

décadas. Entretanto, tais estudos refletem a realidade das IFES.

E certo que algumas transformacdes sdo comuns a ambas as realidades. Entretanto, as
diferencas sdo também expressivas. Em relacdo ao trabalho docente nas federais, por
exemplo, a propalada conversdo do professor em empreendedor é muito mais visivel. Pois
como demonstram alguns autores, como Maués (2010) se reportando a Slaughter y Leslie
(1997), o capitalismo académico vem se construindo no ambito das IFES. Essa nocao é
utilizada pelas autoras para descrever as relacbes que a universidade mantém com o
mercado, desenvolvendo pesquisas a partir dos interesses de seus financiadores. No caso

da UEMG, pelo menos no campus BH essa tendéncia ndo foi identificada.

Nas IFES as condicdes de trabalho sdo bastante diferenciadas. E, da mesma forma, os

tracos da precarizacédo e da intensificacdo do trabalho também os sdo. Enquanto nas IFES
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0s professores tém um regime de trabalho definido em 20 h, 40 h ou 40 h com DE, na
UEMG, embora previsto no estatuto da instituicdo, identificou-se um expressivo

contingente de professores horistas com regime de trabalho variando entre 06 e 39 h.

Se nas IFES a precarizacdo se manifesta através do arrocho salarial e do pagamento por
gratificaces, nas estaduais, além desses elementos, h& ainda, como foi discutido no
paragrafo anterior, o regime de trabalho diferenciado e a figura do trabalhador temporario
que, ao invés de se configurar como uma exce¢do decorrente de uma situacdo emergencial
constitui-se, como regra da carreira. Nesse sentido, pode-se dizer que, diferentemente do
que os autores apresentam como algo da realidade das IFES — as figuras do professor
visitante ou do professor substituto como eventuais; na estadual o contrato temporario vem
se tornando um elemento de regulacdo das relacdes de trabalho. Nas IFES, o primeiro
normalmente é convidado para ministrar cursos e disciplinas na pos-graduacéo; o segundo,
como lembra Souza (2003), para suprir as necessidades decorrentes de licencas médicas;
licencas para qualificagdo, etc., mas com o limite de tempo de vigéncia de contrato, de no

méaximo dois anos de duracao.

Em contrapartida, na realidade da UEMG coabitam o efetivo (estavel, cujo ingresso na
carreira ocorre por concurso publico); o designado (trabalhador temporério) e o efetivado
(o hibrido que transita entre as duas situacfes como foi apresentado no capitulo anterior).
Em sintese, se nas IFES os professores substitutos e visitantes sdo eventuais, na UEMG o0s

temporarios e os efetivados se configuram como permanentes.

E necessario enfatizar que, no Estado de Minas Gerais ndo ha uma reforma especifica para
a educacdo superior e que, nem as medidas afetas a esse nivel de ensino encontram-se
sistematizadas em um documento ou instrumento Gnico. Como foi argumentado, ha um
conjunto de medidas e um arcabouco legal que visam a promover mudangas na gestdo e na
“maquina” administrativa do Estado como um todo, mas que, mesmo nao sendo voltadas
especificamente para 0 ensino superior, acarretam algumas transformacfes em sua

organizacao.

Faz parte desse conjunto de medidas, o CG; a Avaliagdo de Desempenho Individual; a Lei
n® 100 que institui o regime previdenciario no Estado e, a excec¢do do Decreto n® 46.024/12
que ampliou/regularizou o regime de trabalho na universidade para os chamados efetivados

pela Lei n°® 100 que se configura como uma legislacdo especifica para a educacao.
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Tais medidas parecem se constituir numa reforma, e, a0 mesmo tempo, promover reformas
na educacdo superior. Assim sendo pelo menos, no campo das proposi¢es, o CG se

configuraria como uma reforma do Estado.

Entretanto, se considerar o fato de que, “a reforma serd bem sucedida se a mudanca
ocorrer”, segundo Berman & MCLaughilin (1978) apud Popkewitz (1997, p. 26), ainda é
cedo para se avaliar se o CG se configura como uma reforma visto que esse ainda

encontra-se em processo de institucionalizacao.

No contexto mais geral, percebe-se que a adocdo de modelos gerenciais na educacdo esta
vinculada a busca pela melhoria da qualidade do ensino oferecido. No contexto mineiro, as
avaliagdes de desempenho institucional e de desempenho individual tém desempenhado o
papel de ferramentas de uma gestdo que se propde eficiente e de reguladoras da

remuneracao dos servidores publicos, incluindo-se os docentes.

A novidade que se apresenta no contexto do Estado de Minas Gerais, em especial, em
relacdo a UEMG, é que essa adocdo é externa a educacdo, pelo menos, em sua génese —
nasce no contexto da reforma do Estado que contempla todos os setores da administracao
publica. Nesse movimento, a concepcdo de avaliacdo que parece se vincular muito ao
controle que a producdo de sentidos. Mesmo porque, as realizadas no contexto mineiro tém
como foco, a mensuracdo do desempenho da instituicdo no tocante ao cumprimento de
metas referentes a gestdo eficiente do servico publico e ndo da qualidade do ensino
propriamente dita, estando assim, assentada na dimensdo “quantitativista” tal como ¢

descrita por Peixoto (2009).

No caso da instituicdo em tela, ainda ndo se observa uma politica de avaliacdo da qualidade
a despeito do fato de que, essa vem se constituindo como universidade pablica a partir de
um processo cujo desenho tem sido predominantemente marcado pela diversidade

institucional.

As avaliagOes as quais a UEMG tem sido submetida parecem constituir-se como formas
parcelares de accountability. Nesse contexto, a avaliacdo institucional ganha outra
conotacdo — ao invés de ser a avaliagcdo que envolve a ampla participacdo dos diferentes

segmentos, se reduz a mera verificacdo das metas alcangadas frente ao AR.
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Entretanto, uma analise da politica institucional de avaliacdo da universidade a luz das
teorias da regulacdo permite compreendé-la e caracterizad-la como sendo uma arena de
disputa a medida que tal politica envolve interesses e posicionamentos diferenciados e por

vezes divergentes.

Nesse contexto, pode-se dizer que a regulacdo na instituicdo € também, como no dizer de
Maroy (2011), por “baixo”. De acordo o autor,

(...) num conjunto social, as regras do jogo e a regulacdo efetiva sdo
construidas, simultaneamente, por “baixo”. As regras do jogo sao0
construidas em situagdo pelos atores, para resolver os problemas de
coordenagdo e de orientagdo nos sistemas de acdo organizados.
(MAROQY, op.cit., p. 22)

Observa-se que a regulagio na UEMG vem sendo construida por “baixo”, pois, na
impossibilidade, ou, num contexto de possibilidades restritas de se lutar e romper com essa
politica de avaliacdo, que tende a responsabilizar os sujeitos individualmente pelo sucesso
ou o fracasso da equipe, esses mesmos sujeitos (professores e gestores) vao construindo
regras que “permitem” adaptar as normas as condi¢cdes de possibilidade do

desenvolvimento de seu trabalho.

Nesse cendrio, a avaliacdo de desempenho individual vem sofrendo “ajustamentos” por
iniciativa dos professores. Um exemplo disso é o fato dessa ser feita, como foi apresentado

no depoimento da professora “P2”, através da atribuicao de uma “nota tnica”.

A partir da necessidade imposta aos docentes de serem avaliados com base nas atividades
que desenvolvem a despeito das condicdes de trabalho que a sdo submetidos, a gestora
procurou, conforme seu proprio depoimento, intervir junto &8 SEPLAG/MG para alterar o
instrumento de avaliacdo para que esse contemplasse aspectos mais especificos do trabalho

na universidade.

As respostas de alguns docentes aos questionarios relevam algumas tendéncias contrarias
as que sao apresentadas pela literatura, quais sejam: 0 aumento no tempo de dedicacéo, do
ritmo e das exigéncias em relacdo ao trabalho. No entendimento dos respondentes, essas
alteracdes nao se fazem presentes no trabalho desde a institui¢do das politicas de avaliagéo.
Da mesma forma, se for considerado o fato que, a ADI é algo relativamente recente, talvez

os docentes ainda ndo tenham a percepgdo de mudangas em seu trabalho.
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Nesse sentido, cabe problematizar os contornos da politica de avaliagdo, pois
contraditoriamente essa ndo tém levado, pelo menos na percepcdo dos entrevistados, 0s
docentes a produzirem mais. Entretanto, como foi argumentado, o proprio processo de
avaliacdo de desempenho em si jd traz um aumento de tarefas tais como: baixar e

preencher formularios; tragar metas e acompanhar resultados.

A andlise da politica de avaliacdo parece carregar uma ambivaléncia, pois ao mesmo tempo
em que ela se apresenta como um instrumento de regulacdo da carreira e de salario, ela tem

sido alvo de questionamentos e de transgressao.

Em que pese o fato das atividades fins dessa instituicdo serem 0 ensino, a pesquisa e, a
extensdo, essa ultima vem ocupando um papel “secundario” na UEMG. O depoimento da
gestora (G1) é elucidativo desse quadro e fornece pistas de que ha regula¢do por “baixo”

no sentido atribuido por Maroy (2011).

Em relacdo a situacdo da extensdo na UEMG no contexto da avaliagdo de desempenho

individual, a gestora afirma:

Agora na extensdo nés preferimos nédo dar muita énfase. Passamos por ela
bem de leve. Até foi na de ensino que ela ficou porque os projetos de
extensdo ndo tém financiamento como os de pesquisa. Entdo, nds ndo
guisemos punir o professor. De repente ele poderia ser penalizado por
ndo fazer uma coisa que ndo tem condicOes de fazer. Entdo, até nisso a
gente pensou. [A extensdo] esta fragilizada e nds ndo quisemos coloca-la
como um critério de avaliagdo porque nds iamos mais prejudicar do que
ajudar. (G1)

De acordo com a entrevistada, em relagdo a extensdo, o problema ndo é apenas, do
financiamento em si, mas sim do lugar que a essa atividade ocupa na universidade em

relacdo a pesquisa.

Né&o é problema de financiamento. O problema é que o préprio sistema
valoriza muito mais a pesquisa do que a extensdo. Entdo ele oferece
muito mais bolsas para a pesquisa do que para a extensdo. Os projetos de
extensdo sdo mais dificeis de serem aprovados do que projeto de
pesquisa. Entdo é claro que o orcamento ndo contempla essas coisas
também. Mas as agéncias de fomento veem a pesquisa e extensdo de
forma diferenciada, quando nédo deveria ser. (G1)
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A anélise dos instrumentos de avaliagdo de desempenho dos docentes evidencia esse
posicionamento da gestdo frente a ADI. Os formularios de avaliacdo do docente sdo
referentes a atividade de ensino; de ensino e pesquisa e de ensino combinado com a

administracdo. Como se pode observar, ndo ha um formulario especifico para a extenséo.

Essa inciativa precisa ser analisada com cuidado, pois se de um lado, essa parece justa por
procurar ndo penalizar o docente, pois ndo avalia uma atividade que esse ndo tem
condicdes objetivas para desenvolver, por outro lado ela produz um certo mimetismo a
medida que encobre a realidade das condicdes da universidade em termos de

financiamento e do lugar que a extenséo ocupa frente as demais atividades fins.

Em relacdo aos instrumentos de avaliagdo mencionados, percebe-se que hd uma
diferenciacdo entre esses. Os indicadores de desempenho sdo diferenciados para as
atividades mencionadas. Para as atividades de ensino sdo consideradas as competéncias do
docente — competéncia do profissional; competéncia interpessoal e disciplina (valorizagao
de atributos pessoais) e subjetivos e os atributos “objetivos” como participagdo em

reunides académicas e assembleias.

Ja em relacédo a avaliacdo do docente que desenvolve a atividade de ensino combinada com
a pesquisa, além dos critérios acima mencionados, sdo considerados aspectos “objetivos”
concernentes a atividade de pesquisa — indicadores de producdo (nimero de publicacdes e

de orientagdes; participacdo em congressos).

Mesmo com o “(re)arranjo” promovido nos instrumentos, quando se trata da avaliagcdo de
ensino combinada com a pesquisa, percebe-se que ha um peso significativo a
produtividade docente — cerca de 48%. Nesse sentido, ha que se problematizar o carater e
os desdobramentos dessa politica de avaliagdo, pois, a maioria dos docentes considera as

condigdes para o desenvolvimento de atividades de pesquisa como regular ou ruim.

No que concerne ao incentivo institucional a pesquisa, cerca de um terco considera como
regular (30,8%) e ruim/péssimo (20,5%). No que diz respeito aos recursos materiais, essa
tendéncia se repete. Nesse quesito, a maioria (59,0%) avalia as condi¢gbes como ruins ou
péssimas. Da mesma forma, no que concerne as condi¢Ges para trabalho coletivo;
equipamentos de informatica e meios de divulgacdo da pesquisa, a maioria (46%) também

avalia como ruim ou péssimo.



212

Ainda sobre a questdo da relagcdo entre avaliacdo e regulacdo, identifica-se que, em nivel
institucional hd um “(re)arranjo” no processo de recredenciamento da institui¢do, pois 0s
critérios do CEE/MG se diferem dos do MEC/INEP. Um exemplo disso séo os critérios de
enguadramento dos docentes quanto ao regime de dedicacdo. As referéncias utilizadas pelo
CEE/MG para considerar um docente de tempo integral e parcial séo diferenciadas das do
MEC. Nesse caso, a regulagdo por “baixo” traz implicag¢des significativas nas condi¢des de
trabalho na universidade, uma vez que essa pode encobrir uma realidade de precarizacéo
do trabalho. Isso ficou bastante evidenciado em relagdo a situacdo funcional dos
respondentes dos questionarios, uma vez que esses contavam com regimes de dedicacao

bastante diversificados conforme discutido anteriormente.

O CG se apresenta como uma inovacdo na gestdo. Como lembram Queiroz &
Ckagnazaroff (2010), o CG priorizou a construcdo de uma agenda Unica que leva em conta
as questbes econdmicas, ficais e sociais em uma articulagdo de interesse do Estado, do
mercado e da sociedade. Dai o carater inovador atribuido por seus idealizadores.
Entretanto, na visdo dos sujeitos entrevistados na UEMG, tal “politica chega a ser
perniciosa” a medida coloca énfase em uma avalia¢do de desempenho que ndo considera as
condicgdes de trabalho e que prioriza o corte de gastos que produz efeitos nas condicGes
materiais da institui¢do e restringe a recomposic¢ao do quadro de pessoal.

Em relacdo ao movimento de ampliacdo/regularizacdo da carga horéria esse envolveu, de
acordo com a gestora, um processo de negociacdo entre diferentes instancias — 6érgédo
central (SEPLAG/MG); Reitoria e Unidades.

Houve casos, por exemplo, como um caso em Barbacena, que nds
tinhamos pouquinhas horas de sobra. O que que a gente fez? Primeiro a
gente trabalhou por unidade. Quanto cada unidade tem para suprir?
Trabalhamos tudo e ai sobrou um crédito um granddo. Porque na verdade
0 impacto que vocé manda para 14 ndo é mesmo impacto da FAE ou da
FaPP. Vocé manda para 1& o impacto geral do que vocé gasta com
designado. Vocé vai transformar em ampliacdo e ai nds comegcamos: opa!
Estdo sobrando 20.000 aqui entdo, vamos olhar e perguntar nas unidades:
qual ¢ sua prioridade? Porque, por exemplo, ndo adianta vocé ser doutor
e, precisar de vinte se eu ndo tenho vinte para dar. Mas as vezes vocé é
especialista e precisa de duas, eu posso te dar. Entdo eu vou desperdicar
aquele dinheiro mandar de volta para o governo se tem uma pessoa que
tem 38 e precisa de duas? Agora, a l6gica da ampliacdo era uma quando
enquanto s6 eu estava estudando, depois que chegou no ponto de abrir
essa comissdo, levar para o CONUN e tal... Eu perdi um pouco a
autonomia de estar fazendo isso. VVocé pode ter certeza absoluta e eu sei
que foi dito que a portaria tinha indicio de prejudicar professores. E a
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ultima coisa que eu faria era prejudicar professores. Sabe por que? Quem
lutou por isso tudo durante seis anos fui eu. Nao foi sindicato, ndo foi o
Reitor, ndo foi ninguém. Fui eu quem acreditou nisso obstinadamente. E
se eu acreditei, que bom que eu acreditei, porque agora virou realidade.

Como se pode observar, no movimento de ampliagdo ha interesses, valores e crencas
subjacentes que possibilitam inferir que, na UEMG vem ocorrendo um processo de
multirregulacdo tendo em vista o fato desse movimento vir carregado de conflitos e
disputas de interesses entre o 6rgdo central que visa ao equilibrio do orcamento e o
interesse dos docentes em ter uma condigdo de trabalho menos precéaria materializada por
um regime de dedicacdo que possibilite um maior engajamento em atividades de pesquisa

e extensao.

Os objetivos explicitos ou declarados do sistema de avaliacdo tanto institucional, quanto de
desempenho, sdo promover a melhoria da qualidade da educacdo. Entretanto, da forma
como 0 processo tem sido conduzido, os resultados da avaliacdo sdo apropriados apenas

para a composicao salarial — calculo do valor da gratificacdo a que o docente faz jus.

Outra questdo que tem permeado o processo de avaliacdo de desempenho é o carater
punitivo que essa vem tomando. O relato da gestora entrevistada de que uma docente de
uma das unidades da UEMG néo teve sua carga horaria ampliada em funcdo dos resultados

obtidos na ADI é bastante ilustrativo.

A andlise da insercdo da UEMG no movimento das reformas educacionais tanto em nivel
nacional, quanto em nivel de Minas Gerais, bem como, da percepc¢do dos docentes acerca
das reformas, demonstra que ha uma crescente responsabilizacdo da instituicdo, bem como,

dos docentes pelos resultados nas avaliacGes de desempenho.

As avaliagdes as quais a UEMG tem sido submetida parecem constituir-se como formas
parcelares de accountability. Nesse contexto, a avaliacdo institucional ganha outra
conotacdo — ao invés de ser a avaliacdo que envolve a ampla participacdo dos diferentes

segmentos, se reduz a mera verificacdo das metas alcancadas frente ao AR.

Um dos problemas dessa mudanga vem do fato de que a responsabiliza¢do da instituicdo e

dos sujeitos pelos resultados ndo acompanha as condic¢Ges de trabalho. O trecho da fala de
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uma docente ligada ao movimento de professores quando essa faz alusdo a “Copa do

Mundo”, ao chamado “padrao FIFA de qualidade” ¢ bastante elucidativo.

Na politica de ADI instituida pelo governo de Minas a dimensdo da responsabilizacéo se
faz presente. N&o se trata de ser uma responsabilizacdo vinculada a melhoria da qualidade
social da educacdo traduzida na qualidade da formacdo, mas sim em indicadores de
desempenho de docentes e alunos em teste estandardizados.

O que se observa é uma responsabilizacdo para com os resultados objetivos e com
indicadores de desempenho que se traduzem no alcance de metas e objetivos pela

instituicdo, sobretudo no que concerne ao corte de gastos.

Nesse contexto, se estabelecem os compromissos da equipe com 0s sujeitos e dos sujeitos
com a equipe. Os resultados obtidos pela instituicdo se compdem com os resultados
obtidos pelos sujeitos individualmente no calculo da GDI. Nesse processo, 0 sujeito €

responsavel e responsabilizado por si prdprio, pela equipe e pela instituicéo.

Antes de se prestar contas a sociedade com relacdo a melhoria da qualidade dos servicos

prestados, prestam-se contas ao Estado ou ao governo, do alcance de metas e de resultados.

Nesse sentido, embora a literatura educacional que trata da questdo do papel do Estado
aponte para a substituicdo do papel do Estado como provedor para avaliador, a analise da
conjuntura da UEMG remete para a mudanca/reconfiguracdo do papel do Estado denota o
um ligeiro deslocamento do Estado provedor para o Estado avaliador. No caso, o Estado
continua provendo recursos em cumprimento aos dispositivos constitucionais destinando
0s 2% da dotacdo orcamentaria e promovendo um movimento inverso a privatizacdo — a
incorporacdo de fundacGes do interior a universidade, cumprindo o papel de interiorizacéo
que, segundo a gestora entrevistada, tem sido feito predominantemente pelas estaduais no

cenario nacional.

Entretanto, constitui uma preocupacdo latente do movimento docente e da prdpria gestéo
da universidade, as condicdes e os desdobramentos desse processo de estadualizacdo. Pois,
como também, foi destacado em capitulo anterior, a gestora problematizava a questdo do

corte de gastos e o fato do movimento de ampliagdo / incorporacdo de fundagdes vir
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ocorrendo sem o aumento de recursos. A entrevistada utiliza a metafora do bolo cujas

fatias ficam cada vez menores quando divididas entre um nimero maior de pessoas.

Nesse contexto, no que concerne ao papel do Estado no financiamento da Educacgéo
Superior, sobretudo em relagdo a UEMG, o “desfinanciamento” parece se manifestar de
outra forma: através do “congelamento” do valor da dotacdo or¢amentaria a despeito do

crescimento da universidade, em especial, pela via da estadualizacéo.

Nesse cenario, a universidade tem procurado cumprir seu papel de interiorizacdo da
educacdo superior, quer seja atraves da estadualizacdo, quer seja através de um outro
(re)arranjo que permite que as fundacgOes utilizem o nome da instituicdo. Trata-se das
chamadas “agregadas”. Nesse movimento, a UEMG estabelece convénios que permitem

que unidades fundacionais utilizem seu nome.

O processo de estadualizacdo da UEMG parece inverter a logica privatista predominante

nos anos 1990 na educacdo superior — a expansao pela via privada.

No entanto, ha que se problematizar o carater e os desdobramentos desse processo de
estadualizacdo. Porque, como foi problematizado por uma das entrevistadas, a expansao da
UEMG através da incorporacdo de unidades do interior, muitas vezes estd muito mais

vinculada a interesses do poder local do que a necessidade regional de fato.

Como foi discutido, a universidade vem experimentando um processo de expansao
vinculado a um movimento que pode ser denominado estadualizagdo, ou seja, tornar
publica uma instituicdo privada. Esse movimento, como bem argumentado por
representantes do sindicato da UEMG é coerente com os principios de uma educacao

publica, gratuita e de qualidade.

Mas como assegurar a propalada qualidade da educacéo se, a dotagcdo or¢camentaria para a

instituicdo continua a mesma a despeito do nimero de instituicdes incorporadas?

O que se pode depreender na leitura de documentos oficiais que, a educacao basica ocupa
centralidade nas proposicOes e acOes dos interlocutores politicos. A educagdo superior
aparece marginalizada nas politicas educacionais do Estado de Minas Gerais. O Plano

Decenal de Educacdo fala na expansdo do numero de vagas e no incremento do
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atendimento a populagdo na faixa de 18 a 24 anos. Entretanto, ndo se estabelecem nem as
diretrizes e nem a dotacdao or¢camentéria que possibilitem a efetivacao desse processo.

Como apresentado, 0s organismos internacionais tém desempenhado o papel de
interlocutores na conducdo das reformas educacionais. Além da OCDE que, como
discutido por Ball (2001) tem tido um papel na construcdo do Estado Avaliador, o Banco
Mundial tem também atuado nessa dire¢do. Sguissardi (2006) chama a atencdo para um
fendbmeno que vem ocorrendo na Educacdo Superior no Brasil que se refere a
desresponsabilizacdo pelo financiamento e manutencdo da educacdo superior apesar do

controle pela via da avaliacéo e da regulacéo por parte do Estado.

No contexto mineiro, sobretudo no que diz respeito a situacdo da UEMG, o que se observa
€ que cada vez mais 0s recursos oriundos do Estado permanecem no mesmo patamar — 2%
do orcamento geral do Estado e as formas de controle e avaliacdo estdo cada vez mais
efetivas como é o caso da avaliacdo de desempenho docente cujos resultados servem de
base tanto para a composicdo salarial, quanto para o célculo de gratificacbes de

desempenho individuais.

Pelos limites e alcance desta tese ndo é possivel produzir uma generalizacdo a respeito do
papel do Estado no contexto mineiro. Nao é possivel afirmar que este estd deslocando ou
ndo da condicdo de provedor para avaliador. No tocante a gestdo da educacao superior, é
defende-se a ideia de esse se encontra numa posicao hibrida. O estado ndo deixa prover

recursos ainda que forma retraida, mas nao deixa de cumprir seu papel de avaliador.

Em relacdo ao trabalhador docente da educacdo superior, ndo ha davidas de que esta-se
diante de uma categoria numericamente expressiva que abrange 139.584 fun¢des docentes
nas instituicdes publicas e, 217.834 funcbes nas instituicdes privadas, totalizando 411.418
funcdes docentes em exercicio no Brasil, de acordo com dados do censo educacional de
2011

No que concerne aos estudos sobre o trabalho docente, como foi anteriormente discutido,
na literatura educacional acerca do trabalho docente foram identificadas por Mancebo
(2007) uma dupla entrada metodolégica: uma que vincula as mudancas no trabalho docente
ao processo de globalizagdo e outra, que vai, em sentido oposto que centra as analises na

perspectiva dos sujeitos.
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A presente pesquisa procurou romper com esse movimento a medida que, buscou
compreender o contexto em que as reformas de Estado e as mudancas na educacao superior
em Minas Gerais se estruturam e a0 mesmo tempo, procurou dar voz aos sujeitos no

sentido analisar sua percepcdo acerca dessas reformas.

Como se pdde perceber, os docentes demonstram ter um posicionamento critico em relagdo
ao processo de avaliagdo de desempenho. Como o0 espago institucionalizado de
reivindicacdo que é sindicato encontrar-se em processo de (re)estruturacdo, os docentes
parecem criar estratégias de resisténcia a politica de avaliacdo de desempenho. Alguns

tendem a adotar uma postura transgressora conforme relato da professora P2.

Os professores, conforme depoimento da docente da atual gestdo do sindicato ndo tém
ainda as ferramentas de luta para contestar essa politica de avaliacdo. Nesse contexto, resta

apenas fazer a avaliacdo para cumprir as exigéncias da SEPLAG e fazer jus a gratificacao.

No decorrer da pesquisa, houve, conforme discutido, a publicacdo do Decreto que
regularizou o regime de trabalho na universidade. Ha ainda medidas que sdo afetas ao
trabalho docente que ainda se encontram em processo de institucionalizacdo como é o caso
da ADI, a subsuncdo da instituicdo ao CG e ao AR e a prépria construcdo da categoria
efetivado. Nesse sentido, pode-se dizer que, algumas mudangas na carreira da universidade
ainda ndo se fazem sentir. Como se pbde depreender, os docentes respondentes dos
questionarios afirmam ndo perceberem mudancas em seu ritmo de trabalho e em termos de

novas exigéncias em funcdo dos indicadores de produtividade constantes da ADI.

No que concerne a intensificacdo do trabalho relacionada tanto a extensdo da jornada de
trabalho (ampliacédo da carga horaria), quanto ao aumento de atividades na mesma jornada
essa vem ocorrendo em funcdo da propria dinamica da organizacdo do trabalho na

universidade.

Apesar dos docentes afirmarem nédo perceber alteracdo em seu ritmo de trabalho, esses tém
sido submetidos a formas mais sutis de intensificacdo, decorrentes da implementacao das
estratégias de modernizacdo da gestdo. Quais sejam: o preenchimento dos formularios do
PGDI, bem como, o estabelecimento de metas; o preenchimento de outros formularios; o

preenchimento de diérios via eletronica; as exigéncias por participacdo e engajamento nas
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instdncias colegiadas. A prépria ADI tem acrescido tarefas como: a participacdo na

comissdo de acompanhamento e avaliagdo e o acompanhamento de resultados.

Embora os docentes ndo se deem conta, estes estdo submersos na cultura da

perfomatividade no sentido definido por Ball (2002) de

uma tecnologia, uma cultura e um modo de regulacdo que se serve de
criticas, comparacbes e exposicdes como meios de controlo, atrito e
mudanca. Os desempenhos (de sujeitos individuais ou organizacdes)
servem como medidas de produtividade e rendimento ou mostras de
"qualidade™ ou ainda "momentos" de promogdo ou inspeccdo. (BALL,
2004,p. 4)

No caso da ADI ela pode ser considerada como uma tecnologia e um modelo de regulacéo,
pois 0s desempenhos dos docentes tém servido como medida de produtividade e, ao

mesmo tempo, como “momentos” de promogao.

Em relagdo as politicas de avaliacdo, o que se observa é que essas de fato cumprem o papel
de se constituirem como reguladora das relaces de trabalho, sobretudo no que se refere a

carreira e ao salario.

Mas no entanto, observa-se uma contraditoria relacdo: ao mesmo tempo que o discurso do
mundo oficial apregoa que essa tem um papel de promover melhorias na instituicdo os
proprios docentes criam formas ou mecanismos de “burlar” a avaliagdo e, no final do
processo, essa cumpre seu papel de determinar os valores das gratificacGes e salarios.
Como argumenta uma das professoras entrevistadas, ainda ndo temos as armas para lutar

contra esse processo.

Nesse sentido, pode-se dizer que a carreira na UEMG encontra-se em processo de
institucionalizacgéo e parece ser marcada por um movimento de idas e vindas, pois mesmo
apos a Lei n° 100 que criou a figura do hibrido (efetivado), eis que, em 2009-2010 ainda de

namero de designados ainda é expressivo.

Em face das mudancgas vém ocorrendo na organizagdo do trabalho na UEMG, pode-se
dizer que, realizar a pesquisa sobre as politicas de educacao superior na instituicéo e tentar
compreender o trabalho docente na instituicio foi como caminhar em um terreiro

movedico, marcado por transformacdes e incertezas.
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O que se percebe é que a despeito da precarizagdo e da degradacdo das relagdes de

trabalhos, os docentes

Nesse sentido, a pesquisa mais do que apontar resultados conclusivos, sinaliza questdes/
tematicas para investigaces futuras: a condicdo docente do professor da UEMG; o
processo de institucionalizacdo do sindicalismo e a histéria do movimento docente no
vacuo entre as duas gestdes do sindicato; a subjetividade dos docentes da UEMG frente as

transformacdes que a organizacdo do trabalho na universidade vem experimentando.
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Tema: Trabalho Docente e Avaliacdo de Desempenho Individual

Pesquisadora Responsavel: Neide Elisa Portes dos Santos — Doutoranda da
FAE/UFMG e Professora da FAE/CBH/UEMG, Pesquisadora do Grupo de
Estudos sobre Politicas Educacionais e Trabalho Docente — Gestrado da
UFMG e do Nucleo de Estudos Sobre Conhecimento e Educagcdo — COED
FAE/UEMG.

Orientadora: Professora Doutora Livia Maria Fraga Vieira — Professora
Adjunta da FAE/UFMG, Pesquisadora do Grupo de Estudos sobre Politicas
Educacionais e Trabalho Docente — Gestrado

Questionario N° :
Aplicador/a:
Data: / /

Unidade Educacional: ( ) Escola de Design ( ) Faculdade de
Educacéao

Prezado/a Professor/a,
A pesquisa intitulada “Avaliagdo de Desempenho Individual e suas
Consequéncias para o Trabalho Docente: o Estudo de uma Instituicdo de
Ensino Superior de Minas Gerais” tem como objetivo, analisar a percepcao
dos docentes acerca da avaliacio de desempenho bem como, suas
consequéncias para o trabalho docente na UEMG/CBH. O presente
questionario constitui um instrumento que contribuira para o alcance dos
objetivos propostos para a pesquisa. Desse modo, solicitamos a sua
colaboracéo no sentido de responder por completo este questionario.
Esclarecemos que sua identidade serd preservada, ndo sendo portanto,
necessario se identificar.
Os dados coletados serdo trabalhados através de estudos estatisticos e
qualitativos e serdo divulgados por meio de uma tese de doutorado, de
publicaces cientificas em periddicos e/ou em eventos e nas unidades
educacionais. E, modestamente, esperamos que 0s resultados da pesquisa
possam contribuir para que os trabalhadores docentes tenham uma
compreensdo critica acerca de suas condigdes de trabalho e possam ter
ferramentas mais consistentes de luta.
Lembramos que o tempo de preenchimento deste questionario ndo ultrapassa
trinta minutos.

Agradecemos por sua preciosa colaboracéo.
Neide Elisa Portes dos Santos
Livia Maria Fraga Vieira



QUESTOES

1.Sexo
1.1.( ) Feminino

2. Qual é ano de seu nascimento?

1.2.( ) Masculino

3. Em relacdo a sua formacao académica, responda:
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3.1. Nimero de cursos de Graduacéao
3.2. Area/s da Graduacéo

3.3. Natureza da/s instituicdo/des onde foi/foram
concluida/s

3.3.1.( ) Pdblica
3.3.2.( ) Privada
3.3.3.( ) Em ambas

3.4. Titulacdo Maxima

3.5. Area em que essa titulacéo foi obtida

3.4.1.( ) Graduacéo
3.4.2.( ) Especializagédo
3.4.3.( ) Mestrado
3.4.4.( ) Doutorado
3.4.5.( ) Pés-Doutorado

3.6. Qual o0 ano de obtencao dessa titulacao?
3.7. Natureza da institui¢céo na qual foi obtida?

3.8. Em seu processo de titulagdo vocé contou
com algum apoio institucional da UEMG?

3.9. Em caso afirmativo na questéo 3.8, explicite a
natureza desse apoio, ou seja, como a instituicao
contribuiu para o seu processo de titulacéo.
(Utilize a coluna ao lado. Se necessario, utilize o
Verso)

3.7.1.( ) Pdblica
3.7.2.( ) Privada

3.8.1. () Sim
3.8.2.( ) Nao
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4.Em relacdo a sua atuacdo profissional, por favor, preencha o quadro abaixo:

Dado

4.1. Tempo de atuacéo na docéncia da Educacéo
Superior

4.2. Tempo de atuacdo como docente na UEMG

Resposta
anos

anos

4.3.1.( ) Graduacao
" ~ 4.3.2.( ) Especializagéo
fﬁiisggejrsn:§ agé?gao na UEMG (pode marcar 4.3.3.( ) Mestrado/Doutorado
PG 4.3.4.( ) Curso de Aperfeicoamento
4.3.5.( ) Outra
4.4.1.( ) Presencial
4.4. Em que modalidades de ensino vocé atua? 4.4.2.( ) Adisténcia
4.4.3.( ) Ambas
45. Além da UEMG, vocé atua em outra 4.5.1.( ) Sim. Quantas?
instituicdo de Educacéo Superior? 45.2.( )Nao
4.6. Caso vocé atue em outra/s instituicdo/des de 4.6.1.( ) Publica
Educacdo Superior, responda qual a natureza 4.6.2.( ) Privada
dessa/s instituicéo /6es? 4.6.3.( ) Em ambas
4.7. Além da docéncia na Educacdo Superior, vocé 4.7.1.( ) Sim
atua na Educacéo Basica? 4.7.2.( ) Nao
4.8. Em caso afirmativo em relacdo a questdo
anterior, em quantas instituicbes de Educacéo
Bésica vocé atua?
4.9. Caso a resposta a questdo 4.7 seja afirmativa, ig%g g Egi?/ggz
especifique a natureza da/s instituicdo/6es 4.93.( ) Ambas
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5. Identifique as principais atividades desenvolvidas na UEMG, bem como a carga horaria

semanal por vocé dedicada a cada atividade

5.1. Atividades

5.2. Regime de dedicacao

5.1.1. ( ) Ensino/ Docéncia h
5.1.1.1. ( ) Na Graduacao h
5.1.1.2. ( ) Na Pos-Graduacéo h
5.1.1.3. ( ) Curso de Aperfeicoamento h
5.1.1.4. ( ) Planejamento de aulas h
5.1.1.5. ( ) Trabalho coletivo ou em equipe
(planejamento coletivo de disciplina/contelido)

h

5.1.2.( ) Gestédo h
5.1.3.( ) Coordenacéo de curso ou area h

5.1.4.( ) Chefia de Departamento h
5.1.5.( ) Pesquisa h
5.1.6.( ) Extenséo h

5.1.7.( ) Representacao
(Em Instancias Colegiadas Conselhos/ Cémara

Departamentais) h

5.1.8.( ) Outra — especifique

5.1.8.1 Tempo de dedicacao h

52.1.( )20h

522.( )40h

5.2.3.( ) 40 h com Dedicagédo Exclusiva

5.2.4. ( ) Outro — Carga horaria h

5.3. Tuno/s de trabalho na UEMG

5.4. Em relacdo ao seu tempo de trabalho/
dedicacdo as  atividades  académicas,
responda: vocé leva atividades para casa?

5.5. Se vocé leva atividades académicas para
casa identifique sua natureza (pode marcar
mais de uma op¢ao):

5.3.1. ( ) Manha
5.3.2.( ) Tarde

5.3.3. ( ) Noite

54.1. ( )Sim.

5.4.1.1.( ) Frequentemente

5.4.1.2.( ) Raramente

5.4.2. ( ) Nao levo atividades para casa

5.5.1. ( ) Planejamento de aula;

5.5.2. ( ) Correcédo de trabalhos e avaliagdes;
5.5.3. ( ) Leitura de textos/ estudos de
contetidos a serem trabalhados;

5.5.4. ( ) Outras. Especifique
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6. Na Universidade vem ocorrendo um
movimento de mudanca de carga horéria, ou
seja, a possibilidade de se ajustar para 20 h
ou 40 h. Caso essa medida se efetive, vocé tem
interesse ou condi¢des de pleitea-la?

7. Em relagdo a sua atuacao profissional, vocé
exerce outra atividade além da docéncia?

6.1. ( ) Sim. Para quantas horas? h
6.2. () NA&o poderia, pois geraria acimulo de
cargos;

6.3. ( ) N&o se aplica a minha situacéo;

6.4. () Nao tenho interesse

7.1. () Sim. Qual atividade vocé exerce?

7.2.  Qual é a remuneracdo recebida por essa
atividade?

7.3.Qual fonte de renda vocé considera como
principal?

7.3.1. () A que eu recebo pelo trabalho como
docente.

7.3.2. () A que eu recebo pela outra atividade
profissional.

7.3.3. () Ambas tém o mesmo peso.

7.3.4. () Né&o sei/ nédo tenho opinido formada.
7.3.5. () Na&o exerco outra atividade

No que diz respeito as condi¢des de emprego e trabalho na UEMG, nas questdes 8 e 9,

marque a opg¢ao que traduz sua situagao.
Elemento/ condicéo

Respostas

8. Indique sua forma de ingresso na UEMG

9. Indique
instituicdo

sua situacdo funcional na

8.1.( ) Concurso Publico de Provas e Titulos
8.2.( ) Processo Seletivo
8.3.( ) Outro

9.1.( ) Efetivo
9.2.( ) Efetivo/efetivado pela Lei n.100/2007
9.3.( ) Funcéo Publica
9.4.( ) Designado

95.( )CLT

9.6.( ) Outro. Especifique

10. Em relacdo ao seu salario, responda:

10.1.Qual é o seu rendimento mensal bruto nesta Instituicdo?

102.Qual ¢é o seu rendimento

mensal

liguido  nesta  Instituigdo?
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11. Qual é a classificagdo/simbolo da ocupacédo/ posicionamento no quadro de professores na
Universidade, ou seja, em que nivel vocé se encontra enquadrado? Marque a op¢ao que
corresponde ao numero e a letra do posicionamento. (Lembramos que esta informacgéo pode
ser obtida no contra cheque)

Professor da Educacéo Superior Posicionamento
. () cHn cHm ¢Hwv ()v
11.1. Nivel ( YVI ( )V
e n ()A ()B ()C ( )Outra
11.2. Classificagéo () Nao sei

12. No que diz respeito as condicOes fisicas e ambientais da UEMG, avalie segundo essa
escala: 1= muito bom; 2=bom; 3= regular; 4= ruim 5= péssimo

Espaco Elemento Avaliacao
12.1.1. Ruido da sala de aula

12.1.2. Ruido externo a sala de aula

12.1.Sala de Aula 12.1.3..Ventilagéo

12.1.4.1luminacéo

12.1.5.Espaco fisico (tamanho da
sala)

12.2.1. Sala de professores
12.2.2. Banheiros

12.2. Outros espacos da

instituicio 12.2.3. Espaco de convivéncia

12.2.4. Espaco Fisico da Biblioteca

12.2.5. Acervo da Biblioteca

13. Em relacdo as condicdes de trabalho na instituicdo, como vocé as avalia segundo a
natureza da atividade? Seguir a mesma escala da questdo 12 (1= muito bom; 2=bom; 3=
regular; 4= ruim 5= péssimo)

Natureza da Atividade Condigdes

13.1.1. NUmero de alunos por turma/classe:
Quantos sdo em média?
13.1.2. Equipamento de informatica

13.1.3. Condigdes em relacdo a outros
equipamentos (TV, som, video, projetor,
multimidia)

13.1. Atividade de Ensino
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13. Em relacdo as condicdes de trabalho na instituicdo, como vocé as avalia segundo a
natureza da atividade? Seguir a mesma escala da questdo 12 (1= muito bom; 2=bom; 3=

regular; 4= ruim 5= péssimo)

Natureza da Atividade

Condigdes

13.2. Atividade de Pesquisa

13.2.1. Incentivo institucional a pesquisa:

13.2.2. Recursos materiais:

13.2.3. H& um espaco proprio para estudo/
pesquisa? ( ) Sim ( ) N&o.

13.2.3.1. Se ha espaco, como vocé avalia as
condigdes fisicas e ambientais

13.2.4. Condic0es para trabalho coletivo

13.2.5. Equipamento de informatica

13.2.6. Meios de divulgacdo de Resultados de
Pesquisa
13.2.7. Outro elemento - identifique:

Valor atribuido na escala

13.2.8. ( ) Nao se aplica a0 meu caso, pois nao
estou atuando em ndcleo/ grupo de Pesquisa

13.3. Atividade de Extensao

13.4. Atividade de Coordenacao/Gestéo

13.3.1. Incentivo institucional a extensdo

13.3.2. Recursos materiais:

13.3.3.H& um espaco préprio para a elaboracao
ou desenvolvimento das atividades de extensao?
( )Sim. () Nao.

13.3.4. Se hé& espago, como vocé avalia as
condicdes fisicas e ambientais

13.3.5. Condicdes para trabalho coletivo :

13.3.6. Outro elemento - identifique:

Valor atribuido na escala

13.3.7. ( ) Né&o se aplica a minha situacao

13.4.1. Recursos materiais:

13.4.2. Condicg0es fisicas e ambientais:
13.4.3. Condic0es para trabalho coletivo:
13.4.4. Qutro elemento - Identifique:
Valor atribuido na escala

13.4.5. () Nao se aplica

13.5. Em relagéo as condicGes para trabalho
coletivo

13.5.1. ( ) Tempo para planejamento coletivo
de disciplinas
13.5.2. ( )Tempo para estudos
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Em relacéo a sua carreira na UEMG, preencha o quadro abaixo de acordo com sua situacao:

14. Vocé estd inserido em algum plano de
cargos e salarios?

15. Em seu entendimento, qual é o aspecto
mais valorizado no plano de carreira no qual
vocé esta inserido nesta instituicdo?

14.1.( ) Sim

14.2.( ) Néo

14.3.( ) Desconheco a existéncia do plano de
carreira

14.4. ( )Né&o sei

15.1.( ) Tempo de servigo

15.2.( ) Titulacdo/qualificacdo (especializacao,
mestrado e doutorado)

15.3.( ) Participacdo em atividades de formacao
continuada (palestras, cursos de formacdo em
Servico, congressos, etc.)

15.4.( ) Avaliagdo de desempenho

15.5.( ) Outro
15.6.( ) Né&o sei

16. Em relagdo a sua carreira como docente
da Educacdo Superior, voceé se sente:

16.1. ( ) Satisfeito/a por esta me permitir
progressao profissional

16.2. ( ) Insatisfeito/a por esta ndo me permitir
progressao profissional

16.3. ( ) Estagnado, pois ja alcancei a posicao
méaxima na carreira

16.4. ( ) Insatisfeito/a em funcdo de meu salario
16.4. ( ) Indiferente

16.5. ( ) Outro:

17. Fale um pouco sobre sua percepc¢do acerca da politica de qualificacdo profissional da

UEMG.

17.1 . Vocé ja ouviu falar em alguns desses
programas de qualificagdo profissional que
séo ofertados pela UEMG?

17.1.1. ( ) PCRH?

17.1.2. ( ) Mestrado Interinstitucional -MINTER
17.1.3.( ) PMCD

17.1.4.( ) Vocé conhece algum outro?

Qual ?

17.1.5. ( ) Né&o tenho informagéo/
conhecimento sobre qualquer programa de
qualificacdo ofertado pela instituicdo

17.2. Vocé teve a oportunidade de participar
de algum desses programas?

17.2.1. Sim. Qual?
17.2.2.( ) Néo

17.3. Vocé recebe algum apoio institucional
para participar de congressos, coléquios,
palestras, conferéncias, etc...

17.3.1. ( ) Sim. S0 na condicédo de ouvinte.
17.3.2.( ) Sim. SO quando apresento trabalho.
17.3.3. () Néo solicito financiamento.

17.3.4. ( ) N&o recebo incentivo algum.

17.4. Em caso afirmativo na questdo 17.3,
descreva na coluna ao lado, a natureza do
apoio.
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relacdo a/ao:

18. Quando vocé iniciou suas atividades na Educacdo Superior como vocé se sentia em

1- Muito preparado 2- Preparado 3- Razoavelmente preparado 4-
Despreparado 5- N&o se aplica "a minha situagéo

Resposta de acordo
comaescaladelab

18.1. Dominio dos contetidos abordados?
18.2. Didética/ Pratica de Ensino?

18.3. Utilizacao de novas tecnologias da informatica e comunicagédo?
18.4. Processos de avaliagdo da aprendizagem?

18.5. Trabalho em equipe?

18.6. Planejamento individual de suas atividades?
18.7. Planejamento coletivo das atividades/ disciplinas?

18.8. Trabalho com alunos portadores de necessidades educacionais
especiais?

18.9. Dominio de aspectos administrativos da unidade educacional?
18.10. Conhecimento sobre o curriculo/ proposta pedagdgica do curso?
18.11- Conhecimento prévio sobre suas condic¢des de trabalho

19. No que diz respeito ao seu trabalho, que grau de controle vocé
considera ter sobre:

Resposta segundo a

escaladelabs

1- Muito 2- Razoavel 3- Pouco 4- Nenhum 5- N&o se aplica

19.1. Sele¢do dos conteudos abordados nos planos de ensino/curso

19.2. Escolha de métodos e técnicas de ensino
19.3. Escolha de material bibliografico

19.4. A definicdo das atividades a serem desenvolvidas
19.5. Processos de avaliacdo da aprendizagem/ desempenho discente

19.6. A organizacgéo de seu tempo de trabalho

20. Em seu entendimento, o trabalho do professor deve ser avaliado, ou seja, ser
submetido a avaliagbes de Desempenho? Se for necessario complementar as

justificativas, utilize o verso da folha.
20.1. () Sim. Justifique

20.2. () Né&o. Justifique
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21. As questdes abaixo se referem ao Programa de Gestéo de Desempenho Individual (PGDI)
gue compreende a Avaliacdo de Desempenho Individual (ADI)

Questdes Respostas

21.1. Vocé passou por processos de avaliacdo ( ) Sim
de desempenho individual na institui¢cdo? ( ) Néo
21.2. Vocé conhece os fundamentos legais do ( ) Sim
Programa de Gestdo de Desempenho ( ) N&o
Individual (PGDI)?

21.3. Vocé tem conhecimento sobre as ( )Sim
finalidades do PGDI? ( ) Néo
21.4. Vocé tem acesso aos resultados da ( ) Sim
avaliacédo de desempenho? ( ) Néo

215. No processo de avaliagdo de
desempenho individual, ou seja, no PGDI,
vocé e avaliado a partir de que termo?

21.5.1. ( ) Atividades de Ensino

21.5.2. () Atividades de Ensino acumuladas
com Pesquisa

21.5.3. () Atividades de Ensino acumuladas
com Extenséo

21.5.4. () Atividades de Ensino acumuladas
com Administracdo Académica

21.5.5 ( ) Administragdo Académica

21.5.6 () Outro
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22. Qual ¢é a sua percepcdo em relacdo ao processo de avaliacdo de desempenho ou

PGDI?

1. Concordo totalmente / 2. Concordo parcialmente /3. Discordo Respostas

Totalmente / 4. Discordo Parcialmente / 5. Sou Indiferente / 6. Nao Sei /
7. Nao tenho opinido formada sobre a questdo/ 8 N&ao se Aplica

22.1.1. As competéncias profissionais elencadas no formulario abrangem
todo meu trabalho?

22.1.2. As competéncias interpessoais elencadas no formulario do PGDI
descrevem de maneira satisfatoria minha relacdo com os alunos, pares e
direcdo?

22.1.3. O item disciplina avalia meu compromisso com meu trabalho e com
a instituicdo a medida que estabelece como critérios: a assiduidade e a
pontualidade do professor e o0 uso adequado de equipamentos e instalagdes?

22.1.4. O formulario do PGDI avalia de forma satisfatéria a minha
participacdo nas reunides de trabalho coletivo?

22.1.5. O formulario avalia de forma satisfatéria a minha producdo
académico-cientifica?

22.1.6. O formulério avalia de forma satisfatéria o meu trabalho em
atividades de extensédo?

22.1.7. A avaliagédo baseada em competéncias possibilita a identificacdo de
qualidades profissionais e pessoais?

22.1.8. A dimensdo quantitativa da avaliacdo de desempenho, ou seja, 0S
pontos obtidos traduzem de fato 0 meu compromisso com meu trabalho?

22.1.9. Os resultados da avaliacdo de desempenho promovem uma melhoria
na qualidade de meu trabalho?

22.1.10. Os resultados da avaliacdo de desempenho sdo apropriados pelas
instancias superiores para promover melhorias na qualidade do ensino?

22.1.11. Os resultados da Avaliacdo de Desempenho trouxeram mudancas
significativas na carreira em termos de salario?

22.1.12. Os resultados da avaliagdo de desempenho individual me
incentivam a melhorar a qualidade de meu trabalho?

22.1.13. Tenho percebido mudancgas na instituicdo depois da implantacdo
do PGDI?

22.1.14. Os resultados do PGDI promoveram mudangas no ritmo e na
intensidade do meu trabalho (me incentivando a produzir ou a publicar
mais, a participar com maior frequéncia de seminarios e congressos)?

22.1.15. A avaliagdo de desempenho me levou trabalhar de maneira mais
individualizada?

22.1.16. A avaliacdo de desempenho me incentiva a superar a qualidade do
trabalho do meu colega?

22.1.17. A avaliacdo de desempenho fez com que me colega adotasse
alguma atitude diferente em relacdo a mim, ou ao meu trabalho?
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1. Concordo totalmente / 2. Concordo parcialmente /3. Discordo Respostas

Totalmente / 4. Discordo Parcialmente / 5. Sou Indiferente / 6. Nao Sei /

7. Néo tenho opinido formada sobre a questdo/ 8 N&ao se Aplica

22.1.18. Eu me sinto levado a produzir mais para atender aos requisitos da

Avaliagdo de Desempenho Individual.

23. No que se refere ao seu trabalho na instituicdo, a partir da implantacdo da
Avaliacdo de Desempenho Individual, ou, do PGDI, responda em relacdo aos

enunciados abaixo, se ocorreram o0s seguintes fatos:

Escala: 1- Sim 2- Ndo 3- N&o se Aplica 4- N&o Sei

Resposta

23.1. Alteracdo no ritmo de trabalho, ou seja, aumento no volume de
servigo dentro do mesmo regime de dedicagéo?

23.2. Incorporacdo de novas funcdes e responsabilidades (participacéo
em reunides, conselhos/colegiados, comissdes, etc.)?

23.3. Maior superviséo/controle de suas atividades?

23.4. Aumento no namero de alunos por turma?
23.5. Maior apoio institucional na realizagéo de suas atividades?

23.6. Diminuicao no tempo de lanche/ descanso?

23.7. Realizacdo de parcerias com FundacGes, ONG's e empresas
definindo novas formas de organizacao e gestdo do trabalho?

23.8. Oferta de Programas de Qualificacdo pela instituicdo?

23.9. Maior exigéncia em termos compromisso com o0s resultados
institucionais?

23.10. Aumento nas exigéncias para o desenvolvimento de trabalhos com
Pesquisa?

23.11. Aumento nas exigéncias para o desenvolvimento de trabalhos com
Extenséo?
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24. Em relacdo a Avaliacdo de Desempenho Individual e seus resultados vocé
percebe:

Escala: 1- Sim 2- Ndo 3- N&o se Aplica 4- N&o Sei Resposta

24.1. Melhoria nas condices de trabalho?
24.2. Alteracdo em seu salario?

24.3. Alteracdo em seu posicionamento na carreira?
24.4. Mudangas em sua relacdo com a dire¢éo?

24.5. Mudancas em sua relacdo com a chefia imediata?
24.6. Mudancas em sua relacdo com os colegas?
24.7. Mudangas na relagdo com os alunos?

24.8. Melhoria na qualidade do ensino ofertado pela instituicdo?
24.9. Melhoria na qualidade de suas aulas?

24.10. Incentivo ao engajamento nas atividades de Pesquisa?
24.11. Incentivo ao engajamento nas atividades de Extensdo?

24.12. Incentivo ao engajamento nas atividades de Administracdo
Académica?

24.13. Aumento na producdo académico-cientifica (nUmero de publicacGes,
participacdo em congressos, coloquios e seminarios)?

24.14. Incentivo ao uso de novas tecnologias ou outros recursos didaticos?

24.15. Aumento de atividades levadas para casa?
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25. Em relacdo a sua experiéncia/vivéncia profissional como docente da educacgdo

superior, Voce...

1- Sempre 2- frequentemente 3- raramente  4-Nunca
5- Indiferente 6- Nao tenho opinido formada sobre a questéo

25.1. se sente frustrado com seu trabalho?

Respostas

25.2. sente que seu trabalho pode contribuir para a melhoria da
educacgédo?

25.3. pensa em parar de trabalhar de na educacéo ?

25.4. sente que o trabalho com educacdo permite utilizar o maximo
de sua potencialidade?

25.5. sente que em outra profissdo/ atividade que ndo fosse docente,
utilizaria melhor suas capacidades?

25.6. Se sente realizado/a trabalhando em educacéo

25.7. Comecaria sua carreira profissional na area de educacdo se a
iniciasse hoje?

25.8. sente que seu trabalho poderia ser melhor executado se as
condicdes para sua realizacdo fossem mais favoraveis?

25.9. sente que atraves do trabalho docente consegue exercer uma
atividade auténoma, pois tem mais liberdade de expressdo e
criagéo?

25.10. sente que seu trabalho poderia ter uma qualidade melhor se
seu salario como professor/a fosse melhor/ maior

25.11. sente que seu trabalho contribui para a formacéo profissional
de qualidade de seus alunos?

26. Em relacdo ao seu trabalho nessa unidade educacional a partir da implantacéo da
avaliac@o de desempenho individual, responda: 1. para sim; 2. para nao 3- N&o sei 4-
nao pensei sobre 5 -Nao se aplica 6- Ndo tenho opinido formada sobre o assunto

Pergunta

Resposta

26.1. Vocé tem sido levado a dominar novas praticas, novos
saberes, novas competéncias, novas fungdes e responsabilidades?

26.2. Vocé sente a necessidade de incorporar novas
responsabilidades em seu trabalho?

26.3. Voceé procura se adaptar as novas exigéncias profissionais?

26.4. Vocé percebe transformacdes e repercussdes das politicas
educacionais sobre o seu trabalho?

26.5. Vocé se sente responsavel pela classificacdo de sua unidade
nas avaliacdes, ou seja, responsavel pelos resultados do trabalho
da instituicdo?

26.6. Vocé tem sentido a necessidade de mudar sua forma de
trabalhar em funcéo das avaliagdes de desempenho?
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Pergunta Resposta

26.7. Vocé se sente responsavel pelos resultados de seus alunos
nas avaliagdes de desempenho discente, como por exemplo, 0
ENADE?

27. Em relacdo ao seu trabalho de quem vocé considera receber maior cobranca
(indique o que vocé considera como principal)

27.1. ( ) Dos alunos

27.2. ( ) Dos pares

27.3. ( ) Da Diregéo da Unidade

27.4. ( ) Da Chefia de Departamento

27.5. () Da Coordenagéo de Curso

27.6. ( ) Das Secretarias — de Educacdo/ SEPLAG

27.7. () De vocé mesmo

27.8. ( ) Das agéncias de fomento de pesquisa

27.9. () Outro. Especifique

28. Como vocé se expressa quando se sente insatisfeito com o seu trabalho? (Pode
marcar mais de uma op¢ao)

28.1. ( ) Conversa com os colegas pelos corredores

28.2. ( ) Conversa com os colegas na sala dos professores

28.3. () Costuma ficar em siléncio

28.4. ( ) Nao cumpre abertamente as exigéncias com as quais ndo concorda

28.5. () Aceita e cumpre as exigéncias pois nao adianta reclamar

28.6. ( ) Demonstra aceitar, mas s6 cumpre as exigéncias que considera coerentes

28.7. () Cumpre apenas as exigéncias que sao pertinentes as avaliacdes desempenho

28.8. ( ) Reclama via sindicato

28.9. () Outro. Especifique:

29. Na relacdo de trabalho e emprego na UEMG, responda: Vocé € filiado ao
sindicato de professores?

29.1. () Sim. Participo ativamente de todas as a¢Oes e tomadas de decisao

29.2. ( ) Sim. Participo esporadicamente de todas as acdes e tomadas de decisdo

29.3. ( ) Sim. Mas ndo participo ativamente de todas as acdes e tomadas de deciséo

29.4. ( ) Néo.

29.5. () Desconheco a existéncia do Sindicato.

30. Caso vocé seja filiado ao sindicato, como vocé percebe a atuagdo da entidade?
30.1. () Muito satisfatoria 30.2. () Satisfatéria 30.3. () Nao sei/ ndo
posso avaliar

30.4. ( ) Pouco satisfatéria 30.5. () Insatisfatéria
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31. No que se refere as suas condicdes de saude, responda as questdes abaixo:

31.1. Nos ultimos 02 anos vocé se afastou do
trabalho por licenca médica?

() Sim

() Nao me afastei nos altimos 02 anos

() Nunca me afastei do trabalho por motivo de
doenca

31.2. Em caso de afastamento, informe por dias

guanto tempo vocé esteve licenciado meses
anos

31.3. Informe o motivo que te levou a se ) Estresse

afastar do trabalho

31.4 . Vocé considera que ha uma relacdo
entre o seu afastamento e a natureza/tipo de
trabalho por vocé exercido?

) Depressdo, ansiedade ou nervosismo
) Doencas musculares ou esqueléticas
) Problemas de voz

) Problemas cardiacos

) Problemas circulatérios

) Outro. Especifique

NN AN AN AN NN

() Sim;
() Nao;

31.5 . Vocé considera que ha uma relacdo
entre o seu afastamento e seu ritmo de
trabalho?

() Sim;
() Nao;

31.6. Vocé teve alguma reducdo salarial nesse
periodo de afastamento?

() Sim;
() Nao;

31.7. O afastamento trouxe consequéncias
para os resultados de sua avaliacdo de
desempenho?

31.8. O afastamento trouxe consequéncias
para o recebimento de gratificacbes de
desempenho?

(') Sim. Especifique

( ) Néo
() Sim. Especifique

( ) Nao
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Universidade
do Estado de

UEMG Minas Gerais

AVALIAGAO DE DESEMPENHO INDIVIDUAL
ANEXO |

TERMO DE AVALIAGAO — ATIVIDADES DE ENSINO

FL 01/02

N° de Folhas:

1 IDENTIFICAGCAO DO SERVIDOR AVALIADO

Nome .

Carg

‘ Masp:

Unidade de Exercicio: FaE/CBH/UEMG

2 |IDENTIFICACAO DA CHEFIA IMEDIATA

Nome

Carg ~ Chefe de Departamento

‘ Masp/CPF '

Unidade de Exercicio: - FaE/CBH/UEMG

3 MEMBROS DA COMISSAO DE AVALIACAO (QUANDO FOR O CASO)

Nome membro 2:

Masp:

membro 3:

Masp:

Nome membro 4:

Masp:

4 PERIODO AVALIATORIO

01/01/2013 a 31/12/2013

5 INSTRUMENTO DE AVALIAGCAO — DOCENTE

Parte | - Escala de pontos: 1 — N&o atende 2 — Atende parcialmente 3 — Atende plenamente 4 — Atende e supera

Critério

Indicadores de Desempenho

Ponto (aplicar
escala acima)

Pontos
Peso por
Indicador

Pontos
por
critério

Planeja e ministra aulas de forma a desenvolver com o aluno a
producdo de conhecimento, o pensamento critico, 0 espirito
cientifico e a responsabilidade social, cumprindo, dentro do que
lhe compete, as diretrizes da proposta pedagdgica da instituicao.

aprendizado.

Desenvolve trabalho que contribui para alcance dos objetivos da
disciplina com dominio de contetdo, utilizando metodologias de
ensino e instrumentos de avaliacdo atualizados, para promover o

1 - Competéncia do
profissional docente

Utiliza tecnologias disponiveis, laboratoérios, oficinas, instrumentos
e/ou materiais, para aprimorar, enriquecer e racionalizar o
processo de ensino-aprendizagem

(méaximo de 54 pontos)

integral dos estudantes.

Desenvolve atividades interdisciplinares visando a melhoria da
qualidade do ensino, a integragcdo com seus pares e a formacéo

Organiza e divide adequadamente seu tempo de trabalho,
realizando a corre¢édo de avaliacdes, repasse de notas e registro
dos resultados no diario de classe ou na Internet, dentro dos
prazos previamente estabelecidos.

Colabora e participa de atividades que visem a integracdo das
unidades universitarias da UEMG e desta com a sociedade.

discente, exercitando
professor/aluno.

Relaciona-se e interage com cordialidade e respeito com o corpo
constantemente  a

boa relacdo

Relaciona-se e interage com cordialidade e respeito com o corpo
docente e com demais servidores de sua unidade universitaria,
contribuindo para um clima agradavel de trabalho.

2 - Competéncia
Interpessoal
(maximo de 30 pontos)

Encontra alternativas eficazes para problemas e situacdes
imprevistas em sala de aula e em outros locais, valorizando o
habito do reconhecimento e da critica construtiva.

15

Expressa ideias

com légica e objetividade, por escrito e
oralmente, preocupando-se em verificar o entendimento das
mensagens recebidas e transmitidas.

Responde prontamente as necessidades e as demandas
surgidas no cotidiano do trabalho, demonstrando interesse,
disponibilidade e agilidade no exercicio de suas atribuicdes.
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Cumpre o horario com assiduidade e pontualidade,
permanecendo no local de trabalho durante a carga horéaria
3 - Disciplina definida para suas atividades académicas.

L - . ~ . 15
(maximo de 12 pontos) | Usa, adequadamente, equipamentos e instalagées no exercicio

de atividades e tarefas, com cuidado e zelo para conservagéo
dos mesmos.

Parte Il — Escala de pontos descrita ha segunda coluna

o - -~ - compareceu em 0 a 29% das reunides durante o periodo avaliatério (0 pontos)
4 - Participagdo em reunides | - compareceu em 30 a 69% das reunides durante o periodo avaliatério (2 pontos)

ac adémicas e assembleias | - compareceu em, no minimo, 70% das reunides durante o periodo avaliatério (4 pontos)
(méaximo de 4 pontos)

TOTAL DE PONTOS OBTIDOS NA AVALIACAO DE DESEMPENHO INDIVIDUAL

6. CONCLUSOES E INFORMAGCOES COMPLEMENTARES SOBRE O DESEMPENHO DO SERVIDOR AVALIADO

7. SUGESTOES PARA MELHORIA DO DESEMPENHO DO SERVIDOR AVALIADO

8. NOTIFICAGAO AO SERVIDOR

RESULTADO DA AVALIAGAO DE DESEMPENHO INDIVIDUAL

Notificag&o ao (&) servidor (a) acerca do resultado da
Avaliagao de Desempenho Individual, correspondente ao periodo avaliatério compreendido entre / / e

/
Pontuacéo alcangada: pontos

9. ASSINATURA DOS MEMBROS DA COMISSAO DE AVALIACAO

Chefia Imediata Membro

Membro

/ /

Data da Avaliacao

Membro

10. ASSINATURA DO SERVIDOR E DATA DA NOTIFICACAO

Estou ciente do resultado de minha Avaliagdo de Desempenho individual.

/ /
Assinatura do Servidor Data da Notificacéo

11. ASSINATURA DAS TESTEMUNHAS (QUANDO FOR O CASO)

Testemunha 1 Testemunha 2
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COMPROVANTE DE NOTIFICAGAO DO SERVIDOR

Resultado da Avaliagcdo de Desempenho Individual

Notificag&o ao (a) servidor (a)

Avaliacdo de Desempenho Individual, correspondente ao periodo avaliatério compreendido entre

/ /
Critério Pontos

Obtidos Total

1 — Competéncia do profissional docente 54

2 — Competéncia Interpessoal 30

3 — Disciplina 12

4 - Participagdo em reunibes académicas e assembleias 4

Total de Pontos 100

Data da Notificagao: / /

acerca do resultado da

/ e

Assinatura do Responsavel pela Notificagdo e MASP

Alterado conforme Resolugéo Conjunta SEPLAG/UEMG 7755 de 27 de outubro de 2010
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Universidade
do Estado de

UEMG Minas Gerais

AVALIAGAO DE DESEMPENHO INDIVIDUAL
ANEXO 1lI

ATIVIDADES DE PESQUISA

TERMO DE AVALIAGAO - ATIVIDADES DE ENSINO ACUMULADAS COM

FL 01/02

N° de Folhas:

1 IDENTIFICAGAO DO SERVIDOR AVALIADO

Nome:

Cargo: ‘ Masp:
Unidade de Exercicio:

2 |DENTIFICAGCAO DA CHEFIA IMEDIATA

Nome:

Cargo:  Chefe de Departamento ‘ Masp/CPF
Unidade de Exercicio: - FaE/CBH/UEMG

3 MEMBROS DA COMISSAO DE AVALIAGAO (QUANDO FOR O CASO)

Nome membro 2: Masp:
embro 3: Masp:
Nome membro 4: Masp:

4 PERIODO AVALIATORIO

01/01/2013 a 31/12/2013

5 INSTRUMENTO DE AVALIAGAO - ATIVIDADES DE ENSINO ACUMULADAS COM ATIVIDADES DE PESQUISA

Parte | - Escala de pontos: 1 — N&o atende 2 — Atende parcialmente 3 — Atende plenamente 4 — Atende e supera

Critério

Indicadores de Desempenho

Ponto (aplicar
escala acima)

Pontos
por
critério

1 - Competéncia do
profissional docente
(méaximo de 24 pontos)

Planeja e ministra aulas de forma a desenvolver com o aluno a produgdo de conhecimento, o
pensamento critico, o espirito cientifico e a responsabilidade social, cumprindo, dentro do
que Ihe compete, as diretrizes da proposta pedagégica da instituicéo.

Desenvolve trabalho que contribui para alcance dos objetivos da disciplina com dominio de
conteldo, utilizando metodologias de ensino e instrumentos de avaliagdo atualizados, para
promover o aprendizado.

Utiliza tecnologias disponiveis, laboratérios, oficinas, instrumentos e/ou materiais, para
aprimorar, enriquecer e racionalizar o processo de ensino-aprendizagem

Desenvolve atividades interdisciplinares visando a melhoria da qualidade do ensino, a
integracé@o com seus pares e a formagao integral dos estudantes.

Organiza e divide adequadamente seu tempo de trabalho, realizando a corregdo de
avaliacBes, repasse de notas e registro dos resultados no diario de classe ou na Internet,
dentro dos prazos previamente estabelecidos.

Colabora e participa de atividades que visem a integracdo das unidades universitarias da
UEMG e desta com a sociedade.

2 - Competéncia
Interpessoal
(méximo de 20 pontos)

Relaciona-se e interage com cordialidade e respeito com o corpo discente, exercitando
constantemente a boa relacéo professor/aluno.

Relaciona-se e interage com cordialidade e respeito com o corpo docente e com demais
servidores de sua unidade universitaria contribuindo para um clima agradavel de trabalho.

Encontra alternativas eficazes para problemas e situacdes imprevistas em sala de aula e em
outros locais, valorizando o habito do reconhecimento e da critica construtiva.

Expressa ideias com logica e objetividade, por escrito e oralmente, preocupando-se em
verificar o entendimento das mensagens recebidas e transmitidas.

Responde prontamente as necessidades e as demandas surgidas no cotidiano do trabalho,
demonstrando interesse, disponibilidade e agilidade no exercicio de suas atribuicdes.

3 - Disciplina
(méximo de 8 pontos)

Cumpre o horario com assiduidade e pontualidade, permanecendo no local de trabalho
durante a carga horéaria definida para suas atividades académicas.
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Usa, adequadamente, equipamentos e instalacdes, no exercicio de atividades e tarefas, com
cuidado e zelo para conservacao dos mesmos.

Parte Il — Escala de pontos descrita na segunda coluna

4 - Participagdo em
reunides académicas e
assembléias (méaximo de 4
pontos)

- compareceu em 0 a 29% das reunides durante o periodo avaliatério (O pontos)
- compareceu em 30 a 69% das reunides durante o periodo avaliatério (2 pontos)
- compareceu em, no minimo, 70% das reunides durante o periodo avaliatério (4 pontos)

5 — Produgdo cientifica,
filosodfica, tecnoldgica,
literaria ou artistica
:(méximo de 24 pontos)

- Produgéo cientifica e filoséfica: relatorio técnico-cientifico; publicacéo (livro, capitulo, artigo,
CD, web); trabalho em anais de congressos, semindrios, simposios; monografias;
dissertagao, tese etc;

- aprovacédo de proposta de pesquisa por 6rgdos de fomento (coordenagao/participagéo)

- producédo tecnoldgica: patentes, softwares, modelos, protétipos e outros;

- produgdo artistica e literaria: organizagdo/participagdo em exposi¢des, mostras, feiras,
concertos, composigdes, saraus, publicagdo (livro de poemas, cronicas, infantil etc),
producéo de filmes, videos, apresentacdes artisticas e outras justificadas.

6 pontos por produgao

6 - Apresentacdo pontual
de relatérios (parciais ou
finais) dos  trabalhos
realizados para as
agéncias de fomento e/ou
centros de pesquisa

- cumpriu todos os prazos: 4 pontos
- descumpriu qualquer prazo: 2 pontos
- descumpriu todos os prazos: 0 pontos

7- Atividades
académico/cientificas e
artisticas complementares
(méaximo de 16 pontos)

- participacdo em bancas examinadoras (de mestrado e doutorado, comissodes julgadoras de
concursos, concurso publico, TCC, etc);

- participacdo, criacdo, coordenacdo de projetos/grupos de pesquisa, evento cientifico,
técnico ou artistico;

- premiacdes conferidas em reconhecimento por atividade intelectual ou artistica;

- orientacdo de trabalhos académico/cientificos, inclusive bolsistas de iniciagéo cientifica e
estagiarios;

- orientacdo de monografias, dissertacdes e teses;

- conselho editorial, reviséo de artigos;

- realizacéo de parcerias com outras universidades ou institutos de pesquisa;

- realizacéo de parcerias com captagéo de recursos para pesquisa;

- reviséo de artigo para revistas cientificas;

- outras justificadas.

4 pontos por atividade e/ou orientando e/ ou grupo de orientandos.

TOTAL DE PONTOS OBTIDOS NA AVALIAGCAO DE DESEMPENHO INDIVIDUAL

6. CONCLUSOES E INFORMAGOES COMPLEMENTARES SOBRE O DESEMPENHO DO SERVIDOR AVALIADO

7. SUGESTOES PARA MELHORIA DO DESEMPENHO DO SERVIDOR AVALIADO

8. NOTIFICACAO AO SERVIDOR

RESULTADO DA AVALIAGAO DE DESEMPENHO INDIVIDUAL

Notificagdo ao (a) servidor (a)

Avaliacdo de Desempenho Individual, correspondente ao periodo avaliatério compreendido entre /

/

Pontuacéo alcangada:

acerca do resultado da

/

pontos

9. ASSINATURA DOS MEMBROS DA COMISSAO DE AVALIACAO

Chefia Imediata

Membro




Membro

Membro

/
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Data da Avaliacdo

10. ASSINATURA DO SERVIDOR E DATA DA NOTIFICACAO

Estou ciente do resultado de minha Avaliacdo de Desempenho individual.

Assinatura do Servidor

/

Data da Notificagao

11. ASSINATURA DAS TESTEMUNHAS (QUANDO FOR O CASO)

Testemunha 1

Testemunha 2

COMPROVANTE DE NOTIFICAGAO DO SERVIDOR

Resultado da Avaliacdo de Desempenho Individual

Notificagéo ao (a) servidor (a)

acerca do resultado da

Avaliacdo de Desempenho Individual, correspondente ao periodo avaliatério compreendido entre / /
/ /
o Pontos

Critério Obtidos Total
1 — Competéncia do profissional docente 24
2 — Competéncia Interpessoal 20
3 — Disciplina 8
4 - Participacdo em reunides académicas e assembleias 4
5 — Producéo Cientifica, filoséfica, tecnoldgica, literaria ou artistica 24
6 - Apresentacdo pontual de relatérios (parciais ou finais) dos trabalhos realizados 4
para as agéncias de fomento e/ou centros de pesquisa
7 — Atividades académico/cientificas e artisticas complementares 16
Total de Pontos 100

Data da Notificag&o: / /

Assinatura do Responsavel pela Notificagdo e MASP

Alterado conforme RESOLUGAO CONJUNTA SEPLAG/UEMG 7755 de 27 de outubro de 2010
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TERMO DE AVALIACAO - ENSINO E ADMINISTRACAO ACADEMICA
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ﬁ AVALIACAO DE DESEMPENHO INDIVIDUAL

niversidade ANEXO Il

E do Estado de FL 01/02

UEMG Minas Gerais N° de Folhas:

TERMO DE AVALIAGAO — ATIVIDADES DE ENSINO ACUMULADAS COM
ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS

1. IDENTIFICACAO DO SERVIDOR AVALIADO

Nome:

Cargo: ’ Masp:

Unidade de Exercicio:

2. IDENTIFICACAO DA CHEFIA IMEDIATA

Nome:

Cargo: | Masp/CPF '

Unidade de Exercicio:

3. MEMBROS DA COMISSAO DE AVALIACAO (QUANDO FOR O CASO)

membro 2: Masp:

Nome membro 3: Masp:

Nome membro 4: Masp:

4. PERIODO AVALIATORIO

01/01/2013 a 31/12/2013

5.  INSTRUMENTO DE AVALIACAO — ATIVIDADES DE ENSINO ACUMULADAS COM ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS

Escala de pontos: 1 — N&o atende 2 — Atende parcialmente 3 — Atende plenamente 4 — Atende e supera

Pontos (aplicar

Critério Indicadores de Desempenho ]
escala acima)

Peso

Pontos por
Indicador

~ 50T

Planeja e ministra aulas de forma a desenvolver com o aluno a
producéo de conhecimento, 0 pensamento critico, o espirito cientifico
e a responsabilidade social, cumprindo, dentro do que lhe compete, as
diretrizes da proposta pedagoégica da instituicao.

Desenvolve trabalho que contribui para alcance dos objetivos da
disciplina com dominio de conteddo, utilizando metodologias de
ensino e instrumentos de avaliacdo atualizados, para promover o
aprendizado.

1 - Competéncia do Utiliza tecnqlogias diquniveis, Iaporatérios, of@cina_s, instrumentos
profissional docente e/ou materiais, para aprimorar, enriquecer e racionalizar 0 processo
(méximo de 36 de ensino-aprendizagem
pontos) Desenvolve atividades interdisciplinares visando a melhoria da
qualidade do ensino, a integragdo com seus pares e a formagéo
integral dos estudantes.

Organiza e divide adequadamente seu tempo de trabalho, realizando
a correcdo de avaliacdes, repasse de notas e registro dos resultados
no diario de classe ou na Internet, dentro dos prazos previamente
estabelecidos.

Colabora e participa de atividades que visem a integragdo das
unidades universitarias da UEMG e desta com a sociedade.

15

Relaciona-se e interage com cordialidade e respeito com o corpo
discente, exercitando constantemente a boa relacéo professor/aluno.

Relaciona-se e interage com cordialidade e respeito com o corpo
docente e com demais servidores de sua unidade universitaria,
contribuindo para um clima agradavel de trabalho.

2 - Competéncia Encontra alternativas eficazes para problemas e situagdes imprevistas
Interpessoal em sala de aula e em outros locais, valorizando o habito do

(méaximo de 28 pontos) reconhecimento e da critica construtiva.

Expressa ideias com logica e objetividade, por escrito e oralmente,

preocupando-se em verificar o entendimento das mensagens

recebidas e transmitidas.

Responde prontamente as necessidades e as demandas surgidas no
cotidiano do trabalho, demonstrando interesse, disponibilidade e
agilidade no exercicio de suas atribui¢des.

14
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Cumpre o horéario com assiduidade e pontualidade, permanecendo no
local de trabalho durante a carga horaria definida para suas atividades

N académicas.
3 - Disciplina 10
(méximo de 8 pontos) Usa, adequadamente, equipamentos e instalacdes, no exercicio de
atividades e tarefas, com cuidado e zelo, para conservagdo dos
mesmos.

Identifica e reconhece potencialidades, e estimula as pessoas com
gquem trabalha a envolver-se em atividades que promovam a melhoria
de suas capacidades e habilidades, para melhor conhecimento e
execucdo do trabalho.

Realiza e incentiva projetos, acbes e atividades que apresentam
impacto positivo na melhoria do processo educativo, dando
visibilidade a unidade universitaria, e, consequentemente, a
Universidade, propiciando um ambiente de trabalho colaborativo.
4-Competéncia
Administrativa 1,2
(méximo de 24 pontos) Soluciona os problemas de forma coletiva, administrando diferencas
de opinido e conflitos entre os membros da equipe, propiciando um
ambiente saudavel, com bom relacionamento interpessoal.

Dissemina as informagGes e conhecimentos entre os membros de sua
equipe, de forma a manté-los atualizados e buscando a melhoria
continua na realizagéo dos trabalhos.

Encara situagGes e mudangas, sem atitudes preconcebidas ou rigidas,
demonstrando disposicdo, interesse e abertura para entender as
situagOes e adaptar-se a novos contextos.

Parte Il — Escala de pontos descrita na segunda coluna

5 - Participagéo em
reunides académicas e
assembleias (maximo de
4 pontos)

- compareceu em 0 a 29% das reunies durante o periodo avaliatério (0 pontos)
- compareceu em 30 a 69% das reunides durante o periodo avaliatério (2 pontos)
- compareceu em, no minimo, 70% das reunides durante o periodo avaliatério (4 pontos)

TOTAL DE PONTOS OBTIDOS NA AVALIACAO DE DESEMPENHO INDIVIDUAL

6. CONCLUSOES E INFORMACOES COMPLEMENTARES SOBRE O DESEMPENHO DO SERVIDOR AVALIADO

7. SUGESTOES PARA MELHORIA DO DESEMPENHO DO SERVIDOR AVALIADO

8. NOTIFICAGAO AO SERVIDOR

RESULTADO DA AVALIAGAO DE DESEMPENHO INDIVIDUAL

Notificag&o ao (a) servidor (a) acerca do resultado da
Avaliacdo de Desempenho Individual, correspondente ao periodo avaliatério compreendido entre / / e

/ /
Pontuacéo alcancada: pontos

9. ASSINATURA DOS MEMBROS DA COMISSAO DE AVALIAGAO

Chefia Imediata Membro




Membro

Membro
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/ /

Data da Avaliacéo

10. ASSINATURA DO SERVIDOR E DATA DA NOTIFICAGAO

Estou ciente do resultado de minha Avaliacdo de Desempenho Individual.

Assinatura do Servidor

/ /

Data da Notificacéo

11.

ASSINATURA DAS TESTEMUNHAS (QUANDO FOR O CASO)

Testemunha 1

Testemunha 2
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COMPROVANTE DE NOTIFICAGAO DO SERVIDOR
Resultado da Avaliagdo de Desempenho Individual
Notificagdo ao (a) servidor (a) acerca do resultado da
Avaliagdo de Desempenho Individual, correspondente ao periodo avaliatério compreendido entre / / e
/ /
Pontos
Critério
Obtidos Total
1 — Competéncia do profissional docente 36
2 — Competéncia Interpessoal 28
3 — Disciplina 8
4 — Competéncia administrativa 24
5 — Participacdo em reunides académicas e assembleias 4
Total de Pontos 100
Data da Notificagao: / /
Assinatura do Responsavel pela Notificagcdo e MASP

Alterado conforme Resolugéo Conjunta SEPLAG/UEMG 7755 de 27 de outubro de 2010



