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RESUMO

Convive-se atualmente no Brasil com a frequentatdideia” de um eminente colapso da
educacdo basica no pais, derivado da acentuada gieechUmero de profissionais em
determinadas etapas de ensino e/ou areas de ameimétie do consequente aumento do
namero de matriculas oriundo das politicas de esgmado ensino implementadas nas ultimas
décadas. Baixos saléarios, insatisfacdo com o trabal desprestigio profissional vém
afugentando os docentes da carreira do magisi@&educacao basica, fazendo com que aqueles
gue ja se encontram nela busquem alternativagifopaofissdo (como a iniciativa privada ou

a docéncia do ensino superior) e também com gyevess em inicio de carreira ndao se
interessem pela docéncia. Baseado nesse quadranemtaiexposto na grande midia do pais,
a presente dissertacdo tem como objetivo buscapreemder, a luz da analise das politicas
publicas dos Estados de Minas Gerais e Pernambupoblema da baixa atratividade da
profissdo docente no cenario educacional brasil€@lservamos que, a partir da constatacdo
da problematica da baixa atratividade que vem eptasdo o magistério publico no pais,
ressaltada por instituicdes académicas, organisrteraacionais, organizacdes sindicais e, até
mesmo, pelo setor empresarial, 0 Estado, em swhistds instancias, vem engendrando
politicas que tém como objetivo a valorizacdo adigsdo docente e, consequentemente, elevar
sua capacidade de atrair novos profissionais eaigemaqgueles que nela se encontram. Para a
pesquisa proposta foram identificadas e analispditcas publicas, em ambito nacional e
estadual, e acdes dos diferentes setores da steieddl que tém como foco a valorizagcao
docente e a busca pela insercdo de novos profisiora carreira. A partir dos textos
legislativos das distintas instancias governamsmt@ocumentos oficiais disponibilizados por
instituicbes académicas, organismos internacionasjmento sindical e por organizagdes de
incentivo privado, identificamos que a problematesbaixa atratividade da profissdo docente
vem constituindo um amplo debate no cenario edanatido pais e gerando uma intensa
preocupacgado nestes diversos setores. Todavia, rammfeém ressaltando as instituicoes
representativas do professorado, tais politicaspéesentam os resultados esperados e, muitas
vezes, apresentam-se na contramao dos objetivpegtos, contribuindo, sobretudo, para um

acentuado processo de desprofissionalizagao.

Palavras-chave Profissdo Docente; Valorizagdo Docente; Poliidacacional.



ABSTRACT

Currently, in Brazil we live with the frequent "daimce" of an imminent collapse of basic
education in the country derived from the accematrop of the number of teachers in certain
stages of educational system and/or areas of kigeland the consequent increase of the
number of enrolments originated from policies gbaxsion of education carried out in recent
decades. Low wages, dissatisfaction with the woik the low professional status are driving
away teachers of the public basic education sy§temm this career, and they are now seeking
alternatives outside this profession (such as tivate sector or teaching in higher education).
This is also making young people at the beginnintheir careers not to be interested in the
teaching profession. Based on this framework comynexposed in the media of the country,
this dissertation aims to understand, in the lgjlthe analysis of public policies of the States
of Minas Gerais and Pernambuco, the problem ofldle attractiveness of the teaching
profession in the Brazilian educational scenari@ dtserved that, from the evidence of the
problem of low attractiveness that has shown thaipdeaching profession in the country,
highlighted by academic institutions, internatioaejanizations, trade unions and even by the
business sector, the State, in their different espjmas been creating policies that have as
objective the enhancement of the teaching profasanal, consequently, to increase its ability
to attract new professionals and to maintain thieeot teachers in this career. For the proposed
research were identified and analyzed public psdict national and state level and actions of
different sectors of civil society that have foadisen the enhancement of the teaching
profession and aim the insertion of professionalghis career. From legislative texts of
different government bodies and official documeptevided by academic institutions,
international organizations, trade union and pevatganizations, we identified that the
problem of low attractiveness of the teaching msi@n has been widely debated in Brazilian
educational scenario and generate an intense concénese various sectors. However, as is
emphasized by the representative institutions eftéachers, such policies do not meet the
expected results and, often, are acting againsptbposed goals, contributing to a strong

process of deprofessionalization.

Keywords: Teacher Profession; Teacher Appreciation; EducaliBolicies;
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APRESENTACAO

Convivemos atualmente com a frequente “denunciatimeeminente colapso da educacao
basica no Brasil derivado da escassez de profaisi@m determinadas etapas de ensino e/ou
areas de conhecimento. Recentes matérias publicadaRevista€arta Capital e Revista
Educacad retratam esse problema que vem enfrentando ensigbéiblico de ensino do pais,
ressaltando que a carreira do magistério tem sé&ramosdesinteressante tanto para os jovens
em inicio de carreira quanto para aqueles profisssoque ja se encontram inseridos na

profisséo.

Tal dendncia tem sido constatada por diversos eia sociedade no Brasil e organismos
internacionais. Pesquisa realizada pela Fundac@losCa@hagas (FCC) demonstra que nos
altimos anos vem ocorrendo uma queda acentuad&rdandla por cursos de licenciatura e
pedagogia nas faculdades e universidades publipagaglas em todo o pais (FCC, 2009). Os
baixos salérios, a insatisfagdo com o trabalhdesprestigio profissional, segundo a FCC, vem
afugentando os docentes da carreira do magisi@&educacao basica, fazendo com que aqueles
gue ja se encontram nela busquem alternativagitopaofissdo (como a iniciativa privada ou
a docéncia do ensino superior) e também com gy&vess ndo se interessem pela carreira.
Analisando a relacdo candidato/vaga do vestibdaduiversidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), entre os anos 2000 e 2012, Souza (201hfifd& que houve uma profunda queda
na procura dos cursos de licenciatura desta irggtduSegundo o autor, no vestibular da UFMG
de 2000, dentre os 17 cursos mais concorridos,aé efe licenciatura. Todavia, para o
vestibular de 2012 os cursos de formacédo de parfessndo figuram entre os 15 mais

concorridos.

Dentre aqueles que se encontram nos cursos deifit@a e pedagogia, também é preocupante
o desinteresse pelo ingresso na carreira docerdt® @aponclusdo do curso. Em pesquisa
realizada junto aos estudantes dos cursos de pgidagbicenciaturas em Fisica e Matematica
da Universidade de Sao Paulo (USP), Leme (2012halmatencéo para o alto percentual de
alunos que, ao fim do curso, néo pretendem segureica no magistério. Dentre os estudantes
de pedagogia entrevistados, 30% afirmaram n&onteresse pela profissdo docente. Nas

licenciaturas em Fisica e em Matematica, esse mifmainda mais elevado, apresentando,

! Disponivel emzhttp://www.cartacapital.com.br/revista/749>. Acessu 30 maio 2013.

2 Disponivel em: <http://revistaeducacao.uol.conehitbs/195/adeus-docencia-292321-1.asp>. Acessa28m:
jul. 2013.
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respectivamente, 52% e 48% o percentual de estglgue indicaram néo ter pretensbes com

a carreira do magistério apés a conclusao do curso.

O reflexo dessa baixa demanda por cursos de foori@rofessores é expresso na estrutura
etaria do quadro do magistério publico do pais. AgaBizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) destaca o eleystoentual de profissionais atuando
na educacao basica brasileira com idade supersoB@@nos. Segundo relatério da pesquisa
Teaching and Learning International Surv@ALIS) de 2009, o percentual de docentes com
idade entre 30 e 59 anos no Brasil esta acima %e Comparando com a estrutura etaria da
populacao brasileira, segundo os dados do Cenadd®amal de 2010 do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGEpbservamos que esse elevado percentual de de@ame
idade superior a 30 anos indica, de fato, a baigar¢cdo dos jovens em inicio de carreira na
profissdo. Segundo os dados do IBGE, mais da mdtapepulacdo no Brasil encontra-se com
idade inferior a 30 anos (51%). Na faixa etariagum se concentram majoritariamente 0s
docentes do magistério publico do pais, segund@latétio TALIS, concentra-se 38% da

populacao.

Os organismos internacionais vém dando especiajabea problematica docente e a queda do
namero de profissionais do ensino. Segundo a @fiBlagional de Educacdo para América

Latina (OREALC) e a Organizacdo das Nacdes Unidaa fducacgdo, Ciéncia e Cultura

(UNESCO), a necessidade de atrair e reter bongsgiamiais no ensino € um tema que tem
aparecido com frequéncia na maior parte dos p&ises-americanos. De acordo com esses
organismos, os sistemas de ensino nesses paisggamf atualmente um constante desafio em
dispor de um numero suficiente de professores ctanfes capaz de atender a demanda
educacional, que se mantenham motivados e dispodkRarondi¢des de trabalho adequadas
ao longo da carreira (OREALC/UNESCO, 2012). Reasaljue € preciso que acdes que visem
a valorizacao social da profissdo sejam tomadasvistas a uma mudanca do atual quadro da
forca de trabalho do magistério publico, haja vipia a dificuldade em atrair e manter bons
profissionais no ensino reside, em grande mediddamxo retorno salarial da carreira, nas

condicOes de trabalho inadequadas apresentadass nEEses e no baixo prestigio social da
profissdo docente, contrastando com a alta expectaepositada sobre a atuacdo dos

professores. Nesse sentido, para essas organiztades;0es devem, necessariamente, passar

3 Disponivel em: <http://cens02010.ibge.gov.br/ss@webservice/frm_piramide.php>. Acesso em: 28idel¢
2013.
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pela oferta de uma carreira digna e uma remunegg@priada com a formacao aos docentes
exigida e ao trabalho deles esperado.

As instituicOes representativas do professoradBrasil ressaltam que a baixa atratividade da
profissdo docente, conforme evidenciada nas pesjasadémicas no pais, pela imprensa e
por organizacdes internacionais, provém de umaisséil que passa por uma extrema
desvalorizagdo social. De acordo com a Confederd#@#conal dos Trabalhadores em
Educacdo (CNTE),baseada nos dados da Relagdo Anual de Inform&deiais (RAIS)
relativos ao ano de 2011, apesar de o Brasil tesaptado um elevado volume de novos postos
de trabalho, observa-se uma queda na participag@oofisséo docente no quadro da forca de
trabalho no pais. Entre 2003 e 2011, o numero dégsores em relacdo ao total de
trabalhadores do pais reduziu de 8,1% para 6,7ZINAE observa que as politicas com foco
na valorizacao profissional docente ndo tém sigtivefs e, muitas vezes, apresentam-se na
contramao dos objetivos propostos, contribuinddyretado, para um intenso processo de
desprofissionalizacdo da carreira. Segundo a umngdih, em marco de 2013, apenas cinco
Estados no Brasil cumpriam integralmente a Lei @0 HProfissional Nacional (Lei n.
11.738/2008). Salario, carreira e formacéao, paLdNAE e demais instituicoes representativas
da categoria docente, sdo elementos essenciaislaygéen ser abordados nas politicas de

valorizac&o docente para que se tornem efetivas.

O tema da atratividade e valorizagcédo da profissiemte vem se apresentando como uma
preocupacao central inclusive para o setor empatsar Brasil. O Movimento Todos Pela
Educacao, organizacao de incentivo privado, tenopfativo congregar setores da sociedade
civil em torno de ac¢des que visam ao cumprimensondetas estabelecidas pela instituicdo a
serem efetivadas até o ano de 2022, quando setfradd o bicentenario de Independéncia do
Brasil. O movimento atua em diferentes frenteswggpauas acdes, sobretudo, em campanhas
publicitarias veiculadas nas diferentes midias.ckda em 2011, a campanha “Um bom
professor, um bom comeco” tem como objetivo chamatencdo dos diversos setores da
sociedade para a importancia da valorizagéo do afessor, “aquele que tem o foco no
aprendizado de seus alunos e que, assim, congfiitisvamente para a melhoria da qualidade
da Educacéo no Brasf’A campanha baseia-se na distribuicdo de pecaipaihs para todos

7

os tipos de midias (televisdo, internet, radionags, revistas, etc.), onde € ressaltada a

4 Disponivel em: <http://www.cnte.org.br/index.phptmunica%C3%A7%C3%A30/artigos/10905-0-brasil-
precisa-valorizar-mais-seus-professores>. Acess@@ernul. 2013.

5> Disponivel em: #ttp://www.todospelaeducacao.org.br/comunicacao-e-midia/noticias/14852/todos-pela-
educacao-lanca-campanha-de-valorizacao-do-professor>. Acesso em: 7 jul. 2013.
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importancia do “bom professor” para a “producéo’bo@s profissionais, qualquer que seja a
area de atuacdo, inclusive para a educacao. Renalele as acdes publicitarias, o movimento
vem atuando em importantes setores da sociedadengio de sua area de articulacdo e
relacdes institucionais, erguendo a bandeira dmdg#fio e carreira do professor como
elementos essenciais a serem debatidos tendo domaltimo a promoc¢édo da valorizacéo
profissional docente.

Tal preocupacdo demonstrada pelos distintos setlaresociedade civil tem se refletido no
ambito das politicas publicas para a educacaoifeasmtes instancias governamentais (federal,
estadual, municipal). Na esfera do Estado, em anfiiteral, incentivos para a promocao de
novos profissionais do magistério encontram-se nd@m do dia, dispostos nas chamadas
“politicas de valorizacdo do magistério”. Nesse jaoto de medidas encontram-se, por
exemplo, a criagdo do Fundo de Manutencdo e Debememto da Educacdo Basica e
Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo (FUNDBB)a no governo de Luiz Inacio Lula
da Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT), dispos Lei n. 11.494, de 20 de junho de 2007,
e a Lei n. 11.738, de 16 de julho de 2008, a qustitui o Piso Salarial Nacional para os
profissionais do magistério publico da educacadchas pais. Outros programas de apoio as
licenciaturas também se encontram no rol das atfgEstado, como, por exemplo, o Programa
Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncid(P) e o Programa de Consolidacdo das
Licenciaturas (Prodocéncia).

Os Projetos de Lei n. 8.035/2010, na Camara dostleéps, e n.103/2012, no Senado Federal,
que instituem o Plano Nacional de Educacéo 201D,286thbém apresentam especial destaque
as politicas de valorizacdo do magistério publpais. Dentre as metas estabelecidas no PNE
2011-2020, estipula-se a garantia da formacao eel siiperior para todos os professores da
educacao basica, obtida em curso de licenciatud@esmde conhecimento em que atuam; a
valorizacédo do magistério publico da educacéo baaitim de aproximar o rendimento médio
do profissional do magistério ao rendimento dosalsiprofissionais com mesma escolaridade;
e assegurar, em um prazo maximo de dois anosstesia de planos de carreira para 0s
profissionais do magistério publico em todos ogesiss de ensino do pais. Formacéo,
remuneracao e carreira apresentam-se na propoBfdEI@011-2020, assim como € destacado
pela CNTE como pilares de uma politica com focealarizacdo docente. Tal fato deriva-se,
em grande medida, do protagonismo do movimentacsihaia constru¢do do Documento Final
da Conferéncia Nacional de Educacdo de 2010 (CONAHn influéncia das instituicdes

académicas que, juntamente com outras entidades addampanha Nacional pelo Direito a
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Educacdo, compdem o Férum Nacional de Educacéo)(RBlElaboracdo desse documento
gue se constitui como elemento estruturador dagstapdo PNE 2011-2020, como a
Associacao Nacional de Pé6s-Graduacédo e Pesquidadanacdo (ANPEd) e a Associacao
Nacional pela Formacéo dos Profissionais da Edocgg8FOPE).

Os pilares da valorizagéo profissional docentenféaéo, remuneracéo e plano de carreira) sao
destacados, ainda, na Resolucao n. 2, de 28 dadmai@09, a qual fixa as Diretrizes Nacionais
para os Planos de Carreira e Remuneracao dosdrvoéiss do Magistério da Educacéo Basica

Publica.

Destaca-se também, no ambito das politicas eduzsicom foco na valorizagdo docente, o
Decreto n. 6.755, de 29 de janeiro de 2009, o ipsétui o Plano Nacional de Formacéo de
Profissionais do Magistério da Educacdo Basica ([FAR). Segundo o Ministério da
Educacdo, o PARFOR surge do desdobramento das npatetsiadas no Plano de
Desenvolvimento da Educagédo 2007, instituido pelor€o n. 6.094, de 24 de abril de 2007,
e tem como objetivo organizar, em regime de cokd#y da Unido com os Estados, Distrito
Federal e municipios, a formacéo inicial e contitaudos professores. O PARFOR é destinado
a professores em exercicio das escolas publicaduess e municipais com vistas a adequacao
de sua formacado de acordo com a Lei de DiretriZéases da Educacé&o Nacional (LDBEN)
de 1996 (Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996)rmacdo dos profissionais se da nas
instituicbes publicas de educacao superior (Ipesh énstituicbes privadas de ensino superior
sem fins lucrativos, com cursos nas modalidadesepal e a distancia, esta Ultima realizada
por meio do Sistema Universidade Aberta do BrasflE). Sao ofertados cursos de primeira
licenciatura, para docentes e intérpretes de Lienagxercicio nas redes publicas de ensino
que ndo tenham formagé&o superior ou que, mesnusgumdo esta formacao, se disponham a
realizar o curso de licenciatura na area de confetb em que atua na sala de aula; cursos de
segunda licenciatura, para professores licenciadma exercicio ha, no minimo, trés anos na
rede publica de ensino e que atuem em é&rea diddmtaua formacdo inicial, ou para
profissionais licenciados que atuam como traduttérprete de Libras na rede publica de
educacao basica; e cursos de formacdo pedagoégitadas para docentes ou intérpretes de
Libras graduados, n&o licenciados, que se encorgneraxercicio na rede publica de ensino.
Segundo a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessbi@vel Superior (CAPES), até 2012
foram implantadas 1.920 turmas na modalidade pcedeem 397 municipios no pais.

6 Disponivel em: <http://www.capes.gov.br/educacasida/parfor>. Acesso em: 31 jul. 2013.
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Nesse sentido, o problema de pesquisa aqui apaeeeipaseia-se no quadro de uma eminente
escassez de profissionais no magistério publiquad® ressaltado por instituicbes académicas,
organismos internacionais e até mesmo pelo setpresarial, e que vem fomentando, no
ambito do Estado, politicas publicas educacionai® ¢oco na valorizacdo da profissao
docente. Soma-se a esse aspecto minha insercdorupm @e Estudos Sobre Politicas
Educacionais e Trabalho Docente da Universidadeerfedde Minas Gerais -
GESTRADO/UFMG, onde, a partir de 2009, me insiropesquisa Trabalho Docente na
Educacao Basica no Brasil (TDEBB). Realizada em sstados do pais, entre os anos de 2009
e 2012, a referida pesquisa teve como objetivo @marhe analisar o trabalho docente em suas
dimensdes constitutivas, identificando seus ataréisbalho que realizam e em que condi¢oes
suas atividades tém sido realizadas nos estabeets de ensino das redes publicas e

conveniadas da educacéao basica.

Com a realizacdo do trabalho de campo da refegdquisa e das analises dos dados colhidos,
percebo um recorrente discurso de insatisfacdoacoanreira, o salario e as condi¢cdes em que
os docentes realizam suas atividades, apresentautis falas carregadas de desanimo com a
profissdo e desestimulo a outros profissionais rdnioi de carreira. A partir da conjugacéo
desses elementos (constatacdo de um quadro dentengseassez de professores na educagao
bésica no Brasil, acdes do Estado frente a essdepratica e minha inser¢cdo na pesquisa
TDEBB), foi apresentada ao Programa de PoOs-Graduegé Educacdo da Faculdade de
Educacado da Universidade Federal de Minas Genais@osta de buscar compreender, a luz
da analise das politicas publicas dos estados dasMberais e Pernambuco, o problema da

baixa atratividade da profissdo docente no cemdhicacional brasileiro.

Segundo Lidke e Boing (2004), o aspecto econémienal nas discussdes em torno do tema
sobre o trabalho docente: “[...] todas as vezes lgsitmamos ao constatar o declinio da
profissdo docente acabamos por nos voltar, em allinstancia, ao fator econémico, que se
encontra na base do processo de ‘decadéncia destérami (LUDKE; BOING, 2004. p.
1160).

Costa (1995), Moriconi (2008) e Gatti e BarretoO@0observam que a carreira docente na
educacao basica brasileira, sobretudo no setoicpuldém se mostrado desinteressante aos
individuos em inicio de carreira. O salario, seguiMbriconi (2008), é apontado como o
aspecto mais desinteressante para a escolha moéispelo magistério em comparagdo com

outras carreiras do setor publico.
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Tendo em vista que a variavel “salario” apresemaaspecto central nos debates sobre a
valorizagao e atratividade da carreira do magistésta pesquisa tomou como base a relevancia
dos ganhos salariais para delimitar seu universcamtdise. Estudos recentes sobre a
remuneracao no pais indicam uma discrepancia mogmentos salariais dos professores que
sinalizam para uma segmentacdo em nivel regioredativa a etapa de ensino na qual atua o
individuo (GATTI; BARRETO, 2009; MOSS, 2006; DUARTEILVA; CLEMENTINO,
2011; SOUZA; GOUVEIA; SOUZA, 2010; VIEIRA; SOUZAQ20). Segundo Gatti e Barreto
(2009) e Duarte, Silva e Clementino (2011), é olzsda no Brasil uma segmentacédo em nivel
regional. Por meio dos dados da Pesquisa Naciamahmostra de Domicilios (PNAD) dos
anos de 2006 e 2009, respectivamente, os aut@satean que as regides Norte e Nordeste do
pais, no conjunto de seus Estados, sao aquelapopsentam as menores médias salariais para
os professores da educacao basica publica. Asee@éntro-Oeste e Sudeste sdo as regides
onde concentram as maiores meédias salariais. Dda@acom o Sindicato dos Professores e
Servidores da Educacao e Cultura do Estado e Muimécdlo Ceard (APEOC), em publicacdo
do ano de 2010p Distrito Federal é o estado em que se concarraior média salarial dos
professores de rede publica de ensino da educagg@cabem inicio de carreira, com uma
jornada de trabalho semanal de 40 horas. O est@ad®ethambuco, todavia, aparece como
aguele com piores vencimentos para 0 mesmo pigsiComparando os estados dentro de
sua regiao, temos que Minas Gerais e Pernambucerséuas respectivas regides, os estados

que apresentam remuneracao mais baixa.

Com relacdo ao quadro funcional da carreira do st&gd, os dois estados em questédo
apresentam movimentos opostos quando comparadesosranos de 2008 e 2010. De acordo
com os dados do Censo Escdldo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Ethreas
Anisio Teixeira (INEP), enquanto Pernambuco, meapresentando a pior média salarial do
pais, apresenta um aumento no niumero de professuresa rede de ensino entre os anos de
2008 e 2010 (ganho de 1,81%), Minas Gerais tengsadro reduzido em 1,54% no mesmo
periodo.

Assim sendo, toma-se como universo de analisetadassde Minas Gerais, pior remuneracao
em uma regiao que apresenta a segunda melhor sataliel para os professores no pais, onde

se constata uma queda acentuada do numero de e@mtum periodo recente (SOUZA,

” Disponivel em <http://www.apeoc.org.br/extra/pesqigalarial.apeoc.pdf>. Acesso em: 25 out. 2011.

8 O Censo Escolar, coordenado pelo Instituto Nacidedtstudos e Pesquisas Educacionais Anisio Tajxein
levantamento de dados estatisticos educacionaimbito nacional. Realizado todos os anos, o Ceslstacdados
sobre estabelecimentos, matriculas, funcfes ds;entevimento e rendimento escolar.



24

2011) e estado no qual foi desenvolvido o curspddegraduacdo que tem como produto final

a presente pesquisa; e o estado de Pernambuctadpa@omo o estado de pior remuneragao
no pais, para nossa analise das politicas puldaasacionais em ambito estadual, bem como
a posicao das organizacoes sindicais diante des agdaiticas governamentais no que se refere

a valorizacao e atratividade da carreira docente.

Metodologicamente a pesquisa baseou-se em umasaxtemisdo de literatura acerca das
guestdes sobre a valorizacdo docente e a quedaoder” atrativo dessa profissdo que vem
permeando os debates em ambito nacional e intemaciNesse sentido, foram analisadas
publicacdes de pesquisas académicas sobre o teigagateses, dissertacdes, relatorios de
pesquisa, etc.), consideracdes dos organismosacienais e demais documentos publicados
pelos diversos atores que compdem esse debatmatial Aléem disso, a pesquisa baseia-se
na analise documental dos textos legislativos, minta federal e estadual, e boletins, notas e
comunicados do movimento sindical nas Unidadesragadas pesquisadas. Foram analisados
documentos disponibilizados por esses atores, d#orfisico ou virtual, em suas paginas

oficiais na internet ou que circularam de formarnesga. Em Minas Gerais, foram analisados
os documentos disponibilizados pelo Sindicato Urlos Trabalhadores em Educacdo em
Minas Gerais (Sind-UTE/MG). Em Pernambuco, tambénarfi coletados e analisados os

documentos disponibilizados pelo Sindicato dos dlfetlores em Educacdo de Pernambuco
(SINTEPE).

De acordo com Godoy (1995, p. 23), “qualquer cowagéo que veicule um conjunto de
significacdes de um emissor para um receptor padegrincipio, ser decifrada pelas técnicas
de analise de conteudo”. Segundo a autora, trésci@spmerecem atencdo especial do
pesquisador que se utiliza da pesquisa documentakiea investigacdo: a escolha dos

documentos, 0 acesso a eles e a sua analise.

Observados os aspectos de escolha e acesso aosedbas, utilizamos o0s recursos da analise
de conteudo para identificar a forma na qual oseibos de valorizacdo e atratividade da
carreira docente estdo sendo concebidos nas psléttucacionais e por parte das instituicoes
representativas do professorado, bem como dossealarsociedade civil que vém debatendo
0 tema, como a academia, 0s organismos internasiena empresariado. Segundo Bardin
(1977), o termo “analise de conteudo” designa

[...] um conjunto de técnicas de andlise das cotagdes visando obter, por

procedimentos, sistematicos e objectivos de deésrrigo conteldo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) qrifam a inferéncia de
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conhecimentos relativos as condigbes de produg@pcéo (variaveis
inferidas) destas mensagens (BARDIN, 1977, p. 42).

O uso da anélise de conteudo em pesquisas dadiregcenal, segundo Oliveied al (2003),

€, sem duvida, um instrumento eficaz de estudowerogroposito do pesquisador é retirar do
texto (sejam resultados de entrevistas, questimhabertos, discursos ou documentos oficiais,
textos literarios, artigos de jornais, emissGesadiéo e televisdo) seu contetdo manifesto ou
latente. Para Franco e Novaes (2001), apoiadapropsstas de Moscovici (1981) e Holsti
(1996), a andlise de conteudo permite inferénc@snpeio da identificacdo sistematica e

objetiva de caracteristicas especificas das mensage

A dissertacdo estrutura-se em quatro capitulospiioeiro capitulo, discorremos sobre a
constituicdo e o desenvolvimento da profissdo decem uma analise histérica, com o objetivo
de buscar as raizes da desvalorizacdo socioporfédsiesse grupo que permeia o atual debate

educacional, tanto em nivel nacional quanto intaomel.

O segundo capitulo tem como objetivo discutir em opedida as reformas estruturais que se
seguiram no capitalismo moderno e, consequentememt&mbito do Estado, sobretudo nas
décadas finais do século XX, impactaram diretameatprofissao docente. Para tanto, serao
abordadas as contribuicbes da Sociologia das Boefis e dos estudos sobre a
profissionalizacdo docente, apresentando em que&lentads transformacdes recairam sobre a

identidade profissional desse grupo.

No terceiro capitulo, com base na pesquisa docwainesalizada nesta dissertacao, trazemos a
discusséo a realidade das politicas e aces dégelasmos cenarios mineiro e pernambucano,

fazendo uma leitura das recentes reformas em s&@esnas educacionais e seus efeitos na
profissdo docente, refletidos na atuacdo das argedes representativas da categoria destes

dois Estados.

No ultimo capitulo, na forma de consideracfes $inapresentamos uma concluséo, ainda que
de modo superficial, dada a dinamica das transfp@esgque 0 objeto de pesquisa se encontra
envolvido, sobre as impressdes das acOes dosrddereetores aqui pesquisados no que tange
a questado da valorizacao profissional docenteagi\dttade da carreira do magistério.
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CAPITULO 1 — DA GENESE DO TRABALHO DOCENTE E SEU STATUS
SOCIOPROFISSIONAL

Tratar sobre o atual estagio da profissdo docereplvendo a discussdo em torno da
valorizacdo e atratividade da carreira, nos faxgegr pelo caminho tragcado por estes
individuos, desde sua génese até o contexto amajue se discutem os motivos pelos quais a
docéncia tem-se apresentado tdo desinteressaategvens em fase de escolha profissional

ou mesmo aqueles que, em algum momento, se imaergate meio.

Nesse sentido, concordamos com as premissas deeQayen (1991) sobre a importancia da
abordagem histérica nos estudos sobre 0 magisB&gundo os autores, assim como em outras
formas de trabalho, é importante que as andlide® spensino abordem de maneira holistica
0s elementos que o envolvem — suas praticas, setlgas, suas experiéncias e contradicoes
vividas —, ressaltando que “de forma mais impoeamiste estudo deveria ser historico,
reconhecendo 0 movimento dos professores, de anti@ensino e de afastamento dele, e as
mudancas nas escolas, nas autoridades locais golithsas educacionais, centrais e locais”
(OZGA; LAWN, 1991, p. 150).

Assim sendo, objetiva-se neste primeiro momentarir, na histéria de constituicdo e
desenvolvimento da docéncia, as raizes da sulbxabéio socioprofissional deste grupo que
permeia o atual debate educacional, tanto em na@bnal quanto internacional. Ora, se a
“bandeira da valorizagao profissional” que se erigoje sobre os docentes, buscando, dentre
outros aspectos, um reconhecimento de seu estatuioprofissional, estd tdo viva na
sociedade, algo, em algum momento, aconteceu.rmrtaobjetivo de tal incursdo histérica
€ buscar saida a perguntas do tipomo (e quando) a docéncia passou a ser preter&da n
escolha profissional dos individuos? Pode-se faar uma queda de prestigio social? A
docéncia, em algum momento, gozou de um patamadeea hierarquia socioprofissional,

como se observa ocorrer com profissdes liberaisocgrar exemplo, o direito e a medicina?

Este capitulo divide-se em duas partes assim ssiteadas: em um primeiro momento, busca-
se tracar o percurso histérico da profissdo doctatalizando as primeiras manifestacdes deste
oficio, bem como as primeiras organizacdes dosmses de ensino, como um esforgo em tracar
aspectos caracteristicos deste grupo nos paisgsntais, sobretudo no Brasil; em seguida,
contextualizam-se estas observacdes no caso bgsdpresentando o debate em torno das
questdes relacionadas a atratividade da carreganti® no pais e a agenda sobre o tema nos

mais diversos cenarios do pais.
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1.1 A formagéo dos sistemas de ensino e a géneséraoalho docente

O surgimento e o desenvolvimento da docéncia estimamente atrelados as formas
historicas de aprendizagem e do avanco da eduas@ar. Segundo Noévoa (1991), o
desenvolvimento dos sistemas de ensino ao pontoayuecemos hoje gira em torno de uma
discusséo central: a aprendizagem das criancasjewdns. Para o autor, o modelo escolar, tal
como o conhecemos atualmente, tem seus primérdiespétites écol€se nos “colégios”
franceses, cujos primeiros registros datam do sée)f. Todavia, outros modos de
aprendizagem nao devem ser desconsiderados nal@ewiterior a este, os quais tinham na
familia e nas comunidades a responsabilidadereibadile educar as criancas e os adolescentes,

por meio do que o autor considera como uma espécienpregnacao cultural”.

A reaparicdo da preocupacdo de educar manifest@&Sdade moderna, sobretudo sob o
controle da Igreja Catolica. Para Névoa (1991,14.),1a escola moderna “nasceu no seio do
movimento social e de suas interagcdes culturam, @@bjetivo de tomar a cargo a educacao
das criancas, da qual a escola, que ja existidateimédia, ndo se ocupava especialmente”,
desenvolvendo-se consideravelmente no século X¥asmergéncia de um universo cultural
dominado pela escrita — “escola e escrita formana unediagcdo cultural ativa de uma
importancia decisiva no processo de emergénciaatasdades de classe modernas” (p. 114).
Nas ‘pétites écolédseram ensinados a leitura, a escrita e o caleo,dois cenarios bem
distintos: 1) no campo, onde as autoridades eslgsad detinham todo o controle, o ensino era
comandado por mestres leigos, cujas obrigactes @eaondem religiosa, comunitaria e, em
menor importancia, docente. Nesse cenario, naa lpmecedimentos uniformes com respeito
a escola e ao pagamento do mestre; 2) na cidade asnescolas eram dirigidas por uma gama
de instituicdes, entre as quais destacam-se @sligdes de caridade e congregacoes religiosas,
ou até mesmo mestres leigos, que lecionavam nasiggdasas ou nas residéncias de seus
alunos. Tanto no campo quanto nas cidades, redgaltsa (1991), tais instituicdes ndo chegam

a atingir mais que a minoria das criangas.

No século XVI, da-se o desenvolvimento dos colégios quais parte o modelo que prefigura
a escola secundaria dos tempos atuais. Nesse nmextellar, a autoridade do mestre sobre o
aluno é sistematizada, bem como a implantacdo déwlos escolares e um sistema de

progressao dos estudos, com classes organizadamg@es bem definidas (NOVOA, 1991).

Sobretudo guiadas pela Igreja, as redes pgites écoldse “colégios” ndo param de se
desenvolver até o século XVIII, “assegurando o ateshento do papel educativo das
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comunidades e das familias para a instituicio @SclOVOA, 1991, p. 115). Outra classe
que lanca mao da educacgdo escolar para atendasalemandas é a burguesia, classe em
ascensao social que, segundo Novoa (1991), ir@aimcprocesso de mobilidade social por

meio da escola.

Com o movimento de emergéncia do Estado-nacéo,doeno da arrancada da revolucéo
industrial, um terceiro “elemento” é atribuido &pensabilidade e ao direito de educar as
criangas e os jovens, e até hoje mantém tal pativag o Estado. Archer (1979) define o
sistema de ensino do Estado como “uma colecacedderda, e abrangendo a nagao inteira, de
instituicbes devotadas a educacédo formal, cujoralene supervisdo global é, ao menos em
parte, governamental, e cujos processos e patés msituamente relacionados” (ARCHER,
1979, p. 54).

A educacdao escolar sob o controle do Estado ng@pnom novo olhar sobre a infancia ou um
novo projeto pedagdgico. Segundo Novoa (1991), tadeslimita-se a reproduzir o modelo
desenvolvido entre os séculos XVI e XVIII sob o ttole da Igreja, propondo, no entanto,
“uma renovacao dos curriculos, uma integracao daedtes redes escolares e, sobretudo, um
controle estatal sobre o conjunto dos sistemasisia@® notadamente naquilo que concerne a

selecéo e ao recrutamento do pessoal do¢eMEOA, 1991; p.116).

O advento do Estado moderno nos séculos XIX e XoUxe transformacdes profundas aos
sistemas educacionais em diversos paises do ceifR@QPKEWITZ, 1997; PETITAT, 1994).

A racionalizacdo administrativa, a desvinculacam eolgreja e a crenga no progresso fizeram
com gue o estado moderno tomasse para si 0 ensimo local eficaz de socializacdo do
individuo capaz de reestruturar a sociedade sobsa Ha racionalidade e voltada para o
progresso (POPKEWITZ, 1997). Para Petitat (1994%¢éculo XIX conjuga duas culturas
escolares distintas e extremas: uma que comungasaenencas religiosas e a moral do Antigo
Regime centrada no soberano, e outra que “se anspiideal laico e republicano (sociedade
republicana, autoridade do Estado, ciéncia, fampliria, esperanca de mobilidade, Estado
educador)” (PETITAT, 1994, p. 147). O advento daiexade industrial culmina com a
derrocada dos ideais do antigo regime. A educaghlica e de massa surgia, assim, como uma
importante instituicdo para a difusdo de orientagisdturais, valores e estilos das abordagens
cognitivas associadas a modernidade (POPKEWITZY1%0reforma do ensino era a reforma

da sociedade.
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Nesse contexto, surge o debate sobre o direiteiéaedo. Cury (2000) afirma que o direito a
educacgédo, como um direito expresso e declaradeiegum elemento recente nas legislacdes
dos Estados Modernos, remontando ao final do s&de inicio do século XX. Para o autor,

a educacao escolar foi concebida neste cenario comtireito de cidadantfasendo o direito

a educacdo “um produto dos processos sociais lsvadiiante pelos segmentos de
trabalhadores que viram nele um meio de particippagévida econémica, social e politica”
(CURY, 2000, p. 569).

A pedagogia que surge nas décadas finais do sétXilouscou incorporar a educagéao técnica
(formacédo para o trabalho) e uma moral e discipkma nivel individual, moral essa
legitimadora do novo Estado que insurgia. A eseodgpossuidora de uma autoridade moral e
social, e seriam dotadas de respostas para aftrangdes econdmicas, sociais e culturais.
O papel do curriculo era o de fazer da escola nstauicéo lider na mudanca
social progressista. As pedagogias deviam presasvaadi¢cdes, mas sendo
sensiveis as transformacgfes nas sociedades urbanasis; num amplo
sentido, as pedagogias articularam estratégiasrpspander aos interesses

sobre harmonia, comunidade, mudanca social e mgual@acdo social do
individuo (POPKEWITZ, 1997, p. 74).

As mudancas epistemologicas nas escolas relacionsgacom as exigéncias de preparagao
dos professores (POPKEWITZ, 1997). Os anos finaisétulo XIX foram permeados pela
discussédo em torno da organizacéo e carreira désgonais do magistério, rompendo a antiga

vinculacéo destes com o sacerddcio.

Em sintese, o processo de ensino e aprendizagerni@asas e adolescentes € um processo em
que a educacado passa de uma “impregnacao cultsmd”responsabilidade das familias e
comunidades, para uma sociedade provida de ummsistemplexo de ensino centrado no
estado, tendo a Igreja como uma instituicdo intdiama neste processo (NOVOA, 1991).

1.1.1 O professor no centro das reformas

As raizes historicas do ensino e, consequentemaatprofessorado, como diversas outras
funcbBes e/ou profissbes, estdo atreladas aos fmeaeligiosos do Estado “clérigo” que

influenciou toda a Europa e o Ocidente.

% Por direito de cidadania, segundo Cury (2000), entende-se como sendo a “capacidade da pessoa se inserir com
condigcGes equitativas minimas na ordem juridica de um pais e de poder participar igualmente nos destinos de
sua comunidade” (CURY, 2000, p. 568-569).
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Em sociedades pré-modernas, a escola era tida goradnstituicdo que atrelava o ensino a
incorporacdo da moral religiosa. O profissionaédsino, formado em Seminarios (tidos como
as primeiras instituicbes formadoras destes profiass), tinha sua formacao balizada pelos

mesmos elementos, preparando-o para transmit@loseg morais da religido.

A educacdo, como dito anteriormente, esteve atiébailgreja até o surgimento e a difuséo do
ideario liberal. O professor, atrelado as congrégscreligiosas, era responsavel pela
escolarizagdo dos individuos ensinando-os ndo w®trisas de leitura e escrita, como também
a moral e o carater segundo 0s preceitos religissoslo os estudos baseados, principalmente,

na leitura da biblia.

Com a expansédo da educacao escolar, o Clero néa sapaz de suprir a demanda. Sob o
“jJuramento” de fidelidade aos principios cristdmsam convocados professores leigos para se

juntar ao Clero no exercicio da educacao a popolgd¢®¥POLITO, 1997).

A expansdo da perspectiva liberal dos fins do 8€€IX fez a Igreja atrelar ou reforcar o papel
vocacional/sacerdotal do professor. Cabia ao psofésombater” a expansao do “liberalismo
satanico”, cujos principios defendiam uma educggddica e laica para todos e professores
com uma formacdo baseada em parametros técniaggioofis, e ndo uma profissado de fé
(HYPOLITO, 1997). Parte dai a concepc¢ao de “megireficio de ensinar”: um individuo que
exercia suas fungbes em consonadncia com a comeniglaglie detinha prestigio social,
autonomia e controle sobre seu trabalho. A comdeidategrada ao mestre, exercia o controle
sobre o professor, uma vez que cabia aos paishes@iemunera-los. A imagem do professor

ai muito se aproxima do cidad&o, do amigo (ARROY4ER5).

E comum encontrar argumentos que atrelam a eméagéaqgrofissdo docente a estatizacio
do ensino, ou pelo menos a ele organicamente ligéal@entanto, a intervengéao do Estado nos
sistemas de ensino € posterior a uma educacgdoemadjuiduos ja tinham para si a docéncia
Como uma ocupacgio, muitas vezes como ocupacadpaliftlOVOA, 1991; HYPOLITO,
1997; ARROYO, 1985). Nesse cenario, segundo N6¥681(), o professorado era formado
por “grupos diversificados”, cujo Unico ponto emmeon era a forte influéncia religiosa que

recaia sobre eles.

A intervencao do Estado nesse sistema faz nadaguaigma organizacdo e homogeneizacgéo
desses grupos, constituindo-os em um corpo profiaksob seu controle e distinguindo-o de

uma concepcao de corporacdo de oficio, “os antigosntes vao ser confrontados com um
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projeto de laicizacdo que, de um lado, os subordinatoridade do Estado e, de outro, Ihes
assegura um novo estatuto socio-profissional” (NGYI®91, p. 121). A estatizacdo do ensino

é, antes de tudo, a permuta de um corpo docerg@sal por um corpo laico (NOVOA, 1991).

O controle do Estado sobre esse sistema de ensidé, sobretudo, pelo recrutamento dos
docentes sob procedimentos de selecdo uniform@sz cde subtrai-los a influéncia das

populacdes e elites locais e té-los como um coopgstado (NOVOA, 1991).

Os docentes vao aderir a este projeto, na medidguenele lhes propde um
estatuto de autonomia e independéncia frente aosgqs aos notaveis locais
e as populacdes, de uma forma que eles nunca tieRperimentado [...]

buscando se constituir em corpo administrativo reati e hierarquizado
(NOVOA, 1991, p. 121).

Ao moderar 0 processo de insercdo na carreira tlgcenEstado garante o controle da

instituicdo escolar por meio do controle de seuais atores. Do ponto de vista da docéncia,

a instituicdo desta licenca ou permissédo € umaeatapisiva do processo de
profissionalizacéo da atividade docente]...]. Bsteumento cria as condigbes
necessarias para a elaboragéo de um canén de émipsttécnicas, baseadas
em critérios escolares, que servira de base pareratamento de docentes e,
como corolério, para o eshoco de uma carreira degen isto se revelara um
instrumento essencial no processo de afirmacaadosntes enquanto um
grupo profissional e na luta que eles vao travam esta a melhoria de seu
estatuto socio-profissional (NOVOA, 1991, p. 122).

Contudo, € preciso considerar o chamado “procesdarttionarizacdo dos docentes” como
um projeto sustentado tanto pelo Estado quantogeélario grupo profissional.

Nesse processo de funcionarizagdo e profissiogalizada docéncia, dois cenarios
contraditorios podem ser percebidos: ao alavancaroeto, ainda no antigo regime, este
movimento convém aos docentes na medida em quadkegura uma independéncia frente as
influéncias locais; entretanto, a influéncia dosrdgs locais que recaia sobre esses individuos
é deslocada para o Estado, o qual cria estrutwasodtrole muito fechadas (como, por
exemplo, o corpo de inspetores instaurados no aet), fazendo com que os docentes

retomem o anseio a autoridade que, em parte, haoaquistado. Para Hypolito (1997),

quanto mais os docentes organizam e buscam umitegtaofissional, mais
vao lutar para restringir as atividades n&do-dosestenais vao lutar para
restringir suas atividades as a¢des técnico-adimadtiias [...] quanto mais 0s
docentes vao se atrelando ao Estado empregadoramdio-se assalariados,
tanto mais vao se distanciando das comunidades.risgimento faz parte
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da consolidagédo do Estado e dos sistemas libezagsldcacao, atrelados as
necessidades culturais do capitalismo (HYPOLIT®,719. 24-25).

Ao contestar o controle sobre seu trabalho, potado, e desejar privilégios de funcionarios
(como a estabilidade da carreira), por outro, ogtwmmieal docente se situa a meio do caminho
entre o funcionario e o profissional livre (NOVO2A991). Do ponto de vista do Estado, é
interessante que o contetdo do ensino em nada tedgreja, todavia, deseja-se 0 mesmo
comprometimento e a mesma dedicacao desses poésscomo quando tinham uma relagéo
préxima a comunidade. Novoa (1992) identifica egmedissionais enquadrados em uma
espécie de “entre-dois” — “0s professores nao desatrar demais, nem de menos; ndo se devem
misturar com 0 povo, nem com a burguesia; ndo deszrpobres, nem ricos; ndo séo (bem)

funcionarios publicos, nem profissionais libergiSOVOA, 1992, p. 16).

1.1.2 Do profissionalismo ao desprestigio sociopissional

O desenvolvimento do capitalismo industrial e saegdo do Estado moderno tiveram um forte
reflexo na organizacdo escolar. Desse cenario sugbates sobre o lugar da escola no
processo de acumulagéo capitalista, concebendoia portadora do aval ideoldgico de uma
ordem socioeconOmica baseada na propriedade privaslaneios de producéo e sobre a
economia de mercado; e como responsavel diretgppetesso de acumulacéo-exploracéo do
modo de producdo capitalista (ALTHUSSER, 1992; BOURJ; PASSERON; BAIRAO,
1982). A escola, controlada pelo Estado Liberadspa a responder aos anseios republicanos,
sofrendo “as pressdes do Estado e das necesspldiiEss, ideoldgicas e pedagdgicas de um
capitalismo emergente” (HYPOLITO, 1997, p. 39).

Nesse contexto, desenvolvem-se os sistemas escotadernos. O Estado moderno, erguido
sobre um modelo racional-burocratico de estruturalid servico publico cuja organizagédo
deriva-se da instituicdo de um corpo funcionalalestece os sistemas de ensino como parte
dependente dele. Os sistemas escolares nacionmaisuidos nos séculos XIX e XX pautaram-
se em um modelo de regulacao institucidhabrganizacional que combinava um componente
burocratico ligado a um Estado-nacao responsal@lgaeicacdo do povo e a um componente
profissional docente. Esse modelo € denominadmtatico-profissional” (MAROY, 2011;

10 Por modos de regulacdo institucionais de um sistema educativo entende-se o “conjunto de mecanismos de
orientagdo, de coordenagdo, de controle das a¢des dos estabelecimentos, dos profissionais ou das familias no
seio do sistema educativo” (MARQY, 2011, p. 19).
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BARROSO, 2011). O desenvolvimento e a difusdo daamode “profisséo” e
“profissionalizacdo”, como veremos no capitulo sefgl sdo peculiares desse Estado e,
consequentemente, tém efeitos imediatos sobre@reado magistério agora subordinada ao

poder publico.

1.1.2.1 A proletarizacdo como obstaculo a profissializacado docente

Um grupo profissional € aquele que detém a pretinagde atuacdo em um certo campo do
mercado de trabalho. Caracterizam-se, sobretudi apéorregulacdo e por desfrutar de uma
posicao privilegiada na hierarquia profissionalt Berem autorregulados, sdo autbnomos em

seu processo de trabalho, ndo estando submetidoa eegulacdo alheia ao grupo.

Os grupos profissionais possuem um estatuto démitol proprio que, segundo Enguita
(1991), embora algumas categorias consigam defenazposicéo tradicional ao longo de sua
existéncia, nunca é definitivo. A continuidade gistncia desses grupos dependem de alguns
fatores relacionados ao seu processo global dalti@bcomo a possibilidade de decompd-lo
através da divisao do trabalho e da mecanizac@msio das empresas capitalistas ou publicas
em fazé-lo, o que depende do mercado; e da folgtaveeentre empregadores e empregados
reais ou potenciais (ENGUITA, 1991).

A perda progressiva do controle sobre seu trablae os grupos profissionais a condicao
oposta na hierarquia profissional: a proletariza¢@aracterizada pela perda do controle do
trabalhador assalariado sobre seu trabalho (ENGUIT891; FERRETTI, 2012), a
proletarizacdo é comumente associada a classeriapgoamodelo de producéo fabril. Nesse
sentido, um operario nada mais é que “um trabathgu® ndo s6 perdeu ou nunca teve acesso
a propriedade de seus meios de producao, como mafobprivado da capacidade de controlar
0 objeto e processo do seu trabalho, da autonamisua atividade produtiva” (ENGUITA,
1991, p. 42).

O processo de proletarizacdo ndo pode ser entendido um salto imediato de uma posi¢cao
a outra. Trata-se, como o proprio nome diz, de roogsso prolongado e marcado por conflitos
abertos ou disfarcados. Tal processo ndo acontetesima forma, ao mesmo tempo, nem com
0S mesmos resultados sobre todas as categoriesbdthadores. Evidentemente, as condicoes

de vida e de trabalho dos professores em muitéstiaeglie dos operarios das industrias. No
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entanto, isso ndo impede que estejam submetidagagsos cujos resultados os levam, assim

como a maioria dos trabalhadores assalariados|etgmizacdo (ENGUITA, 1991).

As teorias sobre a proletarizacdo do magistéritepada vertente socioldgica de estudos sobre
a profissdo docente, na qual se compreende quentiddde de um grupo profissional se
relaciona com suas praticas laborais, com a ingedeétes individuos na divisdo social do
trabalho (OLIVEIRA, 2010c). Derivados dos referangida sociologia do trabalho, sobretudo
pela matriz marxista, ou da confluéncia entre estavertente orientada pela sociologia das
profissdes (OLIVEIRA, 2010c), a tese da proletag@itadocente associa a expropriacdo do
controle do professor sobre seu trabalho aos posede racionalizacdo/burocratizacdo que

estruturaram as redes publicas de ensino dos sistesgolares modernos.

Com excecéao dos “docentes empresarios”, isto éielieg que tém negdcios proprios no setor
privado da educacao, a maioria dos docentes eaesatna condicao de assalariados, tanto no
setor publico quanto no privado. Tal condicdo dege do processo de expansao da
escolarizacdo de massa em que o Estado toma an@sponsabilidade da instrucéo coletiva
da populacéo, criando a rede publica de ensingoiado a difusdo do setor privado (como

as politicas de subvencao, por exemplo).

Esse processo acabou por extinguir o “mestre atoade ensinar” autbnomo, que, ainda que
em um estagio mais avancado tivesse apoio do Estatioha total controle sobre seu trabalho.
A urbanizacao € outro aspecto que se soma a essspo de extingdo do docente autbnomo,
haja vista que se tratou de um profissional pecdéia zonas rurais (NOVOA, 1991; ARROYO,
2011).

Segundo Oliveira (2010c), o magistério constituieseno um corpo de trabalhadores que
historicamente tem se orientado em busca da pwiE&zacdo, cujo primeiro obstaculo
derivou-se de seu estatuto funcional que, “por ndei@onversao em servidores publicos e,
portanto, funcionarios do Estado, retira-lhe a aomoia e o autocontrole sobre seu oficio”
(OLIVEIRA, 2010c, p. 19). A condicao de funcionariéo permitia que os trabalhadores em
educacao se estabelecessem como profissionaisgmiolos de uma ocupacgéo que exerca
autoridade e controle exclusivo sobre um campdidielade e de formagéao ou conhecimento,
uma vez que a eles era atribuido um determinado iy uma estrutura hierarquica que lhes
retiravam todo o controle sobre sua carreira (ARROY985; COSTA, 1995; FANFANI,
2006; OLIVEIRA, 2010b).
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Costa (1995) ressalta que a mediagcdo do Estaddengteno desenvolvimento de uma

comunidade ocupacional e os professores, compdfupo ocupacional que desenvolve seu
trabalho em instituicbes burocréaticas e hierarglaza onde ocupa posi¢cdes subordinadas”
(COSTA, 1995, p. 89), dada sua condicdo subaltesdia,especialmente atingidos por esta

mediacao.

Rodrigues (2002), apoiando-se nos estudos de Oepeah atribui o processo de
proletarizacdo dos grupos profissionais a masséicao ensino e, sobretudo, ao crescimento
do Estado, cuja administracao racional-burocrditaggmenta, desqualifica e rotiniza o trabalho

profissional.

O processo de *“funcionarizacdo”, para Arroyo (1988)o principal responsavel pela
desqualificacdo profissional experimentada pelosedies progressivamente, sobretudo ao
longo do século XX. Nesse processo, 0 professdesatietentor do saber constituido no
exercicio da fungéo, se vé subordinado a um “clepie”determina o contetdo tanto do que se
deve saber (ser qualificado nos centros de formacdéfissional) quanto do que deve ser
transmitido aos alunos (o programa oficial). Namptir os ditames do Estado colocava em
risco sua cadeira no sistema publico de ensinoesguego. Uma vez exonerado, sua cadeira
seria repassada, por meio de indicacéo politicatt@ mestre, por vezes menos qualificado.
Arroyo (1985) compara o processo de mutacao daltraldabril aquele vivido pelos mestres
na tomada do sistema de ensino pelo Estado. Aiaaggio do trabalho nas fabricas expropriou
0s artesdos, agora operarios, de um saber e urtiicggao adquiridos no seu processo de
trabalho. E ndo é a toa que isso ocorreu. E paneatio de producio capitalista “adequar” sua
mao de obra as suas necessidades sem, contudrnesguineravel a esta. Controlar o saber, a

qualificacédo do operario nada mais € que uma agrsstema nesse processo.

As Escolas Normais surgem no decorrer do séculosgbte a premissa da necessidade de um
corpo profissional ter seus saberes especificasneglos por meio de um conhecimento
sistematico tomado através de uma formacéo téaméruifica prescrita. No entanto, o que a
organizacdo desse sistema de instrugdo nos lerea,a0b esse prisma, € no controle estatal
sobre a formacao desses profissionais. O sistecoéae$oi cada vez mais se aproximando da
|6gica de organizacgao da industria fabril (ARROYO85, 2011; HYPOLITO, 1997).

Enguita (1991) ressalta que, ao processo de déstpgdo profissional oriundo da perda,
mesmo que parcial, da autonomia do professor soseaas consequéncias procedentes da
divisdo do trabalho docente. Essa diviséo reflefepor um lado, pela parcializagcdo do
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conhecimento, através da proliferacdo de espdeslesa contencdo dos docentes em areas e
disciplinas; e, por outro lado, pela fragmentag@®fdn¢des da escola, por meio da delimitacéo
das funcbes que sado atribuidas de forma separaddahadores especificos (orientadores,

supervisores, psicologos, etc.).

Nos sistemas em que o docente se insere como reesd@jaa perda do controle sobre seu
trabalho evidencia-se, especialmente no que seerafs conteddos a serem transmitidos e aos
métodos a serem empregados, seja em termos de.essja em termos de avaliacdo. O
“programa oficial”, além de impor o conteldo a igrassado aos alunos, determina horario,
modo e método de ensino, normas de avaliacdoagtm, de exames externos que avaliam o
cumprimento deste programa e o trabalho do prafdESGUITA, 1991; FERRETTI, 2012;
NOVOA, 1992).

Contudo, Enguita (1991) ressalta que, no meio dairdeo entre profissionais e proletarios,
existem ocupac¢fes que compartilham caracteristieammbos os grupos. Por muitas vezes
esses grupos partem das burocracias publicasfaajacédo equipara-se a dos profissionais
liberais, mas que possuem pouco ou nenhum conswlbee seu processo de trabalho
(ENGUITA, 1991). A categoria docente enquadra-ses@eyrupo, denominado no “jargao

sociolégico” como semiprofissao.

Embora o aspecto de classe seja evidente no estadprofissdo docente e, logo, da
proletarizacao docente, Enguita (1991) salientaoqu®cesso de proletarizacdo do magistério
tem suas causas atreladas também a sobrerrepgégeéminina na categoria, sendo tao

relevante nos exames da docéncia quanto na pevspeetclasse.

1.1.2.2 A feminiza¢do do magistério como contributa proletarizacao

Embora os termos referidos a docéncia — seja pelasas da lingua, seja pela sociedade
patriarcal que se perpetua historicamente — seamefgquase em sua totalidade ao género
masculino, é consenso que o0 magistério € uma paofifeminina, e como tal possui aspectos
tao relevantes quanto os de classe (ENGUITA, 18¥BOLITO, 1997).

Conquanto cada pais guarde suas especificidada®cesso de feminizacdo do magistério
ocorrido a partir de meados do século XIX guardmehtos comuns nos paises ocidentais.
Segundo Enguita (1991), o aumento e o predomirsonddheres no magistério tém, pelo

menos, quatro determinantes tangiveis. Primeinsagistério constitui-se em uma das poucas
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ocupacoes que a sociedade patriarcal aceita cordo sena fungéo feminina. ISso porque parte
do pressuposto de que se trata de uma ocupacé&iudran na qual as jovens se preparam para
a vida doméstica. Segundo porque, como uma ocupagas rendimentos sdo baixos, 0s

homens buscavam outros setores onde obtinham @mosalais elevado, como a industria.

Para as mulheres um baixo rendimento bastavagpoisto como uma segunda renda para a
familia (sendo o salario do homem a renda pringgpbr se tratar de uma ocupacdao transitoria.
Em terceiro lugar, por ser a educagcdo um setategico no qual se transmite e perpetuam-se
as ideias dominantes, té-la em méaos de mulhereai® vantajoso para a garantia desta
reproducdo, uma vez que a elas é creditada umegdposiais conservadora que aos homens,
sobretudo por sua formacédo, além de uma disposigiior em acatar decisées superiores
geralmente determinadas pela administracdo “masculPor Gltimo, a macica presenca das

mulheres na educacéo pode estar associada, tarabdatp deste ser um dos poucos setores
onde h& isonomia salarial entre 0s géneros. Nesgals, hd um desejo pela docéncia por
aquelas mulheres de escolarizagcdo mais elevad&eripd® outros setores onde ha

discriminacédo salarial e condi¢des de trabalho melesejaveis.

A sobrerrepresentacdo feminina no magistério esi@uala, também, ao processo de
proletarizacdo e desqualificacdo profissional dtgeou pelo menos como obstaculo a
profissionalizacéo. Ainda que a insercao massivaulaer no magistério apresente ganhos no
que se refere a disparidade social entre os génamas vez que se observa que a diferenca
entre os ganhos monetarios de professores e prodgesapresenta-se quase nula, esta
sobrerrepresentacao feminina na profissao doceseéed obstaculos as aces do professorado
com vistas a elevacao de seu estatuto socioecoodmimedida em que, em primeiro plano, o
salario da mulher é visto como uma renda suplemdattamilia, “permitindo” que a sociedade
pague menos a esta trabalhadora. Em segundo tugag, sociedade explicitamente patriarcal
e machista, a mulher é concebida pouca ou nenhutoaamia, sobretudo por ela ocupar uma
posicao social hierarquicamente inferior, sendossatusdeterminado mais “pela posicao de

seus maridos que por sua prépria atividade profisgl (NOVOA, 1991, p. 127).

Por fim, completa Enguita (1991), a participacaomdher nas instituicdes representativas da
categoria (sindicatos e associa¢gfes) ndo corregparmgalidade da profissdo. Varios fatores
distanciaram as mulheres dessas organizacoespedajaua dupla jornada, seja pelo pouco

interesse desses grupos congregarem mulheres.
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Os impactos da feminizacdo ndo séo sentidos appraagio a docéncia é comparada com
outras ocupacdes. E possivel distinguir tal segégmaté mesmo dentro da categoria, sobretudo
no que diz respeito as posi¢cdes que homens e regltén na hierarquia profissional do grupo.
Aos homens, absolutamente minoria na categoriares@Brvados 0s cargos hierarquicamente

superiores as mulheres, na administracdo ou npasetaniveis de ensino mais valorizados.

A feminizacdo do magistério, mais que indicar umewto quantitativo do nimero de docentes
do sexo feminino, trouxe reflexos qualitativos @fissdo docente, podendo significar
mudancas no exercicio da profissdo e ndo apenaeerprestigio (YANNOULAS, 2012).
Nesse sentido, € possivel identificar que a preseracica das mulheres no magistério tem
impactos profundos na profissédo ndo s6 no quefeeerao processo de proletarizacdo, como

também no modo de resisténcia a este: a profid&agao.

Enguita (1991) ressalta que a sobrerrepresentasdoualheres no magistério, em certa medida,
também contribuiu no processo em busca da prafismacdo docente, sobretudo por seu
aporte no desenvolvimento da critica feminista @ganizacdo de uma instituicdo menos
sexista, cujos impactos se dao, por exemplo, sobadorizacdo social da profissao. Outro fator
gue contribui neste processo, segundo o autor-skew® fato de as mulheres assumirem o
magistério com um grau de instru¢cdo mais elevadmginomens, haja vista uma probabilidade

maior de essas professoras serem provenientesalelasse média.

Assim sendo, corroboramos com 0s apontamentos geiteBr(1991) que afirma que “a luta
pela profissionalizacdo do setor passa assimr@@sesd um conflito de classe, mas também de
génerdtanto dentro quanto fora da categoria] e como tal deve ser vista” (ENGUITA, 1991,

p. 54, grifo nosso).

1.1.2.3 A docéncia entre o profissionalismo e a petarizacéo

Diferentes paradigmas na Sociologia das Profisafiésiem aspectos distintivos dos grupos
profissionais e/ou dos processos através dos aqum#s ocupacdo ascende na hierarquia
profissional. Alguns aspectos que caracterizam pmdissdo sdo comuns nas diversas
vertentes e uma conceituacdo minima de profissSioadas que essa posicado é alcada por
ocupacoes que exercem autoridade e jurisdicdo swhacarea de atividades e de formacéo,

convencendo a sociedade de que seus servicos sdmiass aceitaveis. Trata-se, a
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profissionalizacdo, de um movimento por meio dd ged@rabalhadores melhoram seu estatuto,
seus rendimentos e elevam seu poder e sua auto(l®0A, 1992; RODRIGUES, 2002).

Embora os aspectos relativos a proletarizacao aaretais evidentes, sobretudo pela condicéo
subalterna em que vivem os docentes em relacda adsuinistracéo, tanto publica quanto
privada, e as constantes denuncias de abandondstina de ensino por parte das
administracdes, pode ser evidenciado, também, wimmeato em direc&o a profissionalizacgéo,

caracterizado, por vezes, como uma resisténcigradiecio da categoria.

Como ressaltado anteriormente, a busca pela pmfaizacdo € percebida como uma

caracteristica historica da docéncia. A favor dessemento, tem-se a natureza especifica do
trabalho docente que ndo se presta facilmente ginénatacdo, a estandardizacdo, nem a
substituicdo de suas atividades pelas das maqiehe&BUITA, 1991). Soma-se a esse aspecto
a equiparacao do nivel de formacéo aquele exigiimspprofissdes liberais, o que eleva os
requisitos de acesso a atividade antes determipaldanstrucéo das Escolas Normais. Além

disso, tal formacdo determina praticas de car&pedafico que somente o docente pode
executar, possibilitando um nivel, ainda que ragh&le autonomia sobre seu processo de

trabalho.

E corrente na literatura sobre a profissionalizad@cente a constatacido de que a docéncia
ocupa um lugar ambiguo montinuumda escala profissional, em cujos polos encontim-s
proletario e o profissional (COSTA, 1995; ENGUIT2991; HYPOLITO, 1997; NOVOA,
1991, 1992; OLIVEIRA, 2010c). Segundo Enguita (19®Imagistério convive ha bem tempo
com um “zigue-zague” entre a profissionalizacaopeadetarizagdo, compartilhando aspectos
intrinsecos de ambos o0s grupos. Esse movimentacacado docéncia em uma posicao

intermediaria, em um lugar ocupado paamiprofissées

A estatizacdo do ensino rompeu com a ideia vocaktia docéncia, representando um passo
importante rumo a profissionalizacdo (LUDKE; BOIN@Q04). Entretanto, a falta de
autonomia do professorado, face ao controle buioor& administrativo estatal ao qual é
sujeito, impediu 0 avango da categoria em constnaircodigo deontolégico da profisséo e,

consequentemente, estabelecer-se como categdiissionoal.

Enguita (1991), apoiando-se em critérios peculigi@garadigma funcionalista de estudos

sobre as profissdes, o qual sera melhor abordadpr@omo capitulo, caracteriza cinco
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aspectos dos grupos profissionais, associand@@séncia, para uma analise sobre sua posicéo

ambigua na hierarquia ocupacional.

Segundo o autor, em primeiro lugar, a um grupoigs@hal é atrelada umsompeténcia

técnica em um campo de conhecimento do qual sdoiéas aqueles que ndo a possuem. Tal
competéncia é atribuida a uma formacao especggralmente de nivel superior. A entrada de
novos membros, bem como sua permanéncia, e agaeala conflitos internos séo controladas

e solucionadas dentro do proprio grupo, sem umaaego alheia a ele.

No caso do magistério, Enguita (1991) observagubpora haja uma convencao pela formacéo
em nivel superior, os cursos destinados a formafgigrofessores (em menor grau as
licenciaturas) apresentam-se com pouco prestigi@csreconhecidos apenas como técnicos
neste campo, ndo um docente. Segundo o0 autor,saser ndo tem nada de sagrado e a
educacédo é um destes temas sobre o0s quais qupé&ssea se considera com capacidade para
opinar” (ENGUITA, 1991, p. 45). Abre-se ai o cangara o julgamento do trabalho docente

por individuos estranhos a profissao.

LeVasseur e Tardif (2004), baseados nas expergdoi@uebec, EUA e Franca, tracam um
estudo sobre a expansdo dos quadros técnicos lwhadores semiqualificados ou sem
qualificagdo no atendimento as crescentes demaladzscola. Identificam que, nos trés paises,
a década de 1990 caracterizou-se com um aumemtficziivo do niamero de técnicos que
cumprem funcbes de apoio as atividades docenteiscglthamento. Para os autores, a
emergéncia de técnicos dessa natureza nas ese&slasuese do contexto de escassez de
recursos dos sistemas escolares e da necessidatEndeamento a um publico cada vez mais
diverso e apresentando necessidades pessoaieiais sjue colocam em xeque Seu SUcCesso
escolar. Por um lado, a manutencdo de quadrosctécniesqualificados para exercerem
funcdes docentes permite aos sistemas de ensiriendiraento, ainda que limitado, das
necessidades apresentadas pelos alunos. Isso poogteeme os calculos apresentados pelos
autores, o custo de um técnico é inferior ao d@rafissional de nivel superior. Por outro lado,
quadros que intensificam a contratacdo de técsiewsqualificacéo refletem na docéncia uma

imagem de desprofissionalizacdo. LeVasseur e T@d@d4) observam que

O surgimento de novos modos de gestdo dos sisesuakares num contexto
de crise orcamentaria dos Estados e de neolibemlgde levar a uma
desprofissionalizacdo ou proletarizacdo de dadogces oferecidos aos

alunos e a emergéncia de um modelo comercial neagéda que incide
diretamente sobre a divisdo do trabalho nas esealsisn como sobre o
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crescimento do trabalho técnico nas escolas (LEFASS TARDIF, 2004,
p. 1278).

As profissdes € atribuido um carater altruista,seesico & comunidade, sem com isso
orientarem-se pela busca de ganhos econdmicos (@ONBS 1967). Face a isso,
convencionou-se denominar 0s ganhos monetarios mlodissionais liberais como

“honorarios”, ndo como o “pagamento” pelo servigespado.

Enguita (1991) confere essa caracteristiec@@acao para qual o proprio termo “profissdo”
evoca as ideias de fé e chamado, de cunho relighesse sentido, a profissao caracteriza-se
por sua vocacao de servico a comunidade. No entardator ressalta que tal argumento se
torna falacioso, visto que a demarcacéo de um camgdissional, o monopodlio de um ramo de
atividade por um grupo, em realidade, é orientadla ppusca de beneficios e vantagens
(materiais e simbdlicas) e ganhos econdmicos, ipdbuma concorréncia que coloque em

risco estas conquistas.

O carater vocacional marcou a docéncia historicéen&mtretanto, estudos atribuem tal marca
como obstaculo a profissionalizacdo (ARROYO, 1988DKE; BOING, 2004). Enguita
(1991) salienta que, com o advento da sociedadeemace o retorno do individualismo
consumista associado as praticas de manutencapialismo, o carater vocacional, sobretudo
na docéncia, tem se distanciado. Para o automdgem do graduado num curso universitario
gue se dedica ao ensino se move entre a de algue€meunciou a ambicdo econbmica em
favor de uma vocacéo social e a de quem nado sarbecanseguiu encontrar algo melhor”
(ENGUITA, 1991, p. 45).

A atuacdo de um grupo em um campo especifico dieladie € legitimada pel&cenca Ela
“protege” o grupo contra a atuagéo de atores enxsesirele, sobretudo por meio das garantias
fornecidas pelo Estado em forma de leis. Licencampeténcia estdo intimamente ligadas,

uma vez que este Ultimo garante a existéncia toemo.

Embora ndo seja permitida a avaliacdo ou certéicalp conhecimento dos alunos por outros
profissionais fora da docéncia, o campo do magisédemarcado apenas parcialmente. ISso
porque, paralelamente ao ensino regular, existe plera liberdade para o ensino informal,
algo extremamente condenado pelos modelos prafesidradicionais, como a medicina ou 0
direito (ENGUITA, 1991).
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Os profissionais sdadependentesanto em relacdo as organizagdes quanto freateliaates.

Nas organiza¢cbes, mesmo quando possuem uma relacdssalariamento, os profissionais
ocupam cargos de coordenacdo, controlando-as segsdlitames do grupo. Frente aos
clientes, essa independéncia é mais tangivel, @stiss, por ndo terem a competéncia

profissional, se colocam em uma posi¢éo de deper@d@ENGUITA, 1991).

No caso da docéncia, o aspecto da dependénciatadime os professores gozam de uma
autonomia relativa frente as organizagcdes com as @ém, em sua maioria, uma relagéo de
assalariamento e com relagdo ao seu publico. tssp@, se por um lado, lhes é garantida uma
representacdo majoritaria nos 0Orgaos colegiadosae aoordenacdes hierarquicamente

superiores, por outro lado, a legislacdo garaptericipacdo dos “clientes” (alunos, pais, etc.)

na gestdo escolar. Tal garantia, segundo Eng@édjlnédo é percebida nas profissdes liberais
tradicionais e isso abre espacos de discussadestagto do seu trabalho.

Por fim, aautorregulacacé a capacidade de um grupo profissional, coletrdenou por meio
de orgaos regulamentados pela categoria, regulai pgesmo a atuacao de seus profissionais
e/ou a resolucéo de conflitos internos. SegundaiiEn(1991), a capacidade de autorregulacao

pressupfe a posse real de uma competéncia exciugivem a detém.

Todos esses fatores ou caracteristicas, ou a émcflu entre eles, fazem da docéncia uma
ocupacao que se desloca nessetinuumda hierarquia profissional cujos reflexos se déo n
propria definicdo da identidade deste grupo.

Avancando um pouco mais na “localizacao” da préabsdocente, encontramos nos estudos
socioculturais de Bhabha (1998) respaldo para endimento desse lugar ocupado pela
docéncia. Para o autor, as sociedades pos-colomadernas ou pos-modernas, caracterizam-
se pelas relacdes sociais estabelecidas descahexaspo e do espaco. A cultura tem ai um
alcance global, anacrénico, ocupando um espacgoesmmtempo “l4 e c4”, onde o choque

cultural proveniente das diferencas nao precede hegamonia. Esse local, ocupado pelas
distintas culturas, é entendido como entre-lugar carater distintivo das sociedades poés-
coloniais em que “os significados estdo desconestdd presente e fixados nas peridiozagoes
pontuais do mercado, do monopdlio e do capitalimadtonal” (BHABHA, 1998, p. 302).

Sob esse prisma, arriscamos em situar os docesdtentre-lugarde Bhabha, isto €, em um
local onde as diferentes concepcdes de identidadateggoria se divergem sem, contudo, se

definir uma posicdo. Embora se reconheca o podemgortancia social do professorado, sua
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posicao socioprofissional oscilou entre o patandguaido por fungdes liberais consideradas
nobres (como a medicina, a engenharia e o difaitoexemplo), em virtude das caracteristicas
de suas funcdes, e ao lado dos artesdos e trabsdbadanuais, em funcdo do seu nivel de
renda. Refletindo essa variacdo presente na higgargrofissional, as Associacdes
Profissionais, por vezes, transitaram entre foreasrganizagdo ambiguas: ora se baseando no
modelo associativo das ordens profissionais, ora@aelo do sindicalismo operario.

1.2 Formagao dos sistemas educacionais no contelstasileiro

Os sistemas de ensino no Brasil, tal qual € codoeboje, descendem do modelo escolar
formado nas décadas iniciais da Republica, na aidmlséculo XIX ao XX. No entanto, o
ensino escolar do pais remonta ao periodo colaai, a prerrogativa da instrugdo nas maos

da Igreja Catdlica comandada pelos jesuitas da @ohnig de Jesus.

A economia do periodo colonial no Brasil, assentaméatifiundio e na méo de obra escrava,
teve profunda implicancia na ordem social e palitlo pais, sobretudo nos modelos de ensino
(ROMANELLLI, 1980). As formas de pensamento e caltdominantes na Europa permearam
a sociedade brasileira do periodo colonial. Ostbalaristocraticos europeus logo foram
incorporados pela elite agraria do pais, refletimomodelo de ensino empregado pelos
jesuitas. Para Romanelli (1980), a organizacaakdai colbnia favoreceu a acdo educativa
admitida pela Companhia de Jesus. A educacdo siEgio de uma minoria, geralmente
filhos homens que ndo fossem os primogénitos aasifs da aristocracia agraria. O conteudo
do ensino refletia os pensamentos da Contrarrefaranacterizada, sobretudo, pela resisténcia
ao pensamento critico que despontava no contireemtgeu. Tratava-se de um ensino cujo
amago centrava-se nas humanidades e seu contezdeapelo desenvolvimento da memaria
e por habilitar o raciocinio para a compreensateg®ms. Romanelli (1980) ressalta que tal
conteudo, sem fins praticos, estava destinado @gesotupados sociais”, isto €, aos filhos da
aristocracia que néao iriam herdar a administrag@orgocios da familia (prerrogativa dada
ao primogénito); sendo esse ensino capaz de “aulbiespirito” sem perturbar a ordem social

vigente.

Os objetivos da escolarizacdo dada pelos jesuita® e€laros e orientavam-se para o
recrutamento de fiéis e servidores a Igreja (ROMANE1980), dividindo-se em etapas cujos
primeiros anos se dedicavam a inculcacao dos posaxzitélicos e ao arrebanhamento de novos

fieis, e as etapas seguintes eram voltadas, sdbrgtara a formacéo de novos sacerdotes. A
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educacédo elementafestinava-se aos indios e brancos, responsaveiqdcar neste publico
a fé catolica. Aeducacdo mediara dedicada a elite, sendo que aqueles que giateseguir
a carreira eclesiastica eram encaminhados cat&sgios A educacdo superioreligiosa
reservava-se aos egressosanggios Aqueles que ndo seguiam carreira sacerdotalramalg

parte, concluiam os estudos no exterior, principabe na Universidade de Coimbra.

Os objetivos da Companhia de Jesus com sua olegaihgelizacdo aos poucos deu lugar a
educacao de elite. Romanelli (1980) ressalta gse egucacao classista, que se firmou com a
presenca dos jesuitas no Brasil, foi preservadanmespds a expulsdo dos obreiros da
Companhia de Jesus em meados do século XVIII. Segauautora,
foi ela, a educacédo dada pelos jesuitas, transflarme educacao de classe,
com as caracteristicas que tdo bem distinguiarns@enacia rural brasileira,
que atravessou todo periodo colonial e imperialtiagia o periodo
republicano, sem ter sofrido, em suas bases, qgratjodificacdo estrutural,
mesmo quando a demanda social de educagdo comagmeatar, atingindo

as camadas mais baixas da populacdo e obrigarmnealade a ampliar sua
oferta escolar (ROMANELLI, 1980, p. 35).

Com a expulsao dos jesuitas, em 1759, a estrutueasino concebida sobre sua obra ruiu-se.
A divisao por etapas, a uniformidade da acdo pegiegda graduacédo, ainda que religiosa,
foram substituidas por acdes escolares diversdgadisoladas, em que leigos comecaram a
ser introduzidos no processo de ensino, até a tomadEstado pela regulagdo de um sistema
(ROMANELLI, 1980).

O sistema publico de ensino no Brasil tem sua gémegcada no século XIX, paralelamente a
constituicdo do Estado Liberal, ambos como proddtodesenvolvimento do capitalismo e do
processo de urbanizacdo. A Constituicdo Imperial &1 ja traz em seu escopo um texto
destinado a organizacdo do ensino. Tratava-se ataidgde da educacdo escolar reservada
exclusivamente aos considerados cidadaos, exclumdios e negros aos quais bastava a
catequizacao (CURY, 2000).

A organizacdo dos grupos escolares no pais vei@ econa “resposta” aquilo que o Estado
caracterizou como uma desorganizacao do ensinotwonas de alunos descentralizadas, em
muitos casos na propria residéncia do mestre, e fommaacdo leiga deste profissional
(HYPOLITO, 1997).

Ao longo do século XIX, a sociedade brasileira claxificou-se. O surgimento de uma

pequena burguesia, proveniente, sobretudo, da ag@erteve reflexos profundos no cenario
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socioecondmico e politico do pais nas décadassfidai periodo monarquico. Segundo
Romanelli (1980), a ascensao da pequena burguasia classe veio acompanhada de uma
valorizacdo da educacédo escolar. Isso porque, semingb de terras e fora da nobreza, era
impossivel adquirir unstatuselevado na sociedade aristocrata historicamemtstint@ida no
pais. A saida encontrada pela burguesia para saas@® se deu pela busca do mesmo ensino
destinado a elite, aproximando-as.

O Ato Adicional de 1834 acabou por assentar unersigtdual de ensino que atravessaria as
ultimas décadas do periodo imperial e seguiriag@iBlica posteriormente. Ao Poder Central,
cabia promover e regular o Ensino Superior; asiRc@s, carentes de recursos e desprovidas
de autonomia, foi dado o encargo pela educacaapere média em suas proprias jurisdicdes
(CURY, 2000; ROMANELLI, 1980). Além da descentralifio administrativa, a nova
legislacédo acabou por fortalecer a elitizagdo donen A falta de organizacdo das Provincias,
sobretudo derivada do baixo nivel de recursos piewes da arrecadacao de tributos, resultou
em um abandono do ensino secundario nas maoscdiira privada e a educacgao primaria “a
custa do sacrificio de alguns mestres-escola,dpstituidos de habilitagdo para o exercicio de
gualquer profissdo rendosa, se viam na conting@scensinar’ (ROMANELLI, 1980, p. 40).

O monopdlio do Poder Central sobre o Ensino Superftuenciou a organizagdo do ensino
secundario sob a responsabilidade das Provincies enaior parte, ofertado pela iniciativa
privada. O ensino secundario teve seu conteudatestdo com objetivos puramente
propedéuticos, isto é, com a finalidade de prepeaaadidatos ao Ensino Superior. Segundo
Romanelli (1980), tanto nos Liceus Provinciais,amigados pelas Provincias, quanto nos
colégios particulares, o ensino secundario foi esl@ndo-se em cursos preparatorios para o

ingresso no Ensino Superior sob a demanda das elitgessadas nesta ultima etapa.

A nova classe que se ascendia na sociedade vivawcontradicdo desde sua ascensao até a
queda do regime monarquico no final do século Xd®r um lado, tinha uma relacdo de
dependéncia com a classe dominante, a qual desto@pacdes “mais dignas” a pequena
burguesia (funcbes burocraticas, administrativatgleéctuais); por outro lado, pela prépria
caracteristica da burguesia, estava vinculada d@asidiberais que dominavam a Europa e
ganhavam forca no Brasil, cujo objetivo era coladaaixo o Antigo Regime (ROMANELLI,
1980). Essa contradicdo se finda com a vitorialdsse burguesa sobre o Antigo Regime,
marcada, a principio, pela Abolicdo da Escravidd®eoclamacao da Republica nos anos finais

da década de 1880; e, posteriormente, pela intmdeigolidificacdo do capitalismo industrial
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na republicaEm sintese, a segunda metade do século XIX no |Beglou profundas
transformacdes no cenério socioecondémico. Novgsograociais se criaram. A racionalizacéo
do trabalho industrial e a cultura urbana, infliada por ideais europeus, criaram grupos

distintos e distantes do fazendeiro.

A primeira Constituicdo da Republica, em 1891, itaisb sistema federativo de governo. A
administracdo do sistema educativo manteve-se wkeslizada, porém, com a

responsabilidade das etapas de ensino distribuidaforma distinta. A Unido passara a
controlar, além da educacdo superior, 0 ensinonsécio nas Unidades Federativas. Aos

Estados cabia prover e legislar sobre a educag&aunia.

No entanto, ressalta Romanelli (1980), o que sergba na pratica, desde a descentralizacao
ocorrida no império a primeira Constituicdo repcdntia, foi uma dualidade do sistema néo
somente no aspecto administrativo, como tambénadaer classista. A Unido cabia regular a
educacdo superior e 0 ensino secundario acadéandogs destinados a elite, em todo o
territdrio nacional. Os Estados estavam incumbid@asesponsabilidade sobre a educacéo
primaria, como dito, e sobre a educacdo profis§ioeata Ultima compreendendo
principalmente as Escolas Normais (de nivel mépaa mocas e as escolas técnicas para

rapazes.

A descentralizacdo do ensino acabou por gerar adémgmares entre as etapas sob a
responsabilidade da Unido e aquelas sob tutelabdtedos, gerando sistemas escolares
distintos e desconexos com prejuizo para as pas@tapas. Para Cury (2000), o jogo de
“empurra-empurra” quanto a responsabilidade dataféas primeiras etapas de ensino e,
sobretudo, ao descaso com a forma como elas sésxiofes, e que se faz notar desde o Ato
Adicional de 1834, € um claro exemplo da indifeee@@ que foi colocado como um dos

principais elementos para a riqueza da nacao: eaeéda elementar. Por outro lado, o ensino
superior, voltado para as elites, sempre esteveasgimrda do Poder Central. Cury (2000)

destaca que tais aspectos, atrelados a outros nuaisfaz perceber que a organizagdo da
educacao nacional emergiu e veio sendo sustenti@dzrha para baixo”.

1.2.1 A formacéao do(s) sistema(s) de ensino na Réfida

Entre a Proclamacédo da Republica e a assuncédo wdioGéargas a presidéncia, com a

Revolucdo de 1930, periodo no qual se compreerRigpablica Velha, passaram-se quatro
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décadas em que a politica econbmica centrava-s®delo agroexportador e que 0 arquétipo
social baseava-se em um sistema oligarquico. Emaatiadade onde o modelo econémico
nao exige o conhecimento proveniente da educagitaesa demanda social por educacéo
pouco ou nada exercia pressao no Estado paraesadimméento. Segundo Romanelli (1980), o
predominio do setor agricola na economia brasjlassociada a formas arcaicas de producao
e a baixa densidade demografica e de urbanizagsimomdia pela escassa demanda social de

educacao. Para a autora, ndo se pode falar enagefasducacional nesse periodo, pois,

pelo menos enquanto perdurou a economia exportaddi@la, com base em
fatores arcaicos de producédo, a escola nado foi atiara exercer qualquer
papel importante na formacéo de quadros e quadmde recursos humanos,
permanecendo como agente de educacédo para o Gidopsaparacao para as
carreiras liberais (ROMANELLI, 1980, p. 55).

O capitalismo, sobretudo o capitalismo industdag a necessidade de fornecer conhecimentos
a camadas cada vez mais numerosas e distintaciddate, seja pelas demandas impostas
pela propria producéo, seja pelas necessidade®mBumo a que este modo de producéo
conduz. Isto porque, ressalta Romanelli (1980)déose desenvolvem relacdes capitalistas,
nasce a necessidade da leitura e da escrita, cavrequisito de uma melhor condigéo para

concorréncia no mercado de trabalho” (ROMANELLI8Q9p. 59).

O desequilibrio entre economia e educacéo se oeedala em que estes elementos modificam-
se. Com a expansdao e modernizacdo do modelo eocomOorbano-industrial e a

complexificacdo da sociedade, isto €, com a emeirg@ée distintos grupos sociais, a demanda
pela educacédo modifica-se e exerce uma pressac@elatendimento. O Estado passa a ter
que responder a uma demanda do campo econdmieguts@s humanos para ocupar fungdes
nos setores secundario e terciario da economia;amhpo social, com a crescente demanda
por escolarizacao pelos novos grupos sociais.Raranelli (1980), a crescente pressao social
por escolarizacao refletiu a nova ordem socialsguemergia sobre o pano de fundo da luta de

classes.

O desenvolvimento do capitalismo industrial nogaipos 1930 alavancou uma série de agdes
em torno da discussao sobre a educacéo escolagublmovimento renovador da educacéo,
em contraposicao a Igreja e aos apoiadores da esdlean, preconizou o ensino laico, publico,
gratuito e para todos. Entendia que, em uma satgedia classes como aquela, a concretizacéo
do direito & educacédo para todos sO seria poss#vel Estado garantisse as camadas menos

favorecidas o minimo de educacdo compativel conivel mle desenvolvimento até entédo
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alcancado (ROMANELLI, 1980). As reivindicagcbes doovimento sdo publicadas no
Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, em 1982s reflexos serdo sentidos nas
Constituicdes de 1934 e 1937, as quais concebemincereligioso facultativo e determinam

obrigacbes ao Estado com relacéo a organizacadudagio nacional.

A Constituicdo de 1934, em seu artigo 5°, incisd,Xtcumbe a Unido a competéncia de tracar
as diretrizes da educacao nacional. Nela é dadanaia énfase a educacdo como direito do
cidaddo (CURY, 2000). A gratuidade do ensino, agpamtna Carta de 1824 e revogada na
primeira Constituicdo da Republica, em 1891, ret@am 1934 associada a obrigatoriedade do

ensino primario (primeiros quatro anos de ensino).

Segundo Romanelli (1980), a expansdo do ensino kdgressao popular e pela economia,
todavia, mantém os padrdes de ensino aristocraiendendo, ainda assim, a uma minoria da
populacado, sobretudo no ensino secundario. A ésteola Constituicdo de 1934 prevé apenas
a tendéncia a gratuidade com o objetivo de torndriis acessivel, sem, contudo, fixar

parametros para tornar real o acesso publico atsgia.

O Estado Novo de Getulio Vargas (periodo entre E9BJ45) teve uma relacéo distinta com o
ideal da escolarizacdo de massa. O Estado passatea iniciativas privadas de ensino,
estagnando a rede publica e limitando o acessadcpubl educacdo (VALLE, 2003). A
Constituicao de 1937 dispde sobre o setor educalcmivado, de forma que ao Estado cabe
assegurar o ensino aqueles cujos recursos sejdfitiastes para o financiamento da educacéo
nas instituicoes particulares, destituindo-o, déad®rma, de sua responsabilidade pela oferta
do ensino em estabelecimentos publicos:

Art. 129 - A infancia e a juventude, a que faltar@srecursos necessarios a

educacao em instituicdes particulares, € devera@d dos Estados e dos

Municipios assegurar, pela fundacdo de instituigiiddicas de ensino em

todos os seus graus, a possibilidade de recebesducacdo adequada as suas
faculdades, aptiddes e tendéncias vocacionais (BRAS37a).

Com o fim da Era Vargas, em 1945, um novo Estadgessob os ideais do liberalismo e da
democracia. Uma nova Constituicdo é sancionada ®6, fazendo com que a legislacao
federal retomasse o processo de estruturacéo evibbsenento da educacédo nacional. A Carta

Magna de 1946 outorga a educacdo como um direiteensal, sendo o ensino priméro

11 De acordo com o Decreto-Lei 8.529, de 2 de janeiro de 1946, o ensino primério, dividido em duas categorias
de ensino, fundamental e supletivo, destina-se, respectivamente, ao atendimento das criangas de 7 a 12 anos e
aos adolescentes e adultos. O primdrio fundamental divide-se, ainda, em elementar, com quatro anos de
duragdo, e complementar, com um ano de duragdo (BRASIL, 1946b).
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obrigatério e gratuito, sob responsabilidade dadtstAs empresas com mais de 100 pessoas
estavam obrigadas a manter essa etapa de ensiseumoservidores e filhos destes. As etapas
ulteriores ao ensino primario tornam-se gratuitgeedes que provarem insuficiéncia de

recursos para fazé-lo em instituicdes privadas.

Apos ter sido negligenciada na Constituicdo pretegden tema sobre o financiamento da
educacéo retorna a legislagéo federal. O artigaddBOarta de 1946 outorga que “anualmente,
a Unido aplicard nunca menos de dez por centoEstados, o Distrito Federal e os Municipios
nunca menos de vinte por cento da renda resultdoge impostos na manutencdo e

desenvolvimento do ensino” (BRASIL, 1946a).

A organizacdo do sistema educacional se da de fdeweentralizada, com Unido, Distrito

Federal, Estados e Municipios com responsabilideldesmente estabelecidas.

Em 1948 cria-se o Projeto de Reforma Geral da Edcacional. De carater renovador, esse
projeto tramitara por 13 anos até sua promulgagéfoama de lei em 1961. A demora em se

sancionar o que viria a ser a primeira Lei de Dze$ e Bases da Educacgédo Nacional derivou
dos diversos embates que seu contetdo travou téndre legislativa. De um lado, setores

conservadores da Igreja e iniciativa privada teartaaprovar um texto favoravel ao setor

particular de ensino, buscando, dentre outros @ogf a prerrogativa da oferta do ensino

secundério e a subvencéo do Estado aos estabaiespeivados de ensino. Em contraposi¢ao
a esse grupo, a Campanha em Defesa da Escolaa jiobeeniente do grupo que, na década
de 1930 publicou o Manifesto dos Pioneiros da EclicaNova e demais educadores,

proclamava pela democratizacdo do ensino publig@atito. Em 1959 esse grupo publica o

Manifesto ao Povo e ao Governo, no qual veiculal@iss da campanha e o embate travado
com a oposicao, figurada, sobretudo, pelo depu@adims Lacerda (ROMANELLI, 1980).

A Lei 4.024, de 20 de dezembro de 1961, foi proadgsob pressédo da opinido publica e,
sobretudo, da Campanha em Defesa da Escola P@&eimaas “aberracbes” propostas por
Carlos Lacerda em beneficio do setor privado, coméaos textos substitutivos elaborados por
ele. O sistema nacional de ensino continuou s@s@onsabilidade do Estado brasileiro, com
livre iniciativa do setor privado para atuar no pamconforme ja previa o texto constitucional
de 1946. Todavia, ao poder publico foi dado o tlirgie inspecionar os estabelecimentos
privados de ensino, a fim de reconhecimento easo do ensino superior, estava autorizado
inclusive a suspender o reconhecimento, caso &uigdb de ensino viesse a infringir a
legislacdo (ROMANELLI, 1980).
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A estrutura do ensino manteve-se inalterada, cemsmo pré-primaridmaternal e o jardim
de infancia); ensino primario(de quatro anos, podendo ser acrescido de dossmais, com
programa de artes aplicadaskgrmsino médipsubdividido em dois ciclos:ifasial, de quatro
anos, eColegial de trés anos (ambos compreendiam o ensino setueda ensino técnico —
industrial, agricola, comercial e de formacao dégssores); e ensino superiarPorém, nem
todos os artigos foram favoraveis aos anseios dap&aha em Defesa da Educacédo Publica.
Romanelli (1980) ressalta que, se por um ladogislecdo ficou mais clara e definidora das
responsabilidades da Unido e dos entes federadoshutro lado, o Estado eximiu-se do
compromisso de democratizacdo do ensino na medidgue debilitou a legislacdo quanto a
obrigatoriedade da educacéo primaria nos termaguartigo 30:

Art. 30. Nao poderd exercer funcdo publica, nem ocupar égopem
sociedade de economia mista ou emprésa concesaida&ervico publico o
pai de familia ou responsavel por crianca em iéadelar sem fazer prova de
matricula desta, em estabelecimento de ensino,eogué |he esta sendo
ministrada educagé&o no lar.

Paragrafo Unico. Constituem casos de isenc¢éo, além de outros fos\dm
lei:

a) comprovado estado de pobreza do pai ou respeinsav

b) insuficiéncia de escolas;

¢) matricula encerrada;

d) doenca ou anomalia grave da crianca (BRASIL1196

Com excecéao da alinea “d”, os demais dispositisestavam completamente o poder publico

de fornecer condi¢gdes para que a obrigatoriedas$e foumprida.

Outra derrota atribuida aos progressistas da Campafere-se ao financiamento da educacao
nacional. Embora tenham retirado do texto finapokstivos que davam a iniciativa privada

plenos poderes para comandar, sobretudo, o ereinadario, a representatividade dada a este
setor nos Conselhos Federal e Estaduais de Educagéedeu-lhe liberdade e autoridade para
incluir nos termos definidores do financiamentoedacacdo nacional a responsabilidade do

Estado em custear, além do servi¢co publico, obelsteimentos particulares de ensino:

Art. 95. A Unido dispensara a sua cooperacado financeiranamo sob a
forma de:

a) subvencao, de acérdo com as leis especiaisggam vi

b) assisténcia técnica, mediante convénio visamdapeerfeicoamento do
magistério, a pesquisa pedagogica e a promocaonggessos e Seminarios;
c) financiamento a estabelecimentos mantidos pgedtsdos, municipiosu
particulares, para a compra, constru¢cdo ou reforma de prédiosiaes e
respectivas instalacfes e equipamentos de acordcasdeis especiais em
vigor (BRASIL, 1961, grifo nosso).
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Para uma nacdo desprovida de recursos para expardiede oficial de ensino, de modo a
amparar toda a populagdo em idade escolar, agpea de 50% estava marginalizada na época,
era um retrocesso o financiamento aos estabeletmm@nivados de ensino em termos de
justica social (ROMANELLI, 1980). Todavia, repretara perfeitamente a ordem social

vigente e a representacéo de forcas no poder.

1.2.1.1 A orientacdo do(s) sistema(s) de ensinoBi@sil na segunda metade do século XX

A expansao urbano-industrial e as exigéncias deastnatura de forca de trabalho qualificada
deste modelo fizeram o Estado encarar a escolanzag populacdo como condicdo para o
desenvolvimento do pais. Isso porque, como ressadtaanelli (1980), oportunidades

educacionais limitadas significam sempre limitése@i®s a expansdo econdmica. Partiu-se do
principio de que, por um lado, a educac¢éo € coadigfortante para participacdo cidada do
individuo na sociedade, funcionando ainda comoigpogitivo eficaz de distribuicéo de renda;

por outro lado, percebeu-se que a necessidadepdns0 do sistema econdmico do pais
deparava-se com uma barreira proporcionada pdéstiedade do mercado interno, criada por
um sistema socioecondmico oligarquico-tradicioned sempre privilegiou uma pequena parte

e marginalizou a imensa maioria (ROMANELLI, 1980).

A década de 1960 inaugurou, na América Latina, emdudo mais preocupado com as reformas
sociais (OLIVEIRA, 2010c). Para Oliveira (2010a)mente a partir dessa década é possivel
falar de planejamento educacional nos paises latimericanos, sobretudo no Brasil. Sair da
condicdo de subdesenvolvimento era a orientacacagl@scias internacionais aos Estados
latino-americanos. Era necessario, segundo eséasiag, sobretudo a Comissdo Econdmica
para a América Latina e o Caribe (CEPAL), inveséis politicas sociais, dando maior atencao
ao carater distributivo. Para Castel (1997), a Stam social” nesse contexto é erguer 0s

individuos que estéo fora do sistema produtivosaas palavras, “individuos desfiliados”.

Imersas no ideal nacional-desenvolvimentista, #qas educacionais no Brasil tiveram como
aporte a Teoria do Capital Humano, trazida, sodoetpor agéncias externas de investimento

e consultoria em politicas sociais — como a CEPALBanco Mundial (OLIVEIRA, 2010a).

A Teoria do Capital Humano, desenvolvida pelo eotista Theodore Schultz, baseia-se na
crenca das taxas de retorno da educacédo. Pardrie®sedessa vertente de pensamento, existe

uma relagéo direta entre educacao e trabalho ndiguespeito aos aspectos econdmicos. Sua
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ideia fundamental é a de que a educacdo aumentaodutipidade do individuo,
consequentemente, refletindo sobre seus ganho$racms e sobre o desenvolvimento do
pais, tanto no ambito técnico-industrial, quants aspectos socioeconémicos. A educacao é
entendida por essa teoria como um investimentouadb g espera um retorno (OLIVEIRA,
2010a).

Segundo Offe (1984), o Estado busca mecanismostiaasformar a massa de proletariados
passivos em proletariados ativos. O sistema edutacienquanto dispositivo de distribuicéo
de renda e equalizagdo social (sob a dtica da &etwi Capital Humano), torna-se um
instrumento do Estado para reducao da pobrezaead@gimento da nacdo. Nesse sentido, a
educacdo é concebida como um bem comum e gargneide Estado. “Educados”, os

individuos tém oportunidades equanimes de partiéipao processo produtivo.

Embora legalmente estruturado, o sistema publicerd#no dos anos posteriores ao golpe
militar de 1964 ainda era restritivo. De acordo atados oficiais apresentados por Romanelli
(1980), pouco menos de 70% da populacéo entred/amds frequentava o0 ensino primario

(haja vista que esta etapa poderia ter duragcdmdesdanos). O ensino médio, por sua vez, era

alcancado por menos de 20% da populagédo entrd8&eos.

Entre os motivos observados para esse curto aldansistema educacional esta a expanséo da
rede privada de ensino que, somada aos interessgedda liberal, desenvolveu-se, sobretudo,
com investimento de recursos publicos previstegslacdo: na LDB de 1961, conforme visto
anteriormente; na Constituicdo Federal de 1967n®wa Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo

Nacional promulgada em 1971, ja sob o governoamilit

Em 1971 a reforma da educacéo basica fundiu o@psimario e o ginasial, denominando-o
deensino de 1° grgicom duracdo de oito anos e obrigatorio a popalagée 7 e 14 anos. O
ensino médio passa a ter uma duragdo minima dartoise passa a denominadedsino de

2° grau Para Valle (2003), essa reforma enfraqueceusoddormal, voltado para a formacéo
de professores para a primeira etapa do ensinoafueictal. Segundo a autora, essa
reestruturacao fez com que as Escolas Normais gssehesua especificidade, transformando-
as em uma escola secundaria qualquer, que, dertes @oisas, formava para a profissdo de
professor. Com isso, 0S cursos normais tiveram uafraguecimento em sua formacao,

apresentando um curriculo extremamente tecnicista.
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Embora a educacgéo seja determinante a mobilidaitd,smutros elementos também devem ser
considerados. A estrutura ocupacional da sociedsiteg, o volume de empregos e novas
ocupacoes, € um componente tdo importante quatoaacao para tal processo (OLIVEIRA,
2010a). As deéecadas finais do século XX trouxeraafupdas transformacdes no mundo do
trabalho. O globalismo econdmico e a reestruturaggotalista atingem os paises latino-
americanos, sobretudo o Brasil, provocando intemsadancas, inclusive nos sistemas

educacionais.

Oliveira (2011) observa que a escola, enquantogegmpablico e l6cus da realizacdo da tarefa
educativa, vem se permeando de uma série de quesimtos e de uma crise que pbe em
discusséo seu papel e sua funcdo no mundo conténgmorParte dessa crise é atribuida ao
declinio e contestacdo do modelo sustentador disss escolares desenvolvidos nos séculos
XIX e XX, 0s quais se ergueram sob os ideais dadigma de igualdade de oportunidades. A
escola era tida como uma propulsora da mobilidadials- meio pelo qual o sujeito se insere

no processo produtivo (no trabalho formal e regelatiado) - e mecanismo de justica social.

Para Oliveira (2011), nesse modelo de organizagégidtemas escolares, “a escola é orientada
pelo principio republicano de garantir que todogidaddos igualmente possam ter direito a
educacéo publica, laica e gratuita” (OLIVEIRA, 20p127). As politicas que orientam esses
sistemas partem do principio da igualdade de dggetto acesso universal ao bem comum, que

€ a escola.

Segundo Fraser (2001), as décadas finais do s&eUforam marcadas pela emergéncia de
lutas democraticas que reivindicavam uma politidducal da diferenca. As reivindicacdes
centradas em um critério de justica baseadas neensalismo passaram-se a pautar sobre
critérios de respeito as identidades, as diferem;as individualidade. Além do carater
econdbmico, da equidade material, os critérios dstica social passam agora pelo
reconhecimento das diferencas. Para Fraser (20043, compreensdes de injustica podem ser
retiradas desse contexto: uma deriva-se da esrptlitico-econémica da sociedade e é de
ordem socioecondmica; a outra se refere a dominagfioral e ao desrespeito ou nédo
reconhecimento das diferencas, e estad arraigadapadgies sociais de representacao,

interpretacdo e comunicacgao.

Fraser considera, ainda, que as demandas soassstygialistas” sdo marcadas pela perda da
centralidade das classes. A sociedade pds-sogjghiata a autora, ndo clama mais (ou, pelo
menos, com tanta intensidade) pela igualdade seciabk classes. O que se tem é um
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movimento em busca do reconhecimento de identigadgsn elas individuais ou grupais. Sob
esse mesmo prisma, Qvortrup (2010) assinala quer&ldade” €, nesse contexto, uma palavra
positiva, “que combina com outras palavras posta@mo democracia, pluralismo, tolerancia,
respeito pela diferenca e assim por diante” (QVOBPR2010, p. 1122).

Para Oliveira (2011), as demandas sociais centradasusca de reconhecimento e
redistribuicdo “invadiram” a escola; ela, hoje,
€ atravessada por uma gama de valores, linguasiasjue cada vez mais se
veem autorizadas a falar, a se apresentar, meseoagcondicdo de minoria
[...] enquanto instituicdo publica, espera-se daf@la a promocédo da justica

social, resolvendo a equacdo entre reconhecimentadiséribuicéo
(OLIVEIRA, 2011, p. 29-30).

O Brasil vem experimentando, desde a década de, 199 reforma educacional orientada
pela busca da justica social, seja no ambito fédestadual ou municipal. As politicas

educacionais no pais sdo pensadas no sentidortieam as exigéncias de maior equidade
social (ASSUNCAO; OLIVEIRA, 2009). Busca-se, por imalessas politicas, o acesso
universal dos individuos ao ensino fundamentakaaagiva ampliagdo do ensino médio e o

atendimento a educacéo infantil mantido pelo ppdeéfico.

No entanto, o que se observa, segundo Oliveiral{2@&L. que a crenca na educagdo como
mecanismo de promoc¢do de justica social tem sidtenfente abalada. As politicas
universalistas ndo alcancaram aqueles que passagaigir o reconhecimento das diferencas.
Como aponta a autora, “os movimentos feministag;@t, dos portadores de deficiéncia, entre
outros, passaram a exigir o redirecionamento diiscas educativas, cujo emblema tem sido
a educacao para todos com equidade social” (OLIMERR11, p. 32).

Nesse contexto, o desafio que se coloca as psliighlicas de educacéo esta atrelado, dentre
outros aspectos, a contradicdo entre os desenkeasdpoliticas: por um lado, as politicas
orientadas pelo carater universalista, fundamestpdb principio de justica distributiva; por
outro lado, aquelas dirigidas a um grupo espegifaalizadas, que visam a diversidade e que
buscam o reconhecimento as diferencas (OLIVEIRA120

1.2.2 Sistemas educacionais e a profissdo docentecontexto brasileiro

A génese e o0 desenvolvimento da profissdo docenBrasil acompanham o percurso tracado

pela docéncia na maioria dos paises ocidentaisp doimobservado na primeira parte deste
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capitulo. Atrelado inicialmente ao clero, os prefass irdo aderir ao movimento liberal de
estatizacdo dos sistemas de ensino ao longo dw €, culminando em seu processo de

funcionarizacao no Século XX.

Desde a década de 1930 até os anos finais da d#za8a0, o Brasil experimentou um periodo
de intensa modernizacao industrial e financeira.clt#o por periodos como a Era Vargas, o
governo de Juscelino Kubitschek e o “milagre ecanéhda década de 1970, o pais viveu
uma série de 30 anos (entre 1950 e 1980) em quereduto Interno Bruto cresceu menos de
4% apenas em 1956 e nos anos entre 1963 e 1965 BAB?2).

Tal crescimento acelerado do capitalismo no paisfocme visto anteriormente, refletiu na
organizacdo dos sistemas educacionais. Todavipe@odo da ditadura militar reservam-se
transformacdes profundas na carreira do magispéiidico. Este lapso no desenvolvimento
dos sistemas de ensino do Brasil tornou-se umatide aguas no que diz respeito a posicéo
ocupada pelos professores na hierarquia sécio-omu@d e, consequentemente, ao Sius

social.

As reformas do ensino superior e da educacao hammeal968 e 1971, respectivamente,
revelam-se como produto do crescimento econdmigeia@io que o pais vivenciou, sobretudo
no governo militar, e da importancia da conformagagolitica educacional ao modelo de
desenvolvimento que se seguia (FERREIRA JR.; BITT2M6; VALLE, 2003). Para Ferreira
Jr. e Bittar (2006), a educacao nesse periodoa seiboridade de um Estado repressivo, esteve
instrumentalizada como aparelho ideoldgico desteahdo-se um dos meios mais proficuos
para a difusdo da ideologia que respaldou o reginengo de seus 24 anos. Segundo 0s
autores,

pautado pela repressdo, o Estado editou politigaraiteeas que, em linhas

gerais, redundaram no tecnicismo; na expansaoitpivat da escola publica

de 1° e 2° graus as custas do rebaixamento daialidegle; no cerceamento

e controle das atividades académicas no interier waversidades; e na

expansao da iniciativa privada no ensino supeRBRREIRA JR.; BITTAR,
2006, p. 1161).

As reformas efetivadas no governo militar ficaramarecadas pelas mudancas estruturais
significativas que engendraram nos sistemas den@nsujos objetivos pautaram-se na
adequacao da formacado escolar as demandas criglddsnidagre econémico”. Por um lado,

a reforma do ensino superior de 1968 interveio es@iformacao profissional docente. A
formacdo em nivel superior passou a ser exigida garacdo no ensino de 2° grau, antigo
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Colegial. Os cursos de licenciatura curta, ofedaglm larga escala no periodo noturno das
faculdades privadas, foram criados para atendesaente expansao do ensino derivada, dentre
outros aspectos, da extensdo da obrigatoriedaddaesque passou de 4 para 8 anos,
representando o ensino de 1° grau criado pela LBBL@/1. Essa célere formacdo de
professores apresentou, dentre outros problemasda em sua formagdo pedagodgica e a
fragmentacdo dos contetdos abordados (FERREIRABJRIAR, 2006; VALLE, 2003).

A expansdao quantitativa da escola e a formacaapeiz aligeirada e insuficiente, associadas
ao arrocho salarial experimentado pelos docentésngo da década de 1970, culminaram na
constituicdo de uma categoria de professores tistiaquela que perpetuara até entdo
(FERREIRA JR.; BITTAR, 2006, 2010). Segundo Feadir. e Bittar (2010), a composicéo
social da categoria dos professores de 1° e 25 gm@iiieu transformagdes no que se refere a
sua origem econdmica e cultural. Para os autooss,acdifuséo do setor privado do ensino
superior apos a reforma de 1968, fracdes das camagldias urbanas populares passaram a ter
acesso aos cursos noturnos de licenciatura canrtadqois anos de duracéo), resultando em uma
nova categoria que

assumiu uma configuracdo profissional que combinextxacdo social

assentada nas classes médias populares e premdmacfio educacional

superior [...]Jisto € deixou de ser uma categoria profissional comeonig

social nas camadas médias altas e segmentos igesféas elites econémicas

e politicas, cujo capital cultural havia sido arhedb durante a chamada

“idade de ouro” da escola publica brasileira (FERRREIR.; BITTAR, 2010,
grifo nosso).

Ferreira Jr. e Bittar (2006) salientam, ainda, ggeriodo militar marcou um grande processo
de arrocho salarial para os docentes. Segundotoesuo professorado do ensino basico, no
conjunto dos trabalhadores assalariados provesidateclasses médias, foi uma das categorias
profissionais mais atingidas pelas medidas ecor@so periodo, o que reduziu sobremodo a

massa de trabalhadores no pais.

A combinacdo destes elementos — expansado quasdtidai escola, formacao insuficiente e
aligeirada e arrocho salarial — ir4 alavancar u@niso processo de deterioracédo da profissao
docente, um processo de proletarizagéo, cujo edeifmerda do poder aquisitivo, dentre outros
aspectos, teve papel central na mobilizagédo dagyaase culminando em sucessivas greves
estaduais nos anos finais da década de 1970 (FEHRRIR.; BITTAR, 2006, 2010).
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1.2.2.1 A identidade docente ligada ao operariadosefragmentacao da categoria

As reformas educacionais vividas nas décadas fo@iséculo XX organizaram o trabalho
educativo com base no modelo empresarial, submetersd professores, reconhecidos
socialmente por sua competéncia, as pressdes raos mecanismos de controle impostos
pelas esferas tecnoburocraticas. Segundo Arroyhl1j2@sse modelo “levou os ordeiros
professores publicos a se sentirem nao servidargsilico, mas forga de trabalho vendida a
um patrdo chamado Estado” (ARROYO, 2011, p. 54)rddetarizacdo a qual o magisteério do
ensino basico esteve submetido colocou-o0 em pé&uEdade com os trabalhadores da
producéo. Isto é, expbs 0 docente a mesma condieferial de vida daqueles trabalhadores
(ARROYO, 2011; FERREIRA JR.; BITTAR, 2006, 2010; WEIRA, 2010c). Produto dessa
identificacdo do professorado com o operariadaefletira, sobretudo, na identidade de luta
entre trabalhadores da producdo e trabalhadoresnsimo e no apoio muatuo entre eles,
principalmente destes primeiros sobre as reivigdies dos educadores frente ao Estado
(ARROYO, 2011). Essa identificacdo entre essesayguje trabalhadores materializa-se na
constituicdo da Confederacdo dos Professores Rosndo Brasil, instituicAo de carater
associativo criada em 1962, mas que tera uma atuag evidente na década de 1970, agora
com o nome de Confederacdo dos Professores dd B&#). Posteriormente, j& na década
de 1990, a CPB, filiada & Central Unica dos Tradddines (CUT), passou a se chamar
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Edud@&®E), a qual unificou varias

federacOes setoriais da educacdo em uma mesmadentld nivel nacional (CNTE, 2013).

A identificagéo dos trabalhadores da educagéo graletariado se deu em um momento em
que o movimento sindical se organizava e tomawgaf@mbora a vinculacao de funcionarios
publicos aos sindicatos tenha sido permitida apenpartir da Constituicdo de 1988. Tal
movimento pautou-se ndo na formacdo de um estggfissional, um dos elementos
constituintes de uma profissdo, mas sim na “org@&uaclassista trazida pelo ‘novo

sindicalismo’ pressupondo a organizacéo horizof@LUIVEIRA, 2010c, p. 28).

A hierarquizacao do trabalho do modo de produc@datssta trouxe a docéncia, assim como
ao operariado, aspectos de diferenciacdo dentrcatdgoria que fragmentou a classe dos
trabalhadores em educacéo. Tal divisdo parte dusosede formacdo de professores surgidos
a partir das Escolas Normais. Segundo Arroyo (20&f) toda empresa capitalista, a distingao
entre trabalhadores especializados e ndo espeadatizndo tem por objetivo a valorizagdo
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destes, mas sua depreciacdo sob o protesto demsfo sspecializados” (ARROYO, 2011, p.
59-60).

O que ocorreu (e ocorre) com a docéncia nao faggsa “regra”. O surgimento da formacao
especifica nas Escolas Normais trouxe a categoreadepreciacdo do trabalho daqueles néo
normalistas, sentida, sobretudo, nos ganhos dalaiam a formacéo dos “especialistas”, os
docentes normalistas se viram em uma situacao Bantelaos de seus predecessores: tiveram
seu salario rebaixado e a depreciacdo de seu healpadr ndo possuir o conhecimento
especializado ofertado pelos centros de formac&R@YO, 2011).

A partir desse novo patamar na educacéo, a fragiggmtdesses trabalhadores torna-se
evidente. Enquanto os regentes de classe tiverartrad®lho depreciado pelo surgimento de
novas formacdes, os especialistas, longe da regéectlasse, por se constituirem um corpo
profissional especializado, pouco contribuiram @sutas dos docentes pela valorizagdo da
carreira (ARROYO, 2011).

A orientagdo dos sindicatos nas décadas seguioseares 1970 prezou pela busca de uma
identidade Unica que combinasse todos os trabaksdia educacdo — de professores e
especialistas a funcionarios administrativos e pleioa(OLIVEIRA, 2010c). Em 1990, a
Confederacdo dos Professores do Brasil (CPB), sgdscongresso nacional extraordinario,
unificou todas as categorias dos educadores ecindnids da escola publica em uma Unica
entidade: a Confederacdo Nacional dos TrabalhademesEducacdo (CNTE), marcando,
segundo Ferreira Jr. e Bittar (2010), o inicio o&wutra fase da luta sindical dos professores,

agora com a denominacao de trabalhadores da educaca

A primeira década do século XXI iniciou-se com umpé debate em torno da valorizacdo da
carreira do magistério, embasado, sobretudo, petm&®06 da Constituicdo Federal de 1988,
0 qual dispde sobre a obrigatoriedade dos plancsadeira e do piso salarial profissional
nacional para os profissionais da educacéo esgoldica (BRASIL, 1988). Nesse contexto, a
discusséo atenuou-se sobre a definicdo da catelpwiprofissionais da educacao desaguando
nas resolucdes da Lei n. 12.014, de 6 de agos20@®, que altera o artigo 61 da Lei 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, e discrimina as catsgole trabalhadores que se devem
considerar profissionais da educacao:

Art. 61. Consideram-se profissionais da educacéo escasdarebos que, nela

estando em efetivo exercicio e tendo sido formadogursos reconhecidos,
sdo:
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| — professores habilitados em nivel médio ou sapgara a docéncia na
educacao infantil e nos ensinos fundamental e médio

Il — trabalhadores em educacdo portadores de dipldenpedagogia, com
habilitacdo em administracdo, planejamento, sup@&oyi inspecdo e
orientacdo educacional, bem como com titulos deratesou doutorado nas
mesmas areas;

[ll — trabalhadores em educagéo, portadores derdeplde curso técnico ou
superior em area pedagdgica ou afim.

Paragrafo unico. A formacdo dos profissionais dacacdo, de modo a
atender as especificidades do exercicio de suadaates, bem como aos
objetivos das diferentes etapas e modalidadeswze@lo basica, tera como
fundamentos:

| — a presenca de sélida formacado basica, queqgieopiconhecimento dos
fundamentos cientificos e sociais de suas compatde trabalho;

Il — a associacao entre teorias e préaticas, medestigios supervisionados e
capacitacdo em servico;

[ll — o aproveitamento da formagé&o e experiénamsrares, em instituicbes
de ensino e em outras atividades (BRASIL, 2009a).

Embora a legislacdo considere todo esse corpo weofiarios como “profissionais da
educacdo”, na prética existe a nitida separacdesigsipos: professores e especialistas, de um
lado; funcionérios administrativos e de apoio, diz@ A terceirizacao dos servigos prestados
por esses ultimos é um elemento assinalado coregtdema relevancia para tal fragmentacéo
(OLIVEIRA, 2010c). Outros aspectos que corroboraim@ssa separacao dizem respeito a
titulacdo e a remuneragdo desses grupos, em gpenosiros auferem patamares maiores.
Atribui-se também a essa fragmentacdo a naturezatilédades internas da escola das quais
se ocupam esses trabalhadores, sendo que profess@specialistas sdo, em geral, “os
responsaveis pela atividade-fim da escola, o gedaeva a indagar se de fato € possivel pensar
em uma identidade docente que inclua os que na@o ebtetamente envolvidos com 0s

processos de ensino e aprendizagem” (OLIVEIRA, 204029).

1.2.3 Do profissionalismo ao desprestigio socioprsdional no contexto brasileiro

A América Latina experimentou nas Ultimas décadaa profunda reestruturacdo em seus
sistemas educativos, marcada pela descentraliaggdinistrativa, financeira e pedagogica. No
Brasil, as politicas educacionais trouxeram consiga orientacdo voltada para a promocao da
justica social por meio da expanséo da oferta éshacas populacdes em situacao vulneravel
(OLIVEIRA, 2007). Todavia, a expansao da escolalédaa democratizagdo do acesso a escola

ocorrem, segundo Oliveira (2007), ao custo da rieasiio do ensino.
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A busca pela expanséo da escolarizacao basicatamrasil quanto nos demais paises latino-
americanos, veio inserida no contexto de restragigecursos imposto pela reestruturagéo
capitalista vivida, sobretudo na década de 199@uigi Oliveira (2007), as reformas
educacionais experimentadas no continente, em iakpez Brasil, possibilitaram maior
autonomia e flexibilidade as escolas. Porém, edaargm uma demanda maior de atividades e
responsabilidades que recairam sobre todos oswvéhe®Ino cotidiano escolar, em especial
sobre os professores. Para Assuncéo e Oliveiradd)2@0descentralizacdo administrativa e
financeira “resulta em maior desregulamentacaorepasse de obrigacdes e responsabilidades
do ambito central para o local” (p. 351). Assinénaldas responsabilidades em sala de aula,
este novo modelo educacional, centrado sob critéde produtividade e exceléncia
(OLIVEIRA, 2007), exige dos docentes conhecimentpe vdo desde o planejamento
pedagogico até os processos administrativos ddaedoessa forma, o trabalho docente

complexifica-se.

Para Oliveira (2007), o novo modelo regulatériopiaifticas educacionais no Brasil tem levado
a intensificacdo e autointensificacdo do trabalboedte, face a necessidade de dominio de
novas praticas e saberes antes ndo exigidos dantdec Assuncdo e Oliveira (2009)
consideram que, até mesmo no plano legal, sentmaelilatacdo no que se compreende como
o pleno exercicio das atividades docentes. As asitmeiseiam-se, para tanto, nos artigos 12, 13
e 14 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao NalgibDBEN), Lei 9.394/1996, e apontam
que “o trabalho docente ndo se restringe a sataildg...] contempla ainda as relagcbes com a
comunidade, a gestdo da escola, o planejamentaajet@ pedagdgico, a participacdo nos
conselhos, entre outras fungdes” (ASSUNCAQ; OLIVEIR009, p. 352).

O resultado deste processo é uma intensa desegl@oizdo trabalho docente, socialmente
reconhecido como uma atividade que tem pouco disgianal e especifico (ARROYO, 2000).

Para Ludke e Boing (2004), tal desvalorizacaolétrdé no salario, nas condi¢des de trabalho,
no statusprofissional e social e na satisfacdo no exeraoidrabalho dos professores, e se
mostra como parte de um processo de precarizacéraltidho oriundo da reestruturacdo do

trabalho docente, como apontado anteriormente.
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1.3 Desprestigio socioprofissional e a baixa atratdade da carreira docente: avancos e
desafios das politicas educacionais no contexto Bikiro

A virada do século XX marca um periodo de eufowae pelos docentes devido ao prestigio
e a consideracdo social que gozavam, e que, ap@ecaslas de 1930 e 1940, ndo a
reencontrardo jamais (NOVOA, 1991). Depois de urfode de grande invisibilidade, os anos
finais do século XX, bem como a primeira décadaétulo XXI, sdo marcados pelo retorno
dos docentes a “ribalta educativa” (NOVOA, 2009)rém, sem cstatussocioprofissional
gozado outrora. Segundo Noévoa (2009), a segundadmelo século XX, tanto em Portugal
como em outros paises ocidentais, inclusive na faératina, caracteriza-se por trés
momentos distintos e complementares no que tamggaiizacdo dos sistemas de ensino e,
consequentemente, as questdes atreladas aos presestalvas as distingdes relacionadas ao
periodo no qual tais momentos se sucederam, o @destaca que a década de 1970 foi o tempo
em que se dedicou esforgcos em torno da raciondbzdg ensino, tendo por objetivo seu
planejamento e controle; a década seguinte destagela eclosdo das grandes reformas
educativas, “centradas nas estruturas dos sistes@sares e, muito particularmente, na
engenharia do curriculo” (NOVOA, 2009, p. 13); rixada de 1990, por sua vez, tém-se as
atencdes voltadas ao funcionamento e a gestdorgasizacoes escolares, somam-se a este
aspecto, ja em seus anos finais, os problemasrdadipagem dos alunos denunciados pela
gama de exames padronizados que eclodem no cantérimacional.

Ao se falar de aprendizagem, fala-se, inevitavetaete professor (NOVOA, 2009). Ao

difundir os problemas de aprendizagem captados pdames padronizados, os professores
retornam ao centro do debate educacional, sobretugoanto sujeitos responsaveis por este
cenario. Somam-se aos problemas de aprendizageas olutas discussdes que alavancam 0s
docentes a esse cenario: as questdes relaciormadasatendimento a diversidade e os desafios

colocados pelas novas tecnologias:

Os professores reaparecem, neste inicio de sécdlp cémo elementos
insubstituiveis ndo s6 na promocdo das aprendizageas também na
construcdo de processos de inclusdo que respondamdesafios da
diversidade e no desenvolvimento de métodos apgside utilizacdo de
novas tecnologias (NOVOA, 2009, p. 13).

Tais demandas ao professorado surgem em um cenduigoie a escola esta imersa em criticas
relacionadas a sua incapacidade de promover adipagem, apresentando-se, sobretudo,
como uma instituicdo cada vez mais vocacionada @atendimento as questdes sociais e

assistenciais derivadas da incapacidade das ig8ggiassegurarem as condi¢cdes necessarias
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ao desenvolvimento das criancas (NOVOA, 2009). &lessitexto, aos docentes recai toda a
complexidade desse sistema, impondo-lhes um papehplica ndo s6 dominio dos conteudos
disciplinares e didaticos, como também compreensdbge 0 desenvolvimento cognitivo,

afetivo e social das criancas e dos jovens, alémnuke extrema capacidade de lidar com as
diferencas e o atendimento as necessidades soos#ores envolvidos (GATTI; BARRETO;

ANDRE, 2011). Tal complexidade e os baixos retomqeerimentados por esses profissionais,
no que diz respeito ao seu prestigio socioecondomismfissional, tém afastado um numero

significativo de individuos dessa carreira, solutetno Brasil.

1.3.1 Aspectos da profissdo docente e a agenda llmsa em torno da questdo da

atratividade da carreira

A sociedade contemporanea é marcada pela busealthecimento social de segmentos da
sociedade antes invisiveis na organizacio soctm@o{GATTI; BARRETO; ANDRE, 2011).

A complexificagdo no grau em que se encontra e&dade moderna tem impacto direto nos
sistemas educacionais contemporaneos, confornmeeanseriormente. A educacéao, tida como
um direito subjetivo do cidad&deve ser universalizada ndo sé em seu aspecttitgtiao,
como também reconhecendo as diferencas existantesrgextos locais. A escola é chamada
a responder as demandas dos diferentes segmeaigs poesentes nas instituicées de ensino.
Aos docentes, linha de frente da organizagédo dtensas de ensino, € dada a responsabilidade
de adequar seu trabalho a essa realidade e proraoeducacdo de modo a atender as
expectativas dessa complexa sociedade em que la sscmsere. Para tanto, ndo basta “ser
apenas professor”, isto é, ndo basta apenas ttamsransino e fomentar a aprendizagem dos
alunos. Deve ele, também, atender as demandasaafgbisicoldgicas, sociais que acabam a
cargo da escola, sem, no entanto, dispor de cargligtateriais e humanas para tanto. O
professor, ator central do trabalho educativo, smeressa complexidade, vé-se cada vez mais
distante do foco principal do seu trabalho: o emsi@ada vez mais, os professores trabalham
em uma situagao em que a distancia entre a ideatizda profissado e a realidade de trabalho
tende a aumentar, em razdo da complexidade e dglinidade de tarefas que sdo chamados
a cumprir na escoldGATTI; BARRETO; ANDRE, 2011).

12 por direito publico subjetivo entende-se “aqualmmual o titular de uma prerrogativa pode fazengrir um
dever cuja efetivacao apdia-se em um dispositigallgue visa a satisfacdo de um bem indispensaighdania”
(CURY, 2000). No caso do Brasil, a educacdo comaliueito publico subjetivo esta expressa na Carnigéib de
1988.
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Tal fato ndo é percebido apenas no Brasil ou narisméatina. Imbernon (2006) e Vaillant
(2006), fazendo uma analise, respectivamente, datextos europeu e latino-americano,
identificam congruéncias entre os paises desteSneates ndo s6 no que diz respeito a
complexificacdo do trabalho docente neste cendhiwacional, como também aos produtos
que dai resultam. Ambos os autores ressaltam gaeassez de profissionais no magistério é
recorrente em ambos o0s continentes, apresentanm memaior grau em suas nagdes. Porém,
observam os autores, a baixa atratividade do nésigisbrovém, sobretudo, de problemas

relacionados a remuneracgao e a carreira.

1.3.1.1 Carreira, jornada de trabalho e remuneracdocomo pilares da valorizacao
profissional docente

Acompanha-se, desde as décadas finais do séculatXpreocupacao com a valorizacdo do
magistério face a crescente demanda destes pooissj oriunda da expansao da oferta da
educacéo bésica no Brasil, da queda da demandaugsms de licenciatura (FCC, 2009) e de
um crescimento significativo do numero de professacima dos 30 anos de idade, com
reducdo expressiva dos individuos abaixo desta fatéria (OCDE, 2009). Essa € uma
preocupacdo compartilhada por organizacbes intenmais, tais como a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) e a OrganizacaoMsdes Unidas para Educagéao, Ciéncia e
Cultura (UNESCO), em diversos paises no murido.

O trabalho docente na educacdo basica carregagoousia especificidade que, apesar da
legislacdo brasileira resguardar sua importancidedioir a educacao como direito do cidadao
e dever do Estado, ndo esta expressstatassocial adquirido pela categoria dos professores
atualmente. O Parecer n. 9/2012, concedido pelcs&liom Nacional de Educacdo (CNE)
juntamente com a Camara de Educacao Basica (C&plta a especificidade e a importancia
desse trabalho ao dizer que se trata de uma [@oftsgo objetivo é “formar cidadaos e cidadas
plenamente conscientes da realidade em que vivam e€ondi¢cdes de contribuir para a
realizacdo das transformagdes de que a sociedadssita’. O referido Parecer é um dos
elementos que visa dar suporte as acdes de recomeiméa e valorizagdo social a docéncia.
Para tanto, diversos atores da cena educacioradis@ no exterior observam que tais acdes
devem, necessariamente, passar pela oferta de ameir@ digna e uma remuneracao

apropriada com a formacgéo aos docentes exigidatal@aho deles esperado (CAMPANHA

13 Ver: OCDE. Creating Effective Teaching and Learriimyironments: first results from TALIS, 2009.
Disponivel em: <www.ocde.org/publishing>. Acessa &Bmaio 2011.
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NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO, 2011; GATTI; BARETO; ANDRE, 2011;
OCDE, 2009; OREALC; UNESCO, 2012; VIEIRA, 2010).

Parte da literatura que trata sobre a carreiraagistério na rede publica de ensino no Brasil,
em suas diversas perspectivas, aponta um inteasesso de precarizacdo e desvalorizacao do
trabalho docente, refletido, principalmente, pe&asdicbes de trabalho, remuneracéo e pela
“desprofissionalizacdo” do trabalho do professorS®WNCAO; OLIVEIRA, 2009;
BALZANO, 2007; COSTA, 1995; GATTI; BARRETO, 2009;UDKE; BOING, 2004,
OLIVEIRA, 2007). Se, por um lado, a expansao datafeda educacdo basica garantiu a
insercao de grupos antes marginalizados ao sis¢elmeacional, por outro, ela trouxe um
intenso processo de degradacédo da carreira poofEsiaqueles responsaveis pela preparagéo
do jovem, tanto para sua participacao cidada quaareosua participacao produtiva (AVALOS,
2002). Para Souza (2006), tais aspectos influengranio na escolha profissional pelo
magistério, observando que “a profissdo no campendmmo ndo tem se mostrado atrativa, em

termos de mercado e condi¢des de trabalho” (SORBBG, p. 3).

Hernani-Limarino (2005) aponta que, inicialments, salarios dos professores na Ameérica
Latina apresentam-se maiores que de outras ocupagdesetor privado. Entretanto,
experimentam menores retornos em relacao ao rduebeional e de experiéncia exigidos dos
profissionais empregados. Para Moriconi (2008)répa haver uma troca de previsao de
ganhos futuros maiores — porém com riscos de damispor menores aumentos ao longo do
tempo, mas com a seguranca do emprego garantida0YpEm sua analise, que compreende
o periodo de 1995 a 2006, a autora constata quatavidade da remuneracao dos professores
vem melhorando, principalmente para aqueles da petvado. Entretanto, identifica que a
valorizagdo desses profissionais em relagdo asiseaaeiras do setor publico é bem mais
precaria, sobretudo para aqueles com escolaridadéwe! superior. Embora a LDBEN exija
uma formacédo de nivel superior para a carreira a@gistério (seja uma formacéo prévia ou
dada em servico) e, segundo a autora, em 2006 psdessionais ja representavam 70% do
total no Brasil, sdo justamente eles que experamentima atratividade em termos de

remuneragéo menor.

A CNTE, bem como outras instituicdes representatd@professorado no Brasil, aponta que
as politicas com foco na valorizagdo da docéncierde necessariamente, passar pela
regulamentacao da carreira e da remuneracéo. RMd B, uma carreira regulamentada e um
Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) séo elgos fundamentais para o reconhecimento

da docéncia como profissao e a desvinculacédo desemacao que se fez (e se faz) do ensino
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como “vocacdo” e “missao”. O PSPN é tido como uhovabaixo do qual ndo poderéo ser
estabelecidos vencimentos iniciais de carreira agistério (VIEIRA, 2010), entendendo que
tal ganho corresponde as necessidades que umsppéistem para realizar seu trabalho no
inicio da carreira, ndo quando se encontra em wel avancado na profissdo. Sendo assim,
trata do vencimento a ser percebido pelo docesite¢j sem serem adicionadas as gratificacdes

e demais verbas complementares.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 2@&os V e VI, ja previa a necessidade da
implantacdo de um plano de carreira e do pisoiahl@cional para 0 magistério como parte
da valorizagcédo desses profissionais. Todavia, sEganCampanha Nacional pelo Direito a
Educacao (2011), é a partir das Emendas Constitaisio. 19, de 4 de junho de 1998, e n. 53,
de 19 de dezembro de 2006, que se inicia um amptegso de reforma do financiamento da
educacao basica, cujos reflexos se dariam na agépl@os recursos publicos destinados a este
nivel de ensino, sobretudo com o aumento da pgaatjio compulsoéria da Unido em sua
manutencgdo e seu desenvolvimento. Ambas as Em@uufesditucionais alteram o artigo 206
da Constituicdo Federal, salientando a valorizalghmagistério por meio da implementacéo
de planos de carreira, do piso salarial profissiert ingresso na carreira exclusivamente via

concurso publico de provas e titulos.

Segundo a Organizacéo para a Cooperacao e Desemwolu Economico (OCDE), contratos

efetivos com planos de progresséo funcional podanvistos como uma vantagem para se
optar pela carreira docente e podem estar ligadpsestdes como o reconhecimento que 0s
profissionais recebem sobre seus esfor¢cos e su@agéx para melhorar o desempenho
profissional (OCDE, 2009). Dentre todos os paisesisados: assinala a OCDE (2009), o

Brasil é a nacdo que mais apresentou vinculos cenosnde um ano de contrato. Enquanto a
média entre todos os paises analisados era de 8@¥nttatos efetivos, no Brasil este dado &

de aproximadamente 75%.

O artigo 67 da Lei 9.394/96 j& fixava a promocéealarizacdo do magistério publico pela via
do plano de carreira, o qual regia sobre a remgéera formacgao, a jornada e as condi¢gdes de
trabalho. Acompanham o disposto na LDBN/1996 o BulelManutencao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magist&dNDEF), regulamentado pela Lei 9.424
de 1996 e implementado em 1998, e seu “sucessorfFuwmdo de Manutencdo e

14 Foram pesquisados os sistemas de ensino de 23:pAistralia, Austria, Bélgica (comunidade flamenga
Brasil, Bulgaria, Coreia, Dinamarca, Eslovénia, &g, Estbnia, Hungria, Islandia, Irlanda, Italiduénia,
Malasia, Malta, México, Noruega, Poldnia, Portug@publica Eslovaca, Turquia.
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Desenvolvimento da Educacdo Bésica e Valorizacds Boofissionais da Educacgéo
(FUNDEB), disposto na Lei 11.494, de 20 de junh@@@7, que reforcam a importancia desta

acao sobre o objetivo posto de valorizacédo da aieén

Instituida ainda na década de 1930, pela Lei 38.31de janeiro de 1937, a Conferéncia
Nacional de Educacdo (CONAE) constitui-se como nmmoirtante espa¢o democratico para a
construcdo de diretrizes para a politica nacioeatdlicacdo e dos seus marcos regulatorios
(CONAE, 2010). Segundo o artigo 90 da Lei 378/1937,

Art. 90. Ficam instituidas a Conferencia Nacional Hducacdo e a

Conferencia Nacional de Saude, destinadas a &adiid Governo Federal o

conhecimento das atividades concernentes a edueagdnude, realizadas
em todo o Paiz, e a oriental-o na execucado dogesriocaes da educacgéao e
de saude, bem como na commissédo do auxilio e deesclo federaes.

Paragrapho unico. A Conferencia Nacional de Educagé& Conferencia
Nacional de Saude serdo convocadas pelo Presidan®Republica, com
intervallo maximos de dois anos, nellas tomandotepaautoridades
administrativas que representem o Ministério dacBdé@o e Saude e os
governos dos Estados, do Districto Federal e dotdeo do Acre (BRASIL,
1937b, “sic”).

A Conferéncia Nacional de Educacédo (CONAE), redhzao periodo de 28 de marco a 1° de
abril de 2010, configurou-se como um momento deomapte debate em torno dos rumos da
educacgédo nacional que congregou os 6rgaos eduaacies distintas esferas de governo, o
Congresso Nacional e a sociedade civil. O documfambdessa conferéncia “Construindo o
sistema nacional articulado de educacdo: O PlancioNal de Educacédo, diretrizes e
estratégias” apresenta diretrizes, metas e ac@asapaolitica nacional de educacéo, criando
subsidios necessarios a formulagédo dos Projethside 8.035/2010, na Camara Federal, e n.
103/2012, no Senado Federal, os quais dispdem soBlano Nacional de Educag¢ao 2011-
2020. Em um de seus eixos de analise, o documssittaiéa a importancia das acdes que visam
a valorizacdo dos profissionais da educacdo e sumatdo, sob a perspectiva da
profissionalizacdo do magistério. Dentre os eleogerapontados como determinantes da
valorizacédo social da profissdao docente (formacaoieira e remuneragao), o documento
ressalta a necessidade de se adotar medidas wgenigue se refere a reformulagdo das
Diretrizes Nacionais de Carreira. Para a CONAE Q20& imprescindivel a implantacéo e
implementacdo do Plano de Cargos, Carreiras ei@alaa esfera publica da educacéo,
considerando promocgao, progressao e titulagdo coitdoos autométicos de desenvolvimento
na carreira. Para tanto, aponta o documento da E)(2810), é indispensavel que medidas

sejam levadas a cabo em um futuro préximo, taisocom
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a) Realizac@o de concurso publico no regime eétaupara professores/as
especialistas e funcionarios/as no ingresso naicare preenchimento de
cargos, com vagas reais;

b) Unificag@o dos planos de carreira, abrangendoidnéarios/as de escola,
professores/as e especialistas em educacéao, emsgdguemuneracao digna e
condizente com as especialidades de cada profissao;

c) Pagamento de salarios relativos a maior hatfidaa carreira, garantindo-
se isonomia salarial relativa a mesma titulacdaeasais carreiras do servigo
publico;

d) Aprovacédo do PL 1.592/03, que institui os ppies e as diretrizes da
carreira para todos/as os/as profissionais da eéara

e) Constituicdo de quadro de profissionais, esjmeei#te de docentes, para a
substituicdo imediata de efetivos em licenca delogea natureza,
regulamentando selecdo de professores/as subsfisitgpara que tenham
graduacdo na éarea do conhecimento dos/das prafetsorque forem
substituir (CONAE, 2010).

A Meta 18 da proposta do PNE 2011-2020 refletesaltedo das discuss6es da CONAE em
torno da fixacdo de um plano de cargos, carreiraal@ios para o magistério publico. A
proposta apresentada nessa meta é de “assegungrramo de dois anos, a existéncia de planos
de carreira para os profissionais do magistériot@ios os sistemas de ensino” (BRASIL,
2010a).

Outras acdes referentes ao estabelecimento dossPtn Carreira e da Remuneracdo dos
Funcionarios da Educacdo Basica publica tramitamConagresso Federal em torno das
discussbes sobre a Resolucéo n. 5, de 3 de agn2@10, que fixa as diretrizes deste plano,
do Parecer n. 2/2011 do Conselho Nacional de EdocfGNE) e da Camara de Educacgao

Basica (CEB), o qual esclarece informacfes disposidResolucdo em questéo.

Introduzido na Constituicdo como principio, o pssdarial nacional carecia de uma lei federal
especifica para regulamenté-lo (CAMPANHA NACIONAEIFO DIREITO A EDUCACAO,
2011). A Lein. 11.738, de 16 de julho de 2008 cecetiza um importante passo na mobilizacéo
em torno do reconhecimento e da valorizacdo sdoiahagistério, dispondo sobre fatores que
sao atribuidos como seus pilares: carreira, jormmd&rabalho e remuneracdo. Trata-se do
produto de um amplo debate publico que envolveoceedade civil, os gestores de todas as
esferas de governo e o Congresso Nacional, aléapm@sentar-se como desdobramento dos
Projetos de Lei n. 7.431/2006, cujo texto foi prstpopelo Senado Federal, e n. 619/2007,
oriundo do Poder Executivo que contou com a cogutlar Ministério da Educacéao (MEC), do
Conselho Nacional de Secretarios de Educacédo (CON&Ha Unido Nacional de Dirigentes
Municipais de Educagédo (UNDIME).
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Acompanhando a discussao sobre a indispensabildadedes eficazes no que se refere ao
aumento do componente salarial da profissédo doceMeta 17 do PNE 2011-2020, estabelece
a necessidade de se buscar uma equiparacdo mi@dia saqueles que tém ao menos um ano
completo de nivel superior, com a média observada ps demais profissionais de mesma
escolaridade, até o ano de 2020. De acordo comTéatasica que acompanha as propostas do
PNE 2011-2020, baseada em estudos com dados depzdadjue tal meta seja cumprida, até
2020 sera necessario que a remuneracao dos prefessoha um ganho meédio de 4,4% ao ano

acima do crescimento das demais categorias de nmestokaridade.

A também chamada Lei do Piso institui o PSPN panarofissionais do magistério publico da
educacéo bésica no pais, no ambito dos distinties daderados. Determina o valor como
vencimento inicial (R$950,00, em 2008) para umagde de trabalho de até 40 horas semanais
de um docente com formacdo em nivel médio. O reajds piso € fixado anualmente,
utilizando-se para seu calculo “0 mesmo percemtearescimento do valor anual minimo por
aluno referente aos anos iniciais do ensino fundgherbano, definido nacionalmente, nos
termos da Lei n.° 11.494, de 20 de junho de 20BRASIL, 2008).

Além da remuneracéo, a Lei do Piso toca em oupecs de extrema relevancia para a carreira
docente. Ao estipular, em seu artigo 2°, um limii@imo de 2/3 da carga horaria para o
desempenho das atividades de interacdo com os reths;aa legislagdo aponta para a
necessidade de se regulamentar e fixar uma jos@atiabalho que, por um lado, impeca que
o trabalho do professor ocupe outros espacos dadaiecomo apresentado por Gatti, Barreto
e André (2011); e, por outro lado, proveja os dteede tempo adequado para sua formacéo,
inicial ou continuada, criando condi¢des para at@fde uma educacdo de qualidade, como

observado pelo Parecer n. 9/2012:
O trabalho do professor vai muito além de minisaalas. Para que sua
atuacéo tenha mais qualidade, o professor preaisa, de uma consistente
formacdo inicial, qualificar-se permanentemente uengrir tarefas que
envolvem a melhor preparacao de suas atividadesaknte aula, bem como

tempo e tranquilidade para avaliar corretamentepeendizagem e o
desenvolvimento de seus estudantes.

Todavia, como ressaltado nas Notas Técnicas quapetdam as propostas do PNE 2011-
2020, toda essa estrutura legal ndo tem sido enfecipara que se consolidem os Planos de
Carreira e Remuneracéo, sobretudo quanto ao preaofaos entes federados, por meio da
Resolucao n. 2/2009 e do artigo 6° da Lei do Ris@abelecido para 31 de dezembro de 2009.
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1.3.1.2 Acdes engendradas pelo poder publico e satEide civil em torno do problema da

escassez de professores

O artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988 garaetducacdo como direito de todos e dever
do Estado. A Emenda Constitucional n. 59, de 1ha®mbro de 2009, altera os incisos | e
VIl de seu artigo 208, prevendo a ampliacdo dagaboriedade do ensino progressivamente
até 2016. Segundo essa nova redacao, a educa@@éddada como obrigatoria e gratuita dos
quatro aos dezessete anos de idade, “asseguradaviesua oferta gratuita para todos os que
a ela ndo tiveram acesso na idade prépria”. A pstapdo PNE 2011-2020 trata, em suas Metas
1, 2 e 3, de estratégias para a garantia da expdasdducacao basica publica no pais. Essas
Metas preveem a universalizacéo do ensino a papuldg 4 e 5 anos e a populacdo de 15a 17
anos até 2016 (conforme a EC 59/2009), sendo guepmsta ainda se estende para que, até
2020, 50% da populacao de 0 a 3 anos seja atend&lareches e se eleve para 85% a taxa
liguida de matricula da populacdo de 15 a 17 @asa o ensino fundamental, a Meta 2 da
proposta estabelece a universalizacdo do ensinowieanos para toda a populacéo de 6 a 14

anos.

Estudo realizado pela UNESCO, em 2009, prevé cama, gtender a demanda crescente de
educacdo e a expansdo dos sistemas de ensinodater@canos sera necessario recrutar

750.000 novos professores na América Latina e mb€g para o ano de 2015, tendo em vista

manter a atual forca de trabalho docente e ocuparsnpostos necessarios para se chegar ao
objetivo da educacéo primaria universal (OREALC/ISTO, 2012).

No caso brasileiro, segundo Souza (2010), paradeten expansdo da obrigatoriedade do
ensino prevista pela EC 59/2009, serdo necessédssde 200 mil novos professores, sendo
que, para ampliar a taxa de atendimento da edudafgénil para 50% (atualmente esta taxa é
de 16%), conforme proposto no PNE 2011-2020, ser@cessarios 210 mil outros
trabalhadores docentes. Para Oliveira (2011), eanbgrais tenha conseguido universalizar o
ensino fundamental, o atendimento a educacéo bdisida é muito deficitario, principalmente

no que diz respeito ao atendimento a educacaatiinézan ensino meédio.

A Lei do Piso traz um agravante no que tange atirgente de docentes na rede publica de
ensinoversusa expansdo da escolarizagéo. Isso porque, confarguenento impetrado pela
Procuradoria Geral de diversos estados do paisupe®o Tribunal Federal, na ocasido do

julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidé@dlBl) n. 4.167, a reducdo do tempo do
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professor em sala de aula implicara um déficit digsionais do ensino, sendo necesséria a
ampliagdo do quadro funcional dos docentes com shaantratagcbes (CAMPANHA
NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAOQ, 2011).

Incentivos para a insercdo do jovem em cursos healgho de professores para a educacao
basica estdo na ordem do dia das discussdes emdasnpoliticas educacionais do ensino
superior. A Lei n. 10.260, de 12 de julho de 2@afi$pde sobre o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (FIES), programa doidWirio da Educacéo destinado ao
financiamento de cursos de graduacdo em institslig@® gratuitas de ensino superior. O
estudante pode financiar até 100% do curso, seddada paga apds a conclusdo do mesmo.
Todavia, a Lei n. 12.202, de 14 de janeiro de 281®0Portaria Normativa n. 4, de 2 de marco
de 2011, dispdem sobre o FIES garantindo aos egsglde cursos de licenciatura, professores
da rede publica de ensino da educacédo basica exi@aecom jornada minima de 20 horas
semanais, ou que, depois de concluida a formaggi@ssam-se nesta rede com mesma carga
horéria, o abatimento mensal de 1% do saldo deyedduidos os juros devidos do periodo.
Em 2010 foi criado o Fundo de Garantia de Operagéd3rédito Educativo — FGEDUC. Esse
fundo dispensa os estudantes de cursos de licergidiolsistas do Programa Universidade
Para Todos (ProUni) e estudantes com renda brotdida per capita inferior a um salério-
minimo e meio de apresentarem, no ato de contmatg&|ES, um fiador responsavel pela

divida em caso de inadimpléncia do contratante.

O Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo acébcia (PIBID) e o Programa de
Consolidacao das Licenciaturas (Prodocéncia) stiaacoes do poder publico com vistas ao
incentivo aos jovens pela docéncia. O PIBID coasesth um programa de concessao de bolsas
para alunos de cursos de licenciatura que exertaitiagles pedagdgicas em escolas publicas
de ensino fundamental e ensino médio. Segundo dimddinistério da Educacéo, desde a
criacdo do programa, em 2007, o niumero de bolsasedalas aumentou em mais de cinco

vezest®

O Prodocéncia, por sua vez, foi instituido, poraw Portaria n. 119, de 9 de junho de 2010,
no ambito da Coordenacédo de Aperfeicoamento deo&leds Nivel Superior (CAPES). O

programa tem como fim apoiar financeiramente pogj@bstitucionais cujos objetivos sejam

15 Disponivel em: <http://www.capes.gov.br/educacao-basica/capespibid/ii-encontro-de-coordenadores-
institucionais-do-pibid>. Acesso em: 22 ago. 2012.
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de contribuir para a elevacao da qualidade do®sus licenciatura, visando a valorizagéo da
formacao de professores para a educagao basica.

Paralelamente, as organizacdes sindicais, o em@@sa entidades académicas intensificam
suas acbes em torno do tema e debatem com o podiécopo foco e o alcance de seus

programas e politicas para que sejam, de fatdeefés.

O debate sobre os rumos da educacdo basica nd Btesgpassa as acdes estatais e suscita
também na sociedade civil esforcos no sentido dengao direito constitucional da educacéao

publica.

O movimento “Todos Pela Educacédo”, organizagaondentivo privado, langou no ano de
2011 a campanha “Um bom professor, um bom com¥ca’,qual tem por objetivo a
valorizacdo do “bom professor”, reforcando a img@cia deste profissional para o
desenvolvimento do pais e criando meios de premsiorpoder publico por melhorias do

sistema de ensino.

Criado em setembro de 2006, esse movimento apaeseromo uma iniciativa da sociedade
civil e uma convocacdo a todos os setores socae @ participacdo na busca do direito a
educacao basica de qualidade. Como dito anteridengata-se de uma organizacdo mantida
por empresas do setor privado. Constituem-se coarttemedores do movimento: o Banco
Santander, a empresa Dpaschoal, o Instituto Unibamdnstituto Itad Cultural, o Grupo
Gerdau, o Instituto Camargo Corréa, a FundacdoeBrad o Grupo Suzano, o Banco Ital BBA
e a empresa Faber-Castel. O movimento ainda comtadoversos outros parceiros do setor
privado, como o Instituto Ayrton Senna, a Rede Gldb Televisdo e o Banco Interamericano

de Desenvolvimento (BID), entre outros.

Esse movimento tem por objetivo contribuir para gqureito a educacgéo basica de qualidade
seja garantido a criangas e jovens do pais. Pa@ tstabelece cinco metas como referéncia e
incentivo para que a sociedade acompanhe o deseneoto da educacdo no pais: 1) Toda
crianca e jovem de 4 a 17 anos na escola; 2) Todiaca plenamente alfabetizada até os 8
anos; 3) Todo aluno com aprendizado adequadosésiga4) Todo jovem com o ensino médio
concluido até os 19 anos; 5) Investimento em Ediccagpliado e bem gerido.

Segundo Saviani (2007), com a ascenséao do Pax&ld hbalhadores (PT) ao poder federal,
sua tendéncia majoritaria aproximou-se ao empesardistanciando em certa medida de suas

16 Disponivel em: <http://www.todospelaeducacao.org.Bicesso em: 20 maio 2011.
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bases originarias. Tal movimento fica expresso acr&€o n. 6.094, de 24 de abril de 2007, o
qual dispde sobre a implementacao do “Plano desv@tmpromisso Todos Pela Educacgéo”,
também conhecido como Plano de Desenvolvimentaldad€do 2007 (PDE). Saviani (2007)
ressalta que, ao formular o PDE 2007, o MEC marieve interlocu¢do mais aguda com este
setor em detrimento dos movimentos dos educad@as isso, a agenda do PDE 2007
confluiu com aquela disposta pelo Movimento Toda&daPEducacgao, inclusive em sua

denominacédo “Compromisso Todos Pela Educacéao” (8AN/12007).

Entidades como a Associacdo Nacional de Pos-Graduwa@esquisa em Educacgédo (ANPEd)
e a Associacao Nacional pela Formacao dos Prafaisiala Educacdo (ANFOPE) reforcam o
papel da academia no quadro politico educacionglad®e também trazem elementos para o

debate do quadro profissional educacional brasikin questao.

No artigo primeiro de seu Estatdfoa ANFOPE coloca como uma das finalidades da
Instituicdo “avangar o conhecimento no campo da&géo e da valorizagéo dos profissionais
da educacdo”. A entidade contribui no debate nmbillo pessoas e instituicbes em suas
reunides anuais nas quais sao deliberadas acdegistasia acompanhar, discutir e avaliar as
politicas educacionais que tratam sobre a formag&o valorizacdo dos profissionais da
educacao. Nesse sentido, a ANFOPE, por me@adita de Caldas Novasle 23 de novembro

de 2010, ressalta a necessidade da instituciogabzdo sistema nacional de formacdo de

valorizacéo dos profissionais da educacao artiouadsistema nacional de educacao.

Constituida como “um férum cativo de debates dasstes cientificas, éticas e politicas”
(ANPED, 2011, p. 13) da area educacional, a ANP&d pautando suas acoes na busca pelo
desenvolvimento da ciéncia da educacéo e pelo @mnigso com a democratizacao e melhoria

da educacéo no pais.

Face a proposta do PL 8.035/2010, apresentaddoeler Executivo, em dezembro de 2010,
a instituicdo tem-se mobilizado em torno da nedesi& de construcéo coletiva do PNE (Plano
Nacional de Educacéo), o qual envolva a sociedatleecque o resultado seja, de fato, um
Plano eficaz, com metas claras que garantam umeagdlu publica, gratuita, laica e de

gualidade para todos.

17 Disponivel em: <http://anfope.spaceblog.com.br/i3UEstatuto/>. Acesso em: 14 nov. 2011.
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No que tange a questao em debate neste projettidade tem como pressuposto que o direito
a educacéo para todos passa pela garantia, delros aspectos:
da defesa de uma formac&o docente, inicial e acadim, capaz de preparar
profissionais da educacdo que se destaguem peldtegpentifico, pela

competéncia técnica, pela atitude ética e pelocrEimento politico
autbnomo;

da garantia de adequadas condicfes de traballtaydéra e de salario para
todos os profissionais da educacéao;

do incentivo a entrada crescente de jovens e adtudtim preparados em cursos
de licenciatura (ANPED, 2011, p. 15).

Nesse contexto, sloganda campanha veiculada pelo Ministério da Educag&omeios de
comunicacdo do pais, desde meados de 2009, nowrfadeia da dimensdo do quadro
profissional da educacao: “Seja um professor!”.afpanha, bem como outras iniciativas do
poder publico e da sociedade civil, observadasrianteente, tém por objetivo suscitar nos
jovens o interesse pela carreira do magistérion@smo tempo em que procura demonstrar o

valor e a relevancia desses profissionais a sabéeda

1.4 Conclusodes iniciais

Como visto, o atual cenario de desprestigio emsguencontra a docéncia, neste inicio da
segunda década do século XXI, é produto de uma dériatores historicamente constituidos.
O mestre do oficio de ensinar, profissional autém@préximo a comunidade, detentor do
conhecimento total sobre seu trabalho que, at@&eadds finais do século XIX e o inicio do
século XX, gozou de um prestigio social que nacsraaperimentaria. Esse profissional, ao
longo desses Ultimos séculos, da lugar a um trabath fragmentado, especializado,
subordinado ao poder estatal e sujeito as politicais diversas (econdmica, educacional,
social, etc.). A busca incessante pela profissibaigdio da carreira segue sendo abafada,
sobretudo por acfes pautadas em justificativaséecimas, que negam a esses trabalhadores
direitos basicos, como o pagamento do piso salaraissional e o cumprimento de 1/3 da
jornada de trabalho destinada a trabalhos extsei4s

18 Segundo a CNTE, em margo de 2013, apenas 5 Estados cumprem a Lei 11.738/08 em sua totalidade. Outros 10
nao pagam o valor do piso salarial determinado na lei e 11 Estados ndo cumprem a lei na integra. Disponivel em:
<http://www.cnte.org.br/index.php/lutas-da-cnte/piso-salarial-e-carreira/11118-estados-brasileiros-nao-
cumprem-a-lei-do-piso-1>. Acesso em: 18 abr. 2013.
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Nesse sentido, com base nas questdes iniciais riprdanam este capitulo, nos deparamos,
ainda que brevemente, com fatores que estdo dieatanassociados a crise de valorizacdo e
atratividade em que a docéncia se encontra nagipasrdécadas do século XXI. Observamos
que as bases dessa crise encontram-se, em grardildamatreladas ao processo de
funcionarizacéo dos professores, a sua subordiregfoder estatal, desencadeado ao lado da
organizacdo e expansdo do Estado Moderno e dalspid industrial. Esse processo retirou
o clero da linha de frente das a¢fes educativaantatizou o poder nas méaos do Estado,

destituindo toda forma de poder de organizac6esdapie recaiam sobre os docentes.

No Brasil, observamos que a crise de valorizacatraividade do magistério publico que
permeia os dias atuais tem suas raizes fixadagtadb, na segunda metade do século XX. As
politicas econdmicas do periodo militar e das dgsagguintes, estas Ultimas no contexto do
neoliberalismo, associadas com o processo de meagéid do ensino alargado também neste
periodo, desencadearam um profundo desgaste @ira@atocente. Os efeitos desse desgaste
vém se refletindo de sobremodo nos quadros delhad@es das instituicdes publicas, onde a
relacdo numero de alunos por professor torna-s& dadmais desigual. Comumente, midia,
agéncias de pesquisa e as organizacles represtiiimagistério denunciam o agravamento
da situacéo nas redes publicas de ensino do patérilveiculada no jorn&stado de Mings

de 7 de abril de 2013, por exemplo, demonstra que, em 2011, cerca dmikBocentes,
professores de portugués e matematica, abandomacameira. A matéria coloca que, dentre
outros aspectos, 0 baixo salario e as poucas opdaties de ascensdo na carreira sdo as

principais causas de abandono da profisséo.

Como € possivel observar, as politicas educacidogieriodo expressam uma relagdo em que
a agenda econdmica determina de sobremodo a caganidos sistemas de ensino. Aprofundar
nossas analises sobre as peculiaridades da orgamida Estado moderno e das formas de

organizacao do capitalismo, nesse contexto, taerdeespecial relevancia para nosso estudo.

19 Disponivel em:
<http://www.em.com.br/app/noticia/especiais/educacao/2013/04/07/internas_educacao,368423/carreira-de-
professor-nao-atrai-estudantes.shtml#.UWGW_pnVQLU.facebook>. Acesso em: 18 abr. 2013.
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CAPI{TULO 2 — ORGANIZAGCAO DO ESTADO E A REGULACAO DO TRABALHO
DOCENTE

Como visto no capitulo anterior, a profissdo doeeeim sofrendo um processo de degradacéo
do seustatussocioprofissional, acentuado, sobretudo, nas @éctidais do século XX e que
toma hoje um amplo espago nos debates publicoeowmrdes aos sistemas educacionais,
especialmente no Brasil. Verificou-se que suas asagstdo estreitamente relacionadas a
constituicdo e expansao do Estado moderno, prin@pgregador” desses profissionais, cuja
organizacao assentou-se na racionalizacao e btirag&@o dos processos (WEBER, 1991) e

suas agoes, em grande medida, orientadas pelosssgs econdmicos.

Segundo Ozga (2001), a relacdo Estado/docentegtcgitamente marcada por conflitos. As
diferentes concepc¢des do papel da educacao naadeientre esses dois atores €, para a autora,
a pedra fundamental dessa tensdo. Embora em arsbc&Esos essas concepgdes assumam
distintas variagbes, enquanto os docentes defeadsincacédo como meio de equalizacao de
oportunidades e/ou experiéncias enriguecedorgmlikos tendem a dar maior énfase as suas
funcdes econdmicas (OZGA, 2001). Sendo os politsoesponsaveis diretos pela gestao da
forca de trabalho dos sistemas educacionais, adaf@utora observa que os professores, nesse

sentido, constituem

um problema subsistente nos sistemas do Estadelh&iatribuidas as
responsabilidades de porem em prética determirestestégias politicas de
resolucdo de problemas, mas os professores idamifse com ideias
potencialmente contraditérias que encaram a eda@agio um bem puablico
e positivo (OZGA, 2001, p. 42).

A regulacdo dos sistemas de ensino busca, dentresoaspectos, orientar a conduta
profissional dos docentes em direcdo a agenda thml@&Gsdeterminada seja pelas fungdes
econdmicas, seja por outras mais que divergem aoudodinteresse ou concepcado dos
professores. As décadas finais do século XX ficarercadas pela reorientacdo dos modos de
regulacdo dos sistemas educacionais em diverssaspaésenvolvidos e, consequentemente,
daqueles em desenvolvimento. Essa reorientacadprooe veremos mais adiante, esta
estreitamente ligada & mudanca do papel do Estadmmducdo de seus servigos, em que,
determinado pelas fungcbes econdmicas, retiroutseefm partes, ora totalmente) da linha de

frente deste controle (“Estado provedor”) em petegulacdo pelo livre mercado.

Em um contexto em que o Estado respalda suas ag@eshecimento técnico-cientifico, como

meio de garantir a racionalidade das politicaseficécia das decisées (BARROSO, 2011),
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concatenado ao forte determinismo econdmico quet Imeposto, as politicas educacionais
impactam de forma crucial na profissdo docentegrdehando sua funcdo “de cima para
baixo”, de forma a reduzir o trabalho docente aconjunto de competéncias sistematicamente
avaliadas pelo Estado via desenvolvimento da apageim do aluno (BALL, 2004;
BARROSO, 2005, 2011; MAROY, 2011; OZGA, 2001).

Tais aspectos irdo incidir diretamente sobre oatrab docente, seja na sua condi¢cdo

profissional, seja na sua identidade. Segundo(Badls),

o0 gerencialismo desempenha o importante papelsdaiideos sistemas ético-
profissionais que prevaleciam nas escolas, producana substituicdo por
sistemas empresariais competitivos. [...] O tratdihgerente envolve incutir
uma atitude e uma cultura nas quais os trabalhs@ereentem responsaveis
e, ao mesmo tempo, de certa forma pessoalmentestitie® da
responsabilidade pelo bem-estar da organizacéo.

Assim sendo, o presente capitulo tem como objadigoutir em que medida as reformas
estruturais que se seguiram no capitalismo moderoonsequentemente, no ambito do Estado,
sobretudo nas décadas finais do século XX, impattairetamente na profissdo docente. Para
tanto, serdo abordadas as contribuicdes da So@ottzg Profissdes e dos estudos sobre a
profissionalizacdo docente, apresentando em qualentais transformacdes recairam sobre a
identidade profissional deste grupo.

Este capitulo pretende tratar dessa questao, pgua esta dividido da seguinte maneira: no
primeiro momento, discorremos sobre a organizagid=stado moderno para balizar as
caracteristicas tipicas do “maior empregador” dpeaocente. Em seguida, tratamos sobre a
discusséo em torno da profissionalizacdo e idesidincente, apresentando as contribui¢cdes
da Sociologia das Profissées e de estudos apliéattoaatica docente que identificam o atual
estagio desse grupo profissional e as relacbesuarndentidade. Por fim, apresentamos como
as recentes reformas do ensino impactaram na aegza do trabalho docente, apresentando
um paradoxo que vem sendo atribuido as politicasm®to estatal na conduc¢do de um plano
de acdes que visam contribuir para a adequacaallaiio escolar as novas demandas sociais

para a educacao.
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2.1 A organizacgédo do Estado moderno

Segundo Weber (1991), as rela¢gBes sociais maidasofido aquelas em que as atividades
subjetivas dos individuos encontram-se orientadés @enca numa ordem legitima. Em uma
sociedade em que sua existéncia e ordem sao camigmte protegidas no interior de uma dada
area territorial, seja pela ameaca ou pela imposdz forca fisica por parte do pessoal
administrativo, da-se o que Weber (1991) denommdsdciedade politica”. Na concepgéo
weberiana, uma organizacéo politica se torna umdBsjuando detém o monopdlio legitimo

do uso organizado da for¢a no interior de um detexdo territorio.

O funcionamento de uma administracado burocraticdemma, em seu tipo puro, segundo a
concepgao weberiana, caracteriza-se, dentre oaspectos: 1) pela formalizagéo das regras
definidoras da conduta tanto do soberano quanseuleorpo administrativo — suas atividades,
autoridade e responsabilidades encontram-se degittamegistradas; 2) pelos mecanismos de
tomada de deciséo, nos quais 0s processos desisr@mlecem ao principio da hierarquia
racional, pautado em um sistema altamente ordededmutoridade e subordinacéo; 3) pela
separacao entre o publico e o privado, distintordam patrimonialista, em que os interesses
pessoais do soberano ou do seu corpo administetigdnteresses publicos se confundem; 4)
pelos padrdes de recrutamento do corpo administradi qual € realizado “por demonstracao
de competéncia especializada, em exame de camt@petitivo ou por apresentacdo de
diplomas ou graus que constituem prova de quagdicaespecializada” (GIDDENS, 1990 p.
220).

A emancipacao das consciéncias individuais sepaétia de um processo de “desencantamento
do mundo” (WEBER, 1991), isto €, no momento emajgeciedade desvincula suas a¢bes de
todo tipo de crenca ou “magia” que a orientava.aP@feber, a complexidade social
caracteristica do mundo moderno, em especial ceotdd € fruto da racionalizacdo deste
espaco, o que reduziu toda acdo humana a acamnmestral. Na base desse pensamento esta o
conceito de acdo social, o qual se refere aquélage implica um significado subjetivo tanto
para 0 agente quanto para o individuo ou grupouab epta é direcionada (WEBER, 1991).
Segundo Weber (1991), em organizac¢fes sociaisinadis as relacdes sociais sao carregadas
e orientadas por habitos e costumes, sendo a aci@b executada sob a influéncia destes. Da-

Se 0 que o autor denomina como “agéo tradicional”.

O processo de “desencantamento do mundo” (WEBEWR,)X& derivou da perda da influéncia

religiosa tanto na esfera publica quanto na egfevada. A “dominacdo tradicional”, isto €, a
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legitimacao do poder de um agente, ou um grupaciedesobre outrem em uma determinada
ordem baseada na crenca na santidade das regoaspederes ha muito estabelecidos, deu
lugar a crenca na validade das regras estabelexitagautoridade daqueles que sdo chamados
por tais regulamentos a exercer a autoridade. Nenifthcédo legal”, assim conceituada por
Weber, o individuo ou grupo que a detém “fa-lo emma de regras impessoais, que nao
constituem residuos da tradicdo, mas que foranmcmoriemente instituidas num contexto de
racionalidade” (GIDDENS, 1990 p. 220). Nesse sentabserva-se que essa perda do ideal
religioso trouxe a ordem social moderna um tipoond® dominacéo calcada na legitimacéo de

um sistema de ordem burocratizado.

A parte do sentido pejorativo que a burocracia gantio senso comum, em referéncia ao
enrijecimento das fun¢des administrativas ao rdeeEstado, Reis (2005) observa que o tipo
burocratico de administracdo acompanhou o deseinveito da ordem democratica de Estado,
sendo, inclusive e em certa medida, uma respostieraandas por esta forma de governo.
Embora possa, sim, associar-se ao despotismo oritatismo, em casos em que ela estara a
servico dos interesses proprios dos titulares dbempautoritario, a burocracia é tida como

instrumento indispensavel quando se pretende unraoaacia em uma sociedade

minimamente complexa (REIS, 2005). Isso porgue:

tracos como procedimentos meticulosos, aplicacdoedeas universais e
impessoais e observancia da definicdo apropriadaotepeténcias sdo
condicdo de que se possa ter um Estado respomsgestivel & autonomia e
a igualdade dos cidadaos, e de que a flexibilideddefinicdo politica dos
fins da acdo estatal ndo redunde em arbitrio (REIS5, p. 28).

Organizacgfes proximas dessa forma tipica ideahsGacontradas no capitalismo moderno
(GIDDENS, 1990). A concepgao e expansao do Estaoldemo em muito se aproxima ao
desenvolvimento da empresa capitalista. Gidder0j1l8bserva que

0 avanco de mercados nacionais e internacionaisdt@rminante para a
destruicdo concomitante da influéncia dos grupazi$y tais como as
unidades de parentesco, [...] determinando a mdizapao e regulamentacéo
de todos os poderes coercivos legitimos por umealinstituicdo coerciva
universal (GIDDENS, 19901991, p. 245).

Assim como a empresa expropriou (e expropria) towolo de produgédo independente, o

Estado moderno privou os grupos locais de suapa@aa.
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2.2 A centralidade da profissionalizagcdo na moderdade

A centralidade da profissdo na sociedade modenparé,Durkheim (1989), o produto de uma
cadeia causal que parte da necessidade do indiwidieo em conjunto. Em sociedades
tradicionais, segundo o0 autor, a coesao sociaa gelh emergéncia de um sistema de crencas
e sentimentos comum a todos, e pelas semelhantrasosnindividuos. Da-se nesse tipo de
organizacao social o que o autor denomina de ‘so#idade mecanica” (DURKHEIM, 1989).

A divisdo do trabalho nesse modelo de sociedad&ismexistente, encontra-se em um estagio

pouco desenvolvido, a ponto de sua existéncia paflaiir sobre a organizacéo social.

A emancipacéo das consciéncias individuais faz goenesse tipo de organizacédo, pautado na
partilha de crencas e sentimentos entre os indigidse desfaca. No entanto, se a sociedade
ainda é possivel, mesmo sob uma ordem complexegdaipacdo em que as dessemelhancas
entre os individuos imperam, € porque a outro akmneé atribuido essa “responsabilidade”.
Durkheim (1989) atribui a divisdo social do tralmalsse fator integrador das consciéncias
individuais e sua submissdo a uma ordem coletivejyamoral superior. Para o autor, antes de
ser uma resposta a condicdo necesséria ao desemmato intelectual e material das
sociedades, porque aumenta a for¢a produtiva steeda do trabalhador, a divisdo do trabalho
€ ela propria a condicdo de existéncia das soasdeoimplexas. I1sso porque se atrela nao
somente ao conjunto de fungcbes econbmicas, comibétaime em maior grau, as questdes
morais que regulamentam a vida social e a faz yels&isse sistema marcado pela cooperacéo
muatua entre individuos dessemelhantes Durkheim 9)198nomina de “solidariedade

organica”.

O desenvolvimento da cultura profissional € umaadaristica distintiva das sociedades
modernas ocidentais (BARBOSA, 1998; DUBAR, 200%xaDubar (2005), a distingao entre
oficio e profissdo se da com a expanséao e o fomaémto das universidades a partir do século
XIll. Segundo o autor, até o desenvolvimento daweausidades, os trabalhadores eram
provenientes de uma mesma organizacao corpor&divia, aqueles ligados as “artes liberais”
(artistas, intelectuais) quanto os individuos dae$ mecanicas” (artesdos, trabalhadores
manuais). O ensino técnico-cientifico oferecidarss liberais pelas universidades gerou uma
oposicao entre as profissdes, tidas como as a@vEsis dotadas do conhecimento técnico-
cientifico, e os oficios, provenientes das artesamieas “onde as maos trabalham mais do que
a cabeca e que se limitam a determinados niumerogetacdes mecéanicas” (DUBAR, 2005,
p. 124).



80

A percepcéo sobre o que pode ser considerado comaoatividade profissional, segundo
Névoa (1987), se transformou nos ultimos séculass@gndo de um conceito que compreendia
um conjunto de significados laicos e religiosoaao de profissdo liberal como modelo de
“profissdo” (principalmente medicina e direito). €drgimento das grandes organizacoes
burocréticas estatais e privadas no periodo engag, e seu desenvolvimento pés-Segunda
Guerra Mundial aproximaram o conceito ao modeloodapacdes ditas burocraticas tal como
percebemos contemporaneamente — “0 modelo de nsédiedvogados isolados, exercendo
suas atividades liberais, € substituido pelo dosnauistas, engenheiros e arquitetos

trabalhando no seio de grandes organizacdes” (CQ$I99, p. 86).

A cultura profissional € um tema em que a socieldgim dedicado especial atengcédo. Dubar
(2005) constata que, ja na virada do século XDapaKX, autores como Durkheim e Weber
empreenderam esforcos em analises e reflexdesaohtwvidades profissionais. Norbert Elias
e Talcott Parsons também tiveram importantes dnngies aos estudos sobre a temética ja no
século XX, quando se tem o desenvolvimento da Saiadas Profissdes.

Segundo Rodrigues (2002), dois movimentos podendsatificados dentro dos estudos da
Sociologia das Profissdes: o primeiro, anteriorégada de 1970, teve como paradigma
dominante as perspectivas funcionalistas, ou esaidfincionalistas; o segundo, pds-década
de 1970, é marcado por uma pluralidade de paradigeubretudo as vertentes criticas ao

funcionalismo.

As proximas secdes serdo dedicadas a apresenegsas @aradigmas com o fim dltimo de se
estabelecer uma relacdo das vertentes de pensadergociologia das Profissbes com a
docéncia, tida aqui como uma atividade profissigorekente na modernidade. Contudo, é
importante salientar que o presente estudo ndaaemo objeto central a “questao conceitual”

relativa ao tema das profissdes, no sentido dengae® objetivo deste chegar a uma definicao

conceitual do que seja uma “profisséao”.

2.2.1 O modelo ideal de profissdo no paradigma fuizmalista

Com sua génese marcada na década de 1930, tendainoaie seus principais precursores o

sociblogo Talcott Parsons, a teoria funcionalistacteriza-se, especialmente, pela “procura”
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de um modelo ou “tipo ide&® de profissdo, fundando conceitos e analisandstast@ras dos

grupos ocupacionais.

O paradigma funcionalista enxerga nas profissbesmodelo superior aos oficios e as

ocupacoes, procurando analisar as bases que digareas primeiras das demais, ou entdo, o
modo como uma “ocupacgao” se torna uma “profissdobile quais bases, diretrizes, etc.). A
ideia central dos tedricos dessa corrente é tratdnutos especificos e definidores de uma
profissdo, distinguindo-a do conjunto de ocupacselstetudo, evidenciando-a pelo seu valor

social a partir da analise das funcdes que estpaeancom todo o sistema social.

Parsons (1967) vé nas profissdes modernas umdam@enque vai além do campo econémico.
Contrastando o “homem de negdcios” com o “profisaig o autor indica que este ultimo é
movido, sobretudo, por motivacdes altruisticasenlio que

o0 homem de negdcios foi concebido como um homemegoésticamente
persegue seus proprios interesses sem levar een@®ittteresses dos outros,
enquanto o profissional era quem se servia, ditammente, aos interesses
dos outros, independentemente de seus interesgepr(PARSONS, 1967,
p. 36, traducdo nossd).

Parsons observa ainda que a formacgéo e a exismcima profissdo estdo condicionadas a
uma legitimacéo social, fruto da relacdo profisslariente que se deriva de uma reciprocidade
assimeétrica, isto €, de uma detencédo de conhemnespiecifico superior a comunidade por
parte do profissional. Dessa maneira, o retornerasip pela prestacéo do servigo profissional
a comunidade nédo se reduz ao ganho monetario, tammzem se espera o reconhecimento

coletivo da funcdo desempenhada.

Outros tedricos estrutural-funcionalistas partentedara de Parsons e da premissa de outros
pensadores acerca deste paradigma, para buscaaradedsticas comuns passiveis de
estabelecer uma estrutura que oriente o conceftprdissao”.

20 Refiro-me aqui ao conceito de “tipo ideal” webadao qual busca identificar, classificar e comptiagos de
fendmenos sociais de uma mesma sociedade, ou adegdistintas, a fim de se estabelecer tiposndede
construidos em torno das caracteristicas iderdifisa“‘Obtém-se um tipo ideal mediantacentuacaainilateral

de um ou variopontos de vista, e mediante o encadeamento ddegrarantidade de fendmenesladamente
dados, difusos e discretos, que se podem dar ear maimenor nimero ou mesmo faltar por completpyesse
ordenam segundo os pontos de vista unilateralns@etuados, a fim de se formar um quadro homogéeeo
pensamentd...] desde que cuidadosamente aplicado, esse itmruzanpre as funcdes especificas que dele se
esperam, em beneficio da investigacdo e da repagseri (WEBER, 1997, p. 106).

21 Al hombre de negocios se lo concibi6 como um hardue persigue egoistamente su propio interés sin
consideracion por el interés de los otros, miergrasel profesional era quien servia com altruikmeantereses
de los otros sin consideracién de los suyos propios
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Goode (1957) considera as profissées como corpasddéduos orientados por uma mesma
formacao tedrica e pratica e por valores éticosurmmPara o autor, as profissbes séo
orientadas: pelo conhecimento profissional — altdmalesenvolvido e exigido dentro da
comunidade profissional (o que baseia, de certeeiragra legitimacao social da profisséo); e
pelo ideal de servico ou orientacdo para a comdeidparte da motivacdo altruistica da
profissdo apontada por Parsons. Para Goode (585 duas caracteristicas sdo fundamentais

para distinguir uma profissdo de outras “ocupacées”

Merton (1982) reforca o aspecto altruistico das wudades profissionais apontadas por
Parsons e Goode. Para ele, as profissGes estapagiasaem uma triade de valores humanos:
saber, fazer, ajudar. A esses atributos soma-gande Diniz (2001), o aspecto associativo
necessario a constituicdo da profissdo. Caplowg)l&6sinala que tais associacdes tém o papel
de garantir o controle ocupacional, regulando agdes entre profissionais e clientes e dentro

do préprio corpo profissional.

Em suma, alguns pressupostos podem ser identiBcadovertente estrutural-funcionalista
como o que se pode considerar “profissao”: 1) éstimida por um estatuto profissional; 2)
tem (necessita de) reconhecimento profissional;s&) instituicbes como resposta as
necessidades sociais; 4) o trabalho profissioté@réco, baseado em conhecimento sistematico
adquirido por meio de uma formacao prescrita (RGRBES, 2002; WILENSKY, 1964).

2.2.2 O poder das profissfes e a critica ao modélmcionalista

A vertente interacionista de estudo sobre a pi@disse desenvolve em um contexto de
pluralismo de paradigmas na Sociologia das Prass®ara os teodricos dessa linha,
“profissdo” deve ser entendida como um construtoptocesso que se da através da interacéo
dos individuos de um grupo ocupacional e que toamsf uma ocupacdo em uma profissdo. A
profissdo €, portanto, o produto de um processtpudissionalizacdo”. Para essa vertente,
mais importante que saber definir o que é umagsad é identificar as circunstancias segundo
as quais as ocupacoes se transformam em profigOERIGUES, 2002).

As perspectivas tedricas que se desenvolveram riodpep06s-1970 realizam criticas ao

estrutural-funcionalismo e abordam a nocédo de “goda discussdo da Sociologia das

22 Both of the foregoing characteristics allow the fpssions to enjoy more prestige from the cointajnin
community than can other ocupations (GOODE, 19519p).
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Profissdes. Dentre as criticas que se faz ao foaligmo, a principal diz respeito ao seu carater
a-historico e pouco critico, e ao excessivo dete@smio do modelo “ideal” de profisséao:

[..] as andlises estrutural-funcionalistas tomamgmpo ocupacional

sobrepondo-se ou atravessando os demais grupoasgesle excluindo
qualquer abordagem da questdo do poder [..] afjuald@lises néo
providenciaram nenhum meio de contemplar as veegga organizacao das
ocupacles em sociedades cultural e historicamemstraidas (COSTA,

1995, p. 89).

Para os autores que discutem sobre o poder, o itomiee “profissdo” se transformou em
consonancia com a natureza mutavel do capitalisstmé, o que se entende como profissdo
estreitou-se, cada vez mais, com as representacéeémica, politica e social do capitalismo.
Larson (1977) aponta que o “fenbmeno” da profiséabpico das sociedades modernas,
industrializadas e determinadas pela divisdo dbath®. Para a autora, as comunidades
profissionais agem como grupos de interesses lggadosistema de classes da sociedade
capitalista, sendo o fendbmeno da profissionalizaga@rojeto de mobilidade coletiva no qual
as ocupacodes tentam conseguir ndo apenas posicoe8mecas, mas também estatuto e

prestigio social.

A sociedade pos-industrial € apontada pelos tedramssa vertente como marcada pela
primazia do conhecimento técnico-cientifico (COSTA95; LARSON, 1977; RODRIGUES,
2002). Nesse contexto, a profisséo é concebida ecomgrupo que detém o monopdlio de um
conhecimento técnico-cientifico e que, segundodra(d977), alcancou o controle sobre o
mercado para suas competénéfaBortanto, o poder antes atribuido e socialmegitrteado

a propriedade agora esta atrelado a posse do ¢ommo — “0 progresso econdmico ja nao €
determinado pela acumulagcao do capital e a orggdiwzdo trabalho [...] mas, cada vez mais,
pela investigacdo cientifica e técnica, pela fodonae pelo aperfeicoamento profissionais”
(RODRIGUES, 2002, p. 63).

2.3 Docéncia e profissao

Importantes questdes acerca das representacOexbdlind docente, derivadas do surgimento

e desenvolvimento de diversas linhas de investgyapfe procuraram analisar a educacéo e o

23| see profissionalization as the process by whidlucers of special services sought to constitatecontrol a
market for their expertise (LARSON, 1977, p. xvi).
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processo de trabalho dos docentes sob multiplapeaivas, foram desenvolvidas na segunda
metade do século XX (COSTA, 1995).

A vertente critica da interpretacao do trabalhcedte € destacada por Costa como importante
referencial tedrico para pesquisas sobre a temahicatrabalhar a docéncia em torno da
discusséo da nocdo de “profissdo”, tal paradignenga sobre as perspectivas estrutural-
funcionalistas, apontando os limites de se trababpectos do magistério centrados nestas
ideias. Segundo o modelo funcionalista, dadas eacteaisticas ideais de “profissdo”, o
trabalho docente se enquadra em uma posicao “gife” ou “semiprofissional”, como uma
atividade em processo de profissionalizacdo (COSINS). Dessa forma, para a vertente
critica, essa perspectiva é limitada e pouco peraviancar sobre a compreensao da atividade
docente, pois é considerada “uma teoria hormatiaasérata, de carater a-historico,dkver

ser, [que] pouco auxilia na identificacdo der do professorado e sua contribuicdo para a

compreensao da atividade docente é contradit@@@STA, 1995, p. 88).

Garcia, Hypolito e Vieira (2005) ressaltam que, eralseja a docéncia uma categoria em que
impera a heterogeneidade, os discursos veiculadasidia, sobretudo o discurso oficial,
procuram atribuir a categoria uma identidade homeggque legitima a imposicao de formas
de ser e agir destes profissionais desconsiderandiversidade do campo. Os autores,
apoiando-se nas perspectivas de Lawn (2001), #&msinque “definir pelo discurso que
categoria € essa, como deve agir, quais suaslddides e problemas é produzir uma parcela
das condicfes necessarias a fabricacéo e a regalacédnduta desse tipo de suje{tBARCIA;
HYPOLITO; VIEIRA, 2005, p. 47).

Para os autores, os discursos sobre os docentdszfmos nas Ultimas décadas os colocam
como atores centrais no cenario de fracassos stesnsis educacionais, 0s responsabilizando
em larga escala. Tais discursos legitimam a cog@trde uma identidade homogénea desses
individuos, “produzindo uma demanda que vem justifdo as politicas de formacao e
certificacao profissional propostas nos UltimossAfiGARCIA; HYPOLITO; VIEIRA, 2005,

p. 48).

Entretanto, a questéo da identidade n&o se redudismursos oficiais, “eles sdo mais que meros
formadores de cidadaos, como querem as politicascwlares” (GARCIA; HYPOLITO;
VIEIRA, 2005, p. 48). A questdo da identidade, defssma, € posta como um constructo,

negociada em meio a um conjunto de variaveis.



85

No final da década de 1980, os debates sobre @giofdocente foram permeados pelas
analises centradas nos critérios de classe e deenratde seu trabalho. Procuravam entender se
0 grupo social da categoria enquadrava-se comsecteabalhadora ou como classe média (até
entdo tida como esta Ultima) e em que medida sswaltro poderia ser produtivo ou
improdutivo, sob a perspectiva marxista. Outrosdest adicionaram ao debate a questado do
género, articulando este aos critérios de classspactos econémicos e organizacionais do
trabalho, discutindo a natureza do trabalho docergdeoria da intensificacdo (HYPOLITO,
1994, 1995).

Nesse contexto partiram, também, os trabalhos enseguliscutiam o controle do Estado e do
capital sobre as praticas dos docentes e sobmiowta. Sob esse prisma, Vieira (1992) aponta
que, embora recaisse sobre os docentes um grautdele do Estado, os professores obtinham,
ainda, um certo grau de controle de suas atividasonstrando que “o controle deveria ser
compreendido para além de todo e qualquer tipoetderminismo sociolégico, como uma

relacéo de poder e ndo como propriedade do Estadoapital ou de uma classe” (VIEIRA,

1992, p. 49). Todavia, tal relacdo ndo impede querddissionalizacdo docente e suas

identidades, bem como o processo de trabalho, sigéinidas por esse controle.

2.3.1 Modelos de profissionalismo e identidade date

Baseando-se nos trabalhos de Hargreaves e God3@8),(Garcia, Hypolito e Vieira (2005)
expdem um importante debate acerca das difereotesepcdes sobre o profissionalismo
docente, indicando que o que se coloca em jogdatte sdo as disputas em torno das
concepcOes de identidade, profissionalismo e miofiglizacdo. Apresentam e discutem as
concepcgdes do profissionalismo classico, do piiofissismo como trabalho flexivel, como
trabalho pratico, como trabalho extensivo e combaitho complexo, ressaltando, ao final, que
a identidade profissional docente é produto de comatrucéo social, marcada pela interacao
de multiplos fatores “que interagem entre si” e tpgiltam em uma série de representacdes
que os docentes fazem de si e de suas fun¢gbesa esg, 0s modelos profissionais néo
podem ser tomados como formas Unicas e excludgriissna verdade se tratam de modelos
fixos, embora sejam categorias analiticas relegapdea interpretar o cotidiano escolar e as

identidades profissionais.

No profissionalismo classico, as fungfes ditagdiilse como a medicina e o direito, sdo postas

como modelos ultimos de profissionalizacao, cdatusde profissdo altamente qualificada. A
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meta € atingir essstatus no qual se baseia em critérios de conhecimergatifico
especializado, em uma cultura técnica partilhadaqoms, em érgdos reguladores dos aspectos
ético-profissionais e na autorregulacdo como ctsmsobre as formas de ingresso na carreira e
as politicas de formacéao, tendo com a comunidaderatacéo estritamente formal e submissa
aos conhecimentos técnico dos profissionais. Seé pdsma, a docéncia € tida como uma

atividade néo profissional ou semiprofissional.

No modelo do profissionalismo como trabalho flekigedocéncia € tida como uma atividade
desenvolvida em cultura de colaboracao e “de codawlels profissionais solidarias”. Nesse
modelo as praticas locais dos docentes sobrepdsmriacipios das certezas cientificas”, o
gue podem tanto fortalecer as comunidades de h@albdcente, abrindo possibilidades de
solucdes criativas respeitando as localidades,tquieagmentar este grupo na medida em que
podem ser controladas pelas “burocracias educasipmer meio de imposi¢cdo de formas
colegiadas de trabalho ou por procedimentos bufoosaque contrapdem o profissionalismo
autbnomo e autogestionario (GARCIA; HYPOLITO; VIEAR2005).

Tardif e Lessard (2009) entendem que, sob esspgutisa, o trabalho docente é visto como
ambiguo, provido de aspectos formais e informans.ser a escola uma “organizacéo aberta,
de fronteiras porosas, permeaveis a influenciasipfag” (TARDIF; LESSARD, 2009, p. 44),

o docente em seu trabalho é exposto as contingdocis, sob a necessidade de responder as
demandas que dai surgem. Segundo 0s autores,

trata-se de um trabalho cujo produto ou objeto serapcapa, em diversos
aspectos, a acdo do trabalhador, enquanto o mesimoacontece em
muitissimas outras atividades, nas quais o obgetoathalho (a matéria inerte,
o artefato, o servigo oferecido, o produto, efcg inteiramente submetido a
acao do trabalhador, que o controla como quer (TWRDESSARD, 2009,
p. 43).
Segundo Garcia, Hypolito e Vieira (2005), a nocégubfissionalismo como trabalho flexivel
influencia a identidade docente na medida em gde ponduzir as praticas docentes a partir

de critérios flexiveis dependentes de cada localism

A nocéao de profissionalismo como trabalho praticweega o docente como um “profissional
pratico”, no qual seus saberes coincidem com osrealpraticos. Sob esse prisma, tem-se a
nocado da “prética reflexiva”, sendo o docente ‘ipoateflexivo” aquele capaz de emitir
julgamentos a partir de reflexdes sobre sua prggéatica. Domingues (2011) assinala que
reflexividade e racionalidade, “se ndo exatameni@gmos, sao tratadas de forma geral como

imbricadas e muitas vezes como equivalentes” (DOBUKS, 2011, p. 11). A reflexividade,
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nesse sentido, torna-se a caracteristica definidertmda acdo humana, a qual envolve uma
constante monitoracao do comportamento e seusitasidazendo com que as praticas sociais
sejam continuamente examinadas e reelaboradas deluzormacdo renovada sobre estas
mesmas praticas (DOMINGUES, 2002, 2011; GIDDENS1)9

Essa perspectiva coloca em questionamento o canéet cientifico, aproximando a pratica
docente a questdes das agendas sociais de emaoacgagualdade, permitindo a reflexdo
pratica uma reflexdo social e critica (GARCIA; HYRHDO; VIERA, 2005). Para Garcia,

Hypolito e Vieira (2005), uma visdo romantica dessmlelo pode ser prejudicial. A medida
gue o saber pratico € sobrevalorizado, por exemglossivel um distanciamento de objetivos
sociais e morais mais amplos que acabam sendoidiefiexclusivamente pelas politicas

educacionais e governamentais.

As rapidas mudancas impostas pelo contexto de lgilabdo e pelas reestruturacdes
econdmicas globais sdo vistas como determinantasg#abalho docente, tornando-o uma
atividade altamente complexa. A insercao de ferraasendo antes comuns no cotidiano
escolar — como os recursos audiovisuais, eletrénéca informatica — complexificaram as
atividades de ensino para a vertente do profiskgmna como trabalho complexo. O
guestionamento colocado no modelo do profissiamalisomo trabalho complexo, no entanto,
€ gue, voltando-se para o universo das atividaoieplexas do processo de ensino, outras, tao
importantes quanto, sao colocadas de lado, repegsntarefas ndo muito complexas. Como
observam Garcia, Hypolito e Vieira (2005, p. 58gcisdes sobre o curriculo e objetivos finais
da educacao, sobre o direcionamento da educacéeudeestudantes, tém se tornado menos

complexas e tém sido retiradas do ambito de podaraaitonomia docente”.

Os mesmos autores concluem que os modelos desiwafdismo, embora relevantes para a
analise sobre a identidade e o processo de trablaltente, ndo esgotam os estudos sobre o
tema e ndo devem ser encarados como modelos Bxasalise. Para eles, o maior desafio que
se coloca nestes estudos € “sair do conforto deabushquadrar a identidade profissional
docente em alguns tipos ideias ou explica-la argitalgum elemento funcional” (GARCIA;
HYPOLITO; VIEIRA, 2005, p. 54). Privilegiar as nativas dos docentes sobre sua atividade
e sobre si mesmos, buscando as diferencas, desddaties e divisdes da categoria, €, para 0s

autores, um caminho produtivo para a pesquisa hesse
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2.4 Mudancas estruturais do capitalismo nas décadéisais do século XX e a educacao

Assim como os modelos toyotista e fordista de pgadurouxeram mudancas significativas ao
mundo do trabalho (perda de autonomia por partead@lhador, especializacao de funcdes,
etc.), no modelo de acumulacéo flexivel ndo foerdihte. Segundo Pinto (2010) e Antunes
(1999), observa-se que 0 modelo toyotista veio pemmado de uma crescente flexibilizacao
do mercado e das relagdes de trabalho. A desregatagéio dos direitos trabalhistas; o
alargamento da fragmentacdo no interior da class®alhadora, em que trabalhadores
especializados e vinculados a unidade produtivuelas cujo vinculo € de carater temporario
(ou mesmo informal), ou néo, fazem parte do mesuoaap funcional (terceirizados), tém
interesses diversos e, por vezes, divergentesanacao e intensificacao da for¢a de trabalho;
e o enfraquecimento das organizacdes sindicaigefexos imediatos sobre o mundo do
trabalho inserido nesse modelo de acumulagcédo B8eRAINTO, 2010; ANTUNES, 1999).

A acumulacéo flexivel, nesse sentido, parece danowo contorno ao mundo do trabalho,
implicando niveis relativamente altos de desempregtiutural, rebaixamento salarial
acentuado e o retrocesso do poder sindical, caasideum dos pilares politicos do regime
fordista (ANTUNES, 2007; HARVEY, 2009).

No mercado globalizado e transnacionalizado, amizgado do mundo do trabalho também é
transnacionalizada e reconfigurada, fundamentakneattempo e no espaco. H4, portanto,
uma redefinicdo do trabalho enquanto mecanismmuieate e regulacéo social:

[...] a regulacdo do trabalho € um importante fggayue o modelo de
regulacdo social até entdo em vigor estava centradegulamentacao
do trabalho, na sua transformagéo em emprego seqoantemente, em
promessa de futuro e condicdo permanente e esiawédia para os que
nao detém propriedades. A emergéncia de novos o®del regulacao
da vida social tem resultado em desregulacdo doaderde trabalho,
maior flexibilizacdo das relagbes de emprego, pdedastabilidade em
alguns setores, bem como terceirizacédo e precaozdgs condicdes de
trabalho. Ou seja, para a maioria da populagéeseass/os processos de
regulacdo tém representado a perda da estabilidadseeguridade e,
principalmente, da expectativa de futuro (OLIVEIRA0S, p. 756).

Em um contexto em que o acirramento da competadadndustrial impde a necessidade de
uma producdo ampliada e diversa, possivel, dentt® aspectos, pelo desenvolvimento
tecnolégico da producédo, a forca de trabalho éidgxigim grau de instrucéo elevado e
polivalente, capaz de absorver com mais facilidexlgransformacdes técnicas impostas pelo

dinamismo da producdo. Segundo Touraine (1985%engs0 de organizacao do trabalho
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é indispensavel que os aprendizes recebam, poradom konhecimento
tedrico que Ihes permitam adaptar-se as transf@msaécnicas ou aproveitar
as novas vias que lhes possam ser abertas, eutporlado, uma formacéao
intelectual que responda directamente as exigém@asova situacdo de
trabalho: saber analisar, transmitir, expor infarées, ndo €, para o operario
de uma empresa evoluida, um luxo, mas uma necdssigeofissional
fundamental (TOURAINE, 1985, p. 202).

Percebe-se que o processo de reestruturacéo ispittdm como produto um profundo
acirramento da dualidade entre capital e trab&lsaelevados niveis de desemprego estrutural,
assim como a fragmentacédo dos trabalhadores emqubsse, refletiram um processo de
acumulacéo e distribuicéo produtiva profundameagégiial. Associado a necessidade de uma
formacgao da forca de trabalho que contemple aspegte perpassam o simples treinamento
profissional, isto é, uma socializagao do trabathagie envolva o controle social mais amplo
de suas capacidades fisicas e mentais (HARVEY,)2686 colocadas estratégias que visam,
ao mesmo tempo, criar condicdes materiais de pémddentro do atual padrdo tecnolégico e

conter as possibilidades de conflitos.

Sob esse prisma, a educacgéo béasica é percebidaurorlemento capaz de congregar ambas
as necessidades impostas pelo acirramento da dqaaarientre capital e trabalho e suas
consequéncias. Por um lado, atua como requisiispedsavel para a formacéo da forca de
trabalho frente aos novos processos produtivospptio lado, apresenta-se como elemento

vital a integracédo social. Oliveira (2010a) obsequa a educagéo basica

propicia aos individuos desenvolverem-se com maiteiptabilidade as
mudancgas no processo de trabalho, colocando-o®edicées de continuar
a aprender. Mas a educacdo basica também contempéessidade de
oferecer um minimo de conteddo a grande parte dalagho que se vé
excluida do emprego formal e regulamentado, pdiaido as pessoas
procurarem ocupacles alternativas na esfera infowwuano trabalho

autbnomo. Além disso, e fundamentalmente, a edadagsica pode exercer
importante papel na integragdo social, retirandandaginalidade setores
economicamente excluidos (OLIVEIRA, 2010a, p. 340).

Nesse contexto, a relacdo entre educacao e trabalivetamente afetada. A autora observa
gue os sistemas escolares construidos no Brasinuo século XX, estdo pautados na légica
da escolaridade formal que garante a empregabélideal aspecto fica claro na Constituicao
de 1988, ao conceber a educacéao basica como etepaato “[...] pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadaneaualificacdo para o trabalho” (BRASIL,
1988, art. 205).
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Para Oliveira (2010a), essa dupla funcéo explicaeyesse do setor publico na gestdo e no
desenvolvimento dos sistemas de ensino, sobretodopaises em desenvolvimento. A

educacao para o trabalho, assim, deixa de serieqada principalmente para as empresas e
passa a se tornar interesse do trabalhador e gagsbciedade, inclusive na dimenséo do

resgate da cidadania.

As reformas educacionais ocorridas nas décadas fitta século XX, como discutido no

capitulo anterior, evidenciam o aspecto essendidbuédo a educacdo basica para o
desenvolvimento do capitalismo. Tais reformas t&ssan a necessidade de ajuste e
conformacdo da educacdo as demandas do capitatleatisal estagio de desenvolvimento.
Segundo Oliveira (2010a), as reformas educaciormmisiridas sobretudo nos paises em

desenvolvimento,

apresentam como seu principal traco a tentativa“rdedernizacao”
administrativa do aparato publico. Adotando modelgestdo fundados na
descentralizacdo administrativa, na autonomia @ema e no planejamento
flexivel, buscam introjetar na esfera publica axdes de eficiéncia,
produtividade e racionalidade inerentes a logicpitalista (OLIVEIRA,
2010a, p. 365).

As reformas educacionais produzidas sob as baseodantacéo do sistema produtivo iréo
refletir diretamente sobre a organizacdo do trabakcolar e, consequentemente, sobre a

profissdo docente.

2.4.1 As reformas educacionais na virada do sécukxXI|

Como pode ser acompanhado nas sec¢fes anteriquescesso de reestruturagcédo do sistema
produtivo trouxe profundas mudancas na concepcdsdi@mdos sobre a educacao. A despeito
de todos os problemas que a educacéo ainda endrardeversos paises, sobretudo na América
Latina, ela ainda é considerada como a solucaoui®srproblemas da humanidade e como

fonte de bem-estar social e econdémico (OLIVEIRA)20

A planificacdo social da educacédo é vista como lemento-chave para o desenvolvimento
econdmico dos paises e seu ingresso na “socieadadenthecimento”. Segundo estudos da
OCDE (2004 2006), sao constatadas altas taxagate@eecondémico e social nos paises que

investem macicamente em educacéo, sobretudo neis secundario e superior.

Nos ultimos 20 anos, diversos paises da Europa,riéaélo Norte e América do Sul

experimentaram reformas importantes em seus sistethecativos (BARROSO, 2005, 2011;
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LESSARD, 2010; MAROQY, 2010, 2011). Pela abrangéeciariedade de paises implicados,
segundo Maroy (2010), essas mudancas apresentafio-s@enas como conjunturais, mas sim

como evidéncias de uma mudanca de regime de réguikns sistemas de ensino.

De uma maneira geral, “regulacédo” designa os mdeaogrientacdo da conduta social (sob o
prisma socioldgico), estabelecendo as “regras g’ jem um dado contexto social (MARQY,

2011). Dessa forma, a regulacdo do sistema edooatisegundo Maroy (2011), a definicdo
das regras do jogo deste sistema, em que as nséaunadefinidas por arranjos institucionais

promovidos ou autorizados pelo Estado.

Para Ozga (2001), a regulacdo do sistema edugaitk® se dar, por um lado, por meio de uma
regulacdo indireta, em que a promulgacdo de umalogi@ profissional regula seu
comportamento de uma maneira particular, criandelinma de consulta e autonomia circular;
e, por outro lado, via controle direto do aparelktatal, controlando o curriculo e atrelando aos

docentes a responsabilidade pelo sucesso ou feaessslar dos alunos.

Tendo acompanhado a construgcdo dos sistemas eohmgcide massa em regimes
democréaticos em meados do século XX, o regime dalagdo burocratico-profissional
associa-se a intervencdo do Estado na constitdigsi@istemas de ensino, desse chamar para
si a responsabilidade pela socializacdo dos indosd O modelo burocratico-profissional
pauta-se no modelo de organizacao racional-burcargtie esta na base da organizacado do
Estado moderno, onde o estabelecimento de regreds@s e escritas, que definem
precisamente as fungfes, 0s papéis e as compstéiec@mda um, € uniformizado “em nome
da racionalidade e da necessidade de uma univiExdalmaxima de regras na escala do Estado-
nacdo” (MARQY, 2011, p. 24).

Todavia, a complexidade que envolve o trabalho@&dwadota os professores de certo grau de
autonomia individual e coletiva perante sua congutdissional. Ao lado do componente
burocrético, deste modo, os professores estavandgrente associados a gestdo de suas
carreiras, por meio de instituicbes representatvasdefinicdo de programas ou da pedagogia,
atraves de uma elite profissional encarregada fil@-ttes (corpo de inspecdes). Assim sendo,
observa Maroy (2011),

este regime burocratico-profissional caminha ao thmk modos de regulacédo
baseados, ao mesmo tempo, no controle de confatmidias agentes as leis
e regras gerais, na socializacéo e difusao de sorabores e saberes entre 0s
professores e, finalmente, no ajuste e na regulkagi&olada do sistema pelo
Estado e os representantes dos professores (MARMY, p. 25).
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Os novos modos de regulacao do sistema de ensérgeqscenderam nas duas ultimas décadas
tenderam a substituir ou a sobrepor essa tradicforraa de regulacdo e foram fortemente
divulgados por organismos supranacionais (Banco disélinOCDE, FMI, etc.). A critica
centrou-se na ineficacia desses sistemas, sendadasude ndo conseguirem acompanhar a
nova dindmica econdémica e social do capitalismoamnuazle, consequentemente, ndo ser capaz

de responder as demandas que Ihe eram impostas.

As mudancas empreendidas nos sistemas de ensindtiness décadas visavam, em grande
medida, a uma modernizacdo administrativa da edoc&erante essas reformas, o Estado
assume um novo papel. Esse novo paradigma refistazlo do cenario enquanto principal
executor de servigos tradicionalmente publicos, @om educacdo, transferindo sua
responsabilidade a sociedade, muitas vezes traduzie¢lo mercado (AFONSO, 2001;
OLIVEIRA; PINI; FELDFEBER, 2011).

Os chamados regimes pos-burocraticos de regulaggisistemas de ensino erguem-se sobre
essa nova concepcao de Estado e langam méo de isnecsinde mercado e de
responsabilizacdoa¢countability para alcancar os objetivos tracados para a edacag
Segundo Lessard (2010), os modelos pos-burocr&icstentam-se, basicamente, sobre dois
pilares. Por um lado, os modelos de regulacao tades peloquasemercado partem da
abertura do espaco educativo local para a conaaréntre os estabelecimentos de ensino, 0s
quais criam leis e regras administrativas queifanil o exercicio do direito dos usuarios do
servico (pais e alunos) de escolha da escola. drappctiva pressupde que a qualidade do
ensino é favorecida diante da disputa entre ob@st@mentos em atrair mais alunos, uma vez
gue seu funcionamento e o0s recursos financeiroschegam a eles estdo diretamente
relacionados ao atendimento realizado pela ingfityiisto €, ao niumero de alunos da escola
(LESSARD, 2010; MAROQY, 2011). O Estado é responlsawedefinir os objetivos do sistema

e 0 conteudo do curriculo de ensino, sendo osastaimentos (ou outras entidades locais)
autdbnomos para definirem os modos como estes wigetierdo alcancados e o contetudo do

curriculo cumprido.

Por outro lado, os modelos de regulacdo denomindelestado-avaliadoougovernanca por
resultadoscentram-se na alavanca da avaliacéo, da presiagéantas e da responsabilizacao
(LESSARD, 2010). Buscam a melhora da qualidadeistersa de ensino via promoc¢éo da
avaliacao e da contratualizacdo das escolas. Sedwglsto (2012), esses modelos repousam

sobre sistemas de avaliacdo e indicadores estatmdgrara medir desempenhos, pautando-se
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na retorica da administragdo gerencial. Assim comonodelo dejuase-mercadoo Estado
assume um papel central no que se refere a detggaamos objetivos e ao programa de ensino
do sistema educacional. Também se aproxima desgelonwo que se refere a autonomia dos

estabelecimentos em sua gestédo pedagdgica oudiranc

Maroy (2011) observa que os regimes de regulacgsidtemas de ensino caracterizados como
pds-burocraticos convergem-se em, pelo menos pdoi®s essenciais. Primeiramente, afirma
0 autor, trata-se de dois modelos em que a radi@ao@ dos processos ndo esta pautada em
relacdo ao respeito as regras de direito, caratiterido modelo burocratico, mas sim na
valorizagdo dos resultados e na busca pela efickttaé, uma racionalidade instrumental.
Segundo Maroy (2011), “a valorizacdo dos resultaddsusca de eficacia, é privilegiada em
relacdo ao respeito da regra de direito” (MAROY12(. 33).

Em segundo lugar, os modos de coordenacao e amestabelecidos para orientar as condutas

nao se baseiam mais no controle pela conformidadegias e aos procedimentos,

outros modos de coordenacao sdo promovidos, fundades na difusdo de
normas de referéncia (difusa das “melhores prétisassao de formacéo ou
de acompanhamento de projetos), sobre a contzdgab e a avaliacdo (dos
processos, dos resultados, das praticas) ou aimdguste individual e a

competi¢do, segundo o modelo do quase-mercado (WARQL1L, p. 33).

Nesse contexto, observa-se uma introducédo de mowdslos de organizacdo do trabalho na
escola, baseados, sobretudo, no controle e naag&alide desempenho dos docentes. Tal
aspecto criou novas demandas e outras responsaledicdobre o trabalho docente que, dentro
desse novo modelo educacional — baseado emetlnms competitivo e nos principios
gerencialistas/performativos impostos pela regalai@s regimes pds-burocraticos —, devem
obedecer a uma nova cultura de “performatividadapstitiva”, conjugando elementos de
produtividade e eficiéncia, os quais envolvem um@linacdo de descentralizagdo, alvos e
incentivos para produzir novos perfis institucien@ALL, 2004).

A reestruturacdo do mundo do trabalho nas ultirdaadhs afetou, e vem afetando, de maneira
consideravel, o trabalho dos docentes dentro daeamebescolar e nos demais aspectos da
carreira profissional, principalmente no que retevalorizacao pela remuneracédo e no controle
e na autonomia dos fazeres inerentes as tarefatodestes que atuam nas redes publicas de
educacao. Hargreaves (1998) observa que as esamgwofessores “estdo a ser cada vez mais
afectados pelas exigéncias e contingéncias de umdengpos-moderno crescentemente
complexo e acelerado” (HARGREAVES, 1998, p. 27).
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2.5 Reformas educacionais na América Latina e no Bsil no contexto de reestruturagéo
do capital

As reformas educacionais produzidas nos anos de i®®mérica Latina buscaram adequar
0s sistemas de ensino ao processo de reestrutyraagiidiva oriundas das transformacdes no
mundo do trabalho em curso e a nova configuracgmagel do Estado (OLIVEIRA, 2010a).
Todavia, indicadores de qualidade da educacdmgénos 2000, apontaram para o fracasso
dessas reformas implementadas ao longo da déctatmarSegundo Freitas (2012),

a critica as reformas [...] aponta que, em consa&om o modelo de ajuste
neoliberal, prevaleceram, no periodo, politicasreelas na gestao, eficiéncia,
geréncia e de reducao do papel do Estado, a relesliprofessores, atribuindo
seu fracasso ao baixo protagonismo dos professanesia implementacao,
produzindo, segundo essa Otica, a perpetuacdoeségudlidades, do baixo
rendimento dos alunos e a repeténcia e o abandoresabla (FREITAS,
2012, p. 91).

A denuncia de que a aprendizagem dos alunos nadiatas expectativas depositadas no
sistema de ensino é diretamente relacionada adqdalido professor, isto €, grosso modo, como
observa Oliveira (2009), a capacidade que tem ofegsores de fazer com que os alunos
aprendam. Essa concepgéo supde que, para ter undésempenho, os docentes devem
apresentar uma qualificacdo compativel com as egigé de suas tarefas e devem atualizar-se

de forma permanente.

Diante da forte pressdo dos organismos internasiopara o cumprimento de metas
estabelecidas entre os paises e as organiza¢fgésaciohais (OEI, OCDE, UNESCO, etc.),
como as Metas Educativas 202 Intensificam-se as a¢des que visam acelerar aneente o
cumprimento destes pactos (FREITAS, 2012).

Nesse contexto, o conceito de Desenvolvimento $¥iofial Docente (DPD) surge como
imperativo na busca pela qualificacdo do profegsoconsequentemente, pelo sucesso do
sistema de ensino. Segundo Oliveira (2009), o dedemento profissional docente, tomado

como um modelo estratégico de formacao, pretensienas o lugar de uma nova cultura

240 projeto “Metas Educativas 2021: a educacio geesgnos para a geragdo dos Bicentendrios” refesicige
acordo selado pela OEI com diversos paises na AaEatina em evento realizado em 2008 em El Satvatm
acordo foram estabelecidas metas a serem alcanggd@a®21 a fim de que os sistemas de ensino réapon
satisfatoriamente “as demandas sociais inadidgeiseguir que mais alunos estudem, durante majstezom
uma oferta de qualidade reconhecida, equitativelasiva e na qual participem a grande maioriarmstguicdes
e setores da sociedade” (OEI, 2008, p. 3).
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profissional, forjada nos valores da colaboragatoeprogresso social, considerado como

transformacgao educativa e social.

Centrado na ideia da relacdo direta entre qualidadarofessor e sucesso escolar dos alunos,
as politicas de desenvolvimento profissional dasenhvergiram suas acdes de sobremodo na
formacdo docente, especialmente nas praticas deafdio continuada. A centralidade da
formacao teve como pano de fundo o cenério de pdaficomplexificacédo do trabalho escolar
oriunda da massificacdo do ensino, como visto pita anterior. Nesse cenario, a no¢ao de
“competéncia” ganha forca, uma vez que possui istrelacdo com a capacidade dos
individuos adaptarem-se as novas situacoes, egsnlaer os problemas que possam encontrar
em sua realidade de trabalho. Segundo Perreno@9)(18 formacdo é o caminho para a
profissionalizacdo do ensino, uma vez que é elangpermitirda o desenvolvimento da

capacidade reflexiva destes professores.

Segundo Avalos (2002), a formacgéo de professoreseemnco foi crescendo como tarefa ao
longo do século XX. No entanto, para a autora, apeo final da década de 80, comecgou a ser
concebido que essa formacéao deva ir além de obgetivediatistas para se tornar um processo
permanentemente reconhecido e implementado no @rdbi politicas nacionais. Nesse
sentido, ao longo das duas Ultimas décadas foréorcaglas experiéncias para a formacao
continua desses profissionais, em especial aquelasadas em encontros coletivos de
professores que tém como objetivo examinar suasicgsa ter conhecimento das novas
tendéncias e, sobretudo, cooperarem-se mutuamandeligarem com as novas situacoes
(AVALOS, 2002; VAILLANT, 2009). O trabalho docentem seu escopo cada vez mais
ampliado e ja ndo pode ser definido unicamente coma atividade restrita a sala de aula ou
ao ensino. Ele envolve agora a gestao da escqlanejamento, a elaboracdo de projetos, a
discusséo coletiva do curriculo e da avaliacdo Y&IRA, 2009). Nesse sentido, para Oliveira
(2009), € compreensivel que se desenvolvam novagéggas de trabalho e que a formacéo

dos professores tenda a estar cada vez mais aisentaum carater coletivo que individual.

No Brasil, as politicas publicas concebidas nanatilécada buscaram criar a estrutura legal no
campo da formacao e valorizacao profissional desligps do magistério da educacao basica,
com vistas a elevar as politicas de formacédo a q#tamar. Segundo Freitas (2012, p. 96),

tais politicas

séo instrumentos importantes desse periodo, poieséltantes dos embates
entre concepcdes diferenciadas de formacdo, adribase Curriculares



96

Nacionais para a Formagcéo Inicial de Professonesgp&ducacédo Basica em
Nivel Superior (Resolucdo CNE/CP n° 1, 2002), astbzes Curriculares
Nacionais para os Cursos de Pedagogia (ResolucBd3EN° 5,2005), a Lei
do Piso Salarial Profissional Nacional (Brasil, 208 as Diretrizes Nacionais
para os Planos de Carreira e Remuneracao dosdtnfiss do Magistério da
Educacédo Basica (BRASIL/MEC/CNE, 2009).

Se, por um lado, a formacéo € tida como condicdspensavel para o desenvolvimento
profissional docente, por outro lado, a centrakddds acdes neste aspecto vem preterindo
outros elementos tao indispensaveis quanto. Sedblidgra (2009), apesar de a formacéao ser
atribuido grande peso, a nocdo de desenvolvimawfiisgional, enquanto possibilidade de
progresso na vida profissional, abarca outros elémsale grande significancia, como o salario,

as condicdes de trabafi@ a progressio na carreira.

Como visto no capitulo anterior, as reformas dstesias educacionais promovidas nas ultimas
décadas na América Latina, em especial no Braspgps um lado promoveram a ampliagcdo do
direito a educacdo e 0 acesso a grupos antes rlégdos, por outro lado, promoveu um
intenso processo de degradacao da carreira do téragisierivado, dentre outros aspectos,
pelas precarias condi¢cdes de trabalho ofertadasmAsendo, observa-se que as politicas de
desenvolvimento profissional docente vém carregamagrande paradoxo em seu escopo: se,
por um lado, exige-se dos docentes a atualiza¢gsposicao e adaptagcédo para enfrentar-se e
adequar-se as mudancas implementadas e um maarvdésmento profissional, por outro

lado, ndo lhe proporcionam as condi¢des para goesiga efetivado (OLIVEIRA, 2009).

Os mecanismos de avaliacdo do desempenho profssioprofessor mediante a quantificacao
da aprendizagem do aluno ganharam um amplo espaggulacao dos sistemas educacionais
e hoje se encontram na base das politicasc@untabilitynos mais diversos contextos. Afonso
(2010) ressalta que a ampla presenca das poliigcagaliacédo no campo educacional tem sido
justificada por diferentes discursos, que abordasde um enfoque ideoldgico de controle e
vigilancia sobre 0s sujeitos, os conteldos e osdétutilizados no ensino, até a busca pela
melhoria da qualidade da educacéo.

25 Segundo Oliveira e Assungéo (2010), as condigéésbalho docente referem-se a forma como estéizayo

0 processo de trabalho nas unidades educaciorsaies.aB autoras, tais condicdes envolvem aspedativos a
forma como o trabalho é organizado, isto €, a #@ividas tarefas e responsabilidades, a jornadaloi@ho, os
recursos materiais disponiveis para o desempendiatiladades, os tempos e espacos para a realizigdo
trabalho, abarcando ainda as formas de avaliac@ieskmpenho, horarios de trabalho, procedimentizictd-
pedagdgicos, admisséo e administracdo das cardeicantes, condicbes de remuneracédo, entre outras.



97

As politicas educacionais das Ultimas décadas asilBxcompanharam uma tendéncia mais ou
menos mundial da necessidade de se medir a efidésiaistemas educacionais mediante a
capacidade de resposta da escola aos objetivostas rfiieados a ela (BROOKE, 2006;
AFONSO, 2009). De acordo com Brooke (2006), taitipas pautam-se na exigéncia por
maiores informacgdes sobre os resultados dessesaiste consideram 0s gestores e outros
membros da equipe escolar como corresponsaveinpabde desempenho alcancado pela

instituicao.

Minas Gerais e Pernambuco exemplificam bem esselmodeé regulacdo que ganhou espaco
na América Latina nas ultimas décadas. Os doid@starasileiros vém pautando suas politicas
educacionais na ldgica gerencialista de gestaabesicendo acordos que tém como objetivo
elevar o grau de comprometimento dos docentes sonetas estipuladas pelo poder executivo.
Conforme veremos a seguir, ao lado das a¢Ges quéeam ao docente a necessidade de se
desenvolverem profissionalmente sem, contudo, eptaem as condigcbes de trabalho

adequadas para tanto, as politicas de responsghitizém contribuindo significativamente no

processo de degradacéao profissional em que setestoos professores.
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CAPITULO 3 — A ORGANIZACAO DOS SISTEMAS DE ENSINO DAS REDES
PUBLICAS ESTADUAIS DE MINAS GERAIS E PERNAMBUCO

A presente investigacdo tem como objetivo buscanpteender o problema da baixa
atratividade da profissdo docente no cenario edutalcbrasileiro, identificando e analisando
politicas e acdes do Estado e da sociedade civioemo da problematica de uma eminente
escassez de profissionais no magistério publiguéetemente veiculado na midia brasileira.
Vimos que a crise de valorizacdo e de atratividdaenagistério tem suas raizes fixadas na
segunda metade do século XX, tendo se intensifinad@anos finais deste periodo e que vem

se alargando ao longo dos primeiros anos do s&c(ilo

Vimos também que os novos modelos de regulacd@g@aiinas politicas deccountability
vém contribuindo com essa crise, com impacto dsebwe o estatuto profissional da docéncia,
colocando em xeque sua capacidade de autorreguagéxpondo a vulnerabilidade da
jurisdicdo sobre seu campo de atuacédo (premissE@sis de um grupo profissional).
Atingindo taxas elevadas de atendimento educaceémpalpulacdo, as acées buscam agora a
garantia da qualidade do ensino, de eficiénciastkismas educacionais. A busca por acdes
gue fomentem o aumento da qualidade do ensincadfgrem muitos casos, vem trazendo
efeitos perversos para a profissdo docente, gerando intenso processo de
desprofissionalizagéo da carreira do magistério.

As politicas que colocam como objetivo o desenwadrito profissional docente, ao contrario
do que se propdem, em certa medida, vém reforcandituacdo de crise. O docente é
diretamente responsabilizado pelo sucesso ou facdse sistema educacional sem que,
contudo, seja aberto um dialogo para se avalieordicdes objetivas em que seu trabalho esta
sendo realizado.

O presente capitulo tem como objetivo trazer audsio a realidade das politicas e acbes
desenvolvidas em dois distintos cenarios brasseibefinimos como universo de analise os
estados de Minas Gerais e Pernambuco para umaleéds reformas recentes em seus sistemas
educacionais e seus efeitos na profissao docesfletidos na atuacédo das organizacdes
representativas da categoria destes dois estados.

Para tanto, apresentamos, para cada unidade dea€@dequi investigada, uma analise das
recentes reformas produzidas em seus sistemasi@sta® ensino, bem como a atuacao das
entidades representativas dos docentes a frertesdeformas. Nesse sentido, dividimos este
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capitulo em trés partes: primeiro, caracterizamestado de Minas Gerais e apresentamos as
recentes reformas de seu sistema de ensino emoasegidadual, bem como a atuagéo do
Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educacdo dmdViGerais (Sind-UTE/MG) diante
dessas reformas. Posteriormente, fazemos movimeetoelhante para a realidade
pernambucana, apresentando as caracteristicagattbEas reformas recentes em seu sistema
de ensino de autarquia estadual e como o Sindicatd rabalhadores em Educacéo do Estado
de Pernambuco (SINTEPE) tem concebido as mudaRgagim, nos propomos, ainda que de

forma breve, a delinear algumas conclusdes a prttomparacéo dessas duas realidades.

3.1 A politica educacional no contexto do Estado dédinas Gerais
3.1.1 Caracterizacéo do Estado

Segundo os dados do Instituto Brasileiro de Ge@geaEstatisticas — IBGE, Minas Gerais € o
segundo Estado mais populoso do pais, apresentama@opulacdo residente de 19.597.330
habitantes no Censo Populacional de 2010. Dividitial2 mesorregides e 853 municipios, o
Estado mineiro apresenta-se como a quarta maiaiadaida Federacdo em extensao territorial
(586.522,122 krf), com uma taxa de urbanizacdo de 84,5% e umaddelestemografica de
33,4 habitantes por Kn

No que concerne a participacdo do Estado no cee&sodmico nacional, Minas Gerais
apresenta-se como a terceira maior economia do@aigorme indicado pela Fundac¢do Jodo
Pinheiro (FIPY, para o ano de 2010, Minas Gerais apresentou adufer Interno Bruto (PIB)

de R$ 351,4 bilhdes, significando 9,3% do conjueagiquezas geradas no Brasil.

Os indicadores sociais, nos ultimos 10 anos, aptasen avangos significativos no Estado. No
que se refere a renda, segundo os dados do ProgdasiaNacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUDBJ, entre os anos 2000 e 2010, houve um crescimen8s % da
rendaper capitano Estado, passando de R$ 548,87 para R$ 749,68di@ de Girf® da
distribuicdo do rendimento mensal, para esse meemodo, reduziu de 0,61 para 0,56, o que
indica uma melhora em relacéo a distribuicdo ddaem Estado. A proporcdo de individuos

26 Disponivel em: &ttp://www.fjp.gov.br/index.php/component/docman/doc_download/932-anexo-
estatisticoinformativo-cei-pibmg-2012-iv>. Acesso em: 10 jul. 2013.

27 Disponivel em: kittp://www.atlasbrasil.org.br>. Acesso em: 29 jul. 2013.

28 Desenvolvido em 1912 pelo estatistico italianor@w Gini, o indice de Gini é uma medida utilizauaa
mensurar o grau de desigualdade de renda entrddnds em um mesmo grupo. O indice varia de Osarido
que quanto mais proximo de zero, mais equitatikalistribuicao de renda no grupo.
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considerados em situacdo de extrema pobreza, istorérenda domiciligper capitaigual ou
inferior a R$ 70,00 (considerados em agosto de )2@a@bém reduziu no periodo. Segundo
dados do PNUD, em 2000 a proporcao de individussaneondicdo em Minas Gerais era de

9,05%. Em 2010, essa proporc¢ao caiu 61,4%, fechamd®,49% esse percentual.

Outro indicador que merece destaque no estado nmiéed taxa de mortalidade infantil. De
acordo com os dados disponibilizados pelo PNUDreens anos 2000 e 2010, esse indice
reduziu-se de 27,75 para 15,08, sendo classificagiz ultimo periodo como “baixa”. A taxa
de mortalidade infantil indica o nimero de Obitesndenores de um ano de idade, por mil

nascidos vivos, em um determinado ano e espacojesmng

A taxa de analfabetismo, analisada nos dois Ultceosos, também acompanhou o avango dos
demais indicadores sociais. Entre os anos 2000@ 2&nalfabetismo em Minas Gerais recuou
de 11,47% para 8,31%. Essa taxa indica o percettupéssoas de 15 anos ou mais de idade
gue ndo sabem ler e escrever pelo menos um b#hafdes, no idioma que conhecem, na

populacao total residente de mesma faixa etariajeserminado ano e espacgo geografico.

De acordo com os dados do Programa das Nacdesdprada o Desenvolvimento (PNUD), o
indice de Desenvolvimento Humano (IFylo Estado avancou, aproximadamente, 1 ponto
entre os anos 2000 e 2010, passando de 0,624,813 6cupando atualmente a 92 colocacao
no conjunto das 27 unidades da Federacéo.

3.1.2 Dados educacionais no contexto mineiro

No campo educacional, de acordo com o Institutoiddat de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), os dados dogbeEscolar 2012 destacam uma elevada
taxa de frequéncia escolar liquida do ensino furehah das criancas e dos adolescentes com
idade entre 6 e 14 anos (94,5%). Todavia, o inthoe2 acompanhado de perto no que se refere
ao ensino médio e ao ensino superior. Segundodus di INEP, a taxa de frequéncia escolar
liguida para estes dois ultimos, em 2012, foi depectivamente, 56% e 15,1%. A taxa de

frequéncia escolar liquida no ensino médio refera-sequéncia escolar nesta etapa de ensino

29 [ndice criado, em 1990, pelos economistas Mahbitag e Amartya Sen, cujo objetivo, segundo o Rrogr

das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNU&)résentar uma medida geral do desenvolvimentoimma
O indice é estruturado a partir de trés indicaddoegevidade que considera os valores da expectativa de vida
ao nascer - numero médio de anos que um grupalodédnos de uma mesma coorte vivera se mantiddgsh &

a estrutura de mortalidade observados no period@msiEmento deste grupegucacég avaliado pelo indice de
analfabetismo e pela taxa de matricula em todasvass de ensino, ou taxa bruta de escolarizac@ends,
mensurada a partir do Pfir capitaem dolares americanos — valor do PIB dividido pelpulacdo total a meio
ano, utilizando a taxa de cambio oficial médiadixgelo Fundo Monetario Internacional.
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da populacédo com idade entre 15 e 17 anos. Jéshwesuperior, a taxa de frequéncia liquida
faz referéncia a populagdo com idade entre 18ana4.

Segundo os dados do Censo Escolar de 2012, Mimass@®essui um quantitativo de 17.309
estabelecimentos de ensino em atividade, distriisuighs redes publica (federal, estadual e
municipal) e privada. A maior parte desses estalméntos encontra-se na rede publica de
ensino (75,6%), sobretudo em ambito municipal @4,1Com relagdo as matriculas, é
contabilizado um total de 4,9 milhdes de matricuiiéstribuidas no ensino regular (92%), na
educacao especial (0,7%) e na Educacao de Jovesltes (7,3%). Diferentemente do que
ocorre com 0 numero de estabelecimentos de ensinogdmero de matriculas esta
majoritariamente concentrado na rede estadualu=edo (47%), seguido pela rede municipal

(37%) e pela rede particular de ensino (15%).

No que tange a avaliacdo educacional dos estugamtésdice de Desenvolvimento da
Educacéo Basica (IDEB)avancou em todas as etapas de ensino, quando@@ausis todas

as redes. Entre 2007 e 2011, o indice aumentoy7dpada 5,9, nos anos iniciais do ensino
fundamental; de 4,0 para 4,6, nos anos finais dinenfundamental; e, de forma menos

expressiva, de 3,8 para 3,9 no ensino medio.

Quando consideradas apenas as redes estaduaiside, éviinas Gerais encontra-se em
posi¢cdes favoraveis mankingnacional do IDEB. Segundo a Secretaria de Estadiridcacao

de Minas Gerais, os ultimos resultados do IDEBuldi@dos em 2011, demonstram que as
escolas estaduais mineiras estdo entre as meltdorpais no conjunto dos 27 estados. De
acordo com os dados do INEP, nos anos iniciaisnrdme fundamental, a rede estadual de
ensino mineira é a melhor do pais, apresentand®&® de 6,0. Nas demais etapas, nos anos
finais do ensino fundamental e no ensino médieda estadual de educac¢do mineira encontra-
se, respectivamente, na segunda, com indice de f#ceira posi¢cdes, com um IDEB de 3,7

no ensino médio.

30 Criado em 2007 pelo Instituto Nacional de Estugl®esquisas Educacionais Anisio Teixeira (INERDEB
constitui-se como uma iniciativa pioneira de reuam um s6 indicador, dois conceitos consideragigslinente
importantes para a qualidade da educacéo: o flssola@ e o desempenho dos estudantes auferidwvalzcaes
padronizadas do INEP (SAEB e Prova Brasil). O iadar é calculado a cada dois anos a partir dossdsatire
aprovacao escolar, obtidos no Censo Escolar, easééi desempenho nas avaliagcdes do INEP.
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3.1.3 Reformas recentes no cenario politico e edwianal em Minas Gerais

Segundo relatério elaborado pelo Grupo de EstudbseSPoliticas Educacionais e Trabalho
Docentes (GESTRADO, 2010), podem ser identificacissperiodos de reformas educacionais
bem caracteristicos na historia recente da educdg@ica em Minas Gerais, mais

especificamente a partir da década de 1990.

Entre os anos de 1991 e 1998, as reformas edueacionam implementadas no estado com
recursos advindos do Banco Mundial e de contrajzardio governo estadual. O periodo,
marcado pela frase “Minas aponta o caminho”, astoutse, em grande medida, sobre o
Projeto Qualidade na Educacédo Basica em Minas SEROQUALIDADE), que tinha como
justificativa a busca pela melhoria do desemperthsistema educacional do estado mineiro.
O projeto Proqualidade balizou-se em cinco subprogs que tinham como objetivo o
fortalecimento da gestdo do sistema escolar, aanalta infraestrutura e gestéo das escolas,
o desenvolvimento do ensino, o fornecimento de magdede ensino e aprendizagem e a
reorganizagdo do atendimento escolar (GESTRADOQR(HEssas primeiras reformas na
década de 1990 tiveram a sua frente os governbiglée Garcia (entre 1991 e 1995), que era
do extinto Partido das Reformas Sociais (PRS), Edieardo Azeredo (de 1995 a 1999), do

Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB).

O segundo periodo de recentes reformas do sistéuta@onal mineiro se deu entre 1999 e
2002 e foram promovidas pelo entdo governador ktdmanco, do Partido do Movimento
Democrético Brasileiro (PMDB). Tiveram como projdtalizador o programa denominado
“Escola Sagarana — Educacéao para a vida com dimie@speranca”, cujas estratégias eram
de garantir o acesso e a permanéncia do estudantscola, a implementacdo do projeto
politico pedagdgico nas escolas, a promoc¢édo deaedaale qualidade para todos, autonomia
e gestdo democratica da escola e a valorizacaprdéissionais da educacdo (GESTRADO,
2010).

Em 2003, com o retorno do PSDB ao comando do execestadual, uma nova reforma do
sistema educacional é empreendida em Minas Gearajss elementos balizadores estédo
vigentes até hoje, na continuidade do programa alergo de Aécio Neves pelo atual
governador Antonio Augusto Anastasia. As reformasidgtema educacional mineiro se deram

no ambito do programa de governo denominado “Chdguéestao”.
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3.1.3.1 Reformas do Estado e o programa “Choque d&estao”

O programa “Choque de Gestao”, segundo Augustaddf2@bde ser compreendido como um
plano de acdo de governo, iniciado em 2002 durarpeocesso eleitoral para escolha do
executivo estadual em Minas Gerais, que estavaasa ba campanha eleitoral do entdo
candidato Aécio Neves, cujos objetivos centramaenelhora da qualidade e reducdo dos
custos dos servigos publicos, por meio da reorggéize modernizacdo do arranjo institucional
e do modelo de gestédo do Estado. Para Anasta$ia,(B013), o “Choque de Gestédo” surge
COmMO uma proposta para reajustar a grave situagaque se encontrava a Administracao
Estadual no inicio do século XXI, apresentando ‘@nawvissimo quadro fiscal, com notério
déficit orcamentario existente desde 1996, pelofgli@yam recursos para todas as despesas,

inclusive para o regular e tempestivo pagamentoltia de pessoal”.

Segundo Santaret al. (2006, p. 248), o programa “Choque de Gestaoatrp@tro metas a

serem alcangcadas com a inteng&o de redefinir aafdaratuacao da gestao estadual:

1) alcancar o equilibrio fiscal, por meio de efetdisciplina financeira que
nao permite concessdes de orcamento sem umameati®receita para fazer
frente aos gastos; 2) intensificar o esforco dagfer de receitas; 3) melhorar
a qualidade da gestéo, reduzindo os gastos e pialtegs prioridades orgadas
em bases realistas; e 4) tratar a questao prevédienc

No ambito desse programa, o governo estadual ¢éstalbema parceria com o Banco Mundial
(BM), que combina apoio financeiro e assisténcianit®d, recebendo recursos para
investimentos sociais e de infraestrutura, inicalte na ordem de US$ 170 milhdes e, em uma
segunda etapa, um montante em torno de US$ 976esilGESTRADO, 2010).

Segundo a Secretaria de Estado de PlanejamentstéoGie Minas Gerais (SEPLA&)p
programa “Choque de Gestao” encontra-se no an®@t& @m sua terceira geracdo. Entre os
anos de 2003 e 2006, a primeira geracéo do progesm@a@omo objetivo a busca pelo equilibrio
fiscal das contas publicas do Estado. Nesse semégsalta a SEPLAG, dois mecanismos de
desenvolvimento foram adotados para se buscar aiivabjproposto: 1) A criagcdo de uma
carteira de Projetos Estruturadores que pudessderiatizar a estratégia e ser monitorados
intensivamente por meio de uma metodologia de gemento de projetos; e 2) O
desenvolvimento de contratos de gestdo atreladesaneracdo dos servidores, chamados

Acordos de Resultado.

31 Disponivel emx<http://planejamento.mg.gov.br/estrategia-de-governo/choque-de-gestao>. Acesso em: 10
jul. 2013.
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Os acordos e metas projetados no “Choque de Gesdiiopactuados com as Secretarias de
governo e demais 6rgaos gestores por meio do “Acbedresultados”. Implementado pela Lei
Estadual n. 17.600, de 1° de julho de 2008, e aegeihtado pelo Decreto n. 44.873, de 14 de
agosto de 2008, o “Acordo de Resultados” € um atmtite gestdo assinado pelas Secretarias
e demais 6rgdos que se comprometem a atingir dsadutes de resultados previamente
estabelecidos. Segundo Duagteal (2006, p. 352), trata-se de um “instrumento dgyagao

de resultados, mediante a negociacao entre diegeiat brgados e entidades do Poder Executivo
e as autoridades que sobre eles tenham poderchiE@ou de supervisdo”. De acordo com o
artigo 4 da Lei n. 17.600/2008, o Acordo de Reslosaem como objetivo:

| - viabilizar a estratégia de governo, por meiordEanismos de incentivo e
gestéao por resultados;

Il - alinhar o planejamento e as ac¢des do acordaio o planejamento
estratégico do governo, com as politicas publicesitiidas e com os
programas governamentais;

Il - melhorar a qualidade e a eficiéncia dos sgwiprestados a sociedade;
IV - melhorar a utilizacdo dos recursos publicos;

V - dar transparéncia as agfes das instituicoelicpalenvolvidas e facilitar
o controle social sobre a atividade administragisdual;

VI - estimular, valorizar e destacar servidoresggdntes e 6rgaos ou entidades
gue cumpram suas metas e atinjam os resultadastese(MINAS GERAIS,
2008, art. 4).

O Acordo prevé ainda o pagamento do “prémio de yiradade”, bénus concedido aos
servidores em efetivo exercicio que tenham cumpodotermos do pacto, conforme

regulamenta o artigo 23 da Lei n. 17.600/2008:

Art. 23. O Prémio por Produtividade é um bonusrgago aos servidores em
efetivo exercicio em 6rgéo ou entidade que:

| - seja signatario de Acordo de Resultados convigfie expressa de
pagamento de Prémio por Produtividade;

Il - obtenha resultado satisfatério na Avaliagdda@sempenho Institucional,
a que se refere o inciso IV do art. 11, realizaol@eriodo de referéncia, nos
termos definidos em decreto;

lll - realize a Avaliacdo de Desempenho Individpgrmanente de seus
servidores, nos termos da legislag&o vigente.

Paragrafo Unico. So terdo direito a percepcéao @miBrpor Produtividade os
orgaos e entidades signatarios de Acordo de Rdsesltdgente, com metas
estabelecidas, dentro de um periodo de refer@r&ia minimo noventa dias
(MINAS GERAIS, 2008, art. 23).

A segunda geracdo do “Choque de Gestdo” estevereengida entre os anos 2007 e 2010,
sendo denominada como “Estado para ResultadostinS8ega SEPLAG, buscou-se enfatizar
os resultados gerados pelas politicas publicasladtys a uma intensa preocupacdo com a
qualidade fiscal enquanto forma de melhorar e ataness investimentos estratégicos do
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Estado. Nesse periodo, ressalta a Secretaria, home consolidagdo da cultura de
gerenciamento de projetos nos 6rgaos centraisyginsento de escritorios de projetos nos
orgaos finalisticos e a adoc¢éo de instrumentosaguogntaram o foco no resultado, como a
padronizacdo e o desdobramento dos Acordos de tRdssiipara as equipes dos o6rgaos,

autarquias e fundagdes do Poder Executivo Estadual.

Um dos principais objetivos apresentados nessandagyeracdo do “Choque de Gestao” era
garantir o cumprimento das metas fixadas pelo Pldineiro de Desenvolvimento Integrado
(PMDI). O PMDI consiste em um plano de longo pramtituido pela Constituicdo do Estado
de Minas Gerais, em que sao estabelecidas asiafieique orientam a formulagcdo dos
instrumentos de planejamento. Na segunda geracdGlumue de Gestao”, foi aprovado o
PMDI 2007-2023, cuja inspiracdo central do Plaro‘@ornar Minas o Melhor Estado para se
Viver” (MINAS GERAIS, 2007).

O PMDI 2007-2023 é construido com base em cinausedstratégicos:

* Pessoas instruidas, qualificadas e saudaveis - dosoprogramas de
educacao, saude e cultura, direcionadas a ampdigpital humano, fator
essencial para o desenvolvimento econémico e social

» Jovens protagonistas - construindo uma forte aiaugial estratégica,
esse eixo pretende organizar as diversas acogildgia juventude com
0 objetivo de ampliar a oferta de emprego, o enmatedorismo e a
inclusdo social dessa camada da populacao;

« Empresas dindmicas e inovadoras - concede atenggecial ao
crescimento econdmico como a grande alavanca dasfdrmacoes
sociais sustentaveis por meio de programas de fomeconémico,
infraestrutura e ciéncia e tecnologia e da condtrale um pacto estadual
pela elevacédo da taxa de investimento e da convmditie da economia
de Minas Gerais;

» Cidades seguras e bem cuidadas - mediante os pragralativos a meio
ambiente, seguranca publica, habitacdo e saneamodioto desse eixo é
melhorar a qualidade de vida nas cidades mineiras;

» Equidade entre pessoas e regides - programas e®lteaa as regides e
locais de menor IDH destinados aos segmentos maisenaveis,
envolvem o combate a pobreza, a geracdo de empreigorenda e a
seguranca alimentar (MINAS GERAIS, 2007, p. 2).

As cinco estratégias que fundamentaram o Planootidasam onze “Areas de Resultados”
que, segundo o documento do PMDI 2007-2023, agrexgaprincipais desafios, objetivos e
metas para a administracdo publica, bem como ast@ghs para se alcancar as metas

propostas. Assim, de acordo esse documento, asadaarAreas de Resultados” sdo:

1. Educacgéo de Qualidade: melhorar a qualidade dasd&Bundamental e
Médio, e contribuir para o aprimoramento da Prélasc
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2. Protagonismo Juvenil: aumentar o percentual denpgeie concluem o
Ensino Médio e ampliar as suas oportunidades digsiéa produtiva.

3. Investimento e Valor Agregado da Produc¢do: ampligolume anual de
investimentos produtivos - privados, publicos oypamterias - e qualificar
a mao de obra em parceria com o setor privado.

4. Inovacdo, Tecnologia e Qualidade: induzir uma agedd inovacao
visando o aprimoramento do que ja temos e o deb@memto do que
ainda ndo temos, definida juntamente constakeholdergelevantes, ai
incluidos o setor produtivo, universidades e centi@pesquisa.

5. Desenvolvimento do Norte de Minas, Jequitinhonhacivi e Rio Doce:
aumentar o volume de investimentos privados nestases por meio da
atracdo de capitais produtivos e da melhoria daésfrutura, da educacéo,
da qualificacdo para o trabalho e das condicOssdde e saneamento.

6. Logistica de Integracdo e Desenvolvimento: expandpercentual da
malha rodoviaria estadual em boas condi¢cdes deen@tsio, otimizando
custos e resultados, concluir o ProAcesso e constra conjunto com a
Unido e demais Estados, uma solucdo para a malaeafe

7. Rede de Cidades e Servicos: ampliar o nimero décipios com indice
Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS) adequadoyendo, sob a
Otica de uma rede hierarquizada e interconectala as diversas areas,
servicos publicos e privados de qualidade.

8. Vida Saudavel: universalizar a atencao primarisedele para a populacéo,
reduzir a mortalidade materno infantil, ampliaoadevidade e melhorar
o atendimento da populacdo adulta com doencasovastiulares e
diabetes e ampliar significativamente o acess@aeanento basico.

9. Defesa Social: reduzir, de forma sustentavel, Enaa no Estado, com a
integracdo definitiva das organizacdes policiadatizando as acdes de
inteligéncia, a ampliagdo das medidas preventivasnedernizagédo do
sistema prisional.

10. Reducdo da Pobreza e Inclusdo Produtiva: minindz@ercentual de
pobres em relagdo a populacdo total, com medidg®na@mente
integradas e com intensificacdo de parcerias mas @e educacéo, saude,
assisténcia social, habitacdo e saneamento.

11. Qualidade Ambiental: aumentar o indice de Qualiddaldgua (IQA) do
Rio das Velhas, consolidar a gestdo das baciasdréficas, conservar o
Cerrado e recuperar a Mata Atlantica, ampliar tatnanto de residuos
solidos e tornar mais &gil e efetivo o licenciameatmbiental (MINAS
GERAIS, 2007).

Na busca pelo cumprimento das metas tracadas p&,® governo estadual estrutura o
Sistema de Monitoramento e Avaliagdo (M&A). Segui@amaraeset al. (2011), em um
contexto no qual o principal mote é a gestdo psultados, o papel das avaliagbes ganha
destaque pela necessidade de se produzir anaiisgssas e mais aprofundadas acerca dos
resultados alcancados pelas politicas publicaslests como um poderoso instrumento de

retroalimentacgéo do ciclo destas politicas.

Os projetos estruturadores do programa “Choqueed#d@” irdo pautar a campanha eleitoral
do entdo vice-governador mineiro no pleito de 2@&l&rceira geracdo do “Choque de Gestao”

tera a frente do executivo estadual o ProfessadrAmtAugusto Anastasia.
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3.1.3.2 A terceira geracdo do programa “Choque de &ta0” no governo de Antonio

Anastasia: o Estado Aberto e em Rede

A chamada “terceira geracdo” do programa “Choquéelgao” tem inicio com a assuncao de
Antbnio Augusto Anastasia ao executivo estaduategjovernador no ultimo mandato de
Aécio Neves, o atual governador do Estado assuamemjseu plano de governo, intitulado
“Minas de Todos os Mineiros — As Redes Sociais deseldvolvimento Integrado”, a
continuidade do programa da gestao anterior. Orgnag afirma mais de 300 compromissos
cujos objetivos passam pela melhora da qualidadedde pelo avanco dos indicadores sociais
do estado e aumento da renda da populagdo. SeguisEPLAG, a terceira geracao do
“Choque de Gestao” compreende o periodo do atuatlata do governador do Estado (2011
a 2014), e tem como premissa a “Governanca em Ristie€, a atuacéo transversal do Estado,
envolvendo e integrando diversas areas e atoregedsale civil, poder publico, iniciativa
privada e o terceiro setor).

A estratégia de governo nessa terceira geracaGlaoque de Gestao”, intitulada “Gestéao para
a Cidadania”, fundamenta-se no novo PMDI 2011-2680que sao estabelecidas 11 Redes de
Desenvolvimento Integrado, que tém como objetivoogprcionar um comportamento
cooperativo e integrado entre os agentes e irgiggiem torno de grandes escolhas para o
futuro de Minas” (MINAS GERAIS, 2011a, p. 20). Sedo o documento do PMDI 2011-
2030, essas Redes apontam “metas sintese” e asbdm®dem objetivos, estratégias e
indicadores com metas de desempenho para prodomde as transformacdes desejadas em
cada uma delas. Nesse sentido, sdo estruturadaguaates Redes:

1 - Rede de Educacéo e Desenvolvimento Humano;

2 - Rede de Atencdo em Saude;

3 - Rede de Defesa e Seguranca;

4 - Rede de Desenvolvimento Social e Protecao;

5 - Rede de Desenvolvimento Econ6mico Sustentavel;

6 - Rede de Ciéncia Tecnologia e Inovacao;

7 - Rede de Desenvolvimento Rural;

8 - Rede de Identidade Mineira;

9 - Rede de Cidades;

10 - Rede de Infraestrutura;

11 - Rede de Governo Integrado, Eficiente e Eficaz.
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3.1.3.3 A politica educacional no contexto do “Chage de Gestao”

Segundo o PMDI 2011-2030, embora os indicadoressaptem um avanco satisfatorio da rede
publica de ensino no Estado, conforme indicadoriembeente, ainda persiste um elevado grau
de desigualdade educacional em Minas Gerais, swloreho ensino médio, derivada,
principalmente, das discrepancias do desenvolvioneotioecondmico e cultural entre as
diversas regibes do Estado. O PMDI 2011-2030 t@pao “meta sintese” da Rede de
Educacdo e Desenvolvimento Humano possibilitar mmpla acesso da populacdo a uma
educacéo de qualidade e com maior empregabilid®ate. tanto, cinco objetivos estratégicos
sdo projetados: acelerar o aumento da escolarichedita da populacdo; consolidar a rede
publica como um sistema inclusivo de alto desempamrlaluzir as desigualdades educacionais;
aumentar o emprego e a renda; e aumentar a quakdagrodutividade do trabalho (MINAS
GERAIS, 2011a).

No que tange a educacédo, o PMDI 2011-2030 estabetauo estratégias prioritarias:

Desenvolver os professores desde a sua formac#oseié desempenho em
sala de aula, dando énfase a formacao superiogliagio e premiacdo por
resultados, a formacao continuada, ao apoio meigia e a valorizacéo

profissional.

Desenvolver a capacidade gerencial dos diretoreseseolas publicas por
meio da sele¢do baseada em critérios de méritdemltica, da avaliagdo e
premiacdo por resultados, da interligacdo dos gwiofais em rede e da
certificagcdo ocupacional dos gestores educacionais.

Universalizar o acesso e ampliar a atratividad&mkino Médio. Revitalizar
o0 Ensino Médio a partir de uma perspectiva empregord e inovadora,
expandindo sua relacdo com a formacéo técnica eoamnndo do trabalho,
aumentando a diversidade e a flexibilidade dosaulos e adotando medidas
para assegurar a permanéncia dos jovens na escola.

Promover uma mobilizacdo ampla para elevar a caddidla educacdo de
forma sustentavel, consolidando os instrumentasddeacédo a distancia e a
implantacdo da Escola em Tempo Integral. Buscaugek inovadoras,
inclusive com o apoio de parcerias (MINAS GERAIS12a, p. 69).

E ainda, em complemento as estratégias prioritalestacam-se outras estratégias que visam:

Aproximar as escolas das familias e incorporar mucidade a escola.
Estimular a interacdo dos diretores e professaygsas pais e alunos sobre
0s assuntos da escola e do desenvolvimento do.aluno

Intensificar a implantacdo de programas de acderate aprendizagem,
priorizando as escolas com avaliacdes insuficieess alunos com
dificuldades de aprendizagem.
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Levar em consideragdo as regides mais carentestddoee dar énfase ao
ensino de Matematica, de Ciéncias e aos prograeasrdmento e Educacao
para Jovens e Adultos (EJA).

Ampliar o Programa Poupang¢a Jovem, incluindo o @emiamento e
orientacdo aos jovens egressos por mais um ano.

Promover a seguranca e a sensacdo de seguramgeolaaesno seu entorno,
mediante parcerias com a Policia Militar, PrefeaigrMinistério Publico,
Juizado da Infancia e da Juventude, Secretaria efes® Social (Seds),
Secretaria de Desenvolvimento Social (Sedese)rasomistituices.

Apoiar os municipios na ampliagdo e qualificacaooflrta de Educacao
Infantil (creches e pré-escolas), com prioridaddaasilias em situacdo de
maior vulnerabilidade social. Apoiar as escolas igipais no
desenvolvimento de estratégias para melhorar orges#o dos alunos.

Aperfeicoar e consolidar o sistema de avaliagdertno, visando torna-lo

um instrumento efetivo de planejamento, monitoramengestao escolar.
Investir em medidas de comunicacdo social paralgiivuos resultados

alcancados e os casos bem-sucedidos, tendo enowastémulo a formacéo

de novas parcerias e o aumento do desejo da sdeipda uma educagdo de
alta qualidade.

Intensificar as a¢Bes de capacitacdo e qualificagatistancia, visando
aumentar a abrangéncia regional do ensino no estado

Prover condicGes adequadas de infraestrutura esaectecnoldgicos em toda
a rede de ensino estadual, incluindo a melhoraéss@ilidade nas escolas,
a modernizacdo dos instrumentos tecnologicos e @actacdo dos
profissionais da educagéo basica (MINAS GERAIS120p. 70).

Os objetivos e estratégias tracados pelo poderigaiideixam em evidéncia o horizonte
norteador das politicas educacionais centradas Bstado para Resultados”. Conforme
indicado por Augusto e Saraiva (2012, p. 29), &émp@de uma logica administrativa orientada
pela gestéo por resultados, os programas adotancamizinacao de diferentes formas e meios
de intervencdo, adotando ldgicas de mercado, dpomsabilizacdo das familias, de
concorréncia entre docentes e escolas, de formpigEsional inicial e continuada, de

combate a violéncia, de atratividade e aument@hpod de permanéncia na escola.

A politica educacional engendrada no contexto d@grnama “Choque de Gestao” revela uma
profunda preocupacdo com os resultados escolagesra@as na logica da busca pela eficacia
do sistema de ensino, como caracterizado antenenessa nova modalidade de gestao
pressupde a obrigacdo de resultados e amplia,ro@ feignificativa, a responsabilidade dos
estabelecimentos escolares e dos professores &sbes. As metas e indicadores de

desempenho envolvem o avanco dos alunos nos dssiliias avaliacbes do Sistema Mineiro
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de Avaliacdo da Educacdo Publica (SIMAVEgntendidos como indices de qualidade da
educacéo basica no Estado, na rede estadual deensi

3.1.4 A politica funcional na rede estadual de ems) de Minas Gerais

Minas Gerais possui a segunda maior rede de edsipais, apresentando, segundo os dados
do Censo Escolar 2012, um quantitativo de 241.8t8mte?d’ na educacgao basica, distribuidos
nas redes publica e privada de ensino. A Rede latdd Ensino de Minas Gerais, conforme
os dados do Censo Escolar 2012, concentra, aprdamente, 50% das matriculas de toda a
educacédo bésica no Estado. De acordo com a SéxmdtaEstado de Educagédo (SEE/MG), a
rede estadual de ensino conta com um quadro dd2BEervidores. Desse contingente,
130.869 séo professores, atendendo a todas as d@pasino, segundo dados coletados junto

ao Sistema Eletronico de Administracdo de Pesspikthdo de Minas Gerais (SISAP).

Os profissionais da educacéo na rede estaduaktdeeate Minas Gerais posicionam-se em trés
situagdes funcionais distintas. €fetivosinserem-se no quadro funcional conforme o disposto
no artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federajual prevé a investidura no cargo publico por
nomeacao, ap0s a aprovacdo em concurso publicaodasp ou de provas e titulos. Os
designados de acordo com o mesmo artigo da Constituicdo rekdem seu inciso IX,
constituem-se como profissionais com contratos deater temporario, com tempo
predeterminado para atender a necessidade tengderexcepcional interesse publico. O
periodo de contratacdo na rede estadual de ensiNbrés Gerais corresponde ao calendario
escolar anual. Ao final de cada periodo, os dedgmaao dispensados e, no ano seguinte,
devem concorrer a uma nova vaga. Em Minas Gemiiacdrdo com a SEE/MG, o niumero de
cargos de professores nessa situagdo chega a,napdaxnente, 50 mil. Ogfetivados
constituem-se em uma figura juridica criada peigdamplementar n. 100, de 5 de novembro

de 2007, que tem seu cargo, antes designado,drarafo em funcéo publica (GESTRADO,

32 Criado em 2000, o Sistema Mineiro de AvaliacddEdacacdo Publica (SIMAVE), segundo a Secretaria de
Estado de Educacao, atua em duas modalidades,amemtiares e integradas: a primeira é a avaliag@imanda
escola, por meio do Programa de Avaliagdo da Afzagdm Escolar (PAAE); a segunda diz respeito Baspém
externa do sistema de ensino. Por meio do Progdandevaliacdo da Alfabetizacdo (PROALFA) e do Proma
da Avaliagdo da Rede Publica de Educacéo Basic@HBIR séo realizadas avaliagdes anuais nas retdisgsl
municipal e estadual de ensino de Minas Gerais énaleeriguado a proficiéncia dos alunos em Mat@aéi
Portugués. O PROALFA verifica os niveis de alfatstfio alcancados pelos alunos dos anos inicididimo
Fundamental, da rede publica, sendo censitari®@ ao@ O PROEB, por sua vez, avalia alunos quagméam
no 5° e 9° anos do ensino fundamental e no 3° amoembkino médio (Consulta realizada em:
<http://www.simave.caedufjf.net/>. Acesso em: 10 jul. 2013).

33 O Censo Escolar enquadra como funcdo docente spwfes, auxiliares de educacgdo infantil,
profissionais/monitores de atividade complementatéprete de libras.
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2010). Os efetivados adquirem o direito previdemmi&olocando-se em situacao favoravel em
relacdo a designacdo. Todavia, conforme ressatatdrio de pesquisa do GESTRADO
(2010), a estabilidade do cargo é fragil, uma wez, §avendo concurso publico, o funcionario

pode perder sua vaga.

A carreira dos profissionais da educacao basicaviemas Gerais em efetivo exercicio é
regulamentada pela Lei n. 15.293, de 5 de agos?0@. S&o instituidas oito carreiras na rede
estadual de ensino: Professor de Educacédo Baduf);(Especialista em Educacédo Basica
(EEB); Analista de Educacédo Basica (AEB); Assisgtenécnico de Educacao Basica (ATB);
Analista Educacional (ANE); Assistente de Educa(a8E); e Auxiliar de Servicos de
Educacédo Basica (ASB).

Outras situacdes funcionais também sao regulamesfeda Lei n. 15.293/2004. Os cargos de
Diretor de Escola e Secretario de Escola sdo dernpemto em comissao, exercidos em regime
de dedicacéo exclusiva por ocupante de funcéorgo cas carreiras de Professor de Educacéo
Bésica e, exceto para o segundo cargo, EspeciaistaEducacdo Basica. As funcdes
gratificadas sdo ocupadas também por funcionaagscdrreiras de Professor de Educacédo
Basica e Especialista em Educacdo Basica, naorstitaondo como cargos. Sao funcdes
gratificadas: Vice-Diretor de Escola, Coordenader Ekcola e Coordenador de Posto de
Educacao Continuada (PECON).

Segundo a Lei n. 15.293/2004, o desenvolvimentcaneeira de Profissional de Educacao
Basica se da mediante a progresséao, dada pelagypasda grau em que se encontra o servidor
para aquele subsequente no mesmo nivel da cagmitpe pertence, e a promocao, referente
a passagem do servidor a um nivel imediatamenterisugla carreira em que pertence. De
acordo com o disposto no artigo 4° da referida d@strutura da carreira dos profissionais da

educacao basica na rede estadual mineira tem aordarhento:

| - a valorizacao do profissional da educacéo, mbsks:

a) a unicidade do regime juridico;

b) a manutencéo de sistema permanente de formagéinuada, acessivel a
todo servidor, com vistas ao aperfeicoamento iofigl e & ascensdo na
carreira,;

c) o estabelecimento de normas e critérios quelggiem, para fins de
promocao e progressdo na carreira, o0 desempenfissmpoal e a formacgéo
continuada do servidor, preponderantemente sobeel tempo de servico;

d) a remuneracdo compativel com a complexidaddadefas atribuidas ao
servidor e o nivel de responsabilidade dele exigigia desempenhar com
eficiéncia as atribuic6es do cargo que ocupa,;



112

e) a evolugdo do vencimento bésico, do grau deonsspilidade e da
complexidade de atribuicbes, de acordo com o goenieel em que o servidor
esteja posicionado na carreira;

Il - a humanizacédo da educagéo publica, observgdaaatia de:

a) gestao democratica da escola publica;

b) oferecimento de condicdes de trabalho adequadas;

Il - o atendimento ao Plano Decenal da Educac@&tidadlEstadual e, em cada
unidade escolar, aos respectivos planos de deséneolto pedagogico e
institucional;

IV - a avaliacdo periddica de desempenho individoaimo requisito
necessario para o desenvolvimento na carreira [0 e promogao e
progressao, com valorizacdo do desempenho efidistéuncdes atribuidas
a respectiva carreira (MINAS GERAIS, 2004, art. 4°)

Segundo Augusto (2010), tais fundamentos substitemitério de tempo de servigo para a
concessao de beneficios (biénios, quinquéniossigmiémio) pela avaliacdo do desempenho
profissional. Nesse sentido, as bases estruturdatesirreira dos profissionais da educacao
bésica em Minas Gerais demonstram o horizonte adwtedas politicas funcionais do governo
estadual centradas em um mecanismo de premiagég&osbaseado em um modelo de gestao

de recursos humanos de ordem meritocratico.

Para Oliveira e Duarte (2012), a l6gica adotada @amnova carreira desses profissionais
enquadra-se na preocupacdo central do governouaktde elevar o nivel da qualidade da
educacéo publica no Estado, auferida pelos exaatksmizados. Essa preocupacao apresenta-
se, segundo as autoras, no documento “A Educaddic®ém Minas Gerais — O Desafio da
Qualidade — 2003-2006", elaborado ainda na pringgracao do “Choque de Gestdo”. Nesse
documento era incentivada a formacao de professorewistas a obtencao de resultados e ao
avanco da qualidade da educacgédo. Nesse sentidmeasao na carreira, fundamentada na
avaliacdo de desempenho, torna-se um mecanismoddein essa qualidade (OLIVEIRA;
DUARTE, 2012).

Os pactos firmados entre a SEE/MG e o governo estgaaor meio do Acordo de Resultados,

deixam claros os objetivos do Estado em vincufaogressao/promocéo funcional a qualidade
do sistema de ensino a partir do desempenho dalsetstimentos de ensino nas avaliagoes
externas, promovendo uma carreira em que o desémpatividual e o institucional se tornam

centrais para seu desenvolvimento. O Plano DedenBlducacédo de Minas Gerais — 2011 a
2020, instituido pela Lei 19.481, de 12 de janded?011, € um exemplo claro da orientagédo
da governanca para resultados. Dentre suas metagatégias concernentes a formacéo e
valorizacéo dos Profissionais de Educacao Basstabelece: “Manter sistema de premiacao

coletiva dos profissionais de educacéo e das es@tafuncédo dos bons resultados alcancados
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na formacéo dos alunos, assegurada a participagdprdfissionais de educacao na definicdo
das metas a serem alcangadas.”

Nesse sentido, como ressaltado por Augusto e $a(20\.2), as politicas de gestdo em Minas
Gerais constituem-se em uma forma de obter a adesgarofissionais do ensino aos objetivos

e as metas dos programas governamentais.

3.1.5 A politica remuneratéria do Estado e as recégs mudancas

Segundo Augusto (2010), o processo de tramitacdceida. 15.293/2004 se deu em meio a

muitas disputas no cenério legislativo, uma vez gsidabelas de vencimento basico das
carreiras dos profissionais de educacao basicestim@& ndo acompanharam o anteprojeto do
plano de carreira. As tabelas de vencimento b&sdacorporam ao plano de carreira desses
profissionais apenas no ano posterior, por meiprdemmulgacéo da Lei n. 15.784, de 27 de

outubro de 2005, em que também é estabelecidan@fde reajuste destes vencimentos e
disposto o posicionamento dos servidores.

Segundo Britet al.(2011), foram incorporados aos vencimentos dosgsiohais de educacéo
um abono de R$ 45,00 apo6s o inicio de vigénciaoda tebela e, em face da aprovacao da Lei
do Piso, em 2008, é incluida a Parcela Remunesa@mmplementar do Magistério (PRCM),
com o objetivo de aproximar estes vencimentos &N\P8s reformas na politica remuneratoria
empreendidas no intersticio de 2005 a 2008 elevammwencimentos dos profissionais do

magistério estadual mineiro a R$ 850,00 neste dalano.

A promulgacédo da Lei do Piso, em 2008, da inicioma novo contexto de disputa entre
trabalhadores da educacéo e gestao estadual. Gardprelo que a tabela de vencimentos nao
cumpria a Lei do Piso, fixado em R$ 950,00, para jmmada de 40 horas semanais de um
docente com formacao em nivel médio, os profisssatea educacéo basica do Estado passam
a reivindicar ajuste salarial compativel com olasiecido nesta Lei, promovendo greves entre
0s anos de 2008 a 2011 (OLIVEIRA; DUARTE, 2012). E®10, com a complementac¢éo do
PRCM, os vencimentos no magistério publico seguigdraixo do PSPN, fixados em R$

935,00, ao passo que o piso foi reajustado parh G28l,67.

Em 2010 é promulgada a Lei n. 18.975, de 29 deojughe fixa uma nova configuracdo para
a carreira no magistério publico estadual. Reguiata pelo Decreto n. 45.527, de 31 de
dezembro de 2010, a referida Lei institui a remag@o por subsidio das carreiras do Grupo de
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Atividades de Educacgéo Basica, incorporando, era @oica, as gratificacdes e adicionais
percebidos no regime remuneratorio anterior, congpaéificacdo de incentivo & docéncia,
gratificacdo de educacdo especial, gratificacdo parso de pos-graduacdo, auxilio
alimentacéao, adicional de desempenho, dentre olRera Britoet al. (2011), a remuneracao
por subsidio fixada pelas tabelas de vencimentaaro®s da Lei n. 18.975/2010 apresenta-se
como um fator desestimulante, tanto para aquetdsgionais que se encontram ha mais tempo
na carreira quanto para aqueles que nela preteseleroorporar. Segundo os autores, as tabelas
de vencimento da referida Lei apresentam uma dipesalarial, isto €, a amplitude da
remuneracao correspondente ao inicio e ao fim ai@ de aproximadamente 41% apos 30
anos de efetivo exercicio, uma vez que os adigopai tempo de trabalho sdo suprimidos.
Todos os profissionais da educacao basica da sta@ual de ensino mineira foram ajustados
na nova carreira e aqueles que nado desejavam gad¥agna nova legislacao tinham a opcao

de retornar ao modelo anterior.

Em 2011, com o julgamento da Acéo Direta de Inctuesonalidade (ADI) n. 4.167, no qual

o parecer dado pelo Supremo Tribunal Federal coafa constitucionalidade da Lei do Piso,
observando ainda que o valor a que se refere o RIgPMNspeito ao vencimento basico, um
impasse foi gerado em relacdo a Lei 18.975/201@ur@ Britoet al. (2011), o impasse se da
na medida em que, com o subsidio, o governo edtatiyea o vencimento sem, no entanto,
alterar na base. De acordo com o Sindicato UnisoTatabalhadores em Educacdo de Minas
Gerais — Sind-UTE/MG, o subsidio fixou um vencinoepdsico do professor com escolaridade
de nivel médio de R$ 369,00, aproximadamente 6%8ixato PSPN (INFORMA, n. 33, de
31 de maio de 2011). A confirmacédo da constitudidade da Lei do Piso obriga o Estado a
elevar o vencimento basico e, consequentementamaneracdo, uma vez que os beneficios

adicionais incidem diretamente sobre este.

Entre os meses de junho e setembro de 2011, dmilsgro movimento de greve mais extenso
da historia da categoria em Minas Gerais. Entermleqé o sistema de remuneragdo por
subsidio ndo atendia ao disposto na Lei do PiSim@d-UTE/MG orienta a categoria a retornar
a modalidade de pagamento anterior. Segundo ocaindia op¢do do vencimento basico € o
anico mecanismo que forcaria o0 governo estadua&gaaar o pagamento do PSPN com os
trabalhadores em educacédo (INFORMA, n. 40, de&ydsto de 2011). A resposta do governo
estadual as reivindica¢des dos profissionais deagéio basica do Estado se da na promulgacao
da Lei n. 19.837, de 2 de dezembro de 2011. Aidefdrei, regulamentada pelo Decreto n.
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45.905, de 3 de fevereiro de 2012, institui o cladortdodelo Unificado de Remuneragao”
para o Grupo de Atividades da Educacéo Bésica.

Segundo a SEE/MG, o modelo unificado buscou colamar pratica alteracdes para
proporcionar a valorizacédo da carreira. De acoain mformacdes divulgadas pelo governo
estaduaf* com o modelo de remuneracio unificada, o Estaga pan salario inicial 47,42%
acima do PSPN. Nos cargos de professor da edubagé@a com formacao em curso superior,
nivel de ingresso na carreira, a remuneracao migime R$ 1.386,00 para uma jornada de
trabalho de 24 horas semanais. S&o incorporadss mesielo as gratificacdes, como os biénios
e quinquénios, e mantidas a progressado e a pronmagaarreira, com acréscimos de 2,5% e
10%, respectivamente.

3.1.6 O Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educig de Minas Gerais (Sind-
UTE/MG) a frente das recentes mudancas

Fundado em 1979, com a criagdo da Unido dos Tradbaths do Ensino, o Sind-UTE/MG é a
instituicdo representativa dos trabalhadores eroagdio da rede publica de ensino estadual em
Minas Gerais e de mais de 400 redes de ensino ipaisino Estado. E filiado a Central Unica

dos Trabalhadores (CUT) e a Confederacao Naciasal thbalhadores em Educacao (CNTE).

O Sind-UTE/MG possui um amplo historico de lutasd#esua criacdo. Segundo Cirilo (2012),
as reivindicagdes em torno de melhorias salarides, pagamento de gratificacoes, da
elaboracgéo, execucao e revisdo do plano de camemé&re outras, foram responsaveis por mais
de 17 greves deflagradas nas duas ultimas déoaslasais recentes, em 2010 e 2011, estédo

entre as mais longas da histéria do movimento cahdio Estado.

No que tange a atual politica remuneratoria do gmvestadual, o Sind-UTE/MG contesta as
afirmacfes da SEE/MG quanto aos avancos na capmorcionados pelo novo modelo
remuneratorio. Para o Sind-UTE/MG, o governo esthiddio cumpriu os acordos estabelecidos
ao final do movimento grevista de 2011, obriganoldos os profissionais da educacao a
perceberem seus vencimentos no modelo de subsiidorme empregado pelo modelo
unificado de remuneracédo. Além disso, o Sindicassalta que a nova politica remuneratoria

desvaloriza os aspectos de formacao e do tempardes nao contabilizando as gratificacdes

34 Disponivel em: kttp://www.agenciaminas.mg.gov.br/media/uploads/2013/06/06/educacao01.pdf>. Acesso
em: 15 jul. 2013.
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de biénio e quinquénio e a formacdo dos profissordescumpre a Lei do Piso como
vencimento basico e, de acordo com o artigo 19aian.19.837/2011, congelou as carreiras
até 2015.

A Campanha Salarial Educacional do Sind-UTE/MG 28%8ém das denuncias ressaltadas,
reivindica o restabelecimento dos percentuais dgrpssao na carreira para 3% e da promogéao
para 22%, diferente da proposta do Estado de 2,30%%, respectivamente, apresentada
anteriormente. Importante ressaltar também que @stéuidas na pauta de reivindica¢des do
Sindicato as questdes relativas ao cumprimentgriaitda Lei do Piso, especialmente a garantia
de um 1/3 da carga horaria semanal de trabalhcgpisidades extraclasse (sem interagcdo com
os educandos); a melhoria das condi¢des objetesrablalho nas escolas, como o investimento
na melhoria da rede fisica das escolas, politieasothbate a violéncia no ambiente escolar,
reducdo do numero de alunos por turma, regulam@midg atendimento em todas as escolas
estaduais de profissionais de assisténcia edu@dcionoaudidlogo, assistente social,
psicologo, fisioterapeuta); e uma politica de fag@wacontinuada para os profissionais dentro
da jornada de trabalho, com o devido reconhecimgmt@arte da SEE/MG (SIND-UTE/MG,
2013).

Outro item que se encontra na pauta de discuss&ndeUTE/MG diz respeito a divulgacao
das notas do IDEB das unidades educacionais dalds@r meio de placas afixadas nas
instituicbes. Em 2012 foi apresentado o ProjetoLden. 2.174, de 2011, de autoria do
Deputado Estadual Marques Abreu (PTB), em que spupha a obrigatoriedade dos
estabelecimentos de ensino da rede estadual denMdvelgar os resultados por eles obtidos
na ultima apuragédo do IDEB por meio da afixacacatéaz informativo na escola. Embora o
Projeto de Lei ndo tenha se efetivado, em setendr2012, na ocasido do evento “Minas é
Educacao”, o governador Antonio Anastasia anunaimstalacdo de placas com os resultados
do IDEB de 2011 em todas as unidades educacionaisd® estadual de ensino, conforme
previsto no PL n. 2.174/2011. Segundo a Secretarizstado de Educacgéo, Ana Lucia Gazzola,
a acao tem como objetivo fazer uma prestacdo dasoom a sociedade, divulgando para toda
ela informacdes sobre o desenvolvimento das esestasluais mineiras. Ao mesmo tempo,
completa a secretaria, a intencdo é dar destaguestabelecimentos de ensino que apresentam

uma boa gestao e estimular as unidades educacoumificaram abaixo do indice esperado,

35 Disponivel em: &ttp://www.sindutemg.org.br>. Acesso em: 17 jul. 2013.
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além de ser um mecanismo para incentivar a maiticipacdo da comunidade escolar e de

acompanhamento do rendimento das instituicdes prépsios alunos®

As placas séo instaladas nas fachadas dos esiaimitns escolares, de dimensdes 1,2m X
0,8m, onde constam o nome da escola, da SuperéanteiadRegional de Ensino a qual pertence
a unidade educacional e o resultado do IDEB olgatcela, demarcado em uma régua onde é
demonstrado a escala do indice (de 0 a 10). Al&asadanformacdes, também séo divulgados
os resultados obtidos pela rede municipal de ersimmconjunto da rede estadual, para fins de

comparacao.

Para o Sind-UTE/MG, a acdo € uma manobra da SEpa&tentar transformar mecanismos
externos de avaliacdo em pecand@rketing sem promover o didlogo e a reflexdo sobre os
dados que a avaliacao aponta. Os estabelecimen@soho abaixo das metas estipuladas pelo
governo estadual sdo expostos socialmente e regpliredos, sem que, no entanto, tenha se
estabelecido um dialogo sobre as condi¢des obgetigarabalho e outros fatores que ali tém
impacto direto’’

Como observado por Oliveira e Duarte (2012, p. &8garreira docente, tradicionalmente
estruturada sobre os pilares da formacéao e do tetepgoabalho, se vé diante de um novo
paradigma de desenvolvimento profissional, a freltgrojeto do Governo do Estado em
Minas Gerais de induzir a qualidade na educacdongio da competitividade. As politicas
educacionais das Uultimas décadas na rede estaduansino privilegiam os aspectos
meritocraticos para o desenvolvimento na carremaedte, articulando a produtividade,
traduzida nas avaliagbes de desempenho individuadtigucional, a premiacao (bénus por
metas alcancgadas). Para as autoras, privilegias espectos evidencia esse novo paradigma
imposto a carreira docente em detrimento a dirgisntidos em estatutos profissionais

anteriores.

36 Disponivel em: http://www.educacao.mg.gov.br/component/gmg/story/3509-placas-com-resultados-do-
ideb-serao-instaladas-nas-escolas-estaduais-mineiras>. Acesso em: 17 jul. 2013.

37 Disponivel em:

<http://www.sindutemg.org.br/novosite/conteudo.php?MENU=7&LISTA=detalhe&ID=4599>. Acesso em: 17
jul. 2013.
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3.2 A politica educacional no Estado Pernambucano
3.2.1 Caracterizacdo do Estado: indicadores demodiéos, econémicos e sociais

Localizado na regido Nordeste do Brasil, Pernamiguom dos Estados mais populosos da
regido. Segundo dados do Censo Populacional de P@ét@ambuco apresenta uma populacao
de 8.796.448 habitantes, a sétima maior do pakst@do é constituido por 185 municipios,
distribuidos em cinco mesorregiées em uma extensao territorial de 98.311 km2. Coma u
densidade demografica de 89,63 habitantes por kBmpopulacdo residente do Estado
pernambucano concentra-se majoritariamente no egdano, apresentando uma taxa de

urbanizacao de 80,15%.

A economia em Pernambuco gira em torno da agrieylindustria e servicos, com amplo
predominio deste ultimo. O Produto Interno BrutoE$tado, registrado em 2010, foi de R$
95,187 bilhdes, representando 2,5% do PIB naci@egundo Lima, Sicsu e Padilha (2007),
Pernambuco apresentou profundos avancos no que éasga participacdo na economia do
Brasil no inicio da ultima década. De acordo corauisres, o estado registra, nos anos iniciais
do século XXI, uma importante mudanca em seu pEz@ihdmico, apresentando investimentos
nos setores de tecnologia (como a criacdo do paeguelogico Porto Digital, em Recife),
farmacéutico, petroquimico e automotivo, setores ganham forca com a expansao do

complexo portuario e industrial de Suape.

Assim como Minas Gerais, Pernambuco, no interstio®dois uUltimos censos populacionais,
apresentou avancos consideraveis em seus indicastmriais, sobretudo por estar inserido em
uma das regides que apresenta os piores resutliadusis. Segundo o PNUD, entre os anos
2000 e 2010, a rengleer capitaem Pernambuco teve um crescimento de 43%, pasdaridp
367,31 para R$ 525,64. O indice de Gini da distgém do rendimento domiciligrer capita
também indica uma melhora da distribuicdo de rendistado, reduzindo de 0,66 para 0,62
neste mesmo periodo. A proporcao de individuosiderslos em situacao de extrema pobreza,
embora ainda apresente um valor significativametitie, teve uma queda consideravel.
Segundo dados do PNUD, na ultima década o perdertlizziu-se, aproximadamente, 45%,
passando de 22,3%, em 2000, para 12,32% em 2010.

38 Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e tistaa, Pernambuco apresenta as mesorregidesopaditana
do Recife, Mata Pernambucana, Agreste PernambuBanido Pernambucano e Sao Francisco Pernambucano.
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A taxa de mortalidade infantil também apresentoa gpneda razoavel no estado. De acordo
com os dados do PNUD, entre os anos 2000 e 20&0retise foi reduzido de 47,31 para 20,43,
passando de uma classificagcdo “média” para “bai®ataxa de analfabetismo entre os
individuos de 15 anos ou mais de idade, emboraaindsiderada elevada, acompanhou 0s
avancos dos demais indicadores. Entre os anos€@0@0, o analfabetismo em Pernambuco
retrocedeu, aproximadamente, 22%, apresentandceersamual de 18% em 2010.

Todavia, no que se refere ao Indice de DesenvohtimElumano, o estado de Pernambuco
ainda ndo apresenta resultados significativos nareenacional. De acordo com os dados do
Programa das Nacbes Unidas para o DesenvolvimehidD), para o ano de 2010, o IDH do

estado era de 0,673, figurando entre os 10 Ulteptescados no conjunto das 27 unidades da

Federacéo.

3.2.2 Dados educacionais no contexto pernambucano

No que tange a educagdo em Pernambuco, de acardoscdados do Censo Escolar 2012, é
observada uma taxa de frequéncia escolar liquid@rmdino fundamental das criancas e
adolescentes com idade entre 6 e 14 anos de 88adavia, assim como ocorre no estado
mineiro, as taxa apresentadas pelos ensinos médjeeior ndo acompanham de perto o indice
do ensino fundamental. Segundo os dados do INEdxaade frequéncia escolar liquida para
estes dois ultimos, em 2012, foi de 42,7%, parapallpcdo com idade entre 15 e 17 anos que
frequentam estabelecimentos de ensino do ensinmpede 10,3% para a populacdo com

idade entre 18 e 24 anos frequente no ensino superi

Segundo os dados do Censo Escolar de 2012, Peroanpmssui um total de 10.609
estabelecimentos de ensino em atividade, distiiisuihs redes publicas (federal, estadual e
municipal) e privada. 73% destes estabelecimemimsndéram-se na rede publica de ensino, em
especial na rede municipal (62,3%). Com relacadataodimento, o Censo Escolar 2012
contabiliza um total de 2,6 milhdes de matriculasestado, sendo 90,2% no ensino regular,
9,6% na Educacao de Jovens e Adultos (EJA) e O8®&aucacéo especial. A rede municipal
de ensino, assim como ocorre com o humero de ussdaatlicacionais, concentra a maior parte

dessas matriculas (50,5%).

Com relagédo a avaliacdo educacional dos estuddPeesambuco, diferentemente de Minas

Gerais, encontra-se distante das posic¢des priadeginoankingpor estados. Embora se tenha
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registrado avangos em todas as etapas de endiDBBodo estado ainda encontra-se entre 0s
dez indices mais baixos do pais. Considerandodga&stas redes de ensino, o IDEB em
Pernambuco, entre os anos de 2007 e 2011, aumeat86 para 4,3, nos anos iniciais do
ensino fundamental; de 2,0 para 3,5, nos anossfa@iensino fundamental; e de 3,0 para 3,4
no ensino médio. Quando considerado apenas a s&tfual de ensino, os avancgos no IDEB
apresentam-se com avancos semelhantes aquelesnpdes no conjunto de todas as redes de
ensino. De acordo com o INEP, entre 2007 e 2011ddioe nesta rede de ensino aumentou de
3,5 para 4,2, nos anos iniciais do ensino fundaahete 2,5 para 3,3, nos anos finais do ensino

fundamental; e, no ensino médio, de 2,7 para 3,1.

3.2.3 A politica educacional em Pernambuco

As recentes reformas do sistema educacional peuwanb confluem com a assuncdo ao
executivo estadual do atual governador Eduardo Gamgio Partido Socialista Brasileiro
(PSB), e tiveram como objetivo a busca pela medhaos indicadores educacionais do Estado.
Segundo noticia veiculada no Jornal da Ciéffcean 28 de junho de 2007, 65 municipios
pernambucanos encontravam-se, neste ano, no gripmildmunicipios brasileiros que
apresentavam os piores resultados no IDEB. No,getastado apresentava o pior IDEB nos
anos finais do ensino fundamental (2,4), elevadédias de abandono escolar, alta taxa de
distorcéo idade-série e um numero significativerigncas e jovens fora da escola.

Diante desse quadro, o governo estadual passoseawtdver diversas acdes com vistas a
melhoria da qualidade da educacao basica, adotandistema de metas e diretrizes pautadas
nos sistemas de avaliacdo de desempenho e inceatigoservidores. A politica educacional
engendrada no primeiro ciclo da gestao de EduaedopOs (2007-2010) esteve estruturada
com o objetivo de ampliar o acesso a educacaoonalbua qualidade e valorizagéo da cultura.
Os programas e acdes do governo estadual ergueraobe dez diretrizes assim delineadas:
reducdo do absenteismo dos professores; implandacmdelo de avaliagdo; reordenamento
da rede escolar; suporte a aprendizagem; adequiacgoadro de pessoal; implantacdo do
laboratorio de informéatica; cumprimento do currigutorrecdo de fluxo; implantacdo de
escolas de referéncia; e qualificacdo do servidBRNAMBUCO, 2012c).

% Disponivel em: kttp://www.jornaldaciencia.org.br/Detalhe.jsp?id=48257>. Acesso em: 17 jul. 2013.
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3.2.3.1 O Programa de Modernizacdo da Gestdo Pukdicio Estado de Pernambuco —

Metas para Educacéo e o modelo de “gestao para résdos”

Ainda em 2006, sob a gestdo do entdo Governadesi@alo José Mendonca Filho, do Partido
Democratas (DEM), Pernambuco adere ao ProgramaiNdaile Apoio a Modernizacédo da
Gestao e do Planejamento dos Estados Brasiledodestrito Federal (PNAGE). Criado pelo
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestamoala 2006, o PNAGE teve como objetivo
melhorar a efetividade e a transparéncia instinadidas administracées publicas dos estados
e do Distrito Federal, visando alcancar uma madiigiéacia do gasto public8.O Decreto
estadual n. 29.289, de 7 de junho de 2006, instiiojeto de Modernizacdo da Gestdo e do
Planejamento de Pernambuco (PNAGE-PE). Tal prejetéd um dos pilares estruturadores da
politica educacional do estado na gestdo de Ed@@adgpos, em que as politicas educacionais

assumirdo um modelo de gestdo para resultados.

Lancado em junho de 2008, o Programa de ModerrozdgdGestao Publica no Estado de
Pernambuco — Metas para Educacao (PMPG-PE) estsmedo no contexto do PNAGE-PE.
Focado na melhoria dos indicadores educaciongispgrama tem como objetivo, conforme
disposto pela Secretaria de Educacdo de PernaniB&t/PE), fortalecer, nas unidades de
ensino, a cultura da democracia e da participagdjpulpr, baseada em diagndstico,
planejamento e gestdo. O programa pauta-se n&cR ok Responsabilizacdo Educacional para
o cumprimento de seus objetivos (Lei n. 13.2735 dke julho de 2007), a qual estabelece a
obrigacdo do poder executivo em divulgar, por ntgoum relatério anual, os indicadores
educacionais que apontem o desempenho de cadai@gdstide ensino da rede estadual, bem

como as metas estabelecidas para os quatro arsexgsentes.

Tendo como exemplo o “Acordo de Resultados”, in&td no &mbito do programa “Choque

de Gestdo” em Minas Gerais, 0 PMGP-PE também keautie ferramentas contratuais para
estabelecer um compromisso entre os profissiormisndino e o Estado com o objetivo de
garantir o cumprimento das metas previamente dstathas. Nesse sentido, o “Termo de

Compromisso” € o instrumento contratual assinadta mEuipe gestora das unidades
educacionais da rede estadual de ensino onde s$abelesidas metas de desempenho
institucional a serem alcancadas no ano. De acmaoo Termo de Compromisso, a SEE/PE

deve apoiar as escolas na elaboracao e na implkegaerde sua Proposta Pedagdgica, ofertando

40 Disponivel em: kttp://www.planejamento.gov.br/secretaria.asp?cat=171&sec=14>. Acesso em: 16 jul. 2013.
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a infraestrutura necessaria e desenvolvendo ag@egygrantam a participacdo da equipe
escolar. A equipe gestora, por sua vez, é respehpéla execucdo de seu Plano de Acao e
pelo cumprimento das metas dispostas (PERNAMBU®O82).

As metas fixadas no Termo de Compromisso se assarda dados do Sistema de Avaliacao
Educacional de Pernambuco (SAEBE apresentam como principal objetivo melhorar os
indicadores educacionais do Estado. As metas dewadade educacional sao determinadas
de acordo com o indice de Desenvolvimento da Ediccate Pernambuco (IDEPf),
respeitando-se as particularidades de cada estabeido de ensino (PERNAMBUCO,
2008a). Em 2008, no ambito do PMGP-PE, o goverradeal institui uma politica de
premiacéo aos servidores dos estabelecimentossd®eaque cumprirem as metas e objetivos

propostos.

A Lei n. 13.486, de 1° de julho de 2008, institB@nus de Desempenho Educacional (BDE).
Segundo o artigo 1° da referida Lei, o BDE corraegpoa uma premiagcéo por resultados,
destinada aos servidores lotados e em efetivo iek®das unidades escolares da rede publica

estadual de ensino de Pernambuco, e tem comowvalgjeti

| - promover a melhoria no processo de ensino enalizagem;

Il - subsidiar as decisfes sobre implementacéo dliéicas educacionais
voltadas para elevacdo da qualidade, equidadeciérefia do ensino e da
aprendizagem;

Il - fortalecer a politica de valorizacdo e remaggio dos profissionais da
educacdo, visando, primordialmente, & melhoria dalidpde do ensino
prestado nas Unidades Escolares da Rede Esta@iRNENMBUCO, 2008b).

Séao premiados os servidores em efetivo exercigoudalades escolares que cumprirem, no
minimo, 50% da meta projetada para o periodo. Airpdai, os valores percebidos séo
proporcionais ao percentual cumprimento da meéaatigir o maximo de 100%. Para ter o
direito a premiacao € preciso ainda que o senadteja lotado no estabelecimento de ensino
por pelo menos seis meses e nao tenha se afastadgdlho por um periodo superior a este.
Os valores pagos correspondem, conforme dispostartigo 4° da Lei 13.486/2008, a

remuneracao inicial referente a carreira do serygendo os recursos repassados até o final do

41 O Sistema de Avaliagdo da Educagéo Basica de mbuw (SAEPE), criado no ano 2000, é o instrumdato
avaliacéo do desempenho dos estudantes das rddieapde ensino estadual e municipal de Pernambyesar
de ter sido criado em 2000, o sistema veio a ssatidar apenas em 2007, passando a ser uma agasingal a
partir de 2008. O sistema utiliza 0 método de “ostp ao item” em suas avaliacdes e baseia-se nka @kt
sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (SAEB) idéstdrio da Educacéo.

420 indice de Desenvolvimento da Educacéo de PemunaonhDEPE) é o indicador da qualidade do sistema d
ensino pernambucano. A exemplo do IDEB, o IDEPRIéutado a partir dos dados sobre o fluxo escolar,
meio da média de aprovacédo dos alunos, e o desbmpes alunos mensurado pelo SAEPE.
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semestre subsequente ao da publicagéo do resdiaaialiacdo de desempenho. Em 2009, o
BDE foi ampliado para as Geréncias Regionais dénBr(§&RE), tendo como meta a média

das metas estabelecidas para o conjunto de esofiasjurisdicdo de cada GRE.

A partir das diretrizes do Programa de ModernizagdaoGestao Publica no Estado de
Pernambuco — Metas para Educa¢édo (PMPG-PE), éntagd@o Sistema de Monitoramento

da Gestao Escolar. O sistema tem como objetivo papnhar os indicadores de processo em
cada estabelecimentos de ensino da rede estadusdudacdo permitindo que os oOrgaos
gestores (SEE/PE e GRE) acompanhem os resultadasldénstituicdo e intervenham quando

necessario. Segundo a SEE/PE, o sistema de monépta permite:

o registro, a consolida¢édo, a medigcéo e a an&isénformacdes referentes a
frequéncia dos alunos e dos professores; as adeastas e as efetivamente
ministradas; o desenvolvimento do curriculo; a aadas faltas e das
auséncias; e a idade e série em que os alunos esficculados
(PERNAMBUCO, 2008a, p. 10).

Em 2011 é implementado o Sistema de Monitoramepn® @onteddos por Componente
Curricular — SMC, cujo objetivo é monitorar o cuimnpento do Curriculo Basico do ensino
fundamental e do ensino médio, conforme dispostinsucdo Normativa n. 7, de 17 de
fevereiro de 2011. Segundo a Instrucdo Normativ&d/2011, o SMC integra a politica
educacional de verificacdo da qualidade do ensinBstado de Pernambuco, monitorando o
cumprimento do curriculo minimo trabalhado pelosethbes nos componentes curriculares de
Lingua Portuguesa e Matematica.

O sistema de monitoramento da educacdo de Pernamtmnsolida-se em 2012, com a
implementacéo do Sistema de Informacdes EducasialeaPernambuco (SIEPE). Segundo a
SEE/PE, o SIEPE tem como objetivo

informatizar todos os processos educacionais melados a vida escolar dos
estudantes, a vida funcional dos professores e ideservidores e

colaboradores, bem como as informacdes relativasrede fisica,

equipamentos, mobiliarios, cumprimento do calemdbgiivo, do curriculo

escolar, boletim pedagdgico, rendimento das escdi@guéncia dos

estudantes etc. (PERNAMBUCO, 2012c, p. 43).

O monitoramento ocorre periodicamente com o propdie assegurar o cumprimento dos

objetivos da politica educacional e alcancar assnestabelecidas.
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3.2.3.2 As politicas de reordenamento da rede estad de ensino e de reestruturacao do

ensino médio

Com o intuito de reorganizar o sistema educaciemalPernambuco, o governo estadual, desde
2007, vem promovendo politicas e acbes que visansfirir, por adesdo, as matriculas dos
anos iniciais as autarquias municipais. SegundeEFE, em 2012, apenas 10% das matriculas
nessa etapa de ensino encontram-se na rede egRERNAMBUCO, 2012c). De acordo com

a Secretaria, projeta-se que, até 2014, os ammaisdo ensino fundamental sejam ofertados

integralmente pelas redes municipais de ensino.

Com relacdo aos anos finais do ensino fundameatajoverno estadual também vem
engendrando ac¢fes de incentivo as redes muni@pagsa ampliacdo do atendimento desta
etapa. Segundo a SEE/PE, o Estado vem promoveoeiativos financeiros e técnicos para 0s
municipios que ampliam o atendimento e melhoranuaidpde do ensino, como a Lei n.
14.529, de 9 de dezembro de 2011, e a Portaria2d74de 28 de junho de 2012, que
regulamentam a distribuicdo do Imposto Sobre Cagdd de Mercadorias (ICMS) aos
municipios, fixando critérios de desempenho de sestemas de ensino, com base nos
resultados do IDEPE, para o calculo do percentsal &epassado (PERNAMBUCO, 2012c).

No que se refere ao ensino médio, segundo a SEBMEE2012, praticamente todas as
matriculas das escolas municipais do Estado foramsferidas para a rede estadual de ensino
(segundo os dados do Censo Escolar de 2012, ment# dlas matriculas do ensino médio
encontra-se em escolas da rede municipal de eesmdernambuco). De acordo com a
Secretaria, desde 2008, o governo estadual venemgoitando uma politica voltada para o
amplo atendimento do ensino médio, conforme compgtéestipulada pela LDBN-1996.
Dentre essas acdes, duas iniciativas se destacam:

| — a criacdo do Programa Integral [...] que term@mbjetivo prioritario
planejar e executar a progressiva universalizag@&tehdimento dos egressos
das escolas de ensino fundamental em 300 escolassii@o médio com
jornada ampliada, até 2014 (horario integral e getagral), com um minimo
de uma escola em cada municipio;

Il — a construgédo e implantacdo de escolas técifintegradas ao ensino
médio e/ou subsequente), no total de 60 escold2ae (PERNAMBUCO,
2012c, p. 40).

Criado a partir da Lei Complementar n. 125, ded @utho de 2008, o Programa de Educacéo
Integral foi desenvolvido com base na experiénesedvolvida na gestdo anterior, do entéao

Governador Jarbas Vasconcelos (2003 a 2006), cqmogetos-pilotos denominados Centros
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de Ensino Experimentais (DUTRA, 2012). Segunddig@f° da referida Lei, o Programa tem

por finalidade

| — executar a Politica Estadual de Ensino Médio,censonéancia com as
diretrizes das politicas educacionais fixadas Belaetaria de Educacéo;

Il — sistematizar e difundir inovag¢des pedagogeagsrenciais;

Il = difundir o modelo de educacdo integral noddst com foco na
interiorizacdo das a¢des do governo e na adequiagéapacitacdo de mao de
obra, conforme a vocagado econémica da regido;

IV — integrar as acfes desenvolvidas nas Escold&efleréncia em Ensino
Médio em todo o Estado, oferecendo atividades mwfligeinciem no processo
de aprendizagem e enriquecimento cultural,

V — promover e apoiar a expansdo do ensino médkgrial para todas as
microrregides do Estado;

VI — consolidar o modelo de gestéo para resultade€scolas de Referéncia
em Ensino Médio do Estado, com o aprimoramento idsgumentos
gerenciais de planejamento, acompanhamento e gaé@lia

VII — estimular a participacdo coletiva da comudiel@scolar na elaboracéo
do projeto politico-pedagdgico da Escola;

VIII — viabilizar parcerias com instituicbes de Emse pesquisa, entidades
publicas ou privadas que visem a colaborar conpareséo do Programa de
Educacao Integral no @mbito Estadual;

IX — integrar o ensino médio a educacao profissialeaqualidade como
direito a cidadania, componente essencial de trabaligno e do
desenvolvimento sustentavel (PERNAMBUCO, 2008c).

Os Centros de Ensino Experimentais passam a seacli&scolas de Referéncia de Ensino
Médio” (EREM), com politicas de remuneracgédo, joandd trabalho e gestéo préprias, além de
um curriculo preparado para atender a jornada empdentegral ou semi-integral. Diretores,
secretarios, educadores de apoio, coordenadorarisulativos, coordenadores de biblioteca,
chefes de ndcleos de laboratorio e coordenadomsesiucacionais lotados e com exercicio
nas Escolas de Referéncia em Ensino Médio cumpraenjarnada de trabalho em regime
integral, com carga horéaria de 40 horas semanaifed3ores lotados nessas Escolas tém uma
jornada de trabalho semanal de 40 horas, nas wsdztolares de tempo integral, ou de 32
horas, nos estabelecimentos de atendimento sesgraht E instituida gratificacdo de
localizag&o especial, nos termos da Lei Complemental2, de 6 de junho de 2008, para os
professores lotados nessas instituicbes de ensimus éermos da Lei n. 12.242, de 28 de junho
de 2002, é fixada a gratificacdo de representagégs diretores e secretarios das Escolas de

Referéncias.
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3.2.3.3 O segundo ciclo da gestédo de Eduardo Campmoe Pacto Pela Educacao

Em 2010, Eduardo Campos é reeleito para mais usiaaya frente do executivo estadual. Em
seu programa de governo é reforcada, novamentxessidade de ampliar a escolaridade da
populacao e elevar os indices de qualidade edutdado estado. No primeiro ano de sua nova
gestdo, é lancado o Pacto Pela Educacéo, poliitada para a qualidade da educagéo, para
todos e com equidade, com foco na melhoria do ensia aprendizagem e dos ambientes
pedagogicos (PERNAMBUCO, 2012c).

O Pacto Pela Educacéo insere-se no conjunto diécpsle acdes do governo estadual, cujo
eixo estratégico centra-se na melhoria da qualidadeéida dos cidaddos pernambucanos. O
programa estrutura-se sobre nove diretrizes:

| - Aperfeicoamento do Padrdo de Qualidade doseRBews de Ensino e
Aprendizagem;

Il - Aperfeicoamento dos Padrbes Basicos de Fuaoemto das Escolas;
Il - Incentivo aos Municipios;

IV - Modelo de Organizacao e Gestao das Escolas;

V - Consolidagéo da Politica de Responsabilizagha&cional;

VI - Valorizag&o dos Profissionais de Educacéao;

VIl - Universalizacéo e Aperfeicoamento da Educdgdegral;

VIII - Expanséo e Aperfeicoamento da Educacéo Bsmfhal;

IX - Melhorias na Educagéo do Campo / IndigenapeEwml / EJA / Paulo
Freire (PERNAMBUCO, 2012c, p. 36).

Segundo a Secretaria de Planejamento de Pernamb8&dLAG/PE (2011), o Pacto Pela

Educacdo fundamenta-se em torno de resultadoseen slcancados e atividades a serem
realizadas. O programa se utiliza de uma rotinacgenpanhamento mensal de metas e planos
estabelecidos para todos os anos do Ensino Médiordeonjunto de escolas em todas as
regides do Estado. Até 2014 a proposta € monitodas as unidades educacionais da rede

estadual de ensino.

O acompanhamento das unidades escolares € fdona sistematica, por meio de Painel de
Avaliagdo de Resultados, em que ¢é utilizado cordizamlor de resultados o indice Pacto Pela
Educacédo (IPPE). O IPPE é obtido levando-se emac@nhota média da escola em uma
avaliacdo bimestral interna, nas disciplinas deglénPortuguesa e Matematica, o percentual
dos alunos com nota superior a 6,0 nestas avatiagde percentual do curriculo destas
disciplinas cumprido (SEPLAG/PE, 2012).
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Outros programas de ambito estadual vém sendo nmeplados na segunda gestdo do
governador Eduardo Campos com vistas ao alcancendtss estipuladas em seu plano de
governo. Dentre esses, destacam-se 0s programassquea erradicacdo do analfabetismo e
ao aumento da escolaridade média da populacdo, coRregrama Chapéu de Palha, que
incentiva o produtor rural a retomar os estuddsd®® e o Programa Paulo Freire, voltado para
pessoas acima dos 15 anos de idade, analfabetasefo completaram os estudos. Outros
programas contam com parcerias com instituicoesdigal privado e tém por objetivo corrigir

o fluxo escolar, como os programas Se Liga e Aadeasil, do Instituto Ayrton Senrt.

3.2.4 A politica funcional da rede estadual de emsd pernambucana

Com 2,6 milhdes de matriculas, conforme citadorantaente, Pernambuco mantém uma das
maiores redes de ensino da regido Nordeste do @aisa de 50% deste total encontra-se
alocada na rede estadual de ensino, onde, segadde do Censo Escolar de 2012, dispde de,
aproximadamente, 23.800 docerfteDe acordo com o Sindicato dos Trabalhadores em
Educacdo de Pernambuco (SINTEPE), o nimero despimfiais do ensino na rede publica

estadual chega a 40 rfiil.

A carreira do magistério publico do estado de Relneo foi instituida pela Lei n. 11.329, de
16 de janeiro de 1996. Segundo o Estatuto do Magstassim denominada a referida Lei, as
funcdes do magistério publico compreendem o exerdi regéncia de classe e de atividades
técnico-pedagdgicas que dao suporte diretamenstivddades de ensino, e que demandam
formagéo especifica.

Os profissionais do ensino, na rede estadual deaedo pernambucana, enquadram-se em duas
situacOes funcionais: servidorefetivos com cargos de provimento via concurso publico de
provas ou de provas e titulos; e profissiomaistratados os quais, de acordo com a Lei n.
14.457, de 21 de dezembro de 2011, possuem vitemlworario com contratos estabelecidos

por tempo determinado. Segundo o artigo 4° daideféei, esses contratos devem ser fixados

43 Fundado em 1994, o Instituto Ayrton Senna € ungarizacdo sem fins lucrativos que atua nos sistemas
publicos de ensino do pais ofertando as admin&sapublicas servicos de gestdo do processo ednagaom
acdes que incluem: diagndstico e planejamento,do@imde gestores e educadores e desenvolvimesttugées
pedagdgicas e tecnoldgicas. Para a realizagdo udepsegramas, a instituigdo conta com recursosripgip
doacdes e parcerias com a iniciativa privada. Disgb em: <$ttp://senna.globo.com/institutoayrtonsenna>.
Acesso em: 28 jul. 2013.

4 O Censo Escolar enguadra como fungdo docente spmfes, auxiliares de educagdo infantil,
profissionais/monitores de atividade complementatéprete de libras.

4 Disponivel em: Http://www.sintepe.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=3538:
continuamos-atentos&catid=63:colunasemanal>. Acesso em: 18 jul. 2013.
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com prazos maximos de dois anos, admitindo-se qga¢bes desde que o prazo total ndo
exceda a seis anos. Segundo o SINTEPE, o numepoofissionais inclusos nessa segunda

categoria, atualmente, ultrapassa os 16 mil, reptasdo mais de 40% do quadro de pes$oal.

A Lein. 11.559, de 10 de junho de 1998, institBiano de Cargos e Carreiras (PCC) do Quadro
Permanente do Pessoal do Sistema Publico Estaduatiucacdo e Esportes do Estado de
Pernambuco. Comp&em esse quadro os seguintes Gugdissionais: |) do Magistério; 1) de
Apoio Técnico-Cientifico; e lll) de Apoio Administtivo e de Servigos Auxiliares. O Grupo
Profissional do Magistério € composto pelos Prafess(l e 11), cargo de nivel superior. Sao
enquadrados no Grupo de Apoio Técnico-CientificdPsicélogo Escolar e o Técnico
Educacional, o qual realiza atividades de supaitie&cional. Em ambos os cargos desse ultimo
grupo é exigida formacao em nivel superior. O Griapafissional de Apoio Administrativo e
Servigos auxiliares € formado por profissionais donmacdo em nivel médio (Assistente
Administrativo Educacional) e em nivel béasico (Aaxi de Servicos Administrativos
Educacionais).

Os cargos sao distribuidos por Classes, num tetalidtro, as quais estdo associadas a critérios
de habilitacdo ou qualificacdo profissional. Cadas€e € composta por quatro Faixas. A
progressao na carreira se da de forma Horizontalgfpessao nas Faixas), Vertical e por
Elevacdo de Nivel Profissional.

A Progressao Horizontal se d4 mediante critériode®mpenho e estd restrita a um numero
maximo de servidores lotados huma mesma instituigiensino por ano, conforme fixado
pelos artigos 15 e 16 da Lei n. 11.559/1998:

Art. 15. A Progressdo Horizontal ocorrerd, apésimmgrimento do estagio
probatério, para o servidor que alcancar, no minifdéoe (setenta por cento)
da pontuacdo maxima definida no processo de a@ialide desempenho.
Art. 16. O servidor concorrera a Progressédo Hotaaquando se encontrar
na FAIXA inicial ou em FAIXA intermediaria de sud8SSE, desde que
cumpra o intersticio de 01 (um) ano e esteja dertomntingente de no minimo
10% (dez por cento) e no maximo 30% (trinta portaede servidores, por
cargo, habilitados por ordem de classificacdo, inal fdo ano letivo, pelo
processo de Avaliagdo de Desempenho, efetuado efa thidade
Administrativa (PERNAMBUCO, 1998).

A progressao Vertical diz respeito ao avanco daider nos niveis estipulados pelas Classes e

se da mediante critérios de desempenho e por teimservico. A Progressao Vertical por

46 Disponivel em: #ttp://www.sintepe.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=3560:-estado-
chama-1441-docentes&catid=61:saiunamidia&ltemid=80>. Acesso em: 28 jul. 2013.
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Desempenho se da a partir do processo de avalisgflizada sempre quando o servidor se
encontrar na ultima faixa da classe a que perténpeogressao é efetivada quando o servidor
situado nessa posicao da carreira obtém no mind¥o dbs pontos possiveis no processo de
avaliacdo de desempenho a que for submetido. d@geeBsao Vertical por Tempo de Servico
€ concedida aos servidores a cada dez anos deoeétércicio. Em ambos os tipos de
progressao, o servidor é posicionado na primeixa fda classe imediatamente superior a que

se encontra.

A Progressao por Elevacdo de Nivel Profissional&emediante exigéncia de titulacao,
conforme disposto no artigo 21 da Lei n. 11.559/28Progressao por Elevacdo de Nivel
Profissional ocorrera a qualquer tempo, apés cumgmio do estagio probatério, para o
servidor que adquirir a graduacao ou a titulacdainda a sua qualificacao profissional.” Sao

fixados intervalos de 15% e 19%, dependendo dag¢#io apresentada.

3.2.5 A politica remuneratdria em Pernambuco eiacéio do SINTEPE

O Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo de Pkbutam(SINTEPE) é a instituicdo
representativa dos profissionais do ensino dapélkca estadual de Pernambuco e de 27 redes
municipais no Estado. A instituicdo foi criada atpado Congresso de Unificacdo da
Associacao dos Professores do Ensino Oficial dead@suco (APENOPE), que representava
os Professores Regentes, a Associacdo dos Oriessatdio Estado de Pernambuco (AOEPE),
representando os Orientadores Educacionais, a idsdocdos Supervisores do Estado de
Pernambuco (ASSUEPE), representando os SupervisarasCoordenacdo dos Servidores
Administrativos. O SINTEPE ¢é filiado a Central Umiddos Trabalhadores (CUT) e a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Edu¢&{doE).

A primeira gestdo do governador Eduardo Campos7(2000) foi marcada com grandes
movimentos dos profissionais do ensino do estadwap#gucano em torno da questéo salarial.
Ja em seu primeiro ano de gestao, em 2007, fa@glefia uma greve na rede estadual de ensino,
mobilizada pelo SINTEPE, que perdurou 54 dias. &l#gde reivindicacdes estava a fixacao
do piso salarial da categoria equiparado ao sataffomo (R$ 380,00 na época), além do
cumprimento do acordo de reajuste de 16% da bdagatdeito com o poder publico e
melhorias das condi¢des de trabalho nos estabartaside ensino.

Com a promulgacdo da Lei do Piso, em 2008, as mabies do SINTEPE se deram,

principalmente, em torno da busca pelo cumpriméatéegislacdo. A campanha salarial do
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sindicato daquele ano, segundo nota divulgadamstituicdo na ocasidd,apesar de ndo terem
sido atendidas todas as reivindicagdes, consetpuarea remuneracéo inicial dos professores
com formacéo em nivel médio em até 67%, fazendoquenfosse cumprido o PSPN. A Lei
Complementar n. 112, de 6 de junho de 2008, instiRiso Profissional para os servidores do
Grupo Ocupacional do Magistério, reajustando o weekto-base dos cargos integrantes deste
grupo. E instituido um vencimento-base de R$ 712&fa uma jornada de trabalho semanal
de 30 horas, e R$ 950,01, para uma jornada serdardd horas. Para os profissionais com
formacao em nivel superior, a remuneracao inic@alsa mesmo ano foi de R$ 762,00 e R$
1.016,00, para uma jornada semanal de trabalhesiggctivamente, 30 e 40 horas. Todavia,
nessa nova matriz de remuneracao, a gratificagémaal por tempo de servico € incorporada
ao vencimento-base, fazendo com que os percerdaasimento ndo alcancassem todos o0s
profissionais. Outro aspecto que contribuiu pasa esrto alcance foi a reducao dos percentuais
entre as faixas salariais e as classes do Pla@arges e Carreiras, passando, respectivamente,
de 3% e 12% (Lei n. 11.559/1998) para 2,5% e 10%.infervalos para Progressao por
Elevacdo de Nivel Profissional também séo alterasisdo fixados em 15% para todas as

titulacdes apresentadas.

Entendendo que o acordo assinado no ano antemégra tenha gerado ganhos percentuais
significativos para a remuneracéo da categoriaatéiadia plenamente ao disposto na Lei do
Piso, o SINTEPE retoma as negocia¢cdes com o pad#icp e mobiliza a categoria com o
objetivo de pressionar o governo estadual paraaduei seja cumprida integralmente. Além
disso, conforme nota divulgada pelo sindicato dimjde 20098 neste ano néo foi concedido
0 reajuste conforme disposto na Lei do Piso, ficanthntidos os valores fixados na Lei
complementar n. 112/2008. Segundo analise comparsdiarial realizada pelo Sindicato dos
Professores e Servidores da Educacéo e Culturatdddze Municipios do Ceara, neste ano,

Pernambuco encabecava a lista dos estados bi@sieie pior remuneravam seus professores.

Na pauta da campanha salarial de 2010 do SINTER&D,enovamente, as reivindicacoes em
torno da valorizagao profissional, sobretudo no spieefere ao cumprimento integral da Lei
do Piso, principalmente no que tange aos reajpstastos pela Lei nos anos de 2009 e 2010

gue ndo haviam sido cumpridos. Também compdemta paueivindicacdes a efetivacdo da

47 Disponivel em:  #ttp://www.sintepe.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=59:a-
categoria-acertou-mais-uma-vez&catid=47:artigos>. Acesso em: 16 jul. 2013.

48 Disponivel emx<http://www.sintepe.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=213:nota-do-
sintepe&catid=55:campanhas>. Acesso em: 15 jul. 2013.
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hora-atividade, isto é, a previsdo de 1/3 da jande trabalho sem a interacdo com o0s
educandos, e a reformulacdo do PCC. No més de mMagigmmulgada a Lei complementar n.
154, de 26 de marc¢o de 2010, que fixa novos vabigegencimentos para os profissionais do
Grupo Ocupacional do Magistério da rede estaduand@o de Pernambuco. E estabelecido
um reajuste, em forma de gratificacdo, as func@$fessor, em Regéncia de Classe
(gratificacao pelo exercicio do magistério), e ganafessores em funcdes Técnico-Pedagaogicas
(gratificacdo de funcado técnico-pedagogica), fisadan 20% do vencimento-base. Nesse
sentido, foi fixado um vencimento inicial para areaa de professor com formacao em nivel
médio de R$ 783,75 e R$ 1.045,00, para uma jordadieabalho semanal de, respectivamente,
30 e 40 horas semanais. No caso dos profissiomeis formagcdo em nivel superior, 0
vencimento-base fixado foi de R$ 791,25, para wnaga de trabalho semanal de 30 horas,

e R$ 1.055,00, para uma jornada semanal de 40.horas

Entre os anos de 2011 e 2012, duas Leis Complerasntastituiram novos valores para o
vencimento-base dos profissionais do ensino dapébkca estadual de Pernambuco. A Lei
Complementar n. 179, de 11 de julho de 2011, reajeim 13,59% o vencimento-base dos
professores com formacao em nivel medio e em 18@4%ncimento dos professores com
formacao em nivel superior. Assim sendo, professcoen formacdo em nivel médio tiveram
seu vencimento-base reajustado para R$ 890,981e18%,97, para uma jornada de trabalho
semanal de 30 e 40 horas, respectivamente. Papaofessores com formacdo em nivel
superior, foram fixados vencimentos-base de R$633&0 horas semanais) e R$ 1.247,37 (40

horas semanais).

Em 2012, o reajuste salarial é instituido pelaQ@inplementar n. 201, de 21 de marco de 2012.
A referida Lei fixa o vencimento-base dos professaom formac¢do em nivel médio em R$
1.088,95, para uma jornada de trabalho semand terds, e R$ 1.451,94, para uma jornada
semanal de 40 horas. Para aqueles com formacaévehsuperior, os valores fixados sdo: R$
1.143,40 e R$ 1.524,53, para jornadas de trabalmausal de 30 e 40 horas, respectivamente.

Atualmente, a tabela salarial apresentada pelorgowestadual indica, segundo a CNP®,

cumprimento dos valores fixados pela Lei do Pisma® ano de 2013 foi aprovada uma tabela
salarial na qual o vencimento-base dos professmm@sformacdo em nivel médio passa a ser
de R$ 1.175,74, para uma jornada de trabalho seémarg0 horas, e R$ 1.567,65, para uma

4% Disponivel em: kttp://www.cnte.org.br/index.php/comunica%C3%A7%C3%A30/noticias/10757-estados-
brasileiros-nao-cumprem-a-lei-do-piso->. Acesso em: 19 jul. 2013.
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jornada de trabalho semanal de 40 horas. Os pooésssom formacdo em nivel superior
passaram a perceber um vencimento-base, a paft die janeiro de 2013, de R$ 1.234,52 e

R$ 1.646,04, para jornadas de trabalho semand) ée4B horas, respectivamente.

Apesar dos avanc¢os no que se refere, principalmamémuneracao, o SINTEPE entende que
a educacdo no estado pernambucano ainda carecgitds progressos. Em noticia veiculada
no site da instituicAc? é ressaltada a importancia de se avancar nasiagges em torno do
PCC, com a ampliacdo dos percentuais de progresséarreira entre os niveis de formacéo
dos professores. O SINTEPE considera que os gaohtdos nos ultimos anos nos
vencimentos iniciais de carreira ndo sao suficepta tirar o professor pernambucano da

situacao de ter um dos piores salarios do pais.

Outra situacdo que ainda gera muitas discussOes @mchtegoria e o poder publico estadual
diz respeito a politica de premiacao adotada pstadd. Segundo o SINTEPE, as politicas de
premiacdo vao “na contramao” da valorizagdo proined prevista na LDBEN/1996. De
acordo com a instituicdo, o Governo do Estado tastsn uma politica de premiacdo em
detrimento da valorizagcdo da formacdo e do temposateico do profissional para o
desenvolvimento na carreira. Além disso, conforgssaltado pelo Presidente do SINTEPE
(gestao 2012-2014), Heleno Aradjo, tal politica mém apresentando os resultados esperados.
Entre os anos de 2009 e 2011, o numero de esastaalgancaram as metas impostas pela
Secretaria de Educacao caiu cerca de 30%. Dentneidsdes educacionais que conseguiram

cumprir 100% das metas, a reducao chega a 33%.

Além disso, atenuando os efeitos das politicagel®mipcdo, em 2012 foi promulgada a Lei n.
14.602, de 21 de marco, a qual dispde sobre agdigéb do IDEB nas escolas publicas da rede
estadual de Pernambuco. Conforme estabelecido hessas unidades educacionais da rede
estadual pernambucana séo obrigadas a afixar esytan tamanho A3 (297x420 mm) e em
local visivel ao publico, exibindo as informacfebre o IDEB registrado pela instituicdo e o
indice médio do Estado, ficando os gestores dombe@sicimentos de ensino, que nao
cumprirem a lei, sujeitos a sangdes disciplinddésnte dessas acdes, o SINTEPE ressalta que
a educacédo € um direito humano e social, ndo um [pgssa forma, ndo deve ser um espaco
de competicdo, onde apods o periodo do ano letiymiskca a lista dos primeiros lugares que

receberdo o “prémio” pelo desempenho e a listalllimsos lugares, que nado terdo “direito” ao

50 Disponivel em: kittp://www.sintepe.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=3459: sintepe-
realiza-assembleia-geral-nesta-segunda-feira-9>. Acesso em: 19 jul. 2013.
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prémio. Para Heleno Araujo, este tem sido um ddsvo®que vem provocando a reprovagao
e 0 abandono de muitos estudantes das escolasgsidt Estado.

3.3 Breve conclusédo: uma comparacao entre as receatreformas nos sistemas de ensino

em Minas Gerais e Pernambuco

Conforme salientado por Ball (2005), as recentésrm&as nos modelos de regulagdo dos
sistemas de ensino vém revelando um profundo irapsadire os sistemas ético-profissionais
do campo educacional. Segundo o autor, o contabeeso trabalho docente vem sendo

ampliado

com as novas pedagogias invisiveis de gerenciameatiadas por meio de
avaliacdes, andlises e formas de pagamento retamdercom o desempenho
[...] Os desempenhos de sujeitos individuais owrdanizacdes servem de
parametros de produtividade ou de resultado, oweserainda como
demonstra¢cBes de “qualidade” ou “momentos” de pg@moou inspecao
(BALL, 2005, p. 544).

As acdes engendradas pelo poder publico em Minasi<se Pernambuco nos ultimos anos,
conforme pudemos acompanhar, colocam em evidénaaltara do gerencialismo e da
responsabilizacao instituida no campo educaciasteformas de diversos cenarios no mundo
nas ultimas décadas. A gestao por resultados, ingplitada nesses Estados, vem alterando, de
forma significativa, a carreira docente e instildmovos mecanismos de desenvolvimento

profissional que ndo condizem com a realidade aiwas escolas.

A remuneracdo e o desenvolvimento da carreiragsiofial vém sendo atrelados as metas
estabelecidas pelo poder publico, por meio de atwdyou “acordos”, em detrimento de formas
tradicionais de incentivo ao desenvolvimento peifisal desses trabalhadores. Os planos de
cargos e carreiras vém sendo construidos sobreeadiaameritocracia, valorizando avaliacdes
que atrelam sucesso profissional aos indices damgesho alcancados pelos estudantes nos

testes padronizados.

Nesse contexto, as instituicdes representativapmdissionais do ensino nesses dois Estados
denunciam que, mais que promover o desenvolvin@ofesional e o consequente avango da
qualidade do ensino, essas politicas vém produsfaiims perversos aos docentes, colocando-
os a frente dos recorrentes fracassos nos niveidedempenho auferidos pelos testes
padronizados sem, contudo, se discutir as condigizs em que o trabalho de ensino vem
sendo realizado. Além disso, como ressaltado no gashambucano, 0os avan¢os ndo podem
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ser taxados como expressivos, uma vez que se taretimesmo, retrocessos nos indices de

desempenho.

Tais resultados corroboram com a visdo de DiandétdRaex-secretaria adjunta de Educacéo
dos EUA e corresponsavel pela reforma educacionsriaana, pautada nos modelos
gerencialistas e de responsabilizagéo, que seevipadréo para as reformas dos sistemas de
ensino em varios paises, inclusive o Brasil, coitlasmomoNo child left behindEm entrevista
concedida ao Jorn&istado de Sdo Paulem agosto de 2010, Ravitch afirma que os modelos
deaccountabilityem educacao sdo falhos, uma vez que levam a ongesgfrande apenas para
ensinar os alunos a responderem testes, ndo neasss#e levando a uma melhora da
qualidade da educacgéo. Para Ravitch, a avaliacateskEmpenho dos professores deve ser
realizada no momento de ingresso na carreira &rde periodica, pelos seus supervisores
diretos, visando garantir que o trabalho propostej& sendo realizado. Atrelar outros ganhos

as avaliagBes é um erro que coloca em xeque algdaldo ensino e do professor.

A introducgédo de sistemas de avaliacdo profissioaairados no desempenho dos alunos, além
de responsabilizar de sobremodo o professor, goab@romover um intenso processo de
desprofissionalizacdo da carreira docente. O mofedeixa de ter controle sobre seu proprio
modo de ensino, atuando performativamente na tigae8m de conteldos previamente
estabelecidos pelas avaliacdes padronizadas. Alesn,ccomo ressalta Lessard (2006), esse
modelo, que associa a alocacéo de recursos, derddée formas, aos resultados auferidos, tem
repercussao direta sobre os docentes, sobretudpuenaliz respeito a sua relagdo com a
sociedade. Segundo o autor, nesses modelos dagé@gulo trabalho docente, “a relacéo entre
os professores e a sociedade é caracterizadauggkeita de ineficacia ou de incompeténcia, ou
até pela desconfianca a respeito destes ultimgspdBanca que exige um acompanhamento
rigoroso do trabalho docente” (LESSARD, 2006, 8)14

Minas Gerais e Pernambuco tém se destacado naaceaaional com profundas reformas em
seus sistemas de ensino promovidas nas Ultimadegesttaduais. Os impactos dessas reformas
podem ser observados nas frequentes mobilizaco@sodonento sindical nos respectivos
estados, os quais reivindicam, dentre outros aspeata politica de valorizacao profissional

docente efetiva que contemple os aspectos de f@onaarreira e remuneracao.
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CAPITULO 4 - AS POLITICAS DE VALORIZACAO A FRENTE D A
PROBLEMATICA DA ATRATIVIDADE DA PROFISSAO DOCENTE: A GUISA DE
CONCLUSOES

Conforme pudemos observar, Minas Gerais e Pernamb@&n se destacando no cenario
nacional nos ultimos anos com profundas reformaseam sistemas de ensino. Em especial no
estado mineiro, avancos nos indicadores educasiotégan se mostrado significativos,
colocando a educacéo no estado entre as primeraskingde desempenho educacional dos
alunos mensurado pelo IDEB. Pernambuco, apesaprdsemtar profundos avangos em seus
indicadores sociais nas ultimas décadas, aindargafrmuitos desafios com relacdo aos

indicadores educacionais, sobretudo nos anos filmagénsino fundamental e no ensino médio.

As reformas dos sistemas de ensino mineiro e pdmeano dos Ultimos anos evidenciam a
opc¢éao por um modelo de regulacéo dos sistemas @doass adotado por grande parte dos
paises ocidentais e que se alargou na Américad,atirpartir da década de 1990, sob a
influéncia dos organismos internacionais. Tal modentra-se de sobremodo nas politicas de
responsabilizacdoa¢countability e na imputacdo de uma logica competitiva entre os
estabelecimentos de ensino via publicizacdo dodtae®s obtidos nas avaliagdes externas em
ambito federal e estadual.

Em Minas Gerais e Pernambuco, a opc¢éo por essdoraleegulacdo conflui com as gestbes
do executivo estadual da ultima década. No estadeim, temos as reformas engendradas no
contexto do Programa “Choque de Gestao”, implendento longo dos dois mandatos do
governador Aécio Neves (PSDB), de 2003 a 2010,mntireado pelo atual governador do
estado, Antonio Anastasia (PSDB). Em Pernambucoemsmas do sistema de ensino,
pautadas no modo de regulacdo poés-burocraticoluemmfse com a assuncdo do atual
governador Eduardo Campos (PSB), desde 2007 & lerteoverno, que, como vimos, a partir
do Programa de Modernizacdo da Gestdo Publica tawl&csle Pernambuco — Metas para
Educacao, implementou um modo de gestdo educagean#hdo em resultados, aos moldes

das reformas no ambito do “Choque de Gestao”.

Todavia, observamos que as similitudes entre dgasl educacionais engendradas nos dois
estados em suas recentes reformas ndo se constitueonproduto de uma mera semelhanca.

Em ambas as unidades federativas, a empresa delltodas em gestdo Instituto de
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Desenvolvimento Gerencial (INDG), do empresarioevite Falconi, bem como o empresario
Jorge Gerdau, estiveram por detras dessas refo@rBG, que em 2012 passou a se chamar
FALCONI — Consultores Associados, atua nos segmseptwlico e privado oferecendo
servicos de consultoria em gestdo. A empresa s&uésn um modelo de gestdo com foco em
resultados, primando pela meritocracia e respolisatio dos agentes envolvidos para o
cumprimento de acordos estabelecidos em seus plignagdo. Nesse sentido, os “contratos”
estabelecidos entre as unidades educacionaisaeo gxecutivo estadual, por meio do “Acordo
de Resultados”, em Minas Gerais, e pelo “Termo dey@omisso”, em Pernambuco, sao
mecanismos de gestdo centrados na légica gersteiaimpregada pelo INDG. Nessa
perspectiva, podemos atribuir também a influén@aldDG as politicas de bonificacdo
implementadas nesses dois estados. Sob a baseitecraeia, os servidores desses estados
sao recompensados financeiramente a medida queetwngs acordos firmados com o poder
executivo, tendo o progresso na carreira atribaéddesempenho individual e institucional, em
grande medida auferido por meio dos resultadosiabtnas avaliacdes externas em nivel
federal (SAEB e Prova Brasil) e estadual (SIMAVE) &inas Gerais, e SAEPE, em

Pernambuco).

4.1 A valorizacdo profissional docente nas politisaeducacionais de Minas Gerais e

Pernambuco

Segundo o Documento Final da CONAE 2010, a valg@iagrofissional dos trabalhadores em
educacao, no contexto de um sistema nacional deoemao campo das politicas educacionais,
sempre esteve de alguma forma presente na discids@ntanto, provavelmente em nenhum
outro momento tenha se dado tanto destaque, tantpapte de agentes publicos, quanto de
agentes privados, instituicbes nacionais, inteamags e supranacionais, como vem ocorrendo
nas ultimas décadas, reconhecendo a centralidadprdfissionais da educacao nos sistemas

de ensino.

As politicas educacionais em Minas Gerais e Pernamkassim como observado em ambito
federal, tém refletido as preocupacdes que ossbigesetores da sociedade civil brasileira e os
organismos internacionais vém apresentando comgaieezo problema da baixa atratividade do
magistério publico na educacéo basica no pais. lBboa 0s estados, ao lado da incessante
busca pelo avanco nos indicadores educacionaiserna@mos que algumas politicas

educacionais dos ultimos anos trazem em seu escolorizacao profissional docente.
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Em Minas Gerais, a Lei n. 15.293, de 5 de agos&00d, institui as carreiras dos Profissionais
de Educacao Basica da rede estadual de ensinooeteafundamento, dentre outros aspectos,
a valorizacdo do profissional da educacédo, obsdosaa a promocdo e manutencdo de um
sistema permanente de formacao continuada, coms\ast aperfeicoamento profissional e a
ascensdo na carreira; a remuneracdo adequada desfiessionais, respeitando-se a
complexidade das tarefas desempenhadas e o nivespensabilidade a eles atribuido; e a
promocao e 0 progresso na carreira, respeitandesentpenho profissional e a formacgéo
continuada do servidor, preponderantemente sobréesgpo de servico. O Plano Decenal de
Educacédo de Minas Gerais 2011-2020, instituido Ipeilaa. 19.481, de 12 de janeiro de 2011,
aborda a questéo da valorizacao dos profissionaedeicacao basica apresentando nove agdes

estratégicas baseadas na formacéo, carreira e eeagéon desses profissionais:

10.1.1 — Desenvolver e implementar programas pegnias de formacao
continuada, em servigo, para profissionais de edicéasica, visando ao
aperfeicoamento profissional, a atualizacdo dogecwmlos curriculares e
temas transversais, a utilizacdo adequada das temvesogias de informacao
e comunicacdo e a formacdo especifica para atiagamdos o0s niveis e
modalidades de ensino.

10.1.2 — Desenvolver, em parceria com instituicdesensino superior,

preferencialmente publicas, com a Unido e os Mpitisj programas de

formacdo inicial de nivel superior para professatasrede publica, nas

modalidades presencial e a distancia, priorizaedassireas do conhecimento
e localidades em que houver caréncia de docenbdiddos.

10.1.3 — Ampliar a oferta de vagas em cursos narrdai nivel médio
destinados a formacédo de docentes para a educdigétl i

10.1.4 — Rever e consolidar, em até quatro anlegjiglacdo de pessoal dos
servidores da educacédo do Estado e orientar d@cedliaslegislacdo de pessoal
dos profissionais vinculados as redes municipaisndéo.

10.1.5 — Implementar, em até dois anos, programaagi@sicdo de
computadores e outros materiais para o uso dogsgimfais de educacao
bésica das escolas publicas.

10.1.6 — Adequar as carreiras dos profissionaeddeacéo bésica, instituidas
pela Lei n° 15.293, de 5 de agosto de 2004, a®sigpes da Resolugéo
CNE/CEB n° 2/2009, que fixa as Diretrizes Naciongésa os Planos de
Carreira e Remuneracéo dos Profissionais do Magisté Educacéo Bésica
Publica.

10.1.7 — Implementar, em parceria com os érgaatidagles afins, politicas
de saude e de prevencédo de doencas profissioriEga®aos profissionais
de educacéo.

10.1.8 — Realizar periodicamente concursos pubtieggrovas e titulos para
provimento qualificado de cargos vagos na redeigaibktadual e orientar os
Municipios a adotar a mesma medida nas redes marsci

10.1.9 — Manter sistema de premiacao coletiva dafsspionais de educacao
e das escolas, em funcdo dos bons resultados atenga formacéo dos
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alunos, assegurada a participagéo dos profissideagsiucacao na definigéo
das metas a serem alcancadas (MINAS GERAIS, 2NBEXO 1).

Com vistas a adequacao da remuneracéo dos profissida educacdo do Estado de Minas
Gerais, de acordo com a Lei do Piso Salarial NatjanDecreto n. 45.905, de 3 de fevereiro
de 2012, regulamenta o chamado “Modelo UnificadoRéenuneracao” para o Grupo de

Atividades da Educacdo Basica, instituido pelan.el9.837, de 2 de dezembro de 2011.
Segundo a SEE/MG, o novo modelo remuneratorio dofsspionais da educacdo do estado,
conforme vimos anteriormente, buscou colocar entigar&lteracbes para proporcionar a

valorizacdo da carreira do magistério publico dderestadual de ensino, atendendo as

reivindicagdes do movimento sindical.

Em Pernambuco, as politicas e acdes do Estado mm tta tematica da valorizacdo do
magistério podem ser percebidas ainda na gestéoard Eduardo Campos, que teve a frente
do executivo estadual o ex-governador Jarbas Vaetms) do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB). Em 2002, a Lei n.252, de 8 de julho, aprova o Plano
Decenal de Educacao 2002 — 2012, que, dentre algwentos, traca metas e estratégias para
a promocéao da valorizacéo dos profissionais dasgdiac Segundo as diretrizes do PDE 2002-
2012 pernambucano, a valorizacdo dos profissiaaisducacao implica, necessariamente,
assegurar condigBes adequadas de trabalho, sdlgrio e politica de formacao inicial e

continuada.

O programa de governo apresentado pelo atual gaderieduardo Campos, na ocasiao das
eleicbes de 2006, destaca a preocupacdo com azeghw do magistério publico da rede
estadual de Pernambuco, ressaltando a necessiganheadpolitica que contemple a melhoria
das condicdes de trabalho para o professor e a@ceoefdas iniciativas de formacao de
professores em areas com déficits mais frequerde®) quimica, fisica, matematica, biologia
e artes, tanto para os anos finais do ensino fuediinquanto para o ensino médio. A Lei de
Responsabilidade Educacional do Estado de Pernampramulgada ainda no primeiro ano
da gestdo de Eduardo Campos, estabelece a obridadéstado na promocdo de programas
que tenham como objetivo a valorizacdo profissiat@ente. Em seu artigo 2°, a Lei n.
13.273/2007 estabelece que, dentre os indicaddresaeionais que devem ser apresentados
pelo executivo estadual a Comisséo de Educacassiambleia Legislativa, devem constar 0s
Programas de Valorizagcédo e Capacitagcao Docentend#gilos para os professores da rede

estadual de ensino.
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No que tange a valorizagéo dos profissionais dasta@ publico pernambucano via aspecto
remuneratoério, a politica de bonificagéo institufedo Bénus de Desempenho Educacional
(BDE) buscou, dentre outros objetivos, fortalecpohtica de valorizacdo e remuneracdo dos
profissionais da educacéo. O BDE estabelece unmaiggé&o, em forma de um 14° salario, aos

servidores das escolas que atingiram suas metegadas no “Termo de Compromisso”.

O segundo ciclo de gestao do governador Eduardgp@amicia-se em 2010, apresentando, ja
neste ano, um novo programa para a educacao, ctes vientre outros objetivos, a promog¢ao
da valorizacdo profissional docente. O Pacto Pelac&cdo reitera que a valorizagcédo
profissional do magistério € um elemento essepeed o cumprimento do principal objetivo
fixado pelo Pacto, referindo-se a melhoria da gaalé social da educacao no estado.

4.2 As politicas de valorizacéo profissional: formgéo, carreira e remuneracao.

Formacéo inicial e continuada, planos de carregaas e uma remuneragédo condigna com a
formacgao aos docentes exigida e ao trabalho dsfgado devem constituir, para diversos
atores do cenario educacional brasileiro e intéonat, os pilares das politicas e ac¢des do
Estado para a valorizacao profissional docente (EAMHA NACIONAL PELO DIREITO

A EDUCACAO, 2011; GATTI; BARRETO; ANDRE, 2011, OCDE 2009;
OREALC/UNESCO, 2012; VIEIRA, 2010). O Documento &linla CONAE 2010, conforme
visto anteriormente, aponta para a mesma direcédguro consta nesse documento, a
valorizacdo dos trabalhadores em educacao passsssagiamente, pelo reconhecimento de
sua condicao profissional, isto €, por sua prafisizacado. Formacao e valorizacao sao, nessa
perspectiva, elementos indissocidveis para a griofializacdo do corpo de trabalhadores do

ensino.
No que tange a formacéo, o documento final da CORAED ressalta que

A formacdo dos/das profissionais da educacdo deveestendida na

perspectiva social e alcada ao nivel da politiddiqal tratada como direito e
superando o estagio das iniciativas individuais jpgrerfeicoamento proprio,
com oferta de cursos de graduagdo, especializpgitéggoamento e

extensado aos/as profissionais da educacao publicaniversidades também
publicas [...] Deve ser pensada como processaalngicontinuado, como

direito dos/das profissionais da educacao e devé&stado (CONAE, 2010,

p. 79).

A Organizacao das Nacdes Unidas para Educacaoci€iérCultura (UNESCO) e a Oficina

Regional de Educacdo para América Latina (OREAIeG),documento que apresentam um
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estado da arte e algumas orientacdes para asag®libcentes nos paises da Ameérica Latina e
do Caribe (OREALC/UNESCO, 2012), ressaltam querm&géao inicial dos docentes nestes
paises tem-se apresentado insuficiente, sobretodyu@ tange a qualidade das instituices
formadoras dos professores. Tal constatacéo € taratsnada pela Campanha Nacional pelo
Direito & Educacaet a qual, na ocasido da 112 Semana de A¢do Mupdimhovida em abril

de 2013, destaca que existe uma predominanciaeda die cursos de formacgao de professores
em instituicdes privadas exclusivamente de ensinBrasil, em cursos noturnos e, em grande
parte, a distancia. Segundo a instituicdo, cur$eanlos nessas condi¢cdes desfavorecem a
formacao tedrica e pratica do professor, os estadgodocéncia e a formacado cultural mais
ampla, aspectos de extrema necessidade a atuag@oofiessores na educacédo basica. Para a
Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo, osspragramas de formagcdo compreendem
apenas acOes emergenciais com vistas ao atendirdest@rofessores em exercicio sem
formacao superior ou especifica para area em gaenaem cursos de segunda licenciatura ou

complementagdo pedagogica, de curta duracao eodpeteé férias e recesso.

Com relacao a formacéao continuada, os organisnesacionais (OREALC/UNESCO, 2012)
destacam que a oferta deste tipo de formacéo messgatino-americanos e no Caribe é ampla
e variada, no que se refere a conteudos, modatidadetodos. No entanto, carecem de uma
abordagem sistematica, uma vez que ndo atendenuamtiegente a todos os docentes e
apresentam um padrao de qualidade insuficient®ridsil, a Campanha Nacional pelo Direito
a Educacéao ressalta que a formacéo continuada @itrdeada como espaco de treinamento e
cursos isolados. Embora o Plano Nacional de FormdeaProfessores da Educacéao Basica
(PARFOR) apresente-se como um importante avancpaldagas de formacdo docente, para
a Campanha, € preciso criar condi¢des (adminigaigtfinanceiras e pedagdgicas) para o pleno

desenvolvimento dos programas de formacao, adeqyanthda de trabalho e formacéo.

Em Minas Gerais, dentre as a¢Oes promovidas pelergo estadual, no que se refere a
formacao dos profissionais do ensino publico, dast® o Programa Pro-Escola. Segundo a
SEE/MG®? 0 programa tem como objetivo capacitar, de foromgiouada, os profissionais da

educacdo por meio de programas presenciais, semimiais e a distancia, de modo a

promover a melhoria da qualidade do ensino pulgatadual. Aléem das acfes de formacéao, o

51 Disponivel emkhttp://arquivo.campanhaeducacao.org.br/semana/2013/folder_sam2013_final.pdf>. Acesso
em: 29 jul. 2013.

52 Disponivel em: kttp://www.educacao.mg.gov.br/component/gmg/program/2823-pro-escola>. Acesso em:
29 jul. 2013.
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programa tem como finalidade prover os estabeletivsede ensino de uma infraestrutura
fisica e organizacional adequada, garantindo ddaamento adequado destes. A MAGISTRA
— Escola de Formacéao e Desenvolvimento ProfissamBlducadores, criada pela Lei Delegada
n. 180, de 20 de janeiro de 2011, é a instituiedpaonsavel pela formacao e capacitacdo dos

educadores, gestores e demais profissionais davEEE/

Em Pernambuco, ndo constatamos um modelo de foontagéinuada sistematico, centrado
em torno de uma instituicdo formadora, como obskenem Minas Gerais. O programa de
formacdao continuada do estado pernambucano é wodstpor acdes isoladas que contemplam
areas de formacdo especificas. As formacbes sdogesal, conduzidas por técnicos

responsaveis pela formacédo continuada de professta®e Geréncias Regionais de Ensino

(GRE), nas escolas ou em espaco determinado p&ldPEE

A Associacdo Nacional pela Formacao dos Profissoda Educacdo (ANFOPE), em
documento construido a partir de seu XVI Encontagibhal, realizado entre os dias 25 e 27
de novembro de 2012, defende a criagao do Sistean@mmal de Formacgao e Valorizagdo dos
Profissionais da Educacédo (SNFVPE). A Associacapge, em emenda substitutiva ao PLC
n. 103/2012 do Senado Federal, a implantacdo do/BEFEomo meta do Plano Nacional de
Educacédo 2011-2020, considerando que a criaca sisttema é o caminho para a organizagéo
da formacdo inicial presencial articulada a formag@®ntinuada e a valorizagdo dos
profissionais da educacéo. Entendendo que formagadorizagédo profissional sdo lados de
uma mesma moeda, a ANFOPE reivindica uma politic@mbito nacional que articule estes
dois elementos e que incida, de modo qualitatigbresa formacao inicial e continuada, sobre
os planos de cargos, carreiras e salarios, comaatgaimediata do cumprimento da Lei do
Piso em todas as redes de ensino do pais, e nagiorde condi¢des dignas de trabalho aos
profissionais do ensino (ANFOPE, 2012).

4.2.1 Plano de cargos e carreira e a remuneracaogiprofissionais do ensino na contramao

da valorizacao profissional docente

Organismos internacionais destacam que os paite®-danericanos e o Caribe tém
apresentado dificuldades em atrair e reter bondispranais no magistério publico
(OREALC/UNESCO, 2012). Grande parte dessa difialgd&side no fato de a carreira docente
nAo apresentar nesses paises aspectos atrativpsgerse refere a um plano de progressao
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funcional adequado e uma remuneracéo digna. Alésodas condicdes objetivas de trabalho
no ambiente escolar inadequadas contribuem pagerfar os jovens em inicio de carreira da

profissdo docente, bem como desestimular aqueteseja se encontram.

De acordo com a pesquiSaaching and Learning International Sury@ALIS), desenvolvida
pela Organizacao para a Cooperacao e Desenvohorgennomico (OCDE), no ano de 2009,
o Brasil, dentre todas as nag¢des investigadapaéaue mais apresentou vinculos temporérios
de trabalho. Segundo a OCDE (2009), o pais ap@eseneste ano, aproximadamente, 75% de
contratos de trabalho efetivos em suas redes deehsesse mesmo ano, a pesquisa “Trabalho
Docente na Educacdo Basica no BraSilfealizada pelo Grupo de Estudos Sobre politicas
Educacionais e Trabalho Docente (GESTRADO/UFM@nidica que 68% dos docentes, no
conjunto das sete unidades federativas investigadasuem contratos efetivos com as redes

de ensino em que atuam.

Para a OCDE (2009), conforme visto anteriormenieculos efetivos com planos de
progressao profissional e uma estrutura remunéaagqaropriados podem ser vistos como
aspectos vantajosos para se optar pela carreiengodEmbora a Resolucdo n. 2/2009 do
Conselho Nacional de Educacédo (CNE) e da Camarfaddeacdo Basica (CEB) fixe nas
Diretrizes Nacionais para os Planos de CarreirarelReracao dos Profissionais do Magistério
da Educacao Béasica Publica que o ingresso nareadeimagistério publico deve se dar via
concurso publico, ainda persistem altos percentimigrofissionais do ensino com contratos
temporarios. Segundo dados do Censo Escolar de’227% dos docentes possuem contratos
temporarios na rede publica de ensino. Se anatisahaente as redes estaduais, esse percentual
€ ainda maior, apresentando que 31,3% dessessiwofiss sdo contratados temporariamente.
Pernambuco encontra-se entre as unidades federgtigaapresentam os maiores percentuais
de contratos temporarios na rede estadual de emsracordo com os dados do referido Censo,
41,3% dos docentes dessa rede sao admitidos etercam@porario. Minas Gerais, embora

apresente um numero bem inferior aguele apresemielip estado pernambucano, ainda

53 A pesquisa “Trabalho Docente na Educacéo Basi&rasil” realizou, em unsurveyem sete estados do Brasil
(Para, Rio Grande do Norte, Goias, Minas GeraipjriEs Santo, Parana e Santa Catarina) no qualnfora
entrevistados cerca de nove mil docentes. As irdgiias coletadas dizem respeito as caracteristicas d
trabalhador docente, dos postos de trabalho, adig@ms de trabalho e a saude desses profissionais,
perspectivas e representacdes que o individuo famde sua carreira, dentre outras informacdespdivel em:
<www.trabalhodocente.net.br>. Acesso em: 5 dez. 2011.

5 Disponivel em: Http://educacao.uol.com.br/noticias/2013/05/08/contratos-temporarios-de-docentes-
prejudicam-desempenho-dos-alunos.htm>. Acesso em: 3 ago. 2013.
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apresenta um percentual de contratos temporagogfisativos. Na rede estadual de ensino
mineira, 20,1% dos docentes sfEsignadosisto é, contratados temporariamente.

No que tange a remuneracéo, segundo a Campanhanbliagelo Direito a Educacéo (2013),
o salario médio dos professores no Brasil € 38%omgme os demais profissionais com nivel
superior completo. A Lei n. 11.738, de 16 de juled2008, institui o Piso Salarial Profissional
Nacional para os profissionais do magistério pabtlo pais. No entanto, mesmo o Supremo
Tribunal Federal tendo dado parecer favoravel atdonionalidade da Lei do Piso frente Acao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 4.167, aa® cinco estados brasileiros cumprem com
a legislacdo na integra. Segundo a CNT&n maio de 2013, apenas os estados do Acre, Ceara,
Pernambuco, Tocantins e o Distrito Federal pagamveantimento inicial minimo de R$
1.567,00 para os profissionais com formacao em nigdio e uma jornada de trabalho semanal
de 40 horas, dispondo aos profissionais, ainda,l{8nda carga horaria de trabalho para
atividades sem interagdo com os educandos. MinasisSsele acordo com as informagdes
divulgadas pela CNTE, ndo cumpre a jornada exssaelae, por meio do modelo de
remuneracao unificado implementado em 2012, aplipaoporcionalidade ao valor do piso

para o pagamento do vencimento inicial dos prafisss.

A progressao salarial na carreira do magistérigurs@o o artigo 4°, inciso V, da Resolucao
CNE/CEB n. 2/2009, deve pautar-se por incentivos cpntemplem titulagéo, experiéncia,
desempenho, atualizacdo e aperfeicoamento profasid adequacgéo dos Planos de Cargos e
Carreiras (PCC) nos estados pesquisados tem seaf@eéo como um ponto de tenséo entre os
governos estaduais e o movimento sindical. Em MiGasais, o Sindicato Unico dos
Trabalhadores em Educacéo (Sind-UTE/MG) ressaltaagurecentes reformas no PCC dos
profissionais da rede estadual de ensino desval@szaspectos de formacdo e tempo de
servico. Segundo o Sind-UTE/MG, o modelo unificade remuneragcdo incorpora as
gratificacbes por tempo de servico ao vencimentoiailp desvalorizando este aspecto e
descumprindo a Lei do Piso, uma vez que estatsednarencimento em inicio de carreira, sem
contabilizar as gratificagfes. Além disso, de as@am o Sind-UTE/MG, as recentes reformas
diminuiram os percentuais de progressdo e prompaacarreira, além de valorizarem de

sobremodo as avaliacées de desempenho individosiieicional.

55 Disponivel em: #ttp://www.cnte.org.br/index.php/comunica%C3%A7%C3%A30/noticias/10757-estados-
brasileiros-nao-cumprem-a-lei-do-piso->. Acesso em: 3 ago. 2013.
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Em Pernambuco, o PCC também se constitui como urto e tensdo entre o governo de
Eduardo Campos e o Sindicato dos Trabalhadoresderma€do de Pernambuco (SINTEPE).
A principal reivindicacdo do SINTEPE diz respeits gpercentuais de promocao e progressao
na carreira e entre os niveis de formacao. Segorindicato, embora os avang¢os na politica
remuneratéria tenham proporcionado o cumprimentceddo Piso no estado, é preciso que se
avance também no PCC, uma vez que os ganhos asfatil entdo ndo foram capazes de tirar

o estado do conjunto das unidades federativasiquegmuneram seus professores.

Outro né estabelecido entre Estado e movimentacsindm Minas Gerais e Pernambuco diz
respeito as politicas de bonificagdo e premiac&v.ambos os estados, as recentes reformas
implementadas na rede estadual instituiram o “Rr@mi Produtividade”, no contexto mineiro,

e 0 “Bonus de Desempenho Educacional”, em Pernambamo forma de promover um maior
compromisso dos servidores com as metas para aomaeltios indicadores educacionais
estabelecidos pelos governos estaduais. O “PrémioPpodutividade” e o “Bonus de
Desempenho Educacional”’, conforme vimos, estabelaga 14° salario aos servidores dos
estabelecimentos de ensino que conseguiram atasgimetas propostas no “Acordo de
Resultados”, em Minas Gerais, e no “Termo de Comg@mso”, em Pernambuco. Para o
movimento sindical, as politicas de bonificacadagenpacdo apresentam-se como duplamente
perversas. Segundo a CNTE maior garantia de aprendizagem para todos asstonsiste

em garantir a equidade na oferta educacional dédgda, com a devida valorizagdo dos
profissionais da educacéo. A politica de bonugcedrario, tende a beneficiar as escolas que
apresentam melhores condic¢des (infraestruturafisticursos humanos e alunos provenientes
de familias com melhor nivel socioecondmico) e eoiat aqueles estabelecimentos de ensino
gue necessitam de mais investimentos. Para a CMiElor que remunerar com bénus é
investir na formacéo inicial e continuada do pmifisal da educacédo e vincular sua

remuneracao a estagios previstos previamente no giacarreira.

4.3 Considerac0es finais

A 112 Semana de Acao Mundial, promovida entre as 21 e 28 de abril de 2013 e coordenada
nacionalmente pela Campanha Nacional pelo DireEaldcacédo, nos deixa de forma clara a

centralidade que o tema da valorizagdo do magistasisume atualmente no cenario

%  Disponivel em: Http://www.sindutemg.org.br/novosite/conteudo.php?MENU=1&LISTA=detalhe&ID=
3050>. Acesso em: 3 ago. 2013.
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educacional do pais. Solslogan“Nem heroi, nem culpado. Professor tem que serizaldo”,

a 112 Semana de Acado Mundial chama a atencdo parstigmas que tém sido criados em
torno do tema da valorizacéo profissional docertenso isso vem refletindo sobre a imagem
do professorado veiculada na grande midia. Se ®m@ooentes séo retratados como herais,
capazes de transporem o0s obstaculos mais diveras qumprirem sua funcdo, ou
simplesmente como vitimas das méas condi¢des estizitdos sistemas educativos; ora sao

retratados como culpados pelo fracasso educadaiosadlunos.

Essa ultima concepcado, apresentada com maior fre@)ée reforcada pelas politicas de
desenvolvimento profissional que se erguem sobialaes da premiacdo e bonificagdo por
resultados. Conforme ressaltado por Shiroma e Ebgtey(2010), a nogao de profissional nas
politicas implementadas nas reformas dos sistemassino das ultimas décadas, implicita na
racionalidade técnica, aparece atrelada a conosilm® competéncia, eficiéncia, qualidade,
autonomia, responsabilidadagcountabilitye avaliagdo no escopo do projeto de uma nova

gestao publica.

O que podemos perceber, com a andlise das reformpesmentadas nos estados de Minas
Gerais e Pernambuco nos ultimos anos, € que mdésts politicas e agbes vao “na
contramdo” da agenda que os diferentes atoresragast na CONAE 2010 e contribuem, ao
contrario do que € colocado em seus discursosuooprocesso de corrosao e desvalorizacéo
profissional. A Lei do Piso, por exemplo, conformem sendo implementada em alguns
estados, contribui para um achatamento da cadegente, haja vista que, com a confirmacao
da constitucionalidade da Lein. 11.738/2008 datiaparecer do STF, estes Governos se veem
obrigados a pagar o vencimento estabelecido nsldggio. Com isso, incorporaram beneficios
antes adquiridos por meio do progresso ha carceir® forma de garantir o cumprimento da
lei. No ambito dessas politicas, o desenvolvimeatoarreira se da de sobremodo por meio de

elementos meritocraticos e de produtividade.

A partir do chamado “compromisso”, 0os governos desgs bonificam financeiramente as

escolas e os profissionais que atingem as suas.nid¢ase sentido, a politica publica vem
apresentando caracteristicas de politicas compgerasatem detrimento de um modelo em que
se busque a eficacia dos sistemas de ensino pordeeicdes estruturadoras, como formacao,
plano de cargos e carreira, infraestrutura fisigaedagodgica, indispensaveis ao processo

educativo.

Estamos diante dos primeiros resultados derivadesnais recentes reformas educacionais nos

sistemas de ensino no Brasil. A Lei do Piso, o @Macional de Educacéo 2011-2020, bem
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como diversas outras politicas educacionais e alfe&stado e da sociedade civil em torno do
tema da valorizacdo e da atratividade da carreiraabistério publico ainda se encontram em
meio a muitos debates e a cada dia um novo elersarge. Nesse sentido, é preciso ressaltar
o carater efémero das conclusdes que foram apaesesntapontando para a necessidade do

aprofundamento da problematica aqui trabalhada ementos futuros.
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