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Dedico essa dissertagio aos meus pais.



Resumo:
O presente estudo tem como objetivo abordar a maneira como a crise institucional
da republica se fez representar nos Discorsi de Maquiavel. Esta obra ¢ analisada ao
longo deste trabalho, tendo como hipdtese de leitura a possibilidade das institui¢Ses
republicanas serem determinadas sobretudo pela necessidade de afirmagdo do estado

no cenario internacional.



Abstract:
The objective of this study is to account for the way the institutional crisis in the
republic was represented in Maquiavel's 'Discorsi'. This work is analysed throughout
this study, hypothesising that republican institutions can be determined above all by

the need to affirm the 'state' in the international scenary.
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Introdugio

O quadro geral dentro do qual pode ser situada esta dissertagdo € o da crise
republicana que se fazia recorrente na Florenga dos séculos XV e XVI. Tal crise foi motivo
de inquietagdes dentre os pensadores da cena politica florentina desse periodo, embora
somente venha a alcangar seu auge depois da queda da republica, em 1512. Curiosamente, ¢
quando o debate ganha folego e alavanca o surgimento de obras de pensadores que
refletem com mais profundidade acerca da questdo. Pode-se, em fungdo isso, dividir a
histéria do pensamento republicano florentino, tomando os anos de 1512-1513 como
marcos entre esses dois momentos. Do primeiro momento, temos Salutati, Bruni,
Savonarola, dentre outros e, do segundo, participaram Maquiavel, Guicciardini e Gianotti,
autores atentos para a crise que se evidenciava, a cada dia mais, devido a ascensdo dos
Médices ao governo de Florenga.

Mas o autor que ocupard o centro deste nosso estudo sera Maquiavel, apontado
pelos historiadores da época como o mais agudo observador do que se passava no cenario
politico. A sua fina percep¢do dos acontecimentos mostra-se, inicialmente, nos seus escritos
politicos menores, nos quais procurava examinar os eventos politicos em vista de uma
motivagdo pratica: buscava indagar sobre como agir, isto é, quais normas e regras adotar.
Na procura de solugGes para estas indagagdes, Maquiavel comega a reformular o quadro
conceitual legado pela tradigdo. Essa reformulagio so vai consolidar-se nos escritos cuja
motivagdo era eminentemente teodrica, a saber: O Principe, os Discorsi e as Historias
Florentinas. Assim, para compreendermos melhor em que os conceitos usados por ele se
destacavam da tradigdo, sera preciso retomar, ainda que brevemente, o pensamento de

autores representativos da tradigdo republicana florentina, principalmente aqueles que
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legaram um conjunto de conceitos que eram utilizados para as analises dos eventos com os
quais também Maquiavel se defrontava.

Por isso, analisaremos alguns textos daquele primeiro momento da tradigio
republicana, dentre eles os de Leonardo Bruni, que, como Maquiavel, tinha sido secretéario
da cidade de Florenga na primeira metade do século quinze. Com a apresentagio de
algumas de suas teses e argumentos, poderiamos toméa-lo como um representante da
tradigdo republicana humanista. Também ocupado com a reflexio em torno da repiblica
encontramos o frei Girolamo Savonarola, que exerceu forte influéncia na politica da
republica entre os anos de 1494 e 1498, mas cujo republicanismo era pensado dentro de um
esquema tomista. Expressava, por isso, a tradigdo republicana escoléstica. E por meio de
algumas obras desses autores que poderemos esbogar, a grosso modo, o quadro conceitual
que dava o tom das anélises que percorriam o imaginério florentino na época e que era
utilizada também pelos conselhos da repiblica - as pratiche. Estes conselhos terfio
importincia neste nosso estudo na medida em que se sabe que Maquiavel era ligado a um
deles, o conselho dos Dez da Guerra, érgio encarregado da politica exterior. Neste,
Magquiavel chegou mesmo a redigir algumas de suas atas, mas o que vale destacar € que os
seus escritos politicos menores tinham esses conselhos como destinatarios. Em vista disso,
pudemos supor que se ocupavam de questdes comuns, embora Maquiavel usasse um
instrumental analitico diverso daquele de que se dispunha nesse periodo, diferenciando-se
ou, se quisermos, reelaborando a tradigo que conhecia bem.

Este sera o percurso do capitulo inicial desta dissertagdo o que, sem divida, ajudar-
nos-a a melhor circunscrever um caminho para analisar o tema a que nos propusemos. Para
isso, estabeleceremos, em primeiro lugar, alguns conceitos comumente utilizados nas

analises de entdo, até chegarmos aos escritos politicos menores de Maquiavel, para
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podermos, enfim, estabelecer as diferengas resultantes da reelaboragdo de tais conceitos.
Para fazermos isso, serd muito 1til delimitarmos quais os problemas que o autor tinha em
vista ao mobilizar um determinado aparato conceitual. Esta tltima problemética, em
especifico, ¢ essencial para explicitarmos os objetivos do autor nas suas analises e, por sua
vez, sera de grande valia para delimitarmos a hip6tese a ser investigada nos Discorsi.

De posse desse material iniciaremos o trabalho de interpretagdo dos Discorsi.
Sabemos, no entanto, que a passagem de um momento para o outro nio se fara livre das
consequiéncias retiradas de analises feitas anteriormente. Ao contrario, ¢ ela que nos
fornecera a chave para a analise interpretativa para o tema da crise institucional nessa obra,
pois podera apontar para as inquietagdes que podiam ser reconhecidas como derivadas
daquele periodo inicial de reflexdes. E certo que essa obra foi adiante no tratamento
daqueles problemas inicialmente circunscritos, mas ndo pudemos deixar de constatar que
eles determinaram de algum modo as analises desenvolvidas na obra. Ao avangar na
reclaboragio das teses e solugdes dos primeiros escritos, os Discorsi articulam certas
questdes que apareciam naqueles escritos politicos menores de maneira um pouco hesitante
e, de certo modo, inconsistente.

Assim, a tese interpretativa de que langamos m#o vinha sendo delineada desde a
leitura dos escritos politicos menores e consistinv fundamentalmente na afirmagdo da
primazia dos afazeres externos de uma republica sobre os assuntos internos. Esta tese
engendra uma série de conseqiiéncias na determinagdo das estruturas internas de uma
republica e, por essa via, aproximava-se do objeto d’O Principe, qual seja: a conduista e

conservagio de um estado’. Ela também delimita nossa oposi¢do em relagdo a alguns

! A palavra estado, escrita com inicial mindscula, era usada por Maquiavel, embora com uma variagio de
sentido que lhe dava uma certa ambigiiidade. Ora designava o estado de um principe, ora designava tanto a
republica quanto o principado. E nesta ultima acepcio que a utilizamos ao longo desta dissertagdo,
conscrvando, com isso, as diferengas em relagiio & palavra Estado, tal qual nds a empregamos atualmente,
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comentadores®, como Viroli. Este procurava mostrar que 0 maior compromisso de
Maquiavel era com a vida civil, o que o colocava numa linha de continuidade com a
tradigdo humanista, vinculando-o principalmente aquela derivada de Cicero. De modo
semelhante, Skinner parece dissolver o pensamento maquiaveliano na tradigdo, embora
atente para idéia de ‘auto-determina¢do’ que o conceito de liberdade veicula. A objegdo
permanece basicamente a mesma em ambos 0s ¢asos: 0s autores aproximam por demais o
quadro conceitual maquiaveliano daquele da tradig¢do, dissimulando, assim, a ruptura que a
adogio de um novo instrumental tedrico implica. Por esses motivos, preferimos
ampararmo-nos nos autores da literatura secundaria que permitirdo vislumbrarmos com
mais clareza essa descontinuidade, entre os quais, podemos mencionar Bignotto, Lefort e
Sasso.

No segundo capitulo desse estudo, pretendemos descrever o periodo de expansio da
republica romana, tomada como padrdo comparativo para analisar a crise florentina. Para
isso, verificaremos como se articulam a problematica externa e a interna em um esfado. Em
outra palavras, como foi possivel aos romanos construirem um dominio para a politica onde
os jogos de forgas se desenvolviam, de modo que a republica pudesse se afirmar, a partir
disso, no plano internacional, plano esse, como o interno, também sujeito a confrontos
constantes. A solugdio estaria, deixemos apenas indicada, na constituigdo de um dominio
para a mediag@o dos conflitos internos que se encontrava no estabelecimento de um regime
de leis. A crise institucional apresenta-se, em contrapartida, na sua auséncia.

O estudo sera completado com o tema da corrupgdo, tema complexo a partir do

qual emergem inGmeros pontos de tensio, que problematizaremos, sem, contudo,

1sto ¢, para nos referimos a uma figura tipica da modernidade que é o Estado moderno.
"~ A referéncia bibliografica vird especificada ao longo do texto. Preferimos fazer assim, pois foram

utilizadas mais de uma obra de cada autor, que também encontram-se especificadas na bibliografia
apresentada ao final desta dissertagdo.



12
soluciona-los. Apesar disso, ndo poderiamos deixar de abordar a questdo, ja que ela ¢ uma
parte importante da ‘teoria politica’ de Maquiavel, pois apresenta as republicas em
particular e aos estados de um modo geral o desafio de conservarem a sua posi¢do diante
do decurso de tempo, evitando a degeneragdo da vida civil e o surgimento de uma tirania.
Essa tematica refere-se ao inexoravel movimento de contragdo a que todos os esfados
encontram-se submetidos, instigando-os a prolongarem pelo maior tempo possivel esse
movimento de decadéncia. A importancia do assunto, para completarmos o modo como a
crise institucional republicana se apresenta nos Discorsi, mostra-se pela relagdo de oposigdo
existente entre vida civil e corrupgdo. Esta acaba por atingir um dos alicerces da republica
maquiaveliana, que, como veremos, ¢ 0 povo, terminando por colocar em xeque a sua
prépria liberdade.

* ok ok

Estes questionamentos em relagdo ao tema derivaram, em grande medida, da
participagdo em seminarios realizados no segundo semestre de 1999, no departamento de
Filosofia da Universidade Federal do Parand (UFPR), em que debatiamos textos de
destaque na histéria da filosofia politica, resultando dai o interesse pelo estudo de
Maquiavel. Quero também deixar expresso o meu agradecimento a esse departamento ao
qual devo a minha primeira formagdo filosofica, em especial & professora Maria Isabel
Limongi e aos professores Paulo Vieira Neto e Vinicius de Figueiredo; & CAPES e ao
departamento de filosofia da UFMG; ao professor Newton Bignotto, a quem devo
agradecimentos tanto pela acolhida quanto pela atenta orienta¢do e a Nelzi Kszan Pancera,

minha mae, que realizou o trabalho de revisio do texto.
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Capitulo 1
A crise das instituicdes da republica na tradi¢io florentina e nos escritos politicos

menores de Maquiavel

Hans BARON estabeleceu em seu livro The crisis of the Early Italian Renaissance
a tese de que, no inicio do Quatrocentos, ocorrera uma ruptura no pensamento humanista
face a guerra de Florenga contra o Duque de Mildo. Esta ruptura determinou o surgimento
do que designou ‘o humanismo civico’, um movimento que associava Florenga com o
principio republicano, opondo-a a tradigdo absolutista’. A ‘ideologia’, entio formulada,
teria determinado o inicio de uma tradi¢do que alcangaria o pensamento republicano da
primeira metade do século XVI, com Maquiavel, Guicciardini ¢ Giannotti. Embora ndo seja
uma tese pacificamente aceita, também ndo se encontra entre os que debatem
contemporaneamente o tema uma outra que a substitua por inteiro®.

Mesmo n3o sendo nosso objetivo discutir a polémica em torno da tese de Baron,
verificamos que ela aponta para uma via que nos permite reunir elementos para subsidiar a
analise dos escritos politicos menores, objeto deste capitulo. Trata-se, entdo, de remontar
ao pensamento de Leonardo Bruni, a fim de nele encontrar uma das matrizes nas quais o
pensamento de Maquiavel se forma.

Na tarefa de apresentagdo das obras que nos interessam, seguiremos a interpretagio
estabelecida por Baron, tentando circunscrever o que, para Bruni, poderia ser visto como

um sintoma de ‘crise dos principios republicanos’. Parece-nos que isso deva ser feito

> BARON. The crisis of the Early Italian Renaissance. Princeton: Princeton University Press, 1966 (1955),
caps.1¢2,10¢ 11, ¢ 16.
4 . . . . .

HANKIN S, James. Renaissance civic humanism. Cambridge University Press, 2000, introdugio, p. 8: “the
cssayists in this book have no grand thesis to replace the ‘Baron thesis™.
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tomando a idéia de liberdade como ponto de partida. E certo que, posto deste modo, o
conceito ndo ¢ capaz de dizer muita coisa. De fato, é um termo sujeito a muitos nuances,
que se produzem de acordo com o arranjo dos elementos que o compde. O que nos
interessa, no entanto, ¢ que a liberdade aparece, na maioria das vezes, associada a
republica’, e, uma vez que se perceba a sua auséncia, vé-se instalada uma ‘crise’. Portanto,
é preciso compreender qual o sentido que o termo liberdade adquire em Bruni, a que esta
em oposi¢io e qual o instrumental necessario para garantir a sua conservagio. Com isso,
pensamos poder determinar o que chamamos de crise como a incapacidade do estado em

dar uma solugdo capaz de preservar a existéncia desta liberdade.

1.1.- Leonardo Bruni e o republicanismo em meados do quatrocentos

Segundo BARON®, para se estudar as novas idéias politicas que floresceram no
inicio do Quatrocentos, ¢ preciso deixar de lado as primeiras obras de Bruni para se
concentrar principalmente na Laudatio Florentine Urbis (1402-1403), ja que esta € a
expressdo mais vigorosa do novo complexo de idéias que entdo surgiam’. Além disso, € a

obra a partir da qual se pode tragar o desenvolvimento das idéias que alcangam Maquiavel e

* SKINNER, As fundagdes do pensamento politico moderno, trad. de Renato Janine Ribeiro ¢ Laura
Teixcira Motta, SP: Companhia. das Letras, 1996 (1978), parte dois; RUBINSTEIN. Machiavelli and
Florentine republican experience, in Machiavelli and republicanism, editado por G. BOCK, Q. SKINNER
¢ M. VIROLI, Cambridge University Press, 1993 (1990), p. 4: “if we want to ask how the Florentines
conceptualised their republic, we have to go back to the fourteenth, and even the thirteenth century, when
the rise of the Signoria ... brought about, in the surviving Italian city republics, the percepcion of a
fundamental antithesis between despotic rule and ‘popoli che vivono in libertd’, the ‘libertas popoli’, a term

wich, in the fificenth century, the humanists replaced with the classical one for commonwealth, res
publica”.

S The Crises, p. 191.

" Para uma outra perspectiva, que diminui a importincia dessa obra frente ds demais, ver HANKINS, in
Renaissance civic humanism; também SKINNER, As Jundagdes, p. 93, relativamente d ruptura, que nega
ter existido. Nio se pode esquecer do livro Origens do republicanismo moderno, de Newton BIGNOTTO,

BH: UFMG, 2001, nfio usado como referéncia por ter sido publicado depois da redagiio deste primeiro
capitulo.
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outros historiadores florentinos da ‘alta” Renascenga®. Por isso, comegaremos a
apresentagio com ela e, na seqiiéncia, aduziremos o contetdo de outras duas: a Oratio in
Jfunere lohannis Strozze e a Sulla constituizione florentina.

A intengio de Bruni, ao escrever a Lawdatio, é mostrar a ‘beleza’ e a
‘magnificéncia’ de Florenga’. A exaltagdo da cidade foi inspirada, segundo BARON', pela
luta contra Giangaleazzo Visconti, o Duque de Mildo, que elevou Florenga da situagdo de
uma poténcia regional a posi¢do de grande poder e de rival cultural de Atenas ¢ Roma. A
superagdo do inimigo fez surgir o problema dos motivos que levaram a cidade a este posto.
Colocada esta questdo, Bruni passa a retratar Florenga, buscando determinar quais os
motivos de sua grandiosidade'’.

Bruni adota o panegirico que Aristides escreve sobre Atenas como seu guia para
elaborar a Laudatio, principalmente em relagdo a sua estrutura conceitual, propondo, a
partir dele, os seguintes temas: posigdo geografica da cidade, a sua descendéncia
privilegiada, a perfeicio de sua constituigdo e a cidade como lugar do desenvolvimento
cultural'?. Apesar da semelhanga estrutural com o seu modelo, os méritos da analise de
Bruni estdo no fato de que conseguiu ir além da mera imitagdo, dando contribuigdes

originais, tanto no campo da historia, quanto no da geografia de Florenga e no de sua

¥ Para uma outra perspetiva, ver MANSFIELD, in Renaissance civic humanism, que nega a existéncia de
uma continuidade entre Bruni e Maquiavel.

® BRUNL Opere letterarie e politiche, a cura di Paolo Viti, Editrice Torinese, 1996, p. 611: “lo, vedendo
questa belissima cittd, ammirandone moltissimo la superioritd, lo splendore, la nobilta, le attrative, la
gloria, ho voluto tentare se col mio parlare fossi capace di illustrare tanta bellezza ¢ magnificenza: questa &

stata la ragione del mio scrivere”. As referéncias a esta obra serfio feitas somente pela primeira palavra do
titulo: Laudatio.

1? The Crises, p. 202.

Segundo HANKINS, op. cit., capitulo 5, ¢ o imperialismo florentino que acaba por determinar o sentido
dos demais aspectos.
"> BARON, The Crises, p. 195.
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‘constitui¢io’”. Interessa-nos, sobretudo, este Gltimo campo, embora os demais possam
auxiliar na sua compreenso.

Quanto a geografia da cidade, importa destacar o que diz Bruni, principalmente,
sobre a sua harmonia e a posi¢do cénica: “nada é desordenado, nada sem razdo, nada sem
fundamento; tudo possui o seu lugar, ndo somente certo, mas conveniente e devido””; e,
ainda, “Florenga fica no centro, como guardia e mestre, enquanto aquelas cidades que estdo
no seu entorno, cada qual esta posta em seu lugar. (...); e desta regido a cidade € a primeira,

. . . 15
colocada no meio como o centro de todo o circuito”

. Nestas duas passagens, encontramos
Florenga sendo retratada como ‘a cidade perfeita’, expressando um padrdo para a
arquitetura e o urbanismo da época e refletindo o ideal de equilibrio'®.

A simetria que transparece no exame da geografia de Florenga parece afetar a
andlise de Bruni também no que diz respeito as suas instituigdes. Ao abordar o tema, vé-se
um apelo semelhante aquele inicial: “em nenhum outro lugar ha tanta ordem, nem tanta
retiddo, nem tanta harmonia. (...).Assim, esta prudentissima cidade regulou tdo bem todas
as suas partes que fez surgir um todo, por assim dizer, tdo em conformidade a si mesma,
que com sua harmonia causa prazer aos espiritos e olhos de todos”"”. E em respeito a este
critério que Bruni seleciona certos aspectos capazes de mostrar a interagio organica das
instituigSes da republica de Florenga, fundamentada nos principios de respeito as leis e na
garantia da liberdade.

Dessa maneira, acaba por apresentar o sistema de magistraturas de Florenga, que

exercem o controle umas sobre as outras, e também o processo eletivo, que estabelece a

permanéncia nos cargos piiblicos por um breve periodo, de forma a abrir espago para uma

: BARON, The Crises, p. 199.
BRUNI, Laudatio, pp. 587 ¢ 589.

' Ibidem, p- 587

'* BARON, The Crises, p. 201.
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ampla participagdo nas decisdes relativas a cidade, impedindo os erros de deliberagio e a
arrogancia'®, Mas, sobretudo, o que se vé surgir deste sistema é a garantia de ndo haver na
cidade forga superior a da lei, ja que os administradores da justiga encontravam-se também
submetidos a tal controle'®. Da garantia de justiga, tributaria do equilibrio das partes, surge,
entdo, a liberdade, conceito mais abrangente que o de justiga e que melhor caracteriza a
republica florentina®.

Ja em Orazione funebre per Nanni Stronzi (1428), Bruni refere-se a liberdade tanto
em relagdo a igualdade de todos diante da lei, quanto a igualdade de acesso aos cargos
publicos: “esta ¢ a verdadeira liberdade, [esta] € a igualdade entre os cidaddos (...); ha para
os cidaddos iguais direitos entre eles, iguais possibilidades de ascender ao governo da
repiiblica™, de forma que ele matiza a abordagem da idéia de liberdade daquela proposta
em Laudatio.

O elogio da cidade fica agora ao encargo desta igualdade, que possibilita aos
melhores ascenderem ao poder, o que néo ocorre no governo de um s6 ou de poucos. Nesta
forma de governo - a que Bruni chama ‘popular’ -, tem-se a igualdade e, por conseguinte, a
liberdade, estimulando, pois, o amor a virtude: “se se mostra, de fato, a esperanga de
alcangar honras, os homens se elevam e se destacam; mas se ela ndo existe, se deixam levar
pela inércia”. E por existir tal esperanga em Florenga que ela excede em engenhosidade e se
fortalecem as suas atividades?.

Mesmo com a mudanga de enfoque, nio nos parece que a compreensio do que seja

liberdade tenha mudado substancialmente de um texto para o outro. Afinal, na Laudatio a

:; BRUNI, Laudatio, p. 635.

0 Ibidem, p. 635.

= BRUNI, Laudatio, p. 635

o BIGNOTTO. Magquiavel republicano. SP: Loyola, 1991, p. 28.
- BRUNI, Orazione, p. 717

“ Ibidem, p. 719,
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igualdade esta pressuposta no momento em que Bruni apresenta a estrutura de controle da
republica de Florenga relativamente aos breves periodos de permanéncia nos cargos das
mais diversas magistraturas; supde-se que haja igualdade a fim de que se tenha ampla
participagdo e, dai, o controle. O enfoque muda quando escreve a Orazione, afinal o que
estd em consideragdo ndo é mais o conjunto das instituigdes, mas a igualdade como
promotora da exceléncia da classe governante. Em ambos os casos, porém, o que se
encontra como contraponto para este regime de /iberdade ¢ o governo de um s6, de
poucos, ou, ainda, uma tirania.

No segundo opusculo — Orazione -, é explicita a reprovagdo do governo de um sd
ou de poucos, mas, neste caso, pelo fato de retirar a possibilidade dos melhores
participarem do governo, isto é, por ser um desestimulo & virtude civil. E uma condenagio
de ordem moral que revela o teor da andlise institucional de Bruni, embora nio nos
interesse mostrar os desdobramentos. No primeiro texto, este problema ndio se encontra
expresso, se bem que o cuidado com a apresentagdo de uma estrutura de controle dotada de
equilibrio seja um indicio revelador. Isto porque € tal estrutura que vai garantir a igualdade
de todos perante a lei, impedindo que uma forga maior se sobreponha a ela®. Se este ideal
de equilibrio ndo faz nada mais que apresentar de um novo modo o antigo ideal de
concordia que estava na base da idéia de comunidade, afirmada no século XIII**, entdo a
estrutura de controle esta voltada, em ultima instincia, para a inibigdo das fac¢des e dos
conflitos delas resultantes, o que tornaria o chefe de uma delas um tirano. Tais seriam os
sintomas do que nds procuramos chamar aqui de ‘crise dos principios republicanos’, o que
ocorre na medida em que aquelas institui¢Ses voltadas para o controle do poder e aplicagio

da lei ndo dariam conta de fazé-lo.

2 BRUNI, Orazione, p. 635.
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A (ltima obra que nos propusemos a analisar pode vir a corroborar esta nossa
hipotese. Bruni comega a descrever o esfado da cidade na obra Sulla costituizione
fiorentina, escrita em torno de 1439, ja sob o dominio dos Médices, com as scguintes
palavras: “A forma de governo de Florenga ndo ¢ nem aristocratica nem democratica, mas ¢
um misto de uma e de outra”. Na seqiiéncia do texto, os elementos relativos & democracia e
a aristocracia sdo definidos de acordo com a possibilidade de participagdo no governo, o
mesmo critério presente na Orazione. SO que agora o que estd em questdo é justamente a
restrigdo imposta a esta participagdo.

“Demonstra-se claramente pelo fato de que a algumas das mais ilustres familias por
causa da superioridade sobre outras devido ao seu grande nimero de componentes € ao seu
poder, ndo é permitido alcangar honras e magistraturas: isso contrasta com a aristocracia.
De outra parte, a cidade nio admite no governo os operarios e a parte mais baixa da
populagdo: e isto é contréario a democracia”®. Nio ¢ mais cabivel, por isso, a defini¢do de
Florenga como uma estado livre®, ja que os extremos da populagdo estdo alijados do
poder, e, com isso, floresce a desigualdade. Conseqiientemente, as contradigdes existentes
no tempo em que aquelas duas primeiras obras foram escritas, e que estavam entdo
dissimuladas, agora ganham expressﬁo”, principalmente em relagdo a existéncia de uma

oligarquia estabelecida no poder. Tem-se, assim, o quadro do que seria a ‘crise

institucional’

:

* BLACK, Antony. Political Thought in Europe: 1240 - 1450, Cambridge University Press, 1992, pp. 120
e 132,

* BRUNI, Orazione, trad. p. 777.

* A referéncia a liberdade quase que ndo aparece aqui. Quando surge, ecstd rclacionada ao regime
democritico: “assim como ¢ democrdtico, por palavras ¢ atos, estimarmos muitissimo a liberdade ¢ a
garantirmos como fim ¢ escopo de toda a vida da repiblica” (Orazione, p. 785).

& BIGNOTTO, Maquiavel republicano, p. 29; e, também, SASSO, Niccolo Machiavelli, p. 475 naquela
época ji existia uma oligarquia dominante, cujo percurso foi interrompido somentc nos anos que sc
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1.2- Savonarola ¢ a reforma constitucional de 1494

No decorrer da anélise de algumas das obras de Leonardo Bruni, procuramos
apresentar alguns dos elementos que forneceram as bases para que o republicanismo do
século XVI, especialmente o de Maquiavel, se estruturasse. Neste sentido, tratamos do
ideal de equilibrio, dos problemas da igualdade e da participagio no poder, e do
entrelagamento deles todos no conceito de liberdade. Uma vez definida em que esta
consiste, fizemos um esforgo para compreender como poderia se apresentar uma ‘crise da
republica’ para este autor. Depois de algumas suposig¢des, recorremos ao escrito sobre a
constituicio de Florenga para corroborar algumas delas. Apds termos feito isso, pensamos
ter exposto a ‘matriz’ humanista do pensamento de Maquiavel. E certo, porém, que ela
precisa ser completada com a apresentagio do pensamento de Savonarola. Isto porque, se
tomarmos em consideragio o que dizem SKINNER* e ALBERTINI®, veremos que este
autor representa a contribuigdo escolastica para o pensamento republicano florentino. E um
autor que, somado ao humanismo, expressa as exigéncias de renovagdo politica, religiosa e
moral. Por isso, se os tomarmos em conjunto, estaremos esbogando um panorama de como
a tradig@o republicana percebia a ‘crise de suas instituigdes’.

Esta crise pdde ser percebida depois de sessenta anos de governo mediceu, uma
tirania dissimulada sob vestes republicanas, no momento em que Florenga passa por uma
reforma ‘constitucional’. Com a instituigio do Grande Conselho, amplia-se a participagdo
nos processos decisorios e, em contrapartida, limita-se a capacidade da aristocracia ou dos

ofimatti em determinar as diretrizes politicas de Florenga. Os seus rumos passam a depender

§§guiram A revolta dos Ciompi.

:9 SKINNER, 4s fundagées, capitulos 3 ¢ 6.

~ ALBERTINI, Rudolf von. Firenze: dalla repubblica al principato, tradugio para o italiano de Cesare
Cristofolini. Torino: Giulio Einaudi editorc1970 (1955), p. 12.
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ndo mais exclusivamente da vontade e dos interesses desta classe. Ao contrario,
contemplam, para além deles, também os interesses dos que até entdo tinham sido
excluidos, ou seja, a classe social e economicamente mais fraca™.

Presenga marcante neste processo de reformulagdo institucional, ocorrido em
dezembro de 1494, é Girolamo Savonarola, monge encarregado da dire¢do do convento de
Sdo Marcos desde 1490. Como lider politico, foi capaz de determinar decisivamente o rumo
das reformas, utilizando como principal instrumento as profecias veiculadas em suas
prédicas’®. Para apresentarmos brevemente o cariter de seu pensamento, ndo serd
necessario, porém, que nos reportemos a tais prédicas. Isto porque as teses nelas contidas
foram todas condensadas’? no Tratado sobre o regime e o governo da cidade de Florenga,
tratado este formulado sob a égide do modelo tomista. A partir dele € que daremos curso a
exposi¢do.

Neste Tratado, em que se examina a forma de governo mais apropriada para
Florenga, dois eixos se entrecruzam’>. De um lado, tem-se o eixo ético. De outro, o
institucional. O primeiro deles se ocupa com a renovagdo moral e interessa-nos na medida
em que coloca no horizonte o projeto tedrico-filosofico do autor. Determina, portanto, o
sentido das reformas institucionais propostas, pertencentes ao segundo €ixo.

No primeiro capitulo do Trafado, Savonarola se ocupa tanto do porqué do governo

ser necessario nas coisas humanas, quanto da sua classificagdo. Para fazer isso, Savonarola

% GILBERT. Machiavelli e il suo tempo. Gologna: Il Mulino, 1999 (1964), pp. 73-74; também, do mesmo
autor, Machiavelli e Guicciardini, Torino: Giulio Einaudi editore, 1983 (1965), p. 28 ¢ 29: “un abisso
separava costoro [os cidaddio mais ricos], economicamente e socialmente, dalla classe media fiorentina, di
3glrzm lunga pift numerosa: bottegai, piccoli imprenditori, artigiani”,

BIGNOTTO, Introdugio ao Tratado sobre o regime e o governo da cidade de Florenga, de Girolamo
Savonarola, tradu¢io de Maria Aparecida Brandini de Boni ¢ Luis Alberto de Boni, Petropolis: Vozes,
31?91, pp. 120 e 121.

3; ALBERTINI, Rudof von. Firenze: dalla repubblica al principado, p. 14; BIGNOTTO ao Tratado, p. 127.

BIGNOTTO, Newton. Trés maneiras de se criar uma cidade, texto inédito, p. 9.
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serviu-se dos argumentos de Santo Tomas™. Seguindo os passos deste filosofo, estabelece
inicialmente a necessidade que tém os homens de viverem juntos. Desta associagdo natural,
deriva a necessidade de regras, isto &, de leis, que venham servir de garantia para o ‘bem
viver’. Tal ‘bem viver’ é determinado pela finalidade em vista da qual o governo das coisas
humanas estd determinado. Trata-se, entdo, de assegurar a paz, a fim de permitir aos
homens uma vida dedicada a virtude e voltada para a busca da ‘felicidade eterna’™.
Alcangada esta finalidade, efetiva-se o bem comum.

Desse modo, os governos existem para promover esse ‘bem comum’. Por isso, a
tarefa de governar deve estar nas mios de quem é ‘superior’ e de quem, além disso, seja
dotado de poder para garantir a observancia das leis por ele produzidas. Os governos
assumem, assim, formas diversas, conforme sejam atribuidos a um s6 homem, a uns poucos
ou a todos os cidaddos. Os nomes para cada uma destas formas sdo respectivamente reino,
governo dos oftimati e governo civil. Destes, o primeiro € 6timo, o segundo, melhor ¢ o
terceiro, bom. O critério usado para determinar a qualidade do governo ¢ a capacidade de
efetivar o ‘bem comum’, ou seja, de assegurar a paz.

A capacidade para efetivagio do fim proposto depende, segundo Savonarola, da
concentragdo de forgas. Neste sentido, a forma de governo mais capaz de fazer isso € o
reino, pois, na medida em que se aumenta o numero de governantes, a for¢a se dispersa.

“[A] forga unida é mais forte que a forga dispersa, e o fogo ¢ mais forte quando tem suas

-

339

partes unidas e conjugadas que quando as tem dispersas e dilatadas . Dai a preferéncia

pelo governo de um s, o mais apto a criar boas leis e a garantir a sua execugdo’ ', pelo

** BIGNOTTO. Introdugiio ao Tratado, p. 127.

> SAVONAROLA. Tratado, p. 136.

> Ibidem, p. 137.

3 Ha, ainda, um outro motivo que reforca a preferéncia pelo governo de um s, mas que niio intercssa para

0 nosso argumento, que ¢ a sua semelhanga ao governo do mundo e¢ da natureza, como notamos
anteriormente. Tratado, pp. 137 ¢ 138.
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menos em termos absolutos, pois, ao se defrontar com o caso florentino, Savonarola da
uma guinada no argumento.

O problema com o qual Savonarola se defronta é que, embora o reino seja a forma
de governo mais apropriada para zelar pelo ‘bem comum’, nem sempre a natureza de um
determinado povo comporta esta forma de governo, principalmente no caso daqueles
‘povos inclinados a dissensdes’, que é o que ocorre em Florenga. A tentativa de implanta-lo
numa tal comunidade produziria conflitos e guerra civil, o que resultaria na ascensdo ao
poder de um homem ligado a facgfo vencedora, a que se chama tirano™, Este se afastaria
do ‘bem comum’ para dar preferéncia ao seu ‘bem particular™®. Portanto, no caso de
inadequagio do tipo de governo em relagdo & natureza do povo, veriamos a promogdo dos
interesses de uma parte, em vez da efetivagdo do ‘bem comum’, isto é, ao invés de paz,
teriamos conflitos.

Um aspecto a ser destacado no regime tirdnico ¢ a relagdo que o tirano estabelece
com as leis e com a justiga, em que ambas sdo submetidas aos seus interesses. Dessa forma,
aqueles que lhe agradam ndo sofrem punigGes. Pelo mesmo motivo, as boas leis sdo
corrompidas, pois, o tirano procura fazer leis que o beneficiem. Enfim, o governo encontra-
se completamente submetido a sua vontade, a busca do seu proprio bem. Esse tipo de
regime torna-se instavel, sobretudo porque € regido pelas paixdes e ndo pela razio:
“resumindo: sob o tirano ndo ha nada de estavel, porque tudo ¢ governado segundo sua
vontade, a qual ndo ¢ dirigida pela razdo, mas pela paixio” ™.

Assim, diante do caso dé’ Florenga, Savonarola é obrigado a introduzir novos
elementos na sua argumentagdo. Nio ¢ mais suficiente buscar a melhor forma de governo -

o reino-, pois isso poderia causar grandes males, isto &, dissensdes e conflitos. E preciso,

* Tratado, pp. 138 e 139.
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entdo, voltar as atengdes para a natureza de cada povo, a fim de encontrar a forma que lhe
seja adequada. Tanto melhor se for governo de um s, mas, ndo sendo possivel, basta que
se encontre uma que evite as dissensdes. Qual seria, entdo, o governo mais apropriado para
a cidade de Florenga?

Os florentinos “devido ao seu engenho vivem continuamente preparando insidias ao
principe, e por sua audéicia facilmente as pdem em execugdo, como sempre se viu na
Italia™*!. Por isso, facilmente voltavam-se contra um principe. O governo dos otfimati, por
sua vez, também ndo lhes convém, uma vez que viveram durante um longo tempo sob o
governo civil, produzindo, deste modo, o costume. E este, com o passar do tempo,
converteu-se em natureza, de modo que seria, sendo dificil, quase impossivel remové-lo**,
Consideradas estas peculiaridades, conclui-se que o regime mais apropriado seria, de fato, o
governo civil, seja porque é o que melhor acomoda aquela natureza, seja porque vai ao
encontro dos costumes ja estabelecidos.

Some-se a estas razdes o fato do governo civil, ora estabelecido, ter tido uma
fundag¢do divina; “foi instrumento da virtude divina, mediante oragdes dos bons homens e
mulheres que nela se encontravam, para manté-la em liberdade™. E preciso, porém, que
nos detenhamos um pouco neste uso que Savonarola faz da palavra liberdade. Ela ¢ usada,
a proposito da invasio de Florenga pelo rei Carlos VIII, em 1494, em que a retirada dessas
tropas deu-se gragas a intervengdo direta de Savonarola, o que gerou a retomada do
governo civil. A referéncia a este episddio da-nos, sendo a compreensdo, o indicio do
sentido do uso do c.:'onceito de liberdade, uma vez que aponta tanto para independéncia

externa quanto para a restituigdo do governo civil a Florenga.

* Ibidem, p. 137.
““SAVONAROLA, Tratado, p. 151.
! Ibidem, p. 140.
* Ibidem, p. 140.
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Se o governo civil em Florenga foi considerado uma instituigdo divina, apesar de
imperfeita, isto se deve ao fato de que se esperava que os homens exercessem o seu arbitrio
e inteligéncia procurando o seu aperfeigoamento. Neste ponto, vemos entrelagadas a busca
das perfeicGes moral e institucional ou, ainda, o cruzamento do eixo moral com o
institucional, como dissemos inicialmente. Em consondncia a isso, o assunto do ultimo
tratado € a busca do governo perfeito. J& no seu primeiro capitulo, Savonarola ocupa-se da
instituicdo e da forma do governo civil apropriada para Florenga. Institucionalmente, o
primeiro passo a ser dado diz respeito a criagdo de garantias para se evitar o surgimento de
um tirano, resultado da corrupgdo do corpo politico.

O governo civil, uma vez implantado, deve estar munido dos meios necesséarios para
fazer face a corrupgdo. Quais seriam eles? Ora, para responder a esta questdo, Savonarola
vai, antes de mais nada, investigar qual é a causa que degenera os governos. Em primeiro
lugar, coloca em questdo o problema da riqueza, normalmente aceito como causa da tirania,
resultado wltimo da corrup¢io de uma forma de governo. A hipdtese é descartada. Basta
tomar a riqueza em si mesma para que se conclua que ndo ¢é geradora de corrupgdo, afinal a
quantia de dinheiro para submeter uma cidade como Floren¢a, com uma grande e rica
populagdo, demandaria uma quantidade de ‘peciinia’ que estaria além dos poderes de
qualquer cidaddo existente nesta comunidade®. Nio sendo esta a causa da corrupgiio, livra
a cidade dos inconvenientes que seriam gerados com o tolhimento e a limitagdo da riqueza,
tarefa bastante perigosa, diga-se de passagem.

Outra hipdtese aventada é a de que a corrupgdo ¢ fnﬁo da reputagdo que se
conquista na cidade. Supomos ser esta a verdadeira razdo porque, por meio da reputagdo,

pode-se enriquecer, ja que o contrario, como dito acima, nem sempre ocorre. E preciso,

“ Ibidem, p. 141.




26
entdo, que a distribui¢do de oficios e beneficios publicos ndo esteja nas maos de um so
cidaddo, pois € na existéncia de tal caso que se pode encontrar a raiz que produz a tirania.
Detendo tal poder, um homem seria capaz de criar uma relagdo de submissdo, aumentando
a sua autoridade e, aos poucos, seria capaz de transformar-se num tirano. Em vista desta
constata¢do, Savonarola afirma que “por isso € necessario instituir que a autoridade para
distribuir oficios e beneficios pertenga a todo o povo, a fim de que um cidaddo ndo tenha

que se submeter a outro, mas que cada um se julgue igual ao outro, e que ndo possa tornar-

2545

se chefe de outro

Sobre essas bases, em que se busca o aperfeigoamento moral e institucional, é que
Savonarola justifica a instituicdo de um grande conselho. Determina, ainda, o modo de
constituicdo de tal conselho e as garantias de sua permanéncia, detalhando, assim, o seu
funcionamento. Sobre a sua composi¢io, diz-nos que ndo deve abarcar todo o povo, de
modo a impossibilitar a sua reunido, nem pequeno demais, a ponto de se expor & corrupgio.
E necessario, além do mais, impedir a entrada no conselho de homens perigosos e
desordenados, a fim de evitar as dissensdes e conflitos. Constitui-se, assim, o ‘Grande
Conselho’, ao qual cabe a distribuigdo de honras, papel atribuido & instituigdo suprema da
cidade®®

Uma vez constituido o ‘Grande Conselho’, trata-se, entdo, de estabelecer certas
garantias. As que encontramos indicadas no texto sdo trés: a primeira, refere-se a obrigagdo
de que todo integrante do conselho deve ter de participar das reunides, preocupagio que se
justifica pela manutengdio da signoria de téil conselho. E preciso, entdo, coibir a evasio

utilizando-se, para isso, dos “modos devidos e com leis muito sélidas™’. Em segundo lugar,

“ SAVONAROLA. Tratado, p. 156.
** SAVONAROLA. Tratado, p. 157.
“ Ibidem, p. 157.
“7 Ibidem, p. 157.
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é necessario tomar as devidas precaugdes para evitar que a signoria, pertencente ao
conselho, transforme-se em tirania, neste caso, que haja predominio dos homens maus. Isto
se faz tanto pela exclusio dos homens viciosos e tolos, quanto pela puni¢do dos que
incorrerem em erro. Por fim, a participagdo no conselho ndo se deve tornar um fardo, o que
se evita com a reparti¢io de poderes entre os ‘senhores’ e os suditos, ressalvado o poder de
distribuir cargos e beneficios. Além disso, trata-se de reuni-lo em periodos regulares e
encontrar um sistema eleitoral apropriado, de forma a realizar-se eleicdes em breves
periodos de tempo™.

Juntamente com o aperfeigoamento institucional, o povo florentino deveria atender a
certas considera¢des de ordem moral se quisesse fazer com que Florenga se aproximasse da
perfei¢do. As principais eram as seguintes: o temor a Deus, o amor entre os homens, a
busca do bem-comum e da justiga. “Fazendo isto, ndo ha davida que, em pouco tempo, este
governo se tornaria perfeito™, o que significa dizer: garantia de liberdade nos negdcios
humanos™, felicidade espiritual proporcionada pela disponibilidade de um viver cristdo e,
por fim, a beatitude a ser atribuida aos bons governantes pela sua maior virtude®'.

Esta formulagdo, na qual se enfeixam elementos de uma moral cristd e de um
republicanismo ‘popular’, dissemina-se com Savonarola. A sua influéncia vat além dos anos
em que foi a figura principal da politica florentina. Mesmo tendo sido condenado a morte
em 23 de maio de 1498, a sua influéncia chega até a restauragdo da repiblica, no ano de

. . b o8 ; .52 T —
1527, por meio de um partido que comungava suas idéias, os piagnoni **. A persisténcia de

1

& Tratado, p. 158.

* Ibidem, p. 161.

% Tbidem, p. 162, note-se que a liberdade ¢ tomada como a possibilidade de desenvolvimento nas coisas
espirituais ¢ mundanas: “haverfo de viver em verdadeira liberdade, nesta liberdade ... estario scguros em
suas cidades, voltando-sc para o governo de scus bens, a seus ganhos honestos ¢ a scus poderes, com alcgria
¢ tranqiiilidade na mente”.

*! Ibidem, pp. 165 ¢ 166.

%2 BIGNOTTO. Magquiavel republicano, p. 66: Savonarola deu origem a um partido politico, os ‘piagnoni’,
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suas idéias ultrapassa, portanto, o debate constitucional com os seus contemporaneos.
Assim, ao expormos algumas das formulagdes de Savonarola, conseguimos determinar um
dos termos deste debate.

Neste caso, procuramos destacar como se encontravam entrelagadas as perspectivas
moral e institucional em torno da idéia de ‘bem comum’, que ¢ a finalidade a que os bons
governos deviam inclinar-se. Tal finalidade consistia, fundamentalmente, na manuten¢do da
paz para que se promovessem as virtudes e a ‘vida cristd’. Dessa forma o ‘bem comum’” era
colocado em risco sempre que surgiam ‘dissensdes’, principalmente porque traziam a tona
as condigdes para o surgimento de uma tirania, a qual passaria a subverter o ‘bem comun?’,
visando o ‘bem particular’ do tirano. Uma ‘crise da replblica’ floresceria sempre que as
instituigdes ndo dessem conta de evitar as referidas dissensdes e o conseqiiente surgimento
de uma tirania.

Assim, no pensamento de Savonarola, encontramos associados os conflitos e
dissensdes as tiranias, dai a sua necessaria condenagdo. Como no pensamento de Bruni, essa
condenagio revela o ideal de ‘concérdia’ que estd no fundamento da idéia de comunidade.
Naquele caso o ideal de equilibrio servia de fundamento para a idéia de liberdade. Porém,
no pensamento de Savonarola, que se alinha & tradigdo escoléastica, ela assume papel
secundario. E certo que no decorrer do texto vimos algumas referéncias a ela, mas a

principal era o ‘bem comum’, do qual derivava.

cuja atuagiio chegou, pelo menos, até a reconstituicio da repiblica em 1527, Tal partido ja apresentava
caracteristicas de um partido moderno, cf. GILBERT, Machiavelli e il suo tempo, p. 49-50.
Conteporaneamente & sua agdo politica, encontramos os frateschi, os piagnoni ¢ 0s masticpaternostri como
grupos que sc articulavam em torno do pensamento de Savonarola. Tinham como adversdrios os arrabiati ¢
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1.3- As Pratiche

O Conselho Maior, criado com a reforma de dezembro de 1494, suscitou a reagdo
daqueles que perderam o dominio sobre a politica florentina e acabou tornando-se a matéria
central do debate institucional que se seguiu a sua criagdo. Reacendeu-se, em Florenga, o
debate entre governo largo e governo esireito ou restrito™. Lembremos que, para
Savonarola, o conselho incorporava uma verdadeira ‘repiblica popular’, capaz de promover
o ‘viver cristdo’. Face a sua instituigdo, a aristocracia - os oftimati - viu reduzida o seu
poder para determinar a politica florentina. A conseqiiéncia € que tiveram os seus interesses
afetados no ponto central, j4 que os seus negocios no exterior dependiam, em larga medida,
do modo como a politica externa florentina era conduzida.

Essa perda do poder na determinagdo da politica florentina, devido a reforma de
1494, fez com que as Pratiche se tornassem o principal forum dos lideres aristocraticos™,
dentre os quais encontramos Francesco Valori, Bernardo del Nero, Bernardo Rucellai,
Guidantonio Vespucci e Pagolantonio Soderini, bem como os irmdos Salviati,
transformando-se, assim, em refigio dos ofimatti. Com isso, as Pratiche forneceram os
elementos necessarios para Felix GILBERT, primeiro no livro Machiavelli e il suo tempo e,
depois, no Machiavelli e Guicciardini, reconstruir os termos dos debates que se deram no
seu ambito e que ora apresentamos. Isto porque os protocolos desse orgdo trazem o

resumo das discussdes ocorridas no seu interior, ao contrario do que acontecia com o0s

os disperati, cf. GILBERT, Machiavelli e Guicciardini, p. 58, n, 1.

2 SILVANO, Giovanni, Florentine republicanism in the early sixteeth century in Machiavelli and
republicanism, p. 41 ¢ ss, toma o Conselho Maior ¢ as disputas ao seu redor como o fio condutor para a
leitura do republicanismo no comego do século XV. GILBERT, p. 71, nota que, apesar da ampliangdo, o
nimero de familias participantes do conselho ndo passava de 3000; portato, permanccia um universo
bastante restrito, do qual nem mesmo Maquiavel fazia parte; também RUBINSTEIN, Aachiavelli and
Florentine republican experience, in Machiavelli and repbulicanism, p. 3 ¢ ss.

* GILBERT, Felix. Machiavelli e il suo tempo, p. 74 ¢ 75.
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protocolos do Conselho Maior, que consignava somente o resultado das deliberagdes.
Assim, por meio delas, podemos ter uma representagio dos conceitos que estavam a
disposi¢do de parte da classe dirigente florentina e, também, da maneira como percebiam as
dificuldades internas e externas pelas quais a cidade passava.

As Pratiche eram 4rgdos consultivos que ndo estavam sob o controle dos conselhos.
O poder de convoca-las pertencia, antes, is magistraturas, que o faziam conforme o
interesse predominante no momento. As referidas magistraturas - Gongaloniere, Dez de
Guerra e o Conselho dos Oito - encontravam nelas o local adequado para experimentar as
propostas de leis que pretendiam submeter & deliberagdo dos conselhos. Funcionava como
um meio de saber como seriam as reagdes as suas propostas. Em contrapartida, os cidadaos
encaravam-nas como um importante meio para a expressdo de suas opinides e para a
participagio no processo legislativo’’. Detinham, por tais motivos, importante papel na
politica florentina, o que as tornava um palco para as lutas politicas™.

De que modo isso ocorria? No tempo de Savonarola e de Soderini, havia dois tipos
de pratiche: uma pratica larga e outra pratica strefta, que refletiam duas correntes
politicas, a dos ofimatti e a do povo’’, logo, de dois interesses rivais. Dai que viessem a ser
representativas da luta politica que se desenrolava e que culminou com o estabelecimento
do Gonfaloniere a vita, em 1502°%. Este fato, somado & documentagdo disponivel, permite-
nos conhecer o conteudo dessas discussdes € o aparato conceitual de que se utilizavam para
afrontar os problemas que emergiam. Trata-se, entdo, de indicar quais os conceitos

™ . . ~ . 9
utilizados em tais reunides para a compreensio dos eventos ocorridos™.

55 Machiavelli e il suo tempo, 70; Machiavelli e Guicciardini, 64.
56 : P
= Machiavelli e il suo tempo, p. T1.
N Machiavelli e il suo tempo, p. 71, Machiavelli e Guicciardini, p. 64 ¢ segs.
Machiavelli e il suo tempo, p. 75: “si pud dire che forse nessun’altra istituizione politica fiorentina riflctte

ggsi chaiariamente il precario ed oscilante equilibrio di potere dell’epoca di Savonarola ¢ di Soderini”.
Ibidem, p. 79.
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Nas pratiche a matéria predominante era a politica externa, principalmente, porque

ela era determinante no desenvolvimento dos outros campos da politica. Essas discussdes

eram permeadas pelo sentimento de fraqueza de Florenga face a outras poténcias, dentre as

quais encontramos Franca e Espanha®. Esse sentimento era o reflexo da situagdo

econdmica da cidade, j4 que uma guerra poderia interromper a atividade comercial, da qual

dependia toda a sua economia. Por isso, a recomendag@o que se fazia no campo diplomatico

era para que se evitasse qualquer deciso até que a situagdo se tornasse clara o suficiente

para tanto. Tratava-se de “gozar dos beneficios do tempo”, modo como os florentinos
designavam esta atitude frente & politica externa®’.

Sempre que surgia um conflito, Florenga procurava permanecer neutra O maior

tempo possivel, assumindo uma postura que se convencionou chamar de “via di mezzo”®%.

A confianga neste tipo de atitude, guiada pela neutralidade, tinha raizes na crenga de que o

uso habilidoso da razio poderia compensar a fraqueza militar da cidade. Nisso havia

qualquer coisa de convicgdo religiosa, que podemos ver expressa na formula “sperando in

3563

Dio, nella ragione

Se havia, portanto, uma perspectiva comum em relagdo & politica externa, no que
diz respeito as questdes internas, as divergéncias podiam ser facilmente notadas. Pode-se
dizer que se desdobravam em duas perspectivas, em torno das quais se estabeleciam
variagdes. De um lado, estavam aqueles que encaravam a reforma de 1494 como um
retorno as origens de Florenga, cujas instituigdes haviam sido conferidas por Deus.
Savonarola, ao reafirmar este ponto, nada fez sendo reforgar uma percepgao ja ‘ﬁresente na

cidade. Essa posi¢do ndo estava livre de conseqiiéncias praticas, uma vez que 0S seus

 Machiavelli e il suo tempo, p. 84; Machiavelli e Guicciardini, p. 35.

' Machiavelli e il suo tempo, p. 83 ¢ 84; Machiavelli e Guicciardini, p. 37 ¢ 38.
2 Machiavelli e il suo tempo, p. 88; Machiavelli e Guicciardini, p. 37 ¢ 38.
 Maquiavelli e il suo tempo, 88 ¢ 89; Machiavelli ¢ Guicciardini, 38.
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partidarios eram refratarios as tentativas de mudangas institucionais que viessem distorcer o
sentido das instituigdes originais. O que se podia fazer era recuperar aquele sentido original,
aproximando as institui¢3es, entdo existentes, daquelas presentes no momento da fundagio
da cidade. Logo, ndo seriam agdes de reforma, mas de retomada dos principios instituidores
da cidade.

Subjacente a esta aversdo as mudangas, encontrava-se a idéia de que o verdadeiro
papel do governo era a ‘administra¢do da justi¢a’. “Uma constitui¢do dada por Deus deveria
buscar para a sociedade um governo justo, e de criar os fundamentos de uma vida civil
harmoniosa”. Os conflitos eram considerados, entdo, o resultado da fraqueza humana e ndo
um defeito das instituigdes. Dessa forma, dever-se-ia aplicar a lei com todo o rigor e fazer
dela um dique para conter a ‘maldade humana’®,

De outro lado, encontravam-se os que viam as institui¢gdes republicanas como uma
obra humana por exceléncia. Poderiam, portanto, ser reformuladas em vista de seu
aperfeicoamento. Neste sentido, as dissensdes e os conflitos apareciam como indicios de
problemas institucionais, o que gerava o desejo de mudangas para que se pudesse enfrentar
tais situagdes. O recurso & experiéncia historica era o meio pelo qual se tentava fazer isso.
Tratavam de buscar governos que pudessem servir como pardmetros para a imitagdo e os
modelos imit4veis, que apareciam com mais freqiiéncia, eram Veneza e a Roma antiga®.

Apesar das divergéncias acima, os representantes de ambas as posi¢des estavam de
acordo acerca de quais eram as forgas operantes na politica e das limitagdes da intervengdo
humana. No imaginario florentino, a esfera politica estava permeada por forgas irracionais,

muitas vezes impossiveis de serem contidas pela agdo humana, vale dizer, pela razio.

 Machiavelli e Guicciardini, p. 39.
 Machiavelli e Guicciardini, p. 40.
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Recebiam a designagio de “apetites’ ou ‘desejos’ e, ainda, de ‘fortuna’ e eram responsaveis
pela instabilidade do mundo.

A razio era a responsavel pelo calculo nas ag¢des humanas®® e, por meio dela, é que
se encontravam as regras gerais as quais se subsumiam os €asos particulares67. Essas regras
gerais eram encontradas o mais das vezes na experiéncia. Esta abarcava, ndo o campo
individual, mas toda historia, principalmente a histéria de Roma antiga, cuja experiéncia
estava consignada nos livros dos grandes escritores. O recurso ao argumento de autoridade
também era eficaz na argumentag¢do, quando se utilizava da citagio de um autor famoso,
fosse ele classico ou cristdo®.

A “fortuna’, representante por exceléncia do mundo das forgas irracionais, retirava a
responsabilidade dos acontecimentos ndo previstos pelo cilculo, isto €, pe;la razdo. Era fruto
de um sentimento de impoténcia diante de tais forgas, e quase se identifica com a
necessidade, outro conceito recorrente. A diferenga consiste em que esta restringe toda
possibilidade de calculo, ao passo que aquela conserva-a em alguma medida®.

A “‘fortuna’, outrora uma divindade pagd, encontra-se cristianizada, embora
conserve alguns de seus tragos originais. Agora, porém, ela é vista como a ‘mensageira de
Deus’, por quem é guiada. E por meio dela dela que Deus poderia intervir diretamente no
curso dos acontecimentos, de forma que seguir os preceitos cristdos seria uma questdo de
‘boa politica’™. Esta percepgdo, contudo, contradiz a idéia de um calculo racional das
d¢des, b que nos coloca frente ao problema da relagdo entre moral e politica’. A tensdo &,

porén, diminuida por causa da existéncia de outros modos de compreender as mudangas

'

]
“ib‘lh . p. 41: “i fiorentini non presupponevano 'esistencia di regole speciali per la condotta politica:
ghi Uc dla nota di comportamento umano era applicabile anche alla politica”.
i Afd: elli e il suo tempo, p. 90 e 91; AMachiavelli e Guicciardini, p. 41.
5 Ad Bli e il suo tempo, p. 92 e 93; Machiavelli e Guicciardini, p. 42 ¢ 43,
% MacHHpb )i e il suo tempo, p. 97; Machiavelli e Guicciardini, p. 44.

7 MachidWb e it suo tempo, p. 98 ¢ 99; Machiavelli e Guicciardini, p. 45.
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institucionais, os quais reinem elementos das posigdes acima, que se constituem em
extremos, dentre os quais existe uma gradagdo, que possibilita o enfraquecimento da
referida tensio.

Ao longo deste topico, tentamos deixar indicado um pouco do aparato conceitual
utilizado pelos florentinos na época de Savonarola e Soderini para compreender e buscar
solugdes para a crise institucional pela qual passava Florenga. A compreensdo dos conflitos
que floresciam recebia duas interpretagdes diversas. Uma constituida por aqueles que
queriam resguardar as instituigdes tais como elas se apresentavam e viam os conflitos como
conseqiiéncia da maldade humana; outra, que pensava que os conflitos surgiam devido a um
defeito nas instituigdes e que, por isso, era necessario reforma-las. O certo é que ambas
parecem ter sido incapazes de compreender o verdadeiro sentido dos conflitos e dos
instrumentos para enfrenta-los, pois eles continuavam a surgir e a enfraquecer a ja fragil

posi¢do de Florenga’,

1.4- Os escritos politicos menores de Maquiavel

Ao longo dos trés topicos anteriores, abordamos alguns textos de Bruni, um de
Savonarola e o trabalho que Gilbert fez a partir das Pratiche. O nosso intuito foi colher
elementos que pudessem subsidiar a analise que, a partir de agora, fazemos dos escritos
politicos menores, bem como da correspondéncia de Maquiavel. E um caminho que
tinhamos que percorrer para poder estabelecer os contrastes historicos necessarios para a
compreensdo das novidades introduzidas por Maquiavel no exame dos negécios publicos.

Em cada um desses momentos, colocamos em foco o problema da ‘crise institucional’,

" Machiavelli e il suo tempo, p. 100; Machiavelli e Guicciardini, p. 41.
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questdo nem sempre facil de reconhecer e que se evidenciou quando tratamos das obras de
Bruni.

Pudemos, deste modo, elaborar um quadro geral de como a tradi¢do republicana
florentina, nas suas vertentes humanistica e escolastica, pensava os obstaculos com os quais
se defrontava. As idéias de liberdade, para a primeira, ¢ de bem comum, para a segunda,
ocupavam lugar central, pois, sempre que sofressem algum tipo de ameaga, seria possivel
detectar um sintoma de crise. O mal maior a que as instituicdes deveriam fazer frente cra a
eclosdo de conflitos no interior da republica, situagdo que, se se perpetrasse, encarnaria de
fato a ameaga temida. Decorrente desse modo de pensar era a condenagdo dos conflitos e
dissensdes como um sinal de corrupgio ou decadéncia de uma repiiblica. Assim, o recurso
aos trabalhos de Gilbert permitiu indicar de que modo certos clementos desse aparato
conceitual era apropriado pelo participantes dos debates que ocorriam no interior das
instituices.

Ja os escritos politicos menores sdo, na sua maioria, textos ‘praticos’. Entenda-se
por ‘textos praticos’ aqueles nos quais Maquiavel ocupava-se a fim de examinar
determinados eventos da cena politica florentina. Nesse sentido, ndo é a solugdo de um
problema teérico o que suscita a sua elaboragdo. A despeito disso, ¢ possivel encontrar uma
certa estrutura tedrico-conceitual que orientava Maquiavel naquelas andlises, a exemplo do
que ocorria no debate instituicional das pratiche, investigando em que medida e sob quais
termos a problematica institucional nelas se fazia presente.

Sem supor que Maquiavel ja tenha atingido, neste periodo inicial, o grau de
elaboragdo conceitual dos Discorsi, pode-se pensar, no entanto, que, se refizermos parte do

caminho percorrido nestas analises, teremos a possibilidade de melhor determinar os termos

72 Machivelli e il suo tempo, p. 105.
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e a dimensdo que o problema alcanga na obra acima referida. Isto porque, talvez,
consigamos determinar quais foram os interesses e preocupagdes iniciais que encontraram
elaborag@o no corpo de uma teoria, delimitagdo que pode dar um suporte importante para a
interpretagdo das obras posteriores.

Os textos que abordamos séo aqueles que foram escritos no periodo que se inicia em
1498, quando Maquiavel comega sua carreira diplomatica, até 1520, ano em que elabora um
projeto de “constitui¢io’ para Florenga. A seqiiéncia do exame obedeceu mais ou menos a
ordem em que foram escritos™ e conforme se encontram organizados na edigio de Mario
MARTELLI™. Contudo, ndo respeitamos a sua divisio tematica, entre escritos politicos
menores, escritos sobre a ordenanga, a experiéncia francesa e a experiéncia alema.
Preferimos tomé-los em conjunto, pois poderiamos tentar dar-thes uma continuidade
conceitual importante para a nossa argumentagio, conforme mencionamos acima.

A correspondéncia entre os anos referidos também nos indicou, em certa medida,
qual era o aparato conceitual de que Maquiavel dispunha para as suas analises. As cartas,
como a destinada a Giovan Batista Soderini”® e algumas daquelas destinadas ao amigo
Francesco Vettori’®, sugerem qual teria sido o instrumental utilizado para o exame dos
casos em foco. Outras cartas importam, principalmente, ou pelas analises conjunturais’’ ou
por expressarem o modo como o autor compreendia os acontecimentos. Vale notar,

contudo, que elas se constituem em fonte subsidiaria de pesquisa, pois ndo objetivavam a

™ A datagiio dos textos suscita polémicas. Aqui, no entanto, no as apresentaremos, embora clas possam
eventualmente vir a interferir na nossa interpretago, caso em que a colocaremos em questo.

™ MACHIAVELLL. Tutte le opere, a cura di Mario Martelli, Firenze: Sansoni Editore, 1989 (1971). Os
textos de Maquiavel que citaremos ao longo da dissertagiio referem-sc a esta edigio.

™ Carta a Giovan Battista Soderini, de 13-21 de setembro de 1506, in Opere, p. 1082.

7 Cartas a Francesco Vettori, de 10 de dezembro de 1513, de 20 de dezembro de 1514 ¢ de 31 de janeiro de
1515, in Opere pp. 1158-1160, 1186-1188, 1190-1192.

" Correspondéncia com F. Vettori entre 21de abril de 1513 a 26 de agosto de 1513, sobre o tratado de paz
dentre Espanha ¢ Franga, in Opere, pp. 1133-1156

*® Carta a uma gentildona, de 16 de setembro de 1512, em que Maquiavel analisa o cpisédio do retorno dos
Medici ao governo de Florenga, in Opere, pp. 1126-1128,
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publicidade, sendo de se supor, por isso, que nem sempre trouxessem a opinido final do
autor sobre um assunto. De qualquer forma, naquilo que ndo contrariarem os trabalhos
‘publicos’ elas nos serdo de alguma valia.

‘A manuten¢io da alianga de Florenga com a Franga, util no tempo dos Medici,
assumiu, depois de 1494, ares dibios diante da oposi¢do que sofria de outras poténcias
italianas, principalmente Mildo e o Estado da Igreja. Esta situagdo foi agravada com a
revolta de Pisa, em 1494, e pela guerra de reconquista, que durou até 1508. Para examinar
a situagio, Maquiavel escreve O Discurso feito ao magistrado dos dez sobre as coisas de
Pisa”, escrito com o qual inaugura a sua reflexdo sobre os problemas que afligem Florenga
no campo externo. O conjunto de cartas que se inicia em 29 de abril de 1499, e vai até
primeiro de outubro de 1499, fornece-nos uma idéia de como se deu o desdobramento dos
acontecimentos naqueles meses"’.

O Discurso fatto al magistrato, ja no seu comego, justifica a agdo de reconquista
como necessaria para a manutengio da liberdade. Essa idéia ndo ¢ esclarecida, mas, antes, €
tomada como evidente por si s6°!, como se fosse uma idéia cujo sentido j& pertencesse ao
plblico a quem o texto é destinado. Como escreve para os Dez da Guerra e supde que eles
o compreendem, certamente parece ser um conceito cujo sentido € dado pelo contexto. Por
isso, nfio temos, também, em mdos o ponto de partida necessario para 0 exame da questdo
institucional, conforme dissemos inicialmente. Apods essa afirmagdo, segue-se o exame dos
meios necessarios para a sua manutengdo. No entanto, talvez um outro escrito possa nos

ajudar a esclarecer a conexiio entre /iberdade e a reconquista de Pisa.

" MACHIAVELLIL. Dicorso fatto al magistrato dei dieci sopra le conse di Pisa, in Tutte le opere, p. 3; a
referéncia a este escrito serd feita por Dicorso fatto al magistrato.

% Correspondéncia, in Opere, pp. 1012-1018.

8! Discorso fatto al magistrato, p. 3: “Che riavere Pisa sia necessario a volere mantenere la /iberta, nessuno
ne dubita, nom mi pare da mostrarlo con altre ragioni che quelle le qualli per voi medesimo intendete”.
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Encontramos também no opusculo Del modo di trattare i popoli della Valdichiana
ribellati (1502) o exame de uma situagdo de rebelifo. SO que agora Maquiavel tenta
compreender os motivos pelos quais tal rebelido ameaga a sua cidade. Por isso, colocando-
se em consonincia com seus contemporineos®’, ele vai buscar na historia a regra para
orientar a intervencdo de Florenga: “a historia € a mestra de nossas agoes”™ . O que justifica
este recurso é o mesmo que vai justificar seu uso nos Discorsi, a saber: que “o mundo
sempre foi habitado por homens que tém tido as mesmas paixdes”*!. Em outras palavras, a
repetitibilidade da historia permite que se encontrem regras para tratar situagdes
semelhantes.

Se a historia oferece-nos um ‘codigo de conduta’, ¢ preciso encontrar nela quais
regras sio aplicaveis a um dado caso em particular. O recurso a historia de Roma antiga ¢
percebido por Maquiavel como 0 mais apropriado ao caso, pois os romanos souberam
como enfrentar as rebelides que a eles se apresentavam: “deveis tomar o exemplo e imitar
aqueles que foram senhores do mundo, principalmente no caso onde eles vos ensinam
justamente como deveis govemar”85 . A sabedoria dos romanos consistiu em saber lidar com
as rebeliges valendo-se de sua forca e grandeza, impondo de imediato o seu império e
supremacia, deixando aos povos rebelados somente a preocupagdo do beneficio ou da

e 87
pena®, jamais a davida quanto a quem comanda™".

%2 Ver topico sobre as Pratiche.

8 MACHIAVELLL Del modo di trattare i popoli della Valdichiana ribellati, p. 14; daqui por diante
usaremos a designagdo Del modo di trattare.

** Ibidem, p. 14.

8 Del modo di trattare, p. 15.

% Ibidem, p. 14: “quello imperio essere fermissimo che ha i sudditi fedeli ¢ al suo principe affezionati; ma
quello que si ha a deliberare, bisogna deliberare presto, avendo voi tanti popoli sospesi tra la speranza e la
paura, i quali bisogna trarre di questa ambiguitd ¢ preoccuparli o con pena o con premio”.

¥ Ibedem, p. 14: “il mondo fu sempre ad un modo abitato da uomini che hanno avuto sempre medesime
passioni, ¢ sempre fu chi serve ¢ chi comanda; e chi serve mal volentieri ¢ chi serve volentieri; ¢ chi si
ribella ed & ripreso”.
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E aqui que o exemplo romano contrasta com o florentino. “E se o julgamento dos
romanos merece ser comentado, 0 vosso merece ser condenado™®. Aqueles achavam que o
tratamento aos povos rebelados deveria ser, ou o beneficio, ou a extingdo, e que ndo
haveria uma outra via entre essas. Ja Florenga, como vimos anteriormente, optou pela ‘via
di mezzo’, colocando em divida o seu império sobre tais povos. Maquiavel lembra, a este
proposito, a experiéncia de 1498, em Arezzo, que gerou gastos excessivos por parte dos
florentinos e desconfianga por parte dos aretinos”, desgastando a autoridade daqueles
primeiros. Uma critica de mesmo teor ¢ encontrada na carta enviada a F. Vettori, em 20 de
dezembro de 1514: “quanto a neutralidade, posi¢do partilhada por muitos, nio me agrada,
porque ... é sempre muito perniciosa, e sempre se perde com ela™®.

O mesmo motivo que leva Maquiavel a condenar os seus compatriotas leva-o a
elogiar Cesar Borgia. Quer pelo fato de ndo depender de quaisquer ‘amizades italianas’ para
a manutencio dos estados que possui, mas apenas de si mesmo, quer porque ndo hesita nas
suas agdes, ele encontra-se apto a fazer surgir um grande esfado na Itdlia. Essa sua
capacidade de agir torna desejavel aos demais estados a conquista de sua amizade.

Assim, em ambos os casos acima - Roma antiga e Cesar Borgia - encontramos
reunidas as condig¢Ges para a afirmagio do império de um estado: a forga e capacidade de
agir. “Que estas duas coisas sdo o cerne de todas as Signorias que existiram ou que

1, € o julgamento que Maquiavel faz na Parole da dirle sopra

existirdo no mundo
provisione del danaio, facto un poco di proemio et di scusa, de 1503. Nos termos deste

escrito, € dito que a forga e a prudéncia sdo essenciais para qualquer estado. A falta de um

* Tbidem, p. 15.
* Ibidem, p. 15.
:" Correspondéncia, in Opere, pp. 1186-1187.
' Parola da dirle sopra la provisione del danaio facto un poco di proemio et di scusa, p. 11; daqui por
diante designado de Parola da dirle.
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deles é causa de alteragdes ou variagdes de reinos e ruinas de cidades”. Uma vez que o que
se tem em vista aqui é o problema da for¢a, vemos os argumentos avangarem na
apresenta¢do da importancia de se poder dela dispor. Ela se mostra no plano, nio s6 do
aumento do esfado, como no da sua conservagdo. Neste caso, garante a submissdo e
obediéncia das demais cidades” e assegura o respeito aos pactos™. Dai a necessidade de té-
la & disposig¢do, o que ndo se consegue com dinheiro, mas com exércitos proprios. Assim
sendo, a faltall da forca leva um estado ao seu fim, fim este que significa o término da
liberdade, que ¢ a desolagio ou a serviddo de um estado™.

Se Maquiavel, nesses textos, volta a sua aten¢do para a relagdo entre os esfados,
colocando no seu centro o problema da forga, em outros, mantendo os olhos neste
problema, examina-o, porém, a partir da organizagdo interna de um estado. Assim, no
Ritratto di cose di Francia®®, datado provavelmente de 1510”7, Maquiavel examina as
razées que fizeram com que este estado se tornasse um dos “mais foftes, ricos ¢ potentes
dentre os que existiram”. O motivo principal que encontramos orientando as razdes que
apresenta é a concentragdo de riquezas e de forga nas méos da coroa. Esse processo de
concentragio ocorreu na medida em que faltavam herdeiros para os senhores das terras,
caso em que os bens e os esfados passavam entdo para o monarca. Tendo isto se repetido
sucessivas vezes, 0 reino se enriqueceu e as boas terras da Franga vieram para o seu

dominio, deixando o dominio dos bardes privados.

= Ibidem, p. 11: “et chi ha observato le mutationi de’ regni, le ruine delle provincie et delle citta, non le ha
vedute causare da altro che dal mancamento celle armi o del senno”.
% Ibidem, p. 12: “perché gli huomini non possono et non debbono essere fedeli servi di quello signori, da el
quale ¢’ non possono cssere né difesi né correti”.
a Ibidem, p. 12: “perché fra gli huomini privati e leggi, le scripte, ¢ pacti, fanno observare la fede, et fra ¢
signori la fanno solo observare ’armi”.
:Z Parola da dirle, p. 12.
o Ritratto di cose di Francia, 55; daqui por diante referido como Ritratto.

CHABOD, Escritos, 369, sugere esta data em contraposi¢do dquela sugerida por Tommasini. SASSO
aponta a data deste escrito como sendo 1512, p. 262,
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Outra conseqiiéncia da auséncia continuada de sucessores para os bardes € que,
reduzindo-se o seu nimero, aumentava-se o poder da coroa. Primeiramente, porque havia
menos opositores as politicas reais. Depois, porque, com o tempo, os remanescentes se
tornavam obsequiosos, pois rebelar-se contra ela poderia gerar mais maleficios que
beneficios. Além disso, os bardes que ainda existiam eram todos ricos e de sangue real, de
modo que, faltando um dos superiores e seu precedente, a coroa poderia chamar para ela a
sucessdo. Segue-se, entdo, o interesse em conservar a coroa unida. Por fim, os estados dos
bardes ndo eram divididos entre os seus filhos, antes o direito de heran¢a recaia no
primogénito. Por isso, os demais filhos se engajam nas arrﬁas na esperanga de um dia
comprar um esfado proprio. “E disto advém que os homens de armas franceses sejam hoje

os melhores existentes, j4 que sio todos nobres e filhos de senhores, que estdo em

condigGes de algar a tal grau”98

O mesmo cuidado no exame das razdes que levaram a Franga a se tornar um esfado
potente é encontrado nos opuisculos sobre a Alemanha. O primeiro opusculo foi rescrito
duas vezes, até que se estabelecesse o texto Ritratto delle cose della Magna, em finais de
1512, A forga deste estado é inquestionavel: “Da poténcia da Alemanha ninguém deve

100
7. Embora, neste

duvidar, porque tem abundédncia de homens, de riquezas ¢ de armas
caso, encontremos 0s mesmos elementos que fazem da Franga um estado poderoso, aqui

ndo vemos presente a afirmagdo de tal poténcia. E preciso se perguntar o que diferencia este

estado daquele outro.

. Ritratto, p. 56.
* Para uma discussio em torno das datas ver CHABOD, Federico. Escritos sobre Magquiavel, tradugio
espanhola de Rodrigo Ruza, México: Fondo de Cultura Econémica, 1994 (1964), p. 369.

® Ritratto delle cose della Magna, p. 68; daqui para frente designado por Ritratto della Magna.
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Ao contréario da Franga, cujo poderio encontra sustentaculo nos bardes e no rei, a

for¢a da Alemanha reside nas comunidades'®, que sdo ricas no privado e no publico, e bem
providas de homens armados e prontos para o combate. No privado, porque ‘vivem como
pobres’, isto ¢, tém necessidades minimas e faceis de serem satisfeitas, e, ndo gastam com
outras coisas; o dinheiro que tém permanece na Alemanha, e ¢ acrescido daquele recebido
pelos trabalhadores e operarios. No publico, porque tém um instituto que determina que
haja provisdo de alimentos, bebida e ardire para um ano. Dai que possam, diante de um
confronto, alimentar o povo e todos aqueles que vivem do trabalho bragal, durante este
periodo, sem que haja qualquer perda'®. Por fim, nio gastam com soldados, pois os

homens tém armas e estdo sempre preparados, devido aos exercicios constantes nos dias de

103

festa

Para o estabelecimento definitivo de sua poténcia, bastaria que tais comunidades “se
unissem com os principes para favorecer os empreendimentos do imperador, ou que elas
mesmas o fizessem”. Se isso ndo ocorre, € porque intervém aqui ‘humores contrarios™®.
Uma vez que o interesse das comunidades € ‘salvar a sua liberdade’, ndo poderiam
promover a poténcia do imperador, pois isto exigiria que fossem reduzidos a obediéncia, de

105
. A mesma

modo a fazer a vontade do imperador, como acontecia com o rei da Franga
preocupagdo com a conservagdo da liberdade é o que faz dos Suigos serem inimigos do
imperador e dos principes da Alemanha. Neste caso, porém, a defesa ¢ ainda mais radical
que a das comunidades, pois na Suiga ndo existem sequer gentis-homens, motivo pelo qual

0s suigos também se opdem a estas comunidades. A mesma importancia dada a defesa da

liberdade ¢ encontrada dentre as comunidades franco-imperiais. Esta divisdo de interesses,

b Ibidem, p. 70: “a poténcia da Alemanha estd muito mais nas comunidades que nos principes”.
]‘zj Ibidem, pp. 68- 69.
104Ritmtto della AMagna, p. 69.

Ibiden, p. 69.
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portanto, perpassa toda a Alemanha, impedindo que se una. Dai a conclusdo de Maquiavel
de que “colocadas todas estas coisas juntas, elas fazem esta poténcia tornar-se pequena ¢
pouco ttil ao impérador”1°6.

Nos casos apresentados, Maquiavel examina dois modelos de estado. Um deles - a
Franga - tornou-se um esfado potente, gragas a centralizagio de poder e de dinheiro nas
mios do rei, processo este que significou a confluéncia de interesses entre a coroa e o0s
barses. No caso do esfado alemdo, embora se encontrassem homens, riquezas € armas,
faltava a convergéncia de interesses. As comunidades estavam imbuidas do desejo de
preservar a sua liberdade e, o medo de perdé-la, fazia com que ndo se submetessem aos
interesses do imperador, o que restringia a poténcia do imperador. Parece haver, portanto, a
incompatibilidade entre poténcia do império e /iberdade das comunidades, problema para o
qual Maquiavel ndo havia apontado uma solugdo nestes escritos.

No escrito Ai Palleschi, composto no inicio de 1512, ao tomar em defesa o governo
de Soderini, Maquiavel analisa as acusagdes a ele dirigidas ¢ responde-as afirmando que as
desordens que ocorreram eram O resultado, nio da conduta do Gonfaloniere, mas da
mudang¢a de instituic(”)esm. Magquiavel aqui se refere, provavelmente, a recomposi¢do da
reptblica, em 1494, que restringiu o poder da aristocracia. Tais desordens tem sua causa
localizada na persisténcia da memoria das institui¢Ses vigentes no estado dos Médices e que
é reavivada por ‘aqueles’ que querem assegurar a sua posi¢do caso haja novas mudangas.
Isto ¢, por aqueles que querem se guardar de serem ofendidos pelos Médices, se eles

retornarem ao poder, e, a0 mesmo tempo, de ndo serem cagados por Piero Soderine, caso

as antigas instituigdes ressurjam com ele. O que é sintomatico neste texto é que ele sugere o

'% Tbidem, p. 69.

1% Ibidem, p. 70.

197 Ai Palleschi, p. 16: “perche la causa della mala contenza tra Puniversale et ¢ Medici non n¢ cagione né
Piero n4 la sua ruina, ma si bene ’ordini mutato”.
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provavel retorno das antigas instituigdes. Sabe-se que esta era uma suspeita real pelo que
veio a ocorrer pouco depois, quando os Médices retornaram a Florenga. Maquiavel acaba
por apontar a causa que custou a Soderine a perda da dire¢do da cidade para os Médices,
processo este narrado na carta a uma gentildona, de 16 de setembro de 1512'%,

O julgamento formulado no escrito Ai Palleschi é reelaborado no Discursus
Slorentinarum rerum post mortem iunioris Laurentii Medices'”, de 1519/1520. As
desordens internas, que ocorreram antes da volta dos Médices, aparecem sob outros termos
€ apontam para o problema institucional que estava na sua base e que se fez sentir pela
‘ndo-durabilidade’ da repuiblica. Pode-se dizer, entdo, que o fim desse estado ocorreu
“porque as suas insituigdes/institutos ndo satisfaziam a todos os fumores dos cidaddos, e,
de outro modo, ndo os podia castigar””o. Maquiavel, mais adiante no texto, estende este
julgamento a todos os governos de Florenga até a ascensdo dos Médices. Assim, diz ele, a
insatisfagio atribuida & parte dos cidaddos deve-se ao fato de que tais governos foram
estabelecidos, nio em vista do bem comum, mas apenas do bem particular de uma das
partes. Esta, por sua vez, permanece insegura, ja que o descontentamento da outra parte
incita-a a mudangas'"".

Uma vez estabelecido este diagnostico, Maquiavel expde a sua solugdo para que em
Florenga seja feito um estado estdvel. Deve-se estabelecer, ou um verdadeiro principado, ou
uma verdadeira republica, coisa que até entdo nfio havia sido feita, j4 que as qualidade

proprias a cada um desses estados ndo tinham sido atendidas'’. A semelhanca de

]

o Correspondéncia, in Opere, pp. 1126-1128.

1% MACHIAVELLL. Discursus Slorentinarum rerum post mortem iunioris Laurentii Medices, in Tutte le
opere, p. 24 e seguintes. Daqui em diante designado por Discurus.

h Discurus, p. 25.

" Ibidem, p. 25.

12 Ibidem, p. 26: “la cagione perché Firenze ha sempre variato spesso nei suoi governi, ¢ stata perché in
quella non ¢ stato mai né repubblica né principato cha abbi avute le debite qualita sue; perché non si puo
chiamar quel principato stabile, dove le cose si fanno secondo che vuole uno, ¢ si deliberano con il consenso
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Savonarola, neste momento do texto ¢ tomado em consideragdo a peculiaridade do povo
florentino, para adapté-lo a uma regra geral: “em todas as cidades onde ¢ grande a
igualdade entre os cidaddos, ndo se pode ordenar um principado, senio com muita
dificuldade; e naquelas cidades onde é grande a desigualdade, nio se pode ordenar uma
republica”’®. Se, em Florenga, a igualdade se faz presente, como tradicionalmente se
afirmava desde os humanistas, entdo, a cidade requer um governo que contemple esta sua
Caracteristica; tal ndo pode ser outro que uma republica. Portanto, é este governo que vai
fazer com que este estado seja durdvel.

Além disso, a solugdo formulada para fazer de Florenga um estado duravel talvez
fosse uma provavel solugdo para a incapacidade da Alemanha em fazer com que os recursos
disponiveis - homens, riquezas e armas - fossem mobilizados para que ela se tornasse um
estado forte. Seria necessario, portanto, considerar as peculiaridades do seu povo, a fim de
que se dissolvesse a oposigdo entre poféncia e liberdade que nela se fez presente.

Comegamos este ultimo topico considerando o problema da liberdade, topico em
relagdo ao qual a questdo da ‘crise institucional’ parecia definir-se inicialmente. Embora ndo
tenhamos podido precisar qual o seu sentido, trabalhamos com a hipdtese de que ela
incorporava a idéia de forga, isto é, de poténcia, sem a qual um estado ndo poderia manter
sua posigdo frente aos demais. Talvez até passasse a uma situagdo de serviddo, quando
perderia toda a capacidade de se autodeterminar. E légico que ndo se afirmaria somente
com a forga, mas também com a prudéncia. Caso exemplar € o de Cesar Borgia, que
colocava as duas coisa;:»' juntas, tornando-se o exemplo de ator politico para Maquiavel.

Até esse ponto somente tinhamos investigado a relagdo de um estado com os

demais. A partir de entdo, com os escritos sobre a Alemanha e a Franca, as preocupagdes

di molti: né si pud credere quella repubblica esser per durare, dove non si satisfa a quelli umori, a’qualli non
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voltam-se para anélise das condigdes que faziam um estado ser potente. O caso alemdo e o
caso francés nos fornecem exemplos antagdnicos. E certo que a Franga ¢ o exemplo de um
estado moderno. No entanto, a Alemanha, embora dotada de poténcia, € incapaz de usa-la,
J& que as suas comunidades preferem os objetivos proprios, isto é, a manuten¢io da
liberdade, aos objetivos do imperador, que ¢ a expansdo do império. Isso deixa duvidas,
pois ndo se sabe se a conservagio da /iberdade opde-se 4 utilizagdo da forga e poténcia para
a expansdo do estado, ou, ainda, se a poténcia requer a supressdo da liberdade interna,
como ¢ o caso do estado francés, todo ele posto nas mios do rei.

De qualquer forma, no escrito sobre a Alemanha, ji& encontramos indicado a
existéncia de ‘humores’ diferentes numa comunidade. Alids, era isso que determinava a
divergéncia de objetivos entre as comunidades e o imperador. Vamos encontrar novamente
esta indicagdio no ultimo escrito analisado, o Discursus, quando Maquiavel investiga as
causas das desordens ocorridas ao longo da histéria de Florenga. A razéo fundamental é que
nunca se deu satisfa¢do a todos os ‘humores’ existentes na cidade. Isto é conseqiiéncia do
fato de que sempre se deu maior importincia ao bem particular de uma das partes,
deixando a outra descontente. Em outras palavras, sempre se preteriu o bem comum. Para
corrigir esta situagdo e instituir-se um estado durdvel, seria necessario atentar para este
ponto, quer isso se desse sob a forma de uma republica, quer na forma de um principado. A
op¢do de Maquiavel por aquela primeira forma ¢ motivada por uma peculiaridade de
Florenga, a saber, que os cidaddos sempre viveram sob grande igualdade. Desta e da
satisfagdo dos diferentes humores, é que dependia o estabelecimento de um estado duravel,

que seria o critério para se julgar a grandeza de um estado.

si satisfacendo, Ie repubbliche rovinano™.
1n3 q
Tbidem, p. 27.
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Deste modo, encontramos, nestes escritos, a oposi¢do e critica da neutralidade de
Florenga face aos demais estados, cuja formula ‘via di mezzo’, juntamente com o acento no
caminho da forga, tornara-se o Gnico com capacidade de colocar a cidade numa posigio
mais favoravel externamente. Esta critica dirigia-se, além do mais, para a regra que
mandava que se procurasse colher os ‘beneficios do tempo’, como o caso de Cesar Béorgia e
a experiéncia de Florenga com os aretinos que, contrariamente, mostrou que vale muito
mais uma a¢fio imediata, como forma de ndo deixar davidas aos estados submetidos a sua
superioridade. Logo, uma agdo politica e a criagdo de meios para aumentar a forga do
estado sdo aspectos fundamentais para a afirmagdo do estado no cendrio internacional. Em
outras palavras, para manter a sua /iberdade ou a independéncia frente ao demais estados.
Ao nos voltarmos para a solugdo das questdes internas, novamente nos deparamos
com a critica a uma parcela dos contemporidneos de Maquiavel, principalmente aqueles
partidarios de Savonarola. Se os conflitos eram condenaveis, isso ndo se devia a maldade
inata do homem, mas aos proprios conflitos que ameagavam o bem comum, ja que este era
entendido como a paz promotora da vida cristd. Diferentemente, o problema que lhe chama
a atengdo é que a origem dos conflitos estd na insatisfagdo dos humores de parte dos
cidaddos, o que acaba gerando o desejo de mudanca. Para isso, seria preciso reformular as
instituicdes, a fim de que isso acontecesse. Nesta perspectiva, ele se alinhava a posi¢io
antagdnica dos savonarolianos, que recomendavam o aperfeicoamento das instituigdes para
dar um fim aos conflitos. Porém, distanciava-se da tradigdo humanista representada por
Bruni, ja que pensava.’a mudanga, ndo em vista do ideal de equilibrio, de harmonia, mas da
contemplagio dos humores existentes na cidade que, em seu conjunto, significavam o bem

comum.
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Enfim, apesar de todo o esforco de Maquiavel para a compreensdo da ‘crise’ pela

qual passava Florenga, ndo pudemos verificar, a partir dos textos estudados, uma
articulagio clara entre os problemas internacionais € os problemas internos, mesmo com a
sua preocupagio em aumentar a forga do estado. O vinculo entre a questdo militar e o
problema das instituigGes, tal qual expusemos aqui, pede que a investigagdo avance para o
estudo dos Discorsi, obra na qual Maquiavel articula todos esses elementos no corpo de

uma teoria.
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Capitulo 2

A crise institucional da repiblica nos Discorsi

No primeiro capitulo, retomamos alguns aspectos da tradi¢@o republicana florentina,
destacando as idéias de equilibrio entre as institui¢des ¢ de paz no interior da cidade como
aspectos fundamentais para o estabelecimento da liberdade ou para o alcance do bem
comum em uma republica. Consideramos, ainda, certos pontos consensuais que se
encontravam no pensamento institucional florentino - as Pratiche, dentre eles, por exemplo,
a de “via di mezzo” como a melhor politica externa a ser adotada. Deixamos indicado,
também, pontos em torno dos quais ocorriam os debates, a saber: a possibilidade ou nio de
reformar as instituigdes da cidade, a adogdo dos modelos de Veneza e Roma antiga como
pardmetros para tais discussdes e, ainda, a idéia de fortuna como uma forga irracional
agindo na politica.

Por fim, analisamos os escritos politicos menores de Maquiavel, procurando
circunscrever os aspectos que pareciam essenciais. Em linhas gerais, eram dois os planos a
partir dos quais Maquiavel procurava compreender a ‘crise das instituiges republicanas
florentinas’. O primeiro dizia respeito aos aspectos externos, podendo ser resumido na
debilidade da cidade de Florenga frente a outros estados, Franga e Espanha, por exemplo. O
segundo, subordinado ao primeiro, colocava em exame as causas internas que dotavam um
estado de forga. Os dois céasos tomados como modelos foram a Franga e a Alemanha, que ja
prenunciavam o estabelecimento do Estado moderno propriamente dito.

Era possivel notar-se, entdo, a tentativa de Maquiavel em compreender estes

problemas no seu conjunto. Da leitura que fizemos daqueles escritos, o que se tornou
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manifesto foi que Maquiavel percebia com clareza o fato de que a estruturagio interna de
uma republica estava relacionada a problemas externos. Essa relagdo tornava-se patente
quando percebiamos que era de fundamental importéncia a for¢a de um estado para a sua
conservagio na disputa internacional. Nio era dificil inferir dai que a estrutura interna do
estado deveria proporcionar a sua afirmag¢do na esfera internacional. O que ficou por ser
respondido era como isso poderia ou deveria ocorrer, nio obstante as anélises sobre a
estrutura interna da Alemanha e da Franga apontarem para o caminho que viria a ser
trilhado mais tarde nas obras O Principe e os Discorsi. O nosso objetivo agora é mostrar
justamente a maneira como Maquiavel formula uma solugio para esta articulagio e como,
do seu contraponto, se estabelece a leitura de uma ‘crise institucional’.

Para a realizagdo desta tarefa orientamo-nos, principalmente, pelas interpretagdes
estabelecidas por Genaro SASSO'', Claude LEFORT'” e Newton BIGNOTTO''®, uma
vez que elas nos permitem desenvolver a investigagio colocando no centro o problema
institucional. Outras leituras foram-nos também de grande valia, embora tenhamos
discordincias em relagdo a elas, dentre as quais podemos mencionar, por exemplo, a de
Maurizio VIROLI'Y, que também enfoca o problema institucional, mas cuja perspectiva é
diversa. Ele faz de Maquiavel um autor mais preocupado com a conquista de “discipulos’
por meio da retorica do que propriamente um ‘pensador da republica’, por isso, vincula-o a
tradicdo humanista via Cicero, na qual as leis e instituigGes constituir-se-iam num ‘niicleo

rigido’. E algo préximo da tradigdo liberal. Essa dissolugdo do pensamento do autor na

r

4 o ASSO, Genaro. Niccolo Machiavelli, Bolognha: II Mulino, 1980, p. 445: “no primeiro livro, o
problema fundamental é o da liberdade ¢ da poténcia, da vitalidade interna ¢ da capacidade conquistadora
de uma repiblica bem ordenada, ¢, de outro lado, da fraqueza florentina; é a comparagio cntre duas
realidades histéricas.”
115 LEFORT, Claude. Le travail de I'oeuvre Machiavel, Paris: Gallimard, 1986 (1972); Desafios da escrita
ﬁ(glitica, SP: Discurso editorial, 1999 (1978), pp. 141-177; As formas da histéria, SP: Brasiliense, 1979.
- BIGNOTTO, Newton. Magquiavel republi Cane:

VIROLI, Maurizio. Machiavelli, Oxford University Press, 1998.
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tradi¢do também pode ser percebida na obra de Quentin SKINNER"® como notaremos
adiante. J.G.A. POCOCK"?, por sua vez, dilui completamente o debate institucional na

discussdo que faz em torno do par virti-fortuna.

2.1.- A repiiblica necessiria: a primazia dos negécios internacionais

O primeiro passo para investigarmos de que modo se determina a relagfio entre a
estrutura interna e a problematica externa de uma repuiblica ou principado diz respeito ao
estabelecimento do estatuto que nela adquirem os negdcios exteriores. Perguntar-se pelo
seu estatuto significa indagar-se pela sua capacidade de determinagdo nos assuntos internos,
no nosso caso, nas leis e instituigdes. E certo que, a partir da analise dos ‘escritos politicos
menores’, j4 temos algum indicio do caminho seguido por Maquiavel. Mas, é preciso

120

verificar se nos Discorsi sopra la prima deca de Tito Livio'™ eles ganham confirmagio e, 0

que é talvez mais importante, como isso ocorre.

Desde o inicio dos Discorsi encontramos indicagdes acerca dessa questio. No
primeiro capitulo, a fundagdo das cidades é decidida com base na possibilidade de

confronto com os inimigos externos. E o que ocorreu com Atenas e Veneza, cidades que

''® SKINNER, Quentin. As fundagdes do pensamento politico moderno, SP: Cia. das Letras, 1986 (1978),
pp. 190-191: o humanismo tardio passou a prcocupar-s¢ com o exame da maquina de cstado, até entio,
tema da tradigio republicana escoldstica, quando s¢ indagavam pelo papel desempenhado pelas leis e
instituigdes relativas 4 conservagfio da liberdade. O mito de Veneza ¢ um exemplo disso. SASSO, porém,
nota que Maquiavel confere um tratamento nio moral d questio.

"' POCOCK, J.G.A. The Machiavellian Moment, Princeton University Press, 1975, pp. 183-184, afirma
que esta obra ¢ a institucionalizagio da virfir € o seu exercicio, realizando assim o fim do homem. O autor
cstabelece uma leitura bascada na questdo moral, deixando num plano secundério o problema da forga de
um estado.

' Discorsi sopra la prima deca de Tito Livio, in Opere, cdi¢gio de Mario Bonfantini, Milano/Napoli:
Riccardo Ricciardi Editore, 1957. Daqui em diante nos referiremos a esta obra somente como Discorsi, em
notas de rodapé, utilizaremos somente a inicial D, seguida do livro, do capitulo ¢ da pagina da edi¢do
mencionada. Sobre a debate cm torno da data da redagfio desta obra ver SKINNER, Ob.cit.,p. 174, n. 9.
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reuniram os habitantes de uma regido num lugar propicio para a sua prote¢io’>. O
problema também foi decisivo para a cidade de Roma, que, a diferenga daquelas, confiou a
sua defesa 3 potéﬁcia, adquirida, vale lembrar, por meio das leis'?, Também, no segundo
capitulo, a primazia dos negdcios internacionais é determinante na escolha do ‘regime misto
de governo’. O ciclo das ‘formas puras de governo’, tendo ja o seu necessitarismo sido
enfraquecido por Maquiavelm, sofre o golpe final quando se verifica que um estado que o
estivesse perfazendo e passando, em conseqiiéncia, por um momento de crise acaba se
defrontando com outro que, se for mais potente e melhor organizado, sujeita-o a
serviddo'**. Por isso, com a finalidade de evitar esta situagdo € que se opta pelo regime
misto. E um pouco mais adiante na obra, porém, que a questio recebe maior atengdo e §,
por isso, esmiug¢ada. Nele nos deteremos no restante deste topico.

No capitulo seis do primeiro livro dos Discorsi, Maquiavel coloca em exame dois
modelos de estado que sio representados, de um lado, por Esparta e Veneza e, de outro,
pela Roma antiga. Sdo exemplos de estados historicamente dados que tiveram uma
existéncia duradoura'”. Este ponto em comum é que da ocasiio para que Maquiavel
coloque em questdo as causas desta durabilidade. A exemplo do que fizera no Ritratto di
cose di Francia e no Ritratto delle cose della Magna, Maquiavel analisa as estruturas
internas desses estados, procurando circunscrever as condi¢des que os levaram a subsistir
por um longo periodo.

Veneza era dotada de uma estrutura de governo aristocratica, em que, aqueles que a

governavam, eram chamados de gentis-homens e os demais de popolari. Até a perfeita

:; D, 1,1, pp. 91-92.

];3 D 1,1, p. 94.

124 SASSO. Op. cit., pp. 443-444. )

D, L ii, p. 98: “ma bene intervienc che nel travagliare una republica, mancandoli scmpre consiglio ¢
fglzc diventa suddita d’uno stato propinquo che sia meglio ordinato di lei”.

125 . ) = . : :
D, 1, vi, p. 106: “¢ necessario ricorrere a quelle republiche Ie quali ... sono state lungamente libere, ¢
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definigio das estruturas desse estado, todos aqueles que reclamavam a participagio no
poder, desde que nascidos na cidade, tinham os seus desejos atendidos, o que eliminava a
causa dos tumultos. Depois disscl), aqueles que viessem a habita-la ndo teriam oportunidades
para produzi-los quer por ndo terem motivosm, quer por serem controlados pelos
governantes em fungdo do seu reduzido numero, o que ndo permitia uma superioridade que
motivasse os tumultos'>.

Esparta, porém, estruturava-se em torno de um rei e de um pequeno senado. A
inexisténcia de tumultos baseava-se no fato de que este rei, para garantir sua autoridade e
poder, aproximava-se do povo, defendendo-o e impedindo, com isso, que a nobreza o
ofendesse, de forma que a plebe ndo temia as ofensas nem desejava tomar parte na
condugio dos negocios da cidade'?®. Evitava-se, deste modo, a eclos@o de tumultos. Se, de
fato, a associagdo rei-povo garantiu o equilibrio daquela republica, essa foi apenas a causa
imediata. A causa efetiva remonta ao fato de haver, em Esparta, um nimero reduzido de
habitantes, o que facilitava a satisfagdo das exigéncias do povo, bem como o seu controle.
Este pequeno numero de habitantes era assegurado por uma lei que proibia que estrangeiros
viessem habita-la.

Contrastando com estes dois modelos, encontramos Roma, republica que ndo se
opds a entrada de estrangeiros nem deixou de empregar a plebe na guerra, o que levou esta

mesma plebe a ampliar-se em nimero e forga, proporcionando-lhe vérias ocasides para

causar tumultos'?. Tais tumultos, alids, de modo nenhum encontravam-se sob controle'*®,

vedere quale stato era in loro”.
12D, L, vi, p. 106: “non era tolto cosa alcuna”.
ol Ibidem, p. 106: “la comodita non vi era, perché chi reggeva li teneva a freno, ¢ non gli adoperava in cosa
?gve e’potessono pigliare autorita”.

- Ibidem, 107: “il che faceva che la Plebe non temeva, ¢ non desiderava imperio”.

D, 1, vi, p 107: “o que deu a plebe numero e forga, ¢ infinitas ocasides de provocar tumultos”

~ Ibidem, p. 107: “se tu voi fare uno populo numeroso cd armato, per poter fare un grande imperio, lo fai

di qualita che tu non lo puoi dopo maneggiare a tuo modo”
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Mas este era o prego a ser pago para se poder construir um grande império™, isto ¢, para
se levar adiante uma politica de conquistas ¢ de conservagdo ou consolidagdo dos territorios
conquistados. Aqui, ao contrario dos modelos anteriores, o povo é um elemento essencial
para o estado a ser construido. Assim, por meio da analise e apresentagio destes tipos de
repiblica, Maquiavel coloca-nos diante de duas alternativas: ou seguir o caminho trilhado
por Veneza e Esparta, que é o do equilibrio e da estabilidade, ou o de Roma, que é o da
expansdo.

Antes, porém, € preciso notar que a primeira alternativa era um ideal recorrente no
pensamento republicano florentino nas duas vertentes apresentadas no capitulo inicial desta
dissertagdo. Veneza, por sua vez, encarnava um mito que também povoava o imaginario
florentino. Embora tal mito fosse utilizado para os mais diversos fins, como nos mostra
GILBERT™2, o ponto pacifico dizia respeito & forga e estabilidade de suas instituigdes, um
ideal legado pelos humanistas, como, por exemplo, Bruni. Com o crescimento da
preocupacdo com os problemas institucionais, o ‘mito de Veneza’ tornou-se topico comum
nas Pratiche e também entre os pensadores da época'™. Parece, entdo, que € contra esses
paradigmas que Magquiavel vai se opor na seqiiéncia do texto.

Até esta altura, Maquiavel conduz a sua argumentagdo de modo que os modelos
sejam apresentados como duas alternativas passiveis de serem escolhidas. Permanece
equidistante de ambas, ndo manifestando nenhuma preferéncia. Nessa perspectiva, qualquer
um deles poderia se constituir num caminho que poderia ser objeto de escolha, o que

variaria somente em conformidade ao objetivo que se quisesse dar ao estado. “Se alguém

! Ibidem, p. 108: “non poteva, como lci, non crescere il numero de’ cittadini suoi, volendo farc un
imperio”,
% La costituizione veneziana nel pensiero politico fiorentino, in Machiavelli e il suo tempo, pp. 115-167.
GILBERT Machiavelli e il suo tempo, pp. 115-167; também SKINNER, As fiundagdes, pp. 190-191,
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quisesse ordenar novamente uma republica, teria de examinar se gostaria que expandisse em
dominios e poténcia, como fez Roma, ou que ficasse dentro de estreitos limites™",

Porém, o argumento sofre uma guinada e o problema passa a ser visto sob uma
outra perspectiva. Maquiavel abandona a anilise das estruturas internas dos modelos
mencionados para examind-los a luz das relagdes entre os estados. E nesta mudanga de
perspectiva que a neutralidade e o paralelismo entre os modelos se desfaz. Se vistos do seu
interior tais modelos se sustentavam, vistos agora a partir do confronto com os demais
estados ¢ da necessidade de preservar a sua ‘autonomia’ eles sdo colocados em xeque. O
argumento que lhes dava sustentagdo, entdo, esgota-se.

Inicialmente, formula-se a hipdtese de que a republica que optasse por seguir o
modelo esparto-veneziano poderia aspirar a ter uma longa duragdo. Delineia-se, entdo, uma
situagdo externa que poderia propiciar a conservagdo de tal republica ao longo do tempo.
Esta situagdo deveria se estabelecer de tal forma que pudessem ser evitadas as guerras,
fossem elas ofensivas ou defensivas 135 ' A condigfio para que isso viesse a ocorrer exigiria,
em primeiro lugar, que a cidade estivesse localizada num local que dificultasse os ataques
dos estados vizinhos e, a0 mesmo tempo, que ndo fosse tdo potente de modo a produzir
temor'*®, Soma-se, a esta condi¢do, 0 estabelecimento de uma clausula legal que proibisse,

137

por sua vez, as conquistas, isto €, que pusesse um freio em tais desejos *'. Uma politica de

expansdo seria fatal para uma repiblica desse tipo, como de fato foi, para Esparta e Veneza,

B4D, 1, vi, 108,
135 Ibidem, p. 108: “perché per duc cagioni si fa guerra a una republica, 'una per diventare signore, Ialtra
P;r paura ch’clla non ti occupi”. )

D, 1, vi, p. 108: “crederei bene che a fare una republica che durasse lungo tempo, fusse il modo ordinarla
dentro come Sparta o come Venegia, porla in luogo forte e di tale potenza che nessuno credesse porterla
subito opprimere, ¢ dall’altra parte non fosse si grande che la fusse formidabile a’ vicini”,

7 Ibidem, p. 109: “se la si stard intra i termini suoi, e veggasi per esperienza che in lei non sia ambizione,
non occorrerd mai che uno per paura di sé le faccia guerra”.
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que n3o se sustentaram quando precisaram fazer frente as guerras de conquista’®. Com a
descrigio de uma tal hipétese, Maquiavel retrata uma republica que se encontra em uma
situacdo de pleno equilibrio, interna e externamente, tal e qual aquela imaginada pelos seus
contemporaneos, fossem eles herdeiros da tradig¢io republicana humanista ou escolastica'®,

Uma repiiblica, como a descrita, seria ‘autosuficiente’ e, também, poderia se manter
distante do contato com os demais estados. Ocorre que o equilibrio e a paz pretendidos
postulam a supressio ou o controle absoluto dos desejos que perpassam todos os
estados'”. Observe-se que a condi¢do postulada ultrapassava ainda os limites de uma
republica e pretendia que os esfados vizinhos também tivessem os seus desejos para com ela
suprimidos, isto €, ndo deveriam sentir temor ou atragdo’*!. O fato ¢ que tais desejos estio
€m um movimento permanente de contragdo e de expansﬁom, determinando, com 1550, que
todas as coisas humanas sofram os reflexos desta instabilidade. E uma variagdo necessdria
no sentido de que nunca cessa.

A repercussdo deste movimento se da em dois niveis: internamente, na oposicio
entre o povo e os grandes, e externamente, pela existéncia destes mesmos desejos nos
demais estados. Neste caso, ela se determina pelo desejo de comandar outros estados, o que
se efetiva pelas guerras de conquistas'*. Assim, ainda que fosse possivel postular o controle
daquele movimento no 4mbito interno de uma repiblica, como ficava expresso na descrigio
inicial das estruturas internas de Esparta e Veneza, ele ndo poderia ser Imposto as demais

republicas. A questio é que, somado a este aspecto, o referido movimento dos desejos

"*® Ibidem, p. 108. , _
139 BIGNOTTO. 4 faquiavel republicano, p. 138: trata-se do idcal regulativo dos humanistas,

o D, 1, iv: “come ¢’ sono in ogni republica due umori diversi, quello del popolo ¢ quello de’ grandi; ¢ come

tutte le leggi che si fanno in favore della libertd, nascano da'lla disunione loro”,
141 POCOCK. Machiavellian moment, p. 197: “o ponto aqui é, em parte, a preocupagio de Maquiavel, tipica
da sua geragio, com a habilidade das republicas para comrolz.lr o ambiente externo”, _

> D, I, vi, 109: “todas as coisas humanas estio cm movimento, ¢, niio podendo permanecer estdveis,

convém que ascendam ou declinem”
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resultaria na sua expansdo, em que o desejo de conquistar seria resultado. O equilibrio das
cstruturas internas de uma republica também ¢ colocado em xeque pela existéncia destes
mesmos desejos no seu interior, e, por essa via, aquele pretenso equilibrio transforma-se
Numa condi¢do ficticia. O argumento €, assim, decidido antes pela necessidade do que pela

~ . . = ~ 2 0 144
Taz3o: “muita coisa que a razdo ndo te induz, o faz a necessidade™ .

E preciso, no entanto, insistir um pouco mais nesta problematica da necessidade.
Como vimos, a necessidade encontra-se referida a um movimento dos desejos. Na forma
como foi exposta, no entanto, ela poderia ser assimilada 4 idéia de uma /ei natural, como a
que comanda o ciclo das formas de governo, exposta no segundo capitulo dos Discorsi.
Neste capitulo, ao referir-se & doutrina de Polibio, Maquiavel mostra-nos, porém, que o
declinio normalmente aflige as republicas antes mesmo de elas completarem o ciclo, o qual
Poderia ser atenuado e até detido pela introdugdo da forma mista de governo. Isso significa
que esta forma poderia fazer frente as variagdes fazendo-as depender inteiramente de si, da
forma mista'”. Ocorre que, para Maquiavel, o movimento nasce ao acaso entre os homens,
ndo se deixando apreender por nenhuma forma de governo. Dai porque, embora necessario
em si mesmo, ndo determina o rumo de uma repiblica, como uma lei natural. Antes, pede
que ela seja capaz de acolhé-lo, isto €, de fazer frente ds contingéncias.

Uma vez que a repercussdo do movimento dos desejos ocorre em dois diferentes
niveis, & preciso, entdo, que se defronte com eles sob dois aspectos. E necessario constituir
meios de enfrenta-lo internamente, o que deve acontecer pela intervengio das leis e
instituigdes e, externamente, pelo estabelecimento de uma repiblica potente que possa fazer

. . \ 146 - ;
face & constante ameaga de destruig@o por outros estados *°. A questdo crucial passa a ser,

D1, p. 93,
* Ibiden, p. 109,
" SASSO. Ob. cit., p. 444.

Is POCOCK. Aachiavellian moment, p. 198: “todas as cidades tém inimigos e vivem no dominio da
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entdo, a associagdo entre estes dois niveis'*’. Ora, Roma organizou-se de modo a ter um
Povo numeroso e armado para que pudesse enfrentar os desafios exteriores, representados
pela conservagio ou conquista, e que foram determinantes em sua politica interna. O reflexo
disso foram os tumultos que OSs romanos tiveram que aceitar como um inconveniente
hecessdrio, sem o qual eles ndo poderiam possuir a poténcia que possuiam. Dessa forma,
eles tiveram que lidar com isso internamente, por meio de suas institui¢des. E nenhuma
outra republica esteve tdo preparada para lidar com esta necessidade quanto Roma. Ja que
0 caminho de Esparta e Veneza fora interditado por Maquiavel, a reptiblica romana é a que
Se apresenta como a inica via a ser imitada, ficando claro que, o que esta em questio, nio ¢
0 equilibrio, mas a poténcia, o que contrapde a interpretagio maquiaveliana a tradigdo
republicana nas suas duas vertentes, ja que ambas postulavam aquele primeiro ideal*®, Isto
posto, vé-se a preeminéncia dos negdcios externos sobre os internos, o que implica na
determinacdo destes, e das leis e instituigdes, por aqueles.

Nesse sentido, o compromisso de Maquiavel com a legalidade (vivere civil)
determina-se na medida em que a estrutura interna de uma republica seja capaz de dota-la
da poténcia necessaria para se confrontar com o ambiente beligerante, que é o cenario
internacional. No nos parece possivel, por isso, argumentar que este seu compromisso seja
antes com o vivere civile do que com a conservagdo do estado, como di a entender

VIROLI", o que faz com que os tumultos sejam tolerados somente na medida em que

2

Preservam tais estruturas. Sob esta perspectiva, Maquiavel seria um retdrico que se apropria

da tradigio humanista em busca de discipulos.

lf‘%rtuna ¢ isso precisa ser considerado na adogdo de uma postura defensiva”.
-~ Ibidem, p. 198.
o BIGNOTTO. Magquiavel republicano, p. 95.

VIROLL. Machiavelli, pp. 121 € ss.
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2.2.- A repiiblica popular: os conflitos incvitiveis

Em 2.1, langamos méo de um dos pressupostos do pensamento maquiaveliano para
mostrar como o0s negocios externos determinavam a estrutura de uma republica. Faziamos
referéncia, entdo, ao movimento dos desejos que subjaz a expansio e retra¢io dos estados,
quer fossem eles repiiblicas ou principados. Apesar de termos feito algumas indicagdes, nio
o explicitamos com o devido cuidado. A nossa tarefa agora € trilhar esse caminho. E no
capitulo dois, dos Discorsi, que Maquiavel vai comegar a apresentagio da sua feoria dos
desejos, para usar uma expressdo de LEFORT™. Essa preocupagdo surge com o proposito
de tentar compreender quais foram as instituigdes que levaram Roma a perfeigio’’.

Num primeiro momento, a investigagdo desenvolve-se com a apresentacio da

tradicional teoria polibiana do ciclo das formas de governo, que recusa as ‘formas puras’

152

(monarquia, aristocracia e democracia) pela instabilidade a que estdo sujeitas’*®. A solugio

para enfrentar esta instabilidade estd no estabelecimento da ‘forma mista de governo’, uma
férmula por meio da qual poder-se-ia obter a pretendida estabilidade. Maquiavel evoca,
entdo, os exemplos de Esparta e Atenas para confirmar tal teoria, os quais a confirmam,
respectivamente, como casos positivos e negativos. A primeira, teve um legislador, Licurgo,
que deu a cada parte - rei, offimati € povo - o seu quinhdo no poder. Com a segunda, nio
ocorreu o mesmo. Em conseqiiéncia, Atenas ndo durou mais que cem anos, e Esparta
perdurou por oitocentos.

Na seqiiéncia, Maquiavel toma em considera¢do a repdblica romana. Também ela

tornou-se uma repiiblica mista, mas ndo as custas de um legislador (demitrgico) que lhe

::? Le travail, p. 479. ' , S :
D, 1, ii, 96: “volendo adunque dicorrere quali furono gli ordini della cittd di Roma ¢ quali accidenti assa

tua perefezione la condussero”.
D, 1, i, p. 98.
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conferisse um ‘principio perfeito’. Roma foi, no seu comego, imperfeita, atingindo a
perfeicio com o passar dos tempos € ao sabor dos acidentes, isto ¢, do acaso. Estes, por
Sua vez, tinham como causa a desunido entre Plebe e Senado: “conservando-se mista,
tornou-se uma republica perfeita, perfei¢do esta que deriva da desunifio entre a Plebe co
Senado”'. E esta desunido que esta em processo de manifestagio quando Maquiavel
descreve como foram criados os Tribunos da Plebe, no terceiro capitulo dos Discorsi.

O confronto ocorrido entre Plebe e Senado, motivado pela auséncia dos Tarquinios
€, em conseqiiéncia, do medo que colocava freios aos nobres, fez com que fossem criados
0s Tribunos, instituigdo que serviu para colocar limites & insoléncia dos nobres. Tal
instituigio assumiu, entdio, o papel que era exercido pelos Tarquinios'*, A sua criagio,
porém, somente se deu depois de ‘muita confusdo, rumores ¢ perigos de escandalo’. Por
esses meios, a Plebe manifestou toda a sua insatisfagdo diante da situagdo de opressio. A
subsisténcia dessa insatisfagio poderia ameagar a republica romana na sua conservagio e
expansgo, ja que a plebe em Roma era forte ¢ numerosa e a republica dela dependia para o
desenvolvimento da sua politica de conquista. Diante disso, a instituiio dos Tribunos
apresentou-se como o caminho necessario para mediar o conflito referido ¢ preservar a
coesdo do estado.

Ao assinalar o papel que teve a desunidio na construgdo das institui¢des do governo
misto de Roma, Maquiavel acaba por destacar o seu aspecto positivo, a que ele chama de
‘bons efeitos™: poucos foram os exilios, raras as mortes ¢ muitos os exemplos de virtin'>,
Mas, sobretudo, atribui a tais conflitos os fundamentos daqueles ‘bons efeitos” “os bons

exemplos [virfir] nascem da boa educagio; a boa educagdo das boas leis ¢ as boas leis

153 od
154 P> L i, p.100.

: Ibidem, pp. 100-101.
55 .
D, 1, iv, p. 102.



61

daqueles tumuitos que muitos condenam inopinadamente”"*®. Por isso, é que a presenga de
tumultos ndo pode ser tida como a manifestagdo da corrupgdo numa sociedade politica, ou
vista como um sinal do seu esgargamento; ao contrério, ¢ um elemento de sua forga.

A apresentagio desta tese coloca Maquiavel em oposi¢io a toda tradigdo
republicana florentina, representada aqui por Bruni e Savonarola. Nesta afirmag¢io da
positividade do conflito, o autor revela toda a sua heterodoxia. Este aspecto de sua teoria
ndo ¢ contestada por nenhum dos comentadores a que nos referimos'*’, muito embora, haja
divergéncias quanto ao seu papel no interior da sua ‘teoria da republica’. Numa rapida
incursdio, poderiamos dizer que SKINNER"® limita-se, praticamente, a indica¢io da
originalidade da tese retomando alguns dos termos maquiavelianos, sem mostrar, contudo,
seu desdobramento ao longo da obra. POCOCK' também nio o faz, porém, atribui o
surgimento da unido (aspecto positivo) a aglo irracional, isto &, a fortuna, o que ndo nos

ez . 160 . L . .
parece aceitavel, como veremos adiante™". Aqui, ao contrario e para além desses autores,

endossamos as interpretagdes de LEFORT, SASSO e BIGNOTTO de que a desunido

perpassa e explica o movimento do primeiro livro.
A desunido de que resultou a perfei¢do da repiblica romana reporta-se, porém, a

um dado fundamental de todo e qualquer estado: “ha em toda republica dois humores ou

161 '
desejos diversos, aquele do povo e aquele dos grandes””". Por esta formula ficamos

sabendo que o que ocorria de fato em Roma ocorria também em toda ‘sociedade politica’.

156 e
Ibidem, p. 102. .
. BIGNO'FTO. Magquiavel republicano, pp. 84-85; LEFORT. Le travail, p. 474, POCOCK. Machiavellian

moment, p. 194, SASSO. Niccolo Machiavelli, pp. 460-461; SKINNER. As findagdes, pp. 201-202;

VIROLL AMachiavelli, p. 126.
1o 18 fundagaes., pp. 201-202.

59 Machiavellian Moment, p. 194. o . e
g’ POCOCK. AMachiavellian moment, p. 194: “but if union ariscs from disunion, it comes about throught

irrational rather rational action. Of this the inscrutable workings of fortunc might seem the only
explanation, and indeed Machiavelli says once that chance (caso) and once tha Jortuna brought about what

?6}Cgislator (ordinatore) had failed to do™.
D, 1, iv, 102,
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A divisdo ganha, assim, universalidade e coloca lado a lado todos os estados, passados ¢
presentes. E esta via, por exemplo, que vai autorizar a comparagio entre Roma ¢

162 1 embremos, a esse proposito, o capitulo nove de O Principe, cuja referéncia ¢

Florenca
o principado civil e ndo a republica. Nesta obra Maquiavel também nos fala da divisdo de
desejos ou humores em termos bastante semelhantes aos dos Discorsi: “porque em qualquer
cidade se encontram estes dois humores (o do povo e o dos grandes)”'**.

Nio se trata, porém, de pensar tais descjos como parte de uma natureza humana
anterior a uma sociedade politica, como Maquiavel nos induz a pensar no inicio do capitulo
iii, quando nos aconselha a tomar todos os homens como maus no momento em que se
ordena uma republica. Esta afirmativa é empregada por ele, muito mais para cngajar os
leitores nas suas teses, do que propriamente para estabelecer algo caracteristico do homem.
O que, de fato, Maquiavel tem em vista ndo ¢ a natureza humana, mas, sc assim quiscrmos,
a natureza primeira dos estados. E sobre esta divisio primordial dos descjos que se
assentavam as relagdes politicas que se constituia, entio, no dado primciro"’". Trata-sc,
portanto, de uma constata¢io relativa aos homens quando reunidos sob a forma de
sociedades caracteristicamente politicas ¢ ndo de uma observagiio acerca da natureza
humana. E somente deste modo que a referida divisio dos descjos faz sentido'®’.

Se antes vimos que os esfados caracterizavam-se por uma divisdo de descjos, ¢
necessario agora esclarecer em que consistiam tais desejos, para que melhor

compreendamos esta relagdo das ‘sociedades politicas’. Nos Discorsi, Maquiavel diz que o

desejo dos povos “nascem, ou de serem oprimidos, ou da suspeita de virem a ser

162 | EFORT, Le travail, p. 475.

163 MACHIAVELLL /! Principe, in Opere, 1957, cap. ix, p. 32. Daqui em diante, esta obra scra referida
apenas com a utilizagdo da inicial /.

164 SASSO. Niccolo Machiavelli, pp. 461 ¢ 463.

165 | EFORT. As formas da histéria, p. 145 ¢ Le travail , p. 477.
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166 . T
»1 enquanto que o desejo dos grandes, em contrapartida, ¢ oprimir. Nos termos

oprimidos
de O Principe, “os grandes desejam comandar e oprimir o povo”, ao passo que este “descja
nio ser comandado nem ser oprimido pelos grandes™'*’. Desse modo, temos nas obras
citadas dois desejos que se opdem.

Essa sua oposigdo, porém, nio pode ser simétrica, como nos faz pensar SASSO'™,
isto porque o objeto visado pelo povo e pelos grandes ndo ¢é o mesmo'®. O descjo dos
grandes dirige-se para o Qutro, ji que o desejo de comandar ¢ oprimir implica também em
querer OS meios para assegurar a posi¢io de mando, como riquezas ¢ honras'”’. O desejo do
povo, por sua vez, nao tem nenhum objeto, ja que ¢é simplesmente o desejo de nio ser
oprimido, pressupondo, por isso, uma restrigdo aos desejos dos grandes. Neste sentido, ¢
‘pura negatividade’ e, por isso, ndo poderia se apropriar dos ‘emblemas’ dos grandes sem
perder a sua caracteristica propria'’".

Decorre desta assimetria a impossibilidade de se pensar na anulagiio dos conflitos,
possibilidade que figurava no horizonte do humanismo de Bruni, ¢ do republicanismo de
Savonarola, bem como no meio instituicional florentino, isto ¢, nas Pratiche. Se este ¢ um
dado constituinte das sociedades, supor a completa satisfagio dos desejos que estio em
jogo significaria, dessa forma, dissolver o proprio fundamento das sociedades politicas.
Imagine-se uma situagio em que houvesse uma completa anulagio do descjo de oprimir ¢
comandar ou do desejo de ndo ser oprimido, pela transformagdio de todos os oprimidos em

opressores ou pela exting@o de todos os opressores. Teriamos uma situagio de plena

1% D). 1, iv, p. 102.

167 p_jx, p. 32: “Perché in ogni cittd si truovono questi dua umori diversi; ¢ nasce da questo, che il populo
desidera non essere comandato né oppresso da’ grandi, ¢ li grandi desiderano comandare ¢ opprimire ¢l
populo”.

168 Ariccolo Machiavelli, p. 460.

169 BIGNOTTO, Magquiavel republicano., 1991, p. 86.

1, 1, v, pp. 103-105.

17V | EFORT. As formas, p. 145 ¢ Le travail, p. 477.
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igualdade de desejos que se descaracterizariam enquanto tais ¢ seriam desejos de coisa
nenhuma. Teriamos, talvez, um outro tipo de sociedade, mas nio uma sociedade politica. A
subsisténcia da oposigdo €, entdo, um dado fundamental deste tipo de socicdade, para além
de qualquer satisfagdo que se d€ aos desejos, perpetuando-se, deste modo, o conflito,

Compreende-se, por esta via, porque a caracterizagiio da oposi¢io ¢ um dado que s¢
refere aos desejos e nio a uma situagio econdmica, embora, muitas vezes, clas se
confundam'”?. Nio se trata de uma rela¢do que opde ricos ¢ pobres e, portanto, de uma
compreensdo, por assim dizer, sociologica da questdo, ja que esta ¢ uma coincidéncia
eventual., Poder-se-ia, dessa forma, ter uma distribui¢iio equinime de riquezas sem que
houvesse alguma interferéncia na oposicdo dos desejos. Antes, a preocupagio ¢ com a
compreensdo da natureza das relagdes politicas que se basciam no conflito entre as duas
espécies de desejos acima referidas'”.

E a partir dessa divisdo fundamental dos desejos existentes nas ‘sociedades politicas’
que se produz a poténcia de um estado. Melhor dizendo, ¢ da organizagiio do permanente
confronto das ‘forgas sociais’, determinadas pela posi¢io que ocupam em relagio a cisio

dos desejos, que se produz ou ndo um estado potente'™

. Dos diferentes modos de organizi-
las é que se engendram os diferentes ‘tipos sociais’. E o que Maquiavel afirma em O
Principe. “Destes dois diferentes desejos nascem, nas cidades, um dos trés efeitos: ou um
principado, ou a liberdade (associada a republica) ou a licenca (dissolugio do estadoy™'”.

Donde se conclui que a inteligéncia do problema politico nio nasce da apreciagio do

principio de governo, mas do jogo de forgas sociais em torno do qual se organiza'™,

172 | EFORT. Desafios, p. 166).

13 | EFORT, As formas, p. 141

174 | EFORT. As formas, p. 144.

1S p_ix, p. 32: “e da questi duoi appetiti diversi nasce nelle cittd uno de’ tre effetti, o principato o libertd o
licenzia™.

176 | EFORT. Le travail, pp. 473-474
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Estas diferentes maneiras de organizar o mencionado ‘jogo de forgas’ podem ser
entrevistas pelo contraste entre o O Principe e os Discorsi. Naquela obra, a sorte do
principe € determinada, em certa medida,'” pela satisfagio dos descjos, ou do povo ou dos

178 . . . -~ \ . . .
. Depois de examinar a situagiio a luz do ‘jogo de forgas’, Maquiavel decide pela

grandes
procura do favor do povo, ji que, para manté-lo ‘amigo’, ¢ suficiente que nilo scja
oprimido. Nao é exigido do principe que com ele compartithe o scu poder, o que niio ocorre
quando se procura os favores dos grandes, os quais, pela propria natureza de seu descjo,
almejam, como o principe, comandar. Ocorre que, neste ato, os grandes reconhecem-no
apenas como um igual, colocando o poder de mando do principe em constante ameaga. O
povo, ao contrario, reconhece-o0 como um terceiro que pode ser-lhe favoravel no contlito
dos desejos que atravessam as cidades, de forma que a disputa podera ser decidida em favor
deste ultimo, uma vez que é o povo que vai proporcionar-lhe a estabilidade interna ¢ a
poténcia externa'”

De modo semelhante, a replblica, integrante da tipologia mencionada no capitulo
nove de O Principe, como um regime de liberdade, constitui-se de acordo com o modo pelo
qual se organiza o ‘jogo de forgas’ que a transpde. Diferentemente do principado, em que
as relagdes determinam-se diretamente, estabelecendo, por isso, vinculos de carater pessoal,
o ‘jogo de forgas’ numa republica ¢ intermediado por leis ¢ instituigdes'™. Isto ¢ o que a
caracteriza como um vivere libero, isto ¢, como um regime de leis. Por seu turno, a

diferenga entre as diversas republicas mostra-se pela maior ou menor capacidade que tém

suas instituicdes em mediar o conflito, satisfazendo o descjo do povo ¢, em conseqiiéncia,

177 Digo ‘em certa medida’ porque antecede a esta luta indireta a luta dircta pela dominagio, bascada na
16gica do confronto, cf. LEFORT, Le fravail, pp. 377-379.

18 p ix, p. 32: “cl principado ¢ causato o dal populo o da’ grandi, sccondo che I'una o Paltra di queste
parte nc ha la occasione”

1 p_ix, p. 32.

180 | EFORT. Le travail, p. 477 ¢ Desafios, p. 167; BIGNOTTO. Afaquiavel republicano, p. 95.



606
determinando o grau de sua poténcia. Roma ¢é evocada, neste ponto, como a republica que
elevou ao maximo a sua forga, grau alcangado pela inteligéncia de suas leis ¢ instituigdes na
mediagdo dos conflitos.

Aqui retornamos ao ponto inicial, quando se afirmava que a aquisi¢io de poténcia
por uma republica é o mesmo que a afirmacdo de sua liberdade. Uma ¢ outra se
assemelhavam, o que nos colocava num plano que ndo o dos homens em particular.
Contudo, longe de ser compreendida como uma liberdade individual, cla era entendida,
antes, como independéncia face aos demais estados, ou seja, como capacidade de auto-
determinagdo e, em contrapartida, distanciamento da serviddo a algum outro estado'™'. A
promogdo dessa liberdade somente poderia ocorrer pelo estabelecimento da republica como

um estado potente182

, portanto, dotado de forg¢a necessaria para impor o seu império. Esta
forca so seria adquirida, por sua vez, se se tomasse 0 povo como o elemento fundamental
para o estabelecimento da referida poténcia, o que engendraria tumultos, inconveniente
decorrente de se querer constituir uma ‘republica potente’™. Tais tumultos, por sua vez,
seriam engendrados pela opressdo, suposta ou efetiva, ¢ culminariam no estabelecimento de
leis que, por resguardarem o desejo do povo, promoveriam a ‘liberdade piblica™™, a qual
somente seria assegurada pela poténcia do estado, cujo elemento fundamental ¢ o povo.
Haveria, desse modo, a identificagdo entre liberdade ¢ poténcia'™,

A capacidade de levar ao extremo a sua poténcia, valendo-se das leis ¢ das

instituicdes acima descritos, fez com que a repiiblica romana estabelecesse um império™®. A

contrapartida desse movimento de expansdo foi a sujeicio dos demais estados ¢ a

81D i, p. 95.

182, 1, iv, p. 102,

183 P 1, vi, p. 107

1D, 1, iv, p. 102,

185 SASSO, Niccolo Machiavelli, p. 475.
186 SASO, op. cit., pp. 485 ¢ ss.
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concentragdo da liberdade numa sé republica, conforme encontramos no primeiro capitulo
do livro trés dos Discorsi. A essa politica de conquistas correspondeu um acréscimo das
riquezas. No momento do maior grau de sua distengdio, Roma defrontou-se com um
paradoxo, a que SASSO designou de ‘paradoxo da poténcia’, que pds em xeque a propria
‘esséncia’ da republica, quando a liberdade que havia tornado possivel a conquista acabou
por produzir a causa de sua propria destruigio.

Essa tese se estabelece a partir da interpretagio que o autor faz da historia da
republica romana contida no capitulo trinta ¢ sete do primeiro livro dos Discorsi. Até agora
vimos apenas o movimento de expansdo de Roma, que se fundamentava no fato de
conseguir reunir em si todas as condi¢des de poténcia. Este era o motivo pelo qual ela era
bem sucedida em se sobrepor aos estados com os quais ela se confrontava. Reunidas essas
condi¢des, ndo ¢ de se supreender que formasse um império. Contudo, tal movimento de
expansdo era acompanhado por um enriquecimento generalizado que satisfazia a expansio
dos proprios desejos, tematizada, anteriormente, no capitulo cinco da obra em estudo. O
problema que o capitulo referido nos coloca ¢ que essa ampliagdo das riquezas subverte um
dos principios que fez com que a republica romana afirmasse a sua poténcia, a saber:
“conservar rica a coisa publica e os seus cidaddo pobres™'"’.

Para SASSO, ai € que se encontra 0 n6 da questio™®. Afinal, se a afirmagio da
coisa publica, juntamente com a expansdo dos desejos ¢ que estava na base da expansio da
republica, o abandono daquele primeiro principio significaria a perda da forga que aquele
estado detinha. Em conseqiiéncia, destruir-se-ia uma das condi¢des que o levaram a
conquista do seu império. Nesse sentido ¢ que os elementos que promoveram a sua

expansdo e a afirmago de sua liberdade engendraram as causas de sua destruigio. Pode-se,

81 p 1, xxxvii, p. 171,
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ainda, tentar melhor compreender o paradoxo se imaginarnios que a imposi¢io de limites ao
enriquecimento privado, intuito inictal da lei agraria, referida no capitulo trinta e sete,
estaria restringindo a poténcia da propria republica, na medida em que dificultaria o acesso
as riquezas e, em conseqiiéncia, a expansio dos desejos. Dai surge a questio de se saber
se, depois de ter formado um império, ela ainda poderia conservar a sua caracteristica
original, sem se submeter a vontade despoética de um principe, ou seja, sem deixar de ser
repablica. Mas essa ¢ uma questdo que colocaremos em discussiio no capitulo trés desta

dissertagao.

2.3.- Leis ¢ instituig¢des: a republica potente

Ao longo deste capitulo procuramos apresentar o problema da relagio entre os
estados como o problema original de Maquiavel, bem como a logica que a cle subjaz ¢ que
imprime ao mundo humano um movimento constante, interditando qualquer possibilidade
de existirem situagdes de pleno equilibrio. E, em conseqiiéneia disso, os estados
confrontam-se, permanentemente, com o acaso ou acidentes. 15 preciso que os estados
sejam capazes de assimila-los. Para que isso ocorra, sio dois os campos de atuagiio,
conforme indicamos no item 2.1: 1. no dmbito externo, pela aquisicio de poténcia; ¢ ii.
internamente, pela adogdo de meios capazes de acolher o conflito constituinte de todas as
sociedades politicas. Diferentemente de quando comegamos, agora ja sabemos que estes
dois niveis encontram-se articulados e que a dimensio da poténcia de um estado csta
relacionada diretamente a maneira com que ele se organiza diante da divisdo dos desejos

que o transpde, conforme item 2.2. A nossa tarefa agora ¢ delincar o papel que as leis ¢

188 SASSO. Niccolo Machiavelli, p. 490.
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institui¢cdes tém neste ‘confronto de forgas’ ¢ como, por meio delas, Roma pdde atingir a
maxima poténcia e, conseqlientemente, a maxima liberdade que uma republica pode atingir.
Refaremos, para isso, o percurso que até agora fizemos, a comegar pelo primeiro capitulo
dos Discorsi.

O que esta em questdo, desde o capitulo inicial dos Discorsi, ¢ a descoberta dos
principios que fizeram com que a cidade de Roma se conservasse livre durante séculos.
Nesta investiga¢do, a problematica das leis e instituigdes ocupa um lugar privilegiado ¢ ¢é
tematizada desde o comego. Ao colocar em foco a questdo institucional, Maquiavel afasta-
se do tradicional moralismo que caracterizava as andlises das estruturas internas das
repﬁblica5189, moralismo que pudemos vislumbrar no exame que fizemos das obras de Bruni
¢ Savonarola, que se voltava para a promo¢do da virtude, civica ou cristdi, entre os
cidadaos.

No primeiro capitulo dos Discorsi, a questdo ¢ examinada na sua rclagio com o
nascimento das cidades, isto €, com as suas fundagdes. Sio apresentadas duas
classificagdes. A primeira diz respeito a origem dos fundadores: nativos ou estrangeiros.
Exemplo daqueles primeiros sdo o fundadores de Atenas ¢ Veneza, que buscaram na
localizagdo da cidade a seguranga para o seu desenvolvimento. A outra classificagiio
sobrepde-se a primeira e divide as cidades fundadas por estrangeiros entre as que tiveram a
fundagdo livre e as que surgiram na dependéncia de outra. O objeto do capitulo
circunscreve-se ao primeiro tipo, compreendendo Roma e excluindo Florenga, tipificada

como uma cidade cujas origens ndo foram livres.

182 G ASSO, Niccolo Machiavelli., p. 455.
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Magquiavel apresenta-nos, entdo, uma defini¢do de Roma, conduzida sob o signo da
necessidade. Ela entra em cena como um mobil promotor da virtii'”’, tornando os homens
engenhosos na medida em que se restringe a sua capacidade de escolha. A tese de que a
clei¢io de um solo estéril para o estabelecimento de uma cidade seria vantajoso para a virti
¢ baseada nessa idéia. Assim, a impossibilidade de se acomodarem a uma vida amena
tornaria os homens mais aptos para enfrentarem os acidentes e reveses. Do contrario, seria
maior a possibilidade de acomodagio e os homens poderiam se voltar para o dcio, um
indicio de corrupgao. Eo que ocorreria, por exemplo, quando da escolha de um lugar tértil
¢ de clima ameno. Este primeiro argumento leva-nos a supor que seria melhor estabelecer
uma republica num lugar de solo estéril, condigio que implicaria a necessidade ¢, em
conseqiiéncia, a virfi.
Ocorre que, se por um lado isso poderia obrigar os homens ao cultivo da virsir, por
outro, teriamos limitadas as ‘condi¢des de poténcia® de uma republica’’; justamente o
problema que emerge com maior urgéncia aos olhos de Maquiavel, conforme
argumentamos no item 2.1. Dai a recomendagdo para a substituigiio desta necessidade
primeira por outra criada artificialmente pelas leis'”, preservando-se, em contrapartida, as
referidas ‘condi¢des de poténcia’, mesmo sob o risco de se expor a corrupgiio (6c¢io).
Assim, ao final do capitulo, acabamos por descobrir que este foi o caminho seguido pela
reptiblica romana, que ndo se furtou ao desafio de tornar-se potente, mesmo que isso tivesse

lhe custado alguns riscos. Além disso, descobrimos também que coube as leis este papel,

. . sp 8 . 193
aqui descrito como necessita ordinata dalle leggi'™.

190D, 1, i, p. 93: “perché si vede quivi essere maggior virtii dove la clezione ha meno autoritd™,
1! Ibidem, p. 93.
192 1bidem, p. 94.
193 Ibidem, p. 93.
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O argumento do capitulo inicial, parece-nos, serviu apenas para colocar em
evidéncia o papel que jogam as leis numa repiblica, o que foi feito pelo uso habil de termos
comuns a tradigio'™. Faz sentido que se indague, entdo, sobre quais teriam sido os
‘diversos principios, leis e instituigdes’ que tiveram as cidades, principalmente a cidade de
Roma, que é o alvo visado por Magquiavel'™. Esta investigagiio desenvolve-se no capitulo
dois, do primeiro livro, dos Discorsi, quando Maquiavel retorna ao tema das fundagdes. A
analise limita-se, porém, aquelas cidades cujo inicio tenha sido ‘livre de toda servidio
externa’.

Foram colocados, também, em exame os casos de Esparta ¢ de Roma. Ja Florenga
merece apenas uma rapida mengdo, embora seja objeto de exame no proximo tépico. A
apreciagdo dos dois primeiros casos da-se segundo a ‘teoria do ciclo das formas
constitucionais’ das Histérias de Polibio'”®. Maquiavel apresenta-nos um esquema no qual
constam as diversas mudangas por que passaria uma cidade até a conformagiio de um ciclo.
Objeta, contudo, que a perfeigdo do ciclo somente poderia ocorrer se um estado pudesse se
conservar durante todo o desdobramento, algo dificil de acontecer diante da provavel
sujei¢do a um estado vizinho de maior forga quando estivesse passando por um momento de

197

crise’”’. A solugdo para a inconstancia das ‘formas puras de governo’ ¢ sanada pela mistura

de partes de cada uma delas (monarquia, aristocracia ¢ democracia), constituindo-se a
chamada ‘forma mista de governo’**.
A comprovagio da eficicia dessa forma de governo em tornar uma republica estavel

pode ser exemplificada por Esparta ¢ Atenas, que constituem-se, respectivamente, em

exemplo e contra-exemplo. A primeira teve como legislador Licurgo que a ordenou em

1941 EFORT. Le travail, p. 467, BIGNOTTO. Maquiavel republicano, p. 78.
195 D, 1, ii, p. 96.

196 SASSO. Niccolo Machiavelli., pp. 441-443.

97 b, 1, ii, pp. 95-98.
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conformidade a forma mista de governo, o que a fez durar por mais de oitocentos anos.
Sélon, ao contrario, dotou Atenas somente com o ‘governo popular’, fazendo com que
tivesse uma curta duragio, vendo surgir a tirania de Pisistrato'”. O modelo de Esparta nio
resiste, porém, ao argumento da primazia dos negdcios externos, explicitado no capitulo
seis dos Discorsi. .

Roma, igualmente, vem provar a efetividlade da ‘forma mista de governo’,
confirmando a teoria e mostrando que Maquiavel também aderira a ela™. A diferenca, em
relagio & Esparta, é que ela ndo teve um legislador que a dotasse da forma acima

mencionada. Tanto faz que o fundador de Roma tenha sido Enéias ou Romulo™!

, pois cla
atingiu a ‘perfei¢do’ ao longo do tempo, sem depender de um Unico principio. A sua
grandeza foi alcangada gragas ao surgimento de uma série de acidentes aos quais sc¢ via
obrigada a dar uma resposta satisfatoria sob pena de se ver submetida a um outro estado. O
surgimento desses acidentes nao implica, contudo, no aperfeigoamento de uma ‘forma de
governo’, afinal nem todas as cidades que tiveram um comego imperfeito como Roma
obtiveram um sucesso como o dela®. Em contrapartida, a sucessio de acidentes também
nio conduz, necessariamente, uma republica ou estado a dobrar-sc a cormpcz’io703 . A
repercussio  desses acidentes faz-se sentir no modo como ecles sio tratados

institucionalmente. Eis o que esta em questdo quando se recorre a Roma como exemplo™,

198 Tbidem, p. 98.
9 p, 1, i, p. 98.
200 BIGNOTTO. Maquiavel republicano, p. 81; SKINNER. As fundagcoes, p. 178: esta preferéneia de
Maquiavel pela forma mista é um argumento contra aqueles que o véem como um ‘cientista politico® que s¢
posta de mancira ncutra diante dos fatos analisados.

O p L, p 94

2 p, 1, ii, p. 95.

203 | EFORT, Desafios, p. 144.

204 | EFORT. Le travail, pp. 473-474: “a intcligéncia do problema politico ndo nasce da apreciagio do
principo de governo - monarquia ou tirania, aristocracia ou oligarquia, mas daqucle jopo dc forgas sociais
quc o organizam”.

‘
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Uma vez que Maquiavel nos da a conhecer, no final do capitulo dois, que os
acidentes a que fazia mengdo se referiam, em Gltima instancia, & desunido entre o Senado ¢
a Plebe, desunidio esta insanavel, somos colocados diante do problema de saber como
confrontar os momentos em que a tensdo, em certos momentos latente, se manifestava. Ora,
nio parece bastar uma simples mudanga ou a adogio de uma nova lei ou instituigio
seguindo modelos preestabelecidos, pois isso, alerta-nos Maquiavel, poderia colocar um
estado sob grave ameaga de dissolugdo. “A maioria dos homens nio se curva facilmente a
uma lei que institui uma nova ordenagdo na cidade” . E preciso, entdio, que seja procurada
a verdade efetiva das coisas™, ou seja, procurar o dado fundamental que ¢ a divisdo dos
desejos e dela retirar as leis de regulagdo do real, atentando para a urgéncia da sua
satisfagio™”. Ou melhor, trata-se de atentar para a sua necessidade, ja que somente cla é
capaz de obter a adesdo dos homens as novas leis ¢ instituigdes™. A necessidade aparece
aqui, deste modo, como um ‘principio de legitimag¢do’ das mudangas institucionais.

Ja o episodio da criagio dos Tribunos coloca-nos diante da divisdo de desejos,
operando e impondo uma situagdo de necessidade que exigiu uma mudanga na ordenagiio
das institui¢des da cidade. “Tendo a nobreza romana sc tornado insolentc ..., 0 povo s¢
levantou contra ela, de modo que, para ndo perder tudo, foi obrigada a conceder ao povo a
sua parte”zog. Assim, o momento da criagdo dos Tribunos foi marcado pela manifestagiio da
tensio existente entre os desejos dos Nobres e os da Plebe. Até entilo, esta tensiio havia se

ocultado devido a presenga dos Tarquinios que buscavam os favores da Plebe provocando,

20550, I iil, .95t “perché gli assai uomini non si accordano mai ad una legge nuova che risguardi uno
nuovo ordine nella cittd”.

6p_ 15, p. 50.

207 LEFORT, Desafios, pp. 168 ¢ ss.

28 py 1, ii, p. 95: “ma fia bene vero questo: che mai non si ordincranno sanza periculo (...) se non & mostro
loro da una nccessita che bisogni farlo; ¢ non potendo venire questa necessitd sanza periculo, ¢ facil cosa
che quella republica rovini avanti che Ia si sia condotta a una perfeizione d’ordine”,

1, ii, p. 99
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em conseqiiéncia, temor nos Nobres. A morte dos Tarquinios significou o fim dos
empecilhos & ambigdo da nobreza e, em conseqiiéncia, o inicio da opressio, provocando
muitas confusoes, rumores e perigos de escdndalo, o que colocou em risco a propria
republica. Criou-se, entdo, os Tribunos, institui¢do que surgiu sob o jugo da necessidade™:
ou eram instituidos, ou haveria ruptura do estado. Pode-se dizer, portanto, que essa
situagdo de necessidade era reconhecida tanto em relagdo aos Tarquinios quanto em relagiio
a criagio de um novo instituto exigido pela Plebe. O reconhecimento, neste ltimo caso,
significou a adesdo dos nobres & nova organizag¢do constitucional®"".

Antes de continuar, porém, € preciso avaliar melhor o que significou a criagdo dos
Tribunos para a republica romana. E certo que foi uma concessdo da nobreza para satisfazer
o desejo da Plebe, numa situagdo de necessidade, posto que a autoridade do estado era
colocada em xeque. Uma vez que sabemos que o desejo da plebe <povo> consiste no
desejo de ndo ser oprimido, os Tribunos vieram estabelecer-se em sua defesa. Constituiram-
se, entdo, num Orgdo que viria a se opor sempre a um ato de opressio que fosse dirigido ao
povo. E esse instituto conferiu ao povo a sua parte no poder’™. Desse modo, formaram-se
o que alguns comentadores, como BIGNOTTO e LEFORT, designam como ‘orgdos da
negatividade’ e que sdo, portanto, mais que um mero intermedidrio entre 0 povo ¢ 0s
grandes.

Para além de um acerto eventual, fruto do acaso, como nos faz pensar POCOCK*"?,

para quem a ‘unido provém da desunido’, donde se conclui que cla se estabelece por uma

agdo irracional, a criagdo dos Tribunos revela-nos também a capacidade romana de decifrar

19 p 1, iii, p. 101: “la quale cosa fa testimonianza a quello che di sopra ho detto, che gli uomini non
operono mai nulla bene se non per necessitd; ma dove la clezione abonda, ¢ che si pud usare licenza, si
riempic subito ogni cosa di confusione ¢ di disordinc™”.

M Eeta temdtica nos remete ao capitulo i, do livro 1. dos Discorsi, quando Maquiavel tematiza a retomada
do medo original.

12 SASSO, Niccolo Machiavelli, p. 461.
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a verdade efetiva das coisas e, a partir delas, determinar os caminhos a serem perseguidos.
Noutros termos, os romanos foram capazes de conferir aos acidentes que se¢ lhes
apresentaram a inteligibilidade necessaria para perpetrar a autoridade do estado (sua
coesdo). Papel importante, neste processo, tiveram as leis ¢ institui¢des, que foram os
instrumentos por meio dos quais foi possivel conferir uma ‘nova forma de racionalidade’
para aqueles eventos®™*.

A desunido, quando impde uma necessidade que ameace enfraquecer o esfado,
exige que se lhe dé racionalidade através das leis e instituigdes. E certo que o mébil das
mudangas ¢ sempre a desunido, mas ¢ preciso qualificar melhor em que consiste a
necessidade que, vez ou outra, impde-se, como uma forma para compreender melhor a
solugdo que lhe é exigida. Isso se esclarece a partir da andlise do capitulo quatro dos
Discorsi, quando Maquiavel explicita os vinculos entre a desunido, leis ¢ liberdade. Desde
que se reconhega que liberdade identifica-se com poténcia, entdo, pode ser dito que o
vinculo é entre desunido, leis, liberdade e poténcia. Pelo objeto do capitulo, podemos dizer
que ele, talvez, seja o capitulo crucial para compreendermos o papel das instituigdes, uma
vez que explicita os lagos existentes entre a estrutura interna de uma repuablica ¢ os seus
negbcios exteriores.

A desunido que resultou na institui¢do dos Tribunos €, neste capitulo, referida a uma
divisdo de desejos que perpassa todo e qualquer estado, divisd@o que ¢ reconhecida, por sua
vez, como o fundamento da boa estruturacio de uma rcpﬁblicaz’s. Sabemos que intervém ai
a capacidade de retirar licdes destes acidentes ¢ ¢ 0 que Maquiavel coloca em destaque

quando afirma que ¢ fundamental estabelecer meios para que o povo possa manifestar os

23 Afachiavellian Moment,, p. 194,

214 BIGNOTTO, Magquiavel republicano, p. 87.

A5 p 1, iv, p. 102: “li buoni esempli nascano dalla buona educazione, la buona cducazione dalle buone
leggi, ¢ lc buone leggi da quelli tumulti che molti incosideradamente dannano™.
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seus desejos e humores®'®. Por essa via se explica porque os tumultos ocorridos em Roma
ndo lhe foram nocivos. Afinal, eram os meios pelos quais 0 povo romano fazia-se ouvir,
Trata-se, portanto, de constituir um campo no qual o ‘jogo de forgas’ constituido em torno
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daquela desunidio possa se desenrolar™ . Essa tarefa de regulagdo dos contflitos ¢ que vai ser

atribuida as leis, conferindo a esse embate uma nova racionalidade®'®,

Mas ¢ preciso atentar ainda para um outro fato. Quanto mais iminente for a questiio
da relagdo entre estados, maior deve ser a preocupagdio com a busca de maneiras para que o
povo possa expressar os seus desejos. Se isso ndo for feito, corre-se o risco de ver a
republica submetida a um outro estado, perdendo, por isso, a sua liberdade. Ora, sabe-se
que o povo € condi¢do de poténcia de qualquer estado, em conseqiiéneia, a satisfagiio de
seus desejos ¢ algo necessario, sob pena de ruptura da sociedade politica.

Deve-se destacar, ainda, que os desejos dos povos niio atentam contra a liberdade
(entenda-se autoridade do estado) por consistirem em ndio serem oprimidos’"’. O povo niio
almeja apropriar-se do estado -‘alcangar o consulado por ambi¢io ¢ modos
extraordinarios’>’- a fim de satisfazer o desejo de comandar, como ocorre com os grandes.
Garante, por essa via, o anonimato do poder. Por isso, a guarda da liberdade fica melhor
nas mios do povo, como Maquiavel demonstra ao longo do capitulo cinco.

Aos responsaveis pela guarda da liberdade deve-se atribuir a autoridade apropriada
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para a referida guarda da liberdade™, tarefa melhor efetivada pelo “instituto da acusagiio’,

que representa a justica. Este instituto “tem dois efeitos muito titeis em uma republica. O

26 1, iv, p. 102: “dico come ogni cittd debbe avere i suoi modi con quali il popolo possa sfogarc
I’ambizione sua”.

A7 D, 1, iv, p. 102: “dico come ogni cittd debbe avere i suoi modi con i quali il popolo possa sforagarc
I’ambizione sua, ¢ massime quelle cittd che nelle cose importanti si vogliono valere del popolo™.

218 BIGNOTTO, Maquiavel republicano, p. 87

M9 p 1, iv, p. 102: “i desiderii de’ popoli liberi rade volte sono perniziosi alla libertd, perché ¢ nascono o da
essere oppressi, 0 da suspizione di avere ad essere oppressi”.

p 1, p. 105,
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primeiro, é que os cidaddos, por medo de serem acusados, ndo atentam contra o Estado, ¢,
se o fazem, sdo imediatamente punidos; o outro, é que se criam meios para a manifestagiio
dos desejos que surgem nas cidades”*. Por um lado, cla impede a apropriagio do estado
pelo uso de meios extraordinarios’™. Por outro lado, favorece a conservagiio da republica
no plano internacional, o que ocorre na medida em que se constitui num meio para que os
desejos que a transpassam sejam satisfeitos. Isto promove a coesio do estado, tanto mais
quanto maior for a capacidade de instituir uma nova racionalidade, normatizando os
conflitos. Se se tem ‘meios ordinarios’, evita-se os ‘extraordinarios’, por meio dos quais se
busca o auxilio de ‘forgas estrangeiras’ ou de ‘for¢as privadas® para a satistagio daqueles
desejos. Cria-se, deste modo, um regime de leis’* que promove a poténcia ¢ a expansio do
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estado™.

Poderiamos, ainda, pensar, como VIROLI?®

, para quem os conflitos somente seriam
positivos na medida em que eles resguardassem a ‘legalidade’ ¢ o ‘bem comum’,
compromissos, segundo este autor, fundamentais para Maquiavel. Porém, como ja dissemos
anteriormente e argumentamos ao longo deste capitulo, o compromisso primordial é com a
liberdade que tem a poténcia como conteudo, pois o problema original de Maquiavel
relaciona-se 4 ordem internacional. Dessa forma, o viver civil ¢ tomado em consideragiio na
medida em que ele tem a possibilidade de maximizar o grau de poténcia de uma republica,

possibilidade nem sempre levada a cabo. Dai o surgimento de conflitos que se confrontam

com a ordem estabelecida e sugerem o seu enrijecimento, portanto, revelam a incapacidade

21 p 1, vii, p. 110.

22 P 1, vid, p. 110.

3 p 1, v, p. 105: “dico, che sendo crctao Marco Menenio Dittatore ¢ Marco Fulvio Macstro de’cavagli,
tutti a due plebei, per ricercare certe congiure che si erano fatte in Capova contra a Roma, fu data ancora
loro autorita dal popolo di potere ricercarc chi in Roma per ambizione ¢ modi straordinari s’ingegnassc di
venire al consolato ed agli onori della citta™.

224 BIGNOTTO, Magquiavel republicano, p.95.

335 LEFORT. As formas, p. 153: uma idéia mestra ¢ que as institui¢des ndo podem se limitar 3 protegiio dos
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de acolher os conflitos, precisando, por isso, ser mudada. A questio ¢, antes, saber
reconhecer no advento dos acidentes a necessidade de uma reordenagdio das leis ¢ institutos
legais.

A afirmagdo de que a ordem internacional ocupa um lugar proeminente na ordem
das razdes da ‘teoria politica’ de Maquiavel resulta, também, numa reformulagio da
compreensdo do conceito de /iberdade herdado da tradigio republicana nas duas vertentes
indicadas, a humanista e a escolastica. E certo que conserva a idéia de igualdade de Bruni,
entendida quer como a igualdade perante a lei, quer como igual possibilidade de acesso ao
cargos publicos, o que resultava numa compreensdo da /iberdade enquanto determinagio
do bem-comum. Dai o o6dio a tirania enquanto promog¢io dos interesses particulares.
Também ndo ha como negar o vinculo existente entre a concepgiio deste Grande Consclho,
de Savonarola, e a determinagdo do bem comum, equivalente a uma vida civil, com a qual
Maquiavel, de alguma forma, compromete-se. Nesse sentido, ndo ha como nio dar raziio a
VIROLI? quando afirma haver uma continuidade de pensamento entre a tradigio ¢
Magquiavel e que este seria um grande receptor e sistematizador.

Acontece, porém, que Maquiavel vizualiza o estado a partir do plano internacional.
Assim, é na relagdo com os demais estados que a liberdade pode ser entendida, em fungio
da qual se articulam os elementos internos de um estado. Isto ¢ a subordinagio dos afazeres
internos aqueles externos distinguem-no da tradigdo. Ao defender tais teses, Maquiavel
reelabora uma percepgdo corrente nos consethos da republica - as pratiche - que se
manifestava na posi¢do quc‘e" assumiam em relagido a politica externa de Florenga. A
recomendagio que se fazia aos governantes e representantes da cidade era a de ‘gozar os

beneficios do tempo’, sustentando ao maximo na ‘via di mezzo’. Essa posi¢iio refletia uma

interesses das classes dominantes sendo ao prego de uma renincia do poderio ¢ expansio do Estado.
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situagio de impoténcia diante de estados mais poderosos, como Franga ¢ Espanha, muito
)
embora fosse acobertada por um discurso que apontava os procedimentos meramente
racionais como fatores determinantes da posi¢do florentina.

A insuficiéncia das solugdes e a fragilidade da posigdo de Florenga ja havia suscitado
criticas por parte de Maquiavel nos seus escritos politicos menores, tanto ¢ que a
recomendagdo mais freqlientemente encontrada nos escritos iniciais era a de que a cidade
deveria assumir uma postura mais enérgica, bem como evitar protelar a tomada de decisoes.
A questdo adquire tal dimensdo para o autor que, nos escritos sobre a Franga ¢ a Alemanha,
ele investiga as razdes da poténcia efetiva daquele primeiro esfado e da eventual poténcia
deste ultimo. Desse modo, todos esses argumentos incorporam elementos da tradi¢io, mas

também vio adiante e instituem um novo campo de compreensio da universo politico

2.4 - Florenga: a repuiblica decadente

A ‘teoria da repiiblica’ elaborada ao longo dos Discorsi tem em vista a republica de
Florenga. Certamente, uma das preocupagdes de Maquiavel era langar um olhar critico
sobre sua terra natal. Longe de ser comparavel a republica de Roma, a republica de
Florenga vivia em meados do século XVI a sua decadéncia, permitindo, dessa forma, que se
produzisse uma série de analises acerca das causas da crise pela qual passava. A maturidade
dessas reflexdes foi alcangada, porém, no momento em que o principado estava na
iminéncia de se estabelecer em definitivo, pondo fim ao regime republicano. Foi, apos 1513

que surgiram 0s trabalhos de Maquiavel, Guicciardini e, depois, de Giannotti analisando os

326 Machiavelli p.127.
27 Afachiavelli, p.127.
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-~ . 228
problemas em relagdo a Florenga

. Um dos alvos de Maquiavel, nos Discorsi, foi o
processo de decadéncia pelo qual passava a sua cidade. Ao abordamos cssa tematica,
estaremos retomando o tema inicial dessa dissertagdo, ou scja, a crise institucional da
republica.

Roma ¢é colocada em foco deste o inicio dessa obra. Tratava-se de desvendar as
razdes que a tornaram a repiblica mais potente de que se tinha conhecimento em todos os
tempos. Nessa sua investiga¢do, Magquiavel parece quase dar continuidade as analises
realizadas no Ritratto di cose di Francia e no Ritrato delle cose della Magna, pois,
reconhecemos muitos dos termos 14 utilizados. Contudo, a figuragio de Roma era feita no
intuito de se estabelecer um termo de comparagdo, um parimetro em fungdo do qual fosse
possivel julgar Florenga e que, a0 mesmo tempo, servisse de ‘modelo’ a ser imitado, mais
por ter sabido reconhecer a verdade efetiva das coisas do que por representar um ideal
regulador, atendendo, assim, aos objetivos expressos no prefacio dos Discorsi.

A essa figuragdo corresponde também a denuncia de trés ilusdes™. A primeira, diz
respeito ao suposto dominio da arte da politica pelos dirigentes de Florenga. A segunda,
reporta-se ao fato de que a cidade teria sido a depositaria da heranga de Roma. Por ultimo,
temos a ilusio de que Florenca teria sido beneficidria da protegdo especial da Providéncia,
Como a nossa leitura ndo pretendeu exaurir os temas da obra que poderiam ser objeto de
pesquisa, limitamo-nos ds questdes institucionais ¢ a algumas questdes conexas, as quais
tocaremos apenas de passagem, pois centraremos nossos esfor¢os na compreensiio da crise
institucional florentina, dentro."daquilo que a nossa investigagdo permitir,

Maquiavel volta-se, portanto, nos Discoris, para a compreensio da logica que

presidia a republica romana e que se especificava em Florenga: “através da historia de

228 QK INNER. As fundagdes, p. 173.
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Roma, a de Florenga era reconstruida nas suas dificuldades ¢ momentos essenciais™**".
Fundamentalmente, a interpretagdo maquiaveliana de Roma passava pela adogiio de um
novo instrumental analitico que compreendesse o desenvolvimento da divisio dos descjos
constituintes de toda e qualquer sociedade politica e, em em conseqiiéncia, da logica
histérica, entenda-se logica dos acidentes, que aquela divisio nos langa. Para isso,
recuperaremos alguns dos termos da apresentagdo maquiaveliana de Roma para, em
seguida, confronta-la com o caso florentino.

O problema original de Maquiavel referia-se aos negocios externos, por isso,
utilizou Roma para confronta-la com os demais estados. O caminho seguido por Roma foi a
busca da poténcia, o que foi conseguido pela existéncia de um povo armado ¢ numeroso,
cuja presenga numa reptiblica motivava o nascimento de tumultos e conflitos, aos quais as
leis e instituigdes deveriam dar uma resposta adequada a fim, tanto de evitar a ruptura da
sociedade politica, quanto de aumentar a coesdo e também a autoridade do estado. As leis ¢
instituicdes tinham, deste modo, um papel fundamental na manutengio ¢ transformagio
daquele estado de coisas e por elas eram determinadas. Tinhamos, entdo, uma republica
popular, ja que 0 povo era a esséncia de sua for¢a e capaz de fazer face aos acidentes.

Florenga entra nas paginas dos Discorsi ja no primeiro capitulo, quando da
classificacdo das cidades: fundadas por estrangeiros, livres ou que tiveram um inicio
dependente de outrem. Surpreendentemente, ela ¢ colocada dentre as primeiras reptblicas,
uma vez que teria surgido sob o império romano e firmado-se gragas as cortesias do

pn’ncipez“. Certamente, aqui se contraria a tradicional idéia de que a cidade teria sido

herdeira de Roma. Vale notar, também, que, por causa disso, niio poderia ser tomada como

2 LEFORT, 1999, p. 149.
230 SASSO, Niccolo Machiavelli, p. 453.

2'pLi,p 92



82
objeto da obra, pois esta restringia-se as cidades que tiveram uma origem livre. O fato ¢
que, com essa afirmagdo, Maquiavel romperia com os lagos que, tradicionalmente, uniam
Florenga a histdria romana, estabelecendo, por fim, um contraste com a republica a ser
retratada.

Mas, também, por atribuir a origem das cidades & necessidade de seguranga antes de
qualquer outra causa, Maquiavel rompe com o mito corrente, existente em Florenga, de que
a cidade teria sido fruto de uma vontade divina, mito este reforgado depois com o advento
do pensamento de Savonarola e seus partidarios.

Apesar de sua origem servil, ao analisar quais teriam sido os principios que fizeram
de Roma uma ‘republica perfeita’, Maquiavel toma-a como exemplo para explicitar um
ponto que estava abordando. Dizia ele que Roma adquiriu sua perfei¢iio, com o passar dos
tempos, gragas a sua capacidade de enfrentar os acidentes que se apresentavam a ela. E,
mais, que tais acidentes traziam um grau de perigo que poderia colocar a republica em risco
se ndo fosse adequadamente confrontado. A esse proposito diz, entdo: “o que prova a
republica de Florenga, que no acidente de Arezzo, em 1502, foi reorganizada ¢ no do Prato,
em 1513, desordenada”??. Se Roma soube descobrir a verdade efetiva dos acontecimentos
claborando-a em leis e instituigdes, Florenga o fez apenas parcialmente, mostrando-se
hesitante quanto ao modo de proceder diante dos acidentes, tornando-se, por isso, presa
dos interesses de grupos, sem conseguir alcangar uma forma republicana propriamente
dita®>.

Também esse é o teor da critica duc encontramos no capitulo seis, quando
Maquiavel recusa qualquer outra via para a conservagdo do estado que nio a da poténcia, a

exemplo de Roma. A tentativa de solugdo das questdes por um ‘discurso racional’, comum

D, 1, ii, pp. 95-96.



83
aos florentinos, e¢ representada pela expressdo via del mezzo, é vista como um caminho
quase impossivel de se conservar, visto que, cedo ou tarde, as questdes sio decididas pela
forca®*. Como, alias, Florenga sabia muito bem, tendo a Franga ¢ a Espanha como
presengas constantes na peninsula, isso sem falar do poder papal.

Ja sabemos que as leis e instituigdes sdo fundamentais para a coesdo ¢ autoridade da
republica. Sdo elas que estabelecem o campo no qual os conflitos irdo se desenvolver,
regulando-os. Além disso, o seu papel ¢ também estabelecer um meio para a satisfacio dos
desejos do povo, pois, quanto maior o grau que conseguem alcangar, maior a poténcia
atinge uma republica, ja que o povo € ‘condi¢do de sua poténcia’. O capitulo sete dos
Discorsi trata dessa questdo a propdsito do ‘instituto de acusag¢do’, instrumento colocado
nas mios dos que guardam a liberdade para que denunciem os crimes cometidos contra o
estado e, também, para que se criem meios para a manifesta¢io dos desejos. Dessa forma,
Florenga é contraposta 8 Roma, como uma republica que no foi capaz de estabelecer meios
ordinérios para a referida satisfagdo, caso acontecido, por exemplo, no tempo de Francisco
Valori, dirigente que transpunha o viver civil no seu governo, impedindo as manifestagdes
dos desejos, de modo que seus opositores foram buscar amparo nas ‘vias extraordindrias’
anteriormente mencionadas. Semelhante foi o caso de Soderini, sob cujo governo a
oposi¢io ndo encontrou modos de exprimir-se para denunciar o mau uso do poder pelo
governante, precisando, por isso, recorrer a meios extraordinarios, cspecificamente, ao

. -y 235
auxilio do exército espanhol™”.

23 BIGNOTTO. Magquiavel republicano, p. 84.

34 p 1, vi, p. 109: “pertanto non si potendo, como io credo, bilanciare questa cosa, né mantencre questa via
del mezzo a punto, bisogna nello ordinare la republica pensarc alla parte pin onorevole, cd ordinarla in
modo che quando pure Ia necessitd 1a inducesse ad ampliare, clla potesse quello ch’ella avesse occupato

conscrvarc’.
235 D, 1, vii, pp. 111-112.
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Ja o ‘instituto de acusagdo’, além de criar meios para a manifestagcdo dos desejos,
era também um modo de coibir as calinias, causadoras de muitos males nas republicas. As
calinias eram tanto mais usadas quanto menos meios se tinha de acusa¢io ¢ menos
instituigdes as cidades tinham para receber tais acusagdes™®. Também nisso, segundo
Magquiavel, Florenga foi mal organizada: “em Roma esta instituigdo fez muito bem, em
Florenca esta desordem fez muito mal”>". Tais calinias produzem adio, donde se seguem
as divisdes, as quais resultam nas facgdes, que levam uma cidade a ruina.

Decorrente dos pontos acima, apenas compreendidos a partir da definigio
estabelecida da republica romana, tem-se um retrato dos aspectos que foram cruciais para a
crise da republica florentina. Poderiamos dizer numa expressio que lhe faltaram as
‘condi¢des de poténcia’, que se verificaram pela incapacidade de claborar os conflitos,
reordenando leis e instituigdes, e também pela incapacidade destas em acolher o contlito,
tornando mais coesa a republica e, em conseqiiéncia, mais potente. Mas, talvez, estes fatos
facam-nos compreender que os erros da republica de Florenga consistiram, sobretudo, na
continuada negagdo da existéncia da desunido, constituinte de sua realidade, que fora
sempre acobertado por um discurso fundado na idéia de unidade.

Apesar disso, a abertura de Roma para os acidentes poderia fornecer uma
perspectiva de solugdo para a crise de Florenga, j& que ambas tiveram um inicio imperfeito.
Isso, sc as criticas de Maquiavel se fizessem ouvir, e, ainda, se Florenga niio estivesse
exposta aos principios que corrompiam as republicas, tornando-a indbil para trilhar os
caminhos romanos. Contudo, os elementos de que dispomo§ até agora sO nos permitem

chegar a este ponto, ficando para o proximo capitulo a avaliagdo final da crise institucional

36 p, 1, viii. p. 114
3P, 1, viii. p. 114
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florentina, uma vez que a delinearemos, entdo, sob uma perspectiva que impde um limite

intransponivel para a atuagao institucional.
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Capitulo 3

Corrupgiio e crise institucional

No capitulo inicial desta dissertagdo, esbogamos o que poderia ser compreendido
como crise institucional em dois momentos da tradigdo republicana florentina, a escolastic:
e a humanista. Em seguida, dando continuidade a tematica, tentamos mostrar brevemente
como esta tradicdo foi apropriada pelas pratiche e, depois, reformulada por Maquiavel, de
inicio, nos seus escritos politicos menores. No segundo capitulo, buscamos mostrar como o
autor articula dois aspectos que adquirem destaque naqueles escritos politicos menores. De
um lado, temos a relagdo de um esfado com os demais, baseada na poténcia que cada um
possui; de outro, a determina¢do das estruturas internas de uma republica em fungiio
daquelas primeiras preocupagdes. E, no final (item 2.4), descrevemos brevemente um
ambiente de crise institucional no qual perder-se-iam os elementos capazes de tornar uma
republica apta para fazer frente as exigéncias dos ‘negocios externos’, delincamento que
descrevia a crise com a qual Florenga se defrontava.

A descri¢do da crise institucional florentina tinha sido denunciada por meio de sua
comparagdo com a republica romana no periodo de expansido. Esse movimento, contudo,
encontra um limite ou um ponto de inflexdo, depois do qual comega a sua decadéncia, ou
melhor, o seu processo de corrupgao. A interpretagio maquiaveliana desse novo momento
da histéria romana - a destrui¢do da liberdade™® - permite que sejam incorporadas na sua
‘teoria politica’ elementos que venham a esclarecer em que consiste €ss¢ Processo
inexoravel que atinge a todos os estados, bem como abre caminho para que se pensem em

alternativas para conter o curso do tempo. Interessa-nos, sobretudo, os aspectos que

238 BIGNOTTO. Maquiavel republicano, p. 201.
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denunciam a existéncia de uma crise institucional, descrita genericamente, por enquanto,
como a incapacidade de instituir ‘novas racionalidades’, fungdio que esta vinculada as leis ¢
instituigdes para a mediagio da cisdo de humores constituintes das ‘sociedades politicas’
Nesse sentido, o estudo da corrupgd ibli

. pgdo complementa o estudo da republica, estudo no qual
procuramos destacar as relagdes com a problematica internacional enunciada no primeiro
capitulo.

No que diz respeito a bibliografia secundaria a que recorremos, cla permancce

basicamente a mesma ja utilizada no decorrer deste estudo™,

3.1- Corrupgio e vida civil

Magquiavel, ao colocar entre as suas preocupag¢des o problema da corrupgiio, nada
mais faz do que abordar uma questdo para a qual os debates politicos da ¢época se
voltavam>*’. Para Bruni, essa questdo estava associada tanto & perda da igualdade num
estado, normalmente motivada pela presenga de um tirano, quanto pela perda do equilibrio
entre as instituigdes, entendida, de certo modo, como degenerescéncia das leis™'. O
problema da corrup¢do, enquanto dissolu¢do do ideal de vida civil, ¢ também o tom que
assumem as palavras de Savonarola em seu Tratado™?. Postos desse modo, porém, as
posigdes dos dois autores eleitos como representantes das correntes da tradigiio republicana

florentina deixam de lado o fato de que a motivago que subsistia em ambos os casos era de

29 (g comentdrios que nos balizaram no estabelecimento de nossa interpretagio foram BIGNOTTO
LEFORT ¢ SASSO, conforme referéncias anteriores, embora tenhamos manifestado algumas discordinci: .
pontuais cnl relagio a este altimo. A exceglio a ser considerada dentre aquclas obras ji mcnc.i;)nv, Gag ::ll](:[|“,s
Crisi della mediazione politica, de Giorgio CADON], dedicada, na parte que concerne i Mu %-‘l,(‘)l)r:;
tematica que aqui desenvolvemos. Ainda sobre a bibliografia sccundiria, a discussiio c 1' l“ll.l.\(.: {
tomando como interlocutores SKINNER, POCOCK ¢ VIROLI ' S0 se desenvolveu
290 BIGNOTTO. Maquiavel republicano, p. 197.

24 yer capitulo inicial desse estudo.
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carater eminentemente moral. Daquele primeiro deve-se destacar a intengiio laudatoria do
passado florentino; deste ultimo, o compromisso com os ideais cristiios. Isso sem
esquecermos que, normalmente, a ineficicia das leis e instituigdes era vista como fruto da
maldade humana®*®. Com Maquiavel, a investigagdo do problema da corrupgiio assume

244 . . . .
1°, modificando, por isso, o legado recebido da tradigiio

um tom propriamente instituciona
republicana florentina. Nos Discorsi, a questdo ¢ tratada entre os capitulos dezesscis ¢
dezoito do primeiro livro e depois em referéncias esparsas, como, por exemplo, no capitulo
cinqiienta e cinco. Contudo, ela pode ser entrevista ja a partir do segundo capitulo da obra,
capitulo em que ¢ abordado o tema do ciclo dos governos. Na realizagio desse ciclo, em
que um estado passa por uma série de variagdes, assumindo diferentes formas de governo,
vé-se a sua inscrigdo num processo temporal de geragdo e corrupgdo. Embora a introdugiio
de um ‘governo misto’ seja uma tentativa de impedir 0 avango desse processo, essa forma
nada faz além de protelar o fim de um estado, ao qual nio escaparam Esparta, mesmo
depois de oitocentos anos, nem Roma, a mais poderosa republica at¢ entiio conhecida. Parte
do desdobramento desse processo temporal foi descrita por Maquiavel na primeira parte do
conjunto dos dezoito capitulos que compdem o niicleo do primeiro livro™* ¢ coincidiu com
o periodo de expansdo de Roma. A corrupgdo revelou o limite deste periodo ¢ marcou o
inicio da decadéncia daquela repiblica.

Deixada de lado a discordancia de Maquiavel com a teoria de Polibio, o que se deve
reter do capitulo dois desse primeiro livro € a sujei¢do de todo e qualquer estado a um

processo temporal, durante o qual deveria fazer frente aos revezes da corrupgiio. Roma

adquirira a forma mista gragas a um processo paulatino em que as inovagdes iam sc

242 ratado sobre o regime e o governo da cidade de IFlorenga, trad. p. 151,
243 GILBERT, Machiavelli e il suo tempo, p. 106.

244 GASSO, Niccolo Mahiavelli, p. 450.

5 Ipidem, p. 520.
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estabelecendo com os acidentes, entenda-se conflitos, que emergiam ao longo dos anos.
Tornou-se perfeita sem, no entanto, fazer-se cegar pela ilusdo da busca de equilibrio que
causara a ruina da cidade de Maquiavel, Florenga. Os conflitos que surgiram em Roma
eram acolhidos e a eles os romanos procuravam dar uma solu¢do institucional apropriada.
Isso significava, em outras palavras, que estavam abertos ds contingéncias que o passar do
tempo lhes impunha. O resultado ndo poderia ser melhor, pois Roma tornou-se uma
republica que impds sua supremacia sobre a Europa, partes da Aftica ¢ da Asia, enfim,
afirmou-se como uma republica expansionista.

Os confllitos que surgiam naquela repiblica e para os quais os romanos estavam
atentos recebiam um tratamento em termos institucionais. As reivindicagdes do povo
refletiam-se na criagdo de leis e instituigdes capazes de resguardar o seu descjo de liberdade.
Constituia-se, deste modo, um espago politico, proprio para a solugiio dos conflitos. E, da
concessdo de ‘direitos’ a plebe por parte da nobreza dependia a adesiio a um regime de leis
que possibilitava a conservagio da republica, bem como a sua posterior expansiio. Tinha-se,
desse modo, todos os elementos para a afirmagdo daquilo a que Bruni chamou de /ibertas
Sflorentinae.

A resposta aos conflitos que colocavam em movimento a propria republica instituia
uma ‘nova racionalidade’ para o jogo de forgas que cindia o estado. Era essa capacidade,
propria dos romanos em reconhecer a verdade efetiva das coisas, que dotava a republica de
poténcia, colocada em xeque sempre que isso ndo fosse reconhecido. E ndo havia melhor
exemplo para isso do que a republica de Florenga, vitima da incapacidade de seus
governantes em estabelecerem uma mediagio apropriadada, fosse ela institucional ou nio,
para o jogo de forcas que a arruinava. Essa incomprccr.lsﬁo fundava-se na ilusio,

denunciada por Maquiavel, que encontrava fundamento na crenga da idéia de unidade ¢
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equilibrio herdadas da tradi¢do. Os resultados ndo tardaram a fazer-sc sentir pela
ineficiéncia das leis, frutos da falta de adesdo do povo diante do ndo reconhecimento dos
seus proprios desejos nas leis e instituigdes dessa cidade, isto €, pela interdi¢iio do povo em
participar dos assuntos piblicos. Ocorria, dessa forma, uma restri¢do no campo da agiio
politica e, assim, 0s conflitos, outrora benéficos, perdiam a sua capacidade criativa,
exasperavam-se € 0 povo tornava-se presa das facgdes.

Se a crise institucional pode ser compreendida, de um modo geral, como a perda da
eficacia das leis e instituigdes, os motivos que a engendram variam. Como ja vimos, pode
ser fruto da incapacidade institucional de estabelecer um campo no qual o jogo de forgas
entre os desejos opostos se desenvolva. Mas, também, a presenga da corrupgiio gera um
processo de corrosio das leis e instituigdes, degradando a sua autoridade ¢, dai, a sua
efetividade. Pelo modo com que se introduz nas sociedades politicas, conforme veremos,
produz efeitos mais devastadores do que a tensdo gerada entre o conflito de desejos ¢ a sua
persistente negagio. Em ambos os casos, porém, a predisposi¢iio do povo para a obediéncia
civil é abordada, embora, neste {ltimo, a questdo ganhe destaque. Por isso, o problema dos
conflitos e a questdo da corrupgdo se sobrepdem, sem, contudo, coincidirem por completo.
Tal coincidéncia ndo ocorre porque estamos tratando de momentos diversos da historia de
uma republica, vale dizer, da historia da republica romana. Aquele seu movimento de
expansdo segue-se um movimento de contragdo, que ¢ o que esta em questdo aqui. Alguns
pontos de tensdo emergem do texto no decorrer desse percurso, os quais colocaremos em
destaque, apontando soluges, quando for o caso. Feita essa distingiio, a questio da qual

partimos esta relacionada a circunscri¢do da dimensdo que esse processo de corrupgiio pode

adquirir numa republica.
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Segundo Magquiavel, ela atinge seu auge quando alcanga a matéria de uma republica.
A designacdo de matéria ¢ utilizada por Maquiavel para referir-se ao povo nos capitulos
que versam sobre a corrupgdo. Como toda matéria pede uma forma, com essa se designa o
governo, a religido, bem como as leis ¢ instituigdes de um estado, aos quais cabe o papel de
moldar o povom. Esta é, por exemplo, a tarefa que um fundador realiza no instante da
fundagdo, ja que organiza as institui¢des de um esfado, dando-lhe a primeira conformagiio,
expressa na sua ‘constitui¢do’, depois complementada pela religido. Uma vez que isso s¢
tenha realizado, podemos supor que esteja determinado o cardter dessa matéria,
encontrando-se de tal modo definido que se torna avessa a mudangas repentinas que possam
vir a ocorrer. A tenacidade da matéria mostra-se tanto em relagio a um povo com
predisposigdo para a vida civil, quanto relativamente a um povo corrupto ou servil**’. Nem
0 povo romano dobrou-se a forma régia, exigindo os tribunos, nem os milaneses ¢
napolitanos aceitariam uma reptiblica’®®. Para melhor compreendermos essa problematica, ¢
preciso que nos voltemos para o papel que ocupa a religido nesta obra de Maquivel, para
endendermos em que ela nos ajuda a pensar a crise institucional.

No capitulo dez, do primeiro livro dos Discorsi, Maquiavel situa aqueles que
fundaram religides entre os homens dignos de elogiosm. E, dentre esses, os criadores de
religides se localizam no mais alto grau de importdncia, superior até mesmo ao dos
fundadores de reinos e republicas. No capitulo seguinte, no exame do estabelecimento da
republica romana, encontramos mais uma vez a afirmag@o da sua importincia: “‘se se tivesse

que disputar a qual principe Roma deveria ser mais grata, a Romulo ou a Numa, digo logo

246 (3 uso desse vocabuldrio teleoldgico ¢ notado por POCOCK, Machiavellian AMoment, p. 207.

27 p i, lv, pp. 203-207. .

248 Nesse caso, a matéria dificilmente comporta uma fqmm que nio lhe scja adcqu:}du. conforme vemos cm
D, 1, xvii, p.138: “nessuno accidente, benché grave ¢ vlol.cnto. potrebbe ridurre mai Milano o Napoli liberi,
per esscre quelle membra tutte corrotte”. Ndo podgmos dC.IXZ}l” c}c lcmpmr, porém, o I.)ixcurxu.v.

29 p 1, x, p- 118: “intra tutti gli womini, sono i laudatissimi quelli che sono stati capi ¢ ordinatori delle
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que Numa obteria o primeiro lugar”**°. Ora, Numa ndo era ninguém mais que o criador da
religido romana. Mas, pela posi¢do atribuida a ele por Maquiavel, ¢ preciso investigar o que
o torna merecedor de tantos elogios ¢ do mais alto grau entre os homens dignos, ja que

Sy Je ’
junto com Rémulo, foi responsavel pela determinagdo do cardfer/identidade do povo
romano, matéria daquele estado.

Se coube a Romulo fundar Roma, a Numa Pompilio foi atribuida a tarefa de
completar a obra daquele primeiro, o qual dera o passo inicial em dire¢io a criagio das
primeiras instituigGes romanas, atuando, deste modo, na determinag¢io dos principios do
governo de Roma. O que Numa poderia realizar para além disso? Restou, para cle, o papel
de fazer com que um povo ferocissimo se adaptasse a vida civil, sem que, para isso, tivesse
que se valer das armas™'. Portanto, o que ele deveria cfetivar era reduzir o povo romano a
obediéncia civil, cuja realizagdo pressupunha a idéia de dota-lo de algo semelhante a uma

252
. Numa encontrou na

segunda natureza ou 2o costume que o predispusesse para tal vida
religido o meio de efetivar a incumbéncia que lhe fora conferida, complementando, por ess:

,
via, a tarefa de fundagfo iniciada por Romulo e, por meio dela, transfere-se a tarefa de
resguardar as leis e institui¢Ges para uma ordem transcendente®’. O resultado fez-se sentir

no desenvolvimento da repiiblica romana, que “foi constituida de tal modo que, por muitos
> D

séculos, jamais houve tanto temor a Deus quanto naquela republica, o que facilitou qualquer

religione™.

30 p 1, xi, p. 123.

251 Tpidem, p. 122: “il quale trovando un popolo ferocissimo, ¢ volendo ridurre nelle obbedienzc civili

zzlsrzti della pace, si volse alla religione come cosa al tutto necessaria a volere mantencre una lc(;\:lnll‘n'l‘\'“ Hiconte
Se nos reportarmos a um esquema weberiano, encontramos aqui um misto de dominagi elo cos

sagrado ¢ de uma dominagiio racional. Ora, ¢ compreensivel que uma dominag ‘c“o ROGICOR

cstabelega numa sociedade em transi¢io como cra a renascentista, na qual o [?;tc"c(i) ey

comegava a ganhar os scus primeiros contornos. WEBER, Max. Ec:onomia‘ ¢ \‘oc;"‘l‘ (;'m'odcr;xo i

Regis Barbosa ¢ Karen Elsabe Barbosa, Brasilia, UnB, 1999, sc¢io 8, p. 527. sociedade, vol. 2, trad. de

233 BIGNOTTO, Magquiavel republicano, p. 198.
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empreendimento que 0 Senado ou aqueles grandes homens romanos almejassem
realizar”?**.

Antes de continuarmos, porém, € necessario destacar que essa ultima passagem
coloca-nos diante do duplo significado que a religiio assumia para os romanos™*. D¢ um
lado, era utilizada pelos governantes para conduzir a cidade para as grandes conquistas,
como encontramos exposto nos capitulos treze e quatorze do primeiro livro dos Discorsi. O
chamamento feito ao povo por meio dela infundia-lhe coragem para as armas ¢ temor aos
deuses. Nesse sentido, era vista como um instrumentum regni, tal qual encontramos
também em O Principe. Mas, se o temor a Deus impelia as grandes empresas, por outro
lado, também exercia uma relevante fungdo na fundagdo de um estado. I esse aspecto que
nos interessa explorar um pouco mais, dando continuidade ao que vinhamos tematizando.
Ao complementar a fundagdo de um estado, determinando o cardrer de um povo, a
religido age no sentido de estabelecer uma vida civil. Certamente, a relagiio entre ambos
(religiﬁo-vida civil) ndo foi suficientemente esclarecida, e, talvez, o texto dos Discorsi niio
nos dé muitos elementos para isso, embora tenhamos tentado dar algumas rapidas
explicagoes. Deixemos, no entanto, essa questdo em suspenso, tomando a relagio acima
como um dado para investigarmos os reflexos institucionais da questio. Podemos, entio,
recuperar alguns elementos do capitulo anterior deste nosso estudo, quando tratavamos do
movimento de expansdo, cujo problema, o da poténcia, estava sempre no horizonte da
republica, ja que o confronto com os demais esfados era uma questdo iminente. E; na
constitui¢io de sua poténcia, 0 estabelecimento de um regime de leis que servisse para
mediar o conflito de desejos que cindem todas sociedades politicas era parte fundamental

no processo de afirmagdo de sua liberdade (poténcia). Se seguirmos essa linha

34 1, xi, p. 122,
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argumentativa, perceberemos que a relagdo referida, inicialmente, pode produzir
conseqiiéncias nos afazeres externos de uma republica, na medida em que reforga os lagos
do povo com uma vida civil. As alteragbes que possam vir a ocorrer na maféria acabam
refletindo, ndo s6 no enfraquecimento da efetividade das leis ¢ instituigdes, mas também na
‘diminui¢do’ da liberdade de um estado. Essa problemitica da aquisigio da poténcia, no
entanto, ndo se encontra no horizonte imediato dos capitulos que tratam da corrupgiio. Por
isso, ¢ preciso novamente voltar a atengdo para a relagio entre a ‘religiosidade dos
costumes’ de um povo e a vida civil.

E certo que, ao ser introduzida num es/ado, a religiio promove a passagem na
obediéncia baseada na forga para uma obediéncia civil. O reflexo dessa introdugio ¢ a
substituigdo de uma estabilidade precaria, fundada nas armas, por uma estabilidade
garantida pelo cardter de um povo, cuja norma de comportamento, a julgar pelo caso
romano, sio as leis e instituigdes. E o que encontramos sendo tematizado também no
capitulo cingiienta e oito do primeiro livro dos Discorsi, quando a argumentagio de
Maquiavel visa explicitar a tese de que a multiddo ¢ mais sibia ¢ constante do que um
principe devido, principalmente, ao vinculo que estabelece com as leis ¢ instituigdes: “a
variagdo do seu procedimento [do povo] nasce ... de ter maior ou menor respeito ds leis
dentro das quais um e outro vivem”**. Pode-se presumir, entdo, que o vinculo que faz com
que um povo adote uma vida civil depende, em alguma medida, da ‘religiosidade dos scus
costumes’. Porém, esta é uma conclusio parcial e pede que avancemos no tema.

Embora Maquiavel procure abordar um tema familiar a alguns de seus
contemporineos, entre 0s quais encontramos Savonarola, ele o faz por motivos nada

ortodoxos. A religido ¢ vista sempre como algo que compde a base de uma republica,

235 GASSO, Niccolo Machiavelli, p. 510.
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perspectiva que prevalece sobre qualquer outra. Difere, portanto, deste tltimo, para quem a
, pare g
repiblica colocava-se no horizonte do cristianismo. Seja como for, assi
! , 4ssim como a segunda
natureza do Tratado de Savonarola, a religido nos Discorsi desempenha um papel capaz de
dot i
otar o povo de um trago que o torna apto para a vida civil, ou, em outras palavras, ¢ a
religifo que marca o comportamento do povo em relagiio as leis. Savonarola dizia que o
povo florentino estava de tal forma habituado a vida civil que qualquer tentativa d
a de
estabelecer um governo que nio correspondesse a essa sua segunda natureza estaria fadada
21 ¢S ade
ao fracasso; justificava-se, entdo, a forma republicana de governo dentro de um esquema
tomista. Maquiavel parece adotar uma postura similar, ja que a religiio produz o mesmo
efeito de determinar o cardter de um povo. N
Sob este ponto de vista, parece que a introdug@o da religido leva-nos para um plano
que ultrapassa a relagio de um povo com as leis que o regem imediatamente. Uma vez
. Uma vez que
determina o cardter de um povo, portanto, algo mais profundo que a mera obediéncia a leis
alels,
parece que circunscreve até mesmo a espécie de estado que se pretende instituir. Nos
Discorsi, 1, xvi, Maquiavel procura estabeler um vinculo entre a matéria de um estado ¢
2 X
forma a ser adotada. Assim, segundo ele, um povo acostumado a serviddo niio se adaptaria
: s¢ adaptaris
a vida civil, quer porque ndo saberia fazer um julgamento acerca das coisas q
; s sas que
beneficiariam ou ofenderiam a coisa publica, quer porque, por nio conhecer os
é °r 08 seus

257

overnantes, seria logo &
5 2 go presa das lutas de facgdo™’. O mesmo seria valido para um povo

I3

acostumado a uma vida civi N
civil, caso em que, para se instituir um principado, seria necessari
a5 . CSSAro

satifazer o desejo i N
jo de liberdade do povo, como ocorria com a Franga, pais em que, embo
2 ora

258

existisse um rei, este encontrava-se submetido as leis™". Assim, o que interessa dest
; ssa destacar ¢

0 D, 1, Iviii, p. 7 I
37 p, 1, xvi, p. 134.
8 1y 1, xvi, pp. 136-137.
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que a ‘constitui¢do’ de uma republica acaba se determinanado em fungdo do carater do
povo.

O que esta pressuposto nessa discussdo, parece-nos, ¢ o fato de que o referido
cardter preserva-se por mais tempo do que dura um governo. Desse modo, um povo nio
corrompido e livre conforma-se apenas a ‘constituigio’ adequada ao seu cariter, nio
obstante os governantes estarem corrompidos e quererem dobra-lo aos seus interesses. Foi
o que ocorreu quando a realeza foi extinta em Roma, fato necessario para que aquele
estado voltasse 2 vida livre e baseada nas leis®. E assim, durante toda a repiblica, a idéia

260

de realeza sempre foi motivo de 6dio™". Nesse sentido, 0 povo acaba por torar-se aquilo

que STRAUSS designou como ‘depositario da moral’ de uma republica ou principado™".
Por causa desse seu carater que lhe garante estabilidade ¢ que a matéria ou povo ¢ superior
aos governantes na tarefa de conservagio das leis e instituigdes, tarefa tio louvavel quanto
a dos fundadores™. E esse seu carater tenaz e inflexivel que torna o povo avesso is
mudangas e reformas que venham a modificar-lhe a forma.

Neste ponto, ¢ preciso enfrentar uma observagio levantada por SASSO ¢ que
explicita um ponto de tensdo a que nos referimos inicialmente. Em certo momento de scu
comentario, o intérprete se pergunta se “o povo é Jorma, autdnoma capacita di forma, ou ¢
matéria,- ¢ se trata, pois, de uma matéria bem disposta a receber o signo de uma forma que

. 263 . . . )
provenha do exterior?” . Segundo esta interpretagdo, a questio permancceria sem

solugdo, ou, no méximo, o povo seria dotado de uma virti secundaria®™ Isto ¢ o mesmo

29 py 1, xvii, p. 137.

20 p, 1, lviii, p. 212: “ed cbbe, como ho detto, tanto in odio il nome regio che nessuno obligo di alcuno suo
citadino, che tentasse quel nome, poté fargli fuggire le debite penc™.

26| GTRAUSS, Leo. Thoughts on Machiavelli, Princeton, 1954, pp. 123 ¢ ss.

262 py 1, Iviii, p. 213: “i popoli sono tanto supcriori nel mantenere le cose ordinate, ch'epgli aggiungono
sanza dubbio alla gloria di coloro che I'ordinano™. '

263 GASSO. Niccolo Machiavelli, pp. 508 ¢ ss.

264 1pidem, p. 510: “ma, percependo il problema, di quella contraddizione il suo pensicro non riusciva a
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que se indagar sobre a compatibilidade entre o que dissemos no capitulo anterior deste
nosso estudo e o que estd em curso agora com o tema da religido. La, o povo reivindicava
leis e instituigGes nas quais ele pudesse resguardar o seu desejo de liberdade, aqui, recebe
uma forma introduzida do exterior e que o reduz a obediéncia civil, isso quando nio ¢
utilizada como um instrumento regni. Este €, de fato, um ponto de tensdo, cujo movimento
da obra ndo nos permite facilmente resolver. A explicitagdo de sua solugiio exigiria, além
disso, que nos desvidssemos por demais do tema central desta dissertagio. Em vez de
fazermos isso, preferimos, tdo-somente, circunscrever este aspecto problematico. De
qualquer forma, com o que temos, podemos dizer que o povo € tanto maréria que recebe
uma forma via religido, quanto matéria que se encontra sujeita 4 corrupgiio. Isso niio
implica, porém, que nele esteja ausente a capacidade de agdo. E somentc sob esta wltima
perspectiva, alias, que se pode cogitar uma republica potente, pois, um povo ativo ¢
militarizado constitui-se na esséncia da republica. Ea articulagiio entre esses dois momentos
que se encontra obscura.

Uma vez que o povo assume tal importancia na fundagio de uma repiblica, niio ¢ de
se surpreender que a degeneragdo desse elemento seja objeto das maiores preocupagdes por
parte de Magquiavel, pois, ao se fazer presente na matéria, a corrupgiio produz danos que
afetam o cerne da repiblica e dos estados de um modo geral. Os seus efeitos podem ser
vislumbrados a partir dos capitulos em que aborda a religido, j& que, nessa parte do texto,
encontramos implicitos aspectos que nos conduzem a essa problematia®™®. O exemplo dos
Saminitas ilustra o que estamos tentando explicar, pois, ao apelarem para a religiio na
tentativa de infundirem coragem no povo no intuito de vencer uma batalha contra os

romanos, ndo tiveram sucesso, porque esse povo havia perdido a sua antiga vireir, tornando,
>

penctrare, {ino in fondo, la qualitd”.
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portanto, ineficaz o apelo aos ritos religiosos™. Este indicio da decadéncia num estado
aponta para os efeitos no campo militar. Mas, desde que o tema que nos interessa
desenvolver relaciona-se a crise institucional, temos que investiga-lo também sob essa
perspectiva.

Diziamos, inicialmente, que a adesdo do povo a uma vida civil dependia do
reconhecimento do seu préprio desejo nas leis e instituigdes e, isso implicava, sob outro
angulo, na existéncia de um regime popular. A negagido do conflito indicava um sintoma de
crise institucional, pois ia-se perdendo a adesio do povo, cuja conseqiiéncia cra o
enfraquecimento da vida civica. A corrup¢do, ao tomar conta da matéria de um estado,
produz também um efeito similar e a crise institucional revela-se na medida em que a vida
civica vai perdendo sua forga. A corrupgdo transforma o vinculo existente entre o povo, as
leis e instituigdes, produzindo o seu enfraquecimento, o que resulta num menor grau de
efetividade destas ultimas. Concomitantemente, outras espécies de ligagdes entre os
governantes € 0 povo comecam a se estabelecer, mediadas nio mais pelas leis ¢ instituigdes,
mas por relagdes de favores. Aqueles, capazes de beneficiarem um maior nimero de
cidadaos, tornavam-se mais poderosos, pois conseguiam aglutina-los em torno de si,
formando uma facgdo. Esta, por sua vez, debatia-se com a fac¢dio rival, tentando fazer valer
o seu interesse particular por meio da institui¢do de um tirano. O resultado final ¢ o colapso
do estado, que tem sua autoridade diminuida sempre que a vida civil ¢ posta em xeque, até
que seja completada a sua dissolugdo com a ascensdo de um tirano ao governo.

Além do mais, sem a autoridade das leis, o povo perde de vista a norma que o

orienta na sua conduta e que ¢ causa da estabilidade do estado, pois fica sujeito a luta de

265 GASSO, Niccolo Machiavelli, p. 507.
%6 p 1, xv, pp. 132-134.
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facgdes®®. Assim, os conflitos passam a ser nocivos e as leis perdem a sua eficacia, ja que

8 . § .
e, por conseguinte, as leis deixam de ser a

prevalece o interesse de uma das partes™
expressdo da capacidade criativa de um povo na mediagdo do confronto entre os descjos
opostos. O problema, entdo, torna-se de tal maneira dificil de ser resolvido que se perde de
vista a possibilidade de soluciona-lo e de restituir a cidade o viver civil: “de todas as coisas
acima descritas, emerge a dificuldade ou impossibilidade que existe nas cidades corrompidas
de conservar uma republica ou de crid-la novamente™®’, Dai ser dificil conceber a
corrupgdo apenas como um ‘processo generalizado de decadéncia moral’, como quer
POCOCK?™, ja que a degeneragdo afeta, principalmente, os vinculos entre o povo, as leis ¢

instituicdes, transfigurando-as em relagdes de outra ordem, que ndo a civil. Tal relagiio vai

merecer destaque e sera melhor vista a partir do esclarecimento do que seja essa corrupgiio.

3.2- A desigualdade: demincia da corrupgio no estado

A corrupgdo torna-se motivo de inquietagdes quando atinge o cerne da repuiblica,
que é 0 povo, ja que a sua degeneragdo mina a estabilidade e subverte os vinculos da vida
civil num estado, mas também coloca em risco a poténcia/liberdade de um estado, como
discorremos ha pouco. Sabemos, além disso, que, nesse caso, pode haver uma substitui¢io
das obrigagdes civis pelas obrigagdes de carater pessoal. Mas o processo parece ser muito
mais sutil e, talvez, possa ser entrevisto na mudanga paulatina da relagdio dos individuos
ovo ¢ grandes) com as leis e as instituigdes. A sucessdo dessas transformagdes revela o

(P

carater eminentemente institucional daquele processo, melhor descrito assim do que por um

267 yer D, 1, viii.

268 py 1, xvii,p. 139.

269 p 1, xviii, p. 142.

20y iacllim’ ellian Moment, p. 204: “corruption appears, initially, as a gencralized process of moral decay
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‘processo de decadéncia moral’. E preciso, entdo, tentarmos compreender em que consiste

esse processo de decomposicdo da vida civil, cujo resultado final ¢ a sua decomposigiio ¢,
por isso, a anulagdo dos espagos de acdo politica.

Ao fim do capitulo dezessete do livro dos Discorsi, Maquiavel mostra-nos que a

corrupgio manifesta-se nos estados quando a desigualdade nele se introduz. Ela “surge da

271 . ;
»2"". Se essa desigualdade ¢ apontada como causa, o

desigualdade existente na cidade
capitulo néo nos revela em que ela consiste. Parece haver mesmo um certo consenso entre
os comentadores quanto 2 insuficiéncia da explicagdo até agora esbogada. POCOCK afirma
a infe b ] iste’? m

que o texto ndo nos informa sobre o que ela consiste™, enquanto CADONI™™ declara-se
2 5 M 1 1 R 274 !

insatisfeito com a explicagio de Maquiavel. SASSO™, aparentemente, hesita entre essa
explicagdo ¢ a existéncia de uma certa tensio com outras explicagdes. Ji VIROLI*” ¢lenca-

a entre uma série de outras causas, sem, contudo, articula-las entre si. BIGNOTTO™™

, por
sua vez, critica a redugdio das causas da corrupgdo a desigualdade. Antes de decidirmos a
favor de um ou de outro, ¢ preciso que avancemos no exame dos scus efeitos no campo
institucional-legal, para, entdo, podermos pensar numa solugdo.

No capitulo dezoito dos Discorsi, o que estd em questio é a possibilidade de
reformar um estado corrompido, ou seja, a possibilidade de reconduzi-lo novamente a vida
civil, que, como sabemos, implica numa relagio de obediéncia para com os institutos legais.
Com essa preocupagdo em vista, Maquiavel retoma, mais uma vez, a questio da

‘religiosidade dos costumes’ para, entdo, vincula-la as leis ¢ institui¢des. Diz cle que “assim

como os bons costumes precisam das leis para se conservarem, também as leis para serem

M p 1, xvii, p. 139.

22y rachiavellian Moment, p. 208.
23 yisi della mediazione, p. 22.

214 nriccolé Machiavelli, pp. 535-537.
215 A fachiavelli, pp. 131-134.
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observadas precisam de bons costumes™’’. Posto dessa forma, o enunciado torna explicito
a dependéncia entre o cardter de um povo e a ordem institucional de um estado. Mas, por
outro lado, mostra que a continuidade de um regime de leis encontra-se sujeito & maneira
como as leis e instituigdes espelham o desejo de liberdade do povo. Nesse sentido, estd em
voga ainda a tematica do capitulo anterior. Se a corrupgfo atinge a matéria de um estado,
isso inicia uma mudanga na relagdo do povo com o regime legal. E esse 0 ponto a ser
tomado em consideragao.

Se a corrupgio reporta-se a correlagio povo-forma de governo, entdio, pode-se
suspeitar que a desigualdade apontada como sua causa manifeste-se menos por uma questiio
de ‘substdncia’, entenda-se acimulo de riquezas, do que pelo confronto com as leis ¢
institui¢oes. Para tentarmos dirimir a davida, € inevitavel que coloquemos em exame dois
momentos distintos da histéria romana, pois a partir do confronto de um com outro pode-se
obter um esclarecimento acerca da questdo. Deste modo, ainda no capitulo dezoito dos
Discorsi, encontramos a descrigio de um periodo da historia do estado de Roma em que a
republica ji se encontrava num processo de decadéncia. De outro lado, pode-se tomar em
consideragio o que até agora se discorreu sobre a Roma republicana no seu periodo de
expansao.

Neste tltimo caso, a descrigdo torna-se mais facil, ja que sobre ela discorremos no
capitulo anterior desta dissertagdo. E necessario, contudo, colocarmos em destaque certos
aspectos que irdo servir para estabelecermos a comparagdo. O compromisso de Maquiavel
com a vida civil determinava-se em fung¢do da possibilidade que tinha a repiblica de se

firmar no cenario internacional, garantindo a sua preservagdo. Esta vida civil, entendida

como normatizagio da vida pelas leis e institui¢des, ocupava, por sua vez, um lugar central

276 A faquiavel republicano, p. 2006.
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na construgdo da poténcia da republica, na medida em que se constituia como um meio de
mediagdo para o necessario conflito de desejos que cindiam todos os estados. Tinha-se,
assim, assegurado um espago para o desenvolvimento do jogo de forgas que constituia a
politica.

No capitulo dezoito, encontramos o contraponto a essa situagdo. Porém, antes de
passarmos a descrevé-lo, ¢ preciso que introduzamos algumas distingdes. Trata-se de
diferenciar institui¢des de leis. O critério utilizado € a maior ou menor flexibilidade diante
dos ‘acidentes’. Assim, as instituigdes eram mais rigidas e estruturavam a vida politica da
cidade. Ja as leis serviam para a contengdo dos dnimos dos homens e, portanto, abriam
espagos para o exercicio da acusa¢io’”*. De certo modo, correspondem, respectivamente,
ao que hoje entendemos como a ‘constitui¢do’ de um Estado ¢ suas lei ordindrias (penal,
civil etc). Na historia de Roma, as instituigdes quase ndo variavam, o mesmo, porém, nio
acontecia com as leis, cuja flexibilidade era maior pela necessidade de qualificar as
condutas?”. Dessa forma, ao tomar-se em consideragio as primeiras, pode-s¢ ter um termo
de comparagio para dois momentos da historia daquela republica e, a partir deles, pode-se
entrever os efeitos da desigualdade.

Tais efeitos mostram-se pela utilizagdo de dois institutos, a saber: i. a cria¢io de
magistraturas € ii. a criagdo de leis. Inicialmente, as magistraturas eram criadas ¢ concedidas
para aqueles que as faziam por merecer pela demonstragdo da sua virtii. A recusa ao pedido
implicava numa grande vergonha, por isso, normalmente, se evitavam as fraudes.
Conservava-se, assim, a autoridade daquele instituto. Porém, a situagio muda quando a

cidade torna-se corrupta. A partir de entdo, ndo eram 0s mais Virtuosos, mas os mais

77 p 1, xviii, p. 140.
28 1y 1, viii, p. 114: “né pud essere migliore ordine a torle via che aprire assai luoghi alle accuse™,

29 p 1, xviii, p. 140: “Questi ordini poco o nulla variarono negli accidenti. Vqrmrono le Jeggi che
frenavano i cittadini ... sccondo che di mano in mano i cittadini diventavano corroti”.
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polentes que requisitavam as magistraturas. Os portadores daquela virfiz, outrora honrada,
abstinham-se de fazé-lo por medo. Estabelece-se uma relagio de desigualdade em que “os

80
23( n, em

bons/merecedores, por defeito nesta institui¢do, ficavam totalmente excluidos
beneficio daqueles homens porentes. Desse modo, a institui¢do perde, aos poucos, a sua
autoridade, vale dizer a sua capacidade de conquistar a adesio do povo para a sua
obediéncia. Essa mudanga, pode-se supor, talvez, seja fruto da seguranga externa
conquistada pela cidade.

Relativamente a criagdo de leis ocorreu algo bastante semelhante, e, aqui, a
desigualdade torna-se mais visivel. No comego, qualquer cidadio poderia propor uma lei,
que, depois de posta em discussdo, era objeto de deliberagdo. Com a corrupgiio dos
costumes, somente os poderosos passaram a propor leis, estas sempre favordveis ao
aumento do seu proprio poder. Ao mesmo tempo em se cerceava o direito de dar inicio ao
processo legislativo, também se restringia o debate, pois, contra aquelas leis requeridas nito
se podia falar. “Dai que o povo era ou enganado ou for¢ado a deliberar pela sua ruina”™*!,
Também, por essa via, pode-se vislumbrar a desigualdade produzindo seus efeitos na
deterioragdo da efetividade ou autoridade de uma instituicio da republica, o que ocorre na
medida em que se interdita, por vias escusas ou ndo, a participagio dos cidadiios nos
negocios publicos.

Pode-se observar aqui uma linha de continuidade com o pensamento humanista de
Leonardo Bruni, para o qual a igualdade tem um papel essencial. Lembrando a
argumentacdo de que Bruni langou mdo, pode-se melhor visualizar o alcance da

problemética, quando dizia que o estabelecimento da igualdade, seja de acesso aos cargos

publicos, seja perante a lei, é fundamental para a preservagiio da liberdade da republica,
2>

20 py 1, xviii, p. 141.
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guardadas as devidas diferencas em rela¢do a este Gltimo conceito. Seja como for, constitui-
se numa topica do republicanismo humanista da qual Maquiavel ¢ herdeiro. Sob essa

: 5 ha x = 282
perspectiva, nio ha como néo dar razdo a VIROLI

-acerca do legado do autor, mas, ainda
assim, ndo é possivel concordar que o pensamento maquiaveliano reduza-se a um mero
receptéaculo dos varios elementos da tradigdo, como o comentador deixa entender.

Igualmente em Bruni, o referencial para se perceber a presenga da corrupgiio sio as
institui¢cdes. O seu conjunto fornece a medida para se mensurar a desigualdade num estado,
que, de acordo com o grau, as instituicdes deixam de atuar positivamente para serem
perniciosas para o estado, ja que consolidam a situag@o privilegiada dos poderosos. Isso
termina por consolidar uma situagdo de desigualdade, promovendo, por sua vez, a
corrupgdo do povo e, dai, a dissolugdo dos lagos da vida civil. A esse respeito, nio ¢ demais
lembrar a reciprocidade que estabelece Maquiavel entre as leis ¢ a religiosidade de
costumes’>.

No capitulo cinqiienta e cinco, do primeiro livro dos Discorsi, Maquiavel retorna
novamente ao tema da religiosidade de costumes de um povo <bhonti>. De inicio, observa
mais uma vez a sua existéncia entre os romanos e de como isso dera sustentagdo para a vida
civil, produzindo os efeitos ja conhecidos. Na auséncia desta bonta nada disso ocorreria,

I**. Um outro estado contemporaneo a

como provam os casos italiano, francés e espanho
estes mas Cujo povo, no entanto, conservava a sua bonta era a Alemanha. E este o caso

analisado por Maquiavel em parte desse capitulo. O exame realizado ¢ muito proximo

aquele dos escritos menores sobre a Alemanha e a Franga.

31 p 1, xviii, p. 141.
%2 y rachiavelli, pp. 149-174.

# 1, xviil, p- 140. ‘ . . . |
34 1 lv, p. 203. Além disso, talvez a Franga se aproxime mais do que, numa terminologia weberiana,
Daetd >

conhecemos como dominago burocrdtica.
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Aproveitando-se do material ja produzido em, aproximandamente, 1513, Maquiavel
retoma um dos seus temas™’, evocando, como testemunho da bonta daquele povo, a sua
disposigdo para contribuir para a coisa publica, sem que, para isso, concorresse qualquer lei
que o obrigasse a tanto, nem mesmo que houvesse algum tipo de controle™. Se uma das
causas apontadas é a preservagdo do distanciamento em relagdio ao povos vizinhos de
costumes corrompidos, entre os quais estdo os franceses, os espanhois ¢ os italianos, a
outra é a igualdade. A manutengdo desta ‘justa igualdade’ resguarda o estado da corrupgiio
e, em conseqiiéncia, preserva a vida civil. Aparecem aqui associados a ‘religiosidade dos
costumes’ € a vida civil, mas a igualdade também ganha destaque. Desse modo, com base
nestes trés elementos, a conseqiiéncia que podemos entrever ¢ a afirmagio da autoridade da
republica. E o que diz Maquiavel de Roma no seu periodo de expansdo. Segundo cle, as
instituigOes romanas fundamentavam-se na autoridade do Povo, do Senado, dos Tribunos ¢
dos Consules de requerer e criar magistrados assim como ‘no modo de se¢ fazerem as
leis™*".

Assim, se, por um lado, a presenga de gentis-homens, compreendidos como uma
classe de “homens que vivem ociosa e abundantemente das rendas de suas possessdes, sem
ter nenhum cuidado, ou com o cultivo, ou com o esforgo necessirio para se viver™™*,
denuncia a presenga de desigualdade, por outro, eles colocam em xeque a autoridade do
estado, ainda fragil diante dos resquicios da descentralizagio do poder medicval. Isso
ocorre quando tais gentis-homens, além dos privilégios acima, comandam castelos,

. 289 A T .
simbolos do poder do senhorio™’, e tém suditos que se encontram também sob o secu

-

35 pitratto delle cose della Magna, in Tutte le opere, pp. 68-71.

#6 1y 1, lv, p. 204: “...del quale pagamento non ¢ testimone alcuno sc non quello che paga. Donde si pud
coniu'tturarc quanta bonta ¢ quanta religione sia ancora in quegli uvomini™.

#7 p 1, xviii, p. 140.

# 1, v, p. 205.

=9 | E GOFF, Jaccqucs. Por amor as cidades, trad. de Reginaldo Carmello Corréa de Moracs, Sp: Unesp,
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comando®. Esses gentis-homens detém uma jurisdi¢do de carater feudal que concorre com
a do estado, colocando em risto a autoridade deste tltimo e, numa projegiio, a formagio do
Estado moderno, pois restringem o espago de atuagdo politica. Assim, em qualquer forma
que venha a existir, eles sdo perniciosos ao estado e, principalmente, a republica. Niio ¢ i
toa que, nas comunidades da Alemanha, eles causassem tanto 6dio ¢, com certa freqiiéncia,
eram mortos violentamente™’, eliminando-se, assim, a possibilidade de a desigualdade vir a
se introduzir naquele povo/matéria.

Se € assim, 0 motivo que causa tanta preocupagdo a Maquiavel niio ¢ outro seniio a
preservagio do proprio estado. Isto porque o processo de corrupgio enfraquece de tal
forma os elementos que compdem a republica que ela vai, aos poucos, perdendo sua
poténcia. A historia de Roma descreve bem a decadéncia de uma republica ¢ o seu fim,
Ainda que se adotasse a forma de principado, o estado niio alcangaria jamais a poténcia
possivel de ser alcancada através da forma republicanam. E bom lembrarmos, além do mais,
que a reversao desse processo € extremamente dificil ou impossivel, conforme Maquiavel
vai argumentar nos Discorsi, 1, xviii.

Aqui reencontramos a problematica das relages entre os esfados, ji tematizada no
capitulo anterior desta dissertagdo ¢ que desenvolveremos no topico seguinte. Assim, se a
desigualdade encontra-se associada a corrupgdio, ¢ porque ela denuncia a perda de
autoridade das leis e institui¢des de um esfado. A questdo acerca de quais fatores teriam-no
levado a essa situagdo ¢ colocada em foco no proximo topico. E certo que alguns apontam

as riquezas ou a permanéncia no poder como um dentre €sses, mas isso somente 0corre

1998, p. 96: “Depois, quando e estabelece a feudalidade, um senhor vem a dominar cada regifio. Quer sc
, : i i 1 2 ol - -
estabelega ou ndo, cle constréi, na cidade, um castelo, que alids ¢ mais um local de poder militar, de

controle, do que de residéncia”.
0 D, 1, Iv, p. 205: “ma pitt pemiziozi sono quelli che oltre alle predetic fortune comandano a castella, ¢d

hanno sudditi che ubbidiscono a loro™.
1 p 1, Iy, p. 205.
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quando as leis e institui¢des ja iniciaram o seu processo de degradagdo. E com o avango
desse processo, tais fatores ocupam cada vez mais espago, uma vez que revelam apenas a
substituigdo dos vinculos baseados nas leis por outros tipos de vinculo. E, portanto, um
processo simultineo o estabelecimento da desigualdade ¢ o enfraquecimento da autoridade
das leis e instituigdes do estado, o que torna cada vez mais dificil a mediagiio dos conflitos
entre os diferentes desejos de que uma sociedade politica ¢ constituida. Nao ¢ dificil
imaginar, entdo, que, no limite, a autoridade do estado acabe sendo inteiramente substituida
por vinculos de ordens diversas.

Desse modo, a desigualdade diante das leis e institui¢des, s¢ ndo ¢ o fator causador
da corrupgdo, é o meio pelo qual se pode vizualizar esse processo, de que participam tanto
a acumulagdo de riquezas quanto a longa permanéncia no poder. Vale lembrar, no entanto,
que tais fatores iniciam a sua participagdo somente quando a corrupgiio ja tinha comegado a
degeneragio da matéria, mitigando a autoridade do estado. E preciso, entdio, compreender
em que circunstancias tais fatores enunciados tornam-se determinantes no jogo de forgas de

um esftado, indagacdo que procuraremos discutir no proximo topico.

3.3- Do conflito politico a sua caracterizac¢iio economica

O aparecimento da corrupgdo, compreendida como desigualdade perante as leis, vai
redundar na dissolu¢do dos vinculos da vida civil. Nesse periodo, ha uma gradativa perda da
autoridade das leis e instituigdes de um estado e a conseqiiente restrigio dos cspagos de
atuagdo politica. Encontramos a descrigdo desse processo ocorrido na histona romana, no

capitulo trinta e sete, do primeiro livro dos Discorsi. Este ¢ um capitulo que nio se pode

22 ) 1 Iv, pp. 205-206; D, I, xviii, pp. 141-143.
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ignorar, dada a sua importancia para a discussdo das causas da corrupgdo. Via de regra, os
comentadores véem nele um papel peculiar no desenvolvimento do primeiro livro da obra
ora comentada, principalmente por apresentar a degenera¢io da ‘socicdade politica’” sob a
perspectiva econdmica, 0 que levanta a questdo da origem da corrupgdio ligada a este
carater da repiblica, Dentre esses comentadores destacamos Genaro SASSO*™, para quem
este capitulo introduz uma excegdo no desenvolvimento da obra, jd que difere dos demais
capitulos que somente especificam aspectos dos dezoito primeiros. Na verdade, o capitulo
trinta e sete circunscreve o limite da grandeza romana, destacando-se por isso. Assim,
interessa-nos agora investigar qual a relagdo entre este ponto extremo da expansiio romana
e a idéia de que a corrupgo esteja vinculada ao problema da amplia¢dio de riquezas. Com
esta indagagdo, poderemos melhor compreender a afirmagdo de Maquiavel de que “toda vez

que Os homens deixam de ser obrigados a combater por necessidade, passam a combater

. = 33204
por ambigdo” .

Entre os capitulos dezesseis e dezoito dos Discorsi, capitulos esses dedicados ao
tema da corrupgdo, encontramos alguns indicios que podem orientar-nos na nossa
investigagdo. O primeiro daquele conjunto de capitulos chama a atengfio para a correlagiio
entre vida civil e o cardfer de um povo™, como acima delineamos. O capitulo dezesscte
desenvolve ainda mais aquela correlagio, acabando por determinar a correspondéncia entre
um povo nio corrompido e uma vida civil™®. Por fim, o capitulo dezoito pde em destaque o
vinculo existente entre a corrupgdo e a desigualdade em uma cidade; afirma, em suma, que a

desigualdade diante das leis e institui¢gdes é a marca da corrup¢do. Mas, se ¢ assim, como

enfrentar O questionamento acerca do aumento de riquezas numa republica tomado como

293 njiccolo Machiavelli, pp. 531-532.
24 T, xxxvii, p. 170.

25 ' 1, xvi, pp. 134-137.

2 p 1, xvii, pp. 137-139.
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causa da corrupgdo, & medida que promove a expansdo da ambigdo ¢ acaba por ocupar o
lugar da necessidade?

Uma republica bem ordenada tem como correlato a sua expansio. Ela tende para
isso, ja que produz o incremento de riquezas, causa mesmo de sua expansdo. “E facil saber
de onde surgem nos povos a afeigdo pelo vida livre: porque se verifica, através da
experiéncia, que as cidades ndo teriam jamais se ampliado, nem em dominios nem em
riquezas, sendo quando estiveram em liberdade™®”’. Tais expectativas, além disso, estendem-
se a todos os estados que resolvam viver sob essa forma®®. Isso se coaduna com o
movimento dos desejos descritos, inicialmente, nos Discorsi, 1, v, e, depois, no capitulo
trinta e sete: trata-se de adquirir mais bens para tentar assegurar o que se possui. Vale
notar, porém, que a esse alargamento do desejo da nobreza o povo contrapunha limites,
sendo os tribunos um desses exemplos, que determinavam a sujei¢io as leis, as quais
impunham racionalidade ao jogo de forgas.

Recordemos o fato de os tribunos terem sido criados gragas a uma reivindicagio da
plebe diante dos desmandos dos nobres’”. Somente pelo atendimento dessa reivindicagiio ¢
que a nobreza poderia dar continuidade a sua politica expancionista, necessidade ditada
tanto pelas ameagas externas, quanto pelo movimento de expansdo dos desejos.
Lembremos, ainda, que, no ato de sua criag@o, esse instituto tomou o lugar dos Tarquinios,
substituindo o medo que estes impingiam aos nobres. Ou seja, pelo papel que ocupavam na
republica, a plebe fez com que os nobres agissem sob a ¢gide da necessidade, prescrita

pROs afazeres extemos da republica. A partir desses elementos ¢ que buscaremos

compreender 0 capitulo em questdo.

@ p 11, ii, p- 225. N | B | | |
298 D’ Ii ii, p. 228: “perché tutte le terre ¢ le provincic che vivono liberi in ogni parte, como di sopra si

dissi, fanno profitti grandissimi”.
1> 1, iii, pp. 100-101.
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A maneira com que os romanos estabeleceram a republica levou-os a conquista da
supremacia sobre os demais estados. “Depois daquela vitoria [nas batalhas de Antioco ¢ da
Asia] ndo restou em todo o mundo nem principe nem republica que em si mesmo ou
juntamente com outros pudessem se opor a forga romana™®. Os romanos tiveram, assim, a
sua liberdade assegurada, ja que ndo havia inimigos capazes de incutir-lhes medo™®. Isso
terminou por gerar um ambiente de seguranga no campo externo, o que significou o fim
daquela necessidade que os obrigava a preservagdo da vida civil, sob pena do estado perder
a sua poténcia. Eis que encontramos, deste modo, o limite da propria republica®™ e, quem
sabe, o ponto de inflexdo na histéria de Roma descrito nos Discorsi, T, xxxvii.

Dessa forma, pode-se colocar em divida a afirmativa contida no capitulo dezoito de
que a seguranga extermna tenha sido um indutor da corrupgio. O fato ¢ que Maquiavel
estabelece uma conexdo suficientemente clara entre a degeneragdo do instituto da criagiio ¢
concessio de magistraturas, o incremento da poténcia dos grandi e a gradativa afirmagiio
da supremacia romana: “tornou-se desse modo bastante pernicioso, porque, niio aqueles
que tinham mais virtit, mas aqueles que tinham mais poténcia requisitavam os magistrados.
Os impotentes, embora virtuosos, se abstinham de pedir-lhes por medo. Chega-se a esta
situagdo inconveniente, ndo de uma nica vez, mas gradativamente, como ocorre em todos
os demais inconvenientes, pois, tendo os romanos dominado a Africa e a Asia ¢ submetida
quase toda a Grécia, tornaram-se seguros da sua propria liberdade, nem parecia existirem
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ubbidienza, crano divenuti sicuri della libertd loro, né pareva loro avere pitt nimici che dovessono fare loro
’”

paura .

302 py, 1, xviii, p. 141. . . N

303 py. [,<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>