UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS
FACULDADE DE CIENCIAS ECONOMICAS
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS
CENTRO DE POS-GRADUACAO E PESQUISAS EM ADMINISTRAGA

ALAIR FERREIRA DE FREITAS

DIN'AMICAS SOCIAIS E DESENVOLVIMENTO TERRITORIALNO
TERRITORIO SERRA DO BRIGADEIRO: ATORES, REDES E INS TITUICOES

Belo Horizonte
2015



ALAIR FERREIRA DE FREITAS

DIN'AMICAS SOCIAIS E DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL NO
TERRITORIO SERRA DO BRIGADEIRO: ATORES, REDES E INS TITUICOES

Tese apresentada ao Centro de Pos-
Graduacao e Pesquisas em Administracao
da Universidade Federal de Minas Gerais,
como requisito parcial a obtencdo do titulo
de Doutor em Administragao.

Area de concentragao: estudos
organizacionais e sociedade

Orientador: Prof. Dr. lvan Beck
Ckagnazaroff

Belo Horizonte
2015



Ficha Catalografica

Freitas. Alair Ferreira de.
Faaod Dindmicas sociais e desenvolvimento territorial no territorio
2015 Serra do Brigadeiro [manuscrito] : atores. redes e instifuicdes
fAlair Ferreira de Freitas. — 2015,
245 £ :il. e tabs.

Orientador; Ivan Beck Ckagnazaroff

Tese (doutorado) - Universidade Federal de Minas Gerais.
Centro de Pos Graduacido e Pesquisa em Administracio.

Inclui bibliografia (f. 232 -242) anexos.

1.Desenvolvimento regional — Minas Gerais — Teses, 2
Desenvolvimento rural — Minas Gerais — Teses. 3. Redes de
relacdes sociais - Teses [ Ckagnazaroff. Ivan Beck. IL
Universidade Federal de Minas Gerais. Centro de Pos Graduacido e
Pesquisa em Administracio. III. Titlo.

CDD: 333.7398151

Elaborada pela Biblioteca da FACE/UFMG —FP5013/2015




Universidade Federal de Minas Gerais
Faculdade de Ciéncias Economicas
Deparfamento de Ciéncias Administrativas
Ceniro de Pos-Graduacdo e Pesquisas em Administracao

RTA DA DEFESA DE TESE DE DOUTCRADD EM ADMINISTRACAD do Senhor ALATR
FERREIRA DE FREITAS; REGISTRO M® 136/2015. RHo dia 20 de fevereaire de
2015, &= 14:00 horas, reuniu-se na Faculdade de Ciéncias Econdmicas
da Ogiversidade Federal Jde Minas Gerais - UFMG, a Comissdo
Examinadora de Tese, indicada pelo Colegiado do Centro de PFas-
Graduacag & Pesquiags em Administraglio do CEPEAD, &m 22 de faneirg
de 2015, para Jjulgar o trabalho final intitulade "Dinadmicas Sociais
2 Desanvelvimente Territorial no Territoric Serra do Brigadeiro:
btores, redes @ instituigdes", requisito para a obtengdo do Graun de
Doutor em Administracdc, linha de pesgquisa: Batudos Organizacionais
& SBociedade . Abrindo a sesszio, o Senhor Presidente da Comissdo,
Prof. Di. Iven Beck {kagnazarocff, apbds dar conhecimento aos
presentes o teor das Hormas Regulamentares do Trabalho Final, passou
g palavra ao candidato pars apregentacds de seu trabalho. Segquiu-za
acarguicdo pelos examinzadores com A reéspectiva defesa do candidato.
Logo aphs, a4 Comissfc 3e reonin sem A presenca de candidato e do
pdblico, para julgamento & expedicdo do seguinte resultado final:

QQaHHnﬂchm:

| JAPROVACAD COMDICIOMADA A SATISFACHO DAS EXIGENCIAS COMSTANTES WO VERSD DESTA
FOLHR, MO FRAZO EIXADD FELA BANCR EXAMINADORR (RAC SUPERIOR A 90 NOVERTA DIRS):

| |REFROVRAGAD.

0 resultade finzl ol comunicade publlcamente -ao. candidate pelo
gsenhor Presidente ‘da Comiss3o. Wada mais havendo a tratar, o Senhor
Presidente encerrow &4 reunldc @ lavrou a presente ATA; gue seri
assinada por todos o8 nembros participantes da Comizsio Examinadora.
Beln Horizonte, 20 de fevereiro de 2015,

S

HOMES Iﬁ"\ ‘/'1 ASSINATURAS

Frof. Dr. Iwan Beck Ckagnazaroff -
ORIENTAROR - (CEPEADSUFHG) |

Prof. Dr. Arhindo dos Santos Jdée Scusa Tecocdbsio T0.0. SRR . . o hein e e
iPontificia Undwversidade Catalica/MG) _'|

Prof. Dr. Zureo Bduardo Magalhies Ribelrs - _,>\‘ A — -”'//- ........
{ICA/TUEMG) =l

) ) I“~-|'—.-.-_—_ I
Prof?. Drt: Clhaopdia Job: Schmitt @ CuSaoscdcaiss .-—_.,_‘,! s .II 2
(Univarzsidade Federal Rural do Bio de Jameiroc) Rd) "

Praf. Dr. Marcels Leles Romares de Oliveira |
[Dniversidads Federal de Vicosa/l MG)




Ao meu pai, que lutou pela vida e hoje
vive comigo a realizagdo dessa conquista,

e a toda minha familia, dedico.



AGRADECIMENTOS

Estes trés anos vividos no processo de doutoranm@natm intensos! Foram muitos
momentos marcantes na minha vida, alguns indesgjach@s que com a ajuda,
compreensao e apoio de muitas pessoas, estou @olbsrfrutos com muita felicidade. A
intensidade também diz respeito ao “mergulho” t®3enalitico a que me permite,
resultando em um importante amadurecimento intehkct

Preciso agradecer inicialmente a minha familia, geepre me apoiou, me
incentivou e torceu por esta vitéria. Aos meus omdlan, Alex e Geanne, que sempre
estiveram préximos, que me “colocaram para frentgie compartilharam comigo as
dificuldades desse processo. A minha mie, que sempnifestou sua torcida e seu
imenso carinho, e ao meu pai, que esteve literdbmdm meu lado na elaboracdo da tese,
seja no hospital ou em casa, porque seus probldenaatde nunca foram uma limitacao
para seguir a vida e se emocionar com a conquistdiltios. A minha tia Inés, por me
receber em Belo Horizonte e sempre me acolher a@gobrabertos. Aos meus queridos
avos, aos tios e tias, cunhada, sobrinha, prinposras, ... agradeco!

Gratidao expresso aos membros do Territério SerrBrijadeiro, trabalhadores e
trabalhadoras rurais, gestores publicos e assessbriwdos aqueles que construiram a
experiéncia que aqui analisei, que viabilizarara pssquisa e que me indicaram, com suas
percepcdes, importantes vias de analise.

Agradeco ao meu orientador, lvan, por ter me adolhio Cepead, por toda
autonomia e liberdade que me deu e pelas discugeéds/emos sobre a pesquisa, relacao
essa que foi fundamental para minha permanénciguila no doutorado e para qualificar
a tese. A todos os professores e servidores doa@kpeV. Agradeco também aos
professores da minha banca: prof®. Claudia, quenpaochou minha trajetéria no
doutorado desde o ensaio tedrico e contribuiuvefietente com o trabalho; ao prof® Téo,
que contribuiu desde a qualificagdo e mostrou caosinimportantes dentro da
administracéo; aos profs. Marcelo e Eduardo, qgezdm importantes proposicdes para a
tese e para os produtos que ela podera gerar.

Nao posso deixar de agradecer ainda a todos oscuolagas da turma de 2012 do
doutorado. Me senti muito bem nessa turma, estdeles importantes parcerias, ricas

discussbes, em fim, foram todos fundamentais paeaeg me reconhece no programa e



avancasse nesse processo. Um agradecimento espeurdia amiga Simone, desta turma,
gue sempre esteve por perto e me incentivou nassialtada.

Agradeco também a todos 0s meus amigos e amig¥s;dsa, MG, que sempre
foram uma “vélvula de escape” para as tensfes gge @ercurso gerou. Em especial a
Marina, que sempre esteve por perto apoiando edimomentos agradaveis no periodo
de elaboracéo do texto. Aos amigos da UFV, em edpas departamentos de economia
rural, de administracdo e contabilidade e de edigague fazem parte da minha formacao
e acompanharam a minha trajetéria. Dentre estegguatecimento especial a Prof? Nora
(in memoriaf, uma grande incentivadora da minha formacéo ac@dé que interrompeu
sua passagem nesta vida sem presenciar a deféadeses da qual ela participaria. Um
agradecimento especial também a Prof® Luciana,aaque contribuiu com a revisao do
texto desta tese.

A todos vocés e aqueles que direta ou indiretamentéribuiram com minha
formacdao intelectual e pessoal mas que nao osacjtej agradeco com énfase por fazerem

parte desse momento tdo marcante na minha vida.



RESUMO

Esta pesquisa analisou as relagdes sociais sutgaceon arranjo organizacional que
operacionaliza a Politica de Desenvolvimento Tanigt Rural (Pronat) do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), explicitando a forrsamo os atores estabelecem suas
coalizbes, criam regras e ressignificam o terotdé@ objetivo foi compreender, por meio
de metodologia qualitativa, como a criacdo do T@rd da Serra do Brigadeiro (TSB) no
ambito dessa politica influenciou a forma de inf@oaentre os atores que nele atuam e
como a configuracdo dessa rede de atores condiceimaplementacdo da politica puablica
e, assim, o desenvolvimento territorial rural. Basio uma abordagem relacional,
mobilizaram-se dois eixos distintos de modelo tebexplicativo, o neoinstitucionalismo e
a nova sociologia econémica, aproximando categguasenvolvem a andlise das relagbes
sociais e outras que as contextualizem institutiosate, elaborando um quadro analitico
orientado a compreensdo da dinamica social entaos rurais. Constatou-se com a
pesquisa que o TSB é uma construcao contingenteepeda de conflitos, indicando que
existem logicas sociais profundas que dirigem aee&pcia em uma direcdo e ndo em
outra, cuja explicacdo é histérica. A sociogéneseede que operacionaliza o Pronat no
TSB remete as Comunidades Eclesiais de Base, ameoo sindical dos trabalhadores
rurais e a criacdo do Parque Estadual da Serrarigad®iro, experiéncias historicas que
modelaram a trajetoria das organizacdes da regig@oomfiguraram as relagfes sociais. A
“segmentacao politica” da rede e os conflitos quersstituem definiram os processos de
institucionalizacdo do TSB, direcionando o contedds acordos coletivos e das normas
formais e informais que orientaram a politica eireracdes sociais no Colegiado
Territorial. As representacdes sociais dos atasbseso territorio e sobre a forma como a
rede estava estruturada, a participacéo deles &asaedes fora do territério e a dotacéo
de capital social dos municipios foram elementagraes que orientaram historicamente o
engajamento dos atores na rede do TSB e, assimuzioam suas formas de intervencao
no territério. Outro elemento condicionante dagrvencdes dos atores sdo as normas e
acordos coletivos, formando dispositivos institneiis erigidos a partir de interesses
pactuados por aqueles que assumiram posi¢coes erdrgis na rede do TSB e buscando
gerar estabilidade e sentido a suas praticas Zaealeus interesses. Constatou-se que
atores, redes e instituicbes sintetizam os prirecipementos constitutivos da dinamica
social do territorio, que € condicionada em gramalida pelapolitics, mais que pela
policy. Assim, a territorializacdo do espaco e das politicas pablno TSB depende dos
arranjos organizacionais e das instituicoes preeales, da maneira com que os atores
interagem entre si e reproduzem as relagcbes der.pQuiaclui-se que o TSB tem
propiciado a ampliagdo das escalas de engajameartd giores sociais organizados,
especialmente aqueles da sociedade civil, em orgdes e com atores do setor publico,
que sem a politica dificiimente se relacionariamasMpor outro lado, percebe-se a
reproducdo da marginalizacdo daqueles que nao teeso nivel organizagao.

Palavras-chave Desenvolvimento Territorial; Territorio; Redesc&us; Instituicoes.



ABSTRACT

This research analyzed on social relations subjaimemrganizational arrangement that
operationalizes the Rural Territorial Developmenblidy (Pronat) of Agrarian
Development Department (MDA), explaining the wag Hctors establish their coalitions,
create rules and reframe the territory. Our goaltas understand, by qualitative
methodology, how the creation of Serra do Brigad@erritory (TSB), in the scope of this
policy, influenced the interaction among the acteh® act on it and how the configuration
of this actors network conditioned the implemewotatof public policies and, in this way,
the rural territorial development. Looking for dateonal approach, it was mobilized two
different axes from a theoretical explicative modbke neoinstitucionalism and the new
economic sociology, approaching categories thablirevthe analysis of social relations
and others that contextualize them institutionadhgborating an analytic chart oriented to
the comprehension of the social dynamic in rurgitteies. It was found in this research
that the TSB is a contingent quota, permeated lo§licts, indicating that there are deep
social logics that conduct the experience to active and not to another, whose
explanation is historical. The network sociogenesgisch operationalizes the Pronat at
TSB refers to Basic Ecclesial Communities, to ummsvement of rural workers and to the
creation of Serra do Brigadeiro State Park, his&briexperiences that modeled the
organization’s trajectory from this region and nefigured the social relations. The policy
network segmentation and the conflicts that composiefined the processes of TSB
institutionalization, directing the content of @ative agreements and of the informal and
formal standards that oriented the policy and th&ad interactions at Territorial Board.
The social representations of actors about thédgrrand about the way the network was
structured, their participation in other networkg of territory and the allocation of social
capital of municipalities were central elementst tigwided historically the actors’
engagement on TSB network and, then, led their vadyimtervention on the territory.
Another conditioning element of the actors’ intertten are the standards and the
collective agreements, creating institutional agements erected from the agreed interests
by those who had assumed more central position§S& network and looking for
generating stability and sense to their practices achieve their interests. This study also
found that actors, networks and institutions sysitee the main elements of the social
dynamic of the territory, which is largely conditied by thepolitics more than by the
policy. Therefore, the territorialization of the spacd af public policy at TSB depends on
the organizational arrangements and on the pregaifistitutions, on the way the actors
interact among them and reproduce the power rektiti concludes that the TSB has
propitiated the expansion of engagement scalebeatganized social actors, especially
those from civil society, in other networks and hwactors from public sector, which
without a policy hardly would relate to each oth@n the other hand, it perceives the
reproduction of marginalization of those who doetshrave the same organizational level.

Keywords: Territorial Development; Territory; Social Netvksr Institutions.
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1 INTRODUCAO

A definicdo dos territérios como recorte espacialimtervencdo governamental
sobre o desenvolvimento rural ganhou atencédo camagedo do Programa Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios RurdBRONAT), em 2003, e,
posteriormente, o Programa Territorios da Cidadé@RiEC), em 2007. Estes programas
surgiram no ambito do Governo Federal do Brasihggpalmente por meio da Secretaria
de Desenvolvimento Territorial (SDT) do Ministédo Desenvolvimento Agrario (MDA),
representando uma inovagao conceitual e discur@specialmente para os agentes
governamentais. Mudar o planejamento das politieagdesenvolvimento rural da escala
municipal para a territorial foi consequéncia, demutros fatores, da constatacao de que
0S projetos locais eram restritos demais para paovenudancas significativas nas
instituicbes que reproduziam as desigualdades gel siipralocal. Tal mudanga também
implicou a necessidade de se considerar o rura pEm de um viés setorial, como
sinbnimo de agricola, passando a valorizar, pomeka as potencialidades naturais e 0s
modos de vida pluriativos dos agricultores famdgar Estes elementos conferiram a
politica um escopo voltado para a reducdo da pabreml, priorizando um publico
especifico, aquele regulamentado pela categorimatora de “agricultor familiar que
envolve pequenos produtores rurais, agricultoresteera, assentados de reforma agraria,
ribeirinhos, quilombolas etc.

A institucionalizacdo dos programas de desenvolntmeerritorial rural foi
acompanhada de uma intensa efervescéncia acadérbieao tema, tanto no Brasil como
em outros paises da América Latina, fomentadaipahmnente pelo apoio (institucional e
financeiro) de organizacbes multilaterais de pradimodo desenvolvimento a partir de
meados dos anos 1990. Contudo, uma das criticasdifiandidas a respeito da literatura
produzida sobre o tema é que, em sua maioria, @&up um carater normativo,

contribuindo pouco para explicar as raizes dosgssms que conduzem o desenvolvimento

L A Lei n° 11.326/2006 caracteriza “agricultor faiml como aquele que pratica atividades no meialrer
atende simultaneamente aos seguintes requisitogoi)detenha, a qualquer titulo, area maior do 4ue
(quatro) modulos fiscais; ii) utilize predominantame mao-de-obra da prépria familia nas atividades
econOmicas do seu estabelecimento ou empreendimiéfteenha renda familiar predominantemente
originada de atividades econ6micas vinculadas éprjar estabelecimento ou empreendimento; iv) dgga
estabelecimento ou empreendimento com sua farBIRASIL, 2006).
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nos territérios rurais criados pelas politicas goamentais (FAVARETO, 2007).
Ademais, o territério parece estar sendo reifigaglas politicas publicas e na maioria das
pesquisas, tornando-se uma entidade, as vezes eoésanogénea, personificada na
estrutura de um Colegiado Territorial.

Um modo de superar tal acepcgéao reificada seriar phartbases explicativas que
relativizem a nocao de territorio entendido apes@mo um espaco material ou fisico ou
uma estrutura formal colegiada, que, apesar derssitir como o arranjo organizacional
que inicialmente operacionaliza uma politica puahlindo encerra em si 0 processo de
desenvolvimento, tampouco se comporta exatament® qarescrito pelo Estado. Os
processos decorrentes da implementacdo da pagbtidam ser tdo centrais quanto seus
resultados, pois é naqueles se percebe a dinandcantdracdo dos atores, seus
posicionamentos e discursos, sua ascensao ou &xansum determinado contexto.

Tendo em vista a importancia (tedrica e empiriease considerar 0s processos
subjacentes a delimitacdo dos territorios ruraist@resse particular desta pesquisa recaiu
sobre suas dinamicas sociais e ndo propriamente sobxecucao das politicas publicas
brasileiras de desenvolvimento territorial ruradrdalém de explicar o desenvolvimento
territorial a partir da implementacéo das politieado financiamento dos territérios rurais,
como a maioria dos estudos especializados ja @$ta pesquisa demandou considerar que
o funcionamento dos territorios esta atrelado @ge®os sociopoliticos que extrapolam a
estrutura formal instituida e legitimada pelo Estad perspectiva proposta exigiu
focalizar as relacdes sociais subjacentes ao armamjanizacional do territério e sua
contingéncia historica. Uma vez que o PRONAT comoplel0 anos em 2013, torna-se
importante compreender melhor estas experiénciags eprocessos sociais que as
condicionam.

Considerando estas questdes, esta tese extrapcda tradicdo disciplinar
especifica no interior de um campo do conhecimepto, seja, ndo se concentra
estritamente nas grades dwminstreamda administragdo, como poderia se esperar. As
razdes que impelem a uma significativa aproximacam construtos, conceitos e
categorias de outras areas disciplinares, prinoigale a sociologia, se relacionam a
necessidade de encontrar referéncias tedricasapalisar o processo de desenvolvimento
rural enquanto um processo social multidimensioBalscou-se também, com estas

aproximacdes, um maior engajamento da area de mtragdo, especialmente a de
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estudos organizacionais e de gestdo social, comiadpens tedricas do desenvolvimento
rural e do territorio.

N&o se concebe pensar o desenvolvimento sem ocagée ou as organizacdes
deslocadas de um processo de desenvolvimento. d&s@reessaltar, porém, que as
organizacdes nao se restringem a estruturas foenlagais que operam em determinado
espaco. As formas de interagdo entre os atoresaimmdsua prépria maneira de organizar
um territorio. Destarte, o recorte analitico dagqoésa ndo se centra apenas na organizacao
como substantivoofganizatior), mas também como verbor§anizing, pois, mais que as
organizac6es formalizadas, o importante é o procesgnizativo da qual elas resultaram
e que as transforma recorrentemente (WEICK, 19&3j§lindmica organizacional esti
inserida na dinamica social de um territorio e dantom ela uma forte interdependéncia.
Esta opcao destaca o dinamismo e suprime a coonalagdrganizacdo como uma entidade
estavel a-historica.

Sob esta perspectiva, buscou-se construir uma faoeer entre a teoria
organizacional e o pensamento social, de manegadiencdo do pesquisador ndo esteve
focada em uma ou outra organizacao particular, maasrelacoes entre as organizacoes,
operadas por relagbes sociais, e delas com umtcaotiublica e com processos de
desenvolvimento territorial rural. O exercicio é@mologico inicial realizado para a
pesquisa foi, entdo, de distinguir o objeto de d&stda administracdo como campo do
conhecimento cientifico, assim como o fez Fran¢laoRHi2004), superando a restricdo da
administracdo como estudo da gestdo enquanto gr@tistrumental), para alca-la ao
patamar de ciéncia que estuda organiza¢cdes cordamé&ros sociais.

Esta abordagem aplicada ao desenvolvimento teatitohama atengdo para a
maneira como 0 desenvolvimento de alguns terrgoeista associado ao aparecimento e
reproducdo de organizacbes. No ambito dos tew&odnurais, os sindicatos de
trabalhadores rurais (STRs), as Organizacdes N&erGamentais (ONGs), os conselhos
gestores e 0s Colegiados Territoriais, constituema dimensao organizativa do territério,
derivada, principalmente, de diversas articulagiesede. As redes sdo arranjos nos quais
muitas organizacdes, enquanto atores do desenwitinterritorial, interagem entre si e
imprimem suas marcas em tais processos, podenddicmorar a implementacdo de

politicas publicas e definir as configuracdes dacéo Estado-sociedade.



17

Abramovay (2000) aponta que nao se trata de distiras potencialidades e
limitacdes geogréficas de um territério para corapder seu desenvolvimento. Para o
autor, € preciso estudar, sobretudo, a construgio rddes e das instituicdbes que
possibilitam acdes cooperativas capazes de engguetecido social e potencializar as
organizacdes que nele interagem. Assim, a configoraas relagbes que compdem este
tecido social seria fator determinante do desemwv@nto territorial. Essa dinamica social
subjacente aos processos de desenvolvimento dibgries rurais € ainda pouco explorada
nos estudos académicos, mas se revela uma chalkeagx@ sobre as diferencas entre

territorios, o desempenho de politicas publicagwgwro de regides rurais.

1.1 Problematica da pesquisa

Para Navarro (2001) e Pecquer (2005), muitos dosles sobre desenvolvimento
rural sobrevalorizam uma dimensdo macroecondémicasteuturalista, buscando na
evolucdo de variaveis macroestruturais as explesad@terminantes do desenvolvimento,
e definindo os desenhos das politicas neste sehiithg (2007) € outro autor que adverte
sobre este carater determinista da abordagem wslisita na maioria dos estudos sobre
desenvolvimento rural. Ele defende que o desenwelnio ndo pode ser visto como o
resultado de “forcas externas”, mas sim a parsrideervencdes dos proprios atores, que
operam cotidianamente um repertorio variado deiégfias para a manutencao e melhoria
de seus modos de vida.

Por outro lado, escapar de abordagens estrutasalgra residir sobre outras
voluntaristas e individualistas, que se esforcamepgplicar o desenvolvimento a partir da
acao racional e interessada dos individuos, coadwentendimento de que as motivacdes e
preferéncias dos individuos se tornam uma prisdieigual, um guido do comportamento
social, de modo que as instituicdes passam aaadés como epifendmeno e as relagdes
sociais apenas como acessorias na realizacaotdossiges pessoais. I1sso leva a mesma via
anterior: uma visdo atomizada dos atores e de suasacdes nos processos de
desenvolvimento.

Polarizando as explicagbes do desenvolvimento rwal caracteristicas

macroestruturais ou na acdo racional dos atoresglagbes sociais acabam por ser
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marginalizadas analiticamente. Como afirmam WodcecNarayan (2000), durante as
décadas de 1950 e 1960, as relacbes sociais e numlogda tradicionais eram
considerados como um impedimento para o desenvehon ressaltando, dentre outros,
que a coesao comunitaria e as tradicbes e ritdenggam a inovagcdo e atrasavam o
processo de modernizagdo da agricultura. De acoomo esses autores, quando nao
apareciam como influéncia negativa, as relagfesaisoeram omitidas, pois sua
importancia era residual.

No entanto, abordagens teoricas recentes tém zadatio papel central das
relacbes sociais, evidenciando as redes sociais eapital social como fatores
indissociaveis dos processos de desenvolvimentmg LZ007), Murdoch (2000) e
Woolcock (1998) sdo alguns dos autores que simalizan novo paradigma do
desenvolvimento rural, assentado sobre uma pergpeaetiacional, na qual as redes de
relacbes sociais estdo em seu amago. De acordoScomitt (2011), uma abordagem
relacional dos processos de mudanca social no camraemporaneo pode desvelar as
dindmicas sociais, a partir das quais se produzammnalidades, formas de organizar e
projetos coletivos que condicionam o desenvolvimental.

Long (2007) sugere que, para analisar as mudangss pmocessos de
desenvolvimento rural contemporéneos, € importantedeslocamento das perspectivas
estruturalistas para as orientadas aos atores redas construidas por meio de sua
interacdo social. Esta abordagem salienta a fomn@acos proprios agricultores e suas
organizacdes podem moldar os padrbes de deseneoitonrural, deixando de serem
considerados vitimas passivas de uma mudanca aten@omo por via da intervencgéo do
Estado). Portanto, mais que o desenho dos modelosniatrativos e das politicas
publicas, uma abordagem relacional deveria cestaras formas emergentes de interacao
que criam diferentes formas de organizacao.

Tal abordagem parece ser a adequada para compreeddsenvolvimento dos
territérios rurais constituidos pelo governo fetldseasileiro, visto que o significado
conceitual e normativo do desenvolvimento terrtiogixpresso na politica publica enfatiza
a necessidade de interacdo entre diferentes atbeediferentes localidades, como, por
exemplo, na constituicAo de Colegiados e no firanento de projetos coletivos
territoriais. Algumas das palavras mais comunsisoudso do Estado e da sociedade civil
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organizada nos territérios rurais brasileiros rgdion esta perspectiva, como “interacdo”,
“concertacao” e “articulagao”.

Mas apesar da profusdo dos estudos sobre desengatai territorial rural, para
Favareto (2007, p. 133), “ndo ha propriamente thdanma teoria do desenvolvimento
territorial”. O que existira € uma abordagem terrétl expressa, sobretudo, no tratamento
de um nivel especifico da realidade e na opera@agao de algumas instancias empiricas
fundamentais. Como afirma o autor, a literaturad@odca que se constituiu em torno
desta abordagem acompanhou a aquiescéncia do Fsteedesta forma de planejamento
das politicas publicas, buscando subsidiad-la maiguwe propriamente compreender as
dindmicas territoriais do desenvolvimento, e o gaeproduziu foi um ideal normativo
sobre o desenvolvimento rural.

Neste sentido, boa parte dos estudos explica camesteatégias e as interacdes
territoriais “devem ser”, avancando pouco sobrerm& como os atores estabelecem suas
coalizbes, criam regras e ressignificam o terot@ipartir de sua inducdo pelo Estado.
Outra critica importante - uma lacuna que esteatr®@ pretende explorar - é, de acordo
com Abramovay (2006), a auséncia de fundamentogdsdsobre a interacdo social em
andlises sobre o desenvolvimento territorial ridalmodo que possibilitem trazer a tona o
papel central das relagbes sociais.

Abramovay (2006) defende a definicdo do territgtical como a maneira pela
qual se produz as intera¢des sociais, de modosjaedes dos atores estdo sempre imersas
em redes de relagbes sociais, que lhes importarsuesescolhas. Isso requer considerar
gue a mudanca da natureza das relacdes sociae(egéo, competicdo, submisséo etc.),
modificando as relagdes de poder, pode alterautastis sociais, reorganizando as formas
de acesso aos recursos disponiveis e a forma e€egab entre os atores, ou seja, a
trajetéria do desenvolvimento de um territorio. tAiree de uma perspectiva que visa
romper com a atomizacao dos atores do desenvoltemeral e conferir um papel central
as redes sociais nas quais eles estéo inseridos.

Esta pesquisa se inscreve especificamente no nukrcanalise do papel das
relacbes sociais no desenvolvimento territorialaltutsso pressupde compreender 0s
arranjos organizacionais enquanto relacbes so@atsuturadas que conformam os
territérios e influenciam e s&o influenciadas petxecucdo das politicas de

desenvolvimento territorial. Faz-se importante essardagem diante da questdo de que,
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apesar de se poder afirmar quais sdo as mudangesvgie e de se identificar
empiricamente aquelas que j4 estdo em curso porréacia dos investimentos publicos
das politicas territoriais, pouco se sabe comareaie um determinado territorio induzido
pelo Estado gera modos de organizacdo inovadoneazes de deflagrar dinamicas
territoriais de desenvolvimento, e outros, por 8l permanecem estagnados, apesar dos
estimulos governamentais.

Uma hipotese de trabalho direcionada a esta quéstiice fatores intangiveis,
referentes a maneira como 0s atores sociais sgamdan entre si, tém uma importancia
crucial na explicacdo do processo de desenvolvimdain outros termos, a interacao
social é determinante da dindmica territorial deet@olvimento rural. Essa hipétese parte
do reconhecimento do desenvolvimento como um fenérde natureza sociolégica, 0 que
implica considerar a centralidade das relacbesasoei entender que reside no modo de
organizar o territorio uma das mais importantesveblapara se explicar o seu
desenvolvimento.

Nesse sentido, a forma como se estruturam as eslagiais entre os diferentes
atores de um territorio parece ser tdo importanientp as dotacdes naturais que este
possui e 0 acesso dos atores as politicas pubpioas condiciona a intervencdo sobre o
territdrio, 0 seu uso e a propria implementacaopaditicas. Isso tem como consequéncia
reconhecer que a posicdo dos atores nas redes apiigucam um territorio tem
importancia central sobre suas condi¢cdes de a@s&utos recursos. Tais posicdes séo
decorrentes de processos socio-historicos, quenlévdiferenciacéo entre os atores, pela
posse de certos ativos econdmicos, capacidadaesaéau status.

Alguns questionamentos orientaram esta pesquisiBasam na construcéo de
um modelo analitico e na definicdo do caso empaiwisado. Enquanto questéao central,
apresenta-se: como a dinamica social dos terr#tonisais influencia o processo de
desenvolvimento rural e a operacionalizacdo datigmlipablica de desenvolvimento
territorial rural? Questdes complementares tamhéngiram: Qual a natureza das relactes
entre os atores do territorio e como ela interfeaeconfiguracdo da rede territorial? A
forma como estd organizada esta rede condicionaocegso de implementacdo da
politica?

Na acepcdo que aqui se propfe, dinAmica sociaéfseera maneira como a

interacdo social ocorre e ressoa nas estratégisseteencdo dos atores em um territério,
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condicionando seu processo de desenvolvimento. Bstdo de dinamica social se
aproxima do que Giddens (1989) chama de “dinamacani@racédo social’, que ocorre de
duas principais formas: (i) face a face, relaci@anadnteracdo em que os atores realizam
suas praticas sociais em contextos de co-presencéi) sistémica, que diz respeito as
relacbes entre atores que ndo estdo fisicamensentes, de modo que as préticas se
realizam independentemente de estabelecerem coatatodo tempo. Embora isso
demonstre a importancia de se compreender a @strddis lacos sociais, somente com a
analise do processo socio-historico de organizagacede é possivel entender como os
lagos séo criados e o porqué de serem ou nao yaessr

O objetivo geral desta pesquisa foi compreendé@némdca social de um territério
rural criado no ambito da politica de desenvolvitoeterritorial do MDA, analisando
como a configuracdo da rede de atores desse tierigcandicionou a operacionalizacéo da
politica publica e, assim, o desenvolvimento ru@s. objetivos especificos da pesquisa
foram: (i) descrever a génese do territorio, ider@ndo os atores relevantes e a natureza
das relacdes entre eles; (ii) identificar mudamges configuracdes da rede do territorio e
os fatores que historicamente as induziram; (dinpreender como as configuracdes da
rede influenciaram o processo de implementacadrONAT no Territdrio; e (iv) analisar
quais elementos condicionaram a intervencdo dossatm territério. Os objetivos assim
definidos destacam o interesse analitico nos maeasganizagéo do territorio, ou seja, na
forma como os atores se articulam e constroemfigigdos e regras que orientam suas
intervencdes e relacionamentos no ambito do procdssimplementacdo e gestdo da
politica de desenvolvimento territorial.

A definicdo desse recorte analitico € uma constriugi@lectual do pesquisador a
partir da identificacdo de lacunas teoricas enedias nos estudos ja realizados sobre o
mesmo fenbmeno. A proposta desta pesquisa, pooémesenvolver um estudo empirico
para compreendén loco o problema de pesquisa e abrir caminho & outresstigacdes.
Para tanto, buscou-se aqui definir um caso parabizacdo da pesquisa, o qual fosse
emblematico em termos de experiéncia historica ingéementacao de politicas publicas
de desenvolvimento rural no Brasil, particularmedaePRONAT, mas que também fosse
acessivel para a realizacdo de uma profunda incwes®irica. O Territério Serra do
Brigadeiro (TSB), localizado na Zona da Mata de &gdiGerais, foi o escolhido como caso

para esta investigacao.
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Trata-se de um territorio de identidade criado €832 no inicio do PRONAT,
que envolve nove municipios e tem uma historiaiqdar que chama muita atencao,
principalmente pelos processos sociopoliticos quecaderam sua constituicdo, marcados
pela criacdo de uma unidade de conservacao, o @&spadual da Serra do Brigadeiro
(PESB), planejado com protagonismo de organizagéesociedade civil, principalmente
vinculadas ao movimento sindical. A expressao dawimmentos sociais na regiao, a
atuacdo de ONGs ambientalistas e o historico ddlitosninternos entre os sindicatos
contribuiram para a escolha desse caso. Além disde fundamental importancia para
esta escolha o conhecimento prévio do pesquisanlme so caso, possibilitada pela
realizacdo de trabalhos técnicos de carater emt@sta na regido e de pesquisas
envolvendo a implementacdo do PRONAT no TSB.

Esta pesquisa partiu do estudo do territério dédidu pelo MDA (uma definicdo
instrumental, de cunho normativo) para, com basendéise das articulagcdes estabelecidas
a partir desta politica, identificar as dindmicagiais envolvidas na configuracdo do
territdrio. Nao obstante a delimitacao instrumenkal TSB pelo Estado, o caso coincide
com a identificacdo de um territorio constituidastéricamente, como referéncia
socioespacial para atuacado dos atores, organizaghosorno do PESB. Portanto, ao
focalizar as relagcbOes entre os atores, procurcguperar as fronteiras institucionais da
politica territorial e apreender como a configucagiestes relacionamentos produzem
determinados resultados a politica e ao desenvehtion A escolha da analise desse caso
para esta pesquisa recai sobre a necessidadeedgdsaciar as particularidades de uma
realidade empirica espacial e historicamente situad

Entretanto, € preciso desde j& considerar que mcpealizacdo desta pesquisa
pautou-se no exercicio do pesquisador de “distegeiade leituras pré-concebidas desta
realidade e de seus relacionamentos pessoais @avgs ato territorio, para desenvolver
analises criteriosas teoricamente embasadas & segpdorte analitico definido. Também
€ preciso reconhecer que uma tese exige constasteignamento acerca do objeto de
analise e da operacionalizacdo de conceitos, ds guaressam a subjetividade do autor.
Por isso, ndo se advoga aqui uma suposta neuttaldentifica, mas o compromisso com
a “vigilancia epistemoldgica”, ou seja, 0 cuidadermanente sobre as condi¢cdes de
producdo do conhecimento e sua coeréncia com a®itas e a realidade empirica que o

circunscreve, nos termos cunhados por BourdieunBbeedon e Passerron (2002).



23

Para além desta introducdo, esta tese estd ordangada em outros oito
capitulos, cujos conteudos séo articulados. O préxtapitulo apresenta o referencial
tedrico da tese, expressando o esfor¢o de sindeaeronstrucao das lentes que dirigiram
o olhar sobre o objeto de estudo, resultando nuadrguanalitico, o qual orientou a
definicho da metodologia e a andlise dos dadosmAsam seguida, foi estruturado o
capitulo que dispde das consideracbes metodologi@asesquisa, indicando o tipo de
pesquisa, 0s instrumentos de coleta de dados spestas da pesquisa de campo. Na
sequéncia, abrindo os resultados e discussdestemseno capitulo 4, “Sociogénese do
Territorio Serra do Brigadeiro”, analisando a camgdio sécio-histérica do TSB e da rede
de organizacdes que o sustenta. O capitulo 5 anabs configuracbes dessa rede,
demarcando os atores envolvidos na operacionatizéag@RONAT e suas posi¢cdes. Em
seguida, o capitulo 6 discorre sobre elementosiciondntes do engajamento dos atores
na rede e o capitulo 7 apresenta analises sobreimangho institucional do
desenvolvimento territorial no TSB, descrevendaaggnormas e acordos coletivos que
orientam as interacbes sociais no ambito da palitid o capitulo 8 discute algumas
implicacbes da dinamica social e da politica tetat sobre o territério. Por fim,

apresentam-se as conclusfes da pesquisa.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo procura-se desenvolver fundameroseituais que perpassam o
entendimento do desenvolvimento territorial rurdiscutindo nocdes que séo a ele
associadas, além de apresentar um posicionamemndddgino sobre o fendbmeno em
analise e, a partir de entdo, construir fundametgt@dsco-analiticos para o entendimento

das dinamicas sociais em territorios rurais.

2.1 Desenvolvimento territorial rural

Aqui se discute, a partir de uma revisao da liteeasobre a teméatica de pesquisa,
as principais nog¢des que compdem o construto “adebemento territorial rural”,
destacadamente desenvolvimento rural, desenvolWmeterritorial e territorio,
apresentando o aporte conceitual a partir do gqaiassruturou o quadro analitico desta

pesquisa.

2.1.1 Desenvolvimento rural

Falar em desenvolvimento rural exige considerar @mcepcoes de
desenvolvimento e as representacoes que se fazema sorural enquanto recorte da
realidade no qual o desenvolvimento acontece. SlegMavarro (2001), ha um conjunto
de expressfes sendo atualmente utilizadas de fortmaambidvel como sinénimo de
desenvolvimento rural, a despeito de seus distisigsificados. Entre elas, destacam-se
desenvolvimento agricola ou agropecuéario, restohgiise exclusivamente as condi¢des de
producédo agricola e agropecuaria; e desenvolvimegririo, referindo-se a interpretagdes
acerca do mundo rural em suas relagcbes com a adeiedom foco em aspectos como
conflitos sociais e relagbes de trabalho. Todaviautor argumenta que desenvolvimento
rural diferencia-se das anteriores por tratar-seirda acdo previamente articulada que
induz (ou pretende induzir) mudancas em um deteoirambiente rural, concebendo a
melhoria do bem-estar das populagdes rurais esempagao dos agroecossistemas como

seu objetivo final.
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A adocao de cada um desses termos e dos signsicadles associados repercute
de maneiras diferentes nos instrumentos de promagatesenvolvimento do meio rural,
principalmente porque as politicas publicas sentai@ por certas leituras da realidade,
condensadas nas concepc¢Oes de desenvolvimentajass b@lizam o planejamento do
Estado sobre as estratégias e desenhos institiciqna precisam ser delineados para
operar a mudanca pretendida. De acordo com Jol@9)18s politicas publicas decorrem
de disputas sobre a atribuicdo de significadosdefmicdo de solucbes a determinados
problemas sociais, indicando como as mudancasmepodo e de significado sobre uma
determinada realidade podem influenciar substameiaie a acdo do Estado por meio das
politicas publicas.

Um exemplo marcante disto € a chamada revolucateygue cunhou o modelo
de desenvolvimento rural como modernizacdo agricol®rasil nas décadas de 1960 e
1970. Esse modelo de desenvolvimento agricola dogtalo Estado brasileiro teve como
premissa 0 aumento da produtividade agricola poo mi@ introducdo de variedades de
sementes geneticamente modificadas, da mecanizdgdocultivos e da utilizacdo
intensiva de insumos e defensivos quimicos, ossgeiam financiados por politicas de
crédito subsidiadoO desenvolvimento, neste caso, era concebido comscimento
econdmico, quantitativamente mensurado pela pradagéicola e sua rentabilidade. J4 o
rural era representado como um setor da economsetar agricola, que deveria ser
ocupado prioritariamente por um tipo de agricultonsiderado “moderno”, de média e
grande propriedade, e com condi¢cbes para promawuencremento tecnolégico em seus
sistemas produtivos, j& que a modernizacdo eraninba para o desenvolvimento. Este
contexto influenciou o surgimento de complexos mghastriais, incentivados e
financiados pelo Estad®ELGADO, 2001; GOODMAN, SORJ e WILKINSON, 1990).

Neste contexto era dominante a interpretacao desj@spacos rurais limitavam-
se a funcdo de producdo agricola e permaneciamrgemadas mudancas sociais que
atingiram os centros urbanos. O discurso sobresemd®lvimento reforcava, assim, a
representacdo sobre o “atraso” do mundo rural dacde as “sociedades modernas” (e
destas como o destino daquele), legitimando a sieleeke politica da intervencdo para
provocar a mudanca dessa realidade social indeseja&sta interpretacdo do
desenvolvimento rural foi muito influente sobre @nfulacdo de politicas publicas
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governamentais até fins da década de 1970; maa himj@ se encontra seus resquicios
sobre o mundo académico, especialmente nas ciGagrasas.

Uma das implicacbes dessa concepcéo sobre o semeoncfoi a construgcéo de
um imaginario do rural convencionalmente pensadotermos de um setor produtivo,
ressaltando as atividades produtivas dos agriester a dimensao agricola da vida no
campo e sua condicdo pretérita. Com base ness#icsida, as politicas publicas, os
programas e projetos que as operacionalizam foramcebidos para atender
prioritariamente a necessidade de mudanca nos gs@xeecnico-produtivos, focando na
economia da atividade agricola, reduzida a ideigpbgresso técnico na agricultura
(GRAZIANO DA SILVA, 1999).

A partir dos anos 1980, uma série de fatores cotabpara que as interpretacoes
dominantes sobre o rural e o desenvolvimento risdem relativizadas e fortemente
questionadas, fazendo emergir novas concepg¢OedreDestes fatores, destacam-se a
conjuntura politica de crise econémica e a retrat@aapacidade de investimentos do
Estado, a resisténcia politica de movimentos soaai campo as mudancas prescritas
pelas politicas publicas de desenvolvimento agajamd impactos negativos dos processos
de modernizacéo da agricultura e a persisténcjgoteeza rural (WANDERLEY, 2000).
Nesse contexto, emergem outras narrativas sobrenwdancas sociais rurais, que
buscavam uma revisdo do papel da agricultura deigmeqescala de producdo no
desenvolvimento: a énfase em representacdes @ss#obre a vida e o trabalho no campo,
ressaltando a necessidade de politicas sociais bas® para a dinamizacdo econdmica
das localidades; o tema da sustentabilidade anabidatdesenvolvimento; e um destaque
a diversidade dos meios de vida e de producdo emrapomsicdo a uniformizacdo de
projetos para a promoc¢ao do desenvolvimento riMaAEIDA, 1997; LONG, 2007).

Ao se compreender que as areas rurais extrapolatererns socioecondmicos o
estritamente agricola, elas podem ser entendida® éeas que passam a desempenhar
diferentes fungdes no processo geral de desenvaionsem se esquecer de que ao longo
desse processo essas funcdes se modificam e ep@#ivas publicas variadas. A funcao
produtiva, antes restrita a agricultura, passa @anger diversas atividades, como o
artesanato e o processamento de produtos nataraigrismo rural e a conservacao
ambiental. A funcdo populacional, que nos periaiogdustrializacdo acelerada consistia

em fornecer méo-de-obra para as cidades, invert®eado necessario o desenvolvimento
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de infraestrutura, servicos e oferta de empregesagsegurem a retencdo da populagao nas
areas rurais. A funcdo ambiental, nesta concepgizgsa a receber mais atencdo, apos as
fases iniciais da industrializacdo, demandandaagao e protecdo de bens publicos, como
paisagem, florestas e meio ambiente em geral (KAG®X, 2008).

As revisfes sobre a nogcdo de rural que buscaranperocom as historicas
amarras ao agricola e se aproximaram dos modosddedus agricultores, dos diversos
segmentos sociais que compdem o0 meio rural e angéds variadas, representariam uma
virada (i) cognitiva, ao possibilitar novas leitsirsobre a realidade, e (ii) institucional, ao
reformular desenhos de politicas e a agenda daddstebre o desenvolvimento rural. De
acordo com Ellis (2000) e Ellis e Biggs (2001), novo paradigma do desenvolvimento
rural esta emergindo, considerando que a agrieuttima lugar junto a uma série de outras
atividades rurais e nao rurais que constituem oglosiale vida das familias rurais,
especialmente as pobres. Os autores falam, nestelcseda Sustainable livelihoods
approachi (‘abordagem dos modos de vida sustentaveis’a parcidar as combinagdes de
ativos e atividades que vém a constituir uma égjiatde sobrevivéncia para as familias
rurais em determinados espacos de interacdo. Aatezghs de desenvolvimento rural
necessitam, assim, reconhecer primeiramente aptnzittade dos “estilos de agricultura”
existentes e aqueles potenciais, isto €, a amgisilplidade de variacdes que os sistemas
agricolas e que a vida rural podem assumir (PLCIDG3).

Essa mudanca de perspectiva sobre o rural marceepmsicionamento sobre a
realidade, indicando a emergéncia de uma integietalo meio rural como dinamico,
como um local de interagdes entre pessoas e deagid de seus modos de vida. Segundo
Wanderley (2001), um meio rural dinamico supde iatémcia de uma populagcdo que o
represente e faca dele lugar de vida e de traleattém apenas um campo de investimentos
ou uma reserva de valor, como foi concebido nadotngjetoria de modernizacdo da
agricultura brasileira. Estas concepc¢bes que passaalorizar o rural como espaco de
vida surgem fortemente associadas a ideia de uma noalidade. A ruralidade faz
referéncia ndo exatamente ao espaco fisico ou @emygue configura as areas rurais ou
os estilos de vida das populagbes rurais, mas @ €omo um processo social, um
processo de transformacéo das maneiras pelas guaigl se manifesta (CARNEIRO,
2008). Para a autora, nao se pode falar em rudaligaral, pois ela se expressa de formas

diferentes em contextos culturais, sociais e ecorusrheterogéneos, transformados de
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acordo com os atores que a manifestam, as interagbge eles e a forma como
representam e se apropriam dos espacos rurais.

Uma das questdes-chave nesta discussao de rueaédadelacéo entre o rural e o
urbano, que sempre balizou a conceituacdo do mral definicho de politicas de
desenvolvimento rural. O rural esteve em boa medisiociado como consequéncia
residual do urbano, de maneira que a urbanizage fo futuro das regides rurais. O rural
também foi (e ainda €) associado a condicOes de pretérita. Entretanto, as oposicoes
“cidade e campo” e “rural e urbano” ndo devem semcebidas do ponto de vista
evolucionista, como se rural e campo estivessemanuajetoria linear e progressiva de
integragao e transformag&o em urbano e cidadezeegpmente. Se a diferenga entre rural
e urbano deixa de residir apenas em sua funci@uice situa-se em caracteristicas
socioespaciais, o foco da discussédo desloca-serdw fpara o conteudo (RAMBAUD,
1969; SPOSITO, 2010). Para Veiga (1998), discuss@ms” sobre as novas ruralidades
no Brasil ndo deveriam tangenciar o “traicoeir@alfato” que anuncia a integragao futura
das regides rurais aos centros urbanos e redungiarsiatente incapacidade de distinguir o
espaco rural do setor agropecuario.

Ao contrario do que € exprimido pelo argumento atalismo do rural, o estudo
de Veiga (1998) aponta para um adensamento derfcageih parcela significativa dos
municipios rurais, caracterizando o que ele denanti@ um processo de coagulacéo,
atraindo migrantes e emigrados. Para o autor, asaaracteristicas da nova ruralidade é
o fato de a renda das familias de agricultoresecammnha composi¢cdo bem diversificada,
incluindo significativa parcela de atividades n@pi@olas, sejam elas realizadas no meio
rural, como, por exemplo, o turismo ou o trabalhmagroindustrias, ou em interface com
as cidades, prestando algum tipo de servico pamplemnentar a renda. Os modos de vida
rural, particularmente de agricultores familiar@srtanto, sdo pluriativos, sendo um
engano supor que a renda familiar desse tipo deu#tgr coincida com a renda agricola
de seu estabelecimefto

A emergéncia desta nova ruralidade implicou em epg@es alternativas dos
processos de desenvolvimento, que passaram giauatine a ser incorporadas, ainda que
de modo parcial e contraditorio, pelas politicablipas de desenvolvimento rural. O
desenvolvimento das areas rurais passa a consaldiaersidade de formas produtivas na

2 Para uma sintese sobre a pluriatividade da agrieufamiliar brasileira, ver Schneider (2003).
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agricultura e também a privilegiar, principalmeatpartir da década de 1990, o segmento
da agricultura familiar, aportando programas etigak publicas de desenvolvimento rural
para populacdes de baixa renda, que historicanfEntearam a margem das acbes do
Estado. Isso foi institucionalizado com a criacadPdograma Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaflem 1996, legitimando o segmento e reconhecendo sua
importancia para a economia e a sociedade brasileir

A legitimacdo da categoria agricultura familiar gdPronaf teve o objetivo
normativo de delimitar o publico que este prograia o objetivo de abranger. O
fundamento de sua classificacdo € o tipo de ingeogéi adaptacdo dos agricultores
familiares em relagdo a mercados e a geracédo dka,r@mvolvendo mini e pequenos
produtores rurais que desenvolvem suas atividadesamte emprego direto de sua forca
de trabalho e de sua familia (GUANZIROLI et &000). A criagdo do MDA, em 1999,
também legitimou a agricultura familiar no ambitw Estado, pois ele passou a coordenar
as politicas e programas relacionados com a atuaulamiliar no Brasil, defendendo um
modelo de desenvolvimento rural que prioriza egatdigo.

O termo “agricultura familiar” designa uma diveisi@ de atores que tém em
comum a ligacdo com o campo, por meio de algunvadatle agricola, com a utilizacédo
dos recursos naturais de que dispdem e 0 empreg@dale-obra familiar. Os atores se
diferenciam de véarias maneiras, como o nivel ddagforma como exploram 0s recursos,
tipos de atividades, tradi¢cdes, entre outras, alénse diferenciarem de acordo com a
regido onde esta inserida sua propriedade. Assimmbientes fisico, geografico e cultural
que circundam a unidade familiar rural intervéne@imente na construcdo da identidade
dos agricultores, bem como nas préaticas econdndiesi®s com vistas a sua reproducao
(MDA, 2007).

A consolidacdo da agricultura familiar na agenda Hstado brasileiro
redirecionou a propria concep¢do de desenvolvimemtd, & medida que o segmento se
legitimava nas politicas publicas. A insercao dacafjura familiar na agenda politica do
Estado brasileiro e em seu discurso remete a mgemsbilizacdes sociais, principalmente
nas décadas de 1980 e 1990, envolvendo a acaoudmentos sociais e sindicais rurais,
que reivindicavam os direitos dos trabalhadoresisue sua inser¢gdo nas pautas

governamentais. Isso se inscreve ainda, de acorddCordeiro, Schmitt e Armani (2003),

% para maiores informacées sobre o Pronaf, verrigitiert (2003).
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em um cenario de mudancas conjunturais, como oteajastrutural do Brasil, a
descentralizacdo politico-administrativa do Estadoreestruturacdo das politicas agricolas
com a desregulacdo do mercado agricola interno.

Ellis e Biggs (2001) discutem a trajetéria das dbgens sobre desenvolvimento
rural e sugerem duas grandes mudancas, as qudisbgem para contextualizar a
emergéncia da agricultura familiar e o surgimente dovas concepcdes de
desenvolvimento rural no Brasil. A primeira diz peso ao publico privilegiado do
desenvolvimento, em que 0s pequenos agricultori@arden de ser considerados o motor
do crescimento e do desenvolvimento, como no irdo®anos 1960, e os produtores em
grande escala, usando tecnologia mecanizada, passaser vistos como mais eficientes,
visdo que se estende até o fim da década de 19&#Ddg os pequenos produtores
ressurgem nas agendas publicas. A segunda mudemgalonas décadas de 1980 e 1990,
alterando abordagernep-downdo desenvolvimento rural, caracterizadas por tegmns
externas e politicas em nivel nacional, por abadsdpottom-up ou de processo,
caracterizando desenvolvimento rural como processticipativo que deveria empoderar
0s habitantes rurais.

Tais mudancas de abordagem nao surgem simplesomntensightsde agentes
governamentais ou cCivis que passam a propor noefréncias. S&0 mudancas
processuais, mas que possuem sua origem nas plaupasjetos institucionais de muitas
agéncias multilaterais de cooperacdo internaciocahstituidas como instituicoes
legitimas de promocao do desenvolvimento intermatie, assim, difusoras de modelos e
projetos de desenvolvimento por todo o mundo. Eessgrio, por isso, considerar tais
instituicbes nesta contextualizagdo sobre desemvehto rural, pois, desde a
implementacdo dos programas de modernizacdo agrital “revolucdo verde” até a
proposicao de abordagens centradas na agricudordidr e em perspectivas territoriais
do desenvolvimento rural com foco na pobreza, poslEemtastreadas em suas atuacgoes.

A tOnica sustentada por agéncias multilateraisrdenpcado do desenvolvimento
dos anos 1960 aos 1980 em termos de desenvolvimaalp acompanhando a dinamica
internacional dos projetos de desenvolvimento, reglamar a auséncia de politicas
estruturais para o mundo rural, ja que as possinits de melhoria ficavam restritas a
politicas macroeconémicas e de incremento tecnaodilo caso brasileiro, a ja citada

modernizacdo tecnologica da agricultura e formag@ocomplexos agroindustriais sao
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reflexos deste contexto, no qual cabia ao Estadaexum papel de indutor da economia
e de repressor dos conflitos sociais (FAVARETO,®0)1J4 a partir do final dos anos
1980, é notavel a reorientacdo das agendas dasiag@®e cooperacdo internacional ao
associarem o desenvolvimento rural ao combate &pabe conservacdo da natureza,
influenciando significativamente as pautas de @Eogis, politicas e projetos publicos de
governos nacionais. Na trilha dessas novas ori@esa@ partir dos anos 1990, outro vetor
de mudanca foi incorporado ao discurso multilaterain a adocdo de um enfoque
territorial as politicas rurais. Dois marcos intgionais dessa mudanca séo: (i) a criacao
da diviséo territorial da Organizacdo para a Coagi e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), em 1994, agrupando outras divisdes e @laicacdo do relatério “a nova visao
do desenvolvimento rural”, em 1996, pelo Banco Maind

Schejtman e Berdegué (2003) mostram como, prinogratle na década de 2000,
muitas instituicdes internacionais propuseram nowascos estratégicos de orientagdo do
desenvolvimento rural, sob perspectivas alternstivaltadas para uma abordagem
territorial, participacdo social e combate a poard2entre estas instituicbes, os autores
destacam o Fundo Internacional de Desenvolvimegticéla (FIDA), com suas propostas
para a reducao da pobreza; o Banco Interamericaridedenvolvimento (BID), com seu
enfoque de desenvolvimento territorial multisefopara reducéo da pobreza; o Banco
Mundial, a Food and Agriculture Organization of theited Nations (FAO) e o Instituto
Interamericano de Cooperacdo para a Agricultur@A)] com seus trabalhos sobre a
“nova ruralidade” e o desenvolvimento focado emdades territoriais; a Comisséo
Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL), peio do instituto de planificacdo
econdmica e social, com seu projeto de desenvohomescondmico local e
descentralizacdo; e, a Sociedade Alema de Cooperdéénica (GTZ), voltada a
incrementar a competitividade econémica de unidadbsacionais.

Foi na dindmica de atuacdo destas instituicbegata de inimeros estudos por
elas realizados em varias partes do mundo, quérseluziu o discurso de uma abordagem
territorial para o desenvolvimento rural, visandgpesar um carater setorial (como
agricola) e dar maior énfase a descentralizacagalétcas e a participacédo efetiva dos
cidad&os na alocag&o dos recursos publicos. E badidos organismos internacionais de
cooperagao para o desenvolvimento que se percebhssagem da abordagem territorial

dos discursos cientificos aos discursos governaisenPara Favareto (2010b), a
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disseminacdo dessa abordagem por meio dessasigigte se deve ao seu papel de
financiadoras de projetos de desenvolvimento caamtbém, e talvez especialmente, de
articuladoras de interesses e competéncias entreaogos académico, politico e

econdmico. Isso conferiu legitimidade a certos eaithentos produzidos cientificamente

e criou e normatizou politicas no ambito de paésgsvernos subnacionais.

Em consonancia com as orientagdes das agénciasacitais de promocao do
desenvolvimento, Schejtman e Berdegué (2003) defidesenvolvimento territorial rural
com enfoque direto no combate a pobreza, conceituancomo um processo de
transformacdo produtiva e institucional de um espagal determinado (um territorio),
cujo fim é reduzir a pobreza. Transformacgfes predsitsdo relacionadas a tornar as
organizacdes locais mais competitivas e integréelasmercados dinamicos, visando a
mudancas nos padrdes de emprego e producao; Btraagdes institucionais significam
estimular a concertacao social e a mudanca datiigdes que reproduzem a exclusdo dos
pobres dos processos de transformacao produtiva.

Em termos de América Latina e Brasil, Veiga (19%8)alizou como uma
estratégia para o desenvolvimento rural a necesside se induzir alguma forma de
articulacdo microrregional entre municipios ruraBas que mantivessem conexdes
estreitas com areas urbanas. A discussdo se arapaaawsca pela superacdo do carater
municipalista das politicas de desenvolvimento Irgrana limitacdo que representava
pensar o desenvolvimento apenas numa escala malnisgm a interconexao com outras

escalas e uma adesao regional a um projeto comum.

2.1.2. Desenvolvimento territorial

A adocao da abordagem territorial do desenvolvimemtal pelo governo federal
brasileiro define territérios comlocusde incidéncia de politicas publicas. Essa mudanga
nas politicas de desenvolvimento rural brasilei@sinfluenciada por uma mudanca
conceitual sobre rural, mas foi associada tambéex@eriéncia de descentralizacao
politico-administrativa do Estado. De acordo conmheéffman e Berdegué (2003), na
América Latina assim como na Europa, a descerdgdiz tem sido a norma, mais que a

excecao, constituindo um fator condicionante deileos das politicas rurais.
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A Constituicdo Federal brasileira de 1988 instinalizou o0 processo de
descentralizacdo e ampliou a autonomia politica iscalf dos municipios. A
municipalizacdo de diversas politicas publicas motdizou a capacidade de intervencao
de organizacdes locais da sociedade civil rurgrdliferacdo de instancias municipais de
participacdo e tomadas de decisdo, como 0s coissabtoriais, e entre eles o de
desenvolvimento rural, foi marcante neste contexfmassaram a assumir funcdes ligadas a
gestao de politicas publicas. De acordo com SAq(@4], o processo de descentralizacéo
buscou consolidar a democracia por meio do empoasr® (‘empowermefit das
comunidades locais no processo decisorio sobravestimentos publicos. No entanto, as
formas de participacdo ou incentivos a participag@mrem de maneira diferenciada nas
diversas experiéncias, baseando-se nos desentiagiorais das politicas.

Como argumenta Favareto (2007, p. 137) a esteitespe

A descentralizacdo das politicas publicas e tamidé@matividade industrial,

associada a reducdo e a um certo redirecionamemtintdrvencdo estatal,
contribuiram para que, particularmente nos meadssathios 80 e anos 90 se
instituisse um padrdo onde, em lugar dos investiwsediretos e do corte

setorial, caberia ao Estado criar condi¢cdes e uto @enbiente a partir do qual
0s agentes privados pudessem, eles mesmos, faaleccacdo, supostamente
mais eficiente, dos recursos humanos e materiais.

Concomitante a descentralizacdo de politicas pablica década de 1990, o
discurso da abordagem territorial € introduzido agendas governamentais, ganhando
conotacfes normativas, na medida em que passaefes@ncia para politicas publicas de
desenvolvimento rural. Como constata Veiga (20@2hntece um “deslize semantico”
para o desenvolvimento territorial, que muda odides do desenvolvimento rural nos
discursos governamentais.

Segundo Favareto (2007), diante das fragilidadeBRIONAF infra-estrutura, de
cunho municipalizado e sem efetividade na alocag&arecursos; e a luz das experiéncias
europeias e do novo momento intelectual sobre endedsimento rural é que a ideia de
desenvolvimento territorial alcanca o desenho daiftigas publicas brasileiras. Dois
marcos desse momento foram (i) entre 2001 e 20@2meio de uma série de debates
sobre desenvolvimento territorial que fundamentariana conferéncia nacional sobre o
tema (mas que ndo chegou a se realizar), e, postente, (i) a criacdo da SDT no
ambito do MDA.
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O MDA propbe a criagdo da SDT como espaco insthali para se pensar o
desenvolvimento rural ndo somente a partir da m&auagropecuaria, mas também
considerando a articulagdo da demanda/oferta d®sogervicos publicos tidos como
necessarios. Cabe a esta secretaria a funcédo sentadver estratégias de integracéo de
instrumentos complementares a funcao produtiva gae se estimule o dinamismo entre
a base social, governos estaduais e municipasoeiadade” (BRASIL, 2003, p. 18-22).

A SDT foi criada a partir do Decreto n°. 5.033 &ede abril de 2004, que aprova
a estrutura regimental do MDA. Segundo o artigal@3eferido decreto, compete a SDT,
dentre outros pontos: (i) formular, coordenar e l@mgntar a estratégia nacional de
desenvolvimento territorial rural; (ii) incentivarfomentar programas e projetos territoriais
de desenvolvimento rural; (iii) incentivar a estinaicdo, capacitacdo e sinergia da rede
formada a partir dos 6rgdos Colegiados, especiaédmes conselhos nos quais esteja
representado o conjunto dos atores sociais queciparh da formulacdo, analise e
acompanhamento das politicas publicas voltadagsendolvimento rural sustentavel; (iv)
coordenar a mediacdo e negociacdo dos programaa ssgponsabilidade da Secretaria
junto a entidades que desenvolvem ac¢des relacisrama 0 desenvolvimento territorial
rural; e (v) manter permanente negociacdo com mavios sociais, Governos Estaduais e
Municipais e com outras instituicbes publicas eisgicom vistas a consolidacdo das
politicas e a¢des voltadas para o desenvolvimentitorial rural.

A proposta inicial de um Programa Nacional de Degiimento Sustentavel de
Territérios Rurais (PRONAT) foi resultado tambénrédrindicacdes de setores publicos e
de organizacOes da sociedade civil. Estes atorascanjunto, e aliados a diversas
experiéncias internacionais, contribuiram para gudormuladores de politicas publicas
percebessem a necessidade de articulacdo de gmliti@cionais com iniciativas que
aconteciam no ambito local (BRASIL, 2003). A palitide desenvolvimento territorial foi
adotada em substituicdo a politicas dos governisiares que tinham o municipio como
seu marco de referéncia principal, estabelecenpativdis que consideram a pobreza rural
e a dimenséao espacial do processo de desenvolvroemo elementos importantes para a
formulacédo de alternativas.

Esta mudanca foi particularmente relevante pardiagdo da linha Infraestrutura
e Servicos do Pronaf, que destinava recursos p&blitho reembolsaveis para 0s

municipios investirem em projetos de desenvolvimentral e deixava a cargo dos
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Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Su&tel (CMDRSSs) a alocagdo dos
recursos. Com a criagdo da SDT e a autonomizagfiecetdalinha do Pronaf, que ficou sob
responsabilidade desta secretaria, ocorreram dowsmmentos (FAVARETO, 2010c): (i)
todos os investimentos de apoio a infraestrutussgram a ser feitos em agregados de
municipios (territorios), e (i) modificou-se o nearpara a participacao social na gestao do
programa, exigindo a criacdo de Colegiados Teraitoe nao mais conselhos municipais.

A nocao de territorio desta nova abordagem tambgéwoupou superar 0 que
Brandao (2007) define como “localismo exageradaisdando definir uma estratégia de
desenvolvimento que resulte do enfrentamento awesses diferenciados e considere a
multiescalaridade espacial do desenvolvimento. dlabrdagem seria uma forma de
revalorizar as diferentes escalas espaciais naqo@ondo desenvolvimento, desmistificar
a ideia de que o rural se restringe ao agricoldag ema intersecdo entre as dinamicas
socioeconOmicas dos espagos rurais e urbanos.

Os territorios criados pelo MDA por meio do PRON®&ram a ser denominados
como “territérios de identidade”, partindo do pipio de que a identidade cultural e
produtiva € um requisito para a inclusdo de unitéeie no programa. O MDA define

territério como:

Um espaco fisico, geograficamente definido, geratme continuo,
compreendendo cidades e campos, caracterizados patérios
multidimensionais, tais como o ambiente, a econpmisociedade, a cultura, a
politica e as instituicdes, e uma populacdo, coap@g sociais relativamente
distintos, que se relacionam interna e externamgote meio de processos
especificos, onde se pode distinguir um ou maisnados que indicam
identidade e coeséo social, cultural e territdB&RASIL, 2003, p.34).

Territorio, na perspectiva da acéo publiaritorializacdo de politicas publicas) é
identificado com referéncia ao zoneamento de détewo problema ou caréncia da
sociedade. Como tal, ele pode se constituir sobfamaalizacéo juridica, visando precisar
sua funcdo dentro da estrutura governamental (BONNPAZELLA e DELGADO,
2012). Apesar de se buscar critérios de identidediee 0s municipios, os territorios sdo
“induzidos” pelo Estado a estabelecer uma refeséswtioespacial para o planejamento de
politicas publicas.

Entretanto, a referéncia territorial do desenvobsito ndo € uma novidade criada

pelo Estado brasileiro, pois foi elaborada a paeiexperiéncias exitosas de outras partes
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do mundo, que sustentaram empiricamente sua iistializacdo. Além disso, a
abordagem territorial das politicas publicas nosBrae edificou sobre as experiéncias
nacionais de politicas de desenvolvimento regioRakam importantes as iniciativas
politicas de “desenvolvimento regional” que comagana década de 1970 com os Planos
de Desenvolvimento Integrado (PDRIS), os quaisessprtavam um esfor¢o do governo
para eliminar as desigualdades regionais focandomeidancas nos investimentos de
capital, como infraestruturas para empreendimemgisnais. Porém, naquelas iniciativas,
nao havia o incentivo a participacao social (GUARI@QLI, 2006).

Na década de 1990, o governo de Fernando Henrigao$€b criou o Programa
“Comunidade Ativa”, inserindo estratégias de desbimento regional em suas politicas
sociais. O programa foi criado com o objetivo bégle combater a pobreza e promover o
Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel (LIS Ministério de Ciéncia e
Tecnologia (MCT) também desenvolveu iniciativagaahs ao desenvolvimento regional,
promovendo o desenvolvimento de Arranjos Produthaxsis (APL).

O Ministério da Integracdo (Ml) teve papel impoteana institucionalizacdo das
politicas de regionalizacdo ao construir, em 2@0Bplitica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR) que foi instituida como politica gieverno por meio do Decreto n°
6.047, de 22 de fevereiro de 2007. A propria PNRRligita a dimensdao territorial dos
processos de desenvolvimento e declara o objetwotehtativa de reducdo das
desigualdades sociais e econdmicas. Por meio d&RPNIMI implementou trés grandes
programas que possuem iniciativas voltadas paevexsao do quadro de desigualdade e
de exclusdo das regides brasileiras e de suasgudmst o Programa de Promoc¢ao da
Sustentabilidade de Espacos Sub-regionais (PromesBjograma de Desenvolvimento
Integrado e Sustentavel do Semiarido (Conviver) érograma de Promocédo do
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF).

A principal referéncia internacional para estrugécada abordagem territorial do
desenvolvimento rural no Brasil foi a iniciativa iglacdes Entre Agbes de
Desenvolvimento das Economias Rurais” (Leader) dsadJ) Europeia. Schejtman e
Berdegué (2003) argumentam que o enfoque desseapragalém de ser territorial, seria
integral, por se enfatizar a organizacdo em redesdigersos atores de diferentes
localidades, e é multisetorial, envolvendo difeeengrupos de interesse. As decisdes

partem de baixo para cima em todas as suas faaesntecem nos Grupos de Acao Local
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(GALs), que reunem os atores do programa e assufuegdes que geralmente séo
atribuicbes da administracdo publica, desde a geftdfundos de financiamento até o
controle e execucado de projetos. Para Favaret®¢20duas caracteristicas essenciais tém
sido valorizadas pelo Leader: a concepcdo de qukesenvolvimento rural pode ser
alcancado por planejamento e execucao de projetosngortancia de que isto aconteca
com enfoque participativo. Contudo, alerta 0 autasucesso ou insucesso desse intento é
atribuido apenas a maneira como sdo combinadaspastativas dos atores sociais. Ha,
portanto, um forte viés interacionista na estratgmeconizada, como se bastasse colocar
0S agentes em contato, criando espacos e formgsoaea tal articulacao.

As experiéncias europeias de desenvolvimento dagitrural remontam a uma
origem anterior ao proprio Leader que, segundo lEc(R005), reside na sistematizacao
de formas territorializadas de producéo pelos ewistas italianos, as quais vieram a ser
denominadas de “distritos industriais”. De acordumco autor, esse fenbmeno se
caracterizava pela coordenacgéo de relagbes efrerdes atores econdmicos, que nao se
restringia a esfera do mercado, mas também a oedajade, e que tinha uma referéncia
espacial delimitada. A formacdo desses arranjosanimgcionais espacialmente
circunscritos contribuiu para que estudiosos passasa admitir que iniciativas locais
eram cruciais para o desenvolvimento, pois se vamafator de competitividade ao
fazerem dos territérios ambientes inovadores.

Essa e outras experiéncias sistematizadas soleenass produtivos localizados
passaram a explorar a dimenséo territorial solopgabas organizacdes se articulavam e se
desenvolviam, criando uma identidade comum concal le entre elas. Para Schneider e
Tartaruga (2004), estas experiéncias difundiramdaai de que o0s processos de
desenvolvimento que alcancavam melhores indicaderam aqueles inseridos numa
dindmica territorial muito especifica. O territo®oa tornado um componente intrinseco
dos processos de desenvolvimento, sendo o lugarsendrganizam formas de cooperacgéo
entre diversos atores que interfere nas estratégiasodos de vida daqueles que |he
habitam. Sob este enfoque, os autores argumentanma quocao de territorio € tomada
como uma unidade de referéncia que contempla asOes entre os atores locais e destes
com outros atores oriundos de outras escalas, cegianal e nacional.

Schejtman e Berdegué (2003), com base numa reuvik@Bo experiéncias

internacionais de desenvolvimento territorial ruchlamam a atencéo para um conjunto de
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elementos considerados de suma relevancia na hilescama adequada arquitetura

institucional para o desenvolvimento rural com dagem territorial:

As atribuicbes e capacidades dos governos locaisseas dimensdes

técnicas, administrativas e politicas;

* A coordenacdo, mas também a existéncia de eqadilemtre os distintos
niveis de governo (nacional, estadual, municipal);

* As redes e outras formas de associacao entre pes darais para gerar
organizagcbes de alcance regional capazes de erdprees tarefas de
transformacao produtiva que, de forma geral, wisagpm as fronteiras
municipais e as capacidades dos governos munigipais

» Os espacos e mecanismos para a concertacao ppbliada nas escalas e

ambitos que sao pertinentes para o desenvolvintenttorial rural.

Estes elementos estdo presentes na politica limas#ieos instrumentos pelos
quais ela é operacionalizada. No entanto, ha ume d¢é tensdes e limites tanto em sua
relacdo com os marcos juridicos que sustentam @ a@ghlica, como no que tange a
existéncia de mecanismos capazes de asseguraorrda fmais efetiva, a alocacdo de
recursos publicos na construgcdo de novas institatitades. Uma das caracteristicas da
politica € que ela privilegia diretamente a pgcio da sociedade civil na priorizacao
das demandas e na alocacdo dos recursos publichmades aos territérios. Esta
perspectiva endogena da politica confere aos akocass 0 protagonismo na gestdo dos
recursos, considerando que isso seja uma condigé® @mpliacdo do sucesso dos
investimentos pela real adequacdo dos projetos eisamlas. Quando se fala em
participacdo da sociedade civil na politica ternido esta se falando em participacdo das
organizacdes de agricultores familiares, pois ocdracteristica da politica é a priorizacao
da agricultura familiar, dos assentados de refoamria, quilombolas, dentre outros
segmentos sociais rurais de baixa renda, comoqu&ieneficiarios.

A formacao dos territérios rurais no Brasil se c@no estabelecido pelo MDA,
por meio da articulacdo de atores governamentdes sociedade civil de um conjunto de
municipios, que elaboram uma proposta de condiuiiestacando potencialidades deste

territério e os elementos identitarios que os unemgncaminham ao Ministério para
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avaliacdo. A implementacdo da politica (PRONAT) mesitérios se inicia, apos sua
aprovagao e homologacao pelo MDA, com a criaca€aaissdo de Implementacdo de
Acdes Territoriais (CIAT), responséavel pela idaoti€do de organizacdes da sociedade
civil e instancias do poder publico que, a parirsda atuacao voltada ao desenvolvimento
rural, poderiam compor o Colegiado Territorial. Benas atribuicdes dos Colegiados
Territoriais destacam-se: divulgar as ac¢Oes do rpmog, identificar demandas locais,
promover a interacdo entre gestores publicos e etlurs setoriais, contribuir com
sugestbes para qualificacdo e integracdo de as@smatizar as contribuicbes para a
elaboracdo de um Plano Territorial de DesenvolvimdRural Sustentavel (PTDRS) e
exercer o controle social do programa (DELGADO ¢&TE; 2011).

A operacionalizacdo das acdes do territério pagterd autodiagnostico, contido
no PTDRS. Este € o documento base para orientaggiondestimentos em um territorio
incluido no programa, elaborado com o auxilio desatiores externos, mas construido de
forma participativa, com o0 protagonismo das orgagoes de agricultores; trata-se,
teoricamente, de uma espécie de diagnostico ejptaarto territorial do desenvolvimento
rural.

No ambito da gestdo do programa, os territorioeatese estruturar a partir das
seguintes instancias, além dos Colegiados: Plefiastincia maxima de decisdo, que, em
geral, corresponde aos Colegiados), Nucleo Gdstarleo Técnico e Camaras Tematicas.
Ha, ainda, a Secretaria Executiva, instancia qgariza as acdes e cuida da documentacao
e procedimentos burocraticos do funcionamento teslades do Colegiado. Estas, por
sua vez, estdo basicamente relacionadas a oriendacfrocessos de tomada de decisdes
estratégicas, ligadas a elaboracéo, priorizacd®euedo dos projetos territoriais e, assim,
do processo de desenvolvimento rural a partir @osrsos do PRONAT. Em todas as
instancias deve existir a paridade entre represtastada sociedade civil organizada e
representantes governamentais.

Para acompanhar esse processo de implementac&car Bua eficacia, 0 MDA
estruturou uma equipe de consultores, que conti@dmibém para alimentar os sistemas de
informacé&o do Ministério sobre a execucdo do PrograNa esfera estadual, existe ao
menos um consultor territorial, que se encarrega adempanhar as atividades
desenvolvidas nos territérios, promover a articidados territérios e do programa com

entidades publicas e civis dos estados e execuigidagles técnicas diversas,
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especialmente com o0s Conselhos Estaduais de Ddgemmato Rural Sustentavel
(CEDRS), gerando informacdes e analises situacomaestratégicas de interesse do
Programa (BRASIL, 2005b, p. 27). Numa esfera regiofnegides de planejamento
nacional), tem-se o que o MDA chama de “consukligianal”, com a funcao de facilitar a
interlocucédo com os estados, mobilizar recursaseatar as atividades do(s) consultor(es)
estaduais, além de também produzir informacdes pangonitoramento do programa.
Ademais, em cada territorio surge o papel do dddnr territorial, tratando-se geralmente,
segundo o MDA, de um profissional contratado ngpaodterritério, que deve “apoiar a
execugao de diversas atividades vinculadas ao plmiborial, ao monitoramento, ao
acompanhamento de contratos de servicos técnicasimando processos diversos,
segundo suas capacidades” (BRASIL, 2005b, p. 27).

Diante da demanda de ampliacédo da integracdo decaslinterministeriais para
0 meio rural, associada a perspectiva de contideida abordagem territorial por meio do
PRONAT pelo MDA e a grande demanda por constitudgioovos territorios, o Governo
Federal criou, em 2007, o Programa Territorios wadania, ampliando a abrangéncia e o
volume de recursos do programa anterior, que sdewerem operacdo. Este programa
compds um conjunto de acgdes destinadas a redudesagualdades no ambito da Agenda
Social do Governo Federal, propondo ampliar a @pd¢&do social e garantir a
universalizagdo dos programas basicos de cidad&nieepresentacdo do Estado foi
ampliada, especialmente pelo aumento do numeroadeitpras com direito a assento nos
Colegiados Territoriais. A coordenacédo do progrante MDA, mas a articulacéo € feita
pela Casa Civil e o monitoramento do programa zadb pelo Nucleo de Estudos
Agréarios e Desenvolvimento Rural (NEAD). De acomtnn Delgado e Leite (2011), a
consolidacédo da abordagem territorial a partirric@o do Territorios da Cidadania, mais
gue a mera somatoria de acbes e dotacdes orcammemtds ministérios sobre um mesmo
espaco social, trata-se de pensar a logica deogesédritorializacdo de politicas publicas.

Com a institucionalizacdo do PTC, o foco para acé&w dos territorios se
expandiu, ndo apenas priorizando a identidade eatreunicipios, mas também os indices
de desigualdade e pobreza dos territorios. Ogdaos da cidadania, teoricamente, séo
agueles que possuem 0s maiores indices de poluweala Alguns dos territérios de
identidade foram ampliados e se tornaram terrisddie cidadania, sendo regidos a partir de

entdo pelo novo programa. Outros territorios detidade, como é o caso aqui do TSB, se
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mantiveram como tal por ndo se encontrarem derdsoinidices de referéncia do novo
programa. No entanto, de modo geral, 0 nUmerord&tes rurais induzidos pelo Estado
foi ampliado, dando maior destaque a abordagentorgat do desenvolvimento rural no

Brasil e despertando ainda mais interesse de estadadémicos e de criticas neles
fundamentados.

A interacdo entre os atores de um territorio nanémgdo de um pacto ou de
projetos coletivos de desenvolvimento rural é uraa drincipais vias de intervencao
desses programas, fomentando a participacao poditicarenas deliberativas. Trata-se de
uma perspectiva endégena do desenvolvimento rugglgpra Ortega (2008, p. 32), possui
como grande desafio combinar as formas de planefarhettom-upe top-downpara que
se deflagre o processo de desenvolvimento: “desdeirda, com politicas estruturantes
para a realidade local, e desde baixo, com projeiégeis, elaborados de maneira
participativa com base em um pacto territorial”.

Em uma definicdo de “pactos territoriais”, da gtedricamente se aproxima a
construcao dos programas territoriais pelo MDA, id4p005, p. 135) assegura que se trata
de uma “politica de desenvolvimento endogeno ems&gcunscritas, nas quais o0 governo
central aloca recursos financeiros visando incanti& constituicdo de uma coalizdo
politica e econdmica local responséavel pela elagidorale um projeto de desenvolvimento
territorial”. Os pactos territoriais pressupdemssimm como a politica do MDA, que
diferentes atores pactuam e aderem a uma estratégrmum de desenvolvimento,
constituindo uma coaliz&o estavel de atores locais.

Segundo Tapia (2005), apesar das -caracteristicstdribas e de arranjos
institucionais pretéritos que influenciam as exgraias de politicas de desenvolvimento
descentralizadas na modalidade de pactos terrg@rma processos de concertacao social,
elas tém alcancado importantes inovacdes institacso Esta € uma observacao
compartilhada por diversos estudiosos dos temgomduzidos pelo governo brasileiro
(BONNAL, CAZELLA e DELGADO, 2012), que com frequéacrelacionam estas
inovacdes as instancias colegiadas, argumentaneleelgs ampliaram a participacdo da
sociedade civil na decisdo sobre os investimentidiqns e seus relacionamentos com
diversos outros atores.

O atual desenho da politica de desenvolvimentddsal privilegia claramente a

gestdo social da politica, preconizando a parti@pacomo estratégia para resultados
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efetivos. Favareto (2010a) argumenta que ha umatapta na criacdo de espagos
participativos com 0s quais supostamente se aldangana maior eficiéncia nos
investimentos publicos. Contudo, Coelho e Fava(26®8) advertem que essa relacao
presumida ndo gera necessariamente resultados/psspiodendo resultar numa extenséo
de coalizbes politico-partidarias.

Outra critica relacionada a expansédo das politeraoriais esta na definicdo dos
agricultores familiares como seu publico praticalfeexclusivo, o que nao permite
superar um enfoque eminentemente setorial. Pararétav(2010a, p. 55), “sem uma
ampliacdo dos interesses e dos agentes envolvidlmsioce restringe-se a um unico setor,
tornando inclusive inécua a associagdo do adjeterdtorial’ a tais investimentos”. Esse
ponto de vista é compartilhado por Bonnal, Cazelelgado (2012), que asseveram sobre
um claro direcionamento de politicas publicas @agricultura nos territérios, focando
apenas um segmento da sociedade.

Associada a esta limitacdo reside outra ao nivelgelstdo da politica nos
territorios. Para Delgado e Leite (2011), em vatavstorios, os foruns ou Colegiados, em
lugar de se constituirem como instancias favoraaearticipacdo ampliada e a alocacao
eficiente dos recursos, representam muito maisutasis impostas por determinadas
politicas publicas para que os atores locais acesseursos federais. Apesar de se criarem
espacos participativos com claros incentivos a deati@aacdo dos investimentos, a
mudanca desejada nas configuracdes politicas @Egiorpressupde mudancas
institucionais: “O atual desenho da politica deedgslvimento territorial ndo pbe em
funcionamento um conjunto de incentivos capazesrdenar os instrumentos de politica
publica e os investimentos numa tal dire¢do” (FA\EARD, 20104, p. 52).

Outra critica, empreendida por Favareto (2010b,3@l), diz respeito as
dificuldades do Estado de promover a passagem ggeddicas da “nova visao” do

desenvolvimento rural & “acao”.

[...] a ‘nova visdo’' do desenvolvimento rural setituiu com forga suficiente
para reorientar o discurso e o desenho das psliicios programas formulados
com esse fim, mas isso ndo se fez acompanhaddag¢daide novas instituicdes
capazes de sustentar esse novo caminho. Ao contirue parece estar
ocorrendo € uma incorporacédo ‘por adicdo’ dos ndgosas em que, sob nova
roupagem, velhos valores e praticas continuam aodaparametros para a
atuacao dos agentes sociais, coletivos e indivsgd@aitabelecendo aquilo que a
literatura em economia institucional chama de dé@ecia de percurso.
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O autor afirma que apesar da inovacao discursieasguleu por adicdo do termo
territorial ao léxico dospolicy makers(“elaboradores de politicas”), os planos de
desenvolvimento elaborados pelos atores dos téostdao expressam uma interpretacéo
dos problemas do desenvolvimento dos espacos rerp@suco avancam em termos da
dimensdo setorial dos projetos. As justificativagapisso residem, primeiro, em um
problema cognitivo, ja que ainda impera uma remtegdo do rural como agricola,
segundo, em uma questdo politica, a suposicdo eeogjatores locais envolvidos nao
dispbem dos meios e dos recursos necessarios pararaais mudancas. Por este
contexto, Favareto (2010c) assegura que os téost@ontinuam sendo vistos como um
repositorio de investimentos, ndo se alcando a@nmmat de polos dindmicos de
desenvolvimento.

Em consonéancia com este argumento, Abramovay (2@0Xrtega (2008)
apontam como uma fragilidade dos programas publicescentralizados de
desenvolvimento rural, como a Pronaf infraestrueirseu sucessor o PRONAT, que a
transferéncia das responsabilidades ndo é acongend® meios para sua execucao,
especialmente capacidade técnica aos atores looaiativo impossivel de ser transferido
atraveés de processos imediatistas e burocratiemsloSassim, aqueles atores que possuem
maior capacidade de compreensao dos processoereemtdo podem reproduzir as
desigualdades territoriais ao imporem projetos @& Iseneficio exclusivo. Para Tapia
(2005), no plano da implementacédo de estratégidtotais, a capacidade técnica € uma
variavel crucial para auxiliar as escolhas estredéég e sua debilidade pode comprometer
0s projetos de desenvolvimento, principalmente emasa de baixa dinamizacao
econdmica.

Entretanto, é preciso reconhecer, diante do rekulias experiéncias de politicas
territoriais no Brasil, que o programa de deseriwmwnto territorial do MDA instituiu o
que Tapia (2005, p. 134) caracterizou como “a cdac@o como modo dmlicy making,
em que a principal caracteristica do processoigmliiesde a formulagdo de politicas
publicas, é a interacdo entre diferentes atoresusma de prioridades comuns. A critica de
que isto tenha se tornado a agenda da politicgériemte, mas nao se pode desconsiderar

0s beneficios que a aprendizagem pela particip@ga@o processo politico e a autonomia
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dos atores, podendo ser um impulso & construcdmodas culturas politichs A
possibilidade de participagdo em uma instanciaasapnicipal, onde se encontram agentes
governamentais e outras liderancas regionais uigdis pela politica da SDT ampliou a
visibilidade de certos atores que até entdo estasamnargem dos processos de
desenvolvimento rural (DELGADO e LEITE, 2011).

O ideal normativo construido pelo Estado em torrm dksenvolvimento
territorial, porém, fundamenta-se num conjunto t&mo de normas que regulam a
constituicdo dos territorios e o financiamento @essprojetos, o que, segundo Theys
(2006), repercute em um “caleidoscépio de inicadiv cuja eficacia € de dificil
compreensdo. Na prética, observa-se a existéncianmdgrocesso de justaposicdo das
|6gicas territoriais e de hibridacdo de modelosatestrucao de territérios em disputa pelos
diferentes atores que deles se apropriam (BONNAZELLA e DELGADO, 2012).

A territorializacdo, neste caso, remete a ideiaun® acdo politica (mas néo
necessariamente estatal) cuja intencdo, manifastado, é estabelecer certas normas
compartilhadas por determinados grupos para orientstabilizar praticas sociais sobre
um espaco especifico. As praticas sociais podernlwsvdesde acdes coletivas pontuais
até a nocao, mais abrangente, de “projetos pdafti¢eREITAS, DIAS e FREITAS, 2010).
Portanto, ndo se pode imaginar o processo de dasangnto territorial rural apenas sob
a Otica da operacionalizacdo de uma politica paplwois esta € uma acdo pontual no
interior de um processo muito mais complexo, qulee a mobilizacdo e a organizacéo
social como for¢ca motriz do desenvolvimento.

A abordagem territorial, além de influenciar pohs publicas, precisa se alicercar
em instituicbes que sustentem as mudancas dese]ddasse trata, assim, de alocagéo
eficiente de recursos publicos, mas de como estepso pode induzir e/ou contribuir para
a mudanca institucional das condi¢des que inteasifias desigualdades. Como argumenta
Abramovay (2000), criar instituicdes propicias asehvolvimento rural consiste, antes de
tudo, em fortalecer a interagdo e a cooperacae estatores de um territdrio, muito mais
do que em promover o crescimento da atividade ecmad

A “pedra de toque” do desenvolvimento territoriakal, portanto, ndo seria

exatamente a definicho de um programa ou como stée fermalizado na estrutura do

* O papel da participacdo nos processos politicosfagobjeto de desenvolvimento tedrico ou anélise
empirica desta pesquisa, apesar de permear aalii desenvolvimento territorial e seu ideal ndirroa
Mas para maiores aprofundamento, sugere-se a iamperobra de Pateman (1992).
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Governo, mas o territério, pensado como uma redeldedes sociais estabelecidas entre
diferentes atores. E a configuracéo destas relag@@snplica uma configuraco territorial
sobre a qual o processo de desenvolvimento segdeflad dinamica territorial do
desenvolvimento € dependente, assim, da cooperdgaopnflito e da capacidade dos
atores em mobilizarem recursos por meio dessa aegigal passam a pertencer. O uso
desses recursos é definido pelo jogo politico estalmlo e pelas regras definidas
externamente, como no ambito dos programas teaigor

Considerando, assim, que reside no proprio tewit@ compreensao do
desenvolvimento territorial, € necesséario estabeleeferéncias conceituais para
interpreta-lo. A nocdo de territério, apesar de apresentada na literatura sobre
desenvolvimento territorial com significados vadagdcomo, por exemplo, uma referéncia
geografica para a incidéncia de politicas publicasjo um ator coletivo ou comol@cus
de interagbes sociais, estd cada vez mais incutiodg discursos académicos e
governamentais. A seguir a nocao de territorio lécemla em questdo e apresentam-se

algumas referéncias para sua apropriacao parara&sa¢ho.

2.1.3 Territorios

Schneider e Tartaruga (2004) apresentam a necdssida se distinguir o
significado de territrio como um conceito ou uneferéncia heuristica, tal como |he
confere a geografia e outras disciplinas, dos @gestinstrumentais e praticos conferidos
por enfoques ou abordagens territoriais.

A diferenca fundamental entre 0 uso e o significaoloceitual e instrumental do
territorio é que o sentido analitico requer questabelegcam referéncias tedricas
e mesmo epistemoldgicas que possam ser submetidascri#zo da
experimentagdo empirica e, depois, reconstruidésroe abstrata e analitica. O
uso instrumental e pratico ndo requer estas praivag e, por isso, pode-se falar
em abordagem, enfoque ou perspectiva territoriahda se pretende referir a
um modo de tratar fendmenos, processos, situagéestextos que ocorrem em
um determinado espaco (que pode ser demarcado liovitaldo por atributos
fisicos, naturais, politicos ou outros) sobre ol gegproduzem e se transformam
(SCHNEIDER e TARTARUGA, 2004, p. 106).
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Se, como Schneider e Tartaruga (2004) argumentam@@senvolvimento
territorial pressupbe a acdo sobre o espaco e aampaddas relacées sociais nele
existentes, o territorio, apesar de espaco, semabstrato social do desenvolvimento,
formado por redes de relagcdes sociais. Assim, quasel trata de uma referéncia
[socioespacial e simbdlica] a processos de desenmvahto, o territdrio precisa ter sentido
analitico para que a prépria no¢ado de desenvoltorgipere um sentido instrumental.

No ambito dos processos de desenvolvimento rispea@almente dos programas
de desenvolvimento territorial rural, o territbnpmwde ser visto com referéncia a uma
configuracédo relacional, como lugar em que se @v&n redes sociais, que também néo se
restringem a seus limites, mas que imprimem uméandiite particular a economia e a
sociedade que dele depende. Torna-se relevantegnfmr apresentar alguns sentidos
analiticos da nocéo de territdrio que podem comiriara a compreensao de processos de
desenvolvimento rural.

Pode-se iniciar esta discusséo com a posi¢cao delidau(1989) acerca da nocdo
de regido, que para os fins deste trabalho devéoseda como sinbnimo de territério.
Segundo o autor, regido €, em primeiro lugar, uepaesentacao do real, mas que confere
validade a um determinado espago ou expressaaaluttontextualizada. A regido, mais
que uma defini¢cdo politica e/ou econémica, € visadh como um importante espaco para
valorizacéo da expresséo popular da cultura eados lentre os atores. Isso quer dizer que
nao possui validade apenas normativa ou adjetiva,sea, o territorio ndo existe
simplesmente porque alguém, ou uma politica pubticdefiniu desta forma, mas porque
os atores que nele interagem lhe atribuem sigdifiee dele se apropriarem.

Bourdieu (1989) propde um olhar além das frontgdaficas ou administrativas
da regido. Ele questiona a apreensdo apenas nidos@uministrativo do termo e a
fronteira (delimitacdo geografica) como produtaattejuridico de delimitacdo, que produz
a diferenca cultural do mesmo modo que é produstadé\ regido é apresentada como
construcdo social, pois “o0 que faz a regido ndoe8paco, mas sim o tempo e a histéria”
(BOURDIEU, 1989, p. 115). Nesta concepcdo, as exgi® os territdrios), enquanto
construcdes sociais, estdo em constante transfa@onpgis sao produto da acdo humana,
dos conflitos e das relagdes de poder que permasagnupos de interesse existentes.

Entretanto, a territorializacdo das intervencdesEdtado €, por vezes, tomada

como panaceia aos problemas do desenvolvimentoerfitétio, formado por uma
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condensacdo de forcas sociais e politicas, passhsdituir o Estado e a ser visto como o
mobilizador e regulador de relagGes entre difeseateres e setores da sociedade, dotado
da capacidade de elaborar e executar projetosisofia Estado caberia estimular este
territdrio para desenvolver sua capacidade empeglemd. “O que € fruto de relacdes
sociais aparece como relagdo entre objetos. Haaoisdicacdo e o territdrio parece ter
poder de decisdo, transformado em sujeito coleiBRANDAOQ, 2007, p. 50).

Uma discussao de grande importancia que pode ada ysra superar tal visdo de
territdrios é a desenvolvida pela geografia, podeswlcitar autores como Milton Santos,
Rogério Haesbaert e Claude Raffestin, que destacarepcdes mais proximas de uma
abordagem relacional sobre o territorio, principaite a partir dos conflitos e relagfes de
poder. Desta discussdo néo se intenta esgotareseuascepcdes do termo territorio, mas
destacar elementos que podem contribuir para spreemder empiricamente 0S processos
de desenvolvimento em territorios rurais.

Para Santos (1998), é o uso do territério, e nérdadrio em si mesmo, que faz
dele objeto da analise social. Uso ndo significtecto sensuapropriacdo material, mas a
maneira como ac¢des nele situadas se manifestativesisas formas pelas quais o material
e 0 simbodlico se interconectam, como sindnimo dea@s humano habitado. Nesta
perspectiva, Haesbaert e Limonad (2007, p. 42) mmgntam, argumentando que “o
territério € sempre, e concomitantemente, aprofoiggium sentido mais simbdlico) e
dominio (num enfoque mais concreto, politico-ecordinde um espaco socialmente
partilhado”. Como apropriacdo e dominio, o teriitGroncretiza a interconexao entre o
material e o simbdlico, tendo como referéncia dacées e posicbes sociais que o
configuram.

Para Raffestin (1993), territério ndo se restrisgespaco. Espaco esta dado,
concebidoa priori, sobre o qual os atores intervém e produzem umdtes. Territorio é
construido pela acdo, que se inscreve no campamder,ppois se produz pela interacao
social. Para o autor, esta € uma problematica eneimente relacional, uma vez que nao
se entende o territério desconexo das relacfe qumm, mediadas por representacdes
sobre a realidade, as quais estdo sempre em dEmutaa legitimidade e dominancia.

Para alguns autores, especialmente Raffestin (1888)se pode falar de territério
sem falar de poder. O territério é concebido commcampo de poder por meio do qual

representacdes, formas de apropriacdo e estratbgiaso do espaco se materializam. A
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concepcao de poder aqui se aproxima a definiddpocault (2000), para quem o poder
nao existeper se ndo pode ser objetivado ou emanado de um lugaalsgue lhe é
proprio, pois o que existe sdo as relacbes de padestruidas e reproduzidas pelas
relacbes sociais e que possuem sua historicidadetertorio, por esta via, €
simultaneamente funcional e simbdlico, pois o esgagm componente indissociavel das
relacbes de poder, tanto na realizagdo de funcoée® ma producdo de significados
(RAFFESTIN, 1993). Assim, a territorialidade asswmea dimenséao politica, de natureza
propriamente social, pois decorre das interacois es atores.

Esse argumento destitui a validade estrita da &elagde causalidade entre
potencial natural/material de um territério e sesahvolvimento. Muitas vezes territorios
gue possuem recursos materiais escassos apresdatampenhos surpreendentes no
acesso a politicas publicas e na inclusdo prodsv@omparado com outros de maior
potencial. Isso reside no fato de que as formaspdapriacdo do espaco e o uso que dele
se faz se relacionam também a forma como os aeredacionam, as coaliz6es politicas e
as relacdes de poder que configuram as redes mibSries.

Territério, sob uma perspectiva relacional, é viatgartir das relacdes socio-
histéricas que o constituem, mediadas pelas repeesiEes que dele sdo feitas e que
balizam as intervencdes sobre ele. Reforcar a diimendo territério enquanto
representacdo é ressaltar seu valor simbdlico (HBERT, 2006). A esta dimenséo esta
associada a nocao de territorialidade, comumeltdeioeada com a representacdo de um
simbolo do territorio, como um valor.

A territorialidade, de acordo com Raffestin (1993)sempre definida como um
conjunto de relagbes situadas num sistema tridilmesalsque articula sociedade-espaco-
tempo. Ela é dinamica, pois os elementos que ditt@ma variam no tempo. Compreender
o desenvolvimento de um territorio requer, assipteender as relacdes sociais em seu
contexto socio-histérico e espaco-temporal, poigeodualiza a sua territorialidade.

Para Haesbaert (2007, p. 25), territorialidadeénd@penas uma abstracdo analitica
ou epistemoldgica do territério como espaco, “E.fambém uma dimensédo imaterial, no
sentido ontologico de que, enquanto ‘imagem’ ouosimde um territorio, existe e pode
inserir-se eficazmente como uma estratégia poldidural, mesmo que o territério ao
qual se refira ndo esteja concretamente manifeés(addESBAERT, 2007, 25).
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O territorio, como representacdo, pressupfe ogsique 0 representam, que, a
partir dele, constroem suas identidades, suassagaconvivéncia, e que, em seguida,
também mudam o préprio territorio, ja que articulas formas de uso do espaco e
relacionamento mutuo. Para Haesbaert e Limonad7§20® territorio pode moldar
identidades e ser moldado por elas, se tornandiongportante referencial para a coesao de
grupos sociais.

Interessa, pois, ressaltar o que Pecqueur (200Bpndaou de “territdrio
construido”, mais do que o “territério dado”, terddaro que existe uma interdependéncia
entre eles. Para o autor, o territorio dado é adworde espaco [fisico] objeto de
observacédo, sendo ele preexistente, um terrigdqoiori, apenas um suporte. Quando se
observa os territorios induzidos pelo MDA apendsaoeferéncia geografica enquanto um
agrupamento de municipios, esta se referindo acastgoria. Por outro lado, o territorio
construido é resultado de um processo de constpejés atores, constatadgosteriori
Assim, eles sempre se diferenciam uns dos outsescaracterizam pela maneira como 0s
atores se articulam e se apropriam do territéramddotando-o de significado.

Esta concepcdo pode ser encontrada com maior ém@asediscussdes da
geografia. Santos (1998) fala sobre o “territérgmdo”, ou seja, 0 espaco apropriado e
usado pelos atores, que Ihe atribuem sentido. RaffE993) fala do espagco como “prisao
original”’, algo que estd dado, como se fosse umigriagorima, e o territdrio como a
“prisdo” que os homens constroem para si. O teioitdée forma a partir do espaco, mas
nao se limita a ele, sendo uma construcdo sooctmlprebnte da acdo dos atores, que
territorializam o espacgo ao dele se apropriarersa Bpropriacéo, que envolve disputas e
conflitos, pressupde o territério como campo dag@s sociais.

N&o obstante a relevancia da base material-geogrdé territorio, € a dinamica
social que se prioriza aqui focalizar, envolvendoesles de relacdes em que se estruturam
0s atores e como eles se posicionam nessa estreasaestratégias, as relacdes de poder
gue reproduzem ou subvertem a ordem estabelecidaAeestrutura e a natureza das
relacdes sociais que configuram as dinamicas deai$ de desenvolvimento se tornam
necessariamente categorias-chave para uma abordag@oional do desenvolvimento
territorial. O territério é, assim, a principal @encia socioespacial das rela¢des, é tomado

como instancia empirica e ndo como elemento residua
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Segundo Delgado e Leite (2011), a diversidade damcdes em que se
encontram os territérios no Brasil (se referindg &arritérios criados pelo MDA), néo
obstante a existéncia de procedimentos normat&dsopizados que definem a sua criagao
e a gestdo da politica, revela a necessidade densgreender as dinamicas particulares
gue imprimem estilos e ritmos diferenciados de mheslgimento, que variam de territério
para territorio. Long (2007) fundamenta esta cdagéo, argumentando sobre a
diversidade que conforma as comunidades e teo#durais, em termos de caracteristicas
das relacbes que vinculam os atores ali existeaegjotacdes de recursos presentes,
enfim, elementos especificos da estrutura socelcgudicionam o desenvolvimento rural.
Nesta perspectiva, pode-se afirmar que apesartieuéss homogéneos de um mesmo
conjunto de politicas publicas, os territorios sg@guem a mesma trajetoria, pois os atores
nao manifestam respostas igualmente homogéneasndakaplo isto de dinamicas sociais
muito especificas.

Para fins analiticos, concebe-se aqui o territbdmo um substrato referencial
para a interacdo dos atores e seus arranjos cagamais, como docus de relacbes
sociais que configuram dinamicas sociais espesifi€omo tal, a relacdo (simbdlica e
material) com o territério mediatiza a relacao emts atores locais e destes com o Estado.
A partir de certa representacao sobre o territ@dscatores balizam suas intervengdes sobre
ele, constituem vinculos com outros atores e coastrredes que visam estabilizar as
interacdes sociais e a regular o uso do espaco.

N&do se pretende, entretanto, estabelecer uma p8vspeculturalista que
supervalorize a constituicdo social do territbdomo se ele existisse apenas num plano
simbdlico, sem a referéncia espacial para suaéexist. O enfoque analitico nas relactes
sociais visa destacar, sim, dinamicas sociais etoros rurais, principalmente porque ai
reside uma importante lacuna teorica dos estudodedenvolvimento territorial rural.
Considerar o territério a partir das redes socjais Ihe constituem é enfatizar sua natureza
social essencialmente dinamica e sua historicidade.

Concorda-se com Goulart et al. (2010) de que busotar aproximacao da no¢ao
de territorio para os estudos do desenvolvimentotribmi para erigir a dimenséo
relacional das articulagdes que ocorrem em espsmuspoliticos que envolvem atores
privados e governamentais. A necessidade dessxirapgiio € tanto mais relevante

guanto mais se observam as iniciativas de prograrpatiticas publicas em recuperarem a



51

capacidade de planejamento e promoc¢ao do desemalto, mediante principalmente a
articulacdo de politicas publicas de varios nideigoverno. Este é exatamente o caso aqui
em questdo das politicas de desenvolvimento tealitbrasileiras. As articulacdes entre
atores séo a teoria e a pratica da politica, orgiseca a necessidade de uma abordagem
relacional para se compreender a dinamica dosdiéos rurais.

As reflexdes empreendidas nesse processo de dmetni@ levaram a dar
destaque analitico a dindmica social dos terrigofdai erigiu um recorte especifico para o
delineamento da pesquisa, aportando perspectivasae e analiticas interessantes para o
tema. Porém, antes de discutir os fundamentoscteénaliticos que embasaram a
compreensdo das dindmicas sociais em territoricgisfuapresentam-se aqui algumas
consideracOes ontoldgicas, a partir das quaisrseebe o desenvolvimento territorial rural
sob o marco de uma abordagem relacional. Esse iquuaicento ontologico foi
fundamental para definir os fundamentos tedricopekquisa e, de maneira geral, para
orientar todo o processo de analise.

2.2 Consideracdes ontoldgicas para (re)pensar o éesolvimento territorial rural

O que se propbe aqui € estabelecer uma posturddgict que oriente a
construcdo de um quadro analitico para comprees&lelinamicas sociais em territorios
rurais. I1sso é importante para definir o percunsaliico desta tese e escapar de agendas
extremadas de um estruturalismo excessivo ou uomtarsismo absoluto, que destoam de
seus propositos. Trata-se, pois, de uma refer@aceajustar as lentes tedricas, a partir das
quais se pretende enxergar o objeto de pesquisa.

Neste intento, foram utilizadas as contribuicdesAm¢hony Giddens, em sua
ontologia social, e de Norman Long, em sua persf@eotientada ao ator nos estudos do
desenvolvimento rural. E preciso esclarecer que éabjetivo desta tese discutir tais
teorias, mas resgatar elementos basilares cont@mefas para substanciar a definicdo dos

fundamentos tedricos da pesquisa.
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2.2.1 Contribuicbes de Giddens

Giddens (1989; 2000), em sua teoria da estruturgudive da relativizacdo de
uma das discussbes mais polarizadas na teorial,scemradas nas concepcdes de
sociologia estrutural e individualismo metodolégiaoerca do par agéncia/estrutura. Para
a sociologia estrutural, a estrutura pode ser eistao redes de relacdes estabilizadas, sem
qualquer aluséo a caracteristicas dos atores eag@ias, ja o individualismo metodoldgico
supervaloriza os individuos na sociedade, de moéag fendbmenos sociais s6 podem ser
entendidos a partir de suas condutas. O autor emfosciona em uma tradicdo qualquer
do pensamento social, mas afirma que estas duasendejeitam mutuamente. Para
Giddens, acdo e estrutura coexistem e mantém entena relacdo reciproca, que as
atualiza constantemente.

Estrutura é definida como o conjunto de regrascarses implicados, de modo
recursivo, na reproducao social. A estrutura apexage sob a forma de propriedades
estruturais dos sistemas sociais, no sentido daguelacdes se estabilizam no tempo e no
espaco (GIDDENS, 1989). Apesar de certa estab#idiad relacdes, a nocao de estrutura é
fundamentalmente processual, principalmente pelacagter recursivo e dual em relacao
a acdo. Estrutura aqui nada tem a ver com um fianate bioldgico, em termos da
anatomia de um organismo, por exemplo, e se apeoximais da no¢cdo de uma ordem
virtual internalizada pelos individuos, ligada a aurdimensdo cognoscitiva da acao
humana.

Agéncia, por sua vez, se refere a capacidade da®ae para realizar alguma
coisa e ndo as suas intencbes ou interesses. Gidiled9) afirma que a agéncia diz
respeito a eventos dos quais um individuo € o gooiigta, na medida em que ele poderia,
em qualquer tempo, ter atuado de modo diferent® dibstante o foco na estruturacdo dos
sistemas sociais, a acdo humana esta na concepafdltse social do autor.

Giddens (1989) argumenta sobre o carater dual deutws, que tanto
constrange/limita como habilita/possibilita a ac&ste carater ressignifica a oposicéo
entre, por um lado, “acao, significado e subjetidiel’, e por outro, “estrutura e coercao”.
A partir desta dualidade o autor propde a integraigipar estrutura/agao, pressupondo sua
ocorréncia muatua, que lhe é intrinseca. Segundae@sl (2000, p. 43), conceber a

dualidade da estrutura significa afirmar que “asppedades estruturais dos sistemas
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sociais sdo simultaneamente 0 meio e 0 resultadopdaticas que constituem esses
mesmos sistemas”. Este argumento evidencia a celdigfética entre praticas sociais e
instituicdes, imperativa em seu pensamento. E #promidade entre os atores e as
instituicbes que permite a manutencdo da ordemsigdsmas sociais, assim como sua
transformacao.

Portanto, rejeita-se qualquer identificacdo sinécdm entre estrutura e
constrangimento, pois o principio da dualidadergef@ ideia de que a estrutura ndo deve
ser concebida como uma barreira a acdo, mas sataiente envolvida em sua producao,
pois tanto constrange como capacita. Giddens quidrae a uma perspectiva atomizada
do ator, como se a estrutura produzisse “corpoisld@ue se comportam como
autbmatos. Como dito, as no¢des de estrutura eadesa pressupdem uma a outra.

Entende-se que a estrutura para Giddens (1989%¢etido mais metaférico do
gue morfolégico. No entanto, este segundo sentidoege quando o autor considera que
certas formas estruturadas de relagées sociaiscaopferem estabilidade aos sistemas
sociais, implicam um conjunto de regras e recuge@scondicionam as relacdes entre os
atores. A posicéo dos atores no conjunto das resagés quais fazem parte € um elemento
gue interfere em suas circunstancias, principalepotque determina sua capacidade de
acesso e controle de recursos e de poder. A amdlisgural de Giddens implica, assim,
examinar a estruturacdo dos sistemas sociais ia garpadrées de interacdo visiveis (a
forma dos arranjos relacionais) e invisiveis (regrmormad.

Dois outros elementos destacam-se nas contribuidéessiddens (1989): a
natureza recursiva da vida cotidiana e o carateadd da acdo no tempo-espago. A
recursividade se refere ao carater rotinizado erreste da pratica. Sendo assim, a relacao
entre agente e estrutura é caracterizada comosiegumpor que sempre frequente e
mutuamente dependente, alcancando certa regularidatempo e no espaco. Entretanto,
recursividade aqui ndo € tratada como durabilidapes constrange as tentativas de
transformar as sequéncias de acdo dos atoresy agesatar ai a origem da ordem social
(mantida pelo autorreforco de uma “monitoracdoemdiia” da acdo), pois é preciso

considerar que o0s repertorios de acao sdo tambéstacbemente atualizados por meio das

® Giddens (2000) distingue sua concepcao de regaisis que formam as instituicdes, do termo useatm
empregado como seu sinbnimo: “regras do jogo”. Blraestas tém poder explicativo reduzido, poesap
exemplificam caracteristicas de regras consabidadp que jogos possuem regras claramente fixadas,
formalizadas e definidas por via de um Iéxico, atleméao se constituirem geralmente em objeto geitdis
quanto a sua legitimidade, como é o caso das regtéass.
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relacdes sociais. Assim, a ordem resulta de umepsaccontinuo de interacdo entre acéo e
estrutura.

Reconhece-se, neste sentido, que o desenvolvimergbvisto apenas sob um
nivel restrito de analise (micro ou macro, objetoap subjetivo) limita o potencial de
explicagdo das mudancas sociais, centrando-se osa condicionamentos politico-
estruturais, por exemplo, focalizando os processmsais a partir da intervencéo do
Estado, ora na intervencdo estratégica de atores coalizacbes politicas
descontextualizados. Além disso, destaca-se dosmamos acima que tanto a
estabilidade, quanto a mudanca estdo presentesepestorios de acdo dos atores,
mantendo rotinas e trajetérias de sucesso e/otardie seus projetos para alcancarem
inovacoes.

Giddens (1989) também se preocupa com o contexie soqual as interacdes
sociais acontecem, denotando uma referéncia ebmamiasuas andlises, que destaca o
carater situado da pratica. Para o autor, os asemepre estdo situados no tempo-espaco.
Os locais sédo abordados como cenarios de inteeagdo como espaco fisico. Para ele, “as
praticas sociais sdo sempre atividades situadpadies paradigmatica e temporalmente)”
(GIDDENS, 2000, p. 12).

Faz sentido, assim, como ja discutido anteriormesgeapropriar da nocdo de
territério como referéncia socioespacial da analiseum conjunto de relacdes, de um
sistema social especifico, para além de concels@doseu carater material ou apenas
geografico. As praticas de desenvolvimento, pootapbssuem, em sua sociogénese, um
substrato social que Ihes fornece referéncia, dadot o territério como um importante
componente analitico, por que é contextual.

Para os propdsitos deste trabalho, no entant@aésprconsiderar uma das questdes
criticas da teoria de Giddens. Apesar de confénardismo aos sistemas sociais, ele
parece cair numa posi¢do estatica ao consideraaqui® que chama de “propriedades
estruturais dos sistemas sociais” sdo constituédéisadas ao longo do tempo, sendo
anterior as praticas. Decorre disso um questionempearadoxal: se tais propriedades
estruturais antecedem as praticas, como elas psdetambém seu produto? A posicéo
assumida aqui, em vista de esclarecer esta quéstd®,que as propriedades estruturais
historicamente constituidas sdo, sim, produtosirtasacdes sociais, pois, ha medida em

que as interacdes ocorrem, além de reproduzirepragwiedades estruturais e também
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molda-las, elas promovem o surgimento de novasripdgues, novas ordens sociais. As
propriedades estruturais sdo sempre um marco de€nefa para a realizacdo da prética,
mas também sdo sempre influenciadas e alteradadgsano curso das acgodes.

Outra questdo que necessita esclarecimento é pesarade conferir um carater
processual aos sistemas sociais, Giddens nao @iosisérteoria a partir de uma abordagem
diretamente relacional, focando mais no individum que nas interacdes sociais. O
trabalho aqui proposto, porém, pretende ressaltearater proeminente das interacdes
sociais na estruturacdo dos sistemas sociais ni®ries e como eles condicionam 0s
processos de desenvolvimento rural e a implememtdgdima politica publica. Mantém-
se a referéncia da dualidade e da recursividadetages por Giddens, mas busca-se uma
abordagem mais relacional, dindmica e centradarelagdes. Uma aproximacao a este
sentido pode ser feita a partir das contribuicbes Nbrman Long as teorias do

desenvolvimento rural.

2.2.2 Contribuicfes de Long

Long contribui com uma mudanca paradigmética ntgles do desenvolvimento
rural, influenciando escolas de pensamento, prahtipnte na América Latina e Europa.
Em uma de suas obras mais expressivBgvélopment sociology: actor perspectjve
Long (2007) constréi os fundamentos tedricos e dufgicos de uma perspectiva de
andlise orientada ao ator, que ele associa aorooiwstismo social, em oposi¢cdo as
predominantes andlises estruturais, institucioeai® economia politica. J& em seu livro
“Introduction to the sociology of rural developnier{t977), Long buscava uma
aproximacdo dos enfoques do ator e dos historicatesis, criticando as solucdes
deterministas e lineares de muitos modelos de dekémento, que excluiam os atores de
seus quadros analiticos, procurando apenas nosxtosite forcas institucionais externas
os fatores explicativos das mudancas sociais. Resal uma incapacidade de explicar
adequadamente as causas e dinamicas da heter@gknesdcial. Para analisar as
mudancgas nos processos de desenvolvimento rurgénsparaneos, o autor sugere um
deslocamento das perspectivas estruturalistas gerarientadas aos atores e as redes

construidas atraves da sua interacdo social. Difexeporém, sua centralidade no ator de
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outras abordagens correlatas mais difundidas, cormalividualismo metodologico e a
teoria da escolha racional, que para ele oferec@mmodelo ocidental etnocéntrico de

conduta social baseado no individualismo do homgitario.

A analise orientada ao ator ndo deve ser reduzidaréa da escolha racional ou
ser criticada por ser metodologicamente individitali [...] As pessoas e seus
ambientes (incluem outras pessoas e marcos inetiis) estdo constituidos
com igual correspondéncia; ou melhor, ndo respondé@mplesmente aos

imperativos de marcos e normas culturais, ou adadas de discursos

dominantes” (LONG, 2007, p. 27. Tradug&o nossa).

A abordagem de Long para o desenvolvimento ruralg¢ea origem e principal
referéncia na ontologia social de Giddens. A petsge do ator, assim como encontrado
na teoria de Giddens, faz uma critica a polarizagéce estruturalismo e individualismo,
mas defende que é possivel concilid-los dentrondguadro analitico comum. Contudo, o
interesse de Long (2007), como ele mesmo desté@cag¢ rformular uma teoria geral da
sociedade, como foi em Giddens, mas analisar aticagasociais e discursivas
heterogéneas que s&o operadas e interpretadast@es aociais em processos de
desenvolvimento rural.

A interacdo e o condicionamento muatuo entre assag@s atores locais e o
ambiente institucional no qual se inserem seusef®jpermanecem nesta perspectiva.
Long e Ploeg (2011) afirmam que todas as formastdevengéo externa (como projetos e
politicas publicas de desenvolvimento) invadem s&sx@gamente os modos de vida dos
individuos e grupos sociais ao qual se direcionaas em vez de apenas determinarem
estes modos de vida, elas sdo também reformuladgssignificadas, pois sdo mediadas e
transformadas por esses mesmos atores. Pressypdied® que a estrutura social que
emerge €, em parte, criada pelos préprios atovesiedhor, pela interacéo entre eles.

Conforme admite Long (2007), os atores sociaisd&@m figurar como simples
categorias sociais incorpOreas ou destinatariosiyiss da intervengdo, mas como
protagonistas, que recebem e interpretam infornsga@ddesenham estratégias em suas
interacdes sociais cotidianas. Portanto, a acdalstio pode ser reduzida ao desempenho
de papéis predeterminados ou hierarquias socssinmplica a nocdo de agéncia humana,
que Long desenvolve com base em Giddens, afirmgundcseus elementos constitutivos
sao a “habilidade para conhecer” e a “habilidada pazer’. Tanto em Giddens (1989,
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2000) como em Long (2007) as estruturas sociaixeastituidas pela agéncia e séo, ao
mesmo tempo, 0 meio para sua constituicdo. Nestedse ressalta Long (2007), as
propriedades estruturais de um sistema social &@pre emergentes. Mantém-se ai sua
proximidade com Giddens, mas destaca com maiorsé€nfae, sendo emergentes, as
propriedades estruturais sdo constantemente crigelasinteracdo social, anteriores e
posteriores a pratica.

Esta abordagem salienta a forma como os propriascuiigres e suas
organizacdes podem moldar os padrbes de deseneoitontural, deixando de serem
considerados vitimas passivas de uma mudanca atEnéf ONG e PLOEG, 2011). Os
autores afirmam ainda, nesta dire¢ao, que os dgres e suas organizagdes elaboram e
executam projetos e praticas especificas para endelsimento de suas atividades
econbmicas ao longo do tempo, 0os quais ndao saolesmente reacdes padronizadas
agueles impostos ou “oferecidos” por atores externmas respostas diferenciadas a tais
estimulos. Por esta particularidade, estilos eostrale desenvolvimento rural sdo sempre
diferentes de um territério para outro, assim c@®dormas organizacionais, ja que cada
resposta é sempre Unica.

Long (2007) destaca que, enquanto parte das am&iee as organizacdes no
desenvolvimento rural focalizam as regras formaas @rocedimentos administrativos, a
perspectiva orientada ao ator concentra-se em rajgees praticas organizativas e a
simbolizacao cotidiana dos atores que permitentrelagamento de projetos, mas também
que ativam conflitos. Em consonancia com esta petsfa, mais que o desenho dos
modelos administrativos e das politicas publicagteresse desta pesquisa residiu nas
formas emergentes de interacdo que criaram digeformas de organizacdo em um
territorio.

A partir das consideracbes até aqui realizadasiiaise outra etapa de
contextualizacéo tedrica, discutindo abordagemsasde pressupostos que contribuem para
a fundamentagdo da problematica levantada, tratasgecificamente de bases tedricas
para se analisar dinamicas sociais em territoticas. As perspectivas analiticas a seguir
esbocadas sdo uma derivacdo tedrica das discuasbesores, na medida em que,
identificadas as lacunas sobre as quais se pretandruir o quadro analitico, buscam
complementa-las, elucidando teorias e conceitos osmquais se pode analisar o0s
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processos sociais subjacentes as estratégiasi@getop e as politicas de desenvolvimento

territorial rural.

2.3 Fundamentacao teorico-analitica das dindmica®esiais em desenvolvimento

territorial rural

Abramovay (2000) aponta que nao se trata de distiras potencialidades e
limitacdes geograficas de um territorio para corapder seu desenvolvimento, mas que &
preciso estudar também e, principalmente, a cag@irdas redes e das instituicbes que
condicionam ac¢les cooperativas e conflitos capdeemfluenciar seu tecido social. A
configuracdo das relacdes que compdem este teadal se os acordos coletivos
empreendidos pelos atores seriam fatores detertema®o desenvolvimento territorial.
Essa dinamica social subjacente aos processossdawdvimento dos territérios rurais €
ainda pouco explorada nos estudos académicos, en@&vela uma chave explicativa do
fenémeno.

Esta perspectiva alude a questdao de que o desenealo territorial extrapola
prescricdes de politicas governamentais, apesaladepoderem induzir a cooperacado e
fomentar a organizacdo produtiva. Como afirma Pewqu2005, p. 12)“[..] ©
desenvolvimento territorial ndo pode ser implantgor decreto; permanece uma
construcdo dos atores, mesmo que politicas pubipaspriadas possam estimular e
mobilizar esses atores”. Conforme sublinha o ag®sa construcdo s6 pode ser concebida
como dinadmica e, portanto, inserida no tempo. Abray (2006) complementa,
argumentando que territorios se constituem por slagdormais, estabelecidos por
interacbes ndo mercantis e nem sempre instituizawoks, que moldam a prépria
identidade dos individuos e dos grupos sociais.

Como fundamento para um enfoque relacional do desemento rural, Schmitt

(2011) argumenta que,

[o]s atores sociais, suas caracteristicas e dir@nie interacdo, s6 existem,
efetivamente, como parte de uma teia de interdépeias, impossivel de ser
apartada de seus contextos temporais e espaciaigsiéncia. Colocam-se, com
isso, em questdo, conceitos e pares de oposicdsnémte imbricados na
producéo do discurso e nos métodos de investigdgd@iéncias sociais, entre
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eles: estrutura/acao, macro/micro, sociedade/iddo:i[...] O que é importante
destacar é que a incorporagdo desse tipo de enfmm@studo das politicas e
praticas de desenvolvimento implica uma ruptura penspectivas de analise e
modos de explicacdo dos processos de mudanca seai@hdos em unidades,
sujeitos sociais ou circunscri¢cdes territoriais-@stabelecidos — ‘o Estado’, ‘as
populacdes pobres’, ‘as comunidades’ —, colocantotela os processos e
campos de relagdes nos quais se constituem osivobjetos quadros de
referéncia e os proprios agentes do desenvolvim@@MITT, 2011, p. 86-
88).

Torna-se relevante, assim, analisar as dinamicaemisonas quais formas de
organizar o territorio sdo construidas, represéetacsobre ele sdo enunciadas e as
interacOes entre os atores se desenvolvem e aigtidizam. Abramovay (2006) foi uma
das principais inspiracdes para se construir unoadalgem com tal enfoque, pois sinaliza
certas fragilidades tedricas da literatura conted@mea sobre desenvolvimento territorial e
indica caminhos a partir de uma perspectiva inienita com base numa sociologia
econdmica aplicada ao desenvolvimento territorial.

E importante retomar aqui dois dos problemas de jpmdece a literatura
contemporanea sobre desenvolvimento territoriabiyamlos por Abramovay (2006), para
contextualizar o ponto de partida da abordagencicaial proposta. O primeiro deles é o ja
mencionado carater normativo de que, com frequéneéa revestem os trabalhos
cientificos. O segundo é a falta de uma teoria rdaracdo social para fundamentar
teoricamente a nocdo de desenvolvimento territofigbartir da analise de experiéncias
internacionais de desenvolvimento sistematizadaggtodiosos da area, o autor assevera
sobre a inexisténcia de elementos tedricos queiggiguh concretamente as virtudes
capazes de conduzir ao processo localizado de \d#genento. O foco analitico sobre a
interacdo social é, de certa forma, substituidogtementos histérico-culturais associados
a situacgdes ditas virtuosas, como a perspectivaralista de Putnan (1996) sobre o capital
social no desenvolvimento da terceira Italia.

N&o existe um arranjo ideal de interacdo entreamesdas esferas do Estado, da
sociedade civil e do mercado nos processos de \d#signento territorial rural ou
atributos culturais passiveis de serem formuladosdamente (BONNAL, CAZELLA e
DELGADO, 2012). A indicagao prescritiva de arranflsssucesso ndo abre possibilidade
para a compreensao da maneira como tais intera@egsonstantemente atualizadas e

como elas criam e recriam dinamicas especificaedenvolvimento.
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Estes tipos de estudos incorrem no risco de suipssitanalise das interacdes
sociais e de seus conflitos pela analise da prasem@uséncia de coesdo nos territorios,
sem que se observe sua natureza. Concorda-se coamday (2006), que a literatura
sobre territorios e desenvolvimento territorial teisho muito mais voltada golicy do que
a politics, destacando elementos culturais e de identidadésnuezes vinculados ao
acesso a uma politica publica, em detrimento disanda forma como as rela¢des sociais
estdo estruturadas, dos conflitos politicos e duerasses contraditorios que lhe
constituem.

Como assinalado por Boiser (1999), os estudos dengelvimento precisam
superar suas raizes cartesianas e se envereddieitivedmente para a dimensao holistica
e sistémica do desenvolvimento, abordando-o conorm@ifase na sinergia do que na
entropia. Associado a esta critica, pode-se retamaela feita por Navarro (2001) e
Pecqueur (2005) acerca do carater excessivamergenilesta e estruturalista de grande
parte das analises encontradas sobre o assunfmal&Eo em tais criticas, e no percurso
analitico ja delineado anteriormente, admite-s¢éaniese que é inegavel a necessidade de
se revelar a natureza ndo material do desenvoltamtenritorial, concebido também e,
principalmente, como fenémeno axioldgico, sociespacialmente situado.

Se se admite que os territérios podem ser estudagastir da interagdo social
entre seus atores, entdo seria fundamental cong@edeoricamente a natureza destas
interacdes, revelando os processos de cooperagé&mnféto em torno dos quais se
constroem os territérios (ABRAMOVAY, 2006). Compneler dinamicas sociais dos
territdrios rurais, portanto, pode contribuir patentificar alguns dos fatores que explicam
suas diferentes formas de organizacdo e o0s rumdss pguais 0 processo de
desenvolvimento é conduzido.

De acordo com Favareto e Schroder (2007), é preosoeber o territdrio como
um campo, no sentido sugerido por autores como dd=wr(1989) e Fligstein (2003),
como um todo estruturado num sistema de posicopssEcoes, cuja estrutura € dada pela
distribuicdo das diferentes formas de capital, equmal os individuos estdo em constante
luta pelas melhores colocacdes nesta estruturaedditado dessa dinamica nao é
necessariamente, portanto, a convergéncia e aregdjgeentre seus agentes, mas, antes, o
conflito e a disputa que constantemente reconfigwaaede de relacdes.



61

Esse argumento da relevo a uma consideracdo sabmegaas (formais e
informais) construidas pelos atores de um teratd@i que orientam suas interacoes,
buscando a minimizacdo dos conflitos e a estabiéiddo sistema social. Os atores
interagem entre si no territdrio e podem estabelpeecerias a partir dessa interacao,
constituindo lagcos de confianga e cooperacao, olltpge permitiria estabelecer normas e
convencdes que sdo aceitas, legitimadas e segpelasmaioria geral ou por grupos
especificos, formando coalizées politicas (SCHNERDEO009). As regulamentacdes das
politicas publicas, que implicam o estabelecimedgodiretrizes institucionais para seu
acesso, também constituem certa normatizacdo pargesacdes no territério, inclusive
determinando o foco dos projetos territoriais e anara como eles devem ser
implementados. Essa dimenséo institucional do debegmento territorial € um foco que
merece constante atencao, por revelar disposijuesnfluenciam a acdo dos atores e que
é por elas influenciada.

A acédo dos atores e as relagdes entre eles seei@mmthantes das dinamicas de
desenvolvimento rural, mas ndo devem ser compreéandiesconectadas dos dispositivos
institucionais que lhe possibilitam certa regulade e as legitimam, que tipificam as acfes
e 0s atores e que moldam a acgao coletiva. A spag@o dos atores no ambito dos
territérios rurais pressupde processos de instiadizacdo e desinstitucionalizagédo
mediados pelas relacdes sociais e instituicoesllpeeservem de referéncia. De acordo
com Favareto (2010b), compreender as dinamicasoteais do desenvolvimento rural
implica lidar com os aspectos ndo diretamente méscgue influenciam as regras de
apropriacdo e regulacdo do uso social dos teo#di da cooperacdo e conflito entre os
atores locais.

Considerando estas discussfes, torna-se mistatiinsiima aproximacao entre
categorias que envolvem a analise das relacOeaisacioutras que as contextualizem
institucionalmente. Para tanto, propde-se mobildas eixos distintos de modelo tedrico
explicativo: 0 neoinstitucionalismo e a nova samyh econdmica, buscando estabelecer
um didlogo possivel com o objeto em questdo. EBtgedjue as convergéncias entre estas
correntes tedricas sdo réaismbora ndo se ignore o fato de que os embatdsda®d

académicos existam. A convergéncia entre essaspgutiigs tedricas reside na

® Mizruchi (2006) é um dos autores que advogam arfdesta convergéncia.
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necessidade de contextualizar as ag0es sociaisseletar 0s elementos que condicionam

as intervengfes dos atores no territorio.

2.3.1 Contribuicbes da sociologia econdmica pastodo do desenvolvimento territorial

Para substanciar uma abordagem relacional do dasenento territorial rural
buscou-se uma aproximacdo com a chamada Nova Sgieidcondmica (NSE)que tem
ganhado grande expressdo nas ciéncias sociaissaarkaxplicacdes socioldgicas para os
fendbmenos econdmicos, principalmente sobre umap@eisa microanalitica, dando
relevo aos atores e, sobretudo, as relagbes sdes#sno cerne da NSE analisar a origem
socio-histérica dos fendmenos econdmicos ao faratizpapel das relagdes sociais nas
acOes individuais, na formacdo de coalizdes e nalicmnamento de processos de
desenvolvimento. Uma das principais premissas da 8l§ue “[...] todos os fenbmenos
econdmicos s&0 sociais por sua natureza; esta@aiwa no conjunto ou em parte da
estrutura social” (SWEDBERG, 2004, p. 8).

Seguindo a trilha desta abordagem, as relacéesis@assam de ser relegadas a
um papel residual para adquirir expressdo enqueategoria central de andlise dos
processos de desenvolvimento. O enfoque relacié@naminente, pois a formacédo das
preferéncias individuais e coletivas é pensada rér pg como produto das interacdes
sociais. Isso significa que para além de interessesdmicos, os atores almejam também
objetivos sociais e politicos, como reconhecimenpmder. Estes argumentos integram as
proposicdes centrais da NSE, que para Swedebergapogtter (1992) podem ser
sintetizadas em trés principais pontos: (i) ac@mémica é uma forma de acao social; (ii)
acao econdmica é socialmente situada; e (iii) tiiglies econdmicas sédo construcoes
sociais.

Granovetter (1985; 2003), um dos principais expeenda NSE, considera

fundamental acrescentar as motivagcbes nao econ®dm@mano pressuposto do

" Adota-se aqui o termo “Nova Sociologia Econémigae, segundo Swedberg (2004), foi cunhado por
Mark Granovetter em uma conferéncia pronunciadaAssociacdo Norte-Americana de Sociologia, em
Washington, em 1985. O autor contrastava ai a madsociologia econédmica com a “velha sociologia
econdmica” dos anos de 1960 (Parsons, Moore Big.lteratura brasileira Abramovay (2006) advogsso

da NSE como ferramenta analitica para se compreesd&ocessos de desenvolvimento territorial.
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comportamento econémico. Fukuyama (2006) tambérgadgobre isso. Para ele, a lei,
0S contratos e 0s interesses econdmicos fornecesmbase necessaria, mas insuficiente
para estabelecer a estabilidade e o desenvolvinsagosociedades pos-industriais. A
confianca, a reciprocidade e as obrigacdes moéaistanbém elementos basilares para
iIsso. Nao se trata, pois, de um anacronismo numiadsmle moderna, mas de condicbes
fundamentais para o desenvolvimento.

N&o se pode esquecer, porém, como afirma Raud-dMd#605), do papel das
normas juridicas e morais que regem as relacfesirendeterminado espaco, pois a
confianca nem sempre decorre de relacdes pesSmisiwuitas relacdes econdmicas séo
mediatizadas por relacées pessoais, outras nassaganente passam por elas e nem por
isso resultam obrigatoriamente em oportunismo. Wi&as criticas mais recorrentes das
analises de redes de relacbes sociais passa pesp&cificamente na auséncia de um
contexto institucional. Aqui se torna relevante anwergéncia com a perspectiva
institucionalista de andlise, apresentada no préoxiram, que pode complementar tal
discussdo. Acredita-se, no entanto, em consond&mia grande parte das referéncias
tedricas da NSE, que “a forma assumida pelasurgigs € fortemente condicionada pelo
contetdo e pela estrutura das relagfes sociaiquas a acdo econémica esta imbricada,
ou seja, pela configuracao das redes sociais” (RMATITEDI, 2005, p. 68).

N&o se trata de reduzir a estrutura das relacdesntasacfes objetivas
empiricamente observaveis. A ordem simbolica acel@asignificado dessas relacbes
precisa ser evidenciada, pois ai residem relaciessiveis”, como disputas e conflitos
que ndo sado apreendidas de primeira médo, a napeterrepresentacdo social e pelo
discurso. O significado que os atores atribuemteoswatores com que se relacionam e a
propria relacdo é tdo importante quanto mapealeda qual faz parte.

Grande parte da andlise de redes sociails neglaemt considera
inadequadamente a dimens&o crucial dos sentidosotevagbes subjetivas que as
constituem (EMIRBAYER e GOODWIN, 1994). Como arguntazam Friedland e Alford
(1999), é preciso compreender ndo apenas a maoeired as relacbes sociais se
estruturam e se estabilizam no tempo, mas tambgigndicado que os atores atribuem a
sua participacdo nelas e os processos histérigmxiados a sua transformacdo. Nesse
sentido, para além de analisar a morfologia dassted necessario verificar quais os

elementos colaboram para o engajamento ou desergjdm dos atores nessas redes, 0
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gque pode ajudar a compreender as posicoes e opssEntre eles, bem como questdes que
condicionam a intervengao nos processos de desemenito.

Para se trabalhar com o enfoque relacional dalsg@oeconémica no estudo do
desenvolvimento rural, concorda-se com Schmitt 12¢1 97) quando ela afirma que
alguns dos principais fundamentos residem em canpex que os atores estao vinculados
a inumeras redes, conduzidas por principios ecaa@@ nao econdmicos que interferem
em suas acoes. Os padrdes de interacdo constarittesos atores, os tipos de vinculos e
as posicOes dos atores nas redes passam a sebegquesitrais em analises. A
configuracdo das redes é relevante ao se consigigeagla exerce influéncia significativa
sobre o0s projetos e a organizacao dos atores, qunexemplo, condicionando o fluxo e
a qualidade das informacdes e criando lagos dearaaf.

Long (2007), em sua abordagem tedrica sobre delsemenmto rural, argumenta
que as praticas dos atores envolvem o0 manejo edematdo de redes sociais, que
imprimem varias expectativas normativas e comprensiias relacdes que a constituem.
Para o autor, as redes sdo compostas de conjuatogedcambios e relacdes diretas e
indiretas, desiguais e parciais, que evoluem eassformam com o tempo. A morfologia
das redes se torna relevante, na medida em guema ftomo 0S grupos sociais estao
dispostos na estrutura é crucial para entendempdnisso ou a contraposicdo dos atores
em certos projetos de desenvolvimento.

Assim como o conceito de redes, entende-se aqubcumorte tedrico da NSE
oferece um vasto leque de conceitos que poderiamapseendidos para se construir as
referéncias de analise dos processos de deseneoldnterritorial rural. Optou-se neste
trabalho por discutir trés principais conceitosysiderados fundantes de uma abordagem
relacional: (i) imersdo social Jocial embeddedneys que contribui para compreender
como as escolhas e estratégias dos atores est@aseen redes de relacdes sociais e que
esta imersdo imprime caracteristicas particulanesgas intervencdes; (ii) redes sociais
(‘social network3, que possibilita compreender como um territ@iconstituido a partir
das relacdes sociais que conectam diferentes atoge®e as caracteristicas da estrutura
dessas relacdes tém importancia consideravel ssbagdes; e (ii)) capital sociak@cial
capital'), que como proposto aqui se aproxima mais das casiitas da acéo coletiva,
distinguindo diferentes tipos de vinculos sociaiteressando mais em compreender a

natureza das relacdes sociais ou engajamento ates ata rede
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2.3.1.1 Imersao social

A premissa basica é a de que a acdo econdmicaagnsette situada e ndo pode
ser explicada apenas por motivos individuais ouestenpela determinagao cultural, em
concepcOes super ou subsocializadas da acdo hu@satores estdo imersos em redes de
relacbes sociais que lhes importam nas suas escolbtedianas. Granovetter (1985)
defende, considerando os postulados de PolanyDjZabre o condicionamento social das
acdes econdmicas em sociedades pré-industriaisaguaior parte do comportamento
humano (inclusive as atividades econémicas) enaglimerso em redes sociais também
nas sociedades modernas. Por esta via, ganha qutage 0 argumento de que as
instituices econdmicas sdo socialmente constrGBANOVETTER, 1992a).

Granovetter (1973, 1983, 1985) descortina uma ds@@estrutural da sociedade
ao enfatizar as redes como categoria analiticgopan uma tipologia especifica para se
distinguir os vinculos interpessoais: 0s lacos dsacaqueles de menor intensidade e
frequéncia (como nas relacbes com amigos de amigoss lacos fortes, de grande
intensidade e alta frequéncia (como nas relactes tamiliares e amigos mais intimos).
De acordo com Steiner (2006), o conceito de imess&@l propde uma descri¢céo original
do alicerce social das relagcdes mercantis, Utd parentender a configuracao das relacdes
sociais que garantem a articulagéo entre os ageosasiercados.

As conexdes sociais entre os individuos configusaminteracdo em sociedade e
podem, por exemplo, ser importantes pontes passaa@ empregos, bens e servigos que
dificilmente conseguiriam se nao estivessem inesr&m suas redes de relacionamento. A
“forca dos lacos fracos”, como argumenta Granowé€ti@73), reside justamente em lancar
“pontes” entre um conjunto de atores que de ootrad se encontrariam isolados em suas
redes sociais mais intimas (lacos fortes) ou seimlariam entre si por meio de desvios
estruturais muito longos.

Granovetter destaca a funcao de controle sociahdoeersdo assume em relacao
as trocas econdmicas, chegando a ser substitutmhah de dispositivos institucionais de
regulacao e responséavel pela producéo de confikaga.ele,
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[0] argumento da incrustacdo [imerséo] enfatiza; poa vez, o papel das
relagBes pessoais concretas e das estruturas €des’y dessas relagdes na
origem da confianca e no desencorajamento da nié{éeferéncia dominante

em negociar com individuos de conhecida reputagiecp confirmar que

poucos confiardo realmente quer na moral genedajzquer nos dispositivos

institucionais, para afasta-los de problemas (GRXEDTER, 2003, p. 78).

O conceito de imersao social procura relativizamasivacoes e preferéncias dos
atores, ressaltando que os atores ndo se compaetantomam decisdées como atomos fora
de um contexto social e nem respondem passivaraerieiros prescritos por categorias
sociais que eles ocupam. Ao contrario, suas teatatile realizar agcdes com propdsito
estdo imersas em sistemas concretos e continuoslad@es sociais. Faz-se necessario,
assim, compreender a forma das redes e a natumxzaidculos sociais em que o0
comportamento econémico esta imerso para explmar grofundidade as estratégias e o
desempenho das organizagodes.

Abramovay (2006) indica que a teoria daribeddedenéssevela-se um recurso
analitico adequado para compreensdo de processodeskEnvolvimento territorial,
especialmente dois elementos centrais que inflaenpara o sucesso das experiéncias de
desenvolvimento: 0s mecanismos de cooperacao a&ones e o papel dos mercados. Para
Ortega (2008), um dos elementos de explicacdo dmesso das experiéncias de
desenvolvimento territorial € a medida de imersi#mas dos atores no territorio, que pode

facilitar ou dificultar a cooperacéo e o acessaoteas redes mais amplas.

2.3.1.2 Redes sociais

Para Granovetter (1973; 1983), redes sociais Sensis compostos por “nos”
(individuos, grupos ou organizagfes) e conexddacfies) entre eles. A andlise de redes
sociais é considerada um tipo de abordagem soal@gie busca compreender os efeitos
das relacbes sociais sobre o comportamento individucoletivo (MIZRUCHI, 2006),
partindo do pressuposto de que o tecido socialtitesado por inUmeras redes de
relacionamento, que apresentam diversas naturerasdos importantes trabalhos que
focam o papel de certas estruturas de rede € oude(B92). Para ele, os atores que

mantém melhores desempenhos sdo aqueles que gstdlados a redes mais densas (e
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por isso de maior proximidade) e, ao mesmo temjpaoittas redes mais distantes, de lagos
mais fracos, mas que possibilitam contatos e irdgffas nio redundantes

Concorda-se aqui como Mizruchi (2006) que centsramalises de processos
sociais no Estado ou nos agentes do Mercado, poaleam ofuscando aquilo que é a
matéria principal da vida social: as redes de @gac¢sociais, que incorporam e
transcendem simultaneamente as organizagOes duig@s convencionais de um
territdrio. As redes sao, neste sentido, “a estautio campo no interior do qual estédo
imersos 0s atores sociais e politicos relevantesaa situacado concreta” (MARQUES,
1999, p. 46). A morfologia desta estrutura salieqi@ a forma como as relagbes se
estabilizaram em um determinado tempo e espacmirtd certas posicées nas redes e,
por isso, acessos e restricdes a certos recursmso (informacdes), influenciam as
estratégias e projetos dos atores.

Favareto (2010b, p. 313) constata que “a criacdosiguicbes mais favoraveis a
dinamizacdo dos territérios e a diminuicdo das giledilades parece ser fortemente
influenciavel por determinadas caracteristicas darfatogia social local’. Pode-se
argumentar, como exemplo, que estruturas sociaigcasi@as por uma maior
descentralizacdo do poder e das decisdes no®ii@sitcom relagcdes mais estaveis entre
0s atores, podem ser ambientes mais propicios gataoperacdo e a inovagao, ao
dinamizar as interacdes e a distribuicdo dos resurs

Em relacdo a perspectiva analitica da morfologgrddes sociais, alguns autores
tém definido o foco nas posicbes dos atores e de sonsequéncias. Essa abordagem
posicional pode ser encontrada, por exemplo, ngastinde lagos fracos de Granovetter
(1973), que considera que lacos fracos, definidds (@ resultados da) posicao dos atores
na estrutura, sdo pontes para novas redes e, gsaiennovas informacdes e acesso a
outros recursos. Para Burt (1992), certas posigassedes tém efeitos sobre o alcance de
melhores posi¢des e retornos individuais nas orgafies. J4 a teoria dos recursos sociais
de Nan Lin (1999) propde que o acesso e utilizadd@otais recursos sdo em parte
determinantes das posi¢cOes em estruturas hierasgeido uso dos lacos fracos. Mas, para
este autor, apesar da importancia da posicao rap&e@ 0 acesso a recurso, € preciso

considerar o tipo de recurso que é valorizado pieldisiduos, argumento base para sua

8 Exemplos de estudos empiricos sobre como os tipdacos sociais, a posicdo e a arquitetura das red
sociais afetam a acdo econdmica das organizacdasemeterminado setor podem ser encontrados en Bald
e Vieira (2006) e Marques (1999).
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definicdo de capital social. Nestas abordagenscaitacdo nas redes condiciona a agao
dos atores. O efeito da estrutura de rede é cadoemd termos de fornecimento de
beneficios e restricdes que os atores devem exgam@arenciar.

Conforme asseguram Borgatti e Foster (2003), osdestque examinam as
consequéncias das redes e das posi¢cdes nas rboesscomportamentos sao tipicamente
consistentes com uma agenda estruturalista. Erh @esmpossuem uma concepgao pouco
desenvolvida da agéncia humana, desconsideradavemdos condicionantes estruturais
da acdo, mesmo que a estrutura social seja coagaleomo rede de relacdes soliad®
contrério disto, Marques (1999) argumenta que @ssrenoldam as acdes e as estratégias,
mas estas também as constroem e reconstroem @megnte, configurando um processo
dindmico baseado numa relacéo dialética entretagugas sociais e as acdes dos atores.

Para Emirbayer e Goodwin (1994), a agéncia humana der introduzida nas
andlises de rede, reduzindo o determinismo esalupor meio de uma interpretacdo
histérica e cultural, buscando compreender adequai® a formacdo, a reproducéo e a
transformacao de redes sociais. Nesta perspectiapasta identificar a forma da rede,
mas 0 processo pelo qual ela assim se constiyiie €ondiciona a organizacdo dos atores,
mas também que indica possibilidades de mudangap®l dos conflitos nessa mudanca
morfoldgica ascende como fundamental.

Portanto, deve-se considerar por que certos atocesy determinadas
caracteristicas/atributos, assumem certas posigdesedes e como, historicamente, as
redes séo constituidas e atualizadas, buscanddawcdinamismo e a recursividade da
estrutura social. Para Paes de Paula (2006), uardad®m interacionista das redes, como
se propde aqui, deve analisar como o0s participamesiam o significado dos
relacionamentos e quais Sdo as consequéncias dastiscas para a unidade social da
qual eles fazem parte.

No campo de estudos do desenvolvimento rural, Mird@000) é uma das
principais referéncias no que se refere a adocgdouse novo paradigma do
desenvolvimento rural baseado nas redes. Para et&ao de redes contribui para superar
0 pensamento binario sobre o desenvolvimento (araldogeno x exdgeno), ao dar énfase

nas relacdes e ndo somente nos atores e seus. fapgipreendendo um conjunto de

° Radcliffe-Brown (1989) é um dos autores que cteegansiderar estrutura social como rede de relacdes
sociais, situada num dado lapso de tempo. Porém,cencepcao funcionalista de estrutura social se
aproxima mais a uma analogia de estruturas orgaréca que a mudanca € apenas residual.
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relagcbes que pode abranger diversos atores, a gi¢édpodo uso das redes como uma
forma de apreciacdo mais complexa dos processdssgmvolvimento rural busca superar
abordagens centradas no Estado e/ou no mercadsupde-se, assim, que mudancas nas
redes sociais de um territorio, seja com a alteralgiposicdes ou na coesao interna por
meio do conflito, conduzem a mudancas sensiveismaaeira como 0s atores se
relacionam entre si e como elaboram, aprovam e emmgrhtam seus projetos de
desenvolvimento ao longo do tempo.

O autor abre caminho para que a propria socioldgiadesenvolvimento e a
sociologia rural (re)descubram nas relacfes sagragsfonte analitica de interpretagdo dos
processos sociais rurais, reivindicando uma aberdaglacional para o desenvolvimento
frente as tradicionais formulas funcionalistas dlige. Deixa claro, porém, que a
referéncia as redes néo fornece respostas precisggoblemas do desenvolvimento rural,
mas cria oportunidades de se repensar as abordiigditsonais e ajustar novos angulos
para a andlise das dindmicas sociais de desenwit@nNeste sentido, as redes poderiam
ampliar as possibilidades para se compreender aezat complexa e multifacetada do
desenvolvimento rural e, considerando esta natureptar respostas uniformizadoras e
padronizadas de politicas internacionais.

Preocupado com a capacidade heuristica da nocéedde e sua aplicacdo nos
estudos do desenvolvimento rural, Murdoch (200Qgseique ndo seja possivel definir um
anico modelo de desenvolvimento para diferentestGaos. Ao contrario, € preciso
reconhecer que existem diferentes tipos de redephedos em diferentes processos
sociais de desenvolvimento, interagindo de diversaseiras e com contextos particulares,

o que implica diferentes estratégias, projetodimssle desenvolvimento rural.

2.3.1.3 Capital social

Pode-se conceituar capital social aqui, segundae3t€2006), como uma rede de
relacbes duradoura entre individuos, mais ou marstgucionalizada, que constitui um
recurso real ou potencial que pode ser mobilizamtoefes para atingir seus objetivos. A
exemplo de Steiner, boa parte da literatura conbedmga sobre capital social se apropria

da nocao de redes sociais, principalmente assacasdedes como portadoras de recursos
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sociais. As redes sédo exploradas como elementoriamte na promocéo tanto de coeséo
social quanto na construcédo de conexdes entre grquiais, destacando assim os tipos de
vinculos sociais.

Woolcock (1998) apresenta a proposta de desenvalvercdo de capital social
com base na imersao sociatdqtial embeddednessO autor considera que, primeiro, a
imersdo em si pode tomar vérias formas distintagpa&nder da natureza dos lagos sociais,
e moldar de forma distinta os tipos de oportunidagle€onstrangimentos dos atores. Em
segundo lugar, que a imersdo em uma determinaéapassui custos correspondentes, e
gue tal custo parece mudar significativamente agdala trajetoria de desenvolvimento.

O alto grau de densidade e fechamento caractenzasd relagcdes sociais
relativamente de pequena escala e troca informalprercados de pequenas comunidades,
por exemplo, poderia impor restricbes considerédseiise seus membros em tentativas de
participarem de redes de troca maiores, mais eageassofisticadas, coordenadas por
instituicdes formais e pelo Estado. De acordo caan®vetter (1992b), os grupos coesos
possibilitam um fluxo continuo de informacdes emtseatores, mas também geram com
frequéncia estruturas normativas e elementos aidtugue exercem efeito sobre o
comportamento de seus membros, buscando a manutdacéoeséo interna. Por estas
caracteristicas, esses grupos sao chamados petalautdes de alta densidade.

Para analisar se os custos ou beneficios da imgn&valecem em qualquer
situacao, os estudiosos comecaram a sugerir quesanga ou auséncia de um conjunto
complementar de lacos sociais autbnomos precisa@nincorporadas na analise. Isto
significava observar em que medida os membros de aomunidade ou municipio tem
acesso a relagbes com atores de outras localigadesmembros). Nesta abordagem, a
coordenacao dos processos de desenvolviment@tdritequer que os atores e 0s grupos
dos quais facam parte sejam capazes de manter apsbt;os sociais, “imersao” e
“autonomia”. E importante considerar, entdo, qusinascomo ha formas diferentes de
imerséo, ha também formas distintas, mas corregndes, de autonomia.

Narayan (1999) e Woolcock e Narayan (2000) assima@ae na literatura sobre
desenvolvimento dois tipos de capital social s&guentemente identificado%onding
social capital”, referente aos lacos de unido e proximidade defgroma comunidade
coesa, e bridging social capital’, referente a formacao de pontes entre gruposediies.

O primeiro se aproxima da nocao de lacos fortessegundo, da nocao de lacos fracos,
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como descritos por Mark Granovetter, 0 que sugemna grande influéncia deste autor
sobre tal abordagem de capital social. As difeeefidemas de combinagéo destes dois
tipos de capital social geram resultados distiptys 0 desenvolvimento.

Woolcock (1998) sintetiza sua no¢éao de capitalada@om vistas a promocéo do
desenvolvimento, considerando estes dois tiposaepstspectiva de integracdo entre os
niveis micro e macro. Ele sugere que, em nivelonmperam dois tipos de capital social —
de ligacao (inkagé€) e de integracao ifitegratiori). Quanto mais densa e integrada a rede
de relacdes sociais e a confiangca generalizadaoddatum determinado grupo, maior a
sua dotacdo de capital social de integracdo. Mastqumaior a presenca deste capital
social, mais os membros tendem a ser desencoragadus/erem-se geograficamente (e
também seus projetos), e a se engajarem em rettagrapais ou extramunicipais. Por
outro lado, quanto mais capital social de ligag&ajs os individuos tém liberdade e
oportunidade de participarem de uma ampla gamaidedaales; mas pode faltar-lhes a
base de uma comunidade estavel para fornecer ag@mt apoio e identidade para
avancarem neste sentido, ou seja, eles tém liga@nao integracdo. Em nivel macro, o
autor caracteriza o capital social como a existédei sinergia institucional, relacionada as
relacdes entre Estado e sociedade civil, e a idegdg organizacional, dizendo respeito a
credibilidade das organizacdes em seus camposiadesat

Pode-se dizer que a operacionalizagdo dessesdgpcapital social em termos de
desenvolvimento rural reside na analise da natutagaelacoes estabelecidas pelos atores
de um territorio, tanto entre si, quanto com atedernos, seja por meio de organizacoes
formais ou informais. Moyano-Estrada (1999) indés@mplos a este respeito. Para ele, a
sinergia institucional se refere a cooperacdo eags®ciacdes agrérias, associacdes nao-
agréarias e instituicbes publicas. A integridadeaargacional esta associada a eficiéncia
conferida aos servigos prestados pelas organizagbagricultores e a seu reconhecimento
e legitimidade pela sociedade. A integracédo seeddeparticipacdo dos agricultores em
associagfes comunitarias e a identificacdo dosudfgniies com um projeto associativo
comum. Ja a ligacdo ressalta a participacdo ddsu#dgres e suas organizacbes em
associacdes extracomunitarias e em grupos de d#genento rural em escala regional.

Em decorréncia da identificagéo de tipos diferediesapital social, constata-se
gue eles sdo acionados em diferentes etapas despmode desenvolvimento e que nem

todo tipo de capital social contribui com o desévimeento. O que em certa fase é
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registrado como beneficio, em outra pode ser ctideeem custo para a continuidade do
processo. “O capital social é, portanto, um comptsméundamental, mas enigmatico da
equacao do desenvolvimento, precisamente porqumdke melhorar, manter ou destruir o
capital fisico e humano” (WOOLCOCK, 1998, p. 18Sste sentido, a operacionalizacao
da nocéo de capital social para esta pesquiseeraaidiefinicAo da natureza das relagbes
intergrupos, nas caracteristicas dos vinculos isogize unem ou afastam os atores que
compdem o territorio, e como tais vinculos poss#ni ou constrangem relacoes
intermunicipais e extraterritoriais.

Precisa-se sublinhar, desde ja, que as redes @pitalcsocial ndo devem ser
abordados como instituicbes ou substitutos a &age fundamental importancia para o
desenvolvimento desse campo de estudo que ele ree palpa as contribuicdes de
abordagens institucionalistas, articulando as @elscsociais que tecem as redes aos
contextos institucionais que lhe servem de refeadiNEE e INGRAM, 1998).

2.3.2 Marco de analise institucional das dinamiea#toriais de desenvolvimento

Para construir um marco de analise instituciona, gmbase analises empiricas e
que complemente outras abordagens tedricas nacag@ti de dinamicas territoriais de
desenvolvimento, mobilizou-se alguns pressupost@scbs do novo institucionalismo em
analise organizacional, que tem profundas raizaslégicas, chegando a ser chamado por
alguns autores de vertente socioldgica do neaistitalismo (POWELL e DIMAGGIO,
1999). Nesta vertente, as instituiches sao deSn@gpartir de regras e normas, mas
consideram-se também os modelos mentais e monaibp®s e construcdes cognitivas
que fornecem significados que condicionam a ac&maha. Esta vertente também
ressignifica a cultura e os sistemas culturais cemdnimos de instituicdes, trazendo para
a discusséo as redes de relagBes sociais, habsiosbelos que influenciam modelos de
comportamento e promovem mudancas institucionadd. [He TAYLOR, 1996).

Segundo Peters (2003), o institucionalismo na $ugi@ e teoria das
organizacfes considera que as normas e valoresgoogsapel central as organizacdes
para explicar a conduta individual e coletiva. @wes sao considerados a partir de sua

incorporacdo a uma complexa série de relacdes adnosoatores. Um dos principais
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pressupostos defendidos pela nova versao desitei¢istalismo € que os individuos néo
sdao autbmatos que respondem passivamente a swdizegéio, mas escolhem entre
diversas influéncias e analisam e interpretamgsfgiados de seus comportamentos e dos
comportamentos de outros atores com quem se nedamio

Apesar das diferencas, todas as vertentes neoaistitlistas apresentam pontos
em comum. Elas se concentram na constru¢do desosbemais locais, que poderiam ser
chamadas de “campos”, “arenas” ou “jogos”. Estdhde € uma das palavras que com
maior frequéncia se associa a noc¢ao de institugigoificando a construcdo de rotinas as
acbes e certa seguranca ontologica aos atores. @oynmenta Douglas (1998), uma
instituicdo tornar-se estavel significa assumirualg forma reconhecivel e, por isso,
compartilhada por um mesmo grupo social, legitimadeceita pelos seus membros. Em
geral, o argumento basico e fundante € que asuigses importam para a vida social, e
sua relacdo com a acéo exige compreender queaglts dapacitam quanto coagem 0s
atores sociais.

A teoria neoinstitucional possui certa proximidaden a teoria da estruturacao de
Giddens: elas fornecem perspectivas complemergalae a constituicdo e manutencéo de
sistemas sociais. Ambas compartilham a premissgudgea acdo €, em grande parte,
organizada por instituicbes e reconhecem que dguiges sdo criadas, mantidas e
alteradas por meio da acéo e das relagbes soBARLEY e TOLBERT, 1997). Outra
premissa fundamental compartiihada é que as ‘imghiés sdo intersubjetivamente
transmitidas” (PETERS, 2003, p. 210), isto é, ddpan da interacdo social para sua
construcéo e reprodugao.

Auxiliar a esta compreensao é a abordagem de Bergjeckmann (2011), para
0S quais as instituicdes podem ser entendidast garum carater rotinizado das acdes
que lhe reproduzem. O processo pelo qual se criadndps de acdo e interacdo na
sociedade é a institucionalizagdo, que resultarestitiicdes. Na origem deste processo
reside a habituacdo. Qualquer acao repetida coguédneia molda-se num padrao que
pode depois ser reproduzido com economia de esfdogoando-se um habito. A
habituacdo traz consigo o importante ganho psicaogle se limitarem as opcoes,
conservando alguma estabilidade a atividade humana.

As instituicbes sdo, neste sentido, as tipificag@esitores e de acdes tornadas

habito, disponiveis a todos os membros do grup@lsdglas reproduzem e regulam um
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padrdo de comportamento, produzindo estabilidad®, &ssim, estruturas sociais;
socialmente construidas por meio das interacfefRGEHER e LUCKMANN, 2011). A
estrutura social € o somatoério das tipificacdesos kcorrentes padrbes de interacéo
estabelecidos pelo seu intermédio. De acordo comaut@res, as instituicbes possuem
sempre uma histdria da qual elas sédo produto,izamalo a importancia de se localizar
temporalmente os processos de habituagao.

Para Scott (1987), uma caracteristica comum degnénede parte das definicoes
de institucionalizacdo € reconhecer que se tratardprocesso social no qual os membros
de um grupo passaram a reconhecer e aceitar unmacdefcomum de certa realidade,
cuja validade ndo esta atrelada a pontos de véstayares e € tida como legitima, como
o0 modo como as coisas sdo ou deveriam ser fei@solidbra com este argumento a
afirmacdo de Meyer e Rowan (1999) de que préaticasitucionalizadas sdo como
elementos taken-for-grantetidas organizacdes e grupos sociais.

E preciso considerar, ainda, que as ordens ingtitaizadas variam ao longo do
tempo, principalmente por que a desinstituciongfivaé também um processo recorrente,
levando invariavelmente a mudancas significativas mrepertérios de acao e nos padroes
criados. Segundo Scott (1995), a desinstitucioagdia € geralmente o principio de uma
mudanca institucional, pois se refere ao enfraquemio ou desaparecimento de
instituicbes, quando as rotinas se esvanecemegeasrficam difusas, desestabilizando as
relacdes sociais. Acontece quando as regras estédsd sdo desafiadas pelos membros do
grupo e passam a nao regular mais os comportamsot@ss. Isto geralmente possui um
carater processual, como transicdo, e dificilmempeura, pois ndo representa o abandono
geral das praticas anteriormente institucionaligadeas sua transformacao.

A consideracao de alguns autores de que as redmauidades podem se tornar
instituicbes (PETERS, 2003) pressupf8e um processostitucionalizacdo que possibilita
a regulamentacdo e a racionalizacdo das praticks eelacdes. Ribeiro (2008) chega a
conceituar as instituicdes como a cristalizagdoreles sociais, considerando que a
institucionalizacdo das redes gera um conjuntoatenas e significados compartilhados
que produzem estabilidade, coeréncia e identidaiile seus membros.

Zucker (1987) compartilha do argumento de que @tuggnalizacdo aumenta a
estabilidade nos sistemas sociais, mas reforcacagter cognoscitivo. As estruturas

organizacionais podem ser influenciadas por press@eorrentes de dentro da propria
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organizacdo, das estratégias dos atores e dedmsmlizternas, e ndo apenas por pressdes
provenientes de fontes externas. A organizacd@passr vista também como instituicao,
que cria significados sobre a realidade e elemanlisrais que condicionam a interacao
entre seus membros.

Neste sentido, técnicas, servicos e politicastustinalizados podem funcionar
como mitos e muitas organizagdes os adotam ceraimante, mais do que por demandas
de suas reais atividades de trabalho (MEYER e ROW&N9). Essa dimens&o simbolica
das estruturas formais reflete a busca por apoleggimidade no campo em que a
organizacdo se insere, entrando frequentementeogflit@ com critérios de eficiéncia
Sua legitimidade se baseia na suposicao de qusdescionalmente efetivos, o que nao
resulta necessariamente em serem tecnicamente efigisntes. Para se tornarem
legitimas, as praticas e estruturas institucioadhds precisam ser compartilhadas pelo
grupo, conscientemente conhecidas por outras aa@gies ou disponiveis para que assim
sejam. De acordo com 0s autores acima mencionagosrganizagdes que incorporam
elementos socialmente legitimados em suas estsuftmaais o fazem para maximizar sua
capacidade de sobrevivéncia, para tornarem-se nigumé¢ legitimas e alcancarem
melhores posi¢Bes em suas redes de relacionamean&ssar recursos estratégicos.

Apesar de nao se aprofundarem nos mecanismosngenissdo dos mitos, Meyer
e Rowan (1999) mencionam as redes de relagbesssograo suas difusoras. As relagdes
sociais que possibilitam a proximidade entre omggies sdo vistas como canais de
transmissao e captacao de informacdes, de repagdestsimbdlicas, enfim, de uma série
de contetdos que as particularizam, mas que aantofandamentais para a coesao e
também expansdo de um campo organizacional. Miz{@€96) chama a atengcdo para
esse papel das relagbes sociais, afirmando qualiseade redes sociais pode contribuir
para explicar como simbolos e mitos se dissemingmorejue alguns e nao outros sao
adotados, independentemente de serem ou nao neaestes em termos objetivos.

Neste ponto traz-se a tona a discussdo tado carassitucionalismo sobre
mudanca institucional, pois ela pressupde a isbitalizacdo e a desinstitucionalizacéo e,

assim, uma mudanca simbdlica. A historia ja progoe as instituicdes ndo se eternizam

19 para dar substancia a essa ideia é preciso dgdxar como fez Scott (1987), que nenhuma orgadizdc
apenas um sistema técnico; todas sao sistemassdasisimétricos] e existem em um ambiente insthad
que tenta delimitar a realidade social.
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em uma forma especifica, com os mesmo valorese elgs também podem desaparecer e
dar lugar a alternativas. Isso varia de acordo eosociedade e com a capacidade dos
grupos sociais de imprimem novas légicas e sentdasms acdes na vida cotidiana. Barley
e Tolbert (1997) definem mudanca das instituicéesgeral, como processos continuos e
situados historicamente. Conforme argumentam,lagdes sociais constituem instituicoes

diacronicamente, enquanto as instituicoes inflleenca acédo sincronicamente, mas a
mudanca institucional sempre é continua.

Uma importante perspectiva teorica institucionalisbbre o papel da acdo na
mudanca institucional € apresentada por Fligst@d0q), a partir do conceito de
“habilidade social” (social skill), construindo um fundamento socioldgico da acéo e
oposicdo ao individualismo metodoldgico. Esta psrpa torna-se relevante para este
trabalho, principalmente ao passo que busca regatia énfase institucionalista que diria
qgque as regras e 0S recursos existentes em umoterricampo) sdo os elementos
constitutivos da vida social, e acrescentar queagacdade dos atores de utilizarem
habilmente estes elementos precisa ser considevadbilidade de motivar os outros a
tomar parte em uma acéo coletiva € uma habilidad&lsque se prova crucial para a
construcdo e reproducdo de ordens sociais loc&BIGSTEIN, 2007, p. 62). Este
conceito possibilita analisar o papel dos atorescaoastrugdo e transformacdo de
instituicoes.

Tendo por referéncia o conceito de “habilidade abaile Fligstein (2007),
Abramovay (2006) argumenta que a cooperacdo nogoters deixa de ser produto
virtuoso produzido por certas circunstancias hisadr favoraveis (como em Putnam
(1996) e Fukuyama (1996)) ou por certas politices ltonstruidas (como em Evans
(2004)) e passa a ser resultado da tentativa fE®idies grupos sociais de moldarem suas
regras basicas. Esse argumento denota a capacldadgéncia dos atores, que ndo se
inclinam simplesmente a constrangimentos estrig@iessivos.

A acédo e as interagbes entre os atores, porta@m,séo determinac¢des do
ambiente institucional. Os atores possuem hab#isladistribuidas assimetricamente, para

realizarem seus interesses e construirem coalizékticas’. E por meio da interacéo

1 Fligstein (2007) n&do advoga a favor de um compeeteo individual autointeressado. Ele considera que
os atores, de fato, buscam seus interesses e swamvem interacdes para realiza-los, mas tambérogqu
atores sao “socializados” (coletivizados), possuiagdbes motivadas e orientadas aos grupos dosfgmais
parte.



77

social, e por isso de conflitos e crises entretaesa sociais, que as instituicdes séo criadas
e transformadas. Ressalta-se, entdo, uma dimera&aa da construgcdo social das
instituicoes.

Nesta perspectiva as instituicdes sao conceituzuias

[...] regras e significados compartilhados (imptida que as pessoas estédo
conscientes delas ou que elas podem ser conscemtienconhecidas) que
definem as relacdes sociais, ajudam a definir qaeapa qual posicdo nessas
relacdes e orientam a interacao, ao proporciormatres quadros cognitivos ou
conjuntos de significados para interpretar o comgmoento dos outros
(FLIGSTEIN, 2007, p. 64).

Abordagens institucionalistas contribuem, assimra peompreender como a
mudanca institucional esté relacionada a uma madaas relacdes sociais, de modo que
nao seja possivel entender a conduta individuabrganizacional desvinculadas de um
contexto social. Para Friedland e Alford (1999294, traducdo nossa), “é por meio das
relacdes sociais concretas que os individuos egasiaacdes procuram alcancar seus fins,
mas também dao significado a vida e reproduzens ssstemas simbolicos”.

De acordo com estes autores, a participacdo dossagm redes sociais deve ser
analisada também e, sobretudo, em termos de saificsigo simbalico, pois dificiimente
a manutencdo de uma relacdo se dara apenas passe® materiais. A medida que a
relacdo acontece, ela é interpretada pelos atoseguais também sdo interpretados e
representados uns pelos outros. As tipificacOesrdaties desse processo condicionam a
natureza do vinculo e 0s recursos e regras quéess jogo. Neste sentido, as mudancas
institucionais n&do prescindem das relagfes soe@aispntrario, estdo associadas a criagdo
de novas relagfes e novas ordens simbdlicas.

Segundo Peters (2003), a ideia da existéncia desrdé diversos tipos que
conectam atores publicos e privados tem sido apir@Ecao predominante na analise das
instituicdes que possibilitam a relacdo entre Esa®ociedade. O Estado deixa de ser o
ator central no processo de construcdo de polidcadgpercebido como um dos atores de
uma rede que, sozinho, dificilmente promovera magdannstitucionais. A rede formada
pelo conjunto das interacdes entre diversos atomsicebida como uma estrutura que se

define relacional e cognitivamente.
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Estes argumentos questionam certos modelos inetialstas que postulam o
imperativo determinista dentro do qual um campditut@onal supra-organizacional
integrado normativamente determina as formas agaitnais € homogeneiza as
organizacdes que dele fazem parte, difundindo psoseisomaorficos de mudancga, como
em DiMaggio e Powell (2005). Esse imperativo desm@ra a adocdo de formas
organizacionais particulares por acfes politicaaptativas que visam construir novas
l6gicas institucionai$. Desconsidera, ainda, a existéncia de multiplagics
institucionais disponiveis aos individuos e orgagies como bases para suas acdes em
favor de um padrdo institucional Unico. “Sem atpmen subjetividade, ndo é possivel
explicar a mudanca. E sem multiplas I6gicas ingtitueis disponiveis para proporcionar
significados alternativos, € pouco provavel quesggitos encontrem uma base para a
resisténcia” (FRIEDLAND e ALFORD, 1999, p. 320-32Bducao nossa).

Essa visédo relacional das mudancas institucionaisfa¥cada por Kirschbaum
(2010, p. 17), ao afirmar que a inducdo de padd&emteracdo entre grupos em uma
organizacdo ou entre organizacdes pelo ambientiucisnal “ndo € ‘mecanica’ (total
adesdo) ou ‘apenas cerimonial’ (sem adesdo aomeleminstrumentais originais), mas
passa por um processo de negociagcdo em varioshi@eprocesso de difusdo e traducéo
de praticas ou regras em uma organizacao ou emgaminacdes de um mesmo campo €,
assim, um processo concomitante de formacao ddrare;ao de lagos sociais. Com base
nesse autor, pode-se argumentar que existe umtaspegocial e interacional que
caracteriza, por exemplo, a implementacdo de umdicpopublica cujas instrucdes
normativas visam estabelecer formas de organizac@itteracdo entre atores em um
determinado territério. Este aspecto revela queesultado das politicas pode ser
determinado pela maneira como 0s atores negociamcEsso a elas e a intervencdo do

Estado num territério.

12| ggica institucional, para Friedland e Alford (B)9se refere a um conjunto de praticas materiais e
representacdes simbodlicas que constituem princiggosnteracdo e organizacdo compartilhados por um
determinado grupo social.
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2.4 Quadro analitico

Propor tal fundamentacao tedrica se alinha a nieleeles de formulacdo de uma
abordagem relacional das politicas e praticas dend®lvimento nos territérios rurais.
Isso reflete um afastamento da acepcao de deseémeoiy de epistemologias positivistas
predominantes nmainstreame de suas fundamentacdes basicas em teorias eécasdm
classicas e métodos nomotéticos. Principalmentguegoro ponto de partida ndo é
exclusivamente a ordem instituida, mas os processnais pelos quais ela é construida e
desconstruida. Esta proposicao esta na rota ddamdéncia das ciéncias sociais em que,
de acordo com Emirbayer (1997), pesquisadores gstémurando por abordagens que
revertam a suposicao basica das analises estistasadstaticas e se direcionem para uma
realidade social em termos dinamicos e processuais.

A énfase de uma abordagem relacional, como se @rapGi, reside em como
relacdes sociais especificas sdo construidas,degidas e transformadas nos territorios a
partir de sua criacdo pelo Estado, influencianderalo influenciadas pela politica publica.
O territério emerge, assim, como alicerce sobreual e processa uma dinamica de
desenvolvimento; que, neste caso, se analisa comaodinamica social, considerando o
proprio territério como um conjunto de relacbesassuperpostas.

Isso pressupfe ir além dos desenhos instituciongisescricbes das politicas
operacionalizadas pelo Estado e compreender aegatdios projetos de desenvolvimento
em seus contextos particulares e as relacfes sapi@ o0s circunscrevem. O foco de
analise sugerido aqui é, portanto, o dos processuais que constroem e dao sentido ao
territorio. Trata-se das relacdes que vinculamfastam os atores, identificando a natureza
dos conflitos e da cooperacéo entre eles e susessepacdes sobre o territério.

Destarte, uma dimensdo analitica que precisa ssidayada se refere a acédo, que
resgate a agéncia humana nos quadros tedricos dedgavolvimento rural, considerando
a natureza das relacdes sociais, as representsméas e 0s atores que de fato intervém
no territdrio. Emirbayer (1997) afirma que agértaimana € comumente identificada com
a nocao Self-actional da vontade humana. Por contraste, o ponto de vidacional
proposto pelo autor vé agéncia como inseparaveldesdobramento dindmico das
situacOes cotidianas e implica o engajamento deloemn diferentes ambientes estruturais,

tanto reproduzindo, quanto transformando as es#sitO autor ainda acrescenta que a
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agéncia sempre deve ser considerada em relacgaraaabituacdo, pois ndo se trata de um
interesse pessoal, mas de uma espécie de capaddseimpre um processo dialégico no
qual os atores, imersos dareéda experiéncia vivida, interagem com outros ateras
contextos de acéo coletiva situados espaco-termpenad (EMIRBAYER, 1997).

Uma andlise da agéo necessita também de uma agliea¢do institucional,
ressaltando uma dimensao estrutural dos processiagss Contudo, estrutura nao deve ser
concebidaa priori como algo rigido e estatico. Ao contrario, é asslaca estabilidade, ja
gque possui uma caracteristica recursiva, sendoé@npioocessual. N&o se concebe analisar
qualguer fendbmeno numa abordagem relacional sepoprona interacdo reciproca entre
a estrutura e a acdo, na qual ambas se atualizesdpzndo mudancas — novas
instituicdes, estratégias e projetos de desenvelvia) por exemplo.

O quadro analitico que se propde aqui, como umatbeathento tedrico, parte do
construto “dindmicas sociais em territorios ruraiggsidindo ai o fenbmeno que se
pretende explicar como determinante do desenvohwonéerritorial rural. A dinamica
social compreende a forma de organizaoranizing) o territorio, os sentidos a ele
atribuidos e as interacdes entre os atores, gqustardamente sao atualizados. Assim, cada
territério possui sua dinamica particular, que dendtmos e estilos diferenciados de
desenvolvimento e de gestdo das politicas publisagperacionalizacdo da analise da
dindmica social como se concebe aqui pode seridé@vidm duas dimensfes analiticas
principais: dimensao estrutural e dimenséo aci@asljuais abrigam categorias analiticas
das quais se parte para a apreensdo de uma reatichgodrica.

A dimensédo estruturadliz respeito a uma dimensdo meso e macroanal#ica,
realidade de regulagéo do territério. Correspondeaamorfologia social, ou seja, a forma
como as relacdes sociais estdo estruturadas erg@mrfocertos arranjos organizacionais.
Considera-se relevante nesta dimensdo a morfoldgjisede e suas configuracdes. Os
padrbes institucionais, principalmente normativos ceercitivos, (impostos pelo
Estado/politica publica e regras tacitas e expBcitlefinidas entre os atores nos
Colegiados, por exemplo) que influenciam o tengdambém constituem um importante
foco, jA que sédo condicionantes das intervencdesenddrio no ambito da politica
territorial. O eixo de analise desta dimensdo étapto, o contexto estrutural e
institucional que envolve e condiciona as relag@esais no territério. Por conseguinte, as

principais categorias analiticas definidas aqpiiori para orientar a coleta de dados e as
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andlises foram: (i) caracteristicas morfologicas rdde que forma o territorio e (ii)
instituicoes, se referindo ao conjunto de regrasrenas que orientam as interacdes entre
0s atores no territorio.

Entretanto, para ndo enfatizar uma analise es#lidta, € preciso considerar
também uma dimensao acionaferindo-se a uma dimensdo microanalitica, aol niae
acOes e projetos coletivos. Significa identificaep) sédo os atores sociais que interagem
no territorio e compreender a formacao historica ales naquele contexto, porque os
atores se organizam de determinada forma, os i disputas de poder inerentes ao
territorio, as representacfes sociais sobre adeaie sobre os outros atores membros.
Ressalta-se também, assim, um elemento cognitive,eqvolve os sentidos atribuidos
pelos atores a experiéncia territorial, a poligca rede que a operacionaliza e a maneira
como isso influencia seu engajamento no territ@@iceixo de analise desta dimenséo €,
portanto, a historicidade e a natureza das relagesformam a rede do territorio e 0s
sentidos a ela atribuidos. Por conseguinte, asipéis categorias analiticas definidas aqui
a priori sdo: (i) natureza das relacbes sociais e (iiidmnido territorio e da rede que o
constitui.

A seguir, a Figura 1 tenta sintetizar um esquenpaesentativo do percurso
tedrico que levou a sintese que constitui esserguadalitico, desde os referenciais
tedricos propostos a sua derivagdo em dimensdedegocias analiticas definidas para
tentar explicar os construtos da pesquisa. Essecesfedrico de sintese nada mais € que
um recorte arbitrario do autor, condicionado pelosigionamento ontolégico ja
apresentado anteriormente, para definir as lenpgsta das quais se analisou o0 objeto de
estudo.
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Figura 1: Representacéo do quadro analitico. F&tédorado pelo autor

Este quadro analitico ndo se encerra nesta sipiisep carater relacional que se
pretende exige argumentar sobre a integracdo ianaléis dimensdes e categorias, que, ha
Figura 1, € representada pelos fluxos reciprocas s#tdas ao nivel das dimensdes
analiticas. As duas dimensdes estdo intimamentectagas na analise da dinamica social,
pois sdo mutuamente influenciadas uma pela outrae@, mantém uma relacdo continua
e recursiva entre si. Esta integragdo analiticaesponde a uma analise sistémica dos
processos sociais nos territérios, de abstrair togetos territoriais e seus resultados
praticos a sua esséncia, 0s processos que lhalgacentes, que lhe definem, mas que séo
de complexa apreenséo se analisados de forma fnéaphace polarizada entre abordagens
estruturais e voluntaristas.

N&do obstante a separacdo esquematica das categmidditicas, elas estdo
imbricadas nas experiéncias empiricas de desenvehto territorial, ndo existindo
sobreposicdo de uma sobre outra na compreensadjdto ale estudo. Dispositivos
institucionais buscam a reproducéo de certos sensidbre o territério, mantendo coeséo e
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estabilidade entre os membros. Mas a medida quatuaera das relagcbes entre eles é
alterada, os sentidos atribuidos ao territério timipodem ser, repercutindo na estrutura
das relacbes sociais e, assim, mudando certatuip8&s. Na medida em que surgem
conflitos e disputas no territorio, por exemplorgpa aprovacdo de um projeto a um
determinado municipio, pode-se instigar a formagi® coalizbes politicas para
conduzirem tal processo e viabilizarem interessg®aficos, o que diretamente pode
implicar mudancas no posicionamento dos atoresdeterritorial. Portanto, depreende-se
que as categorias analiticas se influenciam muton@nmantendo uma relagéo reciproca.
Nesse sentido, o leitor ndo precisa esperar erapmeesta tese, um trabalho de
aplicacdo de uma teoria a um caso ou a uma realidggecifica. A abordagem teoérica
definida foi apropriada criticamente com a finatidade criar um quadro analitico, uma
lente para se enxergar um fendmeno. Isso tradsanas ponto de vista a partir do qual
nesta tese se analisou o objeto de estudo, de emdpe as analises aqui realizadas néo
sdo produtos de uma especulacdo tedrica, mas umsiagio intelectual para interpretar

problemas inseparavelmente empiricos e teoricos.
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3 CONSIDERACOES METODOLOGICAS

Neste capitulo, apresenta-se o delineamento méidol da pesquisa, derivado
do referencial tedrico e realizado em consonarmia ¢ recorte analitico, explicitando as
caracteristicas do processo de pesquisa aqui engiiniee O posicionamento ontolégico e
epistemolégico do pesquisador € também um orientadiesse processo, e €
particularmente condicionado pela imerséo socigiekmuisador em seu campo cientifico.
A validade cientifica, assim, esta relacionada tambsobretudo, a questdes de coeréncia
ontolégica e vigilancia epistemolégica e ndo prpente apenas a rigidez dos
procedimentos metodolégicos. Esta foi uma preod@gpap desenvolvimento da tese,

exigindo um significativo esfor¢o intelectual.

3.1 Caracteristicas da pesquisa

Esta € uma pesquisa de natureza qualitativa, aksimida por se considerar um
universo de significados, motivos, valores e agfies correspondem a um espaco mais
profundo das interacbes sociais e a processosribisp os quais ndo poderiam ser
reduzidos a operacionalizacdo e quantificacdo déwas. As pesquisas qualitativas,
como argumenta Richardson (1985), direcionam-deefiado, a descrever a complexidade
de determinado problema em seu contexto partieut@mmpreender e classificar processos
dindmicos vividos por grupos sociais.

Para Creswell (2009), a pesquisa qualitativa € rtapte quando o contexto de
investigacdo nao é suficientemente compreendideaadp as perspectivas dos sujeitos de
pesquisa sao cruciais. Tal abordagem ainda cawactevestigacdes que devem ocorrer no
cenario natural do problema de pesquisa e € entergeninvés de estritamente pré-
configurada. Esta opcdo pela pesquisa qualitatttd de acordo com 0S pressupostos
tedricos desta tese, na medida em que valorizajesgos de pesquisa, 0 contexto no qual
interagem e a representacdo que fazem sobre o émmdimvestigado. Além disso, as

opcdes aqui definidas ressaltam a importancia ro&igita conferida as interacdes entre



85

0s atores, que nao podem se resumir a padroesndramosocial, mas também a natureza
das relacdes e aos processos subjacentes a [eioaadies da] sua estruturagao.

Esta pesquisa pode ser caracterizada também coenprétativa, tipo de pesquisa
em que ocorre uma mudanca de atencdo (DOMINGUHESRL)260s fatos, como € o caso
de pesquisas explicativas causais, a significag@ioseja, ao plano da natureza dos
fenbmenos. Esse tipo de pesquisa se adequou astamogesta tese, pois possibilitou
interpretar as caracteristicas de determinado fenéne os sentidos a ele atribuidos pelos
sujeitos, ndo se restringindo a simples identiicagla existéncia de relacdes entre
variaveis, mas pretendendo também apreender sepatdas relacbes e suas implicagbes
para o objeto de estudo.

De acordo com Domingues (2004, p. 120),

[s]e é verdade que a explicacdo se volta pan@dus operandilos fendmenos e
indaga como eles se comportam, uns funcionando omamsa outros como
efeito, em contrapartida a interpretacéo, maisalade do empirico e se pondo
num nivel mais teérico ou mesmo mais ‘subjetiv@, wlta para omodus
significandidos fendmenos (vale dizer: o0 modo como nds osfisigmos, bem
como a forma como eles nos interpelam ou nos ajetapergunta ndo pelo
como, mas pelpor quée para quédas coisas ou seu sentido.

A perspectiva interpretativa da pesquisa se assbdientativa de entender e
explicar tais processos sociais fundamentalmenigodto de vista dos atores diretamente
envolvidos com o territério, enfatizando diferentiggetorias e sentidos pelos quais ele se

construiu e se transforma, e por meio do qual oetadas relagdes se estabilizaram.

3.2 Estratégia de pesquisa: estudo de caso

Foi utilizado como estratégia de pesquisa o0 estigdoaso. Segundo Yin (2001),
ele é indicado quando o pesquisador lida com céedicontextuais, acreditando que elas
sdo de grande relevancia para se compreender mémodde estudo. O método de estudo
de caso consiste ho exame intensivo de um ou rb@$oe de estudo, a fim de prover o
mais profundo e completo entendimento desse olgetpregando-se variadas técnicas de

coleta de dados, com vistas a compreensao dassiénicias em que eles se encontram e a
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natureza dos fendmenos que o compdem (GREENWOOL3; FEISENHARDT, 1989).
Destarte, o caso é contextualizado e ndo analsamo uma entidade autbnoma.

Propbe-se aqui o estudo de caso qualitativo, gia¢izma busca pela producédo de
sentidos, tentando apreender a visdo particularsdfstos de pesquisa. O pesquisador
procura, assim, compreender a natureza dos acomteitis, das configuragbes sociais e
das expressdes de valores, imergindo no contexipriprde acontecimento dos fatos.
Nesta perspectiva, o estudo de caso busca ser esaeffgxivo, contrastando fatos e
relacionando conceitos para interpretacéo dos feném

Por estas caracteristicas, o estudo de caso dualitaqui tomou carater
interpretativo. Para Godoy (2005, p. 124), o estddocaso toma carater interpretativo
quando, além de conter uma rica descricdo do fenérestudado, busca “desenvolver
categorias conceituais que possibilitem ilustraspficmar ou opor-se a suposicoes
tedricas”. Isso demandou, como mencionado acima tioa incursao empirica, que
possibilitou a obtencdo de um volume significatide dados, seu cotejamento e
confrontacdo com as referéncias teoricas.

No estudo de caso qualitativo, o pesquisador degpem tempo substancial para
interagir no local, pessoalmente, em contato consupsitos de pesquisa e imerso nas
atividades e operacdes realizadas por eles, reftetacerca dos significados do que esta
acontecendo e do que ja tenha acontecido. O queesguisadores sao incapazes de
apreender com sua observacdo em campo, se obtémepmide entrevistas com pessoas
que vivenciaram ou vivenciam o fendmeno ou por ndgiadocumentos que registraram
fatos relevantes (STAKE, 1994).

O estudo de caso, portanto, e da forma como fadi @ncebido, parte de uma
construcao tedrica sob a légica indutiva, e naarda ilustracdo empirica do caso. Nesta
tese, o problema de pesquisa foi uma derivacaaxpl@racao tedrica do fendémeno, ou
seja, mais ampla, mas a opcdo pelo estudo de easteve a forma como o recorte
analitico foi proposto, que levou em consideracéde gada territério € um fato social
circunscrito. No que se refere ao objeto de estagld@erritorios rurais criados pelo Estado
brasileiro, justifica-se a opcéo pelo estudo de ahiante da particularidade de cada um
dos territérios, compostos por diferentes municgipi@m um complexo arranjo

intermunicipal com seus diferentes atores e din@snsociais. I1sso contribui para definir a
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necessidade de aplicacdo de um estudo de casonasaprofundar significativamente
sobre a realidade investigada.

Além disso, nao foi objetivo desta tese generalizasultados sobre o
desenvolvimento dos territorios rurais, tdo pouax@der a comparacdes para verificar as
melhores condi¢cbes ou estratégias que poderiam‘“‘reepmendadas” para outros
territérios, no sentido de comparar situagfes emnatvamente, como grande parte da
literatura, identificar o que cada territorio fee thelhor para que se possa replicar. Ao
contrario disso, a proposta foi analisar a dinamsimeial de um territério e compreender
suas interfaces com a operacionaliza¢do da poéitaam a promocao do desenvolvimento
rural. Ou seja, tratou-se aqui de elucidar categomxplicativas e nao prescrever
estratégias exitosas ou fracassadas.

Em se tratando das contribuicdes do estudo depaaaaum campo cientifico, Yin
(2005) argumenta que eles sdo generalizaveis agigdes tedricas, entretanto, ndo séo
generalizaveis a populacbes e universos, pois wd@stle caso ndo representa uma
amostragem, e o objetivo do pesquisador € amplaras (generalizacdo analitica) e nédo
mensurar frequéncias (generalizacao estatistiagteNsentido, o propdsito de se adotar o
estudo de caso nao foi fazer uma andlise partizal#e de um territério, mas uma analise
contextualizada que permitisse elaborar reflex@sidas sobre o fendmeno e, assim,

subsidiar analises sobre os demais territorios.

3.2.1 O caso: Territério Serra do Brigadeiro

De acordo com Stake (1994), o caso selecionadoymarastudo de caso deve
representar alguma populacédo de casos. O fendoneemiedesse é geralmente observavel
nos demais casos, mesmo que com particularidadésxtoais. Tendo em vista que a
populacdo de casos desta pesquisa se refere atwiter criados pela MDA no Brasil,
percebe-se que eles compdem dois programas: défieside Identidade e o Territorios
da Cidadania. Apesar de diferencas significativag@&acao ao tamanho dos territorios e
volume de recursos investidos, os territorios dms grogramas seguem principios e uma
estrutura de organizacédo similares. Uma vez qupra@ximacao do pesquisador com a

realidade local do territorio Serra do Brigadeieo Zona da Mata de Minas Gerais, e as
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particularidades de sua constituicdo por decoraétdas mobilizagbes em torno da criagao
e gestdo do PESB, este territério foi selecionaa@ ja realizacdo da pesquisa. Ele foi
criado no inicio do programa pelo MDA e, ao longordais de 10 anos de criacéo, ja
recebeu importantes montantes de recursos pacaggudi em projetos.

A pesquisa partiu, portanto, do estudo de um déewitdelimitado pela politica.
Trata-se de uma definicdo instrumental, de cunlmmativo, mas que coincide, neste caso,
com a identificacdo de um territorio constituidastéricamente, como referéncia
socioespacial para atuacdo dos atores, organizaddsrno do PESB. A apropriacdo do
recorte definido pela politica territorial para @suisa € exatamente porque ela cria um
marco de referéncia comum a uma série de atorésrémeias tanto valorativas e
simbdlicas, quanto normativas e regulativas. Is&ilifa o recorte analitico da pesquisa,
reduzindo o escopo de analise. Assim, enquantaniaist empirica, o territorio € tomado
como a principal referéncia das interacdes entretoses envolvidos com a politica
territorial.

O territério Serra do Brigadeiro foi homologado qélonselho Estadual de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRS) em 2668do um dos primeiros territorios
constituidos no Brasil. O territério abrange novwenioipios: Muriaé, Rosario da Limeira,
Miradouro, Fervedouro, Divino, Araponga, ErvélieeriSita e Pedra Bonita, 0s quais
possuem expressao significativa de populacao rasalm como mostra a Tabela 1 abaixo.
A base social e geografica para delimitacdo do fosB PESB, ja que houve na regido um
historico de mobilizacées contra a demarcacao dquieacom cota de reserva ambiental
gue prejudicava os agricultores familiares da egia@ favor de um processo participativo
em seu planejamento. A exce¢do nesse caso € Rdsationeira, que ndo possui area
dentro do Parque, mas, pela proximidade com os idamanicipios e historico sindical,

acabou sendo incluido.
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Cidade Populacéo Populacéo Area territorial Densidade
rural urbana (km2) demogréfica
(hab/km2)
Araponga 5.111 3.041 303,793 26,83
Divino 8.337 10.796 337,776 56,64
Ervalia 8.476 9.470 357,489 50,20
Fervedouro 5.585 4.764 357,683 28,93
Miradouro 4.580 5.671 301,672 33,98
Muriaé 7.540 93.225 841,693 119,72
Pedra Bonita 4.866 1.807 173,928 38,37
Rosario da 1.951 2.296 111,156 38,21
Limeira
Sericita 3.410 3.718 166,012 42,94
Total 49.856 134.788 2951,202 435,82

Tabela 1. Informacdes Populacionais do Territéédrra do Brigadeiro 2014. Fonte: IBGE, Censo
Demografico 2010

Os atores que participaram da construgdao do PESBobdizaram em torno da
proposta de constituicdo de um territério no amddd®RONAT do MDA, e iniciaram, em
2003, uma série de acbes para compor um documerdprdsentacdo das potencialidades
da regido. O eixo aglutinador da proposta, portaoniam PESB. A existéncia prévia desta
experiéncia reforgcou perante o Estado um processaribo de articulages institucionais
e de acumulo de capital social e respaldou a detéséravel de homologagcédo do TSB.
Desde entdo, o desenvolvimento rural passou aisartido também em ambito regional,
envolvendo de maneira inédita atores da sociedadeccdas municipalidades. Isso foi
possivel com a institucionalizacdo de um Colegiago Desenvolvimento Territorial
(Codeter) paritario, instancia maxima na gestadabkda politica. Assim como consta em
registro no Plano Territorial de Desenvolvimentad&$ustentavel (PTDRS) do TSB, este
momento histoérico foi reconhecido pelos atores cama oportunidade de se inserirem na
construcdo de uma politica publica inovadora e ri opcdes para o desenvolvimento
regional (CTA, 2004).
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O TSB esté localizado no norte da Zona da Mata ixireeocupa uma area total
de 2.944 kmz2, equivalendo a 8,4% da superficie @@azla Mata (FAVERO, 2006). O
territdrio é geograficamente dividido por uma cadeiontanhosa no sentido norte-sul, a
qual atua como uma barreira divisoria ou front@iedural entre os municipios que se
localizam ao leste e a oeste. Como se percebewaspog 0os entrevistados se referem a
esta condigdo geografica para descreverem a dieig#ie grupos internos no Colegiado e
diferenciacdes de base de atuac&o das organizagéaesionando a localizacdo como de
um lado ou de outro do Parque (0o PESB). A Figura Zeguir, apresenta 0 mapa
planialtimétrico do territério, que explicita a #izacdo dos municipios e a referida

divisdo geografica em funcédo do PESB.
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Figura 2: Mapa planialtimétrico do territério Sed@ Brigadeiro. Fonte: CTA (2004)
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O territorio situa-se entre duas das mais impagtariacias hidrograficas do
sudeste brasileiro, a bacia do Rio Doce e a bacRid Paraiba do Sul. As principais vias
de acesso aos municipios do territério sdo a radBii-116 (Rio-Bahia), que percorre os
municipios de Muriaé, Miradouro e Divino; a rodoB&-262 (Belo Horizonte-Vitoria)
que cruza a BR-116 na altura do municipio de Realeza MG-262, que liga Belo
Horizonte ao interior da Zona Mata, além de uma el estradas vicinais, pavimentadas
ou de terra, que interliga os municipios (CTA, 2004

Considerando a localizagdo, as caracteristicadritias, geogréficas e culturais da
Serra do Brigadeiro e a intervencdo de varias azgedes da regido na concepcéo do
territorio, foram definidos varios eixos prioritdsi para investimento no TSB. Um dos
principais instrumentos de planejamento previstn@@stratégia para implementacdo do
PRONAT foi a construgdo do PTDRS, que deveria salizado coletivamente e definir
eixos estratégicos para orientarem a elaboracagubjystos territoriais que orientam a
alocacao dos recursos. No TSB, os eixos princijoa#sn: preservacado e recuperacado do
meio ambiente, turismo rural, agricultura famildiversificada, agroindustria familiar e
artesanato e cultura. Essas tematicas representanaan sintese do que o0s atores
vislumbravam como 0S rumos necessarios para cdasolim desenvolvimento rural
sustentavel adequado as necessidades da agricidtoiléar. A intencdo aqui com esta
apresentacao pontual do TSB foi apenas criar unopbs partida, uma contextualizacao
inicial sobre o objeto de estudo. A descricdo d@miica de funcionamento do TSB e dos
atores que se articularam para operacionalizatiaicacsera feita nos préximos capitulos,

referentes aos resultados da pesquisa.

3.3 Coleta de dados e sujeitos de pesquisa

A selecdo de técnicas de coleta de dados é alirbatemrdagem qualitativa da
pesquisa, por iSso priorizou-se aquelas que tinhmamor potencial para se apreender as
percepcdes dos sujeitos envolvidos. Tendo em usstabjetivos e a dispersdo geogréfica

dos sujeitos da pesquisa, definiu-se como técrnieasoleta de dados a aplicacdo de
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entrevistas em profundidade com roteiro semiestidty a observacdo e a andlise
documental. A pesquisa de campo foi realizada nioge de abril a agosto de 2014.

Estas técnicas foram adotadas buscando maioraoéedntre os diferentes tipos
de dados, sempre com vistas a sua triangulacdota Npssquisa, realizou-se
especificamente a triangulacdo de dados que, sed¢mdjara (1998), refere-se ao uso de
diferentes fontes de dados, possibilitando a emergé&le novas perspectivas relacionadas
ao objeto de estudo. As diferentes técnicas ddacdie dados foram concebidas, assim,
como essencialmente complementares, de modo queepsentos potenciais de uma
técnica puderam suprir as deficiéncias de outi@s diferentes dados coletados puderam
ser confrontados entre si, expressdo da articuld@dgica e ndo hierdrquica entre as
diferentes fontes de dados que se prezou nesta tese

A pesquisa documental subsidiou a construcao damorootle entrevistas. Foram
analisados documentos relacionados a regulacéatdescdes entre os atores no territério,
que dizem respeito ao “funcionamento do territgrincipalmente o regimento interno, e
documentos que sistematizaram as discussdes entatores, principalmente atas das
reunides do Colegiado. Foi realizada também umasaleavisdo bibliografica sobre
estudos j& realizados sobre o PESB e o TSB, condailanformacdes relevantes sobre a
construcdo historica dessas experiéncias e a opeatizacdo do PRONAT. A pesquisa
documental e a revisdo bibliogréfica especificalleram informacdes sobre a histéria
das relacbes e conflitos no ambito das instanciamdis que operacionalizam a politica
territorial.

A entrevista com roteiro semiestruturado inicioysse questionamentos basicos,
fundamentados no referencial tedrico, que intev@ssaa pesquisa, e que posteriormente
ofereceram grande campo de interrogativas, frutoad@s hipoteses que foram surgindo a
medida que se recebiam as respostas dos informaaldgcnica, portanto, visa orientar o
dialogo entre pesquisador e entrevistado, sempne wstas aos desdobramentos da
conversa em sentido definido pelo pesquisador paethor subsidiar a analise do
problema de pesquisa (TRIVINOS, 1987). O roteir@devistas foi estruturado em torno
de cinco blocos de questbes, um com questfes gem@ssoutros quatro orientados por
questbes especificas, elaboradas a partir dasogeategorias definidas no quadro
analitico. As entrevistas versaram sobre as retagéabelecidas entre os atores antes e

apos a criacdo do territorio, explorando o histore a natureza destas relacdes, as
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percepcdes sobre o territdrio e os conflitos engessdo. Antes de se iniciar a pesquisa de
campo, foram realizados pré-testes que levaramiséee ao aperfeicoamento do roteiro
de entrevista, o qual se encontra no Anexo 1.

Constituiram-se como populacdo da pesquisa os nosnd® organizacfes da
sociedade civil e do setor publico que integranodefer do TSB, especificamente aqueles
que atualmente assumem ou que ja assumiram o dargonselheiro. A definicdo dos
sujeitos de pesquisa foi iniciada pela definicdoddes grupos de informantes, visando
garantir que houvesse representantes da socien@ddedo setor publico. A definicdo dos
informantes em cada grupo considerou o critériaaissibilidade e saturagdo, quando as
respostas comegam a se tornar repetitivas.

Foram realizadas, no total, 24 entrevistas, enwoleenformantes de todos os
nove municipios do territério, priorizando pessqas acompanham ou acompanharam a
politica desde o inicio. Todos os entrevistado$ojam ou sdo membros do Codeter,
exceto dois entrevistados de Sericita e um de Haltdia, que pouco sabiam da existéncia
da politica, mas muito contribuiram para compreepnddesengajamento das organizacdes
destes municipios na rede do territério. Das 26eeistas, 16 foram realizadas com
representantes da sociedade civil (um represententada um dos sindicatos dos nove
municipios do territério, um representante do CtliAy do Cepec, trés técnicos(as) que
atuaram como articuladores territoriais, um do &e# um representante das EFAs) e 10
com representantes de organizacdes do setor plblcaepresentante da Emater e um
represente de cada uma das nove prefeituras dwriejr Do total de entrevistados,
apenas quatro eram mulheres e a média de idaderdmsistados foi de 42,5 anos,
variando de 31 a 53 anos. 15 entrevistas foramagess mediante aprovagdo prévia dos
entrevistados, sendo que as demais néo o foranuegAd das condi¢cdes do ambiente de
entrevista ou por solicitacdo dos proprios enttadiss. O registro das entrevistas gravadas
indica que a duracdo média de cada uma girou e t& 1 hora e 10 minutos.

Para fins de nominacdo dos informantes nesta tesgando preservar suas
identificacdes e as organizacfes de origem, etasnffagrupados em dois grupos distintos,
seguindo a divisdo que orienta a composicao dogizale Territorial: (i) representantes de
organizacfes da sociedade civil; e (ii) represeesade organizacfes do setor publico.
Além disso, ao longo da transcricdo das entrevistagiu-se a necessidade de se criar aqui

outra categoria de nominacdo, para expressar aqud@mantes que no momento da
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pesquisa eram representantes de prefeituras, neagogguiam sua origem e trajetoria no
movimento sindical, mantendo um discurso alinhade iateresses do sindicalismo, o0s
quais foram denominados de “representantes do pétdico oriundos do movimento
sindical”.

Como um dos focos de andlise da tese era a red®s que operacionaliza a
pesquisa, buscou-se agregar as entrevistas foreneaptiar a configuracdo dessa rede, ja
que isto é considerado neste trabalho como comséitda dinamica social do territorio.
Apesar de se reconhecer aqui a importancia metgidalaa representacdo grafica das
redes sociais por meio de softwares especializadosp o0 UNCINET 6, optou-se por hao
realizar apenas uma descricdo morfolégica da redl®rar outra estratégia que fosse
mais consonante com a abordagem relacional e aipasgualitativa propostas nesta tese.
Calcular métricas que caracterizariam a rede paaciribuiria para compreender sua
formacgéo histdrica, suas transformacfes e os etesgoliticos e simbdlicos a elas
subjacentes e que referenciam sua configuracdo.at@ementos acima estdo em
concordancia com a discusséao feita por Emirbayg@o@lwin (1994) diante da questéo de
que a andlise de redes pode acabar ndo fazendgueaisna descricdo da realidade social
e, em Ultima instancia, pode ndo considerar no atma processo dinamico que
condiciona essa realidade ao longo do tempo e agabi@ando o dinamismo e a
historicidade das redes, reificando-as. Defendaeggé um estatuto ontolégico as redes
como dependentes das praticas sociais e dos sggios que os individuos atribuem a elas,
buscando superar a concepcao reificada.

Para viabilizar metodologicamente a analise da,red@artir desse estatuto
ontoldgico, buscou-se durante a realizagdo daswsias captar dos entrevistados o
entendimento que tinham sobre a rede de organigagd®lvidas na operacionalizacdo do
PRONAT. Realizou-se nesta pesquisa uma “apreensddativa da rede”, partindo das
percepc¢des dos entrevistados sobre a naturezateutum das relagoes. Ao final de cada
entrevista, o foco do didlogo entre pesquisadonteeeistados eram as relagbes entre as
diferentes organizacées, momento em que o0s ertades construiam oralmente a
estrutura da rede e contextualizavam as conex@aisgue a formavam. Como auxilio
metodoldgico nesse processo, 0 pesquisador fornmcs folha de papel A4 e lapis e
caneta para que os entrevistados pudessem represergapel a rede como a entendiam e

explicassem o porqué de assim a representarem.apesansao qualitativa foi de grande
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relevancia e possibilitou ampliar a compreensdaesals mudancas e a natureza das
relacdes, para além da forma como a rede estawdaueatia. Isso permitiu apreender que
cada informante visualizava a rede de uma maneia@sm, que essa “visualizacdo” era
condicionante de seu engajamento nessa rede. &shiass portanto, foram um importante
auxilio metodoldgico para a representacao visuas ancerne desse processo de apreensao
da rede foram as explicacdes sobre ela e suas gasldfoi a representacdo oral por meio
do didlogo com o pesquisador que explicitou impues elementos de entendimento da
dindmica das interacdes sociais no territério. fuge as Figuras 3 e 4 apresentam
exemplos de desenhos realizados durante a pesigucsampo. Em suma, ndo se trata aqui
de um estudo na area de andlise de redes socigissréo método de descricdo suméaria da
morfologia da rede, mas de uma analise qualitativeede como forma de organizacdo em

um territério rural instituido pelo Estado.

Figura 3: Desenho da rede por um representantegdeinacdo da sociedade civiFonte Dados
da pesquisa, 2014.

13 Na elaboracéo desse desenho o entrevistado bespawar visualmente as organizacdes entre um lado e
outro da Serra do Brigadeiro e em seguida relapuekncdes entre elas, demonstrando que existe uma
separacéo de dois grupos, que coincide com esaeagép geogréfica, mas as organizagdes de Divido es
vinculadas diretamente as organiza¢bes do outro dd Serra. ApoOs realizar o desenho e descrever as
relagbes entre municipios e suas organizacgdes,trevistado foi relatando como as organizagdes se
articulavam, a historia dessas articulacdes e ofitos que definiam essa separagéo entre grupos.
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Figura 4: Desenho da rede por um representantegdeinacéo do setor publiéoFonte: Dados da
pesquisa, 2014.

Foi utilizada também como técnica de pesquisa aredsao nao participante, na
qual o pesquisador “ndo toma parte nos conhecirmestifetos de estudo como se fosse
membro do grupo observado, mas apenas atua corectaspr atento” (RICHARDSON,
1985, p. 214). Seu papel foi de observar o maximoabrréncias que interessavam a este
trabalho e registrar suas percepcdes sobre as mesmam caderno de campo, que se
tornou importante instrumento de registro de dadssobservacdes ocorreram em duas
reunides do Colegiado Territorial e trés do grupstor. A observacgéo foi de fundamental
importancia para apreender também percepcdes geitosude pesquisa em relacdo ao
fendbmeno estudado nos momentos de discussdo stdmid@io nesses espacos coletivos
formais.

4 Nesse desenho o entrevistado desenhou todos asipins (que estdo abreviados), ao centro o Calegia
(CTDRS) e ao redor as organiza¢des que para aie eatrais na rede e, em seguida, descreveu or@men
todo o processo de constituicdo do territorio, @sfltos existentes e as mudangas nessa configurdga
rede, com a marginalizagdo da sua organizagdorgmw Ido tempo. Posteriormente, nesta verséo final do
desenho, que é produto de muitos rabiscos e palagta apresentou outras organiza¢des que nédo foram
incluidas no TSB, mas que poderiam ter sido, cosnGMDRSs.
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3.4 Organizacgdo e analise dos dados

A organizacédo e a analise dos dados foram opecadasnspiracdo na técnica de
“andlise de conteddo”. Para Bardin (2011), a aealis conteldo pode ser caracterizada
como um conjunto de técnicas de analise das coedes que utiliza procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo do contedgoreo que permitam inferéncias sobre
significados e sentidos que os atores sociaisiexiEm no discurso. Como argumentam
Laville e Dionne (1999), a analise de conteldo isteem demonstrar a estrutura e as
principais caracteristicas de um conteddo parandist seus elementos constituintes e
extrair sua significacao.

O método foi aqui apropriado sob perspectiva catald, adequada a concepcao
metodolégica e conceitual da pesquisa, seguinds tefapas subsequentes e
complementares: (i) exploragdo; (ii) organizagao(iii¢ interpretacdo. A etapa inicial
consistiu na separacdo e preparacdo dos matetaifogam analisados (documentos,
transcricdo de entrevistas e caderno de campojeali@dacdo de uma leitura geral para
reconhecimento do conteudo desses materiais. Fexptoracdo inicial do material,
seguindo o recorte analitico delimitado pela pesg@ buscando tornar os dados mais
significativos e inteligiveis aos propdésitos daquesa.

A segunda etapa consistiu essencialmente na caghficdo material, processo
pelo qual os dados brutos foram alocados em ursdddesignificacdo, permitindo o
recorte e a descricdo das caracteristicas do amfartinentes a pesquisa. A codificacao
envolveu a realizagdo do recorte do conteudo, quefere a separacdo do contetudo por
nacleos de sentido (ou ideias constituintes), aosisqsao alocados fragmentos dos
depoimentos e documentos.

Ja a terceira etapa buscou criar as categoriafticesal dotando os dados de
sentido, confrontando-os com o aporte tedrico egrdo inferéncias. De acordo com
Bardin (2011, p. 117), “as categorias séo rubrizaslasses, as quais reinem um grupo de
elementos sob um titulo genérico, agrupando essetueflo em razdo dos caracteres
comuns destes elementos”. A categorizacdo foi ymaagao de classificacdo dos nucleos
de sentido anteriormente definidos. O critério dgegorizacdo foi a categorizacao

semantica, ou categorizacdo tematica, agrupandastéigados ao problema de pesquisa
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que tinham significado comum sob uma mesma cagegdridefinicdo das categorias
analiticas, porém, aconteceu antes da pesquisardpo¢ como derivacdo do quadro
analitico, mas foram modificadas e complementadas fase metodologica da
interpretacdo, em funcdo do que a analise dos dgutou para explicar o fendbmeno em
tela.

A partir do quadro analitico definido para estaqpésa, identificou-se quatro
categorias-eixo, as quais orientaram todo o praoextiio de coleta de dados e a exploracdo
inicial do material empirico coletado, quais sej@aracteristicas morfologicas das redes
sociais, instituicdes, sentidos do territorio euneza das relagbes sociais. Porém, durante o
processo de analise dos dados, no momento de datggo, percebeu-se que os nucleos
de sentido que sintetizavam o conteudo em relagéd@prablema e aos objetivos da
pesquisa eram cinco, 0S quais se tornaram categpai orientacdo das analises dos
dados: (i) sociogénese do territorio, reforcangei@spectiva histérica na analise da rede e
do desenvolvimento; (ii) configuracbes da rede, que se identificou os atores que
integram a rede, as caracteristicas da rede, suaera e morfologia; (iii) elementos
condicionantes da intervencdo dos atores no tegjtdispondo sobre as questdes que
interferem no engajamento ou desengajamento na(regddimensao institucional, em que
foram revelados dispositivos institucionais formaisinformais que referenciavam as
interacdes no territério; e (v) implicagbes da txdi e da dindmica social no territorio,
anotando questdes sobre como o0s rumos do desaneoka territorial foram
influenciados por eles. Estas categorias orientaga@struturaram as analises empiricas
desta tese, de modo que cada uma das categoniasaeia um de seus capitulos, os quais
sao apresentados a seguir.
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4 SOCIOGENESE DO TERRITORIO SERRA DO BRIGADEIRO

Como apresentado acima, o quadro analitico codstrpiara orientar esta
pesquisa ressaltou a importancia de se considéiatagicidade de um territério para a sua
andlise, pois a sua trajetoria de organizacaotiicienalizacao diz muito sobre como ele
se configura atualmente. A historicidade pode ekpl a dinamicidade da rede de atores
que forma o territério, ja que somente a histér@sitta as mudancas na natureza e na
estrutura das relagBes sociais. O lastro histodaorede territorial é permeado por
instituicbes que Ihe moldaram, como a Igreja, odiSalismo e o Estado, e, segundo
Berger e Luckmann (2001), é impossivel compreeadequadamente as instituicdes sem
entender o processo historico em que foram codssuiE por iSso que se recorre aqui a
realizacdo de um resgate historico das experiésgadficativas da regido, envolvendo a
organizacao da agricultura familiar e sua interé@enga Serra do Brigadeiro.

Esta € uma lacuna em muitos trabalhos de anatiesaicdo de redes sociais, ja
gue a maioria deles foca em representar morfologode a rede, explicando pouco sobre
a génese desta morfologia e as transformacOes qaetegederam. A partir desses
pressupostos, buscou-se nesta pesquisa definir ponto de partida, para compreender a
dindmica social do territério, uma andlise sobreg®cesso de constituicdo, entendendo-o
como uma construcdo social, empreendida pelos saterenfluenciada pelo ambiente
institucional. Neste processo de construcdo sop@tanto, a historicidade da rede que
forma o territério € uma categoria central, quadac morfogénese do TSB e reconstitui
os elementos fundamentais de seu processo deanstializagao.

Porém, uma preocupacao recorrente para realizartasfa foi definir até que
ponto na historia do territorio seria necessartooagir. Tornava-se imprescindivel ao
menos reconstruir a trajetoéria das articulacoeme adiferentes atores que o compdem. Os
documentos analisados reiteradamente indicavano gqoarco historico era o PESB, pois
ele foi fundante de articulagbes em torno de uma@sgomum e promotor inicial do
encontro entre sociedade civil e poder publico wipal. Além disso, era a referéncia

inicial de “imposicdo” de regras e regulacBeas relacdes sociais estabelecidas nesse

5 Aqui se refere especificamente aquelas relacienadiastituicio de uma reserva legal, que defirdaam
condicdes de exploracdo e manutencdo no espaiaithstdo PESB.
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territério e, ao mesmo tempo, de mobilizacdo e@ddtdes regionais para a construgdo de
uma identidade territorial e defesa dos direitas algricultores familiares.

No desenvolvimento da pesquisa, com o aprofundandEnanalise documental e
a aplicacdo de entrevistas-teste, verificou-se @uearco de instituicio do PESB era
mesmo importante. No entanto, centrar a atencalnsxamente no PESB obscureceria
guestdes essenciais para se compreender as dis&@u@ais que atualmente condicionam
o processo de desenvolvimento rural. Percebeu-seagontecimentos histéricos que
extrapolam e antecediam a experiéncia do PESB @ondram as organizacfes criadas,
seu conteudo ideoldgico e forma de atuacao e, assimelacdes sociais ja estabelecidas,
com grupos e coalizdes definidas e conflitos eud&éspem voga. Nao obstante todos os
fatos histéricos que influenciaram as configurac8esiais do territdrio, o principal
elemento que aqui se destaca como ponto de partidaformacdo das Comunidades
Eclesiais de Base (CEBs) e do Movimento da Boa NM@BON) vinculados a Igreja
Catolica e direcionados as comunidades rurais. t@msse que residia ai a génese do que
hoje se constitui como movimento politico da adtisa familiar na Zona da Mata
Mineira, sendo a origem dos sindicatos de trabaltesdrurais e dos partidos politicos de
esquerda, bem como das demais organizacbes delltgdas familiares que atuam no
TSB. Os depoimentd® a seguir sdo sugestivos nesse sentido e contesmalessa
decisao:

Antes do territrio... Comecou foi com as organiees; mais ligadas a Igreja,
com as Comunidades Eclesiais de Base. Que tinhaadinalacdo, um contato
com o povo do entorno da Serra. (Representante rdanf2acdo do Setor
Publico oriundo do movimento sindical, 2014)

Essa questdo da agricultura familiar ja vem seratmathada aqui desde a época
da CEBs. Na comunidade eclesial de base ja consetauesse norte, essa visao
de comunidade e interag&o, e em cima desse trapathoomegou depois a criar

as organizagfes, criou os sindicatos, o CTA e am©uEntdo desde aquela

época que a gente sente que... Em mais de 20 gnmsga tem esse norte da

agricultura familiar pra comecgar a trabalhar. (Repntante da sociedade civil,

2014)

'® Todos os depoimentos aqui registrados estdo titnsipsis litteris Foi respeitada a fala dos entrevistados
tal como foram produzidas, i.e., ndo preocupoueggé am interferir em qualquer possivel “inadequacao
linguistica” no que diz respeito as normas grara@imstituidas.
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Ficou evidente na pesquisa que as organizacoeepresentam a sociedade civil
no TSB séo praticamente todas vinculadas ao mowamemdical, com orientagao
ideologica bem definida, voltada a autonomia debathadores rurais, a sua luta por
direitos e ao engajamento efetivo em todas asasst politica, 0 que remete a historia
das CEBs e MOBON. Isto esta ligado a emergénciandenovo sindicalismo no meio
rural, que, ao contrario do sindicalismo tradiclpn#@o era preocupado apenas com
questdes burocraticas e se distanciava de um halzasistencialista, ndo podendo ser
compreendido sem contextualizar o papel desempenhaela Igreja Catodlica
(FAVARETO, 2006). O novo sindicalismo, por esta g&n toma um cunho mais
politizado e combativo, como era denominado, caraendo-se pela sua imersdo em um
movimento social que questionava as condicdes da wo campo e 0 modelo de
desenvolvimento agricola excludente. Apesar do ¢eropaparato politico e ideoldgico
herdado das CEBs tem importantes repercussdesonfiguracdes atuais da rede que
forma o TSB, tragando identidades e condicionandmamica das interagdes sociais ao
longo da historia. Exatamente por isso, compreemda&ue representou e como se

manifestou na regido esse movimento politico-radigié de fundamental importancia.

4.1 Fundacdes historicas da organizagédo politica deagricultura Familiar na Zona da

Mata Mineira

Falar da atuacdo das CEBs € retratar 0 momentdribistem que a Igreja
Catdlica tenta integrar-se, cada vez mais, a sadedivil e a0os movimentos sociais com o
papel de contribuir para a sua auto-organizaca@ra p superacdo das condi¢cdes de
exploracdo e opressdao. O principal reforco indonel nessa direcdo provém das
Conferéncias Episcopais Latino-Americanas, readigath Colémbia (Medellin-1968), no
México (Puebla-1979) e na Republica Dominicana {&GBomingo-1982). A ideologia e a
pratica religiosa reconstruidas por esse processon a Igreja a direcionar a sua atuacao
na sociedade brasileira, dando maior atencédo paraacdo dos pobres e dos excluidos
(AZEVEDO, 2004).

De acordo com Gomes e Andrade (2011), no Brasituacdo politica da Igreja

Catolica foi reforcada pela Conferéncia Nacionas @®ispos do Brasil (CNBB), que



102

estimulou o clero das dioceses a vivenciarem psosede renovacéo eclesial e de atuacéo
social, desenvolvendo, principalmente a partir éeada de 1970, as CEBs e as pastorais
sociais, como a Pastoral da Terra, que deu orig€ondissao Pastoral da Terra (CPT), e a
Pastoral Operéria. Esses elementos histéricosforamsram radicalmente o quadro das
relagcdes vivenciadas antes pela Igreja no Brasil.

Para Petrini (1984), a atuacdo politica da Igregggolia por meio das CEBs era
marcada por um importante dinamismo, que conseguonpliar a ressonancia de suas
acOes. Tal dinamismo caracterizava-se ao menoggselementos principais: (i) utopia,
que evocava critérios éticos e religiosos pararmdgdo da consciéncia critica e por meio
dos quais eram comparados e julgados todos ostaspds realidade social, politica e
econbmica, inclusive a submissdo e a exploracdo glopos e individuos em
vulnerabilidade; (i) método, que edificava-se sobw principio de aproximacoes
progressivas entre os filhos de Deus para a cadstrde seu reino. Trata-se da propria
vida em comunidade, baseada em relacdes solidat@scorresponsabilidade assumidas
pelos membros com o enfrentamento dos conflitasnalonente discutidos e avaliados no
seio da comunidade; e, por fim, (iii) ideologiaegee edificava sobre a crenca religiosa
com seus valores, seu horizonte transcendenteselisens sagrados, por um lado, e a
realidade social, cada vez mais desmistificadappto.

De acordo com Freitas e Freitas (2013b), as CEBsossstituiram como
congregacdes catdlicas nos quais o0 clero e os exgastorais eram engajados no
propoésito de despertar a consciéncia politica &lksdos trabalhadores ruraisvisando a
sua autonomia. Outro aspecto caracteristico dassC&Bno argumenta Burdick (1996),
foi a presenca de pequenos grupos de reflexaosipaimente no meio rural, nos quais
seus membros liam a Biblia juntos e discutiam suplcacdes no que diz respeito ao dia-
a-dia de suas vidas.

A literatura demonstra que a disseminacédo e expatasi CEBs nas décadas de
1970 e 1980, quando esteve mais intensa, foi nmaeréareas rurais do que nas areas
urbanas. Como diz Betto (1981, p. 26), “[é] na zamal que as comunidades de base mais
proliferam”, pois o “homem do campo”, em maior mgElade, tem a religiosidade

impregnada na sua cultura.

" Nesta tese o termo “trabalhadores rurais” é atilizcomo sinénimo de “agricultores familiares”, sgrede
se compreender que héa diferencas conceituaiselpe
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Freitas e Freitas (2013b) afirmam que, no meiol da&Zona da Mata Mineira, a
intervencdo das CEBs foram de fato marcantes, dadeau uma série de mudangas na
estrutura social e nas relacbes de poder, comgtduinovas relacdes politicas e
engendrando processos de organizacdo. De acord®ibeen(2010), essa foi uma regiao
de dominio de fazendeiros em que as relagbesqgasligram entremeadas pelas relacdes
entre oligarquias rurais. Tais oligarquias, na egpio maior de dominio dos fazendeiros,
se impunham como orientacdo social e politica da&ndcas das relagcdes sociais e das
organizacdes de trabalhadores no meio rural. Acatualas CEBs frente a essa elite
dominante inicia-se na base popular com um proassproximacao da realidade que era
chamado de “conscientizacdo”, indicado também copasavras “acordar” ou “despertar”
para a realidade. A formacdo das comunidades otieatreflexdo dos agricultores da
regido em busca de mudancas (FREITAS e FREITAS3[®01

Foi possivel perceber pelos relatos e pela revisstorica, que o trabalho das
CEBs, em relagdo as comunidades, reordenou os osspa€ sociabilidade dos
trabalhadores rurais a partir de sua realidadel lnaaZona da Mata MineiraComo
observaram Freitas e Freitas (2013b) acerca doscipios desta regido, a referéncia
comunitaria tornou-se palco para emergéncia dedetade confianca, respaldadas pela fé,
em um projeto religioso, e pelas interacdes sqciaim um projeto politico de
transformacao da realidade desse segmento.

As relacbes de vizinhanca e parentesco que jai@ristas comunidades rurais
foram reforcadas pelas interacfes cotidianas praas\pela pratica religiosa e formavam
os lacos fortes, caracterizados por GranovetteB3jL€omo de maior intensidade e
proximidade entre os atores. No entanto, 0 movimdas CEBs mantinha uma dinamica
de contato entre as comunidades e ndo apenas armrirdelas por meio do dialogo e
reflexdo em ambito municipal e até regional, questendeu com a criacdo dos STRs. “Os
elos entre as comunidades, estabelecidos por radexds fracos (de menor intensidade e
frequéncia nos contatos), foram essenciais parsfgos uma acdo politica restrita a
comunidade local, para uma intervencdo ampliadangiota dos atores sociais envolvidos
no movimento” (FREITAS e FREITAS, 2013b, p. 443).

Segundo Petrini (1984, p. 142) “[...] o caraterndaior originalidade das CEBs
parece consistir justamente na agilidade com a spiaktabelecem os nexos que ligam as

pessoas entre si'Essa constatacdo remete a formacdo das redes, sagsisontatos
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estabelecidos por meio dos espacos de sociabilidageéos nas comunidades e destas
entre si. Os vinculos sociais constituidos se akpam também para a dimenséao
simbdlica que liga cada pessoa ao contexto so@almoblematicas em comum, de modo
que o “pessoal’ e o “politico” ndo emergem comoti@aitorios ou excludentes, nem

apenas complementares, mas estritamente ligados.

Como argumentam Freitas e Freitas (2013b), a e&patas redes sociais e dos
trabalhos das CEBs na Zona da Mata Mineira foi rpmédizada com o surgimento do
MOBON, em meados da década de 1970, que deu no@anidia ao trabalho pastoral e
politico. O MOBON reunia CEBs de diferentes murim$pem encontros regionais de
reflexdo, nos quais participavam representantescatia comunidade de base. Cada
representante, ao retornar as suas comunidadesiigos‘missdes” a cumprir: levar o que
aprenderam para outras CEBs (CINTRAO, 1996). Aipdestas missdes e desta dinamica
de trabalho, o MOBON foi se expandindo, envolvepdodquias progressistas e CEBs
isoladas, aumentando gradativamente a capilaridadeobilizacdo dos trabalhadores no
meio rural. Para Gomes e Andrade (2011), o imptataesse movimento era que as
pessoas se encontravam e comecavam experiénciaonmenidade, por meio dos
relacionamentos pessoais. A dinamica desses eonsdiaivoreceu a formacéo de muitas
liderancas regionais, que protagonizaram mobilieaga constituicdo de organizacdes de
representacdo de classe, especialmente na décadg@le

O MOBON em Minas Gerais se tornou um movimento ohishmente
caracterizado como missionario, que buscava azegdlo de missbes para integracdo de
regides, e ndo apenas comunitario e localizadoliama as articulagdes intermunicipais
em torno da “Boa Nova®, construindo caminhos para a vivéncia de umadé vaz mais
ligada a vida concreta das pessoas (GOMES e ANDRAIDE1). Neste processo, até
mesmo por influéncia das CEBs, reconheceu-se dugan fundamental de formacéo das
pessoas para as lutas sociais € dentro das prépease de suas organizacdes especificas,
fortalecendo a dimensdo politica da atuagcdo religioReforca-se, entdo, o papel
fundamental da Igreja na tecelagem de redes sograisalém da esfera comunitaria,
tracando relacdes entre liderancas de diversasridates e municipios em torno de uma

causa comum e de um territorio (fisico e simbdlmmnpartilhado. De acordo com Ricci

'8 Principios religiosos de valorizacdo da vida edignidade humana, baseados na doutrina catélica
apostdlica romana.
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(2002, p. 119), uma “intrincada rede” de trajet®ngessoais, comunitarias e politicas foi
sendo costurada pelas atividades religiosas delstuta® pelo MOBON desde a década de
1970.

Na Zona da Mata Mineira, esse movimento politidmieso materializou
importantes mudancas organizacionais, especialneame a identificacdo de demandas
dos trabalhadores rurais e a mobilizacdo para itwnsbrganizagbes que as supririam

formalmente. De acordo com Cintrdo (1996, p.61),

[e]xtremamente afinado com a “doutrina” das CEB#/abon pregava que ‘a fé
sem obras é morta’, e chamava as pessoas a iatervia realidade e a se
organizarem para diminuir a exploracdo. Os encertambém serviram para 0s
agricultores descobrirem que havia muitos problernasuns. Em 1983, o Mobon
estava bastante forte, e mais ou menos nesse @ednegou-se a discutir sobre os
diferentes ‘“instrumentos” para intervir na realeladcomo as associacfes e,
principalmente, os sindicatos e os partidos po#stic

Foi nos encontros do MOBON, com apoio de varias €&8municipios da Zona
da Mata, que os instrumentos de intervencéo nadael@ foram se desdobrando das
mobilizagbes sociopoliticas dos trabalhadores sucamo alternativas de representagéo
politica e de inclusdo produtiva a eles. Esse mermtmmampliou os lagos que iriam levar,
posteriormente, a organizacdo sindical (FREITASREIFAS, 2013b). Historicamente,
portanto, 0 movimento pastoral de base redundoorgenizacéo dos trabalhadores rurais
na Zona da Mata, o que promoveu a formacao de ssitalicatos de trabalhadores rurais
(STRs) na década de 1980.

No inicio dos anos 80, a CPT [Comisséo Pastordledea] inicia um trabalho na
regido para fundacdo de Sindicatos de Trabalhaduess — STRs. O primeiro
STR criado nessa fase foi o de Visconde do Rio &raimportante base de
assalariados da cana-de-aglcar, em 1983. Além TlaaSBessores da Federacao
dos Trabalhadores na Agricultura de Minas Geraletaemg — tiveram uma
atuacdo significativa na fundacdo deste STR. Eruidagsurge o STR de
Muriaé. [...] Em seguida sao fundados os STRs debbs, Miradouro, Vieiras,
Araponga e Paula Candido entre outros. Todos oss Rdos tinham forte

influéncia da CPT e, principalmente, da articulagiditica desfechada pelo
MOBON na regido (RICCI, 2001, p, 125).

De acordo com Ricci (2002), em 1986 inicia-se @gido da Zona da Mata
Mineira uma articulagdo entre sindicatos, aindaigteemal, mobilizando inicialmente os

STRs de Tombos, Muriaé e Visconde do Rio Brance, @pordenavam um processo de



106

mutirBes de visitas a outros municipios, incentiaa fundacdo de STRs e sua ligagdo em
nivel regional. As liderancas envolvidas nessdsuat;6es eram todas ligadas as CEBs e
ao MOBON. A formacao politica-ideoldgica realizgudas CEBs e pelo MOBON talvez
seja a chave explicativa para compreender o grawesio das liderancas sindicais e sua
articulacéo regional assentada na crencga sobrss#bpmade de mudancgas sociais no meio
rural. O depoimento a seguir elucida esse processo:

Muito forte também, que o povo reunia muito, efdavimento Boa nova, né? o
movimento do MOBON, que normalmente em Eugendpinlis reunides que a
gente ia participar. Por mais que era um ato catoém si, mas era um
movimento muito mais de acéo, que ia além da qoest®iosa, que foi até das
CEBs, do MOBOM, que surgiu a necessidade do sitalice¢? Tudo comecou
pelas CEBs, né? pela Boa Nova, que foram sentimdessidade de estar se
criando o sindicato, porque no inicio era bem cdgadb, tinha latifundiarios...
era uma luta por direito mesmo. (Representanterganizacées da sociedade
civil, 2014)

Como organizacbes de representacdo politica ddslhedores rurais, 0s
sindicatos nascem, neste contexto, como demangaégoio segmento e incorporam 0S
elementos religiosos em sewdus operandiSegundo Silva (2010), na década de 1980
chegaram a ser criados cerca de quinze sindicatonicrorregido de Muriaé (Zona da
Mata Mineira), os quais formavam um Polo Sindicaf&m marcados por terem liderancas
vindas das CEBs. Parafraseando Betto (1981), poddisnar que existia neste contexto
uma “articulacdo dialética” entre trabalho pasteratuacéo sindical. Os argumentos que
se seguem, retirados de entrevistas da pesquis@iboem para compreender essa

formacao do movimento sindical:

O nosso movimento sindical dos trabalhadores ruéaida década de 80.
Comecou a ser cultivado com as Comunidades Edesliai Base e depois
criaram os sindicatos. Esses sindicatos inicialme¢s era interligados pela
Central dos Trabalhadores, a CUT. Tinha até umargi@éncia com a Fetaemg.
Mas posteriormente fizeram ai as aliancas e cometarparticipar da Fetaemg,
até que se criaram aqui na regido o polo da Fetaamgnos 1990, criando um
forum regional ai, que depois veio a ser dividida icrorregido. Logo depois
foi criada a Associagdo Regional dos TrabalhadBresis, que foi apoiada até
pelo CTA. (Representante de organizacdo da soaedeaid] 2014)

A partir do final dos anos 80 e principio dos a80sveio a expanséo de varios
sindicatos criados na regido, através do polo daeRey e associacdo regional,
que tinha como sede Muriaé. Havia, entdo, umaaitiéio entre esses sindicatos
da regiao aqui, como Araponga, Rio Branco, Pautadida, Ervalia, Miradouro,
Fervedouro, Muriaé, Carangola, Tombos, Espera .FelEntdo tinha toda a



107

articulagcdo desses movimentos ai que se preocupamanessa regido como um
todo. (Representante de organizagéo do setor publitndo do movimento
sindical, 2014)

Pode-se constatar, portanto, que a atuacao da IGadplica na Zona da Mata
Mineira contribuiu para construir uma racionalidaddstantiva, ancorada na valorizacéo
da classe trabalhadora e na luta contra as opssg@® passou a orientar um movimento
social e politico de autonomizacdo do que hojeesenthece como agricultura familiar.
Além disso, € preciso ressaltar, como observoui REI01, p.129), que existe um “fio
condutor” em toda a trajetéria desse movimentatipolgue é a “identidade social com o
territoério”, o contexto regional colocado como pate® fundo das mobiliza¢cdes, uma
identidade que amalgama as lutas politicas a uar kegpecifico, com limites geograficos
difusos, mas simbdlica e ideologicamente bem dtzhoi

Concomitante a formagcdo dos STRs no seio das coieules rurais e dos
trabalhos das CEBs na Zona da Mata, deu-se a faodade diretérios do Partido dos
Trabalhadores (PT) por liderancas atuantes no nentimnpastoral. Para Cintrdao (1996, p.
65), “na linguagem das CEBs, ‘direito’ se opfe avdir’, e a entrada das liderancas das
CEBs/sindicais na ‘politica’ iria significar ndo 3gn questionamento do circuito dos
‘favores’, mas uma disputa de adesfes, uma quelréealdades politicas”. As discussdes
politico-partidarias e as disputas eleitorais queaeam a partir das CEBs, alavancaram o
protagonismo dos movimentos sociais no meio rural ®rca politica da agricultura
familiar. Desde entéo, viu-se um grande engajameatiiderancas sindicais oriundas das
CEBs nas disputas eleitorais, confrontando com gastioligarquias politicas de
fazendeiros e confirmando que a emergéncia e aokdasdo dos partidos politicos,
principalmente do PT, expressam uma marca hista@lésse movimento e uma heranca
significativa para as organizacdes locais da alguicu familiar (FREITAS e FREITAS,
2013b).

Ainda na década de 1980, no ambito desse proceganizativo, surge também o
Centro de Tecnologias Alternativas da Zona da Méteeira (CTA), uma ONG formada
por técnicos, em conjunto com STRs da regido, asm@stdo representados em seu corpo
diretivo. Sua proposta de trabalho partiu inicialteede uma critica & modernizacdo da
agricultura e se alinhou a perspectiva das tecradoglternativas. O papel desta ONG
junto ao movimento sindical da regido foi de canstuma proposta de desenvolvimento
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alternativo, protagonizado pelos proprios agrigekofamiliares. Uma das principais
mudancas instauradas na dindmica dos sindicatosi@nergéncia do CTA foi a insergéo
do discurso e de praticas mais sustentaveis deu#tgra, institucionalizando um
componente ambiental na pauta do movimento, cotesutiado posteriormente na nocao
de agroecologid.

Os desdobramentos desses processos (sociopoditarganizativos) se expandem
para além de uma dimenséo politica. O surgimentdedeandas econémicas atreladas as
estratégias de reproducdo das familias implicou oastiuicdo de novas formas
organizacionais para suprir formalmente as necasgsglda agricultura familiar. A medida
que as CEBs reduzem sua intensidade de atuacdujajaagreja deixa de reconhecer a
legitimidade da teologia da libertacéo e vao pettdeiorca como referéncia organizativa,
novas organizacfes se edificam sobre esta basepebitica, apropriando-se dela,
ressignificando pressupostos e reorientando o nmentimpolitico da agricultura familiar
na regido. Edifica-se sobre esta mesma base smgahizagbes como cooperativas e
associacdes, que passam a estabelecer um vindrdoosnagricultores e o mercado e a
acessar politicas publicas especificas para o delsénento de cadeias produtivas, o que
implica mudancas significativas nas formas de amggdo da agricultura familiar e em

seus modos de vida.

4.2 O PESB como marco histérico antecessor ao TSB

O marco histérico anterior salienta a formacao atlganizacdes de agricultores
familiares na Zona da Mata Mineira e da indiciosraeionalidade orientadora de seu

modus operandil. Foi a partir dai que se formaram as organizagéesonais de

' Trata-se de um conjunto de principios, conceitasétodos que permitem estudar, manejar e avaliar
ecossistemas agricolas, oferecendo diretrizesyrasaagricultura ambientalmente sadia, socialmersta je
economicamente viavel (ALTIERI, 1999). Percebe-sea uperspectiva conservacionista da agricultura,
caracterizada pela utilizacdo de tecnologias quegumm o respeito a natureza, de forma a manteoweop
alterar as condi¢cdes de equilibrio dos sistemaslupir@s, bem como do ambiente em geral. Mas a
agroecologia ndo ressalta apenas o0s principioi@grioos ou ecoldgicos da produgcdo, como é comumente
caracterizada a agricultura organica. Ela integrab€m principios socioecondmicos e culturais, dwa
novas praticas agricolas sedimentadas nas tradigdexessos sociais de comunidades camponesas.

% Diz-se aqui dessa racionalidade como as referéneiégiosas, politicas e ideoldgicas introjetadas
cotidiano das organizacdes por meio das pessoavigeleciaram 0s principios e a pratica das CEBs e
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representacéo dos agricultores familiares, as cabpas e associagcoes e organizacdes nao
governamentais que atuam diretamente com este s8gme&vidente que estas
organizacdes, ao longo dos anos, diante das muslggiico-institucionais do Estado
brasileiro, reorientaram sua forma de atuacdo,nihefd novas demandas e novas
estratégias. Mas as diversas organizacdes derivadas dessm teotial se mantiveram
ativas em suas lutas cotidianas, cooperando e sedopentre si, na medida de seus
conflitos e necessidades e cada vez mais envolemiaso Estado por meio de politicas
publicas.

Antes do PESB, a interacao das organizacdes dadsal@ civil com organizacdes
do setor publico praticamente ndo existia. Pridnipate até o fim da década de 1980, os
sindicatos e as demais organizacbes atuavam enielpams prefeituras e outras
organizacdes publicas, as vezes até de maneinageite, apresentando oposi¢cado umas as
outras. Considerando que nessa pesquisa o recatiica define o TSB comimcus de
analise, e que o TSB é institucionalmente refesslmipela existéncia de um Colegiado
que envolve tanto sociedade civil como poder pabllauscou-se identificar quais 0s
espacos publicos anteriores ao Colegiado posaialih a interacdo entre diferentes
organizacbes em nivel regional, se é que existizsea era uma questdo latente, j4 que,
quando se formou o territério, as organizacdesylasscerto de tipo de relagcéo entre si.

Identificou-se nas incursbes empiricas da pesqqisa o principal foco de
interacdo entre as organizacdes em nivel suprdimicabm o processo de constituicdo do
PESB e, posteriormente, em seu conselho consullgoreconstrucdo historica da rede
territorial e, assim, na descricdo dos processnostiguicdes que influenciaram a dinamica
das interacOes sociais (e por isso a configuragdedk), o PESB reiteradamente marcou o
discurso dos informantes da pesquisa, pois foiragiro espaco que colocou em contato,
ainda que de maneira superficial, sociedade ciypibé@er publico. Mas mais que isso, se
constituiu também como um espaco regional de &atjéo das organizacdes da sociedade
civil, de maneira que se pode considerar esta &j@és COmMoO um ensaio para o que veio
a ser institucionalizado como TSB. Além disso, sai@os sobre o TSB definem como

ponto de partida, para compreender a institucidadé do territério e a formacao social

MOBOM e do movimento sindical de cunho mais comimatijue defendia a luta pela autonomia e
protagonismo dos trabalhadores rurais.

2L O trabalho de Silva (2010) analisa essas transfpdes no sindicato de trabalhadores rurais de &sper
Feliz e ilustra esse argumento.
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que o sustenta, a criacdo do PESB, envolvendo emsadarticulagcdo entre organizacoes
da sociedade civil. Tendo em vista a relevancidadesperiéncia para se compreender o
fendbmeno que aqui se estuda, cabe descrever coneusesse processo de interacao na
constituicdo do PESB.

O trabalho de Bonfim (2006) sistematizou o proce&soonstituicdo do PESB e é
uma referéncia para compreendé-lo. A autora indioa esse processo foi iniciado em
1975, ano em que professores do Departamento denkaga Florestal da UFV,
vinculados ao Centro Mineiro para a Conservacabatareza (CMCN), visitaram a area
gue hoje é definida como PESB e entdo a denominderSerra do Brigadeiro, que
envolvia os municipios de Araponga, Ervalia, Divildiradouro, Fervedouro, Muriaé,
Sericita e Pedra Bonita. Em 1976, estes mesmogsafes elaboraram uma proposta para
a criacdo de uma unidade de conservacdo na regidolando-a de Parque Estadual da
Serra do Brigadeiro. O projeto original previa #éagdio de area de protecdo integral,
utilizando como critério uma cota de preservacadl.@®0 metros de altitude, ou seja,
dentro dos limites da unidade, nenhuma area acarta@Om poderia ser explorada. Em
1988, o Governo do Estado de Minas Gerais autodzotacdo do PESB com base nesse
projeto através da Lei n°® 9.655.

No entanto, € somente a partir de 1993 que setne@gisnsercdo de organizacdes
da sociedade civil neste processo. Inclusive, t@dosntrevistados que fizeram remissoes
ao processo de constituicdo do PESB, dataram io inéste referido ano. 1993 foi 0 ano
em que o Instituto Estadual de Florestas (IEF)ianicestudos para encaminhar a
implantacdo do PESB, quando a criagao do parqueogamais visibilidade e chegou ao
conhecimento dos moradores do entorno e das oegd@g que ali atuavam. Para Bonfim
(2006), comeca-se, entdo, a articulacdo da soaedad®’, cujo marco inicial da
participacdo social nas discussdes de criacdo &BP& a realizacdo de um Diagnaostico
Rapido Participativo (DRP) aplicado pelo CentroTéenologias Alternativas da Zona da
Mata junto ao Sindicato de Trabalhadores Rurai8rd@onga, municipio com maior area
dentro do Parque. Esse DRP visava identificar ndrneates de atuacdo do sindicato e
discutir seu posicionamento e atuacdo nesse pooaissconstituicdo da unidade de

conservacgao, até entdo mantida sobre exclusivevémi€ncia do CMCN e do IEF, como

2 Referindo-se aqui a organizacdes de representadd@ssessoria aos trabalhadores rurais.
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foi 0 caso da contestagéao da cota de 1.000m dedalfique ameacava a desapropriacédo de
terras.

E a partir de entdio que se comeca a mobilizacdwadas organizacdes dos
municipios do entorno para tentar reverter os éisnde 1.000m, uma vez que havia muitas
familias residentes acima desta cota. O processandkilizacdo para garantir a
participacdo e o atendimento dos interesses daedamte civil foi protagonizado
inicialmente pelo CTA e STR de Araponga, mas ardpliposteriormente para os STRs
dos outros municipios envolvidos e para outrasirgades de atuacdo mais regional,
como a CPT, o polo regional da Fetaemg e professtadJFV que possuiam um vinculo
mais estreito com 0S movimentos sociais da regsemliados principalmente nos
Departamentos de Solos e de Educacdo desta ig&titusomando esfor¢cos para criar
oposicado a proposta original que estava em impgjantaDe acordo com Bonfim (2006),
organizacfes religiosas também contribuiram divndgaas informacdes nas comunidades
e fazendo discussbes sobre o assunto. O depoimaeséguir indica esse processo de
mobilizacdo da sociedade civil para contrapor p@sta original do Parque, destacando
que essa mobilizacdo sO foi possivel porque naéoeg existia alguma conexao entre

varias organizacdes, uma rede formada desde a €EBsrcada pelo movimento sindical:

Nessa constru¢do [do DRP], quando foi discutir lesreativas para manter na
terra, surgiu ai a discussao de que iria presevaderra pra qué, se estava sendo
criado um parque ai e que o pessoal iria era pasi@rra. Entdo o sindicato de
Araponga levantou essa bandeira, e como ja hasgi adiculacdo dessa rede
gue eu ja te falei, o sindicato entrou em contatm ©s demais sindicatos e
inseriu 0s demais municipios que estdo em torn@aftgue para discutir essas
guestdes. Até entdo eles estavam dormindo. Masl@adloduntamos com alguns
departamentos e professores da Universidade desd/igopropria CPT e outras
organizagdes e fomos formando esse bolo ai prattligcconversar o que seria
um problema geral. Entdo criou todo esse movimpata ver como ndés iriamos
entender a criagdo do parque aqui no Brigadeiro.fofsios construindo e
buscando informagdo. Fomos atras dos 6rgdos, c&fplbama, ir buscando
informacgéo sobre como o parque seria construidgugondo chegava até nés as
informacdo, ndo chegava como seria criado, quaiBe@®s € as normas na
criacdo. (Representante de organizacdo do setdicpudriundo do movimento
sindical, 2014)

Seguindo essa demanda da sociedade civil, e canm das mobilizacdes dos
movimentos sociais, em junho de 1994, com o olgeti® esclarecer sobre a criacdo do
PESB, suas consequéncias para a regiao e apohtgdes) foi realizada na sede do CTA,

em Vicosa, uma reunido para avaliacdo de alteawmfpara a conservacao da Serra do
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Brigadeiro. Estavam presentes representantes dasinaades do entorno, STRs de
Araponga, Carangola, Ervalia, Miradouro e Muriadsetaemg, a CPT, pesquisadores da
UEMG e da UFV, CTA, representantes de deputadeslesis, escritorio local e regional
do IEF e prefeitura de Miradouro. Nessa reunidiorefiorcada a necessidade de garantir a
participacdo social no processo de criagdo do P&E®Bcaminhada a formacdo de uma
comissdo para elaboracdo de um relatério socioeticnddas populacdes diretamente
envolvidas. Além disso, foi também definida a cosip@o de um grupo de trabalho para
implantacdo do PESB, formado pelo IEF, CTA, STRdaémg, CPT e representantes das
prefeituras dos municipios do entorno, grupo eséesg tornou a primeira iniciativa para o
gue viria a ser o conselho consultivo que acomp&nl@ IEF na gestdo do parque
(BONFIM, 2006).

Deu-se inicio, a partir de entdo, a realizacdo akeoodiagnodstico na regiao,
levado a cabo pelo CTA em parceria com 0s STRanuis levantar quanto de area seria
desapropriada dos agricultores nos municipios dormm do Parque, quantas familias
estariam envolvidas nesse processo de desapraprieg&ins para 0s quais estas areas
eram destinadas (café, pastagem, producéo de adisnett.), dentre outras informacdes
relevantes para caracterizar o impacto da cotaDinOGa populagcdo do entorno. Como
resultado desse levantamento, constataram um ghamukecto social e econémico do
projeto original, com o envolvimento de cerca dé féinilias pela cota estipulada.

Toda essa mobilizacédo, que fomentou a articulagére diversas organizacgoes, €
que deu visibilidade a sociedade civil no procedso constituicdo da unidade de
conservagao e garantiu a participacéo social camgponente orientador do processo. O
relato de um dos entrevistados da pesquisa descramw®mento histérico em que a
participacdo social foi legitimada, indicando cosemdo na realizacdo de uma audiéncia
publica. De acordo com a sistematizacdo de Bon#@0g), essa audiéncia € datada de
julho de 1994.

Aconteceu uma audiéncia publica em Muriaé [municgiirangido pela area do
Parque] e veio deputados para coletar demandasgdor e como ja havia toda
essa articulagdo [sindical], esses contatos, ilsegau até o polo da Fetaemg, e
na época nods ficamos sabendo e falamos de levarssorpovo pra la pra

audiéncia e que devia ter alguém para fazer partmrbo da mesa, pra na hora
de fazer a discussdo puxar esse debate do parogeiepaté entdo era outras
coisas a serem discutidas. Levantava a bandeira l[povo manifestava aqui em
baixo. Foi entdo aprovado pela assembleia quesse fmesmo criado o parque
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qgue deveria ser ouvida a sociedade civil. (Reptas&n de organizagdo da
sociedade civil, 2014)

Em setembro de 1994, foi realizada outra reunidpliada na sede do CTA para
dar continuidade as acdes de criacdo do Parque, gaasitindo a participacdo da
sociedade no processo. Nesta ocasido, foram atadesnresultados de pesquisas
realizadas pela UFV e por outras instituicdes,ligiado a necessidade de reduzir a area
do PESB, extinguindo a proposta original da cotd.@@0m de altitude, e estabelecendo
proposta de convénio entre IEF, CTA e STRs pal&agédo posterior do plano de manejo
do Parque e seus entornos. Ainda neste mesmo andgeporréncia desse novo cenario
envolvendo a centralidade do CTA e de outras orggbes da sociedade civil e sua
oposicao ao projeto original do Parque, segunddiBaf2006), a CMCN e os professores
do Departamento de Engenharia Florestal da UFVaaviaelculados que propuseram tal
projeto foram afastados ou se viram afastados geesesso.

Desde entdao foram sucessivas reunides, debatesu@ogstodo o0 processo
construido sob o marco da participacdo social. pliagéo dos atores da sociedade civil
envolvidos no processo viabilizou a reviséo e aifitagdo da proposta original. Foi em
dezembro de 1996, com a publicacdo do decreto.821380 Governo do Estado de Minas
Gerais e IEF, que o PESB foi legalizado, definidmama &rea de 13.210 ha (a proposta

original previa uma area de 32.500ha). O relategais diz respeito a este acontecimento:

Depois de toda a mobilizagdo, do diagnéstico, aguisgos convencer eles de
extinguir a cota mil. Foi criado o Parque, mas @ppsta foi alterada.
Conseguimos, entdo, reduzir mais de cinquenta grocE isso foi importante.
Revertemos assim a determinacdo do Estado com poSgeaa acdo, gracas a
toda essa mobilizacdo, essa articulagdo em proladasultores familiares e
movimentos sociais em torno do Parque. (Represen@® Organizacdo do
Setor Publico oriundo do movimento sindical, 2014)

Entretanto, esse processo de articulagdo ndo ser@rmom a criacdo do PESB.
Apos sua formalizagéo, as organizacdes continugratagonizando acdes, pressionando
0 6Orgdo gestor para que a elaboracdo do plano dejondgambém ganhasse carater
efetivamente participativo, de forma a mantereno¥iws anseios e expectativas das
comunidades do entorno (BONFIM, 2006). Em 1997 réailizado um DRP envolvendo
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oito comunidades distribuidas nos municipios de pénga, Muriaé, Miradouro e
Fervedouro, coordenado pelo CTA e os STRs locais¢cdndo construir uma proposta
mais harmoénica entre a conservacdo dos recursasaisate o desenvolvimento da
agricultura familiar na regido. Além de sistematizs problemas enfrentados pelas
comunidades, o diagndstico indicou como os povogmtorno se relacionavam com a
natureza e o que pensavam sobre a criagdo do Patéuede possibilitar a construcao de
um plano de trabalho em conjunto com os STRs. Esdmlho, somado a estudos
cientificos sobre o0s recursos naturais e servigdgados pelas familias no Parque,
realizados por instituicAo de ensino e pesquisaEdtado, principalmente a UFV,
contribuiu para uma discussédo ampliada sobre mpmlanmanejo, considerando minimizar
a pressao antropica sobre 0s recursos naturaissenasomprometer a integridade e os
modos de vida dos povos locais.

Em julho de 2000, apds um incéndio ocorrido em 1@89paralisou as atividades
nesse arfd, foram retomadas as discussdes sobre a contiruidiasl acbes relativas ao
parque, por iniciativa do CTA. Num esforco conjuetadre IEF, CTA e professores dos
departamentos de solos e de educacdo da UFV (@mseliipm ligacdo com o CTA) foi
realizado um simpa@sio para discutir o plano de npeaparticipativo. Tal evento marca
definitivamente o inicio do debate sobre a ges#ditigipativa do PESB.

A partir dai a gente teve outra mobilizacdo. Ja quarque foi demarcado, a
guestao era o qué que noés iriamos poder usar. ikEreds entdo com o CTA
outra pesquisa, se o pessoal usava lenha, se .usavecipds, se tirava plantas
medicinais, o que eles usavam. E as trilhas tamBéifim, tudo que os povo do
entorno usava e como usava do Parque, e como gBarque iria poder

contribuir com eles. Foi feito esse levantament@ @gresentar num simpaosio.
(Representante de organizacéo da sociedade €¥#)2

Esse simpdsio marcou a retomada do processo patii@ de implementagédo do
Parque, reunindo tanto organizacbes governamentpgnto da sociedade civil
organizada. Esse evento também foi marcante potidercomo encaminhamento a
primeira proposta formal, aprovada em plenaria,resofd composicdo do conselho
consultivo do PESB, dando inicio, entdo, a insiito@lizacdo desse espacgo participativo
em nivel territorial, que antecedeu a constituddd SB e a criacdo do seu Codeter.

2 Esse incéndio devastou 2,5% da area do PESBcerisiderado acidental.
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Em fevereiro de 2004, o conselho consultivo do PESBnstituido através da
Portaria 021 do IEF, composto por 36 membros, sd@defetivos e 18 suplentes, com
representantes dos diversos segmentos, inclussrendeadores do entorno, representando
uma conquista das organizacdes ligadas aos mowmentiais. Mas isso ndo aconteceu
sem resisténcia. O processo de construcdo pati@peolocou interesses divergentes (e
muitas vezes contraditorios) em dialogo. O érgdstagedefendia, antes da implantacao,
uma composicdo com menor numero de participantesera representantes das
comunidades, uma vez que os STRs ja possuiriammtass@stificando um melhor
funcionamento do forum (BONFIM, 2006). Em 2004, amnselheiros elaboraram o
regimento interno do conselho consultivo e iniclaraom o IEF discussdes sobre
continuidade de implantacdo do PESB. Ao final dg@52@aiu novo decreto de demarcacao
do PESB com area total de 14.984 ha, fruto dassaci@e regularizacdo fundiaria
encaminhadas pelo IEF.

Toda essa trajetoria, que € muito mais complexgueoessa breve descri¢cao daria
conta de evidenciar, resgata aos propositos desiguisa a transformacdo de uma base
social de grande relevancia, tecida a partir dasilimacdes e articulacdes entre diferentes
organizacoes, principalmente aquelas da sociedadle@ Quadro 1 apresenta a relacdo
das organizagcOes que estiveram envolvidas nessessm A intencdo aqui ndo foi de
analisar minuciosamente a constituicio do PESB,subknhar sua importancia historica
para as dinamicas sociais do territdrio. A configdo da rede territorial ndo pode ser
enxergada sem esse contexto, uma vez que ele peomavinteracdo entre varias

organizacoes, ativou conflitos e redefiniu posi¢cbes

Instituto Estadual de Florestas (IEF)

Prefeituras Municipais de Araponga, Fervedouro,akay Muriaé, Miradouro, Divinoj
Sericita e Pedra Bonita

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo RurMinas Gerais - Emater (Geréncias
Regionais de Vigosa, Ponte Nova e Muriaé)

Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas Genaas(ig)

Universidade Federal de Vicosa (UFV) (professoresulados aos Departamentos |de
Solos, Educagéo, Engenharia Florestal e Biologia)

ONG: Centro de Tecnologias Alternativas Zona daa@&TA-ZM), Amigos de Iracamb,
Centro de Estudos e Educacédo Ambiental (CECO),r€éfineiro para a Conservacgéo da
Natureza (CMCN), Brasil Verde, Associacdo ComuratarAmbiental de Araponga

Sindicatos de Trabalhadores Rurais (STRs) de AgmoRrvalia, Miradouro, Muriaé,
Carangola, Divino, Sericita e Pedra Bonita




116

Polo Regional da Federacao dos Trabalhadores neuitgra de Minas Gerais (Fetaemg)

Associacdo dos Agricultores Familiares de ArapongaAssociacdo dos Pequeros
Produtores de Miradouro, a Associacdo dos Pequeramhitores de Divino e Associacgo
dos Produtores Rurais de Rosério de Limeira

Associacao Regional dos Trabalhadores Rurais da damMata

Comisséo Pastoral da Terra (CPT)

Quadro 1: Organizacdes participantes do processmidizacdo para a constituicido do PESB. Fonte:
Freitas (2011)

O processo de mobilizacdo das organizagbes dadsde@eivil, principalmente os
STRs, para acompanhamento das discussdes do Harquen processo organizativo
inicial para a constituicdo de uma rede regiona.eSpacos de participacdo ampliada,
como as reunides e 0s simposios, e posteriormerdenselho consultivo do Parque,
ensaiaram a interacdo entre os atores e serviram palco para a constituicdo de uma
esfera publica. Segundo Bonfim (2006, p. 106), $fexiéncia do PESB contribuiu para
criar e fortalecer uma articulagcdo entre difererteganizacbes governamentais e da
sociedade civil, com diferentes visdes, interessgsaticas, mas atuando em funcédo de um
objetivo comum, caracterizado pelo PESB e seu maoitor

As articulagbes interorganizacionais desencadepelas PESB, portanto, foram
responsaveis por promover e fortalecer a formaedagbs entre diferentes atores. Alguns
desses lacos, cuja génese se localiza desde aéexjerdas CEBs e do MOBON,
reconfigurados e ressignificados pelo PESB, avangapara além da unidade de
conservacgao, sendo atualmente responsaveis paysnuijetos e agdes desenvolvidos na
regido, mas, em especial, por ser a base da eog&titdo Territdrio Serra do Brigadeiro

no ambito do PRONAT. Um dos entrevistados comeantiaesisso:

A criacdo do Parque, entdo, ajudou a reformar exta nesse territorio. Ela ja
existia né, desde la do sindicalismo, das CEBsas Bbm o Parque aglutinou a
rede novamente, e depois com o territério [TSB] @ a mudar de novo.

(Representante de organizacéo da sociedade €t#)2

Essa fala contribui, ainda, para elucidar uma @ueshportante, a qual ainda ira
ser mais bem trabalhada ao longo desta tese: mdime da rede. O fato de explorar aqui
0S aspectos histéricos se da justamente para ssivpbevidenciar tal dinamismo e nao

realizar apenas uma descricdo de como a rede deé EfEalmente estruturada, retratando-
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a como estatica. Os momentos histéricos de atudgdgreja Catolica na Zona da Mata
por meio das metodologias das CEBS e MOBON e @gawida unidade de conservagao
por meio de um processo participativo sdo basilpas se compreender a rede que
materializou o TSB e tem conduzido a politica deedgolvimento territorial da regido e
como o campo das relagdes sociais entre essesrdéeratores tém se transformado.

No caso do PESB, a maneira como foi desenvolvidogegemplo, influenciou a
configuracdo da rede existente na medida em quescatores foram excluidos e outros
assumiram posicdes centrais no processo e, assinestmutura social do territério.
Destaca-se ai a centralidade que adquiriu o CTA, ppssou a liderar o processo de
criacdo do Parque, ficando a frente da represemtiggidemais organiza¢gfes da sociedade
civil e se munindo de legitimidade perante as degagdes governamentais por conta desta
posicdo. Como relatou Bonfim (2006), o CTA pass@ssumir uma espécie de animacao
do processo participativo de constituicdo do PESBcentralidade do CTA pode ser
confirmada, além dos relatos frequentes dos estexldos sobre o protagonismo dessa
organizacdo, pelo argumento da autora supracitadaju houve uma “parada’ no
processo de implementacdo do PESB durante 19970@, 20que isso se relaciona a
reducado da intensidade de atuacao do CTA, em fuhed@ona transi¢cao interna da equipe
técnica e das estratégias da organizacdo. Desde, @#sa organizacdo vem construindo
sua referéncia como um dos atores centrais dedsaagsumindo também, posteriormente,
0 processo de constituicdo do TSB, como sera apeekea frente.

Corrobora-se aqui, diante do material empiricoalessquisa, com os trabalhos
de Bonfim (2006) e Freitas (2011), para os qu&&8B foi uma experiéncia fundamental
para viabilizar a constituicdo e a homologacédo 88 ha Zona da Mata. Para Bonfim,

[0] Territério Serra do Brigadeiro, enquanto objede politica publica de

desenvolvimento territorial do MDA, constituido e?®03, emerge de uma
construcdo social que é fruto do processo de ajdgéplantacdo e gestdo do
PESB. A construcéo da identidade num contextadeial, portanto, se constitui
a partir de um processo que é ao mesmo tempo cemplalesafiador e esta
diretamente relacionada as suas relagfes histéuiterais. (BONFIM, 2006, p.

122)

Estas experiéncias, portanto, em toda a sua coidpte; representam o0s
alicerces sociais sobre os quais se edifica a e de implementacéo da politica de

desenvolvimento territorial na Zona da Mata mineaapartir da qual se realiza uma
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dindmica particular de desenvolvimento. O capitatia construido neste percurso
histérico possibilitou deflagrar o processo deg&@do TSB e de operacionalizagdo de seu
Colegiado Territorial. A existéncia prévia de todsta articulacdo oriunda do PESB
sinalizou aos atores regionais e ao proprio MDA®pcialidade represada na regido para

a criacdo de um territério no &mbito do PRONAT.

4.3 “Racha Sindical” e uma nova configuracdo sociala regiao

Antes de avancar, € preciso salientar que as edaggiciais constituidas desde as
CEBs, e principalmente as mobilizacdes realizadaande o processo de constituicdo do
PESB, ndo sao simétricas e harmonicas, nem mesimoaanorganizacdes de um mesmo
segmento, como o sindicalismo. Ao contrério, dieedas politico-ideoldgicas existentes
ressoaram nas relacbes de poder, que confluiramnermportante episédio histérico,
marcado por conflitos, fundamental para se compieera dindmica social e a
configuracdo da rede no territério.

Ainda durante o processo de implementacdo do PERB,j4 nos anos 2000 e
2001, ocorre o emblematico “racha sindical’ da Zal@aMata Mineira, que marcaria
definitivamente a organizacdo dos agricultores lames na regido, redefinindo as
articulacbes regionais, ao criar dois grupos poléti opostos. Esse redesenho do
movimento sindical € chave explicativa para se ageender a dindmica social atual e as
principais repercussfes das politicas publicaseselar O movimento sindical na Zona da
Mata era inicialmente vinculado a Federagcdo doballnadores da Agricultura do Estado
de Minas Gerais (Fetaemg). Nao havia um polo sahdia Zona da Mata e os sindicados
da regido precisavam se reportar ao polo centréetiemg, situado na regido central do
estado, distante da Zona da Mata. Em fun¢cédo dsssdicatos da regido se mobilizaram,
buscaram se fortalecer politicamente, estabelecg@adcerias, como com o CTA, que
ajudou nesse processo. Ainda nos anos 1990, or@gional Zona da Mata € constituido
pela Fetaemg. O CTA se mantém parceiro direto dudicatos vinculados ao polo e
também contribui, junto a eles, para constituir wassociacdo regional dos trabalhadores
rurais da Zona da Mata, envolvendo os sindicateselpolo.
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Mas ao final dos anos 1990 e inicio de 2000, irseiaim movimento interno na
Fetaemg questionando a centralidade do poder, iqgoe €onhecido como “movimento
pela democratizagcdo do movimento sindical”. Umardasndicacfes era a alternancia de
poder, ja que o presidente da federacdo centraliaagestdo e estaria dando indicios de
gue nédo queria ser substituido. A partir de erg@dprmaram dois blocos no interior da
Fetaemg, o que pdde ser visto na Zona da Mataa §2010) caracterizou os sindicatos
gue protagonizaram o movimento pela democratizagéagesisténcia a atual gestdo, como
sindicatos de uma “linha mais combativa”, contra amacao assistencialista e
burocratizada, em contraposi¢cao aos sindicatos coaigencionais.

Alguns dos sindicatos do movimento pela democrgdiaadecidiram disputar as
eleicbes, propondo uma nova forma de conducdo donmeato sindical. Apesar de se
mobilizarem e buscarem apoio para isso, eles perder eleicdo, a qual resultou numa
nova reeleicdo do presidente. O fracasso da erageeipro-democratizacado levou um
grupo de sindicatos da Zona da Mata a se orgarizadiscutir o papel do movimento
sindical, que culminou, em 2001, na decisdo debekdeer um rompimento com a
Fetaemg. Considerando os municipios base do PEBBI&B, constatou-se que Divino e
Araponga eram 0Ss municipios cujos STRs estavamidesahca do movimento pro-
democratizagdo, principalmente com o apoio do CAgOs acontecer o “racha sindical”,
os sindicatos que se desligaram da Fetaemg optpoanfazer parte da recém-criada
Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Fan(iatraf). Nesse processo, o CTA
também toma partido, se desvincula dos municipiesfigaram com a Fetaemg e passa a
desenvolver trabalhos apenas com aqueles doioigadretraf na Zona da Mata Mineira,
com 0S quais permaneceu a Associagdo Regional.pOindento a seguir retrata esse

processo.

A regido estava muito dividida. Dividida no campetref e campo Fetaemg. T6
falando no ambito da sociedade civil, especificamelo movimento sindical né.
Nem tudo é movimento sindical, mas acaba que onmenio sindical lidera as
outras organizacdes. O CTA se alinhou mais proxiom a Fetraf. Hoje nem
tanto, mas naquele tempo tinha um alinhamento ngrdaade com a Fetraf. O
CTA deu forca para aqueles sindicatos, quando stesebelaram contra a
Fetaemg e criaram a Fetraf. Entdo tinha uma ideséiddo CTA com esse
campo, e ai tinha uma rejeigcdo muito grande a suitganizacdes ligadas ao
campo da Fetaemg. (Representante de organizagiziddade civil, 2014)
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A partir de entdo uma significativa transformac@oréece na dinamica das
interacdes sociais em nivel regional, definindoracteente coalizGes diferentes e
divergentes no ambito do movimento sindical. Apesdarorigem comum, no seio do
movimento politico-religioso incitado pela IgrejatGlica por meio da CEBs e MOBON, o
sindicalismo na regido trilhou historias diferentiesacordo com as duas federac¢des entédo
existentes. Mas, para além disso, apesar dos tosnfiilas atuavam sob 0 mesmo contexto
regional e mantinham a referéncia territorial dar&ealo Brigadeiro. Cada uma das
coalizdes, em seus nucleos de atuacdo e com aiparespecificas, passa a reorientar
suas pautas e estratégias de intervencdo. Osgmlestaemg e da Fetraf da Zona da Mata
vao se organizando paralelamente um ao outro, dgalsendo linhas de acéo diferentes. O
polo Fetaemg, na década de 2000, cria o Centrostled&s, Integracdo, Formacéo e
Assessoria Rural da Zona da Mata Mineira (Ceifgug passa a ser uma organizacao de
assessoria ao movimento sindical e as organizagdesladas a ele, assumindo um papel
semelhante ao que o CTA realizava junto ao poléeateaf. A polarizacdo dos grupos se
torna ainda mais nitida quando estas duas orgd@@gade assessoria vao ganhando
referéncia.

O CTA, pelo seu histérico de atuacdo em uma redéomal de tecnologias
alternativas e, posteriormente, ao movimento daemgiogia, vai consolidando sua
referéncia como organizacdo de assessoria pardusdali de praticas sustentaveis e
conservacionistas de agricultura e organizacaakeatcondmica da agricultura familiar,
contribuindo para um novmodus operanddos sindicatos de sua base de atuacdo. Ja o
Ceifar se torna mais voltado para assessoria astngtiva e contabil e a mobilizacdo dos
sindicatos, cumprindo papel importante para garansustentabilidade das organizacdes
de sua base e articulando movimentos de resistéa@#ividades de mineracéo na regiao.
Em termos de divisdo territorial dessas bases caig]i pode-se destacar que na
delimitacdo do TSB os sindicatos vinculados a Fetée aqueles dos municipios de
Ervélia, Araponga e Divino, e a Fetaemg represestaindicatos de Muriaé, Rosario da
Limeira, Fervedouro e Miradouro. Os municipios @elfd Bonita e Sericita também séo
vinculados a Fetaemg, mas ligados ao polo da rabiaste, e ndo Zona da Mata como o0s
demais.

Essa nova configuracéo da rede de organizacoasamda Zona da Mata passa,

entdo, a influenciar as acbes dos diferentes grmaosegido, os quais disputavam a
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legitimidade de representacdo dos agricultoreslitaes. A criagdo do TSB ocorre no
auge destes conflitos do movimento sindical e é gles influenciado. E importante
resgatar aqui como esse processo de constituicA8B e deu na regido, para entao focar
as analises na configuracdo da rede, dos atores doiegram, enfim, em como essa
dindmica social, historicamente definida, reperaabre a politica territorial e como ela

também influencia a dinamica.

4.4 Aspectos importantes na histéria de constituigdo TSB

Constatou-se na pesquisa, como sinalizado acima, agu mobilizagcbes e
articulacbes em torno da criacdo do PESB garantirdrase social para a delimitacdo da
Serra do Brigadeiro como um dos territérios ru@ados pelo MDA. O processo de
criacdo do PESB forjou uma dindmica que propicisudescussdes sobre a gestdo da
politica publica de desenvolvimento rural com abgein territorial e abriu caminhos para
a ampliacdo das discussbes sobre o desenvolvimemsd sustentavel da regido
(FREITAS, 2011). Freitas, Dias e Freitas (2013)kdém apontaram que as mobilizacdes
empreendidas para a criacdo do PESB foram essepaia a construcdo de uma rede de
relagcdes entre atores socais locais. Os autordisrsam a importancia da experiéncia para
a criacdo do TSB, sem a qual seria muito difial samologacgéo pelo MDA.

[...] Esse processo de concertacdo interinstitatjooriginado no decurso da
criagcdo do Pesb, torna-se importante na criacdosteior estabelecimento do
TSB, em 2003, pela SDT/MDA. Ademais, essa expei@mropiciou a
emergéncia de um tecido social fortalecido, com igeatidade relacionada a
Serra do Brigadeiro, a agricultura familiar e a caate diversidade cultural,
social e econdmica que o territdrio congrega. (HRE, FREITAS e DIAS,
2012, p. 1209)

Um dos entrevistados também reforca esta perspectiv

O Parque, pra mim, foi fundamental para essa #éo do territorio. Ele
deixou, assim, uma facilidade para articular essganizagéo que hoje compde
o territdrio. Isso foi fruto da longa discussaoct$a do tamanho do parque, das
regra de gestao do parque. Era muita discussata newinido entre esses atores,
o que facilitou a criacdo do territério. (Represeté de organizacdo da
sociedade civil, 2014)
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O PESB, além de contribuir com a articulacdo regioprincipalmente ao
viabilizar o relacionamento entre diferentes orgagbes, se tornou também uma espécie
de “lastro institucional” para a experiéncia do T&30 acontece na medida em que, além
das relacdes sociais estabelecidas, percebe-se BESB, pelo seu carater de unidade de
conservagéao, formalmente regulada e operacionalipadum conselho consultivo, fez os
atores envolvidos experimentarem as articulaciesisocontexto institucional especifico,
que influenciou as interacdes sociais no ambitarmea politica do governo estadual. A
seguir, busca-se trazer para as analises 0 prockessmnstituicio do TSB, mas néo
detalhando as minucias de toda a histéria e, s@stadando episédios importantes que
subsidiam as analises posteriores e, assim, a eemgdo da dinamica social do
desenvolvimento territorial. Como o foco da pesgéso TSB, muitas das questbes aqui
mencionadas serdo retomadas posteriormente parafoargdamento das analises.

Em 2003, com a institucionalizacdo da politica ésethvolvimento territorial pelo
MDA inicia-se o processo de identificacdo e congt#o de territorios rurais de identidade
pelo Brasil, formados por organizacdes da sociedadlee do poder publico municipal.
As noticias sobre essa politica ganharam vasdo pg&bmselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF) e, grstmente, pelo Conselho
Estadual. Na Zona da Mata Mineira, o CTA, por seawrganizacdo engajada em outras
redes estaduais e nacionais, principalmente deeegjagia, e por fazer parte desses
conselhos, foi a primeira organizacdo a tomar confento da possibilidade de criacdo do
territorio. Esse ja € um fato relevante, pois sdetentor da informacéo e com ela buscar o
engajamento de vérias outras organizagfes contripaia que o CTA se tornasse o
precursor da mobilizacao regional pro-territérientCisso tal organizacéo foi assumindo a
lideranca do processo e sendo assim reconhecida.

Segundo Fernandes (2008), encabecada pelo CTAptese, em 2003, uma
comissdo para articular uma proposta de constdguiigdum territério na Zona da Mata.
Técnicos do CTA, Emater e Epamig passaram a atiad reunides e a sistematizar uma
proposta seguindo o recorte territorial do PESBrowagtando todo o trabalho que
historicamente ja havia se desenvolvido e tomandBE&B como o principal eixo
aglutinador na proposi¢cdo do territério. A propostagyinal do TSB foi apresentada e
discutida com os demais atores sociais em agost®0f8, quando foi também
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encaminhada ao CEDRS, que, em outubro, aprovoo témgtorios prioritarios em Minas
Gerais, entre os quais figurou o Territério da &edp Brigadeiro, que abrangia os
municipios do PESB e ainda Rosario da Limeira. Esslusdo esteve vinculada aos
critérios preestabelecidos pelo Programa: conagidrale agricultores familiares; baixo
indice de Desenvolvimento Humano (IDH); existéraéapatrimonio ambiental e cultural
como eixo aglutinador do desenvolvimento; e cataial e institucional desenvolvido.
Foram envolvidos no processo 0s atores que atuawasnmunicipios em questao,
principalmente as organizacdes de agricultoreslites e as prefeituras. Mas, de acordo
com a autora, uma das limitacoes desse processalide constituicdo do TSB foi 0
pouco envolvimento das prefeituras na articulacao pdoposta, apesar de todas as
prefeituras a terem referendado.

As organizacdes que “encabecaram” esse processmrigituicdo, ainda em
2003, mobilizaram o restante dos representantedoemo do acesso aos recursos do
PRONAT para o referido ano, chamado de “rodada’'2@bfesindindo o entendimento de
que nao poderiam perder tais recursos. O Programparacionalizado por projetos, isto €é,
o MDA define um montante de recurso destinado a d¢aditério e o Colegiado define
que projetos irdo ser financiados. Nesta dinangada organizacdo poderia propor seu
projeto e, teoricamente, o conjunto de pessoasirgagram o Colegiado definiriam os
melhores e mais adequados para receberem os reeussoem executados. Assim, apos a
formalizacdo do territério, seus membros dao ini@iauma “descomedida partida” a
elaboracdo de projetos para captar os recursastedzados por demandas reprimidas e
limitacdo de tempo para amadurecimento do procéSERNANDES, 2008). Foram
varios eventos num intervalo de tempo reduzido:ofitina estadual de nivelamento
conceitual e metodoldgico em 16 e 17/10/03; (ii¢in& territorial nos dias 30 e 31/10/03;
(i) elaboracdo dos projetos e planos de trabadidaerritorio; (iv) andlise dos projetos e
planos de trabalho pela equipe de analise e ajdstepie se fizesse necessario em 12 e
13/11/03; (v) entrega dos projetos e plano na Sm@meExecutiva do Pronaf (SEE/Pronaf)
em 14/11/03; e (vi) entrega dos plano na SDT/MDA1&#11/03.

Somente em marco de 2004 foi criada uma instancaigoria de gestdo do
territorio, a Comissédo de Implementacdo de Acoestdrais (CIAT), formada por oito
instituicbes, sendo quatro da sociedade civil etrqudo poder publico: Associacao

Regional dos Trabalhadores Rurais da Zona da Npatim, Regional da Fetaemg, CTA,
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CMDRS de Ervélia, Epamig, Emater, IEF/PESB e Praf@iMunicipal de Araponga. A
proposta definida pela politica era que o CIAT éosxtinto com a constituicdo do
Codeter, que seria a instancia permanente de gest&sumiria o papel de promover a
interacdo entre os atores, para, assim, dinamidasenvolvimento na regido. No TSB, de
acordo com o planejamento inicial da plenaria ttmigl que a criou, sua desativagao
deveria acontecer no maximo até o final de 2004¢mp s6 no final de 2005 assim
ocorreu, quando o Colegiado ja estava composto.

De acordo com Fernandes (2008) e Freitas (201 Q0opdeter foi parcialmente
efetivado em agosto de 2005, e normatizado apenagyesto de 2006. Foram, portanto,
aproximadamente dois anos de processo de condtitagmposicdo do Colegiado em
funcdo de todas as reunifes necessarias para iagd@kd, de conflitos internos e de
demora nos tramites por parte do MDA. Entre estmemio e a posse do grupo, passaram-
se trés meses e, dai para a elaboragdo do Regitmégroo, foram dez meses. Durante
parte desse periodo, a gestdo do territério ficoargo da CIAT. O Colegiado Territorial &
o nivel deliberativo maximo, em que se tomam assdes que definem todos os outros
espacos de apoio a gestdo do territorio, comoratsei@ executiva e o grupo gestor. E do
Colegiado a incumbéncia de selecdo e apoio aostpspppem como seu acompanhamento.
E onde, portanto, se define a alocacdo dos recdespslitica.

Esse processo se estendeu em fungdo dos conflitemas, confrontos e
oposicOes ainda no CIAT, ndo apenas entre as chadz@es oriundas do movimento
sindical, mas também de organizacbes com posicien@m® divergentes em relacdo a
composicdo do Codeter, polarizada principalmenteeea Emater e o CTA e as
organizacdes que Ihe eram associadas.

A Emater propunha que a indicacao dos (as) agmi@dt(as) a participar da
oficina fosse responsabilidade dos CMDRS de cadaiaimio. O CTA, a
Associacdo Regional, a “Prefeitura de Araponga’CBIDRS de Ervalia,
apoiados pela Epamig ndo concordavam, pois defendjge o STR é a
instituicdo com legitimidade para representar affoces. Outro elemento
levantado e que deveria ser observado era, resglaa@ importancia de todos
(as) agricultores (as), que a prioridade deverialas comunidades do entorno, o
gue era reiteradamente questionado por parte déeEnkan situacdes assim a
posicéo do grupo do CTA, era de dominancia conjahtaolocando na posicao
de arbitro e impondo normas e de objetividade (FERDES, 2008, p. 86).
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Instaura-se ai outro conflito de legitimidade, die@ para relagdes posteriores a
criagdo do TSB. No campo ideoldgico, as propos@asCHTA focadas na perspectiva
agroecolégica e de valorizacdo do protagonismo atpgultores se contrapunham ao
tradicionalismo da Emater e sua perspectiva destéssia individual dos agricultores e
orientacdo para uso de agrotoxicos, dentre outrasaes. Além disso, prevalecia a disputa
por quem seria 0 representante legitimo dos atpir@d, os STRs, que eram da base de
atuacdo do CTA, ou os CMDRSs, que eram da basentseE Esses conflitos se
explicitaram ao longo do processo, confirmando queerritorio em seu inicio ficou
polarizado entre essas duas organizacbes. Parandem (2008, p. 87), “[...] travava-se
uma série dutas simbdlicapela posicdo de dominagédo nesampo”.

Neste contexto de disputas, era reconhecido eat&T&®s que os CMDRSs, dos
quais faziam parte, eram espacos cooptados peadéetpras e pela propria Emater, com
pouca ingeréncia de outras organizagdes sobreosdacido. Assim, o CTA, apoiado pelos
STRs, e as outras organizacdes do setor publicocimaimente a UFV, conseguiram
direcionar suas decisdes para a aprovacdo no GdRdiuindo a proposta da Emater e
minando cada vez mais a participacdo dessa orgaioizhante das oposicdes frequentes e
Seus insucessos na aprovacao de propostas.

Desde entdo, no Colegiado se encontram um repaggerte cada uma das nove
prefeituras e dos STRs dos municipios da area dangéncia do TSB; 0s representantes
das seguintes entidades publicas: Emater, Epaiiig,el UFV; e os representantes de
organizacdes da sociedade civil: a Associacdo &sé@milia Agricola (AEFA),
representando as Escolas Familias Agricolas dtotesr a Associacdo Regional; o Ceifar,
a ONG Centro de Promocgéo Cultural (Cepec); o CTAaoambi, ONG de Rosario da
Limeira que se dedica as questdes ambientaisy déinmoa Fetaemg, que ndo tem atuacao
direta no territorio.

Esse conjunto de organizagfes que formou o Coeéborou um Regimento
Interno, estabelecendo normas formais para o foaoiento do territério. O artigo 7° do

regimento define a composicao oficial do Colegidd®eguinte maneira:

[...] trés representantes de cada municipio quepdeno territério sendo um/a
representante do Poder Publico Municipal indicadlo fxecutivo Municipal e

dois representantes da agricultura familiar, semtioagricultor(a) residente no
entorno do Parque Estadual da Serra do Brigadeum(@) do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais, respeitando a equidade der@éRepresentantes da
sociedade civil que atuam em nivel regional: AEFAssociagéo Escola Familia
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Agricola, Associacdo Regional dos TrabalhadoresaiRuda Zona da Mata,
CEPEC - Centro de Pesquisa e Promocao CulturakAFER Centro de Estudo
Integracdo e Formacdo e Assessoria Rural da Zomatia, CTA — Centro de
Tecnologia Alternativa da Zona da Mata, FETAEMG -edé&racdo dos
Trabalhadores Rurais do Estado de Minas Gerais lo Bona da Mata,
Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura FamilidfETRAF, Sociedade
Amigos de Iracambi; e representantes das Instiégig@iblicas: Epamig-Centro
Tecnoldgico da Zona da Mata, Emater-MG; IEF — tosii Estadual de
Florestas/PESB; UFV — Universidade Federal de \d¢&odeter, art.7).

Ficou definido que os espacos de decisdo do teoritbeveriam ter maioria
simples de representantes das organizacoes dadadeieivil. O Colegiado, entédo, se
define como a instancia maxima, que toma as dexzderitarias e encaminha as decisdes
operacionais e a execucgao para 0 grupo gestoeeretaria executiva. O grupo gestor foi
constituido inicialmente pelo Cepec, Associacao idey, Ceifar, CTA, Fetaemg,
Iracambi, AEFA, IEF, Emater, Epamig e mais duaseitgas, uma de cada lado da Serra
do Brigadeiro. Ja a secretaria executiva € a respehpela animacdo do processo e pelas
atividades de registro e documentacdo das ativedadeomunicacdo com todos o0s
membros do Colegiado. Esta instancia, em geragsénaida por uma das organizacoes
que, conveniada com o MDA, contrata um técnico paiancédo, denominado articulador
territorial.

O espaco do Codeter, assim instituido, foi a prané@istancia regional que
colocou em interacdo direta as organizagfes deedambe civil e do poder publico
municipal. Até entdo, como se percebeu em campstigexim distanciamento entre eles,
principalmente por conta de uma contraposicao d#&rd, que opunha o movimento
sindical a qualquer que fosse a prefeitura que fo8se governada por partidos de
esquerda. Apesar da importancia do PESB, ele nAsegaiu promover esta interacao,
fomentando de maneira mais intensa a interacée aatorganiza¢gdes da sociedade civil e,
destas, com outras organizacdes do setor publicwigalmente com a UFV, o IEF e a
Epamig, as quais, quando se cria 0 TSB, se aliapr@sostas do CTA e dos demais
sindicatos. Um entrevistado representante de argedes da sociedade civil (2014)
afirma: “[...] com o poder publico, assim, para ael, sentar junto e discutir, foi mesmo o
territdrio que promoveu a relacdo. N6s nao tinhaaops na regido espaco de unificar
essas organizacao”.

A operacionalizacdo da politica de territorio esims o funcionamento do TSB,

também merecem mencgdo nesta parte, ja que figmna cona tomada importante desta
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histéria, a qual serd analisada também no préxiemo para compreender a configuracao
da rede territorial. O principal meio de operaclmagdo da politica € o Codeter,
constituido como instancia deliberativa sobre @ajao dos recursos do Proinf, além de,
em teoria, dever também se tornar um férum no @naatqual se discutem e se planejam
estratégias para o desenvolvimento territorialesuatel.

O territério, sob a égide da politica, é constibuém torno de uma identidade
comum entre as organiza¢cdes e 0S municipios emsgjlgealizam, com recursos comuns,
e ainda recebem recursos para, em conjunto, sewidserem. Entretanto, ndo se figura
um espaco homogéneo. Pela propria historia até deggrita ja se tem indicios dos
conflitos, os quais se intensificaram diante do fa¢ terem que priorizar projetos para
serem financiados pelo Proinf. Conflitos estesasitis entre os dois blocos da sociedade
civil, entre algumas organizacdes da sociedadé¢ €isi Emater e entre sociedade civil e
poder publico.

Contudo estes conflitos, apesar de frequentes, em@erram a natureza das
relacbes estabelecidas entre as organizacbes ndoadw territdrio, principalmente
quando se trata das organiza¢cdes da sociedadeNavihedida em que certas ameacas ao
patriménio ambiental e & agricultura familiar senifestam, como a exploracdo do
minério na regido, tais organizacdes se mobilizara gerar resisténcias e oposicao a elas.
Determinados projetos de desenvolvimento que @mmtaer implantados na regido, como
barragens e mineradoras, passaram a ser percefndos ameacas aos agricultores,
estimulando a coesao da rede.

A questdo da mineragdo é um elemento que histogictaTMobilizou diferentes
atores em torno de projetos de desenvolvimentoSiDe (2012) destaca a atuagcédo do
Ceifar e de alguns STRs como organizacbes chaveresmténcia a mineracao,
principalmente em funcdo da sua localizacdo, meigima das areas de interesse das
mineradoras. A Figura 5, a seguir, mostra as a&teascidéncia da mineracdo no entorno
do PESB, evidenciando este foco de conflito, masbémn de mobilizacdo entre

organizacoes locais.
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Figura 5: Projetos de mineracao no entorno do PESBte: Associacdo Amigos do Iracambi (2012).

O Colegiado Territorial se manifestou aliado ao mmanto de resisténcia,
emitindo posicionamento formal contra as ac¢fes d®enacao, inclusive criticando a
elaboracdo de um plano de desenvolvimento regopureahegligenciou o PTDRS do TSB.
Como mencionado, o Ceifar foi um dos principaigatadores da resisténcia a mineracao,
organizando varios projetos, principalmente em gré&ccom o Iracambi no final da
década de 2000 (DA SILVA, 2012). O conflito oriundeste contexto desabrocha quando
0s sentidos e as estratégias para a apropriac@iond®@esmo espago ambiental por um
determinado grupo econdmico ocorrem em detrime® sentidos e usos que outro
segmento social, a agricultura familiar, faz destsmo territério, visando assegurar a

reproducdo do seu modo de vida. Para Da Silva 20420 expressa territorialidades



129

distintas: enquanto o Parque teve como objetivar cam territério voltado para a
conservacdo das riquezas naturais, a mineracd@ husr um territorio econdmico-
industrial.

Entende-se, nesse sentido, que ha pelo meno®tnéas distintas de apropriacédo
simbdlica e material desse recorte espacial queSéra do Brigadeiro. A primeira € 0
PESB, como unidade de conservacdo ambiental caio eisnservacionista; a segunda é
como area de mineracdo para extracdo de bawgtdoia Companhia Brasileira de
Aluminio (CBA) com visdo econdmica-industrial; eeaceira € o TSB, criado por uma
politica publica, para promover o desenvolvimentlra partir da agricultura familiar.
Nesta pesquisa, focou-se a territorialidade coititra partir do TSB e sua dindmica de
desenvolvimento, mas reconhecendo aqui, pela déscriealizada, que as demais
precisavam ser evidenciadas, pois a influenciam.

A partir dos apontamentos anteriores, pode-se afjrportanto, que o TSB, mais
do que uma politica publica do governo federalefiexo de uma construcdo historica
marcada pela formacdo de uma rede de atores sosiaimelhor, formacdo de redes
sociais, ja que conectavam pessoas, iniciadas des@EBs e o MOBON e reforcadas
com a redefinicdo da proposta de criacdo do PESE00flitos sdo marcantes em todos os
episddios historicos, sempre reconfigurando ag@el sociais e definindo as posicdes e
oposi¢des na estrutura social da regido. Poderseaaf ainda, que o TSB faz parte de um
contexto de formacao dos agricultores familiares@sujeitos politicos na Zona da Mata
Mineira e € incorporado como espaco de organizegatervencao destes.

Essa contextualizagdo inicial corrobora com a dgm de territorio feita por
Abramovay (2000). Para o autor, um territorio reprega: (i) uma trama de relacdes com
raizes historicas: na Zona da Mata ficou nitidarem&¢cdo de um conjunto de organizacoes
alicercadas na CEBs, sindicalismo e partidarismge ttazem um importante lastro
histérico das relagbes que ainda hoje permanecet@bedscidas na regido; (ii)
configuracbes politicas: que no caso em tela spessas pelas coalizbes divergentes do
movimento sindical, as oposicfes entre organizag@eassessoria (CTA e Emater), as
articulacbes contra a mineracao, dentre outrois) edéntidades: inicialmente construidas
em torno da regidao Zona da Mata, mas mais espmniéinte, a identidade consolidada

sobre a Serra do Brigadeiro.
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Nesta parte do trabalho espera-se, portanto, thy sessaltada a primeira
caracteristica de um territério, suas raizes héstéy fundamentais para se compreender as
configuracdes atuais da rede de organizacdes daeaheam e as dinamicas sociais do
territdrio. A pesquisa revelou que o territdrio #au construgcdo contingente, que se
estabeleceu de uma forma e ndo de outra por brdsstasto €, porque existem légicas
sociais profundas que dirigem a experiéncia numeg@io e ndo noutra, cuja explicacao é
historica. Isto é particular de cada territoriogd@odo definir a implementacdo da politica e
a dindmica de desenvolvimento.

As iniciativas de organizagao local que déao corgstas experiéncias resultaram
de um processo dembeddednessessaltando sua imbricagdo num conjunto de retacd
principalmente de vizinhanca e pessoalidade, masca@lo autoconhecimento, e vém
sendo potencializadas por meio do fortalecimen®® ldgos fracos, que tém ampliado os
contatos entre diferentes organizagbes no ambgtasl@xperiéncias regionais/territoriais.
Esses lacos fracos tém representado pontes impEsfpara acesso a informacoes e para a
formacao de parcerias para projetos.

N&o obstante toda a complexidade embutida na fastlr territorio, 0 que se
evidencia aqui, de maneira geral, € a importaneiaiiar as analises nesse contexto. As
redes sociais sado constru¢des socio-historicasags sonfiguragdes sdo definidas pela
trajetoria dos atores que a integram. Todos oslitinfentre diferentes atores que
interagem no territério foram basilares, e aind&#io0, na estruturacdo das relacdes sociais
e, assim, do proprio territério. Portanto, o TSBaeasssociado a reproducdo de grupos
sociais, num processo que é histérico e espaciadnsitinado. Nesse sentido, a andlise da
configuracdo da rede social que o operacionalizeegxa as interacdes visiveis num
momento especifico. O resgate historico das retagfire 0os atores nesse territério, numa
perspectiva longitudinal, atribui a rede uma canmastica dinadmica, atrelada as acdes dos
atores, suas representagdes sociais, acordosresses. No caso do TSB, compreender a
atuacdo da Igreja Catdlica e a mobilizacdo politicg ela incitou e o processo de
constituicdo e gestdo do PESB contribui para coméixar as mudancas na configuracao

da rede do TSB e compreender como ela esta dispiostanente.
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5 CONFIGURACOES DA REDE DO TSB

Como apresentado no capitulo anterior, 0 resgatelateentos importantes da
trajetoria historica de organizacdo da agriculfarailiar, publico prioritario da politica de
desenvolvimento territorial do MDA ora em quest&vela que a rede que sustenta o TSB
vem sendo tecida desde a atuacao da Igreja Catéliaamedida que ela se amplia e se
diversificam os atores envolvidos, os conflitodrdensificam, a natureza das relacbes se
altera e a morfologia da rede também muda. Cone®dzom Berdeque e seus colegas
(2001), que as coalizbes sociais e as relagcdesagumnstituem sdo peca chave para
compreender as dinamicas territoriais de desenmmelvio. Entende-se aqui que isso faz
parte da analise das configuracbes da rede, cormah sg identifica os atores, o0s
agrupamentos, os opositores, enfim, a maneira casneelacdes sociais, ao nivel das
organizaces, estdo dispostas no territorio e lagnfiam. A nocdo de configuracdo da
rede que se explora neste capitulo, portanto, ifAap&nas sobre a forma com que a rede
esta estruturada, mas também, e de maneira pragmisebre as configuracdes politicas,
as disposicoes de interesses e as coalizOes fospadadefendé-los.

O resgate de elementos historicos possibilitou @hegfé aqui entendendo
algumas das particularidades do processo politiganizativo que historicamente marcou
a regido a partir das organizacdes da sociedade ca acdo do Estado. O foco em diante
sera a rede sobre a qual se edifica o Colegiaddedenvolvimento territorial, ou seja,
sobre a rede de organizacdes que operacionaliZR@NRT no TSB. Serd necessério
entdo falar do processo de operacionalizacdo wigetps, principal instrumento da
politica. Mas, para além disso, 0 objetivo aguaserelar os elementos subjacentes a essa
operacionalizacéo, explicitando as configuracossalesde.

O MDA induz a criacdo de territérios por critéride identidade entre um
conjunto de municipios, as vezes até homogeneidadendo-os de uma instancia formal
que supostamente garanta a cooperacdo entre edes,anmpolitica publica e seus
instrumentos ndo dao conta de perceber as grassiesedrias que compde as articulacbes
locais e os conflitos que historicamente definirmamdindmica das interagdes sociais no

territério. Mais do que a identidade, séo esseflitime assimetrias que ditam o processo
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de desenvolvimento. O depoimento de um entrevistgat@sentado a seguir, € elucidativo
sobre essas questdes e reforca a importancia dae@nalitico aqui adotado:

O ministério [MDA] ndo vé o que acontece aqui embdno territorio]. Ele
apenas quer beneficiar o territorio. Realmente devenanter esses territorios,
pelos beneficios que eles trazem. Mas aqui eml@Eenao sabem as ligagdes,
0s grupos, as articulagbes, os conflitos que eristgue é isso que acaba
direcionando a linha de atuagdo da politica. (Regmtante de organizagdo do
setor publico, 2014)

O informante da énfase a como a dinamica socianéicionante da politica e,
acrescenta-se, do processo de desenvolvimentitiadri Além disso, depreende-se dessa
entrevista que nao é o Estado, por meio de um#gagld condutor primeiro do processo
de desenvolvimento, ou seja, ndo se trata de gparmto institucional da politica organiza
as relacbes sociais em prol de um modelo de delsemento, mas de que os atores (e
suas relacdes), possuem papel central no direcemtanda politica. Sendo assim, uma
apreensdo morfologica da rede, apenas mapeandangifigando as relacdes, ndo daria
conta de explicitar os elementos subjacentes asagies visiveis e a politica. Faltar-lhe-ia
um componente essencial: a capacidade de agénsiatdees, que é expressa pelos
conflitos, acdes e intervencdes diretas na mudastiucional e politica.

Para Emirbayer e Goodwin (1994), a agéncia devageduzida nas analises de
redes, reduzindo o determinismo estrutural por nugouma interpretacdo historica e
politica, buscando compreender adequadamente a¢éonreproducdo e transformacéo
de redes sociais. Esta perspectiva relacionadst@ricidade e ao dinamismo das redes, a
qual se pretende destacar neste trabalho, renmetanio, & capacidade de intervengcédo dos
atores, 0s quais ndo sdo apenas entes determipadioscontexto institucional. Os
relacionamentos mudam ao longo do tempo, lacos@é@stituidos e desfeitos, as posicoes
dos atores nas redes também se alteram, 0 queutp@m uma série de movimentos
condicionados e condicionantes. Assim, a configioagla rede estd sempre em
transformacéo, associada a agéo dos atores.

Para analisar aqui a configuracao da rede de ador@$B é preciso diferencia-la
do Colegiado de desenvolvimento territorial, apegampor vezes, se confundirem, ja que o
Colegiado integra as organizacdes envolvidas néiqaol O Colegiado é um espaco
institucional de deliberagdo da politica, institujgbr ela para sua operacionalizacédo, ou

seja, foi uma determinacédo do Estado a criacaoSk A rede diz respeito ao conjunto de



133

organizactes da regido e as relagbes que estabebecedo entre si, é anterior a politica e
nao se restringe a ela. O Colegiado, assim, é strumento dessa rede, ele lhe confere
alguma institucionalidade, uma representacao ucsbihal perante o Estado. Depoimentos

colhidos durante a pesquisa indicaram a necessiatizer esta distin¢ao:

Eu acho que o Colegiado é s6 uma ferramenta, &tantia criada para dar
organizacao a acao, quem fez a rede do territ@adeoi o Colegiado, fomos nés.
(Representante de organizacéo da sociedade €t#)2

[...] A articulacdo institucional que foi constraicaqui [no territério], nés
sabemos, vai além do Colegiado. (Caderno de cag{is}. Representante de
organizacao do setor publico)

A rede transcende o Colegiado e a politica, sendéstelo a outras esferas do
cotidiano das organizacoes e das relacfes pestoamsus representantes. Nao obstante a
importancia e legitimidade do Colegiado Territorrad processo de desenvolvimento,
afirma-se aqui que € o estudo da rede que levarpreender a dindmica interna do
Colegiado, as disputas internas existentes e, goasgemente, o desenvolvimento
territorial, e ndo o contrario. Para tanto, consBa-a a seguir as analises das
configuracbes da rede territorial, da natureza reéte;0es e algumas interfaces com a
politica publica.

5.1 Processos sociopoliticos subjacentes a alocagéaecursos no TSB

Parte-se aqui da analise do processo de alocag&eulsos, ndo do ponto de vista
operacional acerca da elaboracéo e viabilidadepdmstos territoriais, mas sociopolitico,
concernindo as articulagbes internas e estratégiss extrapolam as prescricdes
institucionais e que condicionam o0s investimentogeghamentais por meio do Pronat.
Uma descricdo sumaria da operacionalizacdo dagao#timportante, em primeiro lugar
porque a operacionalizacdo, do ponto de vista umsntal, é operada a partir de
mecanismos participativos de tomada de deciséo gacdo de recursos, realizado
especificamente neste caso via 0s projetos teaigoE em segundo lugar, porque o locus
de realizacdo € o colegiado, um espaco coletivde @@ manifestam as coalizdes e seus

interesses conflitantes.
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Os projetos territoriais, de acordo com as origrgagdo PRONAT, podem ser
divididos em duas modalidades: custeio e investimeh primeira, de forma geral, esta
relacionada a aquisi¢cdes e gastos que nao visammagao de patrimonio, por exemplo:
reformas, reparos, acoes de capacitacdo e matedaisntes. JA a segunda, de forma
contréria, sdo gastos que tém a intencdo de foordedatrimbnios, como a aquisicao de
veiculos, equipamentos e edificaciesOs projetos devem se enquadrar nos eixos
definidos pelo PTDRS, priorizados com base nas ddasasociais, econémicas, culturais
e ambientais do territorio, visando garantir quéejem alinhados e respondam as
demandas e propostas elencadas pelos atores $B&&H AS, 2011).

Devido as exigéncias fiscais e contratuais do Guvérederal para a execugao
dos projetos, desde 2004 as prefeituras foramidarcomo 6rgaos proponentes em todos
0s projetos da modalidade investimento, apesar Wsnprojetos serem essencialmente
pensados e elaborados pelas organizacdes da stxriedd do TSB. Percebeu-se, ao
longo da pesquisa, que cada municipio, com difesefdrmas de articulacdo entre suas
organizacdes da sociedade civil e do setor publipoesenta seu pleito para captar os
recursos, mas que existe uma discrepancia eviéatte os montantes captados por cada
municipio.

Freitas (2011) analisou os projetos territoriaisT&B até o ano de 2010, quando
0 governo brasileiro passou pela transicao presidiercom a presidenta Dilma Roussef
substituindo o presidente Lula. De 2010 até mead@o2013, os territérios de identidade
ficaram praticamente paralisados em termos de @a@esecursos, levando a uma séria
desmobilizacdo dos atores sociais, periodo esteuroemte chamado de “parada da
politica”. Segundo o referido trabalho, neste phkyio municipio de Araponga foi o que
mais conseguiu captar recursos no territorio, slegde Miradouro, ou seja, Sdo estes 0s
municipios que mais aprovaram projetos no TSB. Caeové na Tabela 2, estes
municipios alcangaram um montante de recursos hgyarisr ao captado por outros

municipios do territorio:

24 N&o necessariamente em todos os anos de implegéierda PRONAT houve recursos de investimento e
de custeio disponiveis. Essas modalidades se aléem sendo mais frequente a modalidade de investim
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Municipio Total de Percentual
recursos (R$)
Araponga 1.391.902,42 29,12%
Miradouro 1.040.700,45 21,78%
Rosario da limeira  612.777,00 12,82%
Ervélia 547.084,73 11,45%
Divino 404.304,00 8,46%
Fervedouro 358.676,03 7,50%
Muriaé 337.760,99 7,07%
Pedra bonita 86.000,00 1,80%
Sericita 0 0
Total 4.779.205,62 100%

Tabela 2: Volume de recursos contratados por npinieintre 2003 e 2010 pelo PRONAT no TSB. Fonte:
Adaptado de Freitas, Dias e Freitas (2013).

Esta discrepéancia visual em muitas analises poderiapenas uma constatacao,
um mero dado da execucédo, ou apenas indicar qdei®sunicipios mencionados foram
tecnicamente mais eficientes na proposicdo de geojgtos e fizeram jus a suas
competéncias em relacdo aos demais. Entretantoas esdirmacdes beiram a
superficialidade do processo, que ndo se refereaspa uma dimensdo técnica, mas
também, sobretudo, a uma dimensé&o politica. Issiewe ao proprio desenho institucional
da politica, que cria o Colegiado e a dinAmicapstgmente democrética, de alocagédo de
recursos por meio da apresentacao individual detpsoe rodadas de priorizagdo, em que
eles sdo votados e aqueles que possuirem maiovieiake sdo aprovados. E a partir deste
processo que se compreende a execucao da poléaacela é condicionada a dinamica
das interacdes sociais.

Algumas questbes do contexto explicam esses dadd&oeindicios sobre a
configuracdo da rede territorial e como essa dioardie selecdo de projetos esta a ela
condicionada. Uma das questdes identificadas nasvestas para explicar a discrepancia
na alocagdo de recursos, também apontada pord—{2thl), é que a sede da Secretaria do
TSB foi instalada nos primeiros anos em Araponga) apoio do CTA e, posteriormente,

devido ao interesse de organizacdes do territfvidransferida para Miradouro, apoiada
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pelo Ceifar, situacdo que ocasionou maior circulaiginformacdes naqueles municipios.
O articulador territorial ficava sediado no municigue abrigava a Secretaria, € é nessa
instancia, personalizada na figura desse articuladoe se centralizava todas as
informacdes do territdrio e que em boa medida fazermédio com a SDT/MDA e suas
instancias estaduais. Esse fato, portanto, lhemgarmaior circulacdo de informagdes e
manutencédo de relagbes de proximidade com o atioul que ajudava a elaborar projetos,
sendo este um fator de distincdo destes municgmoselacdo aos demais na proposicao de
projetos.

A existéncia da Secretaria em um municipio conigilpara amenizar também
outra questdo, que interferia na proposicdo deefm®jpelos municipios: a grande
burocracia exigida para formular e depois gerereigrestar conta dos projetos seleciona
grupos e organizagcdes que possuem maior capadigiamiea de operacionalizar recursos
do programa. Isso desestimula muitas organizap@ts,falta de experiéncia e de pessoal
capacitado, e acaba reforcando relacdes de podekigtentes. Neste caso, atores que
possuiam maiores competéncias e conhecimentos eslm®cessos burocraticos, ou que
tinham assessoria mais continua para isso saoaimante, aqueles que propunham mais
projetos e captavam mais recursos. Esse foi o dasdraponga, assessorado pelo CTA,
que tinha vasta experiéncia com projetos. Portaatdyurocracia € um elemento de
seletividade da politica de desenvolvimento tengtado MDA e que leva a centralidade
de certas organizacdes na rede.

Existe também outro fator importante para a ap@vagos projetos, bastante
mencionado, que é o seu objeto de investimento.o&mpercebeu, a maioria dos projetos
aprovados mantinha cunho municipal, até mesmo plescteristicas da politica, que
definia que os investimentos de um determinadoepyogd poderiam ser realizados nos
limites geograficos do municipio proponente. Poraéqueles projetos que, apesar de serem
investimentos realizados em apenas um municipieseguiam alcancar uma dimensao
territorial, sem restricdo municipal, alcavam mesomiveis de aprovagdo interna no
Colegiado. Esses projetos sdo aqueles que CaBeltenal e Maluf (2009) identificaram
como iniciativas de superacdo da municipalizacaaekenvolvimento e que tem maior
potencial para incorporarem as dinamicas locais.

O caso de Araponga se insere ai. Nesse municifii&Aafoi o objeto de maior

investimento e conseguiu maiores apoios fora déenude parcerias diretas do STR. A
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implantagdo da EFA Puris em Araponga representava @ territorio a primeira escola
com Ensino Médio nos modelos da educagdo do campaligrnancia e, apesar de ser
localizado neste municipio, seria aberta para md#&ide qualquer jovem interessado,
priorizando aqueles vindos de municipios do TSBtr@®tipo de projeto comumente
considerado territorial € o0 investimento na estag#io das cooperativas de crédito
solidarias, que representam para o territério aaes@o de um modelo alternativo de
organizacao financeira focada na agricultura famili

Entretanto, ndo bastava apresentar projetos nesspegtiva. ISso era apenas um
fator, e ainda condicionado a outro julgado conmitdportante quanto a qualidade dos
projetos: o envolvimento e interesse da prefeitjfague ela deveria ser proponente e
facilitar posteriormente a transferéncia dos bens regime de comodato para a
organizacdo da sociedade civil mediadora. Nesseemma organizacdo da sociedade
civil poderia até ter um excelente projeto apresmtmas sem o apoio da prefeitura e seu
alinhamento com as organizacfes da agriculturalitaméle seria inexequivel e, se
realizado, correr-se-ia 0 risco de apropriacdo palte publico para outros fins. O
alinhamento e parceria estabelecidos entre asiaegées da sociedade civil e a prefeitura
nos municipios que pleiteavam projetos no TSB,gnbot era uma questao pertinente para
captacdo de recursos; e esse foi o caso de ArapomgaMiradouro, que, no periodo
analisado, tiveram na administracdo municipal @tefe/ou vice-prefeito), pessoas
diretamente ligadas ao movimento sindical. O depoim a seguir esclarece sobre esse

alinhamento e seu papel na aprovacao de projetos.

[...] eu vejo que o poder publico local contribastante. Porque o poder publico
de Araponga tinha uma inser¢cdo boa com o movimeatial no local que
ajudava muito a isso. Porque o recurso tinha qupassado via prefeitura, e era
um periodo que eles estavam bem azeitados, atprafeio movimento sindical.
E ai isso ajudou muito Araponga. Miradouro foi assambém. Tiveram muito
recurso. (Representante de organizacao da societdld2014)

Além de o territério ser representado como progEiamaior potencial devido a
essa articulacéo direta entre sociedade civil eppdblico, as organizacbes proponentes
nestes casos vao ganhando maior experiéncia enelgitle para esses municipios, o que
facilitava a aprovacdo de novos recursos. Em goos$igdo, havia municipios com
bastante dificuldade em aprovar projetos, apesarideero consideravel de projetos que

apresentavam. Ervalia € um desses. Assim como Agapceles tiveram investimentos
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para uma EFA. A EFA Serra do Brigadeiro em Ervaiantém apenas o Ensino
Fundamental, e foi implantada inicialmente com reesl do Proinf antes da criagdo do
PRONAT, e, posteriormente, conseguiram também sesurdo PRONAT/TSB para

complementar os investimentos iniciais. Esse mpigicipresentou também projeto para
expansdo da EFA ao Ensino Médio, como fez Araponges o Colegiado optou por

destinar os recursos para este Ultimo em funcdaé e uma EFA em Ervélia e da falta de
parceria entre sociedade civil e o poder publicanicipal, atores que concorriam no
municipio para a captacdo de recursos e mantintnaengéncias politicas explicitas. As

falas a seguir explicitam esse processo.

[...] La [em Ervalia] teve um pouco de recurso parBFA, mas nao foi tanto
como Araponga. Até porque la divergia bastante edefiura do movimento
sindical, e porque também a prefeitura de Arapalgyaonstrou no Colegiado
gue a EFA era prioridade para eles, e jA em Endlgente via que ndo era
prioridade do poder publico local. (Representarteodjanizacdo da sociedade
civil, 2014)

A dificuldade de Ervélia em aprovar projetos comez teve relagdo com a
dificuldade de parceria com a prefeitura. O sindice absteve varias vezes dos
projetos que a prefeitura propfs. Parecia até quefaitura fazia tudo debaixo
dos panos. Entdo havia uma relagdo tendenciosand@ato com a gestéo
municipal. Tendenciosa e com conflito. Tanto quie lnosindicato esta de bragos
abertos com a prefeitura. E porque que ndo has@astes? Entdo, acho que
houve questédo de ndo ter apoio para o poder mahidiiio podiam ter olhado
para as pessoas ou somente para os partidos, mea® pesenvolvimento do
municipio. E o sindicato é uma forca muito fortes nmunicipios. Eles
representam os trabalhadores rurais. Deveria hawer parceria mais préxima
para ajudar a gestdo municipal. (Representantegimiaacio do setor publico,
2014)

Em sintese, até agora a definicdo do objeto desiimvento do projeto e a questao
politica da articulacdo entre prefeitura e orgagoea da sociedade civil de um mesmo
municipio aparecem como decisivas na alocacdo dars@s. Porém, essas ndo sao
guestbes suficientes para aprovar um projeto. Hic @uestao politica envolvida, ainda
mais deslocada da dimensao técnica dos projetas,éqa combinacdo do voto entre
representantes, estratégia que reflete de manaisadineta a acao das coalizbes dentro do
Colegiado e que d& pistas para compreender asguoabes da rede. Mobilizar os
parceiros e garantir a fidelidade do grupo paraaprprojetos desse grupo e nao do outro

foi um prética recorrente no processo de alocagdoedursos no TSB relatada pelos
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entrevistados, que caracteriza, seguindo a refldo@eada em Flingstein (2003), o
enraizamento politico das acfes (e dos projetos).

Esse enraizamento politico ndo pode ser comprezreich levar em conta o
historico do territorio, pois a maior parte do wokide recursos destinado foi para projetos
que estavam sob a articulagéo e disputa dos dggde organizacdes da sociedade civil
do TSB, um vinculado a Fetraf, e apoiado pelo C&Aqutro vinculado a Fetaemg, e
apoiado pelo Ceifar. Em boa medida também se ems@m articulagbes entre
prefeituras, com pouca ligacdo com a sociedadé¢, chas de maneira mais intensa e
explicita, essas combinacdes de voto diziam respst organizagbes da agricultura
familiar como resquicio do “racha sindical”.

Porém, cabe ressaltar que essa dinamica de fornagcgoupos para aprovacao
combinada de projetos € um reflexo ndo apenassiorico de conflitos e da dissidéncia
do movimento sindical, mas também do préprio deselehpolitica que exigia a indicacao
de projetos para serem financiados, sem nenhuregéneia institucional para regular a
pratica da definicéo e priorizacdo desses prdjet&endo assim, a alocacéo dos recursos
foi submetida a apresentacéo livre de propostasgaeaprovacao pelo voto e escolha da
maioria. Em um primeiro momento, isso acabou inieasdo os conflitos internos entre
as duas coalizbes e pervertendo o carater e &fdal da propria politica, j& que muitos
projetos eram aprovados sem rigor, apenas pelaighi politica do voto. As entrevistas a
seguir apresentam argumentos que levam a estaatawégi e reforcam o enraizamento

politico dos projetos:

Nas proposicdes de projetos no Colegiado tinharsoassque articulavam mais.
Entre municipios mesmo, que combinavam, eu voteawy vocé vota no meu.
Esse tipo de articulacdo interna nos grupinhosfreguente. E isso contribuia
para direcionar os recursos. Entdo, assim, a angag&o era importante, mas
por muito tempo o que definia o rumo dos projetos essas articulacdes
internas, essas redes fechadas. (Representaredadeicivil, 2014)

[...] A gente via, assim, que tinham organizacGes jg chegavam fechadas no
voto. As panelas, acordos, vota no meu que eu wotesseu. Acordos de

proximidade, acordo de relacdes pessoais, de edaeditre organizaces. E
tinha afinidades politicas. Isso ai é inegavel!pfiesentante da sociedade civil,
2014)

% O préprio Codeter é que cria, posteriormente, onmjunto de critérios a serem seguidos para avaliaca
selecdo de projetos, bem como mecanismos paraagi@ii do monitoramento. Estas questfes, de cunho
institucional, seréo tratadas mais adiante.
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Essa dinamica de selecdo dos projetos, cuja idterse dava entre coalizGes, nao

necessariamente envolvia todos os atores vincukagaditica, jA que alguns praticamente

nao apresentavam projetos e ndo tomavam parte degsao. Os municipios de Pedra
Bonita e Sericita se enquadram nessa determinagao e@s que menos captaram recursos
(Sericita sequer apresentou projeto ao longo dos)aistes dois municipios ha muito
tempo nao participam das reunifes do Colegiadorecpssos adquiridos por Pedra Bonita
o foram no inicio do territério e com o apoio déras organizacoes.

Como mencionou um representante de organizacaetdo @iblico em uma das
reunides do Codeter em 2014, “o Colegiado viroe@de disputas”, manifestando muito
mais interesses de grupos em oposicdo do que umejghaento territorial do
desenvolvimento. Isso reflete a constatacdo demdway, Magalhdes e Schroder (2010)
de que os projetos territoriais sdo muitas vezaisoehdos por certos grupos de interesse
nos territorios, ndo representando demandas desas concertacdo ou de arranjos
institucionais ancorados no territdrio, como € prezado pela politica.

Todas essas questbes e seus reflexos, como nadmoda recursos, pode-se
constatar, estdo associadas também, sobretudsiG@@alos atores na rede do territorio.
Alguns atores se constituem como mais centraisres®, enquanto outros extremamente
periféricos, sem conexdo direta a outros atorgedia Alguns, diante destas posi¢ces e da
natureza das relagbes que possuem no interior @y B®NSeguiram aprovar muitos
projetos e captar recursos. Outros sequer plefteaezursos e ficaram a margem do
processo de desenvolvimento. Nesse sentido, ev@deaque a morfologia da rede € um
elemento necessario para se compreender a dindmidasenvolvimento territorial sob o
marco do PRONAT.

5.2 Conflitos no territério: demarcando posi¢des,econfigurando a rede

Antes de se dispor a estrutura de posicoes dossatarrede territorial, apresenta-
se aqui uma analise sobre os conflitos no temitdsiso se refere a natureza das relagdes.
Os conflitos sdo processos politicos que demarcasic@es na rede e definem as
oposicdes e os atores em disputa. Tratar dos wmnéliessencial para entender a mudanca
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das configuracbes da rede, pois decorre delesaagasd e as separacdes e, como Vvisto no
resgate historico, os conflitos tém sido o princifsior de inflexdo na trajetéria do
desenvolvimento e na alteracdo da morfologia de.red

Percebe-se que a literatura produzida na tentdivaxplicar as dinamicas de
desenvolvimento territorial marginaliza os con8itA literatura sobre redes sociais ou
interorganizacionais também torna velada a imporados conflitos, principalmente por
focalizar a estrutura e dar a ela proeminénciaesalacao. Conflitos tém a ver com poder e
concorda-se com Foucault (2000) que o poder éioelalc ou seja, faz parte das relacbes
sociais e ndo é objeto de uma pessoa ou grupmaalito uma perspectiva eminentemente
interacionista e dindmica do conflito e de suarfatee com as mudangas morfoldgicas da
rede.

Para Fligstein (2003; 2007), desvelar a dimensddiqao das redes é tarefa
essencial para qualificar as andlises nesse campestidos. O autor trabalha, como
mencionado anteriormente, com a noc¢do de enraizarpetitico das acdes. Para o caso
aqui em estudo ja se evidenciou questdes primerdadre essa dimensao politica, desde a
atuacdo da Igreja Catdlica ao “racha sindical” eliaputas por recursos no Colegiado do
TSB. Com as andlises até aqui e as que se segleenessa questdo da conflitualidade,
procura-se ressaltar o estatuto politico da reddoeprocesso de desenvolvimento
territorial.

Alguns dos principais elementos de conflito ja moraxplicitados, como a
legitimidade da representacdo sindical dos tradaltes rurais na Zona da Mata entre
Fetaemg e Fetraf, as diferencgas ideologicas aderextensdo e do desenvolvimento rural
entre CTA e Emater, e as disputas internas no @olegara aprovacao de projetos. Todas
estas questdes foram e ainda séo importantes @awaeender as configuracdes da rede e
0s rumos da politica de desenvolvimento territan@lTSB. Os fragmentos de entrevistas

gue se seguem deixam clara a natureza conflitisantderacées no TSB:

[...] Era uma briga mesmo. O que tinha era umargueia no Colegiado para
disputa de poder, de aliangas. (Representantegaminacdo da sociedade civil,
2014)

Hoje eu vejo de fora... porque dentro eu sofri muRorque a gente era muito
combatida por ser entidade publica. Fizemos parteidio, participei de tudo, da
brigaiada toda. Mas ndo demos conta e nos afastafRepresentante de
organizacao do setor publico, 2014)
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A intencdo aqui ndo é afirmar que as relacdes estegores do TSB se encerram
em conflitos. Aqui se destaca a proeminéncia doflitas para se entender a trajetéria do
desenvolvimento, porque eles sdo condicionantetodirda natureza das relacdes e da
forma como elas se estruturam. Assim, apesar d& lcavperacao entre as organizagoes e
a realizacdo de acbes conjuntas entre elas enemiésrtematicas e situagdes, os conflitos
demarcam as estratégias e conduzem os processusddaca institucional, como se vera
em capitulo posterior dedicado a dimenséo instinati Esse foco analitico tem aderéncia
a proposta teorica de Murdoch (2000), que afirma mudancas nas redes sociais de um
territorio, seja com a alteracdo de posi¢cbes owassao interna por meio do conflito,
conduzem a mudancas sensiveis na maneira comores ae relacionam entre si e como
elaboram, aprovam e implementam seus projetossndelvimento ao longo do tempo.

Nos proprios depoimentos acima se percebe a deétado entrevistado de que,
como representante de uma organizagdo do setoic@ubhfrentou muitos conflitos e
disputas contra sua organizacao e, apesar dasstneia, decidiu se afastar a si e a sua
organizacdo do grupo central que operacionaliz&RONPAT por conta desse processo.
Reside exatamente ai um dos principais motivos eevelar as relacdes politicas
subjacentes a politica publica, que é a formacdocatizOes, a aproximacdo e o
afastamento de atores dessa rede, que refletarde@ate em mudancas do lugar que
ocupam nessa estrutura. Estas relacdes explicalteaacOes histéricas da configuracéo
da rede territorial operada pela acdo dos atoréseela prescricdo normativa do Estado
ou de outras instituicoes.

Um dos principais conflitos operados no TSB, aqsgelare a tomada de decisao
referente ao territorio e os recursos do PRONAT t@mpo consideravel foi norteador do
processo. Ao longo do tempo essa dinamica poliktaarcou a configuracédo da rede. O
depoimento do representante de uma organizagaetoloiblico a seguir explicita como
ele representava seus opositores e 0 reflexo dgsssicdo para sua participacdo no

Colegiado:

O grupo do CTA, que era aliado ai da Fetraf, eféisaeam nas reunides, assim,
eram bem organizados. Entdo nés tinhamos muitzultiide com isso.
Perdiamos as votacdes todas, porque eles tinhaad&sdacdo deles ai. [...] e
eles eram nossos opositores, nos tratavam com rdiféeenca, com muita
desconfianga. Se achavam mais cidaddos, maishegiti...] Nos ndo tinhamos
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uma localizagédo bem definida em algum dos grupas, sabiamos quem era “do
contra”. (Representante de organizagdo do setdicpyiB014)

O entrevistado também faz observacdo sobre sualidacdo” na rede do
territorio. Ele reafirma a existéncia de gruposs daais sua organizacdo nao faz parte, e
sinaliza um deles, o “grupo do CTA”, “aliado a Bfly e como ele operava
articuladamente para aprovar projetos. Isso refargndlise anterior sobre o estatuto
politico dessa rede que sustenta o TSB. Tais tosfi como as relacbes e os atores sdo
representados acabam por definir o posicionamentanth organizacdo na rede. Sabendo
guem Sao 0s grupos, quem sao o0s opositores d{mstddo contra”), os embates travados,
0S representantes de uma organizacdo também s#opasi e vao configurando a rede
com suas decisdes/acoes.

Um conflito com ressonancia direta sobre a conéigéio da rede no TSB € o ja
mencionado enfrentamento por disputa de legitirédadde projetos ideologicos entre
CTA e Emater. Estavam em jogo nesse conflito cariepde desenvolvimento, de lugar
dos agricultores e de lugar dos técnicos na extensal. Como apresentado em capitulo
anterior, estas duas organizacoes foram protagsnist constituicdo do TSB, liderando o
processo de formacdo do Codeter. Foi exatamenta aiefinicdo sobre a composicao do
Colegiado, que se iniciou de maneira mais explicitambate histérico entre elas. A
Emater advogava a insercdo dos CMDRSs no Colegaao representantes legitimos da
sociedade civil, enquanto o CTA defendia que espeesentacdo deveria ser dos STRs.
Cada um defendia a insercdo de atores com os fijizésn mais afinidade e proximidade
e dos quais se julgavam interlocutores, buscandoaomposicdo favoravel a sua atuagéo
e gue tinha maior alinhamento a seus projetos fiss@laro no relato de um representante
de organizacdo do setor publico: “os CMDR era tngidbes cooptadas pela Emater e
dominadas pelas prefeituras e muitos sindicatosizgera o CTA”. Assim, além de uma
disputa ideoldgica, isso representava também uspaitdi de poder.

Porém, apesar dos CMDRSs serem o operador inioid@rdnaf infraestrutura,
que deu lugar ao PRONAT, eram organiza¢fes poudizpdas, com um vinculo direto e
praticamente subordinado as prefeituras. Estackjsine, uma critica generalizada sobre
esses conselhos, que tinham uma atuagéo bastamtalp® instrumental (ABRAMOVAY,
2001). J& os STRs, pela trajetoria historica deduiormacéo politica, tinham uma atuacao

mais autdnoma, interferindo mais diretamente nésseéao, inclusive porque faziam parte
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dos CMDRSs. Associados ao pleito do CTA, os STRéribmiram efetivamente para que

a proposta da Emater, que tinha apoio das predsituiosse rechacada, excluindo a
possibilidade dos Conselhos Municipais terem cadeir Colegiado e garantindo que os
sindicatos tivessem sua representacao. O relatepiesentante de um dos STRs explicita

a mobilizagéo a favor do CTA e contra a Emateras guopostas.

A Emater é do Governo e ndo estava em nenhum gtepses sindicais. Ao
contrario, a gente tinha era um embate ferrenho eles) porque eles queriam
abracar tudo. E pra eles ndo ficarem mais fortesmfis e conseguirem abracar
tudo, a gente se unia também contra eles. (Repaggende organizacdo da
sociedade civil, 2014)

Como constatado em campo, esse processo gerou sgastke intenso para o
CTA e para a Emater. Seus representantes travardrates em diversos momentos, que
refletiram em disputas ndo apenas pela composigdtotegiado, mas se estendeu a todas
as formas de manifestacdo no ambito do PRONAT,massimo mencionado no
depoimento acima e em depoimento de outro rep@sentde uma organizacdo da
sociedade civil: “sempre teve rincha entre EmatéifA. O territério seguiu, mas vocé vé
que até hoje € indigesto”. Essa remissao aos tliasae refere aos desdobramentos desse
conflito. Pelo desgaste da Emater e as dificuldgdesenfrentou, sem éxito em nenhuma
proposta, a organizacdo se afastou do Colegiadan@d de forma bastante periférica e
pontual com seus escritérios locais em cada muaicplém disso, reconhecendo a
existéncia de grupos internos no Colegiado e sabdadideranca do CTA em um desses
grupos, a Emater se aproxima mais do grupo opastonfigurando essa rede.

Esta questdo € de extrema relevancia, jA que evadeomo os conflitos
reconfiguram as redes. A Emater, que era uma aaedn central, com atuacdo em todos
0S municipios do territorio e lideranca na sua tanigdo, se viu fragilizada diante dos
embates de uma oposicdo bem articulada, se afaktoprocesso e se tornou uma
organizacdo marginal na rede. Como consequéndia dis CMDRSs sequer passaram a
figurar como atores nessa rede, e se ampliou @aglestdos STRs e a centralidade do
CTA. As prefeituras, que tinham pouco engajamesganantiveram em sua posicao.

Os depoimentos a seguir relatam de maneira maatadh decisdo de excluir os
CMDRSs desse processo, base do conflito, e parrmidanca de configuracdo da rede:
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Os CMDR ficaram alijados do processo de desenverim territorial. Porque
alguém falou que isso ndo devia acontecer, e atamm sé os sindicatos e as
ONGs. (Representante de organizacao do setor pugbd4)

[...] Os conselhos [CMDRSs], os caras que pa#di@m dos conselhos
municipais foram formados, capacitados, e poder@mtribuir para uma
proposta que conjugasse toda essa organizacaoimhe sendo trabalhada na
regido. Ai ndo teve muito jeito. Os municipios fama muito desarticulados né,
as prefeituras, e ficou uma briga aqui dentro pothalro, pela questdo
ideologica. Era, assim, muito polarizada a disqussin torno das ONGs
principalmente. O que ressaltou nossa dificuldage dinlogar com eles.
(Representante de organizagao do setor publical)201

Além disso, e por influéncia dessa dinamica de litogfe das articulacbes
internas ao Colegiado, observa-se certo distancitnmentre as organizacdes da sociedade
civil e do setor publico, principalmente entre oslatos e as ONGs a eles ligados e as
prefeituras (exceto aquelas cujos gestores samdmsudo movimento sindical). Essa
divergéncia ganha outros tons no ambito da politeraitorial com a existéncia do
Colegiado, em que ambos os atores se encontraag disputas por recursos do Proinf,
em gue eles dificilmente convergem em propostasiosm

A entrevista a seguir relata essa divergéncia esapta um episédio importante
no processo de desenvolvimento territorial, quii@niciou diretamente a configuracéo da

rede:

[...] Ai sentava [no Colegiado] para conversar satis projetos do territério, e
cada organizacdo chegava com quem tinha as cagdasida articular e angariar
votos para seus projetos, mas ficava naquelas tdspentre grupos, e as
organizac¢des que nao tinham nada a ver com issteffuras] é que nadavam de
bracada e aprovavam alguns projetos, e ai chegamagmovar projetos que
contribuiam até pouco para o territério. Mas quaadmovimento sindical se
tocou que nos estavamos era perdendo com esséadoflo, nd0s sentamos,
articulamos uma reunido para nos sentarmos e veowg¥ejuizos que nos
estdvamos tendo. (Representante de organizacé@ciddade civil, 2014)

Como relatado, em determinado momento, as orgdigsagindicais e as ONGs a
elas associadas perceberam que o embate entestlesa, na verdade, favorecendo outros
atores que tinham propésitos diferenciados daquetapreendidos pelo movimento
politico da agricultura familiar, que eram as pitafas, que cada vez mais ganhavam
espaco dentro do Colegiado. A reversdo deste qussldeu em uma das reunibes de

construcdo do regimento interno do Codeter quasde@jaresentantes dos sindicatos e de
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algumas ONGs se reuniram isoladamente, por inieiado representante do CTA, para
discutir os prejuizos das disputas internas do mento sindical dentro do Colegiado e o
avanco das prefeituras. Essa reunido foi esclanegetbre aquele contexto e as acdes que
deveria ser realizadas, assim como diz um dos wstados que participou deste

momento:

A gente foi para uma sala, e fizemos uma rodada, amalise de conjuntura... e
foi falado mesmo, ‘pessoal, 6, 0 inimigo ndo espidi aessa sala, o inimigo esta
la fora, s6 esperando a gente se dividir, pra \ga@rde se digladiando e eles, né,
abocanhar esses projetos, esses recursos’. (Refargse de organizacdo da
sociedade civil, 2014)

A partir dessa “analise de conjuntura” essas orggdes efetuam um “pacto
velado” de sempre apoiarem projetos protagonizpdosrganizagdes da sociedade civil e
reduzirem os conflitos internos entre elas, deflaicomo opositores (“inimigos”) as
prefeituras, que, na maioria dos casos, nao mamtirdlinhamento com as perspectivas do
movimento sindical. A polarizacdo entre as fedezac§indicais, que delimitava grupos
distintos e divergentes dentro da prépria socieadade ndo é desfeita, mas passa a ser
relativizada, amenizando os embates e direcionasdeara as prefeituras, que passaram
cada vez mais a ndo se engajarem na politica, sirase cada vez mais afastadas do
centro de discuss&b

Mais uma vez se percebe um “movimento” na rede, umi@anca em sua
configuracdo, ou seja, na posicdo dos atores eanaeza das relacdes entre eles. Esses
conflitos sdo inerentes a esse tecido social solopgal se constituiu o territorio, possuem
um lastro historico e ressoam no processo de delsemento territorial. Essa analise, que
destaca a agéncia como fonte de mudancas, pdssdfiimar que as redes sociais néao
podem ser interpretadas como estruturas totalmast#ucionalizadas e estaticas, mas

dinamicas e fluidas porque recorrentemente atuwkdza

% |sso ndo acontece apenas e isoladamente pelddais organizacdes da sociedade civil se articnlare
fortalecerem seu segmento em detrimento do avaag@rdfeituras. O engajamento das prefeituras, s@mo
vera em outro capitulo, esta relacionado tambéndgrip dindmica da gestédo publica municipal, trianisi e
imediatista, e também ao perfil dos gestores, quitasivezes ndo possuem insercdo e conhecimeptur (e
isso ndo se interessam tanto) sobre desenvolvindaragricultura familiar, foco do PRONAT.



147

5.3 Vinculos e posicionamento dos atores na rede 18B

bY

Frente a andlise anterior, que contextualiza a iitapoia dos conflitos e ja
delimita uma abordagem relacional a definicdo di&,ragora se apresentam os atores que
a integram e sua morfologia, com base na metodoldgirepresentacdo visual e oral da
rede. Nao se adota o método de andlise de redesssatija abordagem metodoldgica
apreende quantitativamente as conexdes entre pssatesultando muito mais em uma
fotografia da estrutura de relagbes em um detedoimaomento do que em uma analise
que demonstre como a estrutura daquele momentm assiformou e que processos
impulsionaram sua transformacdo. Reitera-se queopogpta aqui €é retratar a estrutura
como produto da historia, da acdo dos atores.

J& foram apresentados antes muitos dos processandicionaram as relacdes
sociais no TSB e, assim, as posi¢cdes na rede aqupeeracionaliza. Os conflitos sempre
estiveram presentes e torna-los evidentes aqunfeezgir a dimensao politica do processo
de desenvolvimento territorial a partir do PRONAIEsse sentido, falar em morfologia da
rede no caso do TSB remete a constatacdo de queatag pode-se dizer, de uma
“segmentacdo politica da rede”, com grupos distinfwojetos politicos em disputa e
concorréncias por poder.

Recorrendo ao histérico do TSB, percebe-se qudeaweio sendo formada muito
tempo antes da intervengcdo do MDA para criacaedadrio. Entretanto, sua criacao traz
elementos novos a esta rede (principalmente deiaagges da sociedade civil) que estava
assentada sobre outros contextos e instituicogmlitica de desenvolvimento territorial,
quando institui a necessidade de um colegiadogparipara a definicdo dos projetos para
alocagao dos recursos do Proinf, introduz na dic@ndie interagcdo dos atores locais
algumas regras de relacionamento e um elementéspeta: recursos financeiros. Apesar
de todo o histérico de mobilizacéo e trabalho cotguas organizacdes da sociedade civil
e de sua defesa veemente da agricultura familigiisuta por recursos financeiros se
instaurou desde o primeiro momento, segmentandia ainais a rede.

Mas, além disso, a propria definicdo dos atorescqugoriam o territério seguiu
esta racionalidade. A rede se define também panqué® a integra e se sabe que na area
delimitada pela Serra do Brigadeiro uma série deeatdeixou de figurar no PRONAT,
como foi o caso, ja mencionado, dos CMDRSs. Quaddloinicio do processo de
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constituicdo do Territério, alguns outros munic§pigzinhos ao PESB (érea de referéncia
inicial para delimitacdo do TSB) pleitearam umaajamas tiveram a negativa como
resposta. A Unica excecao foi Rosario da Limeitge gdo esta dentro dos limites do
PESB, mas que, por possuir grande volume de pdpulagal, um sindicato que a época
era vinculado ao STR de Muria€, grande ameaca atabigela incidéncia de empresas
mineradoras em sua area, e ter liderancas sindioaisboa insercdo na regido, acabou
sendo incorporado ao TSB junto com os outros oitaiaipios que integravam o PESB.

N&o ha duvida em afirmar que o que diferenciou & T8mo territério foi o
arranjo historico existente na regido por contaP&SB. Mas, desde o inicio, devido ao
desenho institucional da politica de desenvolvimdetritorial, a institucionalidade do
territério foi construida também sobre vinculostrimmentais, em prol do recurso
financeiro. A fala de uma representante de orgaazala sociedade civil durante uma
reunido do Codeter em 2014, registrada em diari@astepo, elucida essa constatacéo
sobre a racionalidade operada na composicdo da ‘l@dgente discutiu quem iria fazer
parte né [do TSB]. os municipios queriam entrar gausa do dinheiro e nds, que ja
estavamos dentro, ndo queriamos que eles entraasgm@m por causa do dinheiro, pra
nao ter que dividir, sendo sobraria pouco”.

Depois de criado o Territério com 0s nove munidpi@s quais ainda
permanecem, ao menos formalmente, varias orgamiggag@ssaram a compor o Colegiado
e a se relacionarem no ambito do PRONAT. A formacessas relacdes se estabilizam
apresenta como a rede esta estruturada e comores astdo dispostos nela. Dos atores
gue inicialmente integraram o Colegiado, os repitesges das comunidades do entorno,
que ndo eram representantes de alguma organizsgdiciparam muito pouco no inicio e
ja ha algum tempo nado frequentam mais as atividdde§SB, por isso ndo serdo aqui
relacionados como um “n@” dessa rede.

Para iniciar a analise da morfologia da rede, énapte apresentar, primeiro, as
duas coalizdes da sociedade civil que polarizaaées e debates no territorio desde sua
concepc¢ao. Como mostrado no capitulo anteriorsessalizdes sdo reflexo da dissidéncia
do movimento sindical, que se dividiu na regidaaeesindicatos vinculados a Fetraf e a
Fetaemg. No processo de divisdo, a Associacao Radioou com os sindicatos da Fetraf,
0S quais obtiveram apoio do CTA, formando um grgye se opunha aos outros sindicatos

gue se mantiveram na base da Fetaemg. Quandolsa andisposicdo geografica desses



149

sindicatos em relacdo a Serra do Brigadeiro, persebque aqueles da Fetraf e o CTA
estdo de um lado da Serra e os da Fetaemg estiidrddado, com excecdo de Divino,
vinculado a Fetraf e localizado do mesmo lado deaSpie as organizacdes da Fetaemg.

O grupo de STRs vinculados a Fetraf envolve os SdRBivino, Araponga e
Ervalia. Além desses atores e da propria Fetgddbs ao movimento sindical, estdo nesse
grupo, e com representacédo no Colegiado, a AssmciRggional, coordenada por uma
lideranca sindical de Divino, e também as EFAs, gée diretamente vinculadas aos
sindicatos que as abrigam em Araponga e ErvaliroCaior desse grupo é o CTA. Este
altimo, como se viu anteriormente, historicamermtieaksumindo uma posi¢éo central na
rede do territério, ganhando referéncia e adquiriadideranca dos processos em que se
inseria, como o PESB e depois na constituicdo déemgntacdo do TSB. De acordo com
as reflexdes de Bourdieu (1989), isso pode serprg@ado como um processo simbdélico
gue naturaliza um lugar ocupado por este ator inatesa social, processo este operado ao
nivel das relagbes sociais. O depoimento a segtrata essa centralidade do CTA, nao

apenas nesse grupo, mas na rede do TSB:

O CTA teve um papel importante de liderar. Estaabm muito ligado a
outros espacos, sempre foi muito articulado nodestafederal. Entdo sempre
sabia também de antemdo o que estava acontecendmuters espacgos, em
outras regides, e conseguia fazer a ponte comgadiiro. Entdo ele foi sendo
lideranca, foi despontando mesmo, e virou uma é&afga. (Representante de
organizacao da sociedade civil, 2014)

Dentro do grupo, todas as organizac¢des interagemmuaita frequéncia e o0 maior
namero de vinculos € com o CTA. Seus representasgesonhecem mutuamente e
desenvolvem projetos em conjunto e parcerias enershe esferas de atuacdo das
organizacdes, caracterizando lagos fortes entre €eCTA tem um foco grande em
projetos voltados para os municipios de Arapondziveno, e representantes dos STRs
desses municipios fazem parte da diretoria da OBKSas organizacdes possuem um
histérico de trabalhos em conjunto, desde a dissidé&la Fetaemg, envolvendo a tematica
da agroecologia, que passou a ser um elementoeddaaesse grupo. Uma excec¢ao € o
municipio de Ervéalia, onde as organiza¢cfes da dade civil sdo menos atuantes e nao
possuem histérico de lutas na regido ou de trabalbm agroecologia e, apesar de serem

vinculadas a Fetraf, possuem uma relacdo mais fragaos outros sindicatos e com o
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préprio CTA. Ele esta alocado nesse grupo por adfatraf e estar do mesmo lado do
Parque, com relagbes mais préximas a estas orgéeizamas € considerada marginal
nesse grupo.

Um dos elementos que identifica esse grupo, parta@na agroecologia, que, no
Territorio, foi introduzida pelos trabalhos do CTwinculado a associacdo mineira e
brasileira de agroecologia. O CTA, pelo seu prata&goo na tematica, além de principal
difusor, € o portador legitimo deste discurso, ait@émasiado restrito ao grupo, com
algumas excec¢des muito recentes. Outros atoresddeexpressam a percepcao sobre certo
“fechamento” do grupo, que retrata a grande dedsida coesdo das relagbes que lhe

constituem. O depoimento a seguir se refere goestapcao:

A gente percebe que umas pessoas querem trabalfigr esse lado da

agroecologia, mas a gente ndo sabe o que aconiedeagtante pessoal fica do
lado de fora desse trabalho. Tem um grupo maisatecida agroecologia. E a
gente percebe que algumas organizacdo continuadgiram torno de seu

proprio umbigo. Nao ta crescendo. Vamos falar asgode até estar crescendo
num outro nivel. Quando se fala da agroecologianda se fala... Vao ter que
abrir mais suas portas! O grupo ai que tem mai$A €éhcabecando, vai ter que
se abrir mais no territério. Nada contra, até achm por cento tudo que eles
fazem. Nao tem como criticar muito nao. [...] n@ergdizer que esse grupo fica
s6 fechado, mas vocé tem quase que ficar batengmnta para que as portas
abram. (Representante de organizacdo sociedatie26ilt)

E preciso relativizar dessa fala a questio de gexpansio da atuacdo do CTA
depende também de questdes operacionais (pesmaka etc.), mas, para além disso, 0
que se sublinha do argumento € como a formacaougpeg coesos na rede limita muito a
circulacdo de informacfes e a realizacdo de coo@erpara projetos. Restringe-se o
potencial para o desenvolvimento territorial. Seede ndo estivesse configurada dessa
forma, e esse grupo nao fosse “fechado” e se oglasse mais abertamente com outros
grupos e outros atores, as praticas da agroecgiogiexiam tomar uma escala ainda maior
no territorio. Evidencia-se, neste caso, como ansetacdo da rede pode interferir na
expansao de experiéncias relevantes e, assimpnegso de desenvolvimento.

Neste grupo liderado pelo CTA esta também a UFYH) gaem o CTA mantém
estreita relacdo. Apesar da atuacdo da UFV em suitomentos nao ter sido efetiva,
quando atuou, sempre manteve esse alinhamentgipalmente em funcdo de seu
representante no Codeter. Quando se criou o Tt professor indicado pela reitoria
pouco participava das reunides e acabou sendoiéaclBua substituicdo se deu por um
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professor que se prontificou a assumir a incumiérauie participava diretamente das
atividades do CTA, inclusive como membro da suetdiia.

O outro grupo dessa rede envolve os sindicatos deia® Fervedouro,
Miradouro e Rosario da Limeira, ambos vinculadé®taemg, que também possui cadeira
no Codeter. O Ceifar é a organizagdo que articat® grupo, e acaba assumindo a
lideranca e a representacao deles em uma sérickEspos, como nos casos de resisténcia
a mineracdo, concentrando a maior parte dos vigahire as organizacdes. No que se
refere ao territorio, porém, o Ceifar possui unfarémcia menos evidente do que o CTA,
uma vez que este possui mais tempo de atuagaotaidamente esteve a frente de
mobilizagbes dos trabalhadores rural na regid@sP&racteristicas dos municipios desse
grupo e dos trabalhos historicos das organizagdeiscurso ambientalista e a resisténcia a
mineracdo sdo proeminentes a ele e demarcam suiadatke. Este é também um grupo
coeso e de alta densidade nas relagbes, com ofadoientes entre seus representantes.
Por conflitos pessoais, 0 representante da Fetagingpossui boas relagbes com o0s
demais, e esta organizacdo € a mais marginal gagse.

Portanto, existe ai a formacdo de grupos no imtelaorede, ambos constituidos
por organizacdes da sociedade civil, coordenadas peganizacdes mais centrais da rede,
o CTA e o Ceifar. Essa distincdo de grupos se daiael do conjunto de relacdes
estabelecidas entre as organizacdes e as iderstidagecificas entre eles. Percebe-se que,
ao longo do tempo, o abismo entre os grupos feedezindo, as relagdes se estabilizando,
e cada vez mais eles se aproximando, mas aindamaet essa formacéo estrutural. E
possivel caracterizar estes grupos, segundo Graeoy@992b), como redes de alta
densidade, expressas por grupos coesos que pitasibium fluxo continuo de
informacdes entre os atores que o integram, masaiangeram com frequéncia elementos
culturais e normativos tacitamente acordados quelicmnam as acfes do grupo e 0s
colocam em oposicdo a outros. De acordo com Wokl¢b898), essas redes de alta
densidade caracterizam uma significativa dotaca@agetal social de integracdo. Nao
obstante as distincdes entre os grupos, ha tambgiima dotacédo de capital social de
ligacdo, que remete a convergéncia desses grupdsfesa da agricultura familiar e na
identidade comum da Serra do Brigadeiro.

Além desses atores mais centrais na rede, out@snpaer posicionados num

lugar mais intermediario, fora do nucleo centradeen insercdo em algum dos grupos.
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Dentre eles estd a Epamig, sediada em Vigcosa d@sgmré um pouco mais proxima do
grupo do CTA do que o do Ceifar, mas ndo toma marteenhum tipo de conflito. O IEF
€ outra organizacdo que assumiu importancia sogiivia por ser representante do PESB,
mas se manteve “neutra” no TSB em todos os momesggsindo relatos das entrevistas.
A essas organizagfes intermediarias se soma o Jepalizado em Araponga. Apesar de
ser uma organizagdo da sociedade civil, ndo é lidauao STR de Araponga e nao faz
parte do grupo que ele integra. E a organizacaef@eéncia para o tema da cultura no
territorio, que conseguiu importantes recursos, nd@sconseguiu assumir posicao central
nessa rede. O Cepec tem sua atuacdo aberta a tedibdrio e ndo se envolve diretamente
nos grupos, possuindo parcerias com ambos. Ouwemnizacao € a Amigos do Iracambi,
uma ONG ambientalista, sediada em Roséario da Langue possui forte atuacdo na
questdo da mineracdo, mas nenhum envolvimentoodgetn o movimento sindical.
Dentre essas organizacdes intermediarias, o Cepeque mais se aproxima do nucleo
central de organiza¢cdes, com maior numero de retagid rede, seguida do IEF. O
Iracambi € a organizacdo mais periférica entre etas poucas relacdes constituidas.

Circundando as organizacdes centrais, cujos repedes possuem relacoes
mais fortes entre si, e essas intermediarias, guelacionam por meio de vinculos mais
fracos (como proposto por Granovetter, 1985), emmaonse as prefeituras, as quais se
tornam cada vez mais periféricas na rede da pliisse movimento de “marginalizacéo”
das prefeituras na rede acontece ndo s6 em funedaepresentacdo que seus
representantes criam sobre a pouca intervencaorgdmipacdes do setor publico e o
dominio das organizacdes da sociedade civil, mabdm em funcdo da reducdo dos
recursos do Proinf e da percepcdo de alguns gesmiblicos que ndo conferem
importancia a politica. Essas questdes se refebeangajamento das organizacdes da rede,
fatores que motivam ou desmotivam a participacébvef dos atores, o que sera objeto de
andlise em outro capitulo.

Uma ressalva ao posicionamento das prefeituras & ajgumas, em um
determinado momento, eram bastante alinhadas asipag0es sindicais. Isso acontecia
quando candidatos oriundos do movimento sindicahgeaam as eleicdbes municipais.
Porém, a sucessao, em geral, ndo representavdiauaade das parcerias, ja que nao se
criava um vinculo institucional, mas pessoal. lasonteceu em Araponga, que teve no

governo um vice-prefeito, antiga lideranca sindiealeste periodo foi bastante frutifero
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para 0 municipio no TSB. No entanto, a transicdogdeerno nao foi favoravel e as

organizacdes da sociedade civil encontraram resistéara a aprovagdo de projetos.
Devido ao carater transitério da gestdo municigslprefeituras sdo mencionadas aqui de
maneira genérica como um ator, pois a posicao melrga rede é o mais comum e reflete
a configuracdo atual. O depoimento a seguir tamb&mida sobre essa posicdo das

prefeituras e o papel que organizagdes da socieabiveram nesse processo:

Elas [prefeituras] entraram nessa politica achap@oiriam se beneficiar com as
estruturas, mas num primeiro momento todas aseistinsturas iam para o
movimento e eles se viram, assim, diminuidos, poreies tinha a visao do
antigo Pronaf Infraestrutura, que eles se bengfioia bastante. Entdo criou
também uma resisténcia as prefeituras. Ai nissentedsociedade civil] acabou
gue também se distanciou um pouco das prefeitdéaguviu, “farinha pouca
meu pirdo primeiro”? era isso! (Representante darozacao da sociedade civil,
2014)

A racionalidade instrumental focada na captacdoedarsos que direcionava o
comportamento dos representantes das prefeiturasoueter foi com recorréncia
mencionada por representantes da sociedade cidf também mencionada como
necessaria por representantes das proprias prafeitlsso levou a um acirramento do
conflito com organizac¢des da sociedade civil querigm ver 0os seus projetos aprovados, e
nao outros apresentados isoladamente pelas prateitd ja mencionado distanciamento
das prefeituras, portanto, foi a consequéncia.

Outro episodio da historia, ndo diretamente refeios ao PRONAT, mas a
Serra do Brigadeiro explicita também os diferem@sportamentos e racionalidades dos
representantes de organizacdes da sociedade dag prefeituras, que contribuiu para os
conflitos. Nos anos de 2010 e 2011, a CBA inicistu@os em municipios da Serra do
Brigadeiro para realizagdo de um plano de exploraghbauxita. Entre as organizacoes
parceiras para a execugao dessas acoes estavamaslgefeituras, que tinham grande
interesse na mineracdo prospectando um aumentdicgiino na arrecadacdo municipal
com a instalacdo da mineradora. Enquanto orgaresadd sociedade civil, lideradas
principalmente pelo Ceifar, organizavam forte tégsisia a mineracdo, as prefeituras a
apoiavam em funcao dos recursos. ISso acirrou sigigpentre as organizagoes.

Ainda mais marginal nesta rede esta a Emater qumicio do territorio, foi uma

das organizacoes articuladoras, compds o CIAT edenou algumas a¢des. O movimento
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de marginalizacdo da Emater nessa rede ja foi sacali antes, impulsionado pelos
conflitos, principalmente os embates diretos co@iTé\.. A Emater detém importancia no

territorio, por ser a Unica organizacao com caipidete em todos os nove municipios. Ela
seguia uma linha de atuacéo propria e ndo se anseriqualquer dos grupos. Entretanto,
devido a todos os embates com o CTA e com lidesasgalicais do grupo da Fetraf,

tendia a uma aproximacdo maior com o grupo da Fefamas nunca tomou partido ou

declarou apoio ou parceria.

O informante da Emater, ao representar a redejalimente colocou sua
organizacdo muito proxima a outras organizacogadd ao Codeter, portanto, como uma
das organizacbes centrais no processo. Depoigjdmmao explicar as relagdes internas e
os conflitos por que passou, deslocou a Ematerjpara dos CMDRSSs, fora do nucleo da
rede, mencionando que, apesar de terem ajudad@raociColegiado e proposto uma
composicdo que os incluisse, esta proposta ndacktada, gerando o acirramento da
oposicao interna e a “vitéria” do grupo do CTA. iassa Emater se afastou da rede do
territorio e continuou suas acfes mais voltadas psuConselhos Municipais.

Esse afastamento e a falta de didlogo com as aegd@ies da sociedade civil
ligadas ao movimento sindical ndo apenas tornar&mater periférica e sem influéncia
no PRONAT, como também a estimulou a propor noea#drios. Algum tempo depois
de afastar-se do Codeter, a Emater propds junt@EDRSs a criacdo de dois outros
territdrios na Zona da Mata e Leste de Minas Gemi®os organizados em torno dos
CMDRSs e organizados em torno de bacias hidrogsafiessa proposta foi articulada por
um técnico da Emater Regional Vigcosa, 0 qual er@ppesentante da organizagdo no
periodo dos conflitos e do afastamento do TSB. l&ss€s novos territdrios propostos,
inclusive, envolvia o municipio de Ervalia, memito TSB. Isto levou a negativa da
proposta. O outro territorio proposto, porém, faravado pelo CEDRSs para ser
homologado junto ao MDA. A Emater segue indeperateahte com suas propostas e
continua o processo com outros territorios mesma da politica publica do MDA, com a

linha conceitual dos territorios rurais. A falaegsir retrata esta questao:

Mas assim, acho que esse processo foi muito isemés, porque a Emater
afastou, amadureceu, e hoje pensa em trabalhanmenoutra verséo, até sem o
MDA, porque a concepcdo de territério se consoligmra mim, mas se
consolidou numa versdo socioecondmica e ambieBtabs CMDRSs nessa
versdo podem ser mais valorizados. (Representanterghnizacdo do setor
publico, 2014)



155

A Emater entdo segue com propostas paralelas dirier sem participacao
direta no Colegiado, mas mantém ainda alguma mlagén representantes de alguns
municipios, como em Muriaé. Os vinculos que elaspiosom alguma outra organizacao
no TSB sao fracos, esparsos e de pouca intensitléae.no Territério ainda existem
organizacbes mais periféricas, sem relacdo algwma autra organizacdo: aquelas dos
municipios de Sericita e Pedra Bonita, que constagmte sdo mencionados como
“municipios isolados”.

Pela abordagem tedrica das redes sociais, poderspreender, a partir do
posicionamento destes dois municipios, a existéheilacunas, fendas na estrutura, que,
de certa maneira, isolam atores do restante dagsdpiais ficam igualmente a margem da
circulacdo de informacdes e das relacbes existeiimte disso é preciso também
compreender que a rede ndo € pura e simplesmexigressado das relacdes que ocorrem
entre os atores. Ela pode ser também o resultadausincia de relagbes, da falta de
vinculos entre atores, formando o que Burt (19@2odhinou “buraco estrutural” da rede,
que representa exatamente essa fenda na estrueirsepara atores do restante da rede.
Estes dois municipios formalmente fazem parte didéiggode desenvolvimento territorial,
por isso foram incluidos na analise como atoress néo se engajaram na rede que a

operacionaliza. Esse isolamento é tratado a segpercepc¢ao de um entrevistado:

Os municipios de Sericita e Pedra Bonita continuaté hoje nesse
individualismo deles, ndo conseguem se envolvey,amiiseguem se encaixar,
ndo conseguiram se integrar. No inicio eles atéecanam a fazer algumas
coisas dentro da politica, mas individualmente, seeragir. (Representante de
organizagao do setor publico oriundo do movimemtdisal, 2014)

Nestes dois municipios, as organizacdes que fazete do Colegiado sédo as
respectivas prefeituras e STRs. Os STRs dos daiscipios sdo vinculados a Fetaemg,
porém, da base da Regional Leste e ndo Zona da ddata os demais, 0 que ja reduz
naturalmente a interacdo entre essas organizagdlEmgo da histéria. Apesar de terem
também vivenciado acfes das CEBs nesses municgiéssforam menos intensas e seus
resultados politicos para os sindicatos nao for@mefetivos, de maneira que os STRs

atualmente atuam muito pouco com politicas pubkragieral e sdo menos reivindicativos
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e muito mais burocraticos, focando suas agendasablalho na previdéncia rural e no
programa Minha Casa Minha Vida Rural. Além dissim existem outras organizacdes da
sociedade civil nesses municipios, exceto em P8drita, em que fundaram uma
associacdo, mas ela € um braco juridico do sirdiEatas questdes, que dizem respeito ao
desengajamento desses municipios na rede ser@dagato proximo capitulo.

Associado a caracteristica dos representantes d#&dade civil nesses
municipios, de pouca mobilizacdo, existe ainda sinteresse das prefeituras, que nao
encontram qualquer empecilho para se acomodarazixaem de participar da politica. O
entrevistado da prefeitura de Sericita ja foi sgprasentante no conselho consultivo do
PESB, onde ficou conhecendo algumas organizac@stgam no TSB, como Iracambi,
Cepec, IEF e CTA, mas desconhecia o0 TSB como urnidtey instituido no ambito de
uma politica publica do MDA. A pessoa que repraseat prefeitura de Sericita por muito
tempo em outros espacos ligados a area rural efangionério da Emater, e era ele quem
detinha as informagdes, mas ha mais de um anowaixidade e a prefeitura ndo indicou
outra pessoa para “cuidar desses assuntos de lagatuUma peculiaridade desse
municipio, com populacdo eminentemente rural, éaguefeitura ndo possui Secretaria de
Agricultura e as fungBes que o 6rgao deveria assioram delegadas a Emater. Isso ja
demonstra que a gestao publica ndo prioriza gssealé atividade, dirigindo a um técnico
da Emater, vinculada ao governo do estado e coapel ple prestar assisténcia técnica, o
papel de ser o promotor do desenvolvimento rurahmmicipio. Acrescenta-se a essas
questdes, e por reflexo delas, que a prefeitur& R nunca firmaram parcerias entre si ou
realizaram trabalhos em conjunto.

No municipio de Pedra Bonita esse contexto se eegah poucas diferencas, a
principal € o carater um pouco mais proativo dgamizacoes. O presidente do STR é uma
lideranca mais conhecida no territério e ja esteats engajado no movimento sindical.
No ambito do PRONAT, entretanto, ndo mantém quaisgelacdes. A prefeitura possui
Secretaria de Agricultura e ndo centraliza suassagd Emater, mas nunca participou de
reunides do Codeter apds a sua institucionalizas@estao do sindicato é centralizada no
presidente, responsavel por representa-lo em taf@leuer espaco e reunido, bem como
coordenar os trabalhos internos. Nas palavras deepresentante do STR, a auséncia de
representacdo da organizacdo no TSB é devido acoba de trabalho: “como o grupo de

pessoas que atua no sindicato € muito pequenodgu@Enprogramas de previdéncia e o
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Minha casa Minha vida tomam muito tempo, ndo stdrgo para atuar em outras frentes
de trabalho”. Para ele, atualmente o programa Masa Minha Vida esta com muita
demanda e eles ndo podem priorizar o Codeter. Ot&TBémM n&o possui projetos com a
prefeitura, mas mantém relacdo amigavel com a Beierele Agricultura.

Até aqui foi tracada a identificacdo dos atores cprestituem a rede do TSB, os
quais foram definidos nos processos de concertagganal para proposi¢ao do territorio e
estdo formalmente incluidos na operacionalizacagaléica por meio do Codeter. A
Figura 6 a seguir dispde do posicionamento degsessana rede do TSB. Entretanto,
cabe, ainda, ao falar dos atores, mencionar aqgetetcaram de fora dessa rede, mas que
possuem vinculo e/ou que intervém diretamente rio mieal do territério. Vale lembrar
que a proposta de desenvolvimento rural do MDA o@asidera o setor empresarial e
restringe a participacédo da sociedade civil & atitica familiar. E evidente que a insercdo
de outros grupos de interesse, como empresas asivadineradoras, por exemplo) e
organizacbes do agronegOcio, representaria pro@dosraditorios aos do movimento
sindical e sinalizariam ainda mais conflitos. Masses sdo atores que influenciam

diretamente o desenvolvimento rural em suas vdimensoes.



158

Prefeitura

Prefeitura
Prefeitura

Epamig

STR Ervdlia

CEPEC

EFAs

STR
Fervedouro STR Miradouro

UFV

STR Divino CTA

IEF

CEIFAR STR Rosario
da Limeira

Assoc. Regional | STR Araponga

Iracambi STR Muriaé

Prefeitura

; Prefeitura
Prefeitura

Emater

Pedra Bonita

Sericita

Figura 6: Esquema visual das posicdes dos atore=deado TSB'. Fonte: Elaborac&o do autor.

Como também apurou Fernandes (2008), estdo auskntéslegiado Territorial
do TSB os sindicatos rurais vinculados a estrufar&ederacdo da Agricultura e Pecuaria
do Estado de Minas Gerais — FAEMG (presente emosidibs municipios), as associacoes
de produtores (como a dos cafeicultores), os ceneitéonsoércios de gestdo dos recursos
hidricos, bem como as faculdades privadas (umas d#flerta, inclusive, um curso de
turismo) e iniciativas de ecoturismo capitaneadde SEBRAE e pelo governo estadual.

Além disso, as mineradoras e 0 setor empresari@rde geral, com forte acdo e impacto
no meio rural, também estdo ausentes.

” As cores se referem ao posicionamento dos ator@sdea sendo os grupos centrais da sociedade civil
representados nos circulos verde e azul, as oegArag intermediarias na rede em roxo, entre osla$ic
Em posicéo periférica encontram-se as prefeitusasan azul claro, a Emater em laranjado, e aindia ma
periféricas estdo as organizagdes de Sericita & Bauhita, na cor vermelha.
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A configuragdo da rede do TSB, como descrita, andic centralidade das
organizacdes da sociedade éfsiue possuem maior grau de influéncia sobre adeor
e que historicamente sempre estiveram a frente atet€r e interagem muito entre si.
Pode-se constatar tal fato na fala de um dos esia€os: “os vinculos mais fortes dentro
do territério sdo sem duvida entre organizacgdesaispcda agricultura familiar né”
(Representante de organizacdo do setor Publical)2Gko se deve, em parte, ao foco
central da politica, que € a agricultura familrags também, sobretudo, ao historico dessa
rede, desde sua constituicdo, com a disputa enpog da sociedade civil e,
posteriormente, com seu pacto contra a intervededgprefeituras. Essa dominancia das
organizagcdes da sociedade civil contribuiu, comtatado anteriormente, para a
marginalizacdo das prefeituras e a reconfiguragiagede, bem como novos rumos a
politica, formando, no entendimento de um dos ssprantes de organizacbes do setor
publico entrevistados, um “territorio da agricudtdamiliar”.

Pela andlise dos vinculos e posi¢cdes dos atoresedw portanto, pode-se
constatar que se trata de uma rede bastante segtagdla formacdo de grupos coesos e
de organizacdes mais marginais, com lacos fracedig@m a este grupo e, as vezes, sem
qualguer conexao. Trata-se, assim, de uma “segg@nilitica da rede”, enraizada nos
conflitos e disputas de poder. A discussdo até ggtrouxe constatacbes de como essa
morfologia interferiu no direcionamento da politicditando rumos do processo de
desenvolvimento, confirmando a afirmacdo de Fapg210), para quem a dinamizagao
dos territérios rurais € fortemente influenciavellgomorfologia social.

Para complementar essa discussdo, pode-se partiredeos das falas dos
entrevistados sobre isso:

E eu acho que essa forma como a trama foi trareada,articulacéo, influenciou
muito no territério. Primeiro que muitos projetd@onforam executados. Muitas
organizacdes precisavam de dinheiro, mas néo tinfenmas para executar, e
mesmo assim tinha projetos aprovados por causatialacdo que faziam.
(Representante setor publico, 2014)

A maneira como essa articulagdo estd, como a éedeganizada, que levou a
cada um puxando pro seu espaco, pro seu mundoredeepante do setor
publico oriundo da do movimento sindical, 2014)

8 | eia-se: sindicatos e organizacées a eles vinaslambmo algumas ONGs.
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A conjugacao dos conflitos em uma rede segmentada @ imediatismo do
processo de selecdo de projetos os conduziu poipéiiticos e pouco técnicos, gerando
um contingente de projetos sem finalidade no @eroit ou que tiveram que tomar outra
finalidade devido a dificuldade de operacéo. Atplide desenvolvimento territorial, no
entanto, assumiu também papel importante influedciaessa morfologia. Uma das
influéncias, como apresentado, é o préprio desafdolitica, que fez emergir os
conflitos no processo de alocacao de recursosghirsge analisa algumas implicacfes da

politica publica na morfologia da rede.

5.4 Implicacdes da politica publica na morfologia @ rede

Para falar em uma das implicagcbes mais recentegatlitica publica na
morfologia da rede, € preciso mencionar novamaiea“parada da politica”. Quando a
presidenta Dilma Roussef tomou posse em 2010 &aaalima reforma ministerial, o
MDA passou por alteracdes e 0 PRONAT entrou em oogsso de suspensao quase que
total das atividades e dos recursos por cerca ¢ealms consecutivos (nesse mesmo
periodo aconteceram eleicbes municipais). Os atquesestavam em constante interacéo
por conta das atividades da politica, deixam deetxcionar nessa esfera de atuacao.
Muitas das organizacdes iniciam novos projetosersgajam em outras redes e outras
politicas publicas e passam a ter outras priorslaéien meados de 2013, quando a
SDT/MDA retoma as atividades do PRONAT, com umangdade muito menor de
recursos do Proinf para os territorios rurais dentidlade, muitos dos atores, ja
desmotivados, mantém sua falta de interesse patngar o processo e a rede perde
coeséo.

Nessa retomada da politica, os atores que passargarticipar menos das
reunides e, assim, a se relacionar menos com ogsptdibram as prefeituras. Antes da
“parada da politica”, j& havia um distanciamentos darefeituras em funcdo da
representacdo de “dominio” do Colegiado pelas dzgafies da sociedade civil e, apos a
parada, com a falta de recurso, 0 engajamento passar ainda mais reduzido. A

participacdo ficou mais centrada em organizacdesagreditavam na iniciativa da politica
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e na possibilidade de ainda captar recursos. [smateceu de maneira mais enfatica com
organizacgdes sindicais e outras organizacdes avelesladas, uma vez que o foco da
politica é a agricultura familiar e, além do reoyras articulagdes politico-institucionais
eram vistas como uma externalidade positiva datigmli que deveria permanecer

acontecendo. A seguir, as entrevistas relatampeesesso:

[ap6s a parada] Muitos prefeitos que assumiramdasrgstracido publica ndo
viram, ndo conseguiram enxergar nesse territoricoésas positivas e ai ndo
levaram muito adiante. Eles ndo entenderam a ptapBsse tivesse recurso ia
ser pior, porque eles iriam querer o recurso pes.e{Representante poder
publico oriundo do movimento sindical, 2014)

Pelo que a gente vé é que as organizacfes [daladeieivil] estdo vindo nas
reunibes, mas o poder publico ndo. E as pessogmoder publico que estdo
vindo, quem que é? E o pessoal que ja vem do mowima gente V&, o
representante de Divino que participa é vinculaiob&m ao sindicato, e por ai
vai. Mas das prefeituras mesmo ndo tem, sé o da@iEmyue a gente vé, mas que
vem porque tem parceria forte com sindicato. (Regr@ante de organizacdo da
sociedade civil, 2014)

Percebe-se, pelo relato acima, que algumas prefeiestdo participando, assim
como foi constatado nas observacoes em campo, &maprefeituras em que o gestor
publico é vinculado ao movimento sindical, é algugme ja possui um vinculo pessoal
com outros representantes. Esse contexto demomeirggnto, que a centralidade de
organizacdes da sociedade civil aumentava, junt@meom a marginalizacdo das
prefeituras na rede do TSB. Caracteriza-se novamentSB como um “territorio da
agricultura familiar’, expressdo dita por um dostrevistados da pesquisa. Outro

entrevistado retrata essa afirmagao.

O territorio acaba que esta sendo mesmo ocupadus pebvimentos da
agricultura familiar. Se as prefeituras que pgston sdo aquelas em que os
representantes sdo do movimento, acaba que € igsmaon Principalmente
agora, que estd sem muito recurso. As prefeitlasnais em busca de recursos
financeiro. E aquelas que tém gente que é ligadenasimento, entdo séo
pessoas que entendem melhor o processo, sabenizamlarais tudo isso.
(Representante de organizacéo da sociedade2tiu)

Outra implicacdo da politica foi promover uma amr@Cao maior entre

sociedade civil e poder publico. Apesar do jA mammmilo conflito entre eles, a
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oportunidade criada pelo Codeter de reunir difeem@tores foi aos pouco promovendo
uma interagdo que antes ndo era vista. A medida agugeunides aconteciam, o0s
representantes dos sindicatos foram cada vez noaisecendo e interagindo com o0s
representantes das prefeituras, criando um vimpmgeoal entre eles. Os representantes das
prefeituras também foram conhecendo os trabalhessihalicatos e sua legitimidade na
representacdo da categoria, além da importancidijueem para aprovar projetos para o
municipio, e foram se sensibilizando para a nedadsi de uma aproximacdo. O

depoimento a seguir sublinha essa questao:

O que mudou na relacao entre as organizacdes,,assm que foi as parcerias
construidas depois da criacdo do territério. Pplonente entre as prefeituras e
0 movimento sindical, que ndo tinha aproximacaopr&feitura tinha suas

estruturas e o movimento sindical tinha sua estutodividual, e com essas
parcerias no territério, jA existe boas parcerias @s prefeituras. Hoje, por
exemplo, a prefeitura de Ervalia ja tem parceria cosindicato para a execugao
do programa Minha Casa Minha Vida. E outros sirtdedambém tém outras

parcerias com outras prefeituras. Entdo, assimpaaserias promovidas n&o
ficaram so entre as organizacdes da sociedade @miie 0 movimento sindical.

E ndo ficou s6 buscando meio com governo federdbi éouscando outras

alternativas para captar recursos para o munickpias prefeituras, acho que
entenderam que o movimento sindical € uma orgakizagie ajuda a captar
recursos para o municipio. (Representante de aagdw da sociedade civil,

2014)

N&o se trata, claro, de afirmar que as prefeiturasam parceiras dos STRs, mas
de que, no ambito desta politica, as prefeiturasgzam a figurar como “n6s” na rede de
atores do desenvolvimento territorial e que, destéo, esses vinculos tém possibilitado
uma aproximacao entre eles que, sem o PRONAT Idi&ate teria ocorrido. Aléem da
relacdo com as prefeituras, as organizacbes daedsal@ civil tiveram também a
possiblidade de interacdo com outras organizaciklcps, como o IEF, a Epamig e a
UFV. Os lagos sociais tecidos entre os represerggussibilitaram uma maior circulacao
de informacdes e a abertura para novos processo®) a participacdo do movimento
sindical da regido em atividades no campus da Uk¥a ressalva € o caso da Emater,
com quem as relacbes das outras organizagbes wguiam e ndo foram (ainda)
recuperadas.

Uma das implicagdes mais importantes, no entargguéntemente relatada nas
entrevistas, foi a aproximacao entre os polos saisli O TSB foi criado em um momento

no qual o movimento sindical estava em meio a umgsso de reconfiguracdo, separacao
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da base de sindicatos com a criacdo de uma nogeafgb na regido, formando-se grupos
distintos e divergentes. A criagcao de um Colegiaalocou 0s dois grupos em contato em
um processo de planejamento do desenvolvimenttotél e na disputa por alocacdo de
recursos. Nao obstante o acirramento dos confliéds disputa por recursos, os contatos
frequentes fizeram também emergir as compatibiidashtre os dois grupos. Com o TSB,
0s dois grupos se aproximaram e a partir do “peekado” ja mencionado, reorientam sua
atuacao e se aproximam cada vez mais, amplianthbeagacdes entre as organizacdes dos

dois grupos, principalmente por meio das relactée ® CTA e o Ceifar:

O territério ele veio quando a relacdo estava neitgionada ainda. O territério,
a politica publica do MDA, contribuiu bastante pdistensionar e reaproximar
esses atores. E... a gente sempre teve relacaexemplo, com a UFV, tinha
relacdo com a Epamig, mas a gente nao tinha eg@aeoconstrucao coletiva
com as prefeituras antes do territério. Entdo eleum marco nesse sentido.
(Representante de organizacéo da sociedade €¥#)2

Com o passar do tempo nés fomos construindo juntio eles [organizacdes do
polo da Fetaemg] uma relacdo de confianga e aorqd# muito na medida em
gue nés fomos apoiando os projetos deles. A gamtezgou dentro do territério

a seguinte postura: se é projetos que vem do motmEncial da agricultura

familiar, tem uma base social, a gente passou mrmpodos. Independente se
era do sindicato de Muriaé ou do de Divino, indelegrte do polo. Entao foi

guebrando um pouco aquela resisténcia que o petisbal (Representante de
organizacao da sociedade civil, 2014)

Outras questfes se somaram a este contexto paréaiorcom a aproximagao
dos dois polos e ndo somente o TSB, mas se sabe qewsténcia do Colegiado
potencializou esse processo. Foi no Colegiado guéabilizou um espaco de dialogo, de
oportunidades de criacdo de vinculos para alénindiicalismo. Uma das outras questdes,
vale aqui mencionar, foi a chegada a Zona da Mat8istema Cresol de cooperativas de
crédito da agricultura familiar com interacao safid. Até entdo existiam dois sistemas de
cooperativas de crédito solidarias na Zona da Mamahos atrelados ao movimento
sindical: as cooperativas de crédito da agricultfamiliar (Creditag), vinculadas a
Fetaemg, e as cooperativas de crédito da agriautiomiliar e economia solidaria (Ecosol),
vinculadas a Fetraf. Isso ja era um reflexo daigardcdo do movimento sindical, que
criava organizacdes diferentes com as mesmas fsiggpencipios. Entretanto, a partir do

momento em que o Sistema Cresol, sediado no sBrrakil propds expandir suas bases
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para Minas Gerais, 0s representantes da EcosolGathtag comegaram a discutir em
conjunto a integracéo das cooperativas ao Creslocando em dialogo os dois pdlds

De maneira geral, € possivel analisar as impliadaepolitica como um reflexo
das relacbes entre os atores. A institucionalidad&la ampliou os contatos, criou lacos
fracos entre diferentes organizacdes, os quaieseptaram também pontes de acesso a
outras redes que, sem o0 vinculo constituido, nadenmm se integrar. Muitas das
organizacdes conseguiram sair da esfera local eragit regionalmente. Esses
apontamentos indicam influéncias importantes daipmina estrutura social do territorio.

Foi possivel perceber como algumas acbes e a ardparfologia da rede
promoveram inflexdes na trajetdria da politica adtiram-na por vias especificas, mas
também como a prépria politica foi influenciandanarfologia da rede, ampliando os
contatos e aproximando grupos divergentes e atbistoricamente separados. O
mapeamento qualitativo da rede possibilitou amatisaatores que a integram e como se
relacionam entre si, gerando uma percepcao sadua eonfiguracéo.

Essa configuracédo, no entanto, ndo pode ser digkocia sua historia, pois foi
por ela produzida. No caso do TSB, apontou-se paearaizamento politico da rede,
condicionado em toda a sua trajetoria por confi@ose os atores. Fligstein (2003) € um
dos autores que destaca as questfes politicadettsticas das redes sociais, como as
negociacdes, conflitos e relagbes de poder, todastificadas no caso analisado.
Confirmando esta perspectiva, espera-se aqui tearsgnhado no sentido de politizacao
da compreensao da rede, reafirmando a sua “segréaergalitica”.

Essa abordagem, portanto, € intencionalmente maie voltada olitics que a
policy, destacando elementos relacionados a forma comeoelagbes sociais estao
estruturadas, os conflitos politicos e os inteessatraditoérios em detrimento da analise
do acesso a politica e seu aparato normativo. &ssaa das vias da abordagem relacional
do desenvolvimento territorial preconizada nestbatho, revelando a natureza nao
material do desenvolvimento territorial, concebitloonbém e, principalmente, como

processo social espaco-temporalmente situado.

29 para maiores detalhes do processo de criacdoesnlCGra Zona da Mata, ver Freitas e Freitas (2013a)
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6 ELEMENTOS CONDICIONANTES DO ENGAJAMENTO DOS ATORES NA
REDE DO TSB

A andlise da configuracdo da rede, que mostroutraites de posicbes no
territério e seu carater dindmico diante das tm@nsicdes histdricas por que passou,
evidenciou a necessidade de se analisar algun®mriesncondicionantes da intervencéo
dos atores no territério, que caracterizam seujamganto na rede do TSB. As diferentes
formas e intensidades de engajamento dos atonegsileanudam ao longo do tempo, o que
implica mudancas nas configuragoes da rede e, agsiprocesso de desenvolvimento. A
intervencdo no territorio e 0 engajamento na red@® sspectos relacionados
individualmente a cada organizacdo, mas estao ¢adws diretamente nas interacdes
sociais de que participam seus representantes)e@entos construidos nessa interacao.

Esta perspectiva analitica vai ao encontro da aggerdo carater normativo e
estruturalista frequentemente encontrado nos trabatientificos sobre desenvolvimento
territorial. O foco nas interacbes sociais dotaaaglises de aspectos antes pouco
observados empiricamente e contribui para emiturks alternativas sobre o fendmeno.
Ao contrario de propor indicacdes prescritivas dergos de sucesso, espera-se aqui
discutir os elementos centrais que condicionamnBsviencdes dos atores no territorio,
dando margem a analise da maneira como as interaédeconstantemente atualizadas e
como elas criam e recriam dinamicas especificaedenvolvimento.

A mudanca da natureza dos vinculos entre os aégt@anuitas vezes associada a
uma mudancga cognitiva, uma mudanca de represestaQomis, que interfere na maneira
como os atores concebem o territério e o dotamedgde, assim, na forma como devem
intervir no processo de desenvolvimerdamportancia disso nessas analises, que pouco é
explicitado nos estudos sobre desenvolvimentotaeal, € destacar como 0s atores
moldam seugomportamentos em conformidade com o que intemretaassim, que 0s
sistemas de interpretacdo da realidade condicio@minteracdes sociais e sao
constantemente atualizados por elas. Valoriza-se pqrtanto,umadimensao cognitiva
na analise da rede e do desenvolvimento terrifcgalizada a partir da compreensao do
papel das representagdes sociais no condicionardergngajamento dos atores.
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Outra questdo que pouco aparece nos estudos digpelcis, mas de grande
relevancia para o entendimento do fendbmeno, éagdimdos atores a outras redes fora do
territorio. A propria abordagem de analise de rgoego considera essa questdo. Partiu-se
aqui da hipdtese de que o engajamento dos atoresieas redes |hes fornece elementos
simbdlicos, culturais e institucionais que influame sua intervencdo e engajamento na
rede do territorio. Sem conhecer esse aspecto diidade ndo se compreende o
comportamento dos atores na rede e suas intengmgderocesso de desenvolvimento.
Esse foco reforca a perspectiva interacionistabdedagem aqui adotada, sem limitar as
interacdes sociais aquelas visiveis no &mbito d®, Titas também como este se constréi a
partir de interacdes sociais que extrapolam aigalftiblica e a Serra do Brigadeiro.

6.1 Uma dimensao cognitiva da interacao para o desslvimento territorial

Para Paes de Paula (2006), uma abordagem intastaioias redes deve analisar
como os atores significam os relacionamentos de pgwdcipam, como mudam esse
significado e quais sdo as consequéncias destaangagl para a unidade social da qual
fazem parte. Nas analises anteriores do caso agquestao, ja foi possivel perceber, por
exemplo, que atores da sociedade civil mudaram peaepcdes quando identificaram
“ameaca” do poder publico. A necessidade de “carcbcom o poder publico e valorizar
as organizacdes da agricultura familiar influencmumovimento sindical a mudar o
significado das relagbes, a cooperar mais entrem@smo pertencendo a polos
diferenciados, o que aponta para a forma como ugnéisacao da realidade pode mudar
o relacionamento entre os grupos.

Essas significacbes sdo as representacfes soomiatares sobre determinado
fendmeno. Elas sdo guias que orientam o modo dearoendefinir diferentes aspectos da
realidade, de interpretar esses aspectos e neeessate intervir nessa realidade
(JODELET, 2002). As representa¢cOes sociais apo&amnrs valores segundo 0S grupos
sociais de que participam os atores e com 0s quaistroem suas significacdes da
realidade. Para a referida autora, as definicdesine aos membros de um mesmo grupo
constroem uma visao partilhada da realidade pa&agsipo, em certa medida consensual.
Tal visao se torna, portanto, um guia para as agdexas cotidianas entre os atores e, por
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iIsso, pode entrar em conflito com a de outros gsupontribuindo para demarcar posi¢oes
e oposic¢des no interior de redes de relacionamento.

As representacdes sociais, assim, podem interfesir comportamento dos
representantes das organizacdes dentro do Colegiadmntinuidade da participacdo de
uma organizagdo ou em sua retirada do processcoi@stos em si sdo expressdes das
representacoes, sedimentadas por ideologias eesaae levam a uma determinada leitura
da realidade e que cria 0 que a ela é contradit@® dois grupos da sociedade civil
divergentes entre si no TSB, apesar de terem urmmpsblico-base e de compartilharem
um histérico, apds a ruptura do movimento sindigaksaram a disputar a legitimidade de
representacdo da agricultura familiar, e represantaum ao outro como adversarios,
contraditérios e concorrentes, intensificando asputas internas e reduzindo a
possibilidade de cooperacdo. Como visto no capémderior, foi a partir da interacéo entre
eles que, no momento de constituicdo do “pactodeélda sociedade civil, os atores em
conjunto analisaram a situacao e passaram a repeses prefeituras como “inimigas”,
como concorrentes na captacdo de recursos e, assimpreenderam que as organizagdes
da sociedade civil deveriam se aproximar mais.pkagentacédo social compartilhada entre
esses atores mudou significativamente a acdo negfadb e a configuragcao da rede,
ampliando a coeséo da sociedade civil e a margagdo das prefeituras e reduzindo o
buraco estrutural entre os grupos divergentes.

Isso também esta associado a representacdo soeiakcptores criam em relacéo
ao territorio e a politica em si, 0 que explicitadiferenciacdo e as dificuldades de
articulacdo entre os atores da sociedade civil @atter publico municipal. Apesar dos
avancos na aproximagao entre eles, isso explické&anporque tal avanco ndo foi mais
significativo. Entre os representantes de prefastuentrevistados, excluidos aqueles
oriundos do movimento sindical (minoria no ambito dSB), ficou evidente a
preocupacdo em captar recursos financeiros paraumicipio, sendo com frequéncia
mencionados os Iéxicos “dinheiro”, “recursos”, ‘jeto”, “desenvolvimento econémico”.
Uma sintese desta representacdo € o argumentcemacks por um representante de
prefeitura durante uma reunido do Grupo Gestoistrago em diario de campo (2014):
“antes era melhor a politica né, a gente tinharsegwia entrar dinheiro no municipio.
Mas depois parou, o recurso diminuiu e ai a geintgwe a politica foi acabando mesmo,

nao vemos mais o porqué continuar reunindo. Acglrojeto, acabou territorio”. Essa
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representacdo do territorio como fonte de recugsoportanto, a mais difundida entre
representantes de prefeituras e condiciona o engaja dessas organizacdes na politica
territorial e na rede que a operacionaliza.

Além da representacao particularista e munici@alidas prefeituras sobre o
territério e a politica, foi possivel constatar gpara estes atores, o territério e a politica
publica sdo a mesma coisa e ambos se encerramenossas federais. Como essa
representacdo condicionava a intervencdo dessassatm Colegiado e isso era
manifestado explicitamente no ambito da rede, dsw@tores, com historias e contextos
diferentes e, por isso, com representagdes distioteavam sua representacdo sobre as
prefeituras, na maioria das vezes se opondo a @as) no caso do “pacto velado”. A
seguir, apresentam-se registros das entrevistasxqplieitam as representacdes sociais de
representantes da sociedade civil sobre as pnefgite como elas se comportam ou

entendem o territorio e a politica:

Na proposicdo de projetos, quando tinha recursor@®itos ia tudo. Queria sé
patrol, caminhéo, tratores... eles ia tudo. Masogepumiram também. Sumiu
recurso, sumiu prefeitos. (Representante de Orggéiz da Sociedade Civil,
2014)

O problema das prefeituras é que o prefeito queo ggstor do projeto e dono
do projeto, ele quer aquele bem para ganhar o pofftico dele, mas nédo tem a
consciéncia que se ele descentraliza poder eléraddd problema pra ele
resolver. (Representante de organizagéo da soeexdt] 2014)

A integracdo das prefeituras ao Colegiado foi np@isa captagdo de recursos
mesmo. A gente percebia isso nas falas deles. &weréecursos pra eles.
(Representante de organizacéo da sociedade €¥#)2

Essa representacdo sobre as prefeituras refldteasmrsao dos atores que assim
a representam, ja que as associam a um projetaddaatio, a um opositor, caracterizando
discursivamente as prefeituras, de acordo com &aewvestas, como “inimigas” ou
“concorrentes”. As representagdes sociais, comters&s de interpretacdo, fazem a
mediagdo entre 0s atores e 0s contextos em que &usom outros atores com quem
interagem (MOSCOVICI, 1988), por isso assumem papkdvante na orientacdo dos
comportamentos, definindo como e com que outrogesta interacdo devera acontecer.
Mas as representacdes ndo sdo estruturas pré-oetdas as quais os comportamentos
obedecem. E na propria interacéo social que etarssiroi e se atualiza. Foi no &mbito do



169

Codeter que muitas prefeituras viram a importardoa sindicatos e das ONGs no
desenvolvimento rural e passaram a interpreta-tmsoc organizacbes com as quais
deveriam se relacionar mais, mesmo que com inegesspecificos para captacdo de
recursos. Da mesma forma, muitos sindicatos, apksaerceberem que no PRONAT as
prefeituras estavam muito mais preocupadas coms@suo que com o planejamento do
desenvolvimento, construiram a representacdo deelgsesdo atores importantes para o
processo. Essas representacdes sociais de ampatesscontribuiram para o resultado ja
mencionado de aproximar poder publico e sociedmile ¢
Em relacdo a configuragdo da rede do TSB, a meamdémarginalizacdo das

prefeituras, as tornando mais periféricas na rédem partes explicada também pelas
representacdes sociais de seus representanteg dedguvalia mais a pena participar”, ja
gue 0S recursos estavam muito escassos. A faltaadesos financeiros, assim, era um
fator de desmotivacdo, repercutindo na participalgises atores no territorio. Entretanto,
esse movimento na posi¢cdo das prefeituras quealéemorfologia da rede esta associado
ainda a outra representacao social compartilhania amaioria dos entrevistados ligados
a elas: a centralidade de organizacfes da sociedaitlee a falta de espaco para os
representantes das prefeituras. A interpretacapaote de representantes de prefeituras de
que eles estavam sendo excluidos, de que exista articulagdo para afasta-los do
processo, foi apreendida durante a pesquisa deccamp

Existia um Cartel que monopolizava no territéricss& grupinhos internos
fechados direcionavam os projetos do territéricepfi@sentante de organizacéo
do setor publico, 2014)

NGs das prefeituras, que nao éramos dos movimgntas sentiamos excluidos.
A gente percebia que tinha um cartel |a, dava praRrefeitura que conseguia
éxito eram aquelas que tinham representantes agranvidesse movimento.
(Representante de organizacao do setor publicd)201

Representacdo nossa tem pouca influéncia, e osgdgdinidos, desanima, ndo
estimula a continuidade da nossa participacao.réReptante de organizacéo do
setor publico, 2014)

Como se percebe, o desengajamento das prefeitoraslacdo a rede, além da
falta de recurso, esta também associado a repagdensocial de que esse € um territorio

dominado por outro grupo (opositor) e que as pref®s tem pouca intervencado nesse
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contexto. O desestimulo gerado por essa intergretag contextt, aliado & reducéo dos
recursos (e a representacdo de que ndo ha terris@in recursos), condicionou o
engajamento das prefeituras no Codeter, resultanddaixa participacdo. Concorda-se,
assim, com Jodelet (2002), que as representac@essseao relacionadas ao contexto
social em que estdo imersas, formadas a partie desgexto e no ambito das interagbes
gue nele se manifestam, consideradas assim, psiotais.

A oposicao entre organizacbes da sociedade cia$ @refeituras entendida a
partir das representacfes sociais esta associad#rna a como 0s representantes das
primeiras interpretam o territério e a politica #orapenas 0s outros atores com quem
interagem nesse contexto. Nas entrevistas com seapantes de organizagcbes da
sociedade civil os Iéxicos que com maior frequénapresentavam o TSB eram
“articulacdo”, “investimentos”, “territério” e “paerias”, denotando dimensdes bem
diferentes do que encontrado entre os represestaldt® prefeituras. O territério e a
politica apresentam-se como distintos, o primemm@ espaco onde eles vivem e atuam,
que permanecera para além da politica, que, poreaya representada como uma acéo do
Estado para fortalecer a agricultura familiar, nurparspectiva diferenciada de
desenvolvimento. A construcao dessas representdefiase o TSB para além dos recursos
financeiros, destacando uma dimens&o mais orgarazate legitimidade da agricultura
familiar e de ampliacéo dos contatos e articulagd@ssorganizacoes.

Essa interpretacdo elaborada pelos representaatesgdnizacdes da sociedade
civil esta relacionada a sua trajetoria de atuagaarticulacdo com outras organizacoes,
de envolvimento com politicas publicas e relaciomatm com o Estado, a partir da qual
reconhecem potencialidades para além da captacéxulsos. Outro elemento € a forma
como estas organizacbfes sao conduzidas. Os sowlicat ONGs ndo mudam
significativamente sua politica e ideologia com adanca de diretoria, ao contrario das
prefeituras, que em geral passam por mudancasng@guquando se muda o partido
politico que governa. A seguir apresenta-se pades entrevistas que sintetizam
diferenciacfes de representacdo entre os atoederea representacdes distintas de atores

da sociedade civil.

* Trata-se, sim, de uma interpretacéo, pois em munadgum a articulacio entre organizacées da sadeed
civil e sua oposicao as prefeituras foi verbalizamla formalizada no ambito do Colegiado. Tais
representacdes sociais sdo formadas a partir deepgées das pessoas em suas interacdes cotidianas.
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A gente percebe que sdo os sindicatos e as outasizagfes da agricultura
familiar que estdo mais presentes dentro do Calegigorque sdo organizacdes
gue estdo mais preocupadas diretamente com o @dsemnto do meio rural.
O poder publico muita das vezes ficam dentro dotdep preocupados com
projetos, com 0s recursos que vao para o municiifioas organizacbes da
agricultura familiar sabiam e sabem que o recuiisapértante, mas que por traz
do recurso tem o interesse das articulacbes, da®rjzs. Até mesmo pela
rotatividade das prefeituras né. Muitas vezes asgas que entram numa gestao
ndo conseguem acompanhar a politica, perdem inf@mnae ndo dao
importancia ao territério como politica. J& as aigagbes como ndo tem tanta
rotatividade, mantém o compromisso de que o teiwittai além do recurso, que
€ pensar uma politica de desenvolvimento parai@aegesmo. E isso vem de
encontro com aquilo que os sindicatos ja discutemu#o (Representante de
organizacao do Setor Publico oriundo do movimemdical, 2014).

No poder publico ndo se fala em desenvolvimentosefalar em dinheiro. Essa
deve ser uma diferenca de entendimento que acfibaniciando a continuidade

do territério. O territério, sem recursos, deixasd o territério para prover o

desenvolvimento. Ja as organizacdes compreendens maiquestdo da

importancia das interagcfes entre eles. [...] Aanizacdes da sociedade civil
estdo interessadas em discutir a politica locad, séi o acesso a recursos. E
discutir os espacos publicos, os investimentostemiss, os conselhos, o

fortalecimento politico do movimento, porque sabe €prtalece a intervencéo

deles nos espacos (Representante de organizagéeciddade civil, 2014).

Essas passagens deixam clara a distincdo das eefarg®es sociais, uma mais
voltada para acesso a recursos financeiros e waltada para as articulacbes e para o
fortalecimento da agricultura familiar. Nesse gs#mti pode-se constatar que as
organizacdes da sociedade civil interpretam o ded@mento como processo, e passam a
valorizar projetos de médio e longo prazo e maimmexos (como as EFAs e a
estruturacdo de cooperativas de crédito). Ja dsitpras interpretam o desenvolvimento
em termos mais instrumentais, de forma pontuakrfdo em projetos imediatos (como
maquinario e automdveis), preocupadas menos comrogegso € mais com o
objeto/resultado. Portanto, a forma como represerdaterritério e o desenvolvimento
interfere diretamente na maneira como intervémanesalidade, nos tipos de projetos que
propdem e nas interacdes que estabelecem.

Estas analises sinalizam a importdncia das repees®s sociais como
condicionantes das acfes e como elas sdo modglatiss interacdes sociais. Pode-se,
contudo, destacar dos dados coletados outrasesghsr exemplo, em relacdo a Emater e
seu posicionamento na rede e engajamento na pol@mmo ja apresentado, a Emater sai
de uma posicdo central de lideranca do processa g&r um ator periférico na rede,

principalmente apos os enfretamentos com o CTAe@esentante da Emater, frustrado
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com a grande resisténcia encontrada no Colegiadparte de organizagOes da sociedade
civil, que impunham posi¢cdes contrarias a ela, quass interpretar o Colegiado como
“lugar de disputa”, no qual “a empresa publica efia bem vista” (Representante de
organizacao do setor publico, 2014). Isso acabsmdgvando a participacdo da Emater e
promovendo o seu desengajamento da politica, tdmameriférica na rede do TSB.

Outro exemplo importante do papel das represendagdaais na construcéo do
TSB esta ligado ao contexto atual de mudanca degeptante do CTA e descrédito da
organizacdo em relacéo ao territério. Além da madalpolitica, que reduziu os recursos e
desmobilizou a organizacdo dos atores, o que gemwa desmotivagdo generalizada, o
CTA passou por um processo particular que ger@nsus desgastes na organizagéo. A
primeira articuladora territorial do TSB, contraagaelo CTA via SDT/MDA, entrou com
processo na justica trabalhista contra a organizagéstionando inadequacdes do seu
vinculo trabalhista e pedindo indenizagdo. Apostosuanos de tramitacdo do processo e
do esforgco do CTA para reverté-lo, a ONG perdelassa& e teve que pagar uma alta
guantia em dinheiro como indenizacdo. O desgaatiaka de apoio tanto do MDA quanto
de outras organizagcbes do TSB na causa acabou tikmmlo o representante da
organizacdo, o qual passa a representar o tesritOrno “passado”, “algo que foi bom”,
como se ele ndo existisse mais e como “tempo giendesperdicados”.

Essa frustracao que induz a representacao de titdrieracabado € materializada
na representacdo social do representante sobrelean® momento de aplicacdo da
metodologia de descricdo da rede em desenho. Paepresentante, que esteve na
representacdo da organizacdo desde o inicio, iltErmao existe mais: “eu tenho uma
certa dificuldade de fazer essa representacdo @opya mim, esse territorio ndo existe
mais. Eu, pra mim, hoje, no territorio... eu ndosigo fazer uma representacao dele, na
pratica”. (Representante de organizacdo da soaedadl, 2014). Mas apesar dessa
interpretacdo, contextualizada a esse momentoriciztoo CTA ndo se ausentou do
Codeter ou se afastou da rede do TSB, apenas tmeeu representante. A manutencao
no Colegiado e nas acdes desenvolvidas no ambitoeda séo justificadas pela
necessidade de ndo romper os vinculos ja consiftddpela expectativa de 0 PRONAT
podera ganhar forca na mudanca de governo em 2015.

Destaca-se aqui com essa abordagem uma dimenséaivaglo processo de

interacdo para o desenvolvimento territorial, meosdo como as representacdes sociais



173

auxiliam a andlise das redes, ao desvelarem asrsistde interpretacdo da realidade, a
maneira como o0s atores conhecem e traduzem aa@alein que intervém. A utilizacao
das representacfes sociais como categoria anahiicastudo do desenvolvimento
territorial e das redes atua como instrumento qussipilita entender relacdes
estabelecidas por (e dentro dos) grupos, bem cosnanadancas e permanéncias

promovidas socialmente, ampliando a compreenséae sotinamica social do territdrio.

6.2 Envolvimento em outras redes

Como mencionado acima, as representacdes socigreduzidas na interacao
entre os atores. ISso sugere que a participacaatdoss em outras redes e outros grupos
interfere na maneira como interpretam a realidgdassim, como intervém nela. Pela
andlise realizada sobre a configuracdo da redeStbelpela discussdo aqui empreendida,
depreende-se que a morfologia da rede esta asadeiathém ao engajamento dos atores
em redes fora do territorio, ou seja, a maneiraacelas estdo engajados em outras redes
influencia a forma como eles se engajam na cor@&trugstitucional da rede aqui em
questdo. Isso porque ja trazem pré-configuradagseptacdes sociais e ideologias que
condicionam suas intervencdes e as pautas de sgefop nas reunides do territorio e,
inclusive, a partir disso, com quem elas vao ousgelacionar e se associar para propor
0S projetos. Isso, portanto, contribui para a f@é@oade grupos coesos dentro dessa rede
do territorio, 0os quais conjugam organiza¢gfes guassociam, pleiteiam recursos juntos,
excluem grupos que eles representam como concesreatdivergentes, e assim alguns se
tornam centrais nessa rede e, consequentementes guiipos e organizagdes se tornam
periféricos.

No TSB, ndo obstante as redes organizadas em dashéederagdes sindicais, o
caso mais emblematico de envolvimento em outrassréddo grupo de organizacfes
ligadas a Fetraf e ao CTA, especialmente em fumgibe Ultimo, que possui em sua
origem o vinculo com outras redes do movimentoamedide tecnologias alternativas, que
posteriormente se tornou de agroecologia. A agtog@o na perspectiva dessas
organizacfes ndo é entendida apenas como pragcagritultura alternativa, mas como

um modo de vida e também como ciéncia.
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O CTA participou da criacao e esta ligado em Mi@asais a Articulacdo Mineira
de Agroecologia (AMA), e nacionalmente a Articula¢diacional de Agroecologia (ANA).
Na Zona da Mata Mineira o CTA € o principal intetdtor do movimento de agroecologia,
e no TSB esta diretamente ligado aos sindicat@ivdeo e Araponga, também vinculados
a AMA, gue integra diversas outras experiénciaggarozacoes da sociedade civil do
estado. Os professores da UFV que estdo ligad@TAoe, por isso, muito proXimos as
organizacdes de Divino e Araponga, sao também Mdos as articulagcbes da
agroecologia. Esses atores em conjunto sdo osdpogtadessa “bandeira” na regido e
participam de varios espacos em conjunto, crianda identidade comum a este grupo,
sempre referenciada pelo tema agroecologia.

Anualmente esse grupo de organizacdes particip&Emmontro Nacional de
Agroecologia (ENA), realizado pela ANA, que envolligersas organizacdes de todo o
pais. Além desse encontro nacional, existe o ragieninimeros outros eventos e
atividades promovidos no ambito do movimento daegrlogia. O envolvimento nessa
rede pressupde aos atores o compartilhamento dospios e valores que a orientam,
construindo referéncias simbdlicas e ideologicaercac da agricultura e do
desenvolvimento, que condicionam sua intervencdoaghoecologia €, portanto, o
elemento basilar na construcao identitaria de wp@no TSB, e a alta coeséo desse grupo
esta relacionada a esta identidade e a frequémasiaradlacbes entre eles por meio das
atividades e projeto.

Outra questao importante de se destacar é o fajoele envolvimento em outras
redes possibilita acesso das organizagbes a inf0eBando redundantes. A criagdo de
lacos fracos para fora do TSB possibilita as omgayiies vinculadas a agroecologia terem
contato com experiéncias de sucesso em outrodotersi e com oportunidades e
informacdes privilegiadas que ndo acessariam ow@@@AM mais a acessar se estivessem
restritas a rede do TSB. Para Granovetter (1983p € uma das principais fun¢des dos
lagos fracos. Eles se tornam pontes para outras.r€dCTA historicamente assumiu esse
papel de ponte entre a rede de organizacfes dadzoNata e outras redes regionais de
agroecologia, sendo um ator central nesse burdandwal. Segundo Woolcock (1998), a
expansdo dos lagcos de um grupo a outras redes, cms®e exemplo, pode ser
caracterizada como capital social de ligacdo. Ooidegnto a seguir corrobora estas

afirmacdes:



175

Temos os principios da agroecologia que nds defeosleque tem que estar nos
projetos, a gente leva e defende o debate dens@simacos também. Além de
gue a gente consegue muita informacdo dentro dasorgdes mais amplas né.
Tem contato com varias outras organizacdes, atéroouterritorios.
(Representante de organizacao da sociedade €t#)2

Contudo, a rede formada por esse grupo na Zonaaia Mineira, pela sua alta
coesdo e densidade, acaba restringindo a escalaxpasiéncias de agroecologia. A
expansao dessas experiéncias pode ser associadarfalogia da rede do TSB,
caracterizada pela segmentagdo politica da redeexperiéncias e o discurso da
agroecologia sao restritos ao grupo da Fetrafddtepelo CTA. As organizacdes sindicais
do polo Fetaemg s6 recentemente tem se aproximesta discussdo com a atuacdo do
CTA por meio de outros projetos, mas nunca estineeavolvidos na construcdo dos
encontros de agroecologia e ndo fazem parte deslagbes. O relato a seguir diz respeito
a essa questao:

No ENA, nesses espacos da agroecologia, o pessdatdemg participa muito
pouco. Aqui da nossa regido quem foi é o povo maisampo da Fetraf, é o
publico mais ligado ao CTA, que articulou isso. iksssles até participaram da
Caravana, que foi aqui na regido mesmo, mas do ElApessoal que foi no
ENA, foi s6 nés da Fetraf mesmo. Até porque eleigi@am pouco da

articulacdo mineira de agroecologia, que o forure discute a participagédo.
(Representante de organizacéo da sociedade €t#)2

Essa coesdo do grupo da agroecologia e a identidadada entre eles para além
da Serra do Brigadeiro se expressa, como fala revestado, nos posicionamentos dos
representantes das organizacdes no TSB, pautaopiogrcom enfoque agroecoldgico e
formando entre eles uma coalizdo para aprova-loemtanto, a medida que o grupo assim
se manifesta, e por isso define outros grupos copusicao, criam certos conflitos e
interpretam e s&o interpretados pelos outros atdeesede. Entre representantes de
organizacdes da sociedade civil se pode percebrantduas entrevistas a tendéncia para
uma representacado de “fechamento do grupo agragcoldée de que “eles se acham
donos do assunto”, gerando certo limite no estalménto de relacbes e na ampliacdo da
escala das experiéncias agroecoldgicas.

Entretanto, organizagGes de fora do grupo da FEFaf possuem a discussao de

sustentabilidade na agricultura, desenvolvem hanaltempo praticas de homeopatia na
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agricultura e prezam pelo discurso de criacdo deralationamento harmonioso entre o
homem e a natureza. Mas como nao estdo vinculagéaseamovimento agroecoldgico,
como ainda existe um buraco estrutural entre essdss, a agroecologia néo foi
incorporada ao discurso desse grupo no TSB e dlesse reconhecem e nao sao
reconhecidos como grupos/experiéncias em agrodaolog

O grupo ligado a Fetaemg liderado pelo Ceifar pgsaicerias fora do TSB, mas
nao foi constatada a integracdo efetiva desseesat@routra rede, como aquela da
agroecologia. Eles possuem um vinculo diferencitmda do TSB com organizacdes
ligadas a mobilizacdo da resisténcia a mineracén) outros atores ambientalistas e
comissdes de atingidos pela mineragéo, os quaise&onfiguram como redes coesa ou
bem articuladas e possuem ac¢Bes mais pontuais aeloacom as demandas de
manifestacéo contra projetos de mineracgao.

Estas questdes aqui analisadas sublinham a relavédec se considerar nas
analises o envolvimento dos atores em outras redes,vez que isso € condicionante do
engajamento e da intervencao na rede. O caso advenento de um grupo do TSB nas
redes de agroecologia explicitou isso, pautands pesicionamentos no Colegiado e os
projetos que propunham, defendiam e se opunhamcdsgribui para que os trabalhos que
analisam redes sociais e/ou organizacionais busgoemreender como a configuracao da
rede é também transformada pelas ligacdes dossatmra outras redes e pelas suas
representacdes sociais. Cada vez mais se concebeelagdo dialética entre estrutura e
acdo, de modo que ambos se influenciam mutuamertanbém uma compreensao das

redes como dindmicas, porque recorrentemente zddak.

6.3 Capital social e o (des)engajamento dos atones rede

Outro elemento que chamou a atencédo durante aipaguara a explicacdo do
engajamento ou desengajamento dos atores na reagp@gimente por meio dos casos de
Sericita e Pedra Bonita, isolados dos outros atdeesede, foi a necessidade de se
compreender a natureza das relacbes entre os a®emé® dos municipios, ou seja, 0
capital social local. Perceberam-se grandes difaserdo numero de organizacdes da
sociedade civil, da forma de atuacao dessas olygies e da natureza das relacdes entre
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elas e delas com as organizacdes do setor pubico cada municipio. Essas
diferenciagbes, como constatado em campo, saorib&dp remetem a origem das
organizacdes e aos processos sociopoliticos geedg@gentes vivenciaram.

De maneira geral, a incursdo empirica realizaddanpssquisa possibilitou
verificar que os municipios que tiveram lideranga®tamente ligadas as CEBs e ao
MOBON, que possuem movimentos comunitarios maitedoe atuantes para além da
esfera comunitaria, tém facilidade maior de aréicab e intervencao dentro do territorio.
Isso corrobora a analise de Putnam (1996). Paraoeleapital social € historica e
culturalmente construido, sendo definido por eldogendas organizacdes, como
envolvimentos em redes coesas, existéncia de ogafigntre os atores e de normas
comuns de comportamento, que facilitam a acédo apetacdo entre elas para beneficio
muatuo. O autor afirma que um “estoque” considera@elcapital social facilita a acao
coletiva, fortalece a identidade do grupo e suarweingdo em outras esferas de atuacao.

No caso do TSB, a consideracdo do capital socialocoategoria analitica do
nivel de engajamento dos atores na rede pode audampreender a configuracdo atual
da rede, porque uns sdo mais atuantes e centoaiBas isolados. Um dos entrevistados

deixou essa pista, e seu argumento contribui paphia essa discussao:

Para a gente explicar como a rede ta formada, ecenmais centrais né e outros
afastados, menos envolvidos, é... Tem tudo a ver &e organizacdo que o
municipio tem. Esses municipios, Limeira, Muria@&rfedouro, Araponga e
Divino, sdo municipios que tem sindicatos fortesiaates. Sempre tiveram
sindicatos fortes. E esse foi 0 ganho, porque essdgatos vém pra dentro, e
esforcaram para que as prefeituras viesse praodemtibém, ao contrario dos
demais municipios. Ervélia, por exemplo, € um siai, assim, sem tanto
respaldo, e Pedra Bonita e Sericita nem se fatpieetambém, principalmente
esses ultimos dois, eles ndo acompanharam o poobedtsrico de construgdo
do sindicalismo. E nos, esses outros sindicatampise tivemos inseridos, e
tivemos lutas antes, anterior a esse processoh® @e isso também fez com
que alertasse mais a gente a participar desses;osspdessas politicas.
(Representante setor publico oriundo do movimeinidical, 2014)

O entrevistado denota claramente uma importangiafsiativa ao capital social
como mecanismo condicionante da atuacédo das oeg@aig no TSB. Ele remete a histéria
dos sindicatos como o ponto de partida para comgezeessa questdo, afirmando que os
municipios com maior concentracdo de capital so€apor isso os mais atuantes no

territério, sdo aqueles em que os STRs acompanharaforam protagonistas na
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constituicdo do movimento sindical, inseridos ertadupor direitos e participantes de
outros espagos publicos e outras politicas publiéssa trajetoria contribuiu para
mobilizar as organizacdes e para a compreensaa@asay papel € também, sobretudo,
politico e ndo meramente burocratico, estimulanc@es coletivas e a ampliacdo das
parcerias. A coesdo das redes comunitarias e d parante das organizagbes que a
compdem, ou seja, o capital social, interferemusige, na intervencéo da sociedade civil
para mobilizar o poder publico a se envolver nesdiéica de desenvolvimento territorial.

Isso € o contrario do que se manifesta em mungigi@ possuem pouco capital
social acumulado, como é o caso de Ervalia e, &amcgio ainda mais acentuada, Pedra
Bonita e Sericita. No caso de Ervalia, ja foi cateslo que o STR é vinculado a Fetraf,
junto do CTA, e que ele &€ um ator periférico negsgo, sem laco forte com as outras
organizacdes. As organizacdes da sociedade cigdedmunicipio sdo pouco atuantes e
ndo possuem histérico de mobilizacbes em movimeswogis e outras redes, focadas
mais no sindicato, com perfil politico pouco “cortiba’, voltada & operacionalizacdo de
programas do Governo e de manutencdo da EFA, adalgdins projetos junto com o
CTA. Como disse um dos entrevistados: “la [em Eaya& politica social € muito fraca, o
sindicato é desarticulado” (Representante de azgeéo do setor publico, 2014). Mas
percebe-se que Ervélia tem sido um municipio catamvais presente nas atividades do
TSB e estd se envolvendo mais com outras orgamgagduito em funcdo de outra
caracteristica do capital social mencionada por [¢dohk (1998), que € a sinergia
institucional, relacionada as relacdes entre Estadociedade civil. A prefeitura tem se
aproximado do sindicato e eles estdo realizandoaltias em conjunto, o que tem
estimulado a ampliagéo das atividades do sindjzata além da esfera comunitaria.

Em contraposicdo, 0os outros municipios citados caedaixo capital social,
Pedra Bonita e Sericita, mantém-se marginalizadssaarede e sem vinculos com outras
organizaces. Isso remete em muito ao histéricmaimento sindical desses municipios.
Eles nado fizeram parte do processo histérico elitardo do sindicalismo na Zona da
Mata, uma vez que eram (e permanecem) vinculadegianal leste da Fetaemg. Os
sindicatos locais permanecem quase que exclusivantemo espacos burocraticos de
operacionalizacdo de programas publicos pontuaiscipalmente a previdéncia rural. O
foco sdo os aposentados no meio rural e o vincahathista, sem conteudo politico de

atuacdo. Nesse sentido, ndo possuem uma base ad@alada, faltando-lhes o que
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Woolcock e Narayan (2000) chamaramkading social capitala coesao comunitaria
necessdria para que as organizagfes sejam enmEa@apoderem alcar novas frentes de
atuacdo além das comunidades e daquilo que sempranh, neste caso, a resolucédo de
burocracias.

Na medida em que os sindicatos sdo politicamentegengajados e atuantes,
eles também possuem pouca intervengdo sobre dggmlinunicipais e possuem pouco
acesso a gestdo municipal, além de historicaméidecanseguirem eleger governantes.
Destarte, as prefeituras se mantém igualmente pengajadas nas pautas do sindicato e
reproduzindo politicas conservadoras. Nestes casospntrario do que vem apresentando
Ervélia, falta também a sinergia institucional ertistado e sociedade civil. No entanto, é
preciso complementar, tal historico e perfil dosd&iatos lhes impedem de conquistar
outro elemento que, segundo Woolcock (1998), faepdo capital social: a integridade
organizacional, relacionada a credibilidade da miegegdo em seus campos de atuacao.
Como os sindicatos desses municipios, principaknerh Sericita, possuem pouca
credibilidade, apresentam muitos limites a ampbagé parcerias e de capacidade para
influenciar as politicas municipais. Os depoimemt@gguir contribuem para reforcar estas

analises:

Como os municipios ndo tém organizagbes sociaie, t&n politica rural

definida, elas acabam ficando distante dessas s$i8es, de conhecer as
organizacdes regionais, ndo se engajando nesdeaslhtra territoriais, nas
politicas publicas. (Representante de organizag&etbr publico, 2014)

Esses municipios [Sericita e Pedra Bonita] tivemanrticipacdo das CEBs, de
partido politico também, mas era um envolvimentdsrtiaido. E eles eram da
regional leste 1a, ndo era da regional nossa aguwaha da Mata, entdo ndo
cresceram junto com os sindicatos daqui. A genté eq questéo de participar
de varios espacos, de luta... e eles la nunca nmistauito nesses movimentos,
eles sdo sindicatos historicamente muito focadpreaidéncia social, ndo tem
essa visdo focado na agricultura familiar. Soistids que ndo compreenderam
mesmo a atuagdo do sindicato para além da prevédéfiem a ver com a
histéria do sindicato mesmo. (Representante denaagdo do setor publico
oriundo do movimento sindical, 2014)

Essas passagens confirmam os argumentos sobre ital caqrial e isso é
confirmado também nas verificag@esloco, nos proprios municipios. Para realizacdo da
pesquisa de campo, no agendamento das entrey&t#sou explicita a desmobilizacéo

das organizagOes locais. Tanto nas prefeiturastguaos sindicatos as pessoas com as
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quais foi realizado o dialogo por telefone ndo emidmm o PRONAT e o TSB. Em
Sericita, ndo sabiam e consideraram que as orgd@®izando estavam inseridas nesse
processo, em Pedra Bonita a orientacdo foi paraagies os assuntos fossem resolvidos
com o presidente do STR. Como descrito na metodglogpesar do desinteresse
demonstrado, o pesquisador foi a cada um dos npimscionhecer a realidade e investigar
as razdes que impeliam ao desengajamento das ragées locais na rede do TSB.

Em Sericita, confirmou-se o perfil do sindicatopcatuacao bastante restrita, sem
uma delimitacdo politica e sem vinculo com quaisqueras organizacées do municipio
ou de outros movimentos sociais. O STR é vinculadeetaemg, mas se trata de um
vinculo formal para permanecer habilitado a opesaprestar certos servicos aos
trabalhadores associados. O sindicato tem umalsdante pontual e instrumental, como
mencionado antes, configurando-se como uma neeessidrmal para os trabalhadores
sobre questbes previdenciarias, ndo havendo maddliz social ou qualquer tipo de
trabalho de formacédo das bases. O foco das acéespéracionalizacdo da Previdéncia
Social Rural e o Programa Minha Casa Minha VidaaRuestringindo-se ao despacho de
questbes burocraticas. Acrescenta-se a esse gerfBTR que eles ndo desenvolvem
trabalhos com mulheres e jovens e ndo discutem lowdie desenvolvimento e de
agricultura mais sustentaveis, e os associadoBasicamente homens idosos, ao contrario
dos municipios que possuem capital social releyargequais ampliaram suas atuacgfes
com mulheres e jovens e em outras frentes tematicas

Neste municipio o perfil da administracdo publiaenthém interfere no capital
social e no engajamento das organizacdes na redeSBo A prefeitura ndo mantém
relacdo com o STR, em nenhum ambito de atuacawipaimente porque sequer existe
um setor especifico para o rural, o que é delegaHmater. Segundo o representante da
prefeitura, “ndo temos problemas com eles [STR]s méo temos vinculo nenhum
também”. Algumas politicas publicas para a agncaltfamiliar sdo acessadas no
municipio, por exemplo, o Pronaf e o Programa Nadide Alimentagdo Escolar (PNAE),
mas sem protagonismo de organiza¢cOes da sociedéidewe pouco conhecem sobre as
politicas, coordenadas exclusivamente pela Em#&km disso, de acordo com as
entrevistas, ficou claro que a participacdo dagiigfr em espacos fora do municipio era
regida por interesses instrumentais, de captacaaedersos. Um representante da

sociedade civil apresentou esse argumento: “Quandécnico da Emater chegava de
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alguma reunido, o prefeito perguntava o que tidhgaka Sericita. O entendimento que se
tinha é de que, se ndo daria nada, nao teria iAnpoa. A visdo era apenas em cima dos
recursos financeiros” (Representante de organizat@iosociedade civil, 2014). Tal
representacdo sobre a atuacao da prefeitura landaseu engajamento em outras redes e
também no estabelecimento de parcerias. Isso &zdaarte da forma como a prefeitura
age no proprio municipio, reproduzindo relactepalger e tutela sobre seus 6rgéos e as
organizacdes locais. O mesmo entrevistado afirnea“guperceptivel também que existe
uma questdo politica também, de que a prefeituvaeséimula e ndo tem interesse em
estimular a autonomia do sindicato”.

Em Pedra Bonita, apesar de apresentar 0 mesmoga¢gm®ento da rede, a
situacéo é um pouco diferente, como ja mostradmapdulo anterior. A prefeitura mantém
uma secretaria de agricultura, e formalmente écoet®io quem esta designado como
membro do Codeter do TSB, apesar de nao ter sidaongado registros de participagao
dessa prefeitura em reunides do Colegiado. Napdssivel realizar entrevista com esse
representante, poif) loco, identificou-se que sua familia ndo residia no icipio, que
ele estava ali a trabalho e que, nos finais de sa@niérias e feriados ele migra para outra
cidade. Na prefeitura, a informacdo é que ndo hawtea pessoa na administragdo que
respondesse por questdes ligadas a agriculturauneipio, sendo o assunto e a secretaria
gue o acolhe centralizados nessa pessoa. Os demeisnarios e secretarios presentes na
prefeitura na ocasido da coleta de dados ndo sablmnexisténcia do TSB. Essa
caracteristica da gestdo municipal em relacdo iaudtyira, centralizada e personalizada,
foi identificada como limitante da intervencédo g@amento da prefeitura nas atividades
de suas organizacdes locais e, principalmentegda do TSB e outros espagos publicos
fora do municipio.

O sindicato local tem um perfil de atuacdo tambéamsrburocratico, atualmente
focado exclusivamente na previdéncia social e ragr@ma Minha Casa Minha Vida
Rural, a exemplo do que faz também o STR de Seriegse STR, porém, assume ac¢des
junto aos sindicalizados para facilitar o acess®m@mmaf, demonstrando um protagonismo
maior em relacdo ao outro municipio. De acordo osmelatos em campo, a atuacao das
CEBs foi intensa no municipio e contribuiu paraoascientizacdo das pessoas. Mas a
sucessao dos trabalhos pastorais pelo STR se deplano de pouco discussao e atuagao

politica, principalmente pelo vinculo do STR a uregional da Fetaemg pouco atuante.
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Isso contribuiu para que o sindicato atuasse mamocum instrumento formal da
previdéncia social e outros programas sociais.

O representante formal do STR de Pedra Bonita raet€o é o seu presidente,
uma lideranca sindical respeitada no municipiooena foi possivel perceber, conhecido
por outras liderancas sindicais de outros munisipio TSB. Entretanto, ao contrario de
outros STRs mais atuantes no territorio, essesopalizado no presidente, que responde a
todas as questdes inerentes ao sindicato, excedtivittades burocraticas dos programas
sociais, para as quais existem pessoas contratadasa ele subordinadas. E apenas o
presidente a referéncia do sindicato, que o rept@sn todos os espac¢os. Como a atuacao
da organizacdo € mais voltada para os programé&ssdo governo federal, estes tomam
muito tempo de seus trabalhos, ndo priorizandosagde ndo envolvam diretamente a
gestdo de recursos financeiros, como é o caso @) &% que os outros STRs mais
politizados e com uma base social forte valorizanguestdes de articulagdo e ampliacéo
de suas redes. A falta de ac¢des comunitdrias maiivas e a centralizacdo e
personalizacdo do sindicato e da prefeitura, qaé&cam um baixo volume de capital
social, interferem efetivamente no desengajameassed municipio em relacdo a rede do
TSB.

Os STRs de Sericita e Pedra Bonita, assim, regeeaaimm exemplo concreto de
como a baixa dotacdo de capital social interfemuseu desengajamento da rede do TSB e
sua auséncia no processo de desenvolvimento tedritm ambito da politica do MDA.
Isso leva a constatar que organizacdes locaissfersuantes (capital social de integracao)
se tornaram fundamentais para que as prefeitutasrssm parceiras e também se engajem
(capital social como sinergia institucional), cofobo caso dos municipios de Araponga e
Miradouro. A manutencdo dessa coesao local pelganmacdes da sociedade civil se
torna a base pela qual as redes de relacionam@&ntanspliadas, o que amplia também o
escopo de atuacdo (capital social de ligacéo), ndotaas organizacOes locais de
credibilidade e legitimidade perante outros grugoapital social como integridade
organizacional).

Para Woolcock (1998), esses tipos de capital ssoigtizam a nocdo de capital
social com vistas a promoc¢do do desenvolvimentasiderando ndo apenas aspectos
internos a organizacdo, como a confianca de sensbros, mas também aspectos mais

amplos, como a relacdo com o poder publico, buscamda perspectiva de integracao
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entre 0s niveis micro e macro. Nos casos de PednitaBe Sericita, como 0s aspectos
micro que caracterizam o capital social eram falwoa politica territorial ndo aportou
mecanismos que possibilitassem a constituicdo ddeeido social coeso, 0S aspectos
macro também néo foram desenvolvidos, o que exalparmanéncia da posicdo marginal
desses municipios na rede do TSB mesmo apos dsezdarmxperiéncia.

Esse contexto também remete ao processo de imstiflicacdo do sindicato
como organizacdo dos trabalhadores, que, apesaerdem sido constituidos como
instrumentos de resisténcia e luta por direitos, restringiram a regularidade
previdenciaria. Esses sao sindicatos que ndo aga@seem seu discurso termos como
“mobilizacéo” e “conscientizacédo” e a simbologiatdomo “luta” em seu cotidiano, que
fazem referéncia ao pertencimento a determinadgnimacoes e/ou situacdes sociais, ou,
como coloca Comerford (1999), ddo sentido a exisiéshe uma comunidade, que refletem
um projeto politico. A falta desse projeto politiengido no ambito de uma densa rede
social local €, portanto, um dos elementos cenpaia a compreensdo da importancia
residual desses dois municipios na historia do até® momento.

Em sintese, o engajamento das organizactes smdiepende muito de seu perfil
e de sua histéria organizativa. Aqueles mais palitbs, que passaram por trabalhos
intensos da CEBs, com apoio da CPT, constituindd®3bRs e os partidos politicos,
formando e conscientizando as pessoas sobre até@mpiar do protagonismo e, assim,
mudando o movimento sindical para um cunho maisbedino e ndo apenas burocratico e
pontual, expandiram suas redes e ampliaram seudecatuacdo, incorporando outras
dimensbes em suas politicas internas e estratdgiatuacdo. Assim, sdo municipios que
apresentam uma dotacdo significativa de capitabko&lém disso, os sindicatos mais
ativos e politizados exercem maior pressao sobealasnistracdes municipais e, no caso
do TSB, fazem mais pressao para apoio e partichpdas prefeituras nesses espacos. Estes
sindicatos sdo aqueles mais engajados na rede Bpré8lidade contraria a encontrada
nos municipios de Sericita e Pedra Bonita.

Essa perspectiva de analise acerca do engajamestatores na rede contribui
para operacionalizar a nocao stecial embeddednessxplicitando como a imersdo dos
atores nas relagdes sociais interfere em suavenigies no ambito do PRONAT. Esta
imerséo implica a formacao de representacdes spesiquais guiam oS comportamentos

dos atores, uma vez que sdo mediadoras de suas Agdeersao dos atores em redes fora



184

do territério também assume papel semelhante,gé&egrarce influéncia significativa sobre
0S pressupostos politico-ideoldgicos que balizarmtesvencdes no territério. A medida
da imersédo social, mais densa e coesa ou froweadgurespeito a dotacdo de capital
social, assim como argumenta Woolcock (1998), comiia a maneira como 0s atores

interagem e seu engajamento na politica e na eedotial que a operacionaliza.
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7 DISPOSITIVOS INSTITUCIONAIS QUE ORIENTAM AS INTER ACOES NO
TERRITORIO

As anadlises até aqui trouxeram elementos impodasubre a dindmica social do
TSB, ressaltando o processo histérico de constragéansformacao das relacdes sociais,
as configuracdes da rede e elementos que condicionangajamento e a intervencao dos
atores no territorio. Elas mostram a importanc@use de se considerar a acdo dos atores
nesse processo. E preciso agora, como discutiddabaracio tedrica da tese, analisar a
contextualizacdo institucional da acgado, apontareffras, normas e acordos coletivos
instituidos no ambito da rede do TSB e que se tammaeferéncias para as interacdes
sociais no territorio, complementando as analigesagitulo anterior. Trata-se de ressaltar
uma dimensao institucional do desenvolvimento ttefal, diretamente associada as
dindmicas sociais dos territérios.

Entretanto, ndo se intenta enveredar por uma andmmativa, mas de
compreender a reproducéo das relagdes sociais papell nas mudancas institucionais.
Pretende-se destacar que essa reproducdo ndo €xsdguo a rede ou interno aos atores,
mas acontece mesmo ao nivel das relagbes socsierad=se, assim, romper com a Visao
estruturalista e centrada no Estado, destacandyércia como fonte de mudancas na
estrutura social. Para fins analiticos, destacagse que as instituicdes sao formadas por
regras formais (constituicéo e leis) e informara{jpas). Elas criam e limitam quais arenas
podem ser dominadas coletivamente, quais orgaresgagddem ser jogadoras e como as
préprias regras podem ser feitas.

Com a criacado do TSB pelo MDA por meio do PRONATCaegiado e outras
instancias tiveram de ser criadas para que a qmlitisse operacionalizada. Essa € uma
determinacaotop-down definida pelo governo federal, impondo as orgegdes as
funcBes e objetivos do Codeter como instancia meéxém TSB.A formalizacdo do
Colegiado e o inicio de suas atividades para a@tdeo representam também o inicio da
institucionalizacdo de uma nova concepc¢ao de desemento (incorporando o territorio
como referéncia socioespacial) e de uma rede ralgom organizacdes. Diz-se aqui de
institucionalizacdo, pois segundo Scott (2005) esicdo se refere a um processo social

pelo qual os individuos passam a aceitar uma gé&bntompartilhada da realidade social,
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neste caso, de uma nova forma de organizacdo e¢gotle novas dimensdes, valores e
escalas do processo de desenvolvimento aproprindasliscurso e na préatica das
organizacdes que efetivamente estdo engajadad@adaepolitica.

A importancia de ressaltar aqui desde o inicio de@ado € porque ele
institucionaliza a rede territorial e denota aletaa referéncia normativa. Essa perspectiva
reforca que a institucionalidade é uma referéneia @ acdo, condicionando a forma de
intervencao dos atores. Entretanto, ela ndo deveesigada e concebida como entidade
supralocal que define as acbes, pois as interagbemis também condicionam a
institucionalidade. Exatamente por isso, o TSB a&ée ser confundido com o Colegiado.

Um dos entrevistados contribui para esclareceraqssstdo e avancar nessas analises:

O Colegiado é uma instancia de organizagdo, deidoamento do territério,
extremamente importante para o territério funcionslas eu acho que o
Colegiado é s6 uma ferramenta, € a instancia cgadadar organizacéo a agéo,
quem fez a rede do territério ndo foi o Colegiadlitas, quem fez o Colegiado
fomos nds, as organizacgdes do territério, n6s qustouimos toda a articulacéo,
as acdes conjuntas, superamos as barreiras, aprendee constituimos o
Colegiado. Entdo o Colegiado € s6 um instrumengsmoA construcdo social
dele é que é o mais importante e ai ndo podemas quk o Colegiado é o TSB.
(Representante de organizacéo da sociedade €0#)2

O entrevistado ressalta o protagonismo dos atocepapel proeminente da acéo
na construcdo do territério. O Colegiado ndo é cado em segundo plano, mas
relativizado em termos de seu papel e do lugar ele ocupa no processo de
desenvolvimento. Ele d4 “organizacdo a acdo” ergéez a rede do territério ndo foi o
Colegiado”, ela é histérica, antecede e condicmpeoprio Colegiado. E nesse sentido que
se pretende direcionar as analises, ressaltantEgess, normas e acordos firmados entre
atores do TSB que organizam as a¢fes no territdejam formais ou informais, mas
compreendendo em que medida as interacées sadi@iferem na institucionalizacdo ou
desinstitucionalizacao dessas regras.

Considerando essa contextualizacdo, é importantgaagessaltar as regras
formais de regulacao do territdrio, ou seja, acudifinidas no ambito da politica publica,
pré-determinadas pelo Estado. Tais regras carzaterd desenho institucional da politica,
decidindo o0s procedimentos operacionais e instAnaaletivas necessarias ao
funcionamento do territério. Esta analise diz résp& compreensao da dimensao

reguladora das instituicbes, responsavel por paioncomportamentos e oferecer
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diretrizes claras sobre modos de acdo de determigagho em contextos especificos
(SCOTT, 1995).

N&o se intenta aqui descrever todas as regras iformpostas ao territério, mas
destacar que elas existem e assumem papel relemantenamica social. Tais regras
remetem a origem do territério, desde o processwodstituicdo, que exigia a elaboragéo
de um projeto e sua submissdo ao CEDRS. O MDA areatiacteristicas necessarias aos
municipios e numero minimo de municipios para pdigtear o ingresso no PRONAT.
Apoés a aprovacdo do TSB, foi exigida a formacaoCdaT, para que ele desse lugar
posteriormente ao Codeter, que seria 6rgdo maxemdedisdo no territorio. As fungdes e
forma de composicdo do Colegiado, com maioria geesentacao da sociedade civil, mas
principalmente representacao de agricultores farasi, ja sdo regulacdes admitidas com a
formalizacao do territério. Toda a conceituacaaedetorio e desenvolvimento territorial €
apresentada aos atores nesse processo e refomagiaa série de cursos e documentos
elaborados pelo MDA, em consonéancia com as regragafs impostas.

Em sua génese, ndao havia ao PRONAT um marco régoléem definido sobre
sua operacionalizacéo, apenas algumas regras gjaenre funcionamento do Colegiado.
A medida que ia sendo implementada é que a poldic institucionalizando no Brasil e,
assim, cada vez mais criando e mudando regras iforia inicio do PRONAT, os atores
do TSB podiam acessar recursos das modalidadesacashvestimento. Nessa ocasiao, as
prefeituras praticamente ndo acessaram para Sgasogrproprios recursos de custeio, que
foram muito visados pelas organizacdes da sociedadle Poucos anos depois, 0s
recursos eram apenas de investimento, o que limitgito os projetos, j4 que se poderia
construir uma agroindUstria, mas ndo se poderidratan assessoria para a gestdo e
viabilizacdo desse investimento.

Além disso, em determinado momento, os projetogosieriam ser enviados em
nome de um ente publico, no caso as prefeiturgaeexigia uma sinergia grande entre as
organizacbes da sociedade civil e estas organigagdepoder publico. Como ja foi
analisado, aquelas organizacfes que nao possui@nrélacées com a prefeitura de seu
municipio dificilmente aprovavam projetos e, quandprovavam, poderiam ter
dificuldades na concesséao futura do bem pela puedepara uso e gestdo da sociedade
civil. H&A muitos relatos de problemas em projetos fpram aprovados para organizagfes

da agricultura familiar, mas que ficaram retiddsram apropriados pelas prefeituras para
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outros fins. Essas caracteristicas do desenho ld&@aoda qual é necessario que o poder
publico e a sociedade civil se aproximem para cagiaursos, acabam criando também
condicOes para projetos ineficazes pela histodlta tle interacdo entre eles.

Em 2008, ocorreu uma alteracdo de valores dostpsoEm favor do Decreto
6.170 enviado pela SDT, que regulamentava sobreresldos planos de trabalho,
indicando o valor minimo de R$ 100.000,00. Esteratecobrigou os proponentes a se
adequarem as exigéncias legais e, assim, a progom@eaios com orcamento acima desse
valor para conseguirem captar recursos. Nesse masmaomo apontou Freitas (2011),
alguns projetos propostos e aprovados no Colegi@éoam que ter seus orgcamentos
modificados, como é o caso do municipio de RosdaoLimeira, que teve seu valor
alterado de R$ 72.200,00 para R$ 100.000,00. E=ysaracabou por incentivar a
proposicao de projetos com investimentos poucossac®s, apenas para complementar o

valor minimo exigido. Um dos entrevistados falareadsta questéao:

[...] Eu ja presenciei municipios que chegaram com pk@ctrabalho de
qguarenta, cinquenta mil pedindo para arranjar forves 0 que mais colocar,
encher linguica, para alcancar o valor minimo. “®©krvamos colocar uma
magquina aqui, um implemento no trator, para chegarcem mil”. Coisa que
ndo era demanda, mas era para alcancar o valommir{Representante de
organizacao da sociedade civil, 2014)

Até a “parada da politica” o territorio recebia mmontante de recursos, definido
pelo MDA, e poderia propor quantos projetos quisessdesde que ndo ultrapassassem
esse valor. Apés essa parada, o MDA estabeleceoagizeterritorio de identidade poderia
apresentar apenas um projeto, com valor global eédiande R$ 350.000,00, o que
significou reducdo de recursos, j& que a captagd@al anterior era o dobro. Além da
reducdo significativa dos recursos, a politica,daterminar apenas um projeto, acaba
concentrando os investimentos em um municipio,ud, gpor forca da lei, somente as
prefeituras podem ser proponentes e uma prefaiiwgpode fazer investimentos fora de
seus limites. Evidencia-se ai uma limitacdo a psigdo territorial do desenvolvimento, ja
que se reforca o tdo criticado carater municipgali€® depoimento do entrevistado, a
seguir, expressa o discurso de muitos outros estaelos e pauta de debate em reunido do

Colegiado sobre essa questéo:
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[...] Antes vocé tinha a possibilidade de... oiti@nio era muito livre para propor

projetos segundo suas demandas, suas especificiddde organizacdes

poderiam propor varios projetos. Hoje é um projedo territorio, e como fazer

desenvolvimento regional com um por territério. diprojeto pode chegar a
trezentos e tantos mil, mas € um por territériovédé tem um grupo de jovens
de um municipio que quer fazer uma acdo, uma catiperde outro querendo
fazer uma acéo, e uma escola familia outro. Nasddode um projeto. A lei

proibiu que uma prefeitura execute um projeto, olma, fora do seu municipio,
entéo a prefeitura de Araponga ndo pode pegarsiragéio de uma cooperativa
de crédito la em Divino. Entdo concentra tudo nuomicipio so. Isso ai € uma
coisa que emburreceu. E retrocesso! (Represertarseciedade civil, 2014)

Essas questdes apresentadas direcionam os invetstingedeterminam como eles
podem ser feitos, o que condiciona a interacdo elegiado, uma vez que define quantos
projetos poderdo ser propostos e financiados, @pee de organizacdo devera ser o
proponente, o montante de recursos, dentre ouitém disso, vale a pena resgatar que
ndo ha definicdo sobre como a alocacdo deve aevreet cada territorio, e no caso do
TSB sempre ocorreu por votagao, estimulando o jgcraeado voto por afinidade e jogo
politico e ndo necessariamente avaliacdo técnisapdzpostas, o que em certa medida
favorecia os conflitos por recursos e projetosicagkes. Um representante de organizagao
da sociedade civil afirma: “Quando chegava nasiéesde definicdo de projetos, acabava
gque sempre ia para o voto. Nao tinha outro camiriho.

Como se percebe, a existéncia de regulacbes forpwisparte do Estado
condiciona a existéncia e funcionamento do TSBnpcpalmente no que se refere as
instancias de gestéo social da politica e a alocdgdecursos financeiros. Nesse sentido, o
gue se observou em campo € que 0s normativos dicgobeu desenho institucional,
foram em certa medida um limite a institucionalé&aaga concepcdo e da préatica do
desenvolvimento territorial nas organizacOes irdegs a rede do TSB, pois pouco
contribuiram para projetos inovadores e abrangeetegabaram resultando em projetos
municipalizados e ineficazes. Um representanterganizacdo do setor publico avalia as
consequéncias disso: “[...] o grande problema leofgue nds construimos no territorio
muitos elefantes brancos”. Destarte, e apesar dmsnorojetos vigorosos no TSB, seria
um equivoco direcionar todas as criticas sobreefo®jmal concebidos e sem operacdo aos
seus proponentes, pois Ihes faltou um marco regidatfetivo e adequado a realidade.
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7.1 Dispositivos institucionais formais criados pek atores do territdrio

Esses aspectos reguladores que definem o desestitucional sdo pouco
influenciaveis pelos atores de um territorio edpEcie ndo sdo construidos localmente,
mas impostos pelo Estado. Entretanto, as regrasafsrdefinidas pelo Estado ndo sao os
Unicos elementos institucionais que condicionamtervencado dos atores. Além disso, as
diretrizes definidas pela politica, na maioria deges, ndo condizem com o que de fato é
operadoin loco. Existe uma série de normas formalizadas no Cadegique ndo séo
definidas pelo Estado, mas criadas pelos proptmes a partir de suas interacdes e com
base em suas necessidades e interpretacées sum@esso. I1Sso diz respeito aos sistemas
simbdlicos que compfem as instituicbes, formadokmspeonstrucdes cognitivas e
referéncias normativas (SCOTT, 1995), elementosngeestdo previstos pela regulacéo
formal da politica, mas que se constituem comatrdies as intervencdes no territorio.
Portanto, mais do que centrar aqui nas prescrdd@gdDA sobre o que deveria acontecer
na operacionalizacdo da politica, o foco sera sodmeo 0s atores se relacionam e operam
0S recursos publicos no TSB.

Isso porque parte-se da premissa de que as regsléginais da politica definem
em boa medida o que deve ser feito, mas sdo agmei@s normativas criadas no ambito
do proprio TSB, pelos préprios atores, que esperificomo as coisas devem ser feitas.
Grande parte dessas regras esta institucionalcada um regimento interno do Codeter,
que dispde sobre como o Colegiado e outras instéutigveriam funcionar e dispde sobre
0 processo de alocacdo dos recursos do PRONATIisAnaue normas sao essas, Sseu
papel no condicionamento da intervencdo e como sasconstruidas contribui para
salientar a dimenséo institucional das dinamicagedenvolvimento territorial.

As normas séo referéncias as acdes no territdas.ormatizam as intervencgoes,
dotando-as de parametros compartilhados paranegitsua realizacdo. Exatamente por
iISso as normas sdo produto de conflitos, de grgpesdisputam maior adequacéo das
referéncias normativas aos seus interesses. No dmsbSB, elas foram elaboradas e
acordadas pelos membros do Codeter, instituciaraliz-se o regimento interno. No
Regimento do TSB, o direcionamento das acdes datotey € claro, e indica a
proeminéncia das organizagdes da sociedade cidefiaicdo dos normativos, como, por
exemplo, nos principios que devem orientar os fwejee as acbes do Codeter:
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“disseminacado de praticas agroecologicas”, queeseepe um alinhamento direto com as
propostas do grupo do CTA e Fetraf; “promocéo decacfio adequada a realidade do
campo”, pauta de luta do movimento sindical de nnargeral; e ainda se pode destacar a
“efetiva participacdo dos atores nas intervencdespgpssam causar impactos ambientais”,
referindo-se ai, principalmente, a intervencéo aseradoras, ressaltando a necessidade
de mobilizacdo contra seus impactos, o que é pEstarganizacdes da sociedade civil do
grupo do Ceifar e Fetaemg. O regimento interno éamlenfatiza o direcionamento ja
definido no PRONAT, ao estabelecer, em paragraficoumue “o foco das acdes e
projetos territoriais deve ser para atender e lBéa a agricultura familiar bem como as
suas organizacbes e manifestacfes”. Um entrevistddta sobre a intervengcdo de sua

organizacao nesse direcionamento:

A gente ndo conseguiu fechar a questdo aqui nitoterde apoiar s6 projetos
do campo agroecoldgico. N&o foi aprovado. Mas ndseguimos colocar como
eixo prioritario no territério. No desenvolvimentio territdrio a agroecologia
entrou como uma agao prioritaria e era um difeedri@ priorizacédo de projetos,
e nisso conseguimos influenciar como uma diretifRepresentante de
organizacao da sociedade civil, 2014)

E também de suma importancia aqui destacar a cgéstdas normas de selecio
e 0 monitoramento de projetos, que possui consa@@&om esses direcionamentos. Essas
normas constituem um dos elementos que mais gemiflitas e disputas internas e é a
partir dele que se explicita a importancia da disderinstitucional. Como ja foi constatado
anteriormente, a selecdo de projetos era poucdadgye funcionava por meio de voto,
mas especificamente de formacéo antecipada de gpgra votacdo em conjunto de um
determinado projeto. Sendo assim, pouco se analisabre as condigdes de viabilidade
dos projetos, tornando o processo de selecdo mate politico do que técnico, o que
resultou em projetos ineficazes, sem condicdes e®ens operacionalizados e/ou
apropriados a outros fins que ndo aqueles parauas doram planejados. Analisar a
situacao dos projetos nao faz parte dos objetiessaltese, mas foi possivel constatar
loco a situacdo de muitos dos projetos ineficazesjre@®mo para compreender o que
levou a essa realidade. Muitos dos entrevistadteafa sobre isso, remetendo-se,
principalmente, a forma de selecédo dos projetosentralidade das prefeituras na gestéao

dos recursos. A fala do entrevistado, a segunateetr questao:
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A gente percebeu que a pessoa vai, ndo leva unskate um Power Point, ndo
leva uma folha de papel, ela fala o projeto, algipessoas entendem, mas nem
toda a plenaria entende, e aquele projeto ja é\udaegdo e aprovacdo, sem as
pessoas terem uma clareza. Porque tinha reuniatni@eapresentacéo, assim,
de doze, quatorze, quinze proposta, e daquilarali quatro, cinco, e no final
vocé ja estava confuso. “O cara defendeu o qué meanproposta dele é de
quarenta ou de cinquenta mil?”"... e dai ja ia pavatagdo. Dai percebemos que
isso fragilizava demais, que isso desqualificavafagorecia os projetos
oportunistas, porque tinha gente que chegava re Bdnventava uma demanda
(Representante de organizacéo da sociedade €#)2

Além dos resultados negativos de alguns projettnéiados pelo PRONAT e
selecionados de maneira pouco criteriosa, os asmdtdessa falta de normatizacdo do
processo ampliaram os conflitos, uma vez que gsogrge organizavam em OpOoSIiGao uns
aos outros para garantir a aprovacao dos projetesegtavam apresentando. Partiu das
proprias organizacdes da sociedade civil a andiksque muitos dos projetos aprovados
eram ineficazes ou tinham pouco potencial paraserdelvimento territorial e de que isso
era decorrente da falta de critérios para a selde8ees projetos. Além disso, também
surgiu dessa reflexdo interna que quanto mais wsogrda sociedade civil disputavam
projetos, mais eles se enfraqueciam, indicandomenite a falta de normatizagdes como
um elemento que contribuia para o acirramento do#itos.

A partir desse momento, no ano de 2008, iniciassémbito do Codeter uma
discussdo ampliada sobre a necessidade de ser @eii@rios para selecionar melhor os
projetos financiados no PRONAT, criando um perfdisntécnico e menos politico para o
processo de selecdo. As discussdes entre os gioresompdem o Colegiado resultaram
na elaboracao de critérios sobre o que veio arsaraspécie de regimento para aprovacao
de projetos, a normatizacdo dos critérios pararipagdo de projetos, que definia seus
perfis, a maneira como deveriam ser apresentadiss@idos no Colegiado e aspectos que
deveriam ser considerados pela avaliacdo da eniddac“comissdo de analise de
projetos”, que apesar de nao ter sido incluida agirRento Interno do TSB como uma
instancia formal do Colegiado, funcionou como tal.

Os critérios de selegcéo de projetos entdo elabsrfadam definidos com base nas
interpretacbes dos atores sobre a experiéncia op@mciavam e sobre resultados do
processo de monitoramento de projetos que se aealimo mesmo periodo, o qual sera

analisado a frente. Nas entrevistas, as palavraxomn maior frequéncia sintetizam este
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processo sado “aprendizado” e “amadurecimento”, eferindo a elementos que sao
construidos na interacdo social e ressaltandoacitigule de agéncia dos atores na criagdo
de normas para condicionar essas interacfes. @gsmale elaboracdo de regras para as
interacOes é de fundamental importancia nessa pasqis materializa o que se chamou
de contextualizacdo institucional da acdo e é patignseca da dinamica social do
territério, principalmente porque, segundo Jeppe(4891), a producéo de regras em uma
arena social trata da criacao de instituicoes.

Na rodada de priorizacéo de projetos de 2009, res&a dinamica ja foi operada.
Dentro das regras criadas, uma das principais @eaogproponente deveria explicitar a
dimensao territorial, a conexdo com algum dos ed@sPTDRS e a “base social” do
projeto, ou seja, sua vinculacédo direta aos grgposis beneficiarios e suas demandas,
que deveriam ser parceiros e, assim, estar apoiangooponente. Projetos que nao
demonstrassem isso deveriam ser rechagcados despopgmis fugiriam aos objetivos do
PRONAT e do TSB. Em termos mais instrumentais,ufidefinido que as rodadas de
priorizacdo de projetos ndo poderiam acontecer @enas uma reuniao, pois O
imediatismo até entdo imperante era um fator déagio dos resultados dos projetos.
Deveriam acontecer duas reunides, uma para apaegent discussdo dos projetos e outra
para a definicdo de quais seriam os projetos pedds, na qual a comissdo de analise, que
no intervalo das duas reunifes analisaria os j@)j@ia apresentar seu parecer, mostrando
suas adequacoes e inadequacdes, a partir dogosrdéfinidos.

Além disso, foi estabelecido que quem estivessesaptando projetos deveria
levar copias impressas para serem distribuidagdas tos participantes, e que 0s projetos
deveriam conter uma parte descritiva sobre o olgjetmvestimento, seus objetivos e suas
justificativas, bem como uma descricdo minuciosaodgamento. Para os projetos de
investimento, foram demandados ainda uma propastaodtrato de comodato entre o
proponente e a organizacao beneficiaria, uma deédardo proponente que estaria apto a
contratar recursos com a Caixa Econdmica Fedaralteumo de regularidade fiscal e de
fornecimento de contrapartida para o projeto, alandocumentacdo de terreno para
construcdo de infraestrutura e autorizacdes andiger® depoimento a seguir fala sobre

essa questao e como ela teve consequéncias ngseseémtre os atores.

Quando percebemos que estdvamos passando projetasdqg tinham nada a
ver, que nao contribuiam para desenvolver o teimitdids tentamos criar uma
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priorizagdo, alguns critérios para definir melhos projetos que seriam

aprovados, que tipo de projeto seria aprovado.dApois disso, comecou a
mudar a relacdo entre os grupos, e ai melhorowartastMas no inicio os

conflitos eram muito dificil mesmo. Dava ate medesmo. Assim, tinha que

acabar a reunido, porque se continuasse, a gemtahé onde iria parar. Mas ai
nés fomos amadurecendo, amadurecendo, e fomosoriessas estratégias e
regras nossas para melhorar esse cenario. (Repnetsemle organizacao da
sociedade civil)

Ao processo de avaliagdo acima mencionado, somamesgo um critério de
avaliacdo dos resultados dos investimentos ja @aptpelo municipio que no momento
pleiteavam os recursos, informacdes que eram cptdd monitoramento de projetos.
Aqueles municipios que tinham projetos paradossamtando dificuldades em executar
0S recursos, eram avaliados negativamente, in@diadsua possibilidade de captar mais
recursos. Como consta no trecho de entrevista acitado, essas regras surgem do
amadurecimento dos atores para tentar mudar oiceodmplementando as regulacdes do
MDA e cada vez mais institucionalizando o TSB. Atitucionalizacdo, entendida aqui
como um processo (JEPPERSON, 1991), é percebidse nesso quando as regras
comecam a passar de abstracbes de pequeno alcarmestduintes dos padrdoes de
interacdo no Colegiado, reconfigurando a gesta®RIONAT. Isso pode ser confirmado
com as entrevistas. O trecho a seguir relata sabreonsequéncias dessas regras na
dindmica de interacdo para aprovacgéo de projetgagdnterferiu nanodus operandio

proprio Colegiado:

S6 a obrigacéo do cara colocar no papel: “6 mejeforé tal, meus objetivos sao
tais, o ponto que ele vai atingir é tal, o orcamménésse”, isso ai ja peneirou pela
metade a quantidade de propostas. Essa regra eeafacao e os critérios de
priorizacdo ndo eram algo definido pelo MDA. E anstruia mesmo acordos
para derrubar ou aprovar projetos pelas regraeek cara do sujeito. Se o
projeto ndo tinha base social nenhuma, isso eracu@rio, 0 projeto era
derrubado. Entdo foi mudando as relagdes, os auofrde grupos, até a
guantidade de projetos apresentados. (Represen@mteorganizacdo da
sociedade civil, 2014)

Entretanto, vale ressaltar que todo esse proceg@sar do protagonismo dos
atores e a inovacao que ele representou, estagtmrdente vinculado as regulacdes e
intervencdes do MDA por meio do PRONAT, ou sejaaudonomia do territorio era
relativa. As normas institucionalizadas eram letgs e realmente passaram a regular as

acOes, mas, em certo momento, por interveniéncl@IEMDA, esta nova dinamica de
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priorizacdo de projetos teve que ser interrompkia. 2010, o prazo para selecdo dos
projetos determinado pelo ministério foi muito oureé ndo permitiria duas reuniées e o

trabalho da comissdo de analise de projetos. Seduraitas (2011), nesse ano surgiu um

dilema no Colegiado, que deveria decidir sobre aramnova e eficiente forma de selecéo
de projetos e perder 0s recursos ou abrir méo rilgsi@s e tomar uma decisdo imediata

para acessar 0s recursos. Este carater imediatiptasto pela politica e a vontade dos

atores em nédo perder os recursos levaram a dedés&e adotar a antiga metodologia de
selecéo de projetos, em uma Unica reunido e seas axlexigéncias do ano anterior. Isso
demonstra como as regulagdes formais e as impassigh&stado podem desconsiderar 0os
dispositivos institucionais criados localmente, grudb desmobilizar as a¢des coletivas e
limitar a institucionalizacdo de importantes prasicPortanto, o fracasso de projetos e a
limitada inovacé&o em alguns territérios ndo podemasribuidos apenas aos atores locais,
mas também ao Estado, que da respostas uniformézans territérios, sem considerar as
especificidades e institui¢cdes locais.

N&o obstante esta questdo, a énfase dada aquis&ug@io dessas regras de
priorizacdo de projetos esta também relacionadaaafincdo de interferir nas relacbes
sociais, assim como disse um dos entrevistadodocid@ima, de que com as regras a
relacédo entre os grupos melhorou e foram reduzndaonflitos. A constatagao que se faz
sobre isso € que tais regras constituiram-se céspodgitivos institucionais para estabilizar
as interacdes e reduzir os conflitos, na medidagem as assimetrias se diluem em
comportamentos padronizados, acordados coletivarerssumidos como certos, tidos
como legitimos. Esse é um dos papéis fundamerdaigdtituicbes. As diferencas entre os
representantes das organizacdes, os motivos ddltanudo isso se mantém, mas a
maneira como devem se relacionar e as formas desaceos recursos Sao
institucionalizadas. Ao mesmo tempo, praticas dduio para a votacdo comecam a ser
desinstitucionalizadas, e, mesmo que as regulagstado tenham interferido nas regras
localmente criadas, a vivéncia daquele processailplitou ensaiar novas formas de
interacdo e a reconfigurar a acdo dos grupos, lpkesado se poder afirmar que os
projetos tiveram alguma mudanca de ordem qualiatia seu conteudo.

Outro dispositivo institucional de fundamental im@acia na historia do TSB é o
Monitoramento de Projetos, institucionalizado naiti@io praticamente junto com 0s

novos critérios de selecdo de projetos. A ideiasncansolidada de monitoramento dos
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projetos no TSB nasce em 2007, quando a ONG Canii@ga um processo de

monitoramento de projetos em Vvarios territorios eimos por meio de um contrato de
repasse com o MDA, sendo esta, portanto, uma fiviaigovernamental e externa aos
territorios.

A génese do processo singular de monitoramentdo/ppelos atores do TSB pode
ser definida no momento em que o consultor da &Aritlepois de finalizados seus
levantamentos pontuais, sugeriu ao Colegiado quar@®ios representantes diretos das
organizacdes fizessem um “monitoramento” contino® rojetos. As discussbes geradas
em torno dos projetos que estavam parados e desogtre ndo atingiam os objetivos
propostos concentrou-se nos esforcos necessanaseptio qualificar os investimentos
feitos via PRONAT no TSB. A ideia de um monitorateeganha forca e respaldo entre os
atores que compdem o Colegiado e, em 2008, comagiistutir a metodologia por meio
da qual se deveria opera-lo. Mesmo sem nenhum lh@b@onsolidado, o inicio da
mobilizacdo em torno da ideia do monitoramento gerudancgas sobre a selecado dos
projetos. Pensando nas informacdes que poderiagpkgadas por meio desse processo,
decidiu-se ndo aprovar mais projetos enquanto o&eef organizado um sistema de
monitoramento e avaliagdo e enquanto ndo se apmabme o sistema de elaboragao e
selecéo de projetos (FREITAS, 2011).

Para a selecdo de projetos o que aconteceu foimaejiionada criacdo dos
critérios de selecdo. Em relacdo ao monitorameoioem 2008 a primeira iniciativa
propria dos atores do territorio, iniciadas comlawantamento preliminar de informacdes
sobre a situag&o dos projetos que receberam rectdosBRONAT desde 2004 (FREITAS,
DIAS e FREITAS, 2013). Para realizar esse levaatdno) foi criado um grupo interno
responsavel por elaborar uma ficha de detalhamdatassituacdo dos projetos a ser
preenchida pelo responsavel da organizacdo profmneéendo assim informacdes
sistematizadas sobre cada um. Diante dos resultibsss fichas, que apontaram fatores
positivos e negativos na execugdo dos projetos,2609, o Colegiado rediscute a
necessidade de ampliar o monitoramento e plangj@esamais sistematicas. Nesse
momento, se cria a “Comissdo de Monitoramento d®&”T#stitucionalizando uma
instancia interna no Colegiado responsavel pordar@r o monitoramento dos projetos no

territério. Surgem entdo novas referéncias norragfivconstruidas e acordadas
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coletivamente, sustentadas por uma instancia dgeE@ Comissao) e legitimada entre os
atores.

No que se refere a operacionalizacdo do monitoreamefe aconteceu no TSB
por meio da analise dos projetos basicamente solkrsecucdo de suas metas, buscando
compreendein loco o que foi ou ndo realizado e as justificativasapatrasos ou néo
realizacdo. Para isso, o processo de monitoramfentdividido em trés etapas: (i)
planejamento, em que se planejam as acdes que smabpadas, projetos a serem
analisados e dados a serem coletados; (i) orggioz& realizacdo das visitas aos
municipios, por meio das quais os membros da Céamigdo até o lugar onde o projeto
esta instalado para observarem e conversarem itcesgpa sua situacdo; e (iii)
sistematizacdo e socializacdo dos dados, etapaierasgdados coletados séo organizados
e apresentados aos atores que compdem o TSB ngidiae

De acordo com Freitas, Dias e Freitas (2013), j426009, a Comissao criada
visitou todos 0s municipios que tiveram projetosoapdos, coletando informacdes sobre
as obras, veiculos e equipamentos e conversandoosorasponsaveis sobre eventuais
paralisacdes e/ou atrasos do cronograma de exe®léao disso, as visitas averiguaram a
forma de gestdo dos projetos, buscando identifisaalementos responsaveis por sucessos
e insucessos. O grupo de pessoas que visitavamotog ndo necessariamente era o
mesmo para todos, pois se criou uma norma infodeaaue cada membro da comissdo s6
poderia realizar avaliacbes em projetos de mumisipue nao tivessem muitas relacoes,
visando garantir que isso nao interferiria na &sto processo. Por este carater e as visitas
constantes, chegou-se a chamar de “monitoraméang@rante”, 0 que tornou 0 processo
ainda mais rico, pois ampliou a interacdo entratoses de diferentes municipios.

A criacdo de um dispositivo institucional de moratnento e avaliacdo dos
projetos foi uma inovacdo protagonizada pelos atoie TSB, a qual demarcou novas
referéncias normativas as acgbes, na medida em queri@n organizar melhor as
informacbes dos projetos e participar do processletico de monitoramento. A
aprendizagem gerada por um processo avaliativopolscas publicas torna-se, como
argumenta Souza (2004), a razdo pela qual os asomsis podem mudar o curso das
acoes e estabelecer novas regras para sanar pashbeniortalecer iniciativas. Mas, além
disso, o processo contribuiu para construir noeasesentacdes sociais sobre a politica e

0S recursos entre 0s representantes das orgarszagssaltando também o sistema
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simbdlico que compde as instituicbes, especificdeners constru¢cdes cognitivas dos
atores. Mudaram-se os comportamentos em funcaepdesentacdo de que existia naquele
momento uma “fiscalizacdo” e critérios objetivoggaprovacdo de projetos, exigindo
maior comprometimento e seriedade de quem quisgesear recursos, assim como
relatou um entrevistado: “o pessoal viu que naséraisita pra conhecer projeto, era uma
fiscalizagdo do Colegiado sobre o projeto. Dep@sqde criamos todas essas regras e
procedimentos até o numero de projetos apresentithdsuiu, Nndo era mais qualquer um
gue chegava pra apresentar”’ (Representante deizagao da sociedade civil, 2014).
Percebe-se, assim, que desde a construcdo do Regitméerno do Codeter
existem regras criadas pelos préprios atores sdarvémiéncia do MDA, as quais
passaram a condicionar as agdes e interacfes no HSSBs referéncias normativas sao
acordadas coletivamente e, por isso, legitimadhss @ores, passando mesmo a orienta-
los. Estes dispositivos institucionais fazem pari@ dinamica territorial de
desenvolvimento e precisam estar em evidéncia, @msprem papel fundamental, ao
interferirem nas interacdes sociais, em boa medstabilizando-as e reduzindo os
conflitos. Nao ha que se afirmar uma perspectivgua as acoes e interacbes passam a
ser padronizadas, pois cada ator possui sua autemosua inser¢do em outras redes, mas
de reforcar que os normativos criados se tornam refeaéncia comum aos atores e
influenciam seus comportamentos. No TSB, a criag&oregras de priorizacao de projetos
e 0 monitoramento, analisados aqui como dispositivstitucionais criados no TSB,
constituem um ponto de inflexdo no processo deemphtacéo da politica, denotando um

carater mais técnico e colaborativo do que poliicompetitivo.

7.2 Dispositivos institucionais informais

Outro tipo de dispositivo institucional que tambgpresenta referéncias as acées
sdo as normas e acordos informais e tacitos. Eleemd respeito a formas de
comportamento pactuados entre diferentes atoraseesg tornam orientadores de suas
intervengdes, mesmo que isso ndo esteja formalizaads um desvio de comportamento
pode acionar sanc¢des morais, como um rompimenttosico com o grupo. Estes
dispositivos informais sdo aqui considerados posfitecondicionantes da dinamica social

do desenvolvimento, orientando a formacao de d@ediz a maneira como elas interagem,
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mas, principalmente, porque s&o referéncias sitdmlie normativas socialmente
construidas, reproduzidas pelas interacfes sodigta-se entdo de desvelar a dimenséo
cognoscitiva das instituicdes, construidas a pdats interpretacfes dos atores e acordadas
e introjetadas por eles, reforcando sua concepado sistemas simbadlicos que guiam as
acbes (SCOTT, 1995).

N&o obstante a existéncia e a importancia de irasnegras informais, dar-se-a
destaque aqui a algumas delas, as quais foramiditefis da trajetéria da politica de
desenvolvimento territorial no TSB. Uma das questjde analisadas nesta tese possui
relevo nessa discussao: a formagao de grupos dgcapoe sua atuacdo articulada no
direcionamento do PRONAT por meio da selecdo dgetm® Como foi analisado
anteriormente, grupos da sociedade civil se opunhaminterior do Colegiado e se
articulavam para o processo de votacdo de projetmta qual com seus principios e
elementos politico-ideologicos de integracdo. Emsmulacdo interna aos grupos, que
gerava coesdo e mantinha alguma estabilidade auradssta, dentre outros, relacionada
ao compartilhamento de uma representacdo comune solerritdrio e a rede que o
operacionaliza e a regras simbdlicas que gararg@sio matuo entre eles.

E interessante observar que s&o criados acorditestaalgumas vezes pouco
verbalizados, de unido e cooperacao interna ageogyuwefinindo, dessa forma, a quem
essa cooperacao se estenderia, que se torna umaasiegpdlica de comportamento e
contribui para manter a estabilidade das relacdemis intragrupo, papel central desse
dispositivo institucional. Isso acabou mantendoratiga de votacdo articulada entre
coalizbes e ampliando a coesdo das mesmas, magnamkensificando os conflitos.
Essas regras informais sdo também amparadas, e, pela identidade e ideologia de
cada grupo e sua participacdo em outras redes, tamlém as influencia. Como
mencionou em entrevista um representante de omggiozdo setor publico, “havia um
‘ajeitamento’ interno nos grupos”, argumentandorsad existéncia de um processo de
negociacdo e de acordos internos para alocacaeadesos. Nesse mesmo sentido, 0
depoimento a seguir contribui para ilustrar a aealao indicar como aquele “ajeitamento”

constitui-se como regra tacita:

Tem coisas que ndo sdo formalizadas, que nao éfarea politica também, que
€ aquilo que eu disse das afinidades, dos acouims,agrupamentos para
aprovacao de projetos né, que acaba sendo umaessgigéegra, que querendo
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ou ndo direciona as organizagfes. (Representantegd@izacéo da sociedade
civil, 2014)

Captar nas entrevistas alusdes a regras que diagaias organizacoes reforca a
perspectiva institucional, que é pouco consideredaandlises dos estudos especializados,
principalmente quando se trata de apreender reagfasnais e simbolicas. Como se
percebeu em campo, e este depoimento confirmas esggas informais que aqui
mencionadas se aproximam de acordos morais intanggrupos, edificados nas relacdes
sociais por meio da confianga mutua, com objetieoaglutinar os atores, manter a
estabilidade e defender a coalizdo. Assim, posatise contrario a uma organizacao
parceira, por exemplo, poderia ser uma ameacabhiledde do grupo, por isso ha a regra
moral de “manter sempre apoio as organizagfes dsongrupo” (Representante de
organizacdo da sociedade civil, 2014). Consideragslkas questdes, concorda-se com
Schneider (2009) que diferentes atores interageime emn nos territérios por meio da
politica e € a partir dessa interacdo que estabualgrarcerias, constituindo lagos de
confiangca e cooperacdo, base para o estabelecidentmrmas e convengdes aceitas,
legitimadas e seguidas pela maioria geral ou papay especificos, formando coalizbes
politicas e redundando em estabilidade a elastanasem conflitos entre elas.

Sobre essa categoria de analise é ainda fundamesggtar o momento historico
do chamado “pacto velado” das organizacfes dadambéecivil, 0 qual se constituiu num
ponto de inflexdo na trajetéria do TSB, principaiteedo ponto de vista institucional.
Como foi constatado, em um determinado moment@rganizagdes da sociedade civil
comecaram a interpretar que o poder publico, dgifreas de maneira geral, estavam se
sobressaindo e se articulando para conseguir captarsos em nome das préprias
municipalidades, e o racha entre as organizacescais estava acabando por dirimir as
possibilidades de parcerias e fragilizando os mewmbws sociais. Essa interpretacao foi
compartilhada entre os dois grupos e eles passaram organizar informalmente para
conseguirem juntos se fortalecer e ndo deixarenagyeefeituras se sobressaissem.

Concebe-se, entdo, uma aproximacdo entre gruposesfa@am dissociados
dentro do territorio, 0s quais passaram a criaréeicias simbolicas comuns, resultando
nao mais em acordos internos aos grupos, mas tammeam pacto [moral] da sociedade
civil. Esse pacto, como referéncia normativa, iegali uma mudangca de comportamento

dos atores da sociedade civil, mas, a medida @gseselunem e se impdem no Colegiado,
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geram também mudanc¢as no comportamento dos outwes.aFoi a partir dos acordos
informais desse pacto que a proépria sociedade estdlbeleceu a necessidade de criar um
regimento interno, dispondo de regras formais palecdo dos projetos e um mecanismos
formal para monitora-los, os quais ja foram andbisaacima. Constata-se, entdo, uma
virada institucional no TSB, mudando regras e am®nmformais e, a partir deles, no
ambito das interacdes sociais, mudam-se tambémasrefprmais instituidas pelo
Colegiado, indicando processos simultaneos de g@sitionalizacdo e
institucionalizacdo. O depoimento a seguir € mipsrina descricdo desse processo e traz

elementos importantes para sua andlise:

[...] A gente funcionou muito tempo assim, informadm um conjunto minimo
de regras, que até gerava bastante tensdo né, epondgiw existia
institucionalidade. Entdo em certo momento a géiteonstruir um regimento
interno para o territorio, para ele poder regu@arColegiado tirou, se ndo me
engano, uma comissao, que tirou uma proposta, ehtgou na fase de fechar
esse regimento. E ai a gente se deparou com essentemento. De um lado a
Emater, aliada com algumas prefeituras, que depalmassim, poder publico
versus sociedade civil. A gente tava numa reurdidmlparque do brigadeiro e ia
para uma votacdo, assim, tensa... a gente estai@diddi A gente entdo
conversou no cafezinho com algumas pessoas, alggrisultores, falando
assim, vamos pedir um tempo, vamos pedir um terapsanreunido, vamos para
uma sala, s6 nés, que a gente tém que fazer umsersan Ai voltamos e
falamos que a reunido tinha que parar porque reiggavamos ter uma conversa
entre nés... “a ndo, como assim...” ndo, pra,\materpara a reunido. A gente foi
para uma sala, e fizemos uma rodada, uma andlisenjientura... “pessoal, 6, o
inimigo ndo estd aqui nessa sala, o inimigo estar® sé esperando a gente se
dividir, pra ver a gente se digladiando e eles abbar esse projeto, esses
recursos”. Depois disso a gente fez um pacto, wtogie matuacordo de nao
interferéncia nas particularidades, de respeitgaéticulares. Entdo ninguém vai
disputar a base da Fataemg, ninguém vai disputbase da Fetraf, sabe,
ninguém vai entrar na area de cada um e a gentsevaipoiar mutuamente
porque sdo todos projetos para a agricultura famiCara, depois daquilo ali...
nés passamos a dar o tom do territério, nés orgades da sociedade civil. Eles
sentiram o baque, eles sentiram que eles comega@ender, a perder, até que
por fim a Emater saiu, se afastou completamenterahg Emater voltou, mas
ficou anos afastado. (Representante de organizic&ociedade civil, 2014)

Como relata o entrevistado, o “pacto” representa uegra implicita, porém
efetiva, porque internalizada como referéncia @apaeles atores, tornando-a um marco
regulador das relacbes e, como tal, fonte de digi@aie interna. Tendo em vista o0s
conflitos anteriores entre os dois grupos, esséop@ispositivo institucional informal)
possui como uma de suas “clausulas” implicitas speito as particularidades de cada

grupo, sendo necessario que um ndo entre na aratuagho do outro. Isso continuava
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mantendo a separa¢do dos grupos no TSB, com slia#taiges territoriais bem nitidas,
mas possibilitava a cooperagdo em determinadosntassucomo esse de garantir a
centralidade das organizacfes da sociedade ciailngarginalizacdo das prefeituras na
lideranca do processo.

Neste caso, € também nitida a dimensdo cognoscdiva dispositivos
institucionais informais, na medida em que as amg&gdes compactuaram com uma
“andlise de conjuntura” em comum e, a partir delfindam como iriam se relacionar e
contra quem se oporiam. Isso implica ainda uma nis@e normativa, uma vez que se
definiram regras a serem aplicadas por todas t&nitias do TSB, normatizando processos
e comportamentos no Colegiado. Ndo obstante todosesultados desses dispositivos
institucionais, foi possivel constatar com maiofaéa a ampliacdo da estabilidade nas
interaces sociais. Tudo isso representou um @oads institucionalizacdo do TSB, no
sentido dado por Berger e Luckmann (2011), de &oiag padrdes e formas rotinizadas de
acao, compartilhadas e aplicadas pelos membrasdeéaou por grupos especificos centrais
na rede.

Um sinal da institucionalizacdo do TSB € que ast&ioas que separavam alguns
grupos véo se diluindo, e as fronteiras comunsezias e 0s outros grupos, dentro e fora
do territério, vdo se desenhando com maior nitidgzoximando ou afastando projetos,
politicas e acdes. Isso acontece em boa medidai@a@dgnstitucionalizacdo, como um
processo simbdlico, parte da estruturacéo de réfmasais e informais) como “dominios
de significado”, significados compartilhados ertseatores e que dao sentido a uma forma
de intervencdo e a sua integracdo na rede dodt@riBERGER e LUCKMAN, 2011).
Confirma-se, assim, a afirmacdo de que as ingliésigcdo um fendémeno cognitivamente
estruturado, decorrentes da sedimentacdo de s@phis compartilhados que, embora
construida e mantida por atores individuais, sgefgocomo uma realidade coletiva,
mediada pelas rela¢des entre os atores (SCOTT).1995

Essas analises também corroboram o argumento dakNRatedi (2005) de que a
forma assumida pelas instituicbes e os significaglos elas traduzem a um grupo na
orientacdo dos comportamentos é condicionada pelie@do e pela estrutura das relacdes
sociais nas quais as agdes desses atores est8asntem outros termos, e com base nessa
pesquisa, pode-se constatar que a configuracéedes sociais influenciou o processo de

institucionalizacdo do territorio, direcionando onteddo dos acordos coletivos e as
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normas formais e informais que orientavam a paligcas relacdes no Colegiado. A
mudanca institucional, portanto, € operada por ndei® relacbes sociais e depende da
forma como elas se estruturam no tempo e no espago.

Nesse sentido, a segmentacdo politica da rede @ €I®s conflitos que a
denotam interferiram no seu processo de institadizacdo. O territorio estd formalizado,
mas a incorporacdo dos significados e das pratessociadas a concepgdo de
desenvolvimento territorial, como proposta pelo MD#oi parcial e igualmente
segmentada. As prefeituras se apropriaram muitocqodesse processo em suas
instituicbes, o que tem representado a baixa pzatiéo e o foco instrumental das
intervencdes no Colegiado. Algumas organizagbes@aow nada engajadas na rede do
TSB sequer acessaram esse conjunto de dispositigtifucionais. E no ambito das
organizacdes da sociedade civil, diretamente lg@adamovimento sindical e que tiveram
maior interferéncia no processo, que se percebeormeileréncia a proposta e a
incorporacéo do discurso e da préatica do desemaelvio territorial sustentavel.

Esse processo de institucionalizacdo do TSB, ar mhrtcriacdo de dispositivos
institucionais formais e informais, s6 acontece tsblronfiguracdo pelo protagonismo de
alguns atores. Por esta afirmacdo, € preciso agskaltar que os atores ndo sdo meros
reprodutores das estruturas sociais em que estéddas (FLIGSTEIN, 2007). Eles sao
sujeitos do processo, tém a capacidade de modifetacbes de poder instauradas em
determinados campos, construindo coalizdes pditecédentidades e institucionalizando
regras a seu favor, como no caso do direcionantmntegimento interno e das regras de
selecdo de projetos. Para tal analise, é precisnacaqui a nogcado de habilidade social
cunhada por Neil Fligstein, se referindo a nocdoqde € a habilidade de induzir a
cooperacgao entre os atores, ao definir os integesas identidades coletivas que permitem
0 surgimento e a reproducédo das instituicéestanto, € a habilidade social de atores-
chave que permite que os grupos funcionem, poiset&® mediadores de interesses e
fomentadores de apoios a agendas especificas.

Assim, o papel das pessoas que representam asizag#@s no territorio, a
capacidade de influéncia de cada um é aqui releveadiz respeito a posse de habilidades
sociais, a partir das quais o0s atores constroenmbasespecificos em termos de projetos
e de articulagbes. No caso TSB, as analises atéeagueendidas levam a compreender o

representante do CTA como socialmente habilidasgue em todos os espacos se fazia
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como referéncia e ampliava a cooperacao em tormsudge propostas. No caso do pacto
velado, a iniciativa de estimular a cooperacéoeensr grupos e sua interposi¢éo contra as
prefeituras partiu exatamente desse ator. Comanahsé&ernandes (2008), em situacoes
de conflitos, principalmente em tomadas de decadmsicdo do CTA era de dominéancia
conjuntural, se colocando como arbitro e impondomas. A autora menciona 0 caso
particular de definicdo do PTDRS, no qual o CTAsaguiu direcionar a construcéo de
perfil agroecolégico no instrumento de gestdo. Essm exemplo que materializa o papel
simbalico e politico de atores-chave na mudang#uc®nal em determinados contextos.

A construcdo dos dispositivos institucionais infarsp portanto, esta também
associada a intervencdo de atores com certa lédgiil® no campo, que possuem maiores
habilidades para alcancarem a cooperacao em dieeg@s propositos, 0s quais se tornam
mediadores da construcéo coletiva dos dispositngigucionais. Os depoimentos a seguir
retratam como os entrevistados definem esses atores

A gente tem que saber que tinham pessoas com wrepacidade de fazer as
outras apoiarem 0s projetos, cooperarem com elesaliGente sdo aquelas
pessoas mais antigas, que participavam muito,igharh uma compreenséo da

politica sindical e de politicas publicas. Elashdm maior capacidade de
mobilizacao né. (Representante de organizacaodiedsale civil, 2014)

[...] outra coisa nesse sentido é ir sempre a fdaguelas pessoas que tem mais
respeito e influéncia internamente. Entdo, assutanbd € uma pessoas muito

respeitada aqui na regido, tem toda uma bagagenjaagumtdo acaba sendo um

peso para eles, ai vamos contribuir com ele. (Reptante de organizacéo da
sociedade civil, 2014)

A legitimidade conferida a determinadas pessoassérdigada nas redes sociais,
influenciando a intervencdo no territorio e, assen,capacidade destas pessoas em
promoverem aliancas a seu favor e a cooperacdopravagdo de projetos. Como
argumenta Fligstein (2007), esses atores mais $)abmi geral, sabem como construir
coalizdes politicas e definir agendas, ou sejainidgbara os outros os parametros da
discussédo, como foi o caso da “analise de conjahtarda proposta de coalizdo da
sociedade civil contra as prefeituras, feitas pejaresentante do CTA no momento do
mencionado pacto velado. Fazer com que gruposg#imgss concordassem com a agenda
proposta contribuiu para que aquela organizacadoastivesse no nucleo da rede, como
fonte de informacdo e de construcdo de coalizOes. ddtrevistado representante de

organizacdo da sociedade civil chamou essas pessmas maior capacidade de
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mobilizagéo e legitimidade no TSB de “os polarizadoda politica”, circunscrevendo em
sua descri¢do a habilidade delas de polarizarsasisbdes no ambito da politica territorial,
ou seja, de direcionar os rumos do processo.

Essas andlises ressaltam o papel da agéncia nagaudatitucional, ampliando a
compreensao sobre como atores chave do TSB forgortamtes para a construcdo de
dispositivos institucionais que condicionaram omportamentos. As habilidades sociais
desses atores iniciaram na interpretacdo de sums@es e, a partir disso, mobilizaram
apoio dos outros atores para aceitarem os termgsaleagenda, para construir modos de
acéo e inovarem, criando novas regras, instanel@edsao etc. As instituicoes, portanto,
nao brotam espontaneamente das relacdes socis@#ompostas por entidades exteriores,
elas sdo construidas pelos atores em suas interdoriEando gerar estabilidade e sentido
as praticas. Reafirma-se aqui, portanto, que agngag institucionais ndo prescindem das
relacdes sociais, ao contrario, estdo associadasfigguracdo da rede e a construcao de
novas referéncias simbdlicas.

As analises até aqui levaram a uma compreensaanmdansho institucional do
desenvolvimento territorial, que nem de longe seeea nas regulacbes do Estado. A
analise dessa dimenséo evidenciou os pilares a@mulaormativo e cognoscitivo dos
dispositivos institucionais que condicionam o TSE quais possibilitaram reduzir
conflitos e orientar a intervencdo dos atores.giilmidade conferida as regras, normas e
acordos coletivos construidos por atores do tewitéflete alinhamento cultural e sentido
as acdes no ambito da politica, consolidando ssiituaionalizacdo na Zona da Mata
Mineira. Descortinar essa dimensao institucionaplaama visdo sobre os elementos que
travam ou deflagram processos de desenvolvimentiioteal e sobre porque os atores
tomam certas decisdes, criam certas regras e, ,apsiam o territério a uma determinada

trajetdria.
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8 ALGUMAS IMPLICACOES DA POLITICA E DA DINAMICA SOC  IAL NO
TERRITORIO

Os capitulos anteriores possibilitaram analisamdmeira mais direta aspectos
gue constituem a dinamica social do TSB, os quegsidnaram historicamente a trajetoria
da politica de desenvolvimento territorial e, assinprocesso de desenvolvimento em si.
Demarcou-se a relevancia da abordagem historica, mpssibilitou compreender a
formacao da rede e os elementos simbdlicos e igieol® sobre os quais se edificaram o
movimento sindical e as organizagfes que dele dzdam. Além disso, a andlise das
configuracdes da rede, dos condicionantes do engaf@ dos atores na rede e dos
dispositivos institucionais que orientam as intapf@s no ambito da politica ampliou o
escopo de interpretacao da dinamica territorialekenvolvimento a partir do PRONAT.

Os achados dessa pesquisa reforcam que a dindosiehcompreende a forma
de organizar drganizing o territério, ndo como estrutura organizaciorrals como
processo de organizacdo que articula os atoresneanrede politicamente segmentada.
Esse processo esté atrelado a participacdo ensoattes, ao capital social, as habilidades
sociais de alguns atores etc., a uma série de dsesfue dinamizam o processo de
desenvolvimento e ressaltam o carater processashagganizacao territorial. Como ja se
analisou, a dinamica social ressoou de diferemiesas na implementacdo do PRONAT,
assim como a politica também influenciou essa dic&drma estrutura e natureza das
relacdes sociais. Neste capitulo, o objetivo éagastalguns aspectos dessa influéncia
mutua ressaltados em campo, buscando uma intesfdoe a dinAmica social, a politica
publica e o processo de desenvolvimento no teitor

Uma questédo importante nesse sentido € observar oopnocesso de interacéo
entre organizagdes por meio da politica e sua ojp@aizacado resultou em ampliacdo do
aprendizado das pessoas vinculadas as organizdigéesnente envolvidas no PRONAT
e, assim, no proprio modo de acdo das organizagdeslevancia disto, como assevera
Pateman (1992), reside no fato de que a praticpadi@cipacdo em espacos publicos,
mesmo que mediados por conflitos, possui efeito sdentizador sobre as
responsabilidades da sociedade civil e seu papelesenvolvimento. A constituicdo do

Colegiado e a pratica da participacdo nessa epidshca no TSB, é possivel afirmar,
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configuraram-se como mecanismo de socializacaaigaolpara muitos dos atores e
contribuiram para revigorar o protagonismo da stade civil. O resultado desse processo
de aprendizagem e conscientizacdo da sociedaddocisua centralidade na rede do TSB
e a ampliacdo de suas influéncias nas acfes dastymas, principalmente no ambito do
PRONAT, mas também sobre demais politicas pubhcdtmdas a agricultura familiar.
Como ressalta Avritzer (2003), a criagdo de umaragiublica possibilita novas formas de
interacdo e comunicacao, e quando os atores seieotizam de suas responsabilidades,
podem conter e influenciar agdes do Estado, assno Ge observa no territério analisado.
A operacionalizagcdo do PRONAT nao é marcada apsmasventos pontuais de
alocacdo de recursos, mas também por intensossgaxele capacitacdo e formacédo
promovidos pelo MDA, desde a elaboracdo do PTDR&Ia discussao sobre territério e
agricultura familiar. Desse processo, a maior apaQfo, sem duvida, foi por parte de
organizacdes da sociedade civil, que com maiorrvsgoengajaram na discussédo e nas
acoes para além do acesso a recursos financeiutsa Questdo € que, no ambito do
PRONAT, também eram constantemente discutidassoptiiticas publicas e suas formas
de acesso na regido, compartilhando experiénceaditiaentes organizacdes. Isso acabou
por estimular novas iniciativas e ampliar o escdpdrabalho com o acesso a diferentes
politicas, principalmente aquelas ligadas a corakzeicdo de produtos agricolas via
mercados institucionais. O depoimento a seguirat@tra percepcdo de um dos
entrevistados sobre a dimensdo do aprendizado conaoexternalidade positiva gerada

pelo territdrio nas organizacdes da sociedade civil

O territério fez com que as liderangas saissensdas rotinas e fosse debater,
discutir a nivel mais regional, e até aprender asiroir também politicas

publicas né. O territério nos capacitou pra isstAi@nCapacitou a todos os
representantes. Nao foi uma capacitacdo pontuakcéia, mas genérica, de
processo. Eu me sinto mais capacitado. A cada &eunbs capacitamos.

(Representante de organizacéo da sociedade €t#)2

O entrevistado nota que a participacdo no terof@u seja, nas articulacoes em
torno do PRONAT e a partir do Codeter, capacitouepsesentantes das organizacoes e
gue isso nao foi pontual, mas processual, repadmutdo apenas nas habilidades destes
representantes, mas modus operandilas organizagbes, uma vez que ampliou a escala de

atuacdo e passaram a participar da construcaolitiegsopublicas. Dizer que as liderancas
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sairam da rotina e foram debater em nivel regifazabluséo a esta constatacdo e destaca
importante influéncia da politica na dindmica sbda territério, pois as articulagbes
passaram também a se expandir.

Porém, a ampliacdo da escala das relacbes ampiidéta os conflitos e as
disputas. Mas estes também geram aprendizagenscgmlimportantes, que podem
resultar em ganhos futuros, como a criagdo de sithpms institucionais de controle e
estabilidade para as interacdes e a criacdo deseypncdes sociais compartilhadas sobre a
necessidade da cooperacao intergrupos. Isso ficdarge na pesquisa de campo durante a
observacdo em uma reunido do Colegiado Territguaindo os participantes discutiram
sobre como o TSB deveria continuar ap6s a “paradgddlitica”, concluindo que era
necessario ser menos dependente de recursos ubl@@s conflitos, portanto,
constituiram-se como fonte de aprendizagem no TSB.

Um dos maiores aprendizados desse processo, queolsea como uma
perspectiva a partir da retomada do territério apparada, foi registrado em uma anélise
feita pelos atores numa reunido do Codeter e zaali que eles precisavam parar de
pensar e atuar sobre a politica e passar a fagersgbre o territorio, reorientando 0s
instrumentos da politica governamental para quenetor efetivas as acfes de
desenvolvimento rural e valorizacdo do patriméniobglico e natural que configura a
Serra do Brigadeiro como um territorio. As falas rdpresentantes da sociedade civil
abaixo foram registradas em diario de campo duramederida reunido do Colegiado em

2014 e sao esclarecedoras sobre a questao:

N&o queremos mais votar projetos como sempre figesmacabou dando alguns
errado. Queremos agora pensar num projeto novoprmjeto conjunto, do
territério para o territério.

Temos que voltar a discutir territdrio, investirimaisso agora e deixar de ficar
falando sé da gestao do territorio, da implememtatsg uma politica. Podemos
pra isso comecar revisando nosso PTDRS.

N&o podemos mais transformar esse espaco (o Cadggéam um campo de

batalha, como nés o fizemos por algum tempo. Aegésin que entender que
aqui o que existe € uma divergéncia de ideias ededpessoas, de classes.
Temos que batalhar, mas é juntos. O desafio eataragnte ai.

N&o estou aqui nessa reunido pelo dinheiro, atugposabemos que agora €
mais dificil de acessar e tem menos recurso. @d&eor foi uma bencédo para

nés. N6s estamos aqui agora, nessa retomada, écpeipanheirismo que

criamos com os parceiros do territorio. E pelo aquer temos por essa terra.
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A vivéncia dos processos da politica publica, nmamligpor disputas e conflitos de
ordem instrumental e ideolégica e marcados pelacgmcao em espacos de discusséo e
capacitacdes, promoveu o aprendizado acerca daguamdicdo de ser do territorio e da
maneira com que o0s atores nele intervinham, o qu#pmas representacdes sociais. 1Sso
indica que a configuracdo da rede podera mudari geaga frente, mas como se analisou,
isso dependera de como a dinamica social se estab&l dependendo da natureza das
relacdes entre os atores e das novas referénstédsgionais impostas pelo MDA por meio
do PRONAT e daquelas que seréo criadas pelos daboes.

Em relacdo a esses “novos entendimentos” aposadada politica, se depreende
ainda uma dimensao pedagdgica assumida pela padéo no processo de implementacéo
da politica. Essa dimenséao da participacao est&iags ao que Pateman (1992) considera
como um aumento da capacidade de intervencdo dossata esfera publica, que pode
gerar empoderamento e ativismo politico e repareati melhores decisbes, que se espera
levar a projetos mais efetivos. Outra dimensao napbe sublinhada pela autora, e que se
observa no TSB como resultado de sua dinamica Isacia simbdlica, na qual a
participacdo assume papel de integracao, criarskentido de pertencimento ao territorio,
uma identidade que estimula maior envolvimento oiftipa. A falta de participacdo, ao
contrério, afasta gradativamente os atores e dgulekesta identidade, ndo se colocando
como parte do processo, como € 0 caso das orgaagag Sericita e Pedra Bonita, as
quais se encontram progressivamente marginalizagias rede, enquanto outras
organizacoes se fortalecem.

Associado a essa questdo da participacdo e apaeiondizomo influéncia da
politica na dinamica social do territério, podedmstacar o que alguns entrevistados
chamaram de “ganho politico” com a existéncia d8.T5le esta associado ao papel da
institucionalidade do territorio, o Colegiado, emompover a interacdo entre diferentes
atores, tanto da sociedade civil como do poderigaibMesmo diante dos conflitos
existentes, a aproximacdo entre eles ressignifisomnocdo de desenvolvimento e
reconfigurou a rede de organizacdes ligadas aondelsemento rural na regido. Esse
ganho politico se refere a esta dimensdo de atiéak institucionais promovidas e a
ampliacdo da influéncia de organizacdes da soogedadl nas politicas publicas

municipais. Destaca-se, entédo, a valorizacapatitics, como resultado da forma como os
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atores se apropriaram galicy. O depoimento a seguir sublinha esse “ganho politia
trajetoria das organizacdes, afirmando-o como nsgmificativo do que o ganho

financeiro gerado pelo PRONAT:

[...] Como ponto positivo da criacao do territééianais a interagdo que passou a
ter com as prefeituras e com as outras organizagdeEntdo, a gente conclui
gue o territério gerou mais um ganho politico de guopriamente em termos de
recurso né. O territdrio trouxe mais ganho de nedgBo, de capacitacdo, de
aumento de relagdes, de aproximagdo com podercpuidi que em termos de
recursos. (Representante de organizagéo da soeietléld2014)

Essa perspectiva politica dos “ganhos” gerados PE®ONAT na Serra do
Brigadeiro esta, como visto, associada, principatmea aproximacao entre organizacoes
da sociedade civil e as prefeituras. Isso s6 fesjwel com a criacdo de fendas na barreira
ideold6gica e partidaria entre elas, induzidas pmsética. O espaco institucional de
interacdo formado pelo Colegiado e o conjunto @eehtos simbdlicos compartilhados
por meio das capacitacdes e das reunifes quetassaluma identidade comum foram
elementos que contribuiram para isso. Se histoeoéema relacdo entre essas organizacoes
era praticamente nula, com a institucionalizacad 8B, elas passaram a compatrtilhar dos
mesmos espacos e a discutirem em conjunto nos piosiOSs projetos que deveriam ser
apresentados ao Colegiado, descobrindo que, apeesaiferencas e dos conflitos, existem
formas de trabalhar em conjunto em prol de um fajempartilhado.

Essa “descoberta” processada ao longo da historiaSB pode ser sintetizada
pela frase de um dos entrevistados de uma orgduizig; setor publico: “nds aprendemos
gue para desenvolver é preciso antes nos envolgsd'.requer considerar, no processo de
desenvolvimento, a forma como os atores estdo wdesl e qual a natureza desse
envolvimento. A dindmica social do territdrio mudmm a politica pela intensificacdo dos
relacionamentos, o que ampliou a rede de orgaresagiadas ao desenvolvimento rural,
integrando redes sociais antes sem conexao engeagioximando atores da sociedade
civil e do poder publico. Entretanto, ndo se poeégligenciar que a natureza desse
envolvimento, a0 menos até a “parada da politisa”,deu muito mais em funcdo do
PRONAT (ou melhor, dos recursos do PRONAT), do daeum projeto territorial de

desenvolvimento.
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Além das implica¢des da politica na dinamica speaallongo deste trabalho ja
foi também apresentado o oposto, ou seja, as indfiag da dindmica social sobre a
implementacéo da politica e, assim, no desenvohtionterritorial. A principal delas esta
em como a segmentacdo politica da rede, sem refasémormativas efetivas que
regulassem o processo de selecdo de projetos,odioec a alocacdo de recursos e,
consequentemente, gerou investimentos inadequddodepoimento a seguir fala a

respeito disso:

Entdo esses esquemas planejados de apoios em grdpopa como estava

organizado o territério, as organizacdes, influenadim a conducao do processo
territorial, ja que influenciou o rumo dos projetas dificuldades e facilidades

para se fazer parceria aqui e ali, enfim, issovdita andamento do territério, da
politica né. (Representante de organizacao do péhdico, 2014)

Nesse sentido, as configuracbes da rede que opeadiza o0 TSB foi um
condicionante dos lagos constituidos e do “andamnelat territorio”. A segmentacao
politica da rede, com a morfologia j& apresentadeacapitulo anterior, foi definidora da
trajetéria do desenvolvimento no territorio, acedionar a politica publica para um rumo
bem especifico. Mas, como se viu, essa politicabéam contribuiu para reduzir essa
segmentacdo e operar uma mudanca morfolégica ma Esdretanto, a efetividade das
articulacdes em torno do desenvolvimento territdoafragilizada e encontrou limites a
sua longevidade devido a natureza das relacbemadé@ se mostrou que o envolvimento
para o desenvolvimento territorial foi muito maetado em operacionalizar projetos de
financiamento do que em planejar o desenvolvimeRtizou-se pouco para além do
“territorio da politica”.

Muitas das articulagbes mais proficuas, que comseguintegrar de maneira
efetiva os grupos divergentes eram de cunho reajiv@ndo se impunham ameacas, como
no caso da mineracdo, em que as organizacdes wedate civil do Colegiado se
mobilizaram em torno da causa e encamparam a fotagonizada pelo Ceifar e suas
organizacdes parceiras. Integrar o mesmo espag@yiddb foi fundamental para que essa
mobilizacdo acontecesse, 0 que € um fruto positoveerritério. Mas pouco se planejou a
respeito dessas questdes, pautando articulacfesjetop comuns para o territdrio em

torno de questdes-chave, como a mineracdo e tamabéomercializacdo da agricultura
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familiar, especialmente em torno de politicas canRNAE e o Programa de Aquisi¢cédo de
Alimentos (PAA), acessados por praticamente todomonicipios do territério. O TSB,
por exemplo, poderia ser o articulador de uma BEl@mpreendimentos da agricultura
familiar ofertantes de alimentos e sua mediacaoaoprefeituras e com demais esferas de
governo. Nesse sentido, pela falta de realizacguat®jamento do desenvolvimetite o
foco nos projetos, resultado tanto do desenhducginal da politica, quanto da dinamica
social do territorio, identifica-se uma articulagéaitorial pontual e pouco estratégica. As

falas dos entrevistados apresentadas a seguidani@ssa constatacao.

[0 territério] Ajudou a construir uma rede num detmado momento.
Estavamos mesmo focados a organizar uma rede & régas acabamos sim
focados nos recursos. A politica fomentou a costessa rede, mas uma costura
que foi pontual, em cima mais da politca e dosjgws e nao do
desenvolvimento em si. Tanto que o territério feecads a reuni sé quando
tinha projeto, podia ter pautado pra que a gerkathasse outras questdes.
(Representante de organizagao do setor publica)201

N&o pensamos o territério fora da politica. Nacsegmimos em funcéo de como
estdvamos organizados. (Representante de orgamidaggciedade civil, 2014)

Esses dois depoimentos reforcam pontos diferer§es. por um lado, um
apresenta a implicacao de que o PRONAT apenasatfatgeunir para discussdo quando
tinha projetos, ou seja, recursos para serem ascadr outro, no segundo depoimento, o
entrevistado assume que nao foi possivel pensaritdtio fora da politica em funcao de
como o0s atores estavam organizados, ou seja, podieer, pela segmentacdo politica da
rede. Ambos salientam como o processo de desemaito foi influenciado pela acéo do
Estado por meio do PRONAT, mas também pela acdatdoss por meio da configuragdo
social do territério. A “costura pontual”’ da redesse caso, se refere a instrumentalizacdo
dos vinculos por decorréncia do desenho institatida politica e da forma como ela foi
apropriada devido as configuracdes da rede do TSB.

A questdo central ai, portanto, € como se progessenvolvimento no ambito

do territério. E preciso salientar que, apesaraisstatacio anterior, ndo se pode negar que,

31 poderia se falar aqui que o PTDRS representarejalmento do desenvolvimento. Porém, apesar de sua
elaboracao ter sido um processo participativo, @actidnento” contém descricbes da realidade e diestriz
para acfes de desenvolvimento, mas nado represqrdaat@acdo de acdes conjuntas e de médio e longo
prazos para a promocdo do desenvolvimento. E mudtis uma sistematizacdo da realidade e de interesse
do que um planejamento.
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ao longo da trajetéria do TSB, a concepcdo de debemento foi se alterando. O
PRONAT e seu arcabouco legal depositaram no teaitiovas nogdes que compdem o
desenvolvimento territorial, além do que variasaorgacdes do territério ja trabalhavam
com perspectivas diferenciadas sobre a nocdo denwddsimento. Isso acabou se
projetando como uma mudanca geral operada ao adgetentidos atribuidos ao processo
de desenvolvimento e as varidveis que passarant &admizadas no ambito desse
processo.

Percebe-se isso como uma repercussao da politiqgaalaressoa também nas
dindmicas sociais do territorio, j& que, ao se madzo¢ado de desenvolvimento ou a forma
como se interpreta o processo de desenvolvimeltéoam-se igualmente as estratégias de
intervencdo para sua promocao. Ao longo da pesquisestatou-se a institucionalizacao
de uma nova perspectiva sobre o desenvolvimental, rancorada nas premissas da
proposta territorial introduzida por meio do PRONAHorém, como observou Freitas
(2011), ndo é possivel afirmar a prevaléncia denodelo de desenvolvimento comum a
todos os atores do territério, que sobressaia rmstps de investimento, mas de disputas
por melhores alternativas de desenvolvimento enalgeglementos que passaram a ser
incorporados ao discurso e aos projetos no TSB.

Uma primeira questao consolidada nas concepc¢ddgesinvolvimento que teve
influéncia direta da politica e das interacdesGodegiado é a ampliacdo da no¢ao de rural,
destituindo-se de um significado eminentementecalgripara alcar um sentido de modo de
vida, que envolve as relacdes sociais, a econao# € 0 meio ambiente. Nesta direcdo, a
dimensdo ambiental ganhou destaque, principalmenten uma perspectiva
conservacionista, de relacdo harmodnica com a rrt@elela como fonte de renda sem ser
necessaria a sua exploracao predatoria, no setgidmpliacdo da valorizacdo econdémica
dos servicos ambientais. Despertar essas questéssignificou a nocdo de

desenvolvimento entre os atores, assim como dizeemtpevistados a seguir:

[...] O rural era trabalhado s6 como a agriculagai no territorio. Entdo hoje ta
caminhando para outra politica de desenvolvimeBEtcfoi o territorio que
contribuiu, ajudando a olhar o meio ambiente ndgald necessidade de se
preservar, mas como uma alternativa de renda gafiandlias rurais. Entdo néo
€ sO a agricultura, mas saber explorar a parte emtabicomo fonte de renda
também. E o territério contribuiu também para pneme para despertar a
consciéncia ambiental, porque isso ndo existiaamét O parque iniciou, mas o
territério que veio reforcar essa discusséo engerde. Esses dois pontos foram
guestdes muito importantes que foi com o territqtie nés despertamos, a partir
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dos diagnosticos, das interacdes com as outrasipegées que ja tinham uma
atuagdo mais especifica nisso, das capacitacoeSolegiado, enfim, isso ai
influenciou muito a atuacao do sindicato né. (Regméante de organizacdo da
sociedade civil, 2014)

Agora que 0s municipios estéo percebendo que épbganhar dinheiro com a
guestdo ecolégica, com a preservacdao. Tem o ICM&ogico, tem o
ecoturismo. Entdo a questdo ambiental se incorpo(Bepresentante de
organizacao setor publico, 2014)

Esses depoimentos apresentam como a dimensédo smhlyanhou destaque e
passou a ser incorporada a dindmica de desenvaitomEssa dimensdo no quadro do
desenvolvimento, como afirma Abramovay (2010), eoaita descoberta dos servigos
prestados pelos ecossistemas e de valorizacaovatadés econdmicas que deles podem
ser exploradas. Os contatos entre diferentes atarésnbito do PRONAT, associado aos
direcionamentos conceituais da politica, foram #&mentais para consolidar essa
dimensdo ambiental. Ela se manifesta ainda na agdglida escala dos trabalhos com
agroecologia no territério, impulsionados pelo CTaga vez mais difundidos também nas
organizag6es ligadas ao outro grupo vinculado afaCapesar da barreira historica entre
as duas coalizdes.

Da mesma forma, a partir da politica e das intesgibr ela possibilitadas, a
concepcao de desenvolvimento rural passou a incrpovas visdes sobre a agricultura
nos municipios. As falas nas entrevistas sobre némanas de renda, de superacao da
sazonalidade da renda, foram recorrentes, e &eldacorporado o discurso e a pratica da
diversificagdo produtiva, em uma nova perspectiv@ @tonomia, contrapondo a
monocultura e a submissdo a grandes mercados. d@balhos com agroecologia
incentivados pelo CTA também foram importantesmipsis a diversificacdo produtiva se
constitui como a base de uma matriz produtiva tadan para a transicdo agroecologica.
Essa discussao, como se viu em documentos de sistagiio de reunides do Codeter,
foram pautas de algumas reunides. Um entrevistedsottire essa concepcao, ressaltando

o papel do Colegiado:

Quando aconteceu as reunides do Colegiado, 0s ipimni@acabam se
encontrando e conversando, e acabavam identificandlolemas comuns; as
origens dos municipios, das organizacdes; as sanh, que a maioria era
municipio pequeno produtor de café... E juntos retéeam que ndo podiam
investir numa so6 cultura, que precisava divergifidantdo foi identificando
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varias coisas que poderiam caminhar juntas para mamea economia
(Representante de organizacéo da sociedade €t#)2

Articulado a essa questdo, percebe-se que a cd@wepe desenvolvimento
também avancou em outros sentidos importantesjas gassaram a direcionar a atuacao
das organizacdes. Um deles é compreender que doEStanais um dos atores e ndo o
provedor do desenvolvimento. A desconstrucdo demsaepcao foi efetiva com a
observacdo geral de que os melhores projetos fadox pelo PRONAT foram aqueles
propostos e executados por organizagbes da soeiedad (como os projetos de
financiamento das EFAsS) e que aqueles vinculadopréfeituras eram o0s que mais
apresentavam problemas de execucédo das metas.digo) ressalta-se a incorporacéo de
uma dimenséo organizativa do desenvolvimento adiguinesse processo vivido pelos
atores da Serra do Brigadeiro. A necessidade dohemento interorganizacional para o
desenvolvimento territorial foi constatada em naidas entrevistas. O que se percebeu é
gue o desenvolvimento rural era pensado por caginmacdo a seu modo e a partir de si
prépria com 0S grupos aos quais integrava, masoqteco territorial da politica e a
institucionalizacdo do Colegiado como esfera degiatcdo territorial ampliou esse

horizonte, como apresenta o depoimento a seguir:

A gente achava que era possivel da gente pensasemvblvimento s6 a partir
das nossas articulagdes, dos nossos pensamersaspskms projetos, mas essa
politica deixou claro pra nois que tem umas coigas a gente precisa de estar
articulado com mais organizacdes e instituicée$ precisa de estar junto com o
poder publico. Mesmo que nao seja aquelas forcacquainga dos mesmos
projetos que a gente, mas sdo atores sociais tigeasna mesma regido e que
qualquer acdo e qualquer coisa maior que vai pegresar o desenvolvimento
precisa pensar junto. (Representante de organiziec&ociedade civil, 2014)

Estes sdo apenas alguns exemplos de elementosags@&am a fazer parte do
discurso e da pratica dos atores em relacdo aoddgenento rural. Porém, € preciso
reforcar, ndo h&d uma concepcdo unificada entret@m®sado TSB sobre a nogdo de
desenvolvimento territorial. Apesar da ruptura cama abordagem tecnicista e
unidimensional do desenvolvimento, nédo se percetiecassdo do desenvolvimento rural
para além da esfera da agricultura familiar, segonpnorizado pelo PRONAT, e da area
rural. Essa discussdo foi pautada apenas por espagdes de organizagOes do setor

publico, que reivindicavam a necessidade de materacdo do rural com o urbano, uma
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vez que o desenvolvimento dos espagos rurais résripde da intervencdo de atores
eminentemente urbanos. Nessa questéo, pela pg&oizias visdes, pode haver um foco
de futuros conflitos, constituindo-se como uma patgpauta para novos estudos na Serra
do Brigadeiro.

Ao analisar as mudancgas de concepgao sobre o dbgerento e se observar
alterac6es substanciais, foi latente a necessidlade analisar também como as mudancgas
de sentido, de compreensdo sobre o0 processo devdkesmento, interferiam na pratica
das organizacdes que integravam a rede que opesizaoo PRONAT no TSB. Isso é de
grande relevancia ao estudo porque, como argunimiadieu (1996), a mudanca de
representacdo sobre uma realidade e sobre a ti@jgite ela deveria seguir altera, ao
mesmo tempo, a forma de acdo sobre essa realiJadensequentemente, muda-se
também a propria realidade, a partir das intervengdiesencadeadas para trilhar uma
determinada trajetéria. Nesse sentido, a investmagui conduzida levou a constatacao
de que o acesso a politica de desenvolvimentdaiéati e seus instrumentos de gestao
social, como a vivéncia do Colegiado, bem como adamcas de representacdo social
operadas nesse processo, contribuiram para geralangas organizacionais nas
organiza¢des mais engajadas na rede do TSB.

Uma das mudancas organizacionais notadas é refeeerglguns STRs, que
passaram a ampliar suas frentes de trabalho, dEixale lado apenas os servigos
previdenciarios e protagonizaram acesso a divguedticas publicas e o avanco em
diferentes tematicas. Claro que essas mudancadav@m ser associadas exclusivamente
ao PRONAT, pois se associam também a conjunturairticalismo nacional, mas a
politica de desenvolvimento territorial foi um detador fundamental para viabilizar tais
mudancas no TSB, principalmente aquelas ligadaga@nsdo dos trabalhos com servicos
ambientais e exploracdo do potencial cultural éstioco da Serra do Brigadeiro. Os

depoimentos a seguir fazem aluséo a esta questao:

E o territorio contribuiu para ampliar o foco deatdo dos sindicatos também.
As tematicas que entraram no nosso plano de ddseneato territorial, os
sindicatos comecaram a discutir como estava isssenanunicipio, a trabalhar
com questao da sustentabilidade, as politicas qatbliederais, a questao das
mulheres, do cooperativismo, enfim, ampliou a @oagEntdo a politica forcou
os sindicatos a estarem na construcédo de plangsopdos, em varias tematicas.
(Representante de organizacao do setor publicd)201
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[...] antes o movimento sindical trabalhava na dinda agricultura, da
documentacdo, da previdéncia social. Entdo hojeowsimento sindical ele
caminha para trabalhar outros programas, minha mésiaa vida, o turismo, a
alimentacdo escolar, o crédito. A gente reconhepé tem um patrimdnio
ambiental muito grande e que podia usar isso pageracdo de renda da
populacdo. Hoje a gente caminha para o turismal, rasa pousadas, novas
alternativas de renda que envolvam a naturezaacgente preserva, mas sabe
explorar melhor. O pensamento de diversificar @daesair s6 do café. A politica
casou bem com a mudanca do proprio movimento sihdgue voltou sua
atuagdo para outras frentes e que incentivou oatrgseendimentos e a acessar
outras politica também. Mudou o jeito de atuaratgsnizacao. (Representante
de organizacado da sociedade civil, 2014)

Os entrevistados destacam em suas falas como aangasd nos sindicatos
“casaram bem” com a politica territorial, ou sejatavam de alguma forma associadas a
ela. Como se percebe, a expansdo da atuacdo naldai@ diversificacdo da renda e ao
fomento de empreendimentos turisticos como fontesteecondmico do ecossistema é
uma mudanca na forma de atuagcdo dos sindicatosegiaeligada diretamente aquelas
dimensdes incorporadas a concepc¢do de desenvotainmgre extrapolam o foco agricola.
A interacdo com outras organizacg0Oes, inclusivegiitgfas, e 0o acesso a politicas publicas
diversificadas, contribuiram, como se constatoura ppomentar uma mudanca de
representacdo social sobre os STRs em muitos rpigsci deixando de serem
representados como uma organizacao assistencalfiparprevidenciarios, para ser uma
organizacao envolvida com governos, com captacdedaigsos e vinculada regionalmente
a muitas outras organizac¢des, 0 que contribuiu gragiar sua credibilidade.

Reside ai também outra mudanca organizacionabag@b das organizagfes em
rede. As organizagfes ja atuavam regionalmenteagoefia umas com as outras, mas, em
geral, aglutinadas por federacdes sindicais ou asedlocais muito restritas. Foi com o
PESB e, principalmente com o TSB, que a necessida@stabelecer vinculos com outras
organizacfes, tanto da sociedade civil como domumalgico, se tornou latente. A atuagéo
em rede possibilita maior circulagcao de informag@®s redundantes, maiores chances de
apoios para realizacdo de projeto e formacdo dézGea para promover mudancas
regionais. Muitas organizacdes antes ficavam camps@nejamento restrito aos limites
municipais. Passar a discutir regionalmente paktigiblicas e a estabelecer contatos com
outras pessoas vinculadas a outros contextos impticetamente a mudanca da forma de
conduzir as organizacOes. Abaixo seguem algumas fi entrevistados que destacam

essa mudanca.
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A atuacao em articulacao institucional, nessa redmnal né, foi uma mudanca
gue entrou nas organizacdo a partir do territoresmo. (Representante de
organizacao do setor publico, 2014)

Estamos enxergando que a cooperacao entre asZagmm)| a interacdo mais de
parceria, isso ajuda a agricultura familiar, ajod#esenvolvimento local [...].Por
isso que acho que independente de recurso ou iho, gue fica ai essa
necessidade que ja foi construida de manter essagéo entre as organizacéo a
nivel de politica publica e do préoprio desenvolvitoe (Representante de
organizacao da sociedade civil, 2014)

Eu acho muito dificil de ter todos esses projetapmximacao das organizacao
se ndo fosse o territério. Antes a gente pensaviaonasa no umbigo da

organizacdo, na gestdo mesmo a gente ndo pensaaplidude da visédo do

territério, de onde veio a visdo de que as paro&rgue fortalece as politica
publica. (Representante de organizacdo da socieildte014)

Apesar de o maior engajamento na politica ter sitheervado entre as
organizacdes da sociedade civil, as mudancas aayaonais a ela associadas foram
também constatadas nas prefeituras. Tais mudamgas fcaptadas nos relatos das
entrevistas e se referem, principalmente, & atudedoprefeituras em relacdo ao meio
rural. A participacdo no processo de execucdo diéigag envolvendo as capacitacoes,
seminarios e discussoes, repercutiu nos represestdastas organizacdes no sentido de
ampliar o olhar dos gestores para além do municigio compreender que o
desenvolvimento rural esta ligado a fatores e atque ndo necessariamente se localizam
na esfera municipal, mas que interferem nela. Adis80, assim como os sindicatos, as
prefeituras também passaram a incorporar outragefede trabalho, como a questéo

ambiental.

O territério abriu a cabeca das liderancas puhligas elas estavam indo com a
cabeca muito fechada para a questao regionatotétiné, e sobre a questdo do
meio ambiente, que pouco se discutia. O desenvehtionrural que tinha pouco
conhecimento nas prefeituras, passou a ter mais faproximou liderancas
também, das prefeituras e das comunidades e fez qumas prefeitura
absorvesse esses trabalho ambiental, criarem gsajeisse sentido. Ai muda a
atuacao das prefeituras. De algumas prefeituréRefresentante de organizacéo
do setor publico, 2014)

Uma grande mudanca também que vem acontecendo éntugrande parcela
dos municipios [prefeituras] que participaram maisvamente do territério
passaram a ter uma secretaria de agricultura measta, mais organizada, mais
bem estruturada. E a politica contribuiu para issa). (Representante de
organizacao do setor publico, 2014)
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A integracdo a rede e a politica territorial, porta foi também importante na
composicado de novas formas de se abordar o deseneato rural nas prefeituras. O
depoimento de que com o territdério algumas pref@typassaram a ter uma secretaria de
agricultura mais atuante sublinha isso e apresentaimportante mudanca organizacional.
A ampliacdo da sinergia entre sociedade civil eoges publicos municipais, com a
construcdo de projetos comuns, os trabalhos amalseritados e a ampliagcdo do acesso a
outras politicas publicas sdo mais exemplos de ngagaque de alguma forma estdo
associadas a implementacdo do PRONAT e a rede aqperacionaliza no TSB. Mas,
assim como as mudancgas acima constatadas, estesmgestaram em municipios em que
as organizacoes tinham uma maior dotacdo de capital e, por isso, j& possuiam maior
engajamento na rede.

Como interface em todas essas mudancas, e comanpugante implicacdo do
PRONAT, constatou-se mesmo que as organizacdesangsgadas nessa rede do TSB
passaram a se relacionar com maior frequénciaomartas politicas publicas mediadoras
dessas relacdes. Outras politicas publicas, pehmognte aquelas ligadas ao mercado
institucional de compra de alimentos, acessadadoelms 0s municipios do territério,
passaram a ser demandas de todos 0s grupos ezargees da agricultura familiar e das
prefeituras desses municipios. A existéncia do@ad® e o conhecimento prévio entre 0s
representantes das diversas organiza¢fes do rierptissibilitaram ampliar os contatos e
apoios para implementacao dessas politicas noscipios do TSB, em alguns casos até
formalizando parcerias.

Outras politicas de fomento a gestdo e a assesaosmpreendimentos da
agricultura familiar também fomentaram parcerics @mpliacdo da atuagdo de algumas
organizacdes, como foi o caso do Nutri Minas e seessor, 0 Mais Gestao, ambos do
MDA, focados na assessoria a gestao de organizaQdpsrativas que acessam o mercado
institucional de alimentos. Estes dois programadvid®A foram executados em Minas
Gerais pelo CTA e envolviam cooperativas e assdegmgle Muriaé, municipio que nao
era da sua base historica de atuacdo. Porém,tecgadirritorial iniciou esse processo de
aproximacao e ele tem se intensificado por meiouias politicas publicas. Sobre o papel
de outras politicas publicas na interacado entrerganizacdes, 0 depoimento abaixo

resume a posi¢cao ressaltada por mais alguns dewvistados:
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Para além da politica, a aproximacao que acontetauem frutos fantasticos.
Hoje a gente tem o projeto Mais Gestéo e trabalha & cooperativa de Muriaé.
Como? Foi com o territério que nds nos aproximadeoMuriaé e depois com o
projeto Nutri, comecamos a trabalhar com a ass@ci#dPAT e ai construiu
novamente a confianca. No ATER agroecologia que vamos comecar a
executar tem Muriaé e Miradouro. Como que aproxintmmo que quebrou a
resisténcia depois de todo aquele racha? Foiittést Foi um legado! Mas tem
também a construgdo histérica anterior ao terafdgue tem a construcdo dos
sindicatos, a criagdo do CTA pelos sindicatos, st6ha do parque do
Brigadeiro, a construgdo histérica regional. H@en ttroca de saberes, outras
instdncias. Tem a Caravana agroecoldgica... ent§e fuebrou. Existem
resisténcias localizadas. Existem pessoas, pegs@aguardam essa resisténcia
do passado. (Representante de organizacao daadeiedil, 2014)

Pode-se constatar, portanto, que a politica tagit@abriu caminho para uma
aproximacado entre as organizacfes e para o acesd#oaa politicas, mas também que o
acesso a outras politicas e programas publicoscternibuido para a reconfiguragdo da
rede, aproximando organizacdes que antes mantint@mo didlogo e praticamente
nenhuma parceria. As politicas publicas, nesse t@sose tornado cada vez mais um elo
entre as organizagdes do territério e tem contlibwiefinitivamente para cobrir buracos
estruturais na rede e, assim, reduzir o distancitomentre coalizbes. Por este papel de
mediacdo na expansao das redes sociais, as moptibticas tém contribuido também para
ampliar a escala de muitas experiéncias, especitdnaguelas vinculadas a agroecologia,
considerando que a ampliagcdo da atuacao do CTAtaasa difusdo desses trabalhos a
municipios que antes ndo tinham acesso a eles.

As andlises aqui mostraram algumas das implicadéedinamica social e da
politica para o territdrio, guardando uma impogantlacdo com o entendimento de
mudancas institucionais no TSB, que reorientanoogsso de desenvolvimento territorial.
Mudancas de concepcao, de pratica, mudancas néuestdas organizacdes e na estrutura
da rede séo indicativos de que a trajetoria domdebeamento rural nesse territorio foi
alterada em relacdo aquela trajetéria que seguias.armpesar de se constatar
empiricamente fragilidades do Colegiado e a depwmidé&e seu funcionamento efetivo ao
Estado, a mudanca histérica na configuracdo dagdes$, nas normas de interacdo entre

diferentes organizacoes e nas representacdes ssagiai orientam as intervencdes no
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territério sinalizam, sim, um processo institucioda mudanca, relativizando a critica
apresentada por Favareto (20£8a)

Isso remete a institucionalizacédo do territério ocamferéncia socioespacial para
o desenvolvimento rural entre os atores do TSB, coat um processo que se da muito
mais pela apropriacdo cognitiva dessa referénciaeb;des, do que propriamente
normativa na construgdo de um conjunto de regras apordenem efetivamente o
planejamento do desenvolvimento em nivel territorientretanto, vale ressaltar, tais
mudancas sao processuais e de carater relacioglals estdo ainda em operacao. O ritmo
desse processo e 0S rumos que ele esta tomando, ssopode constatar, dependem da

dindmica social do territorio.

% para o autor, a abordagem territorial do deseimelto ndo significou um processo de mudanca
institucional para os territérios, mas um procemsoque os termos foram incorporados aos discuesnsas
criacdo de instituicdes capazes de promover ergasteudancas, representando uma “inovacao poaadic

e ndo uma mudanca institucional.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa logrou desenvolver um aporte te@ueoavancasse rumo a uma
abordagem relacional do desenvolvimento territotigdl, a partir de um quadro analitico
que a sintetizava, mas também de sua aplicacaaieanpi um caso, compreendendo a
dindmica social do territorio e seu papel no doeamento de uma politica publica. As
categorias analiticas definidas e discutidas sdparante possibilitaram elucidar
elementos importantes acerca de como a politidaeimfiou a interacdo entre atores e
como a configuracdo dessas interacdes influenciopesacionalizacdo dessa politica. O
esforco analitico aqui empreendido dotou as arslde caso de sentidos diferentes
daqueles que ja se expressavam em trabalhos aesesiobre 0 mesmo caso, alcancando
dimensdes ainda pouco exploradas nos estudos dovibddmento territorial, como a rede
de organizacdes, sua historicidade, suas configesage 0s elementos sociais e
institucionais que condicionaram as intervencdes atores no territério, orientando sua
trajetéria de desenvolvimento. Conclui-se desseqaso de pesquisa que “atores”, “redes”
e “instituicbes” sintetizam os principais elementmmstitutivos da dinamica social do
territério e, assim, elementos definidores da tibaj@ do desenvolvimento territorial rural.

O posicionamento ontolégico do qual se partiu paperacionalizacdo da
pesquisa, considerando a valorizacdo da agénaia eetacdo dialética com a estrutura,
possibilitou ampliar o foco de analise e compreendeo as acdes dos atores do territorio
sado influenciadas pela estrutura social que integmmas também que tal estrutura é
produto dessas acdes. No caso em analise, a pgiildica ndo determinou o ritmo e o
estilo de desenvolvimento, apesar de implicar measma forma de interacdo entre os
atores e em suas representacdes sociais sobremvdesmnento. Esta pesquisa levou a
conclusdo de que a natureza das relagdes sodiaelesidas no territorio, a forma como
essas relacdes se estruturaram no tempo e no espagegras e acordos legitimados entre
os atores foram elementos basilares na conducadesienvolvimento territorial, o que
rechaca a perspectiva estruturalista que considedesenvolvimento como mudanca
planejada do Estado. O Estado é apenas um dos,atdi@ um coadjuvante no processo.
Portanto, do ponto de vista ontolégico, a pesquidarca a afirmacdo de que acdo e
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estrutura coexistem e mantém entre si uma relagidproca, que as atualiza
constantemente.

Identificou-se com a pesquisa uma importante fidaylle do viés interacionista da
estratégia governamental de desenvolvimento tealitocomo se bastasse colocar os
atores em contato, criando espagos e formas de apdal articulacdo para que o
desenvolvimento rural seguisse uma trajetéria esdu Isso inclusive orienta o desenho
institucional da politica, que criou a concepcaaude o desenvolvimento rural poderia ser
alcancado por planejamento e execucéo de projetomitiais. Coelho e Favareto (2008)
ja advertiam que essa relagdo presumida ndo geesswiamente resultados positivos,
podendo resultar em uma extensdo de coalizGegcpslitomo se verificou nesta pesquisa.
A conclusédo em relacdo a isso é que a territoaigdia do espaco e das politicas publicas
depende dos arranjos organizacionais e das igéEsiprevalecentes, da maneira com que
0s atores interagem entre si e reproduzem as ssdaigpoder.

O baixo grau de institucionalizacdo da politicaitierial, faltando-lhe um marco
regulatorio concreto, possibilitou maior margem rdanobra pelos atores e, assim, a
formacdo de grupos imbricados em um processo limiga controverso de alocacédo de
recursos. Porém, isso também possibilitou o sumfionede importantes inovacdes
institucionais. O desenho institucional da politigiblica permitiu que os atores do TSB
construissem coletivamente mecanismos de gestél gae ampliaram a efetividade da
acao publica. O processo itinerante e participatigomonitoramento de projetos € uma
destas inovacdes, a qual foi criada e operadanhecde, e possibilitou a ampliacdo de
intercambios, o levantamento da situacédo dos p®jetde seus principais gargalos. Esse
processo deu margem também para a construcdogias para aprovacao de projetos, um
dispositivo institucional que passou a regularoaatao de recursos.

Entretanto, a gestdo social, entendida sob a dacpolitica territorial como o
processo de concertagdo que materializa o teaifqtie produz a politica publica), precisa
deixar de ser a agenda da politica. A instituciangfio da politica de desenvolvimento
territorial poderia criar mecanismos de financiatnenassessoramento para a organizacao
produtiva da agricultura familiar numa perspecttearitorial com foco em mercados
potenciais. Além disso, outra possibilidade é dizamainda mais a relagdo entre Estado e
sociedade civil, ampliando a permeabilidade dodfstaa sua sinergia com organizagdes

locais. Porém, a variabilidade de configuracdes mtosessos de desenvolvimento rural
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nos mais diferentes territérios brasileiros sirfiara a complexidade com que os agentes
governamentais precisam lidar na gestao federapdmgamas e indica, por exemplo, a
possibilidade de se estabelecer uma tipologia d@ots, o que se indica aqui para
futuras pesquisas.

Os territorios induzidos pelo Estado como recoreimtidéncia de politicas
publicas podem ser definidaspriori, partindo de uma definicdo instrumental vinculada
alocacdo de recursos publicos via projetos. Emi@tanesmo esta funcdo estd sempre
condicionada por uma série de processos sociaigcauites a definicdo juridica dos
limites geograficos do espaco-territério. As diggutinternas séo latentes, seja pela
apropriacédo do espacgo, seja pelo reconheciment® quarte dele — elas constroem o
territdrio. O territdrio passa a ser uma referéngimbolica onde se manifesta certa
identidade entre os atores e deles em relacdopagasgue ocupam e se apropriam. Essas
dindmicas sociais e simbdlicas definiram a trajaet@lo caso em tela e, assim, o seu
desenvolvimento.

E preciso aqui reafirmar que fatores intangiveis, ainho microanalitico,
referentes a maneira como 0s atores sociais sgomdan entre si, tém uma importancia
crucial na explicacdo do processo de desenvolvimeéiit residiu o cerne da abordagem
relacional, centrada na interagdo entre os atarasndterritdrio e nos elementos sociais,
politicos, institucionais e simbdlicos que condigim esta interacdo. Valorizar 0s recursos
naturais e materiais do territorio seria tambéraviaite, e sabe-se que eles interferem na
trajetéria do desenvolvimento, mas a opcao deatmltno foi ressaltar dimensdes ainda
pouco exploradas, para além do que é apenas @jet® explicito, buscando, inclusive,
superar a concepcao reificada de territorio e sneulacdo a materialidade de um espacgo
limitado.

O caso do TSB evidenciou que territério esta aadoca reproducdo de grupos
sociais. Assim, o territério € (e sempre foi) he¢gneo e constituido por relacdes
assimétricas, onde existem confluéncias e conlilitades, que ditam a politica e o
desenvolvimento na medida de sua especificidaden@gsdes empiricas da pesquisa e
todo o trabalho de analise levaram a afirmacao ude ayterritorio €, antes de qualquer
outra coisa, uma construcdo intersubjetiva, posna realidade, ele somente existe
quando € reconhecido intersubjetivamente, aproprigelos atores em suas relagdes

sociais, ndao possuindo validade apenas normativadtiva, mas também simbdlica. O
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contrario disso reserva o TSB apenas como umagaofitiblica, ou um parque florestal
ou, ainda, uma instancia colegiada necesséaria paessar recursos federais. O
reconhecimento intersubjetivo € uma construcaortr g qual os atores engajados no
TSB compreendem, participam e tornam significasiva intervencao no territorio, a partir
de uma politica publica, que assume papel medaksa intervencao.

Como se constatou na pesquisa, a génese do ferétdwito anterior ao processo
de institucionalizacdo do TSB pelo MDA. Os atorigados a agricultura familiar que o
integram tém sua origem e formacdo no movimentdipmireligioso da Igreja Catdlica,
que redundou na constituicdo do movimento sinddizd trabalhadores rurais e nas
relagdes intermunicipais entre liderangas, sinatipahistoricamente o dinamismo das
organizacdes dos agricultores familiares da Zonavidea Mineira. Posteriormente, a
criacdo do PESB, a mobilizacdo da sociedade ciwides os conflitos derivados desse
processo foram modelando a trajetéria das orgadezada regido e reconfigurando as
relacdes sociais. O TSB é, assim, uma construc&@l soontingente, permeada de
conflitos que particularizam este territorio, irmhdo que existem loégicas sociais
profundas que dirigem a experiéncia numa direcaod@ noutra, cuja explicacdo e
histdrica. Baseado em Raffestin (1993), pode-selagonque a territorialidade firmada
sobre o TSB assume uma dimensao politica, de zatprepriamente social, pois decorre
das interagdes entre os atores.

E nesse sentido que a pesquisa possibilitou ref@canportancia da anélise
historica como recurso analitico na interpretacdm daksenvolvimento territorial,
concebendo a historicizacdo da rede que opera@anal politica ou do campo das
relagdes sociais que conduzem um determinado p@@Es desenvolvimento. A falta da
analise histérica, mesmo que pontual, descontezxtuakse processo e limita o potencial
analitico das redes para compreender a dinamit@ied do desenvolvimento. A maneira
como as relacfes foram historicamente construidasneo a rede do territério esti
configurada condicionam a trajetoria de desenvavito e da implementacdo da politica,
e ndo simplesmente o aporte financeiro e a existé&e uma institucionalidade definida
pelo Estado. Vale aqui, nesse sentido, relembragueerr (2005) que afirma que um
processo de desenvolvimento territorial ndo podeirsplantado por decreto. Como se

constatou nessa pesquisa, mesmo que politicascasitdpropriadas possam estimular e
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mobilizar os atores, o0 desenvolvimento sera senmma construcdo deles, concebida como
uma dindmica e, portanto, inserida no tempo.

A partir da analise historica e diante das evidEnh@mpiricas sobre a rede de
organizacdes que formam o TSB, pode-se afirmarogGedeter em momento algum se
constituiu como uma organizagao territorial hom@gée simetricamente articulada. Ele
reflete e € produto da forma como a rede estavligowada em diferentes momentos
historicos. A configuragdo da rede, como constatagplicou diretamente na
implementacéo da politica, resultando em dispubaggrursos entre diferentes grupos de
oposicao que eram centrais na rede. Conclui-se gessesso que a “segmentacado politica
da rede” e os conflitos que a constituem definicaTprocessos de institucionalizagéo do
TSB, direcionando o contetudo dos acordos coletero®rmas formais e informais que
orientaram a politica e as interacdes sociais negamo.

A rede, do ponto de vista analitico, pode-se agncluir, se institucionaliza como
uma espécie de mediacdo social na implementacdpotiica de desenvolvimento
territorial, e ganha estatuto politico na medidadgra se imprime a conflitualidade uma
dimensédo central, e ndo residual. Isso possibildpteender o enraizamento social e
politico das a¢bes dos atores no ambito do TSBp@uo de vista tedrico e ontoldgico,
conclui-se que o processo de desenvolvimentodgaiitt condicionado em grande medida
pela politics, mais que pelgolicy, destacando elementos relacionados a forma como as
relacdes sociais estdo estruturadas, os confldbBcps e os interesses contraditorios em
detrimento da anélise do acesso a politica e ssatapnormativo.

A morfologia da rede, como se verificou, ndo poeledissociada da sua historia,
pois € por ela produzida. O caso do TSB evidengimiao longo da historia a natureza das
relacdes se alterou e igualmente se modificou dahogia da rede. As posicdes nas redes
sao sempre transitorias, e assim sdo suas corfipgaExatamente por isso as métricas de
andlise das redes como forma padronizada de congd@ieedas relacbes sociais néo
poderiam ser o unico quadro cognitivo a influena@ateitura deste fenbmeno, sendo
necessario pontuar, como aqui se pautou, a dimdnsfiwica e politica constitutiva das
redes e das organizacoes.

Pode-se argumentar também que a configuracdo das,ra forma (mais ou
menos institucionalizada) como se organiza o &ioit € condicionada pela representacéo

dos atores e pelos conflitos existentes entre dd@s. se produzem as regras que
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constrangem e habilitam as interagbes sociais, ituostalizando formas de
relacionamento. Por outro lado, o pertencimento tawitério, e um determinado
posicionamento nas redes, condiciona as repre$estacos conflitos, na medida em que
influenciam o acesso a certos recursos e relagies,podem incidir numa mudanca
cognitiva. Portanto, a questdo central é que @ mloas sociais interferiram na trajetoria
local da politica territorial e imprimiram um cagét especifico ao processo de
desenvolvimento territorial rural na Serra do Bdigiao.

Afirma-se aqui que o dinamismo e a acdo dos ssjeita construcdo e
reconstrucdo das redes precisam ser recuperadoanahises sobre o desenvolvimento
territorial. Prop8e-se que uma revisdo sobre odasmetaforas pode ser um caminho
promissor para isto, buscando uma maior integragidre diferentes matrizes
epistemoldgicas e ontoldgicas, reposicionando eitsuje revendo 0s construtos que
explicam as redes, para além de analises estritamaorfoldgicas. Um exemplo do uso
metaforico das redes associado a uma perspectiigaralacional é na teoria da dadiva,
onde um conjunto de relacdes sociais é definiddoémmcomo um “entrelacamento” no
ciclo de reciprocidade, é usada para compreend@nenséao interacionista e as relacoes
reciprocas subjacentes as trocas simbdlicas eiaistea sociedade (GODBOUT, 1997).
Outro exemplo, que tem ganhado bastante atencdestwdos organizacionais, € a teoria
do ator-rede gctor network theofy onde as redes, nesse caso caracterizadas como
“sociotécnicas”, podem ser traduzidas metaforicaen@omo “cadeia de associacdes”
entre humanos e ndo humanos, que nunca € preveutheterminada e € sempre passivel
de mudanca em sua composicdo. Nao se trata, camtestdagem, de um “recuo” tedrico
as metéforas, tdo pouco uma apropriacdo alegoacaodao de rede, mas de resgatar a
subjetividade dos sujeitos e avancar na constree@oca a partir das metaforas sem
perder de vista a objetividade conseguida com sppetiva estrutural.

Para Misoczky (2009, p. 1169), “a metafora é o @60 retdrico pelo qual o
discurso libera o poder que algumas descricbesd@meapreender a realidade”. Tais
descricbes ndo significam prender ou fixar a redkd sobre um modelo (que pode
significar um ideal normativo), pois, como mecarosmiscursivo, as metaforas sao
mediadas por representacdes sociais e, por issay@ia de acordo com o contexto e com
guem representa. Morgan (2007) discute o statusiémito das metéforas, ressaltando

que, mais que um artificio literario e descritivarg efeitos decorativos, elas sao,
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fundamentalmente, uma forma criativa que produz s®ito pela intersec¢cdo ou
sobreposicdo de imagens, um mecanismo cognitivo geal seres humanos formam
concepcOes sobre suas realidades.

Essa reorientacdo analitica a partir das metafpuastiona o uso exclusivo das
redes como método vinculado a uma matriz estristeatde andlise dos fendbmenos
sociais, o0 qual a fixa nos limites de determinggamdigmas. Esse resgate das metaforas
nao significa reduzir o potencial das redes conroafeenta analitica, ao contrario, é
exatamente isso que se ressalta, ao buscar umdagiio com uma matriz interpretativista
de andlise, que pode atribuir outros sentidos aforat ou valorizar outras metaforas para
compreender os fendmenos relacionais. Essa propastde encontro ao que se tentou
aqui executar: uma abordagem configuracional d#essre ndo apenas morfologica.

Associado a essa abordagem, realizou-se nestaates#lise dos elementos
condicionantes da intervencdo dos atores no teojit®u seja, o que define seu
engajamento ou desengajamento, e também a anddisalidensdo institucional,
complementar a anterior. Essas analises contribud@a compreender porque a rede se
configura de certa forma e ndo de outra e 0 corapmmto dos atores no processo de
desenvolvimento. O engajamento das organiza¢cddeais, como se viu, € dependente de
seu perfil e de sua histéria organizativa. Aquetesis politizados, que passaram por
trabalhos intensos das CEBs e assumiram um cunk® gombativo, expandiram suas
redes e ampliaram seu foco de atuacao, incorporaedies de trabalho além da questéao
previdenciaria, dando também prioridade ao acessoUmeras politicas publicas. A
participacdo dos atores em diferentes redes for@rdtdrio foi também um elemento de
importante condicionamento na intervencdo no Gefoif pois ampliou o acesso a
informacdes e balizou representacdes sociais déogias que influenciaram no modo de
conceber o territorio e, assim, de agir sobre ldtea particularidade nessa analise foi o
caso dos municipios de Pedra Bonita e Sericitaascoyganizacdes sdo marginais e
desengajadas da rede do TSB. Verificou-se que léicagfo disso esta na fragilidade de
seu capital social e pouco protagonismo dos sitaicdocais, que sdo operados
praticamente em funcdo da questdo previdenciaia, .M projeto politico explicito. A
identificacdo de elementos condicionantes do enga)to dos atores na rede do TSB
contribuiu para operacionalizar empiricamente a &oogle social embeddedness,
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explicitando como a imersdao social dos atores macdes sociais orientou suas
intervencgdes no territorio.

A andlise da configuracdo da rede, assim, preasaigderar a identificacdo de
elementos que condicionam o0 engajamento dos ataresde, pois iSSO € que constitui a
morfologia da rede, definindo os posicionamentos&agédo a implementacao da politica
territorial. Conclui-se que o TSB tem propiciadarapliagdo das escalas de engajamento
para atores sociais organizados, especialmentéeaqiee sociedade civil, em outras redes
e com atores que sem a politica dificiilmente sacrehariam. Mas, por outro lado,
percebe-se a reproducdo da “marginalizacao” dasjupie ndo tém o mesmo nivel de
organizacao.

A posicdo dos atores na rede e a influéncia queexeno processo em funcao de
sua centralidade, derivados da sua condicdo dgaemgato, acabam também resultando
na sua capacidade de influenciar as regras e aconletivos que direcionam a politica.
Isso foi destacado na andlise da dimensao ingtitatido territério, que ampliou a
compreensao sobre como atores-chave do TSB forguoriamtes para a construcdo de
dispositivos institucionais que condicionaram osnportamentos, operacionalizando a
nocao de habilidades sociais. A conclusdo sobreédsgue os dispositivos institucionais
que contextualizam as ac¢des dos atores, no ambifmlitica, foram erigidos a partir de
interesses pactuados por aqueles que assumem g8EdS centrais na rede do TSB,
buscando gerar estabilidade e sentido a suas gwa#icrealizar seus interesses. Esta
afirmacdo circunscreve os pilares regulador, naumat cognoscitivo das instituicdes e
ressalta que as mudancas institucionais ndo poesuoimas relagbes sociais, ao contrario,
estdo associadas a configuracdo da rede e a a@Ewstde novas ordens simbdlicas.
Desvelar os dispositivos institucionais ampliou #@ag sobre o processo de
desenvolvimento territorial: sobre porque os atdogsam certas decisdes, criam certas
regras e, assim, guiam o territorio a uma deterdairigjetoria.

Todo esse contexto derivado da dinamica social 88 £ da politica que
institucionaliza o territério influenciou, ainda ejumoderadamente, na trajetoria do
territério e das organizacbes que lhe integram.sApale se constatar empiricamente
fragilidades do Colegiado e a dependéncia de seetiditamento efetivo a existéncia de
recursos publicos, a mudanca histérica na configuraas relagdes, nas concepgdes sobre

o desenvolvimento e seu reflexo na estrutura orgaminal das organizacdes sinaliza, sim,
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um processo institucional de mudanca, o qual fpazale gerar um influxo nos processos
tradicionais de desenvolvimento. As relacbes dpe@gao em projetos, a valorizagédo da
dimensdo ambiental, com foco na agroecologia, areué a intensificacdo das interacdes
do poder publico com a sociedade civil na constud@ acdes para o desenvolvimento
rural sdo indicativos desse influxo, que se esteddananeira geral, anodus operandi
das organizacdes mais engajadas na politica. Nantentvale reafirmar aqui que isso
acontece muito mais pela apropriagcdo cognitiva etatério como referéncia para as
relacbes, do que propriamente normativa na cordirae um conjunto de regras que
coordenem efetivamente o planejamento territonadesenvolvimento.

N&o se pode ainda, porém, afirmar que o territ@oatribuiu para criar ou
reforcar um grupo de interesse regional, mas qutalésceu a organizacdo de um
movimento social, ligado a agricultura familia@es nas prefeituras para esse segmento.
O TSB possibilitou ampliar as relacdes entre Esadmciedade civil, mas a nogdo de
territdrio no caso em questdo se aproxima maisnuéterritorio da agricultura familiar”,
isto €, um espaco de planejamento e intervencatates representativos da agricultura
familiar. Isso resultou na ampliacdo da legitimielakkste segmento perante as prefeituras
e outras organizagfes do setor publico, passanvdtpazar cada vez mais o potencial da
agricultura familiar e ampliar o didlogo com suagamizacbes representativas. N&o
obstante as externalidades positivas dessa co@istoategorica do territorio, ele deixou de
fora uma série de atores relevantes ao desenveaitomeiral e acabou tornando a
participacdo das organizacdes do setor publicdwakem relacdo ao potencial que teriam
para deflagrar o desenvolvimento do territério.

Porém, se percebe também que, atualmente, estaoctard sofrido influéncia
positiva de outras politicas publicas, principalteeraquelas ligadas a compras
governamentais de alimentos, que também impelemaasignificativa aproximacao entre
Estado e sociedade civil. Conclui-se que o acessadatras politicas e programas publicos
tem sido reforcado no ambito do TSB e isso tembookdo para a reconfiguracao da rede
de organizacdes que operacionalizam o PRONAT. gaiticas tem se tornado cada vez
mais um elo entre as organizagfes do territoriorgribuido definitivamente para cobrir
buracos estruturais na rede e, assim, reduzirtangdimsmento entre grupos opositores ou

organizacdes “socialmente distantes”.
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As constatacdes até aqui enunciadas levam a coqdleia institucionalidade do
territério ndo é simplesmente definida pela pditjgiblica, é resultado da trajetdria
historica e do processo, pode-se dizer, de cdsaig@io da rede de organizacbes que o
conforma. Em termos analiticos, isso sublinha aspsmtiva de que é impossivel
compreender um territério desconexo das relagcbes qucriam, mediadas por
representacdes sobre a realidade, as quais estfpoesem disputa por sua legitimidade e
dominancia. Trata-se aqui de afirmar que se imstihaliza uma determinada forma de
organizacdo social dos atores territoriais e seados) de intervengcdo, constantemente
atualizados por meio de suas praticas cotidianasias representacdes sociais. Nesse
sentido, o estudo contribui para ressaltar, do @alet vista tedrico, que analises sobre
processos de desenvolvimento territorial devemr estécadas no reconhecimento da
agéncia como elemento fundamental do processorg#ragao social dos territorios rurais
e de orientacdo de suas trajetorias.

A investigacdo aqui empreendida sinaliza para sessidade de reforcar a
interdisciplinaridade nas agendas de pesquisa sedse tipo de fenédmeno, buscando
desvelar a gramatica social dos territorios rugaienstruir conhecimentos sobre os atores,
as redes e as instituicbes que conduzem processtssénvolvimento e configuram o(S)
mundo(s) rural(is). A relevancia da tese, nesséidgenreside em sua contribuicdo na
estruturacdo de um “novo olhar” para o desenvolutmeerritorial, fazendo emergir
elementos sdécio-politicos subjacentes a estrutomaativa da politica publica, desviando
o foco dos estudos territoriais da politica paraattses que a operacionalizam e suas
relacoes. Espera-se que o esforco intelectual guaigesta tese desperte novas agendas e
possibilite conduzir novas pesquisas sobre deseinvehto rural/territorial e territorios
rurais sob perspectivas mais interpretativas diveda as visbes normativas presentes em
muitos dos trabalhos ja realizados na tematica. &abordagem aqui realizada se faca

uma centelha, para deflagrar novos empreendimésdosos.
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ANEXO 1: Roteiro de Entrevistas

PROJETO DE PESQUISA: “Dinamicas sociais em Teliot®urais: atores, redes e

instituicdes”. — Pesquisador Responsavel: Alairdtex de Freitas. — Cepead/UFMG

Identificacdo do entrevistado(a):
Nome:
Idade:

Entidade que vocé representa no Colegiado e a@tempo:

Questdes gerais:
1. Que espacos regionais de interacdo entre as oagéeR ligadas ao

desenvolvimento rural existiam antes da politicatteial?

2. A sua organizacao integra o Colegiado? Ha quambpd@ Porque integrou o
Colegiado? Porque permanece no Colegiado? (conuhest a pessoa que a

representa no Colegiado?).

3. O gque mudou na atuacédo da sua organizacdo apgiementacdo da politica

territorial?

4. Especificamente sob a politica de desenvolvimesrtdtdrial, 0 que vocé acha

da forma como ela esta concebida e é implementada?

Questdes referenciadas pelas categorias analiticas:

- Natureza das relac¢des sociais
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5. Como era a relacdo da sua organizacdo com as ougfasizacoes do territorio
antes da implementacdo da politica e o que mud@«? possivel, cite a

organizacao e o tipo de vinculo).

6. Houve alguma mudanca na forma de interacdo entrergeizacdes apos a
implementacdo da politica? Qual? Porque mudou? © isgo implica para o
desenvolvimento do territorio? (tentar explorar fitms existentes e formas de

cooperacgao interorganizacional).

7. Na proposi¢cdo e monitoramento de projetos viaipalterritorial existe alguma
parceria entre as organiza¢fes® ¢ uma acdo mais individual?).
- Configuracéo das redes sociais
6. Liste, por favor, em ordem de importancia para siganizacdo, com quais
organizacdes do territdrio a sua organizacado nsasbelece parcerias. Que tipo de

parceria? Porque tais organizacdes?

7. Desenhe a rede de organizacdes que forma o terripa@r favor (antes e apos a

criacdo do territorio pelo MDA. — quem eram os ipgrantes em cada periodo?
Quais eram os participantes mais e menos influentesitrais e periféricos?. O que
os tornava mais influentes? Existiam grupos dedwoColegiado?). eikplorar

percepcdo sobre atributos das organizacdes e caas\wutras em relacdo a Jua

8. A que outros grupos ou redes que nao sdo vinculadoderritorio sua
organizacdo faz parte? Que tipo de insercéo suanizdpao tem nessas redes?

Como ela influencia sua participagdo no TSB?

- Instituicbes
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9. As regras/normas do Proinf mudaram ao longo deetfiafq da politica

territorial? Como foram essas mudancas? Em quedangpin?

10. Além das regras de funcionamento do Colegiado exéeucao dos projetos

definidas pela SDT, que regras foram criadas pebprip Colegiado do TSB?

Como elas foram definidas?

11. Existe algum tipo de pratica ou regra que nao Estaalizada, mas que as

organizacdes seguem na sua atuacdo no TSB?

- Sentidos do territério

12. O que esse territorio criado pela politica do MD@presenta para sua

organizacao?

13. O gque o Colegiado representa para esse territ@@iqforar sentidos da rejle



