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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo analisar éifedade da intervencéo estatal através do
Instituto Nacional da Propriedade Industrial quaddaregistro dos contratos de transferéncia
de tecnologia. A questdo central deste estudo l@aga tem o INPI legitimidade para intervir
na relagéo entre particulares em transacdes emduve comercializacdo de tecnologia. Houve
mudanca significativa na finalidade do 6rgédo coadeento da Lei 9.279/96, a qual suprimiu
de maneira expressa a funcéo do INPI de adotardaedapazes de regular a transferéncia de
tecnologia. Para fins do presente estudo, impoaa&@nceito de transferéncia de tecnologia em
sentido estrito, qual seja, os contratos que efetente envolvam fornecimento de
conhecimento técnico Khow-how). Fundamenta-se a necessidade do estudo no dafoi@l o
Brasil € um pais que inova muito pouco, com ecoadrmseada na exportacadocdenmodities

e produtos com baixo indice tecnoldgico agregadstddforma, objetiva-se demonstrar que o
caminho ideal, a0 menos em um primeiro momentoa pgwe consigamos atingir o
emparelhamento tecnoldgico face aos paises indlistidos, € o de estimular o intercambio
tecnoldgico, mediante a aquisicdo de tecnologiamgeira ja pronta e testada, diminuindo-se
0S riscos e 0s custos envolvidos em processosodagéo tecnoldgica. Tal politica assemelha-
se a trajetdria tecnoldgica percorrida por paises aptiveram grande éxito na mudanca de
paradigma de serem paises economicamente subde$gosyem termos tecnologicos para
tonarem-se paises industrialmente desenvolvid@xusicao de tecnologia ja pronta e testada
proporciona a acumulacdo de conhecimento, geraptEndizado e, em Ultima instancia, a
possibilidade de aperfeicoamento da tecnologia iedguAlém disso, pretende-se abordar a
inseguranca juridica existente sobre o tema em &aceio rara intervencdo do INPI em
condicOes contratuais negociadas entre as paredigeciamento de tecnologias, tais como
precos acordados —royalties. Essa inseguranca reflete-se nos poucos julgados
(antagonicamente divergentes), existentes sobmma até o presente momento. Ao final,
busca-se demonstrar que carece o INPI de legitdeidpara intervir na negociacao entre
particulares na transacdo econdémica de tecnologiaggndo legitima a restrita finalidade de
analisar o mérito de questdes exclusivamente afetasgulacdo de direitos e obrigacbes
relativos a propriedade industrial propriamenta ditpatentes, desenhos industrial, marcas e
indicacdes geogréficas, na forma da Lei.

Palavras-chave Desenvolvimento econdmico. Transferéncia de tegm. Intervencao do

INPI. Inovacéo tecnoldgica. Desestimulo.



ABSTRACT

This study aims to analyze the legitimacy of statervention through the Instituto Nacional
da Propriedade Industrial — INPI (National Insetwtf Industrial Property) at the moment of
the filling technology transfer contracts. The maisue of this study is to assess whether the
INPI has standing to intervene of the relationshgtween individuals, in transactions
involving the commercialization of technology. Teevas a significant change in the purpose
of the institution with the enactment of the Lawnmher 9279/96, which expressly suppressed
the function of INPI to adopting measures to retguthe technology transfer. For this study’s
purpose, will matter the of technology transfetha strict sense, ie, contracts that effectively
involve providing technical knowledge (“know-howJhe need of the research is based on
the fact that Brazil is a country that is not remiagd like a country that innovates, and its
economy is based on the export of commodities aaoduets with low technologies content.
Thus our objectives is, at first, to demonstratd the optimal path of the country to reach the
technological pairing to industrialized countriés,to stimulate the exchange of technology
through the acquisition of ready and testes tedyies, decreasing the risks and the costs
involved in the process of innovation. This poli@sembles the technological trajectory of
other countries that have achieved great successhifting the paradigm from being
economically underdeveloped to become industriddlyeloped countries. The acquisition of
ready and tested technologies provides the acctionlaf knowledge, creates familiarity and
ultimately enables improvement of the technologguired. Additionally, we intend to
address the existing legal uncertainty on thisesttlgue to the not uncommon intervention of
the INPU in contracts conditions, negotiated betweke parties for the licensing of
technologies, such as the settlement of pricesyalties. This uncertainty is reflected in the
few, but very different, existing adjudicated o thubject to date.. At the end, we seek to
demonstrate that the INPI lacks legitimacy to mége in negotiations made by individuals in
economic transactions of technology, leaving tretricted legitimate purpose of analyzing
the merits exclusively to impair the regulation rgghts and obligations issues related to
industrial property itself — patents, industrial sgms, trademarks and geographical

indications, according to the law.

Keywords: Economic development. Technology transfer. INfRelivention. Technological

innovation. Discouragement.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento econdémico tem indissociavel Belagcom as inovacdes
tecnoldgicas. Indubitavelmente as inovacfes séasa Ho efetivo desenvolvimento social e
econbmico dos paises, missdo prevista na ordendmice da enorme maioria das cartas
magnas dos Estados. O desenvolvimento tem coma fogtriz a inovagédo, em especial a
inovacdo tecnoldgica

O panorama econ6mico mundial confirma essa asaefwde-se constatar que 0s
paises que, ao longo da historia, mais investiram iovacdo e desenvolvimento de
tecnologias alcancaram destaque na economia glabali Nos sistemas econdmicos
hegemonicos mundialmente, busca-se incessanteneenganho financeiro, através do
desenvolvimento de técnicas de aumento de prodeig@atabilidade nas transacdes. Isso é
mais facilmente atingido com a diferenciacédo daslptos concorrentes.

Desta forma, pode-se afirmar que o meio mais etfieiele se estimular a criagcado de
inovacdes pelos agentes econbmicos € garantindcalihequada protecdo aos investimentos
dos agentes inovadores, proporcionando a obteregarthos financeiros de suas invencoes,
as quais, quase que na totalidade, englobam o\a#genento de novas tecnologias, ou ao
menos o incremento das ja existentes.

E fato que nem todos os paises inseridos de foimata tha atual economia mundial, e
até no bloco econémico europeu, detém a mesmaafonpvadora e tecnologica. Desta
forma, a transferéncia de tecnologia é elementddomental de estimulo e retroalimentacéo
dos processos de desenvolvimento.

N&o raro, urge a necessidade de contratacdo deecordnto externo para suprir a
demanda interna de conhecimento tecnologico, adénexpandir o volume da producéo e
possibilitar o suprimento da crescente demanda povos produtos, garantindo
competividade as economias.

Os paises em desenvolvimento que recentementerdogréxito em crescimento
econbmico como pilar do bem-estar coletivo e seoxapraram das nacdes mais
desenvolvidas alternaram momentos de ora adocametBdas protecionistas e ora de
incentivos a aquisicédo de tecnologia estrangeinao; por exemplo, a Coreia do Sul.

Tal acdo se da mediante a celebragdo de contratardferéncia de tecnologia, que

podem ser definidos como “acordos de transfer&teiaonhecimentos técnicos associados a

! Conferir, a respeito: LARA, Fabiano Teodoro de deie.Propriedade Intelectuat Uma abordagem pela
analise econdmica do Direito. Del Rey, 2010.
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determinaddknow-how celebrados entre um agente detentor do conhetmneeom agente
interessando em sua utilizagdo, nomeadamente peraindustriais” (ANTUNES, 1993,
p.41). Ao seu turno, tecnologia consiste no complde ideias criadas pelo génio humano
com vistas ao bem comum. Portanto, € um bem imagte@rcorporeo e suscetivel de protecéo
juridica. A tecnologia pode ser entendida como onmjunto de conhecimentos, ideias criadas
pelo saber e criatividade, aplicados para a pradagédmercializacao de bens ou servicos.

Historicamente, observamos que a economia nacéemapre se baseou basicamente na
producdo agropecuaria voltada para a exportacamoQesultado dos efeitos econdmicos
mundialmente advindos com a Segunda Guerra Mundigipverno passou a implementar
politicas de substituicdo de importacdes com didiade de fortalecer a industria nacional,
buscando alteracdo desse cenario. Contudo, taégsocde industrializacdo demonstrou-se
ineficiente para romper a dependéncia externa,aleima geral, dos paises da América Latina.
Isto porque a necessidade de financiamento pa@tau@ industrializagdo através do método
de substituicdo de importagbes nao permitiu a natemacdo de todas as etapas da cadeia
produtiva e a acumulagdo tecnologica para elevdesenvolvimento industrial ao patamar
necessario de sustentabilidade.

Com efeito, aumentou-se a necessidade de acesscnaldgias mais avancadas,
contidas em paises desenvolvidos, por paises esnw®gimento, para que, em ulterior
momento, pudessem almejar a evolugcdo de suas e@mmaNeste sentido, consolidou-se a
aquisicao de tecnologia estrangeira como uma dasigais fontes de inovacdo para a
economia de paises em desenvolvimento, ou paisesracamente periféricos. A aquisicao
dessa tecnologia estrangeira se fez primordial padasenvolvimento da indUstria nacional,
dando as empresas condi¢des minimas de competvigachercado.

A década de 70 é marcante como época em que d,Braando a expansao do setor
industrial nacional, através da substituicdo de omagdes, passou a adotar medidas
regulatérias da aquisicdo de tecnologia estrangé¥esta forma, surgiram o0s primeiros
ordenamentos, que buscavam regular a transferéeciacnologia, sendo entdo criado, em
1970, o Instituto Nacional de Propriedade InduktridNPI, através de Lei 5.648, de 11 de
dezembro de 1970. Nesse contexto, teve o INPladidade precipua de, dentre outas, “adotar,
com vistas ao desenvolvimento econdmico do Paidjda® capazes de acelerar e regular a
transferéncia de tecnologia e estabelecer melhmyedicoes de negociagao e utilizagdo de
patentes, cabendo-lhe ainda pronunciar-se quacbmgeniéncia da assinatura ou denuncia de
convencoes, tratados, convénios e acordos sobmepaguade industrial” (art. 2°, § Unico da
Lei 5.648/70).
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O épice da intervencgéo do INPI nos contratos desteaéncia de tecnologia deu-se com
a promulgacdo do Ato Normativo 15/75, que impundgartes contratantes um modelo de
contrato, limitando a quantia de pagamento pelase@go da tecnologiadyalties e prazo de
duracado do contrato, com evidente cerceamentdealhde das partes em contratar.

Indispensavel ao processo de emparelhamento tgicmlde paises economicamente
periféricos é a instrumentalizacdo da transferédeiatecnologia que reflita efetividade ao
processo de absorcdo de conhecimento tecnoldgidabitavelmente, tal constatacdo se faz
indispensavel para paises em desenvolvimenta;deis o Brasil.

O fato é que a economia nacional possui baixo p@kmovador e pouco dispbe a
pesquisa tecnoldogica. No ano de 2000, o Brasil siiwel,02% do PIB em Pesquisa e
Desenvolvimento - P&D, sendo o investimento ateal 2%. Segundo o Ministro da Ciéncia e
Tecnologia Marco Antonio Raupp, o objetivo é chega2%, “mas ser no minimo 1,5 em
2014 Ademais, a infima participacdo do setor privadh48% comprova a necessidade de
maior respaldo do Estado para que 0s empresariognai invistam na aquisicdo de
tecnologia estrangeira, fato que, ao menos de famediata, parece-nos capaz de fomentar o
interesse dos agentes nacionais na busca pela@wtecnologica.

O objetivo dos contratos de transferéncia de tegmmlconsiste em possibilitar ao
adquirente a “capacitacdo tecnoldgica e o apedeaiento técnico de um processo produtivo
ou de um produto final do adquirente, mediantd@ducdo de uma técnica nova na produgéo,
possibilitada pela transmissao contratual de tegm| (ASSAFIM, 2005, p. 106).

Os instrumentos contratuais que envolvem a contieagdo de tecnologia podem ser
divididos, segundo Barral e Pimentel (2007), nagiisges espécies: licenciamento de direitos
de propriedade industrial (patentes, marcas e Hesendustriais), contratacdo de servigos de
assisténcia técnica, d&rfow-how e, ainda, contratos de franquias. Para tais asfoas
referidas espécies contratuais baseiam-se em sajaeenem sempre se mostram compativeis,
quais sejam “a protecdo do progresso tecnolégicerdalade receptora e a protecdo da
propriedade industrial do transmitente” (p. 130).

O presente estudo ganha relevancia na medida erseqoenstata que, com o advento
da Lei de Propriedade Industrial, 9.279 de 14 deonue 1996, pensava-se que nos
deparariamos com uma possivel mudanga na politieevéncionista adotada até o momento,
vez que, com a supressao do paragrafo unico da°ata Lei 5.648/70, alterou-se a finalidade

originaria do INPI, retirando-lhe, expressamentairdouicdo de “adotar medidas que regulem

2 Jornal “O Globo”, entrevista com o Ministro da @& e Tecnologia Marco Antonio Raupp, 27/01/2012.



16

a aquisicdo de tecnologia, estabelecendo melhomdigdes de negociagcdo aos nacionais na
aquisicdo de patentes”. Contudo, na pratica, cas@atque a postura intervencionista do INPI
em transacfes comerciais, contendo como objetonedonento de tecnologia, ainda permeia
as analises do 6rgdo desses instrumentos.

E importante considerar que a andlise dos impactemdos da manutencéo da postura
intervencionista do INPI constitui assunto poucplerado na literatura sobre o mesmo. Neste
sentido, o presente estudo colocara em evidénciks@issdo acerca da necessidade de
limitacdo da intervencdo estatal na relacdo enamticplares nas transacdes envolvendo a
comercializacdo de tecnologia, especificamenteustgnge as interferéncias verificadas nos
registros dos contratos de transferéncia de tegi@ldara tanto, é fundamental analisar a
atuacdo do INPI, entidade integrante da Adminiatvaleublica Federal Indireta, vinculada ao
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comér@dDIC), responsavel pela execucao, no
ambito nacional, das normas que regulam a Proptéebtalustrial.

A originalidade da pesquisa reside no fato de aiecdéntemplada na proposta de
investigacdo os numeros recentes (Ultima décaddNBEb que demonstram a evolucdo das
modalidades de contratos e os numeros de regderamntratos que efetivamente envolvam
transferéncia de conhecimento registrados no omg@tizando uma analise comparativa com
sistemas internacionais que tutelam o tema, pasitadajue a doutrina consolidada acerca de
desenvolvimento econémico e inovagao tecnoldgiciana.

Pretende-se, de forma especifica, estudar os tomite transferéncia de tecnologia
em sentido estrito, denominado pelo INPI contradesfornecimento de tecnologia, ou
transmissdo de conhecimentar{bw-how) ndo patenteavel, ndo suscetivel de protecaspelo
institutos de direitos de propriedade industriatps em nosso ordenamento.

O objetivo ao final é, por meio de extensa analiseitrinaria sobre inovacao
tecnoldégica e desenvolvimento econémico; analisdratativa do tema em ordenamentos
internacionais; avaliacdo da legitimidade de ingdcado argumento tributario de limitacédo
de deducéo fiscal para justificar os atos interiarais do INPI e analise jurisprudencial dos
julgados do Tribunal Regional Federal da 22 Regi@lo Superior Tribunal de Justica acerca
do tema, avaliar possiveis impactos econdmicosltaeses da manutencdo da postura
intervencionista do INPI e de que forma tal fatitete na aquisicéo de tecnologia estrangeira
por empresas nacionais.

A metodologia empregada no trabalho envolve o wsmétodo juridico-interpretativo,
contendo fontes diretas e indiretas, com utilizad@alados primarios e secundarios. Utilizam-

se dados extraidos das estatisticas do INPI, delassido IPEA, legislacdo especifica e da
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jurisprudéncia sobre o tema, bem como analisews@sta doutrina especializada, através de
livros, artigos e legislacfes interpretadas acdocdéema, de autoria de pesquisadores que se
debrucaram sobre os tdpicos que serdo abordaddsseovolvimento da pesquisa. Adotaram-
se como marco tedrico os modelos de desenvolvimentmdémico tragcados por Joseph
Schumpeter (1982) e Rober Solow (1956), economigtas se propuseram a analisar o
fendmeno do desenvolvimento econdmico e suas pdiscicausas. Para Schumpeter, a
economia desenvolve-se mediante um fluxo circajae, tende a funcionar em um patamar de
equilibrio. Quando é este ultimo perturbado, haxeracio de uma “forca” que exige o
estabelecimento de uma nova organizacdo economgsalltando em desenvolvimento
econdmico. Indica ser a inovagao tecnoldgica ocjai fator responsavel pela ruptura de um
modelo existente, capaz de gerar efetivo desemaelvio econdmico. Schumpeter denomina
essa teoria de “forca destruidora da inovacado”. e #urno, Solow é mais enfatico ao
considerar o conhecimento tecnolégico como proputdm desenvolvimento econdmico.
Afirma que o unico caminho que possibilita efetotvescimento e desenvolvimento econémico
para uma nacao € o investimento constante em tagaplesultando em permanente absorcéo
de inovac0des tecnoldgicas.

Esta, portanto, o presente trabalho divido emsaies.

O capitulo 2 visa abordar o instituto da intervengidb Estado na economia,
descrevendo a Ordem Econdmica instituida pela @oigsib da Republica de 1988,
abordando especificamente os principios da livi@aitiva e livre concorréncia, e o instituto
limitador a tais principios, qual seja a funcaaaata propriedade e dos contratos.

O capitulo 3 destina-se a tracar os contornos mkirumento com o qual
operacionaliza-se a comercializagdo de tecnolagiatrapondo os institutos necessarios a
abordagem aqui proposta — a liberdade contratwabtigigismo contratual, permeando-se o
principio de que o que é avencado entre as pattpsra forca de lei pacta sunt servanda
Ao final, busca-se analisar a disciplina dos imagntos contratuais internacionais de acordo
com a legislacdo péatria vigente, descrevendo elersetais como legislagdo aplicavel e
eleicdo de foro para solucdo de controvérsiasptaab a égide da legislacdo inerente ao
direito internacional privado e do instituto daiaegem.

Ja o capitulo 4 aborda o instituto da propriedadestrial, avaliando-se o histérico e
evolugao do tratamento internacional conferidoeanat, e a forma de relagdo do Brasil com
as Convencdes e Acordos validos no ordenamentonadienal. De forma especifica,
descrevem-se 0s objetivos e o tratamento da tré&msia de tecnologia sob a égide do TRIPs

- Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rigfirmado em 1994 no ambito da
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Organiza¢do Mundial do Comércio — OMC. Analisa-sevalucdo patria de regramento da
matéria, e de forma especifica o surgimento e alifiade do Instituto Nacional da
Propriedade Industrial, bem como descrevem-se oserus encontrados que sustentam a
afirmativa de que a Brasil € iminentemente um Estate importa muita tecnologia e investe
pouco em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), senddamto, ainda um pais que inova
pouco, ndo figurando na lista dos paises tecnaaogate desenvolvidos.

No capitulo 5 encontra-se o marco teérico do ptesestudo. Neste, descrevem-se
teorias classicas e modernas acerca da inter-celagére inovacdo tecnologica e
desenvolvimento econbmico. Para tanto, trazemosila s trajetérias tecnoldgicas dos
Estados Unidos da América (pais economicamentendalsélo desde o século XIX) e da
Coreia do Sul, pais que, a partir da década de, Mvénciou a transicdo de um modelo
econdmico fundado na agricultura de subsisténcia pa tornar uma economia altamente
industrializada, resultando em elevados niveisiardeacrescimento econémico.

Neste sentido, o capitulo 6 pretende confrontatieersos sistemas de tratamento da
transferéncia de tecnologia, abordando especifinten@ abordagem comunitaria da Unido
Europeia, o sistema estadunidense e demais sistemdasados por paises em
desenvolvimento, além de adentrar nos diversoTaspmerentes ao sistema patrio de tutela
da aquisicado de tecnologia, elencando a evolugisldéva acerca do mesmo e as decisdes
judiciais recentes sobre o tema, resultante najimaaca juridica que consiste em elemento
fundamentalmente motivador do presente estudo.

O capitulo 7 € essencial ao se analisar os initda competéncia tributaria, da
discricionariedade administrativa, os principiodatgalidade e da eficiéncia administrativa e
a intervencdo econdmica estatal sobre o domininéegiwo através da utilizacdo de normas
tributarias indutoras. Tal analise se mostra furefgal para a constatacdo da existéncia ou
nao de legitimidade ao INPI para que este se @itz norma especificamente tributaria para,
sem o devido respaldo legal, se imiscuir na relagadicular entre os contratantes.
Demostraremos que a utilizagdo de normas tribstandutoras € uma forma legitima do
Estado intervir sobre o dominio econdémico, regubarel direcionando as ac¢fes dos
particulares.

Por fim, as Consideragbes Finais pretendem comsolids posicionamentos
apresentados neste trabalho e definir, de modm axdurir futuros estudos, as linhas gerais
acerca da consideracdo de que a implementacdo licgso publicas que visem ao
desenvolvimento econdmico através da busca pel@rgsso tecnoldgico, através do

intercambio tecnoldgico - estimulo a aquisicdo emndlogia estrangeira (pronta e testada),
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mostra-se um caminho mais rapido para almejarmoscessario salto tecnoldgico para nos

firmarmos como uma economia tecnologicamente imidligada.
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2 A INTERVENCAO DO ESTADO NA ECONOMIA

Para iniciarmos a presente pesquisa propostagefazster analisarmos o instituto da
intervencao do Estado na economia, considerandos® Instituto Nacional da Propriedade
Industrial, autarquia federal criada com a finalelade tutelar os direitos de propriedade
industrial no ordenamento juridico patrio vigerdeum dos entes estatais designados para
atuar nessa esfera econémica e juridica.

Deve o Estado, ao definir a forma de atuacdo naoeia, seja assumindo posicéo de
agente ou de fomentador de politicas publicas eoma®, pautar-se na necessidade de
realizar o contraponto entre a liberdade individpala busca de acumulo de riquezas e
ganhos patrticulares, frente a necessidade deeablascar o bem coletivo e social.

Conforme preconiza Fonseca (2001), é clara a fiadé diversa do Estado ao dirigir
ou promover a atividade econdmica daquela objediyeados individuos e particulares. Esses,
indubitavelmente, sempre buscardo a obtencao dor fo@ro possivel, com o fim ultimo de
atingir o seu bem-estar social, a partir da reudidanaior nimero possivel de recursos e
bens. Por outro lado, o Estado, ao priorizar ptenipente o alcance da vantagem para a
coletividade, deve almejar a criagdo de um ambigrdpicio e condicionante a “prossecucao
do bem-estar individual” (FONSECA, 2001, p. 33).

Analisando os pensadores que adentraram na discasséca da base filosofica dos
modelos econbémicos surgidos ao longo da histomasé&ca indica que o comportamento
individualista do particular foi primeiramente atiado por Epicuro (1973), pensador que
desenvolveu seu raciocinio a partir da premissguietodo o ser humano deve procurar
sempre o0 maior prazer possivel. Acatando a prenastbelecida por Epicuro, Bentham
(1948) indicou que todo agir do homem é orientad pnteresse, reduzindo a moral do
homem a um criterioso céalculo dos seus interess&ssopis. Corroborando esse viés
utilitarista na andlise do comportamento humand] [2000) questiona a legitimacdo da
intervencdo estatal em relagdo aos interesses adigutares, apontando como critério
definidor do limite da atuacdo estatal o “princige maior felicidade”, conceituado por Mill
a partir de uma concepcéo liberal, partindo doguessto de que cabe somente ao préprio

individuo opinar acerca de seus proprios interesskxs meios para alcancga-los.
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Para Grau (2010), da analise do vocabulo intenerey@d seu aspecto mais vigoroso,
denota-se a ideia de atuacdo em area de outrewbey siés econdbmico aqui proposto,
expressa a atuacdo estatal em area de titulardtadetor privado. Faz entdo diferenciacao
entre o que seria intervencéo estatal e atuacatakeshquela encarrega a atuacdo direta do
Estado, e a esta reserva um significado mais anmul@ando a atuacdo do Estado “tanto na
area de titularidade propria quanto em &rea dearitiade do setor privado”. (GRAU, 2010, p.
92).

Antes de adentrarmos na analise dos pressupostosfemato da intervencdo do
Estado no dominio econémico, resultantes dos d#aocomstitucionais estabelecidos pelo
diploma de 1988, € importante apontar sucinta €aalinistorica do instituto.

Fonseca (2001) observa o crescimento do papelkssat longo deste século, no
relacionamento entre os dominios econdmicos eigadd Coloca em cheque o escopo da
atuacdo do Estado na economia, frente a conceped&envblvimentista abarcada pelo
conceito de economia de mercado, que consiste esisiema econémico em que 0s agentes
econdmicos podem atuar com pouca interferénciargameental — caracteristica inerente ao
modelo capitalista — liberdade estipulacdo de meltmdada nos ideais da livre iniciativa e
livre concorréncia.

Aponta Fonseca (2001, p. 214) que, ao analisarnsosnoementos historicos de
alternancia entre momentos de primazia entre iet&xdo e liberdade, nos depararemos com
formas peculiares da relacéo entre o direito eoa@uia, pautada na imposicao de principios
destinados a reger a interacdo humana. Assevereogu 0 surgimento do mercantilismo, no
século Xlll, surge a ideia de nacionalidade, budoam Estado a firmacédo e solidificacdo do
seu poder frente as nacdes estrangeiras, nascemdo © comeércio internacional,
impulsionado pela busca de riguezas, necessaaissuacao das despesas publicas.

Ao analisarmos os apontamentos de Smith (1983)cacedo sistema econdmico
mercantilista, concluiremos que ele destaca qusigma se pautou, basicamente, em dois
instrumentos necessarios ao enriquecimento dasesiagiiais sejam “0 encorajamento a
exportacdo e o desencorajamento a importacdo”pteacho fim ultimo “enriquecer o pais
através de uma balanca comercial favoravel” (SMIT$83, p.217).

Fonseca aponta o mercantilismo como o bergo dtatigmo, definindo este como:

um sistema econdmico baseado na propriedade pridadameios de
producdo, propiciadora de acumulo de poupanca ciomalidade de
investimento de grandes massas monetarias, demtuond organizacdo de
livre mercado, através de uma organizagdo permanentracional.
(FONSECA, 2001, p. 237
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Divide em trés diferentes prismas a visdo acercsistema capitalista, quais sejam o
politico - consubstanciado na ideologia de livrepesga; o juridico — através da adocdo do
principio da propriedade privada dos bens de p@uue, no sentido econdmico, adota a
apropriagcdo privada dos bens de producédo, dandu asgem “a economia de empresa e de
mercado”. (FONSECA, 2001, p. 217).

Resultado adverso do sistema mercantilista foinrakizacdo exacerbada de poderes
nas maos dos soberanos, através do fortalecimeot@mico dos Estados, conferindo a estes
0 poder absoluto frente aos seus tutelados. Sut§e,ecomo revolta contra esse fendbmeno,
os ideais de liberdade e valorizagédo do indivigheocursores do liberalismo econdmico. Para
Fonseca, considerando-se as diversas conotacogsodem ser atribuidas ao liberalismo, o
que se sucedeu ao mercantilismo foi pautado naipim“segundo o qual o desenvolvimento
econdmico deveria fazer-se em conformidade coreiashturais do mercado” (FONSECA,
2001, p. 218).

Surge entéo a teoria exteriorizada por Smith, que ¢domo cerne o0 conceito de néo
intervencao do Estado no mercado, pois que egttosas leis naturais inerentes a ele, sera
conduzido a uma situacao de equilibrio entre os seegrantes e, na medida em que estes se

tornem mais ricos, involuntariamente dardo frutositpros a sociedade, que se tornara rica:

Cada individuo esforca-se continuamente por er@orremprego mais
vantajoso para aquele que seja o capital que détémerdade, aquilo que
tem em vista € o0 seu préprio beneficio e ndo codedade. Mas o juizo da
sua prépria vantagem leva-0, naturalmente, ou melfecessariamente, a
preferir 0 emprego mais vantajoso para a socied&¥8TH, 1983, p. 755).

Tal resultado seria atingido através de mecanisu® dgnominou “mao invisivel”,
fundado no pressuposto de que ndo deve o goverrgmtrma alguma, interferir nesse

processo natural de desenvolvimento da economsevisa que:

[...] cada individuo tenta, tanto quanto possiweglicar o seu capital no
apoio a industria interna e, por consequénciagidiessa industria de modo
a gue a sua producdo tenha o maximo valor, cada tnaimalha,
necessariamente, para que o crédito anual da adeiedeja o maior
possivel. Na realidade, ele ndo pretende, normaémgmomover o bem
publico, nem sabe até que ponto o esta a fazepréferir apoiar a industria
interna em vez da externa, sé esta a pensar npréptio ganho, e, neste
caso cComo em muitos outros casos, esta a ser guigdona mao invisivel a
atingir um fim que néo fazia parte das suas intesicSMITH, 1983, pp.
757-758).
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Fonseca indica que foi esse espirito liberalista qupregnou o que denomina
“constitucionalismo do século XIX”, apontando queGonstituicdes nacionais promulgadas
em 1824 e 1891 pautaram-se, no aspecto econénuqarjntipio da propriedade individual
dos bens de producéo, simbolo do sistema econ@apitalista. Denota-se total afastamento
da intervengdo do Estado na economia, o qual @ dnica e fundamental funcdo de ser o
“garantidor da liberdade de mercado”. (FONSECA,12@0 220).

Ocorre que o sistema capitalista sofre signifieatiteracdo nos meados do século
XIX, com o surgimento do fenbmeno da criacdo dendga grupos econdmicos, erigindo o
que é denominado por Fonseca cobstado Industrial Concomitantemente a esse novo
paradigma industrial, nascem os primeiros questi@m&os sobre o absolutismo da liberdade
de comércio, dando-se novo enfoque e relevanciduac@& do Estado na economia.
(FONSECA, 2001, p. 221).

Seguindo essa linha de raciocinio, Saloméo Fild@3Rindica que a sociedade norte-
americana era o expoente dessa nova modalidadstriiatluconcluindo que n&o por acaso
nesse cenario surgiu o que, no contexto econémianda tido como um marco para a
intervencao do Estado na economiaSherman Actde 1890. De sua analise, depreende que
trés eram os fatores que influenciavam a vida eo@wsocial dos Estados Unidos, quais
sejam: (i) fendbmeno de grande concentracdo conhengiarmente nos segmentos de
telégrafos e estradas de ferro, resultado diretdcdarra Civil ocorrida, fruto da maior
tolerancia dos Estados face as industrias diretenmenindiretamente relacionadas ao esforco
bélico; (i) descontentamento dos empresarios dor sgrario, fundando em animosidades
regionais entre as regides norte e oeste do téorinericano e (iii) a rapida transformacgéo
da economia americana, observada a partir do ant8€686, em que a concentracdo de
capitais, para realizacdo de investimentos fixeteeados, se fez necessaria para suportar o
novo ideal de producdo em massa. (SALOMAO FILH@72®. 68-70).

Insistindo na analise exposta, Salomdo Filho indjua o fendmeno naturalmente
resultante dessa busca pela grandeza das empmtasmericanas ensejou a limitagdo do
namero de empresas propicias a atuar de formaafed mercado, bem como estimulou o
uso de praticas desleais para com 0s concorrentespento mais grave, imputou aos
consumidores efeitos econbmicos negativos. Defin@&oeo viés dé@sherman Agtindicando
que o ato “é uma lei promulgada em um contextotipoleconébmico de protecdo do
consumidor contra o excessivo poder econdmico neade”. (SALOMAO FILHO, 1998.

p. 74).
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Com o advento d&herman A¢tmuda-se a ideia até entdo prevalecente acerca da
forma de o Estado tutelar o desenvolvimento dadaiile econémica por seus tutelados. De
uma postura pautada fortemente no liberalismo,durgomo repulsa natural ao absolutismo
do poder estatal do mercantilismo, constata-seogthstado deve, a fim de evitar distor¢cdes
na economia que imputardo maleficios - em ultinteeior, ao consumidor e a sociedade em
geral, atuar nessa seara, garantindo a liberdaale nla concorréncia entre os agentes. Resta,
portanto, nos atermos a analise de quando e coweosgedar a atuacdo estatal na economia,
vislumbrando o equilibrio necessario a criacdo dedigbes favoraveis ao crescimento
econbmico-social do pais, com base nos ditamesitmignais da ordem econémica.

Farjat (1982, p. 141, 143), corroborando a mudangaparadigma capitalista
exteriorizada, aponta o periodo entre os anos 8@ 48880 como o nascedouro de um novo
tipo de capitalismo, o qual denomina capitalism@ugo, oligopolistico, como “novo Estado
industrial”. Conclui que a intervencdo do Estadbufo do fenbmeno de concentragdo de
empresas, apontando que tal fenbmeno ndo vem atan@xclusivamente o ramo do Direito
Econdmico, mas também o direito do trabalho e datdisocial.

Fonseca (2010, p. 193), ao prosseguir na anaksérica do intervencionismo estatal
nos diplomas constitucionais nacionais, apontaag@®nstituicdo de 1934 € o marco inicial
da disposicdo de “um titulo configurador da novatp@ do Estados dentro da ordem
liberal”. E entdo atribuida ao Estado duas fungiresipuas: a de promover o fomento da
economia popular (art. 137) e a de atuar no mercati@vés da possibilidade de
desenvolvimento monopolista de determinada atiedsmbnomica, mediante lei autorizativa,
externado o interesse publico naquele setor industr

Mas é no diploma de 1937 que surge, pela primemno ordenamento patrio, a
expressamtervencao do Estado no dominio economaamferindo-a legitimidade na medida
em que vise suprir adeficiéncias da iniciativa individual e coordenas datores da
producdo, de maneira a evitar ou resolver os seosfliécos e introduzir no jogo das
competi¢bes individuais o pensamento dos interedaddacao, representados pelo Estado
(art. 135). E importante destacar a opcdo pelaesugria da iniciativa individual no
desenvolvimento de atividade econbmica, cabend&siado a funcdo do coo