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RESUMO

Na atualidade, os acidentes do trabalho, tanto no contexto mundial como no
contexto nacional, sdo um problema que aflige todos os intervenientes das relacdes
de trabalho, principalmente os trabalhadores, vitimas diretas dos danos causados
pelos infortanios laborais. A luta para superar esse flagelo social e garantir a
preservacao da integridade fisica, mental e social dos trabalhadores é um desafio
enfrentado pelas diversas instituicdes do trabalho. Com o objetivo de compreender
as dificuldades enfrentadas por essas instituicbes no ambito nacional, a fim de
superar o recrudescente numero de acidentes do trabalho, este estudo pretende
avaliar as diversas normas juridicas em matéria de seguranca e saude no trabalho
para entender suas deficiéncias e falta de efetividade. A metodologia empregada
seguiu o método dedutivo, partindo da andlise evolutiva da tutela da saude e
seguranca no trabalho, bem como da compreenséo principiolégica e dogmaéatica
sobre o tema. Ademais, realizou-se uma analise sistematica das normas e diretrizes
internacionais, especialmente da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), bem
como da legislacao nacional vigente na sua dimenséo constitucional e legal. Diante
disso, foram tracadas propostas de melhorias na intencdo de apoiar a busca pela
superacao do elevado numero de acidentes do trabalho que aflige toda a sociedade

brasileira.

Palavras-chave: Acidentes do trabalho. Salde e seguranga no trabalho.
Organizacao Internacional do Trabalho. Falta de efetividade das normas juridicas.

Propostas de melhorias da saude e seguranca dos trabalhadores.



ABSTRACT

Nowadays, the workplace accidents both in the global context and the national
context are a problem that afflicts all of the interveners of the labor relations, mainly
the workers, immediate victims of the injuries caused by the labor misfortunes. The
struggle to overcome this social evil and ensure the conservation of the physical,
mental and social integrity of the workers is a challenge faced by the various labor
institutions. Aiming to comprehend the difficulties faced by these institutions in the
national context and in order to overcome the recrudescent number of workplace
accidents this essay intend to evaluate the various legal rules about occupational
safety and healthy and to understand its deficiencies and lack of effectiveness. The
methodology used followed the deductive method starting from the evolutionary
analysis of the tutelage of the occupational healthy and security as well as of the
principled and dogmatic understanding about the theme. Moreover, a systematic
analysis of the international rules and guidelines was held especially about the
International Labour Organization (ILO) as well as about the current national laws in
its constitutional and legal aspects. Therefore, improvement proposals were traced
intending to support the pursuit of the overcome the high number of the workplace

accidents that afflicts the whole Brazilian society,

Key-words: Workplace accidents. Lack of effectiveness of the legal rules.
Occupational healthy and security. International Labour Organization. Improvement

proposals of the occupational healthy and security.
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1 INTRODUCAO

Os acidentes do trabalho, atualmente, sdo um verdadeiro desafio enfrentado
pelas instituicbes do trabalho. Com o avan¢co da globalizacdo e a revolugao
tecnologica, em vez de se priorizar a preservacao da integridade fisica, mental e
social dos trabalhadores, segue-se um caminho inverso. A busca desenfreada por
melhores resultados produtivos prevalece sobre qualquer circunstancia, mesmo que
para isso seja necessario reduzir custos com as medidas de prevencdo em matéria
de saude e seguranca no trabalho.

Assim, por meio do presente trabalho objetiva-se investigar as razdes da falta
de efetividade das normas brasileiras de saude e seguranca no trabalho, que
impedem a reducdo dos elevados numeros de acidentes do trabalho no Brasil.
Ademais, pretende-se analisar as normas e diretrizes no ambito internacional, a fim
de reconhecer as necessidades de melhorias no ambito nacional.

Frente aos resultados dessas investigacOes acerca das deficiéncias quanto as
acOes de combate aos acidentes do trabalho, pretende-se apresentar propostas de
melhorias a protecdo da saude e seguranca dos trabalhadores.

A presente pesquisa baseia-se nos estudos de Sebastido Geraldo de Oliveira,
em especial naqueles que revelam a defasagem das normas brasileiras em relacéo
ao notavel progresso ja alcancado no ambito internacional a respeito da tutela do
meio ambiente do trabalho seguro e saudavel e da integridade fisica, mental e social
dos trabalhadores. Alicerca-se, ainda, na andlise de pressupostos teoéricos que
fundamentam os principios norteadores sobre o tema, a concepc¢do dogmatica, bem
como a legislacdo nacional vigente e as normas internacionais.

Para o desenvolvimento do trabalho foi utilizada uma metodologia pautada na
pesquisa doutrinaria, jurisprudencial e documental sobre o tema, com consulta as
bases de dados de 6rgdos governamentais e institutos de pesquisa independentes.
Ademais, a pesquisa bibliografica constituiu uma importante estratégia metodoldgica
do trabalho. Diante da metodologia aplicada foi possivel extrair respostas
satisfatorias para os problemas propostos.

As |justificativas que embasaram a realizacdo desta pesquisa sdo assim

apresentadas.
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Dada a falta de efetividade das normas em matéria de salude e seguran¢a no
trabalho no combate aos acidentes do trabalho, revelada pelo recrudescente nimero
dos infortunios laborais que afligem os trabalhadores brasileiros, é imperioso
compreender as insuficiéncias das normas para garantir uma transformacao desse
cenario que assombra o mundo do trabalho.

Ademais, esta pesquisa justifica-se pela possibilidade de se apresentar e
sugerir propostas de melhorias a protecédo da integridade fisica, mental e social dos
trabalhadores, bem como a garantia de um meio ambiente de trabalho seguro e
saudavel, diante do diagnostico constatado frente as investigacdes realizadas neste
trabalho.

Uma introducdo ao tema do trabalho € realizada no capitulo um,
contextualizando-se o objeto de investigacdo, apresentando-se 0s objetivos da
pesquisa, suas justificativas e a organizacao do trabalho.

No capitulo dois, apresenta-se a evolucao histérica do direito & saude e a
seguranca do trabalhador, no intuito de compreender o contexto atual da
mencionada tutela. Na sequéncia sao analisados os principios norteadores do direito
a saude e seguranca no trabalho, imprescindiveis para o estudo teérico e aplicacdo
pratica. Por fim, diante de uma analise dogmética, analisam-se os conceitos acerca
dos tipos de acidentes do trabalho, bem como a distingdo entre os direitos do
acidentado, finalizando com um estudo sobre o requisito imprescindivel para a
caracterizacdo dos acidentes do trabalho, qual seja 0 nexo de causalidade e seus
fatores técnico-legais.

No capitulo trés, realiza-se um estudo detalhado sobre a salde e seguranca
no trabalho no Brasil, mediante analise das grandes premissas nucleares que
sustentam a tutela, que séo o direito ao trabalho digno e a garantia a um ambiente
de trabalho saudavel e seguro. Também ¢é feita uma analise sistemética acerca das
premissas e diretrizes que as Convencbes da OIT sobre seguranga e saude do
trabalho apresentam, porquanto tais instrumentos normativos internacionais servem
como base e orientacdo na busca por medidas preventivas e pelo estabelecimento
de condi¢cbes dignas, seguras e saudaveis no meio ambiente de trabalho, como
forma de promocdo da tutela da saude e seguranca dos trabalhadores. Ao final
deste capitulo, é realizado um estudo detalhado sobre a Politica Nacional de

Seguranca e Saude no Trabalho (PNSST), que tem enfrentado dificuldades de
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efetivacdo frente a falta de interlocucdo entre os intervenientes e as instituicbes das
relacdes de trabalho no Brasil.

Na sequéncia, no capitulo quatro, investiga-se de forma sistematica a
auséncia de efetividade das normas de salude e seguranca no trabalho no Brasil,
através de uma discussao sobre ac6es de indenizacdo decorrentes de acidentes do
trabalho, e de uma andlise da conduta dos envolvidos, procurando-se identificar as
causas para a ocorréncia de tais acidentes. Ademais, avaliam-se dados estatisticos
acidentarios a fim de se perquirir os motivos da fragilidade e insuficiéncia da
estrutura normativa da saude e seguranca no trabalho no Brasil.

Frente as constatacdes e diagnosticos realizados durante a pesquisa, o
capitulo cinco apresenta propostas de melhorias, visando superar as insuficiéncias
das normas sobre o tema, e efetivar suas diretrizes e objetivos pretendidos, na
busca pela promocao da saude e seguranca dos trabalhadores e pela superacéo do
recrudescente numero de acidentes do trabalho no Brasil.

Por fim, no capitulo seis, apresentam-se as conclusdes atingidas com a
investigacdo do tema e sugestbes de pesquisas complementares que colaborem
para a compreensdo do assunto e para a mudanc¢a do cenério nacional negativo da

saude e seguranca dos trabalhadores.
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2 DIREITO A SAUDE E SEGURANCA DO TRABALHADOR: EVOLU CAO
HISTORICA E CONCEITOS

A abordagem inicial que sera tratada nesse trabalho exige uma compreensao
precipua acerca da evolucdo historica da tutela da saude e seguranca no trabalho,
estabelecendo, na sequéncia, uma analise principioldgica do referido instituto.

A compreensao dos principios que alicercam o instituto da saude e seguranca
no trabalho é primordial para estruturar o entendimento sobre o tema, inclusive
sobre os conceitos dogmaticos que apresentam as modalidades de acidentes do
trabalho definidos pela legislacéo brasileira, bem como os direitos do acidentado.

Para finalizar a abordagem introdutdria sobre a tutela da salde e seguranca
no trabalho, se tratara sobre o elemento primordial que caracteriza os acidentes
como do trabalho sofridos pelos empregados, qual seja o nexo de causalidade que
estrutura a analise da causa e efeito sobre a conduta e o resultado que envolve os

infortinios laborais.

2.1 Evolucao do direito a saude e a seguranca do tr  abalhador

Quando edificares uma casa nova, faras no telhado um parapeito,1 para que
ndo ponhas culpa de sangue na tua casa, se alguém de alguma maneira
cair dela. (Dt 22, 8).

A fim de compreender o contexto atual do direito a saude e seguranca do
trabalhador, é necessario percorrer sua trajetéria ao longo da histéria, pois,
conforme esclarece Mendes (2003, p. 4), “conhecer a saga do conhecimento na
area em que trabalhamos da mais sentido ao pedaco da caminhada que nos
propomos a fazer [...]".

Cumpre investigar se o patamar atingido pelo instituto seguranca e saude no
trabalho constitui o ponto final da sociedade brasileira ou se ainda ha um caminho a
trilhar. Para tanto, apresenta-se uma retrospectiva histérica, no intuito de

compreender as fases vivenciadas nesse processo evolutivo.

! O parapeito era uma mureta de protecéo construida ao redor do terraco da casa para que ninguém
caisse. Sem o parapeito, o dono da casa corria o risco de ser culpado de homicidio ndo intencional.
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A andlise sobre cada fase desse processo evolutivo serd pautada pela
compreensao das mudancas de paradigma ocorridas na transposicao de uma fase
evolutiva para outra.

A andlise desse processo evolutivo se dard no ambito internacional,
ressaltando algumas evolugbes ocorridas no Brasil e alguns marcos histéricos
vivenciados pela sociedade brasileira. Cumpre esclarecer que a evolucao do direito
a saude e seguranca no trabalho no ambito internacional caminha a passos largos,
enquanto no Brasil ainda € preciso percorrer grandes trechos desse caminho para
alcancar a etapa evolutiva j4 obtida na esfera mundial.

Assim, serd tracada a evolugéo do direito a seguranca e saude do trabalhador
baseada nos principais marcos historicos, a comecar pela passagem biblica
transcrita no inicio deste item, que revela a precaucdo com acidentes desde o Antigo
Testamento, através do livro Deuterondmio,? datado do século XV a.C.

A Idade Média marcou a histéria do Direito do Trabalho, principalmente ap6s
a queda do Império Romano, quando foram instituidas as corporacdes de oficio.® As
relacbes de trabalho, que eram em sua maioria autbnomas, foram sendo
substituidas pelo regime heterébnomo, extinguindo-se assim o regime de servid&o.*
Ressalta-se que, “na hipotese de invalidez ou morte do artesdo, as corporacdes 0s
amparavam ou as suas familias” (BARROS, 2010, p. 60).

Nesse periodo histérico ha poucas evidéncias acerca do instituto saude e
seguranca no trabalho, mas se pode verificar uma pequena demonstracdo do
nascimento de um senso de preocupacdo com 0s acidentes do trabalho. Essa
perspectiva tratava apenas de uma reparagcdo em casos de mortes ou invalidez,
evidenciando ndo haver ainda um avanco significativo da tutela de seguranca e
saude do trabalhador.

No ano de 1524, ap6s a Revolugdo Mercantil, Ulrich Ellenbog, um dos
médicos estudiosos da época, escreveu pela primeira vez sobre a tematica de
doencas relacionadas ao trabalho, constatando a ocorréncia de moléstias sofridas

pelos ourives, provocadas pela acédo téxica dos gases usados no trabalho. E, em

2 0 livro Deuterondmio foi 0 quinto livro escrito por Moisés, o maior legislador de Israel.

® As corporacOes de oficio foram associagfes que surgiram na ldade Média, a partir do século XII,
para regulamentar o processo produtivo artesanal nas cidades que contavam com mais de 10 mil
habitantes.

* O regime de serviddo é caracterizado por escravos alforriados ou homens livres que, diante da
invasdo de suas terras pelo Estado e, posteriormente, pelos barbaros, tiveram que recorrer aos
senhores feudais em busca de protecdo e, em contrapartida, ficavam obrigados a pesadas cargas
de trabalho.
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1556, Georgius Agricola, médico que se dedicou aos estudos da geologia e
mineracao, escreveu a obra De Re Metallica, que trata sobre as doencas sofridas
pelos mineiros da época, baseado em estudos de casos.

Paracelso,® autor da primeira monografia a abordar de forma especifica a
relacdo entre as doengas e o trabalho dos mineiros, elaborada em 1567, apresentou
a relagdo entre “os métodos de trabalho dos mineiros, as substéncias manipuladas e
as doencas provenientes” (MACIEL, 2013, p. 121).

Tais marcos histéricos permitiram uma evolucdo da tutela de saude e
seguranca no trabalho, ainda que discreta, pois pela primeira vez na historia foram
estabelecidas relacbes entre as moléstias sofridas pelos trabalhadores e suas
ocupacdes profissionais. Mas ainda nada se falava sobre medidas preventivas ou
formas de controle dos riscos laborais que estavam ocasionando os acidentes do
trabalho, em sentido amplo.

Em 1700, o médico Bernadino Ramazzini, considerado o Pai da Medicina do
Trabalho, escreveu um livro considerado histérico e dos mais difundidos em todo
mundo sobre a tematica, De Morbis Artificum Diatriba.® Na obra, Ramazzini relata os
riscos de cada profissdo para a saude do trabalhador, bem como as medidas de
prevencdo e tratamento adequadas para cada profissional; revelando sua grande
preocupacao com a seguranca e saude dos operarios:

N&o s6 nos tempos antigos, mas também na nossa época, 0S governos
bem constituidos tém criado leis para conseguirem um bom regime de
trabalho, pelo que é justo que a arte médica se movimente em favor
daqueles que a jurisprudéncia considera de tanta importancia, e empenhe-
se, como até agora tem feito, em cuidar da salde dos operarios, para

gue possam, com seguranca possivel, praticar o ofic 0 a que se
destinaram [...]. (RAMAZZINI, 1992, p. 16, grifo nosso).

A obra de Ramazzini contribuiu para ampliar a concepcéo de tutela da saude
e seguranca no trabalho, pois o autor apresentou ndo apenas a concepc¢do da
patologia industrial, mas propds medidas de prevencao para se evitarem, em sentido
amplo, novas ocorréncias de acidente nos ambientes de trabalho. No entanto, ainda
se observa uma insuficiéncia nessa etapa evolutiva, pois as medidas preventivas
estavam limitadas ao cuidado e zelo com a saude do trabalhador, sem levar em
consideracdo o meio ambiente de trabalho e os métodos de producdo, que, na

maioria dos casos, era degradante, sub-humano, indigno.

®> Aureolus Theophrastus Bombastus Von Hohenheim era mais conhecido como Paracelso.
® A obra De Morbis Artificum Diatriba foi intitulada As Doencgas dos Trabalhadores.
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Com o advento da Revolucdo Industrial, em 1780, torna-se alarmante a
situacao dos trabalhadores, que sédo submetidos a condi¢des indignas e inseguras
de trabalho, ocasionando um elevado niamero de acidentes do trabalho e doencas
profissionais, conforme esclarece Oliveira:

O incremento da producdo em série deixou a mostra a fragilidade do
homem na competicdo desleal com a maquina; ao lado dos lucros
crescentes e da expansdo capitalista aumentavam paradoxalmente a

miséria, o nimero de doentes e mutilados, dos 6rfaos e das villvas, nos
sombrios ambientes de trabalho. (OLIVEIRA, 2011, p. 56).

Esse cenario revela que, numa escala de valores, a preservacdo da vida e da
integridade fisica e mental dos trabalhadores ndo eram preocupacdes prioritarias.
Assim, deveriam o0s proprios trabalhadores, apesar da sua subordinacéao
imensuravel e seu insuficiente conhecimento sobre normas de salude e seguranca
no trabalho, zelar por sua propria defesa nos ambientes hostis de trabalho.

Assim, nesse contexto, surgiram movimentos sociais reivindicando melhores
condicbes de trabalho, o que ocasionou as primeiras iniciativas estatais para as
definicbes de normas juridicas, como foi o caso da Lei de Saude e Moral dos
Aprendizes,” aprovada em 1802, pelo Parlamento Britanico e, em 1833, o Factory
Act,® legislacdo criada na Inglaterra apds relatério apresentado pela comisséo
parlamentar de inquérito, que iniciou seus trabalhos em 1831, sob a coordenacéo de
Michael Saddler.

Continuar dessa forma n&o era concebivel. Medidas sociais e governamentais
deveriam interferir nesse ambiente de horrores e buscar a evolugdo dos direitos
trabalhistas, inclusive da tutela de saude e seguranca no trabalho.

Tais legislacdes apresentaram mudangas significativas acerca da saude e
seguranca no trabalho, mas ainda insuficientes para garantir uma efetiva
preservacao da vida e integridade fisica e mental dos trabalhadores. De toda sorte,
definiram diretrizes que deveriam ser cumpridas pelos empregadores, para melhorar
0 ambiente de trabalho, no intuito de minimizar as insatisfacées da classe operaria e

garantir melhores condi¢fes de trabalho.

" A Lei de Satde e Moral dos Aprendizes estabeleceu a jornada diaria de 12 horas, proibiu o trabalho
noturno e obrigou os empregadores a garantir a ventilagdo das fabricas e a lavar as paredes destas
duas vezes por ano.

o) Factory Act era aplicado nas fabricas téxteis onde era utilizada a forga hidraulica ou a vapor. Essa
legislacdo estabeleceu a jornada de 12 diarias, proibiu o trabalho noturno aos menores de 18 anos,
estabeleceu a obrigatoriedade de implementacdo de escolas dentro das fabricas para os
trabalhadores menores de 13 anos frequentarem, definiu a idade minima de 9 anos para criancas
trabalharem e exigiu a presenca de um médico dentro das fabricas.
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Dentre elas tem-se a reducédo da jornada de trabalho e o controle do trabalho
noturno, a fim de evitar a exaustdo do trabalhador e suas consequéncias fisicas e
mentais, bem como a exigéncia de ventilacdo adequada nos ambientes de trabalho,
objetivando a prevencédo de acidentes e doencas ocupacionais ocasionados pela ma
qualidade do ar e pelas temperaturas elevadas nos interiores das fabricas.

No final do século XIX, em 1891, o Papa Leé&o XIllI publicou a enciclica De
Rerum Novarum, destinada as questdes vivenciadas pelos operarios da época,
clamando por justica social. Nos capitulos 22 e 27 de sua carta, o Papa Le&o XllI
esclarece que o trabalho vivenciado pelos operarios era sobremaneira pesado,
indigno, com jornadas prolongadas e mal remunerado. Ao final, Sua Santidade
esclarece que as questdes que envolvem as relagdes de trabalho, tais como jornada
e saude do trabalhador, deveriam ser tratadas pelas forcas sindicais ou corporacgoes,
e, se a questao o reclamasse, se deveria recorrer ao Estado.

Cumpre ressaltar nesse momento que a orientacéo dada pelo Papa Leéo Xlll
apresenta uma diretriz inovadora, na medida em que sugere a busca da resolucdo
de conflitos por intermédio das forcas sindicais. A participacdo dos sindicatos na
resolucéo de conflitos ndo era um procedimento reconhecido na época. Essa nova
diretriz reflete o principio de uma mudanca paradigmatica, em que as resolucdes de
conflitos e o estabelecimento de medidas de controle e de prevengao teriam a
oportunidade de serem tratados no ambito social, com a participacdo das partes
intervenientes, através do diadlogo social. Tal diretriz alinha-se com uma das
propostas de melhoria que sera apresentada no final deste trabalho.

Os eventos até aqui pontuados ocorreram no periodo anterior ao século XIX,
abrindo caminho para futuros avancos historicos da tutela de seguranca e saude dos
trabalhadores, que serdo abordados na sequéncia deste capitulo. Cumpre ressaltar
que as evolugdes histéricas acerca da saude e seguranga no trabalho sdo marcadas
por quatro fases, conforme sugere Oliveira (2011): fase da medicina do trabalho,
fase da saude ocupacional, fase da saude do trabalhador e fase da qualidade de
vida do trabalhador.

Assim, a fase da medicina do trabalho teve como premissa a busca da cura
das doencas ocupacionais, através da proposi¢do da relacdo entre as condi¢cbes do
meio ambiente de trabalho e as moléstias sofridas pelos trabalhadores, oferecendo
apenas o0 servico médico nos locais de trabalho, a fim de garantir o atendimento

adequado aos trabalhadores e o tratamento das doengas ocupacionais. Nao se
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identifica, nessa fase, a procura pela promocdo da saude dos trabalhadores em
sentido amplo, pois ndo havia o estabelecimento de medidas preventivas, apenas se
cuidava da reparacdo dos danos sofridos pelos trabalhadores nos ambientes
indignos de trabalho.

No Brasil, no século XX, foi aprovado o Decreto Legislativo n° 3.724, de 1919,
que dispbe sobre as obrigacdes resultantes dos acidentes no trabalho. Nessa época,
Evaristo Moraes escreveu a obra Os acidentes no trabalho e a sua reparagao, onde
faz uma reflexao critica sobre o referido decreto, afirmando a impossibilidade de real
eficdcia da norma.

Um importante marco histérico ocorrido no século XX foi a criacdo da
Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), através do Tratado de Versailles,
assinado na Conferéncia da Paz realizada em 1919, em razdo das diversas
manifestacbes e reinvindicacdes por parte dos operérios, ocorridas dentro do
cenario criado pela Primeira Guerra Mundial (OLIVEIRA, 2011).

A OIT foi criada com o objetivo de garantir a paz universal e permanente
baseada na justica social. O preambulo da Constituicdo da OIT foi um dos primeiros
institutos que, de forma direta e significativa, consagrou em seu texto a preocupacao
e a importancia que deveria ser dada aos acidentes do trabalho, que assolavam a
sociedade sem medidas de prevencao ou reparacao:

Considerando que existem condicbes de trabalho que implicam, para
grande numero de individuos, miséria e privacdes, e que o0
descontentamento que dai decorre p6e em perigo a paz e a harmonia
universais, e considerando que é urgente melhorar essas condi¢cdes no que
se refere, por exemplo, a regulamentacédo das horas de trabalho, a fixagcao
de uma duragcdo maxima do dia e da semana de trabalho, ao recrutamento
da mao-de-obra, a luta contra o desemprego, a garantia de um salario que
assegure condigfes de existéncia convenientes, a protecdo dos
trabalhadores contra as moléstias graves ou profissionais e os acidentes do
trabalho, a protecdo das criancas, dos adolescentes e das mulheres, as
pensdes de velhice e de invalidez, a defesa dos interesses dos
trabalhadores empregados no estrangeiro, a afirmacéo do principio "para
igual trabalho, mesmo salario”, a afirmacdo do principio de liberdade

sindical, a organizacdo do ensino profissional e técnico, e outras medidas
andlogas. (OIT, 1919, p. 2-3)

Na sequéncia, j4 sob a influéncia dos valores que determinaram a criagdo da
OIT, outra importante legislacéo referente ao tema foi aprovada no Brasil, o Decreto

n°® 24.637/34, que estabeleceu, dentre outras coisas, a obrigacdo do empregador de

® Organizac&o Internacional do Trabalho (OIT) é uma agéncia multilateral ligada & Organizacdo das
Nac¢des Unidas (ONU), especializada nas questdes do trabalho.
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comunicar os acidentes do trabalho a autoridade policial, sob pena de imposi¢céo de
multas administrativas, no intuito de que o governo pudesse fiscalizar as condi¢gbes
de trabalho oferecidas pelas empresas.*°

Na Era Vargas, em 1943, foi aprovada a Consolidacdo das Leis Trabalhistas
(CLT), diploma norteador do Direito do Trabalho, que abordou a temética higiene e
seguranca do trabalho em seu capitulo V, hoje intitulado ‘Da Seguranca e da
Medicina do Trabalho'.

Nos anos de 1945, 1946 e 1948, o mundo vivenciou varios acontecimentos
voltados para o progresso da qualidade de vida da populacéo, de forma a garantir,
inclusive, trabalho efetivo, bem-estar fisico, mental e social, bem como condi¢bes
justas e favoraveis de trabalho. Paralelamente a esses eventos, criou-se a
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), e
a Assembleia Geral das Nagdes Unidas aprovou a Declaragéo Universal dos Direitos
do Homem.

No ano de 1949, na Inglaterra, uma frente para melhorar as condi¢cdes de
trabalho, criada no periodo da Segunda Guerra Mundial, inovou com um ramo de
pesquisa diferenciado, a Ergonomia, com o objetivo de melhorar as condi¢bes do
meio ambiente de trabalho, bem como as ferramentas e formas de trabalho
(OLIVEIRA, 2011).

A partir desse novo ramo de pesquisa proposto, pode-se perceber o inicio de
uma mudanca de paradigma, pela conversdo da ideologia de adaptacdo do
trabalhador ao trabalho para a adaptacdo do trabalho ao trabalhador. Assim,
inaugura-se uma nova fase, sendo instituida a garantia dos direitos a saude e
seguranca dos trabalhadores, denominada Saude Ocupacional (OLIVEIRA, 2011).
Nessa fase evolutiva, as condi¢cbes de trabalho passam a ser analisadas de forma
mais detalhada, na busca por identificar quais delas seriam dignas a fim de garantir
a integridade fisica e mental dos trabalhadores. As instituicbes ligadas as relacdes
de trabalho, bem como os empregadores e os profissionais vinculados a area da

salude e seguranca no trabalho, passam a agir nas causas dos acidentes do

10 “Art. 44 - Ocorrendo acidente que obrigue a vitima a abandonar o trabalho, o empregador o
registrara no livro préprio, e, dentro de 24 horas, enviard, do sucedido, comunicacdo a autoridade
policial competente, sob a pena prevista no art. 63, alinea f, observando o modélo oficial e indicando
0 segurador, se o houver.”

“Art. 66 Serdo impostas multas de 200$ (duzentos mil réis) & 10:000$ (dez contos de réis): f) aos
empregadores que nao fizerem, no prazo fixado pelo art. 44, a comunicacdo do acidente a
autoridade policial.” (BRASIL, 1934)
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trabalho, em sentido amplo, modificando o ambiente do trabalho e contando com a
participacéo de profissionais especializados, inclusive de um médico do trabalho.

Nessa linha de entendimento, em 1966, durante o Congresso Nacional de
Prevencdo de Acidentes do Trabalho, realizado em S&o Paulo, foi oficializada a
criacdo da FUNDACENTRO, por meio da Lei n. 5.161, de 21 de outubro de 1966,
com a finalidade de promover estudos e avaliagdes acerca dos altos indices de
acidentes e doencas do trabalho e apontar solugbes que pudessem alterar esse
guadro.

Nesse mesmo periodo, foi dada uma grande contribuicdo aos estudos sobre
os acidentes do trabalho: a teoria do norte-americano Frank Bird. Segundo os
estudos de Bird, em 1969, a Insurance Company of North America (ICNA) analisou
297 empresas nos Estados Unidos da América e chegou a conclusdo de que a cada
600 incidentes'* ocorria 1 acidente fatal ou que gerava incapacidade ao trabalhador.
Assim, estabeleceu-se a piramide da ICNA, que apresenta um resumo estatistico de

dados sobre acidentes pessoais e materiais:

Lesao incapacitante

Lesdes nao incapacitantes

30 Acidentes com danos a propriedade

Acidentes sem lesao ou danos visiveis

600 (quase acidentes)

Figura 1 - Piramide da ICNA (1969)
Fonte: Alberton (1996, p. 39 apud MUNHE, 2009, p. 39)

Assim, foi possivel constatar que os altos indices de acidentes do trabalho
nao reduziram na fase da saude ocupacional, mesmo com 0s avanc¢os tracados,
pois apenas a compreensdo de suas causas e 0 seu combate com a participagao de
diversos profissionais especializados ndo haviam sido suficientes, considerando que
o enfoque multidisciplinar apenas teria resultado efetivo se os participantes das
diversas areas tivessem alcancado um trabalho articulado, com unidade nas

proposicdes, 0 que ndo ocorreu na época.

 Um incidente é considerado como um “quase acidente”. Trata-se de um evento que teve ou poderia
ter o potencial de gerar um acidente do trabalho.
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Em razdo do panorama politico e das transformagfes sociais da época, e
diante da insuficiéncia dos métodos de analise e de intervencao tracados pela fase
evolutiva da saude ocupacional, que nado foram capazes de contribuir efetivamente
com uma melhora consideravel no numero de acidentes do trabalho; os
empregados, que antes apenas assistiam ao desenrolar dos acontecimentos, sendo
0s principais interessados na luta pela prevencgéo da saude e seguranca no trabalho,
iniciaram, na década de 1970, movimentos, protestos e reivindicacbes em busca de
melhores condicbes de trabalho, indicando, eles préprios, as melhorias que
deveriam ser implementadas (OLIVEIRA, 2011, p. 64-65).

Em 1976, a Conferéncia Internacional do Trabalho, por meio da OIT, langou o
Programa Internacional para Melhoria das Condicdes de Trabalho e do Meio
Ambiente (PIACT). O programa realiza: a preparacdo e revisdo de normas
internacionais do trabalho; atividades operacionais, como enviar, a pedido dos
estados-membros, equipes multidisciplinares para assessora-los; reunides tripartites
de representantes de governos, empregadores e trabalhadores, inclusive comissdes
industriais para estudo de problemas enfrentados pelas principais industrias;
encontros regionais e de técnicos; estudos e pesquisas voltados para a agdo e
intercambio de informagdes, especialmente por meio do Centro Internacional de
Informacédo sobre Seguranca e Saude Ocupacional e do Programa de Divulgacéo de
Informacdes sobre Condicbes de Trabalho (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 2002).

Na sequéncia dessa mentalidade, o Brasil publicou, em 1978, a Portaria n.
3.214, que aprova a criacdo das Normas Regulamentadoras (NR),*? do Capitulo V,
Titulo Il, da Consolidacao das Leis do Trabalho, relativas a Seguranca e Medicina do
Trabalho.

A referida portaria foi um importante avango no Brasil na normatizagao sobre
seguranca e saude no trabalho. Hoje, as Normas Regulamentadoras do MTE sédo
reconhecidas como nucleo normativo da tutela da salude e seguranca dos
trabalhadores, no ambito nacional, mas que necessitam de uma revisao urgente
para adequacdo aos avancos cientificos e tecnolégicos, bem como aos novos
parametros e diretrizes internacionais ja alcangados no contexto mundial, mas ainda

nao operacionalizados na pratica no ambito nacional.

12 Atualmente j& foram expedidas 36 Normas Regulamentadoras pelo MTE.
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Na esfera internacional, nesse mesmo ano, ocorreu na cidade de Alma-Ata,
na Republica do Cazaquistdo, a Conferéncia Internacional sobre Cuidados Primarios
de Saude, onde foi formulada a Declaracdo de Alma-Ata, que prevé em seu primeiro

item a ideia que daria inicio a fase evolutiva da saude dos trabalhadores:

A Conferéncia reafirma enfaticamente que a saude - estado de completo
bem-estar fisico, mental e social, e ndo simplesmente a auséncia de doenca
ou enfermidade - é um direito humano fundamental, e que a consecucéo do
mais alto nivel possivel de saldde é a mais importante meta social mundial,
cuja realizacdo requer a acdo de muitos outros setores sociais e
econdmicos, além do setor da salde. (OLIVEIRA, 2011, p. 67)

Em 1980, diante dessa perspectiva definida na fase evolutiva da saude do
trabalhador, em raz&o da iniciativa e necessidade de uma série de entidades
sindicais em compreender a importancia da luta pela saude dos trabalhadores; foi
criado o primeiro 6rgdo intersindical brasileiro a se dedicar as questbes do meio
ambiente, saude e seguranca no trabalho, o Departamento Intersindical de Estudos
e Pesquisas de Saude e dos Ambientes de Trabalho (DIESAT). Suas finalidades

sdo, conforme art. 2° do Estatuto:

Artigo 2°- O DIESAT tem sede e foro juridico na Cidade de Sao Paulo,
tendo por finalidades:

a) Desenvolver estudos e pesquisas multidisciplinares em todas as areas e
aspectos que envolvam direta ou indiretamente a sadde do trabalhador e o
meio ambiente.

b) Realizar estudos, avaliacdes e dar pareceres sobre as condi¢cdes de
seguranca e salubridade dos ambientes de trabalho.

c) Promover cursos em diferentes niveis para a formacao, treinamento e
aperfeicoamento técnicos nas areas de seguranca e salubridade dos
ambientes de trabalho.

d) Promover debates, simpdsios mesas redondas, cursos e congressos
sobre salide legislacdo e suas relagdes com o trabalho.

e) Dar assisténcia e assessoramento técnicos as entidades representativas
dos trabalhadores nas areas de sua atuacao.

f) Estabelecer intercambio com instituicdes congéneres nacionais e
estrangeiras, particularmente aquelas mantidas pelos trabalhadores.

g) Produzir flmes e materiais audiovisuais, impressos e periddicos de
carater educativo e cientifico na area de salde ocupacional e seguranca de
trabalho. (DIESAT, 1980)

Sintonizada com essa concepcéo, nos anos de 1981 e 1985, a Conferéncia
Geral da OIT aprovou, respectivamente, as Convengdes n. 155 e 161, que foram
ratificadas pelo Brasil em 1992 e 1990. A Convencéo n. 155 versa sobre Seguranca
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e Saude dos Trabalhadores e a Convencao n. 161 dispde sobre Servigos de Saude
no Trabalho.™®

No Brasil, como marco principal que introduziu a concepcdo da saude do
trabalhador no ordenamento juridico nacional, foi promulgada a Constituicdo da
Republica em 1988 (OLIVEIRA, 2011, p. 69), que elevou a saude e seguranca do
|,14

trabalho ao status de direito social fundamenta
art. 7°, inc. XXIlI:

conforme previsto no art. 6° e no

Art. 6° Sdo direitos sociais a educac¢édo, a saude, a alimentacédo, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicéo.

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigdo social:

[.]

XXII - reduc@o dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranca; (BRASIL, 1988)

Em 1991, foi publicada a Lei Federal n. 8.213, que dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, tais como Auxilio-Doenca, Aposentadoria
Especial, dentre outros; e a Lei n. 8.212, que dispbe sobre a Organizagdo da
Seguridade Social e institui o Plano de Custeio. Ambas as leis foram
regulamentadas pelo Decreto n. 3.048, de 1999, que aprova o Regulamento da
Previdéncia Social. Ressalta-se que as principais contribuicdes trazidas pelas
mencionadas leis foi a classificacdo dos acidentes do trabalho, bem como a
definicdo dos direitos dos acidentados.

A OIT, em 2009, estabeleceu o Dia Mundial de Seguranca e Saude no
Trabalho, lancando na época uma publicacdo intitulada “Saude e vida no trabalho:
um direito humano fundamental”’. Seguindo o entendimento da OIT, o Brasil instituiu,
por meio da Lei n. 11.121/05, a mesma data, Dia Nacional em Memodria das Vitimas
de Acidentes e Doencas do Trabalho

Sobre essa data, Cassio Ariel Moro, Juiz do Trabalho do TRT/ES se
expressou:

A OIT escolheu hoje como o “Dia Mundial em Memdéria das Vitimas de

Acidentes de Trabalho”, porque nesta data em 1969, 78 trabalhadores
morreram na explosdo de uma mina nos Estados Unidos. Esperamos que

'3 Sobre as Convencdes da OIT, sera realizada uma andlise detalhada no capitulo 3 deste trabalho.
O direito fundamental ao meio ambiente saudavel e seguro do trabalho sera estudado com
detalhes no capitulo 3 deste trabalho.
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nossa atuacdo permanente na prevencdo de acidentes e de valorizacdo da
vida possa elevar o grau de desenvolvimento humano patrio para, quem
sabe num préximo dia 28 de abril, ndo tenhamos nada triste para lembrar.
(MORO, 2013)

O reconhecimento da tutela da seguranca e saude no trabalho como um
direito humano fundamental é de suma importancia. Tal reconhecimento ja havia
sido noticiado na Declaracdo de Seul, produzida, no ano de 2008, no XVIII
Congresso Mundial sobre Seguranca e Saude no Trabalho, em cujo predmbulo se
reconhece o direito a um ambiente de trabalho seguro e saudavel como um direito
humano fundamental.

O reconhecimento nacional da tutela da seguranca e saude no trabalho como
um direito humano fundamental garantiu as Convencdes ratificadas pelo Brasil que
versam sobre o tema o carater supralegal, com status infraconstitucional, estando,
assim, hierarquicamente em um espaco normativo intermediario entre a Constituicéo
Federal e a lei ordinéria.

N&o obstante os marcos historicos evolutivos pontuados, ainda havia um
sentimento de insuficiéncia por parte das instituicbes do trabalho, pois os elevados
nameros de acidentes do trabalho, no contexto mundial, inclusive no Brasil, no inicio
do século XXl indicavam a necessidade da propositura de alguma medida que
garantisse a mudanca desse cenario, por meio de uma reagdo imediata dos
organismos internacionais. Assim, no ano de 2006, a OIT aprovou a Convencao n.
187, documento impactante, de grande prestigio e respaldo politico dos Estados-
Membros, que versa sobre o Marco Promocional para a Seguranca e Saude no
Trabalho, no intuito de disponibilizar uma norma que atingisse a necessidade de
prosseguir com a acéo de reduzir a elevada estatistica mundial dos acidentes do
trabalho. O estabelecimento da referida Convencao revela a importancia de se
promover, de forma continua e com maxima prioridade, uma cultura preventiva a
respeito da saude e seguranca dos trabalhadores. Ressalte-se que essa Convencao
ainda nao foi ratificada pelo Brasil.

Seguindo esse mesmo entendimento, a Organizacdo Mundial da Saude
(OMS), na 602 Assembleia Mundial da Saude, em maio de 2007, endossou o Plano
de Acdo Global para Saude dos Trabalhadores 2008-2017, que propfe cinco
grandes objetivos para serem incluidos nas prioridades de cada Estado-membro:

Objetivo 1: Elaborar e implementar instrumentos de politicas e normas para
a saude dos trabalhadores;
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Objetivo 2: Proteger e promover a saude no ambiente de trabalho;

Objetivo 3: Promover o desempenho e o acesso aos servicos de saude
ocupacional,

Obijetivo 4: Fornecer e divulgar evidéncias, objetivando a acao e a pratica;

Objetivo 5: Incorporar a saude dos trabalhadores em outras politicas. (OMS,
2010, p. 1)

No intuito de analisar a implementacédo da Convencédo n. 187 e do referido
Plano de Acdo Global da OMS, o Brasil, por meio da Portaria Interministerial n.
152/08, constituiu a Comissdo Tripartite de Saude e Seguranga no Trabalho. A
formacdo dessa Comissdo representou um marco na construcdo de uma politica
para a seguranca e saude dos trabalhadores no Brasil, um direito social basico. Ela
€ composta paritariamente por representantes do governo, trabalhadores e
empregadores, e visa a uma atuacdo coerente e sistematica do Estado,
estabelecendo diretrizes que objetivam a promocéao do trabalho seguro e saudavel.

Como fruto dessa comissao, em 7 de novembro de 2011, por meio do Decreto
n. 7.602, foi aprovada a Politica Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho
(PNSST):®® e em abril de 2012, o Plano Nacional de Seguranca e Salde no
Trabalho (PLANSAT) (MTE, 2012), que visa a aplicacéo pratica da PNSST. Tais atos
normativos revelam para a sociedade o interesse e a postura efetiva das autoridades
em estabelecer um compromisso com o fomento de uma cultura preventiva de
seguranca e saude no ambiente de trabalho. S&o importantes passos para se
proceder a ratificacdo da Convencao n. 187 da OIT, marco promocional que visa a
propositura de uma cultura preventiva de seguranca e saude dos trabalhadores.

E importante destacar que, sendo sua composicao tripartite, toda producéo
realizada por ela tem como base o exercicio e a concretizagdo do principio do
dialogo social, uma vez que suas acdes, assim como sua formacéo sao coletivas e
com participacéo social.

Seguindo esse entendimento, em marco de 2012, no ambito nacional, por
meio de uma iniciativa do Tribunal Superior do Trabalho (TST) e do Conselho
Superior da Justica do Trabalho (CSJT), em parceria com diversas instituicdes
publicas e privadas, institucionalizou-se o Programa Trabalho Seguro, aprovado pela
Resolugdo n. 96 do CSJT, sendo estabelecidas sete linhas de atuagéo:

| - politica publica: colaborar na implementacdo de politicas publicas de

defesa do meio ambiente, da seguranca e da saude no trabalho e de
assisténcia social as vitimas de acidentes de trabalho;

'*> Sobre a PNSST seré realizada uma andlise detalhada no capitulo 4 deste trabalho.
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Il - didlogo social e institucional:  incentivo ao dialogo com a sociedade e
com instituicBes publicas e privadas, notadamente por meio de parcerias
voltadas ao cumprimento dos objetivos do Programa;

lll - educacdo para a prevencdo: desenvolvimento de a¢Bes educativas,
pedagodgicas e de capacitagdo profissional em todos os niveis de ensino,
diretamente a estudantes, trabalhadores e empresarios;

IV - compartihamento de dados e informacdes: incentivo ao
compartilhamento e a divulgacdo de dados e informacdes sobre salde e
seguranca no trabalho entre as instituicbes parceiras, prioritariamente por
meio eletrénico;

V - estudos e pesquisas: promocao de estudos e pesquisas sobre causas
e consequéncias dos acidentes de trabalho no Brasil, e temas conexos, a
fim de auxiliar no diagnéstico e no desenvolvimento de acdes de prevencéo
e de reducao dos custos sociais, previdenciarios, trabalhistas e econémicos
decorrentes;

VI - efetividade normativa: adocdo de acdes e medidas necessarias ao
efetivo cumprimento das normas internas e internacionais ratificadas pelo
Brasil sobre salde, seguranca e meio ambiente de trabalho, assim como ao
aperfeicoamento da legislacéo vigente;

VIl - eficiéncia jurisdicional: incentivo a tramitacdo prioritaria dos
processos relativos a acidentes de trabalho e ao ajuizamento de acdes
regressivas nas hipéteses de culpa ou dolo do empregador. (CSJT, 2012)

Assim, esses sao alguns dos diplomas e acontecimentos que colaboraram
para a evolucao histérica dos direitos a saude e seguranca do trabalhador, tanto no
ambito internacional como no nacional, sofrendo, ao longo do tempo, alteracdes e
inovacoes de acordo com as necessidades sociais e trabalhistas que foram surgindo
diante do crescimento e desenvolvimento da sociedade.

Sebastido Geraldo de Oliveira discorre de forma sintética sobre a evolucao
dos direitos & saude e seguranca do trabalho:

As primeiras preocupac¢fes foram com a seguranca do trabalhador, para
evitar a agressao mais visivel dos acidentes do trabalho; posteriormente
buscou-se o apoio da medicina do trabalho para curar as doengas
ocupacionais; em seguida, ampliou-se a pesquisa para higiene industrial
visando a prevenir as doencas e garantir a saude ocupacional; mais tarde, o
guestionamento passou para a saude do trabalhador, na busca do bem-

estar fisico, mental e social. Agora, pretende-se avancar além do
paradigma da satde do trabalhador: busca-se a integ  racdo deste com

o homem, o ser humano dignificado e satisfeito com a sua atividade,

gue tem vida dentro e fora do ambiente de trabalho, que pretende,

enfim, qualidade de vida no sentido amplo. (OLIVEIRA, 2011, p. 73, grifo
Nosso).

A Ultima fase evolutiva da busca pela tutela da seguranca e saude no trabalho
€ a concretizagdo da qualidade de vida. Nela o trabalhador almeja um trabalho que
Ihe proporcione condicbes de desfrutar de outros ambientes, como o familiar e o

social, conforme defende o autor Sebastido Geraldo de Oliveira. Assim, é preciso
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nao somente um ambiente de trabalho saudavel, seguro, higiénico, mas, além disso,
a garantia de qualidade de vida ao trabalhador.

Apesar do pensamento caracterizador dessa nova fase, Democrito Moura
apresenta o seguinte contraste da realidade brasileira atual: “a matanca de baleias e
jacarés parece comover mais a sociedade brasileira do que a morte estupidamente
prematura dos provaveis dois mil doentes de asbestose®” (apud OLIVEIRA, 2011, p.
73).

Porém romper com o paradigma da saude do trabalhador ndo € uma missao
simples, mas que se impde como necessaria, na medida em que os trabalhadores
necessitam ndo apenas da garantia de um trabalho seguro e saudavel, mas também
de qualidade de vida no trabalho, na familia, no seio social como um todo, para que
eles alcancem prazer em suas ocupacdes, em sua vida.

Nesse sentido, foi expedido o documento oficial Carta de Buenos Aires, no |
Congresso Internacional para a Gestdo de Riscos do Trabalho, realizado em 1999
(OLIVEIRA, 2011, p. 72), que preconiza em seu item 4:

Também foi salientada a importadncia de se passar da abordagem
tradicional da seguranca, higiene e saude ocupacion al para o conceito
de qualidade de vida laboral, entendendo que 0 mesm o0 nao se limita
ao local e horario de trabalho, e, sim, que se inte  gra ao modo de vida
do trabalhador e se insere em sua realidade social. Este conceito se
refere as condicdbes e meio ambiente de trabalho a partir de uma
perspectiva mais generalizada e profunda, com papel mais ativo, integrado

e transcendente dos profissionais de seguranca, higiene e salde
ocupacional. (VOLPI, 1999, p. 35, grifo nosso).

O progresso na concretizacdo da tutela da saude e seguranca do trabalho,
apesar de aparentemente expressivo no cenario internacional, ainda é discreto no
ambito nacional. Embora essa tutela se traduza em louvaveis promessas
normativas, na pratica ainda depende de uma efetiva aplicacdo, promocao,
divulgacdo, monitoramento, avaliacdo e correcfes, a fim de garantir a eliminacéo
dos acidentes do trabalha que ainda assolam a sociedade brasileira.

Tendo sido realizado um breve relato da evolugéo histérica do direito a saude

e seguranca do trabalhador, pontuando-se alguns marcos relevantes para o Direito

'® Conforme o Instituto Nacional de Cancer José Alencar Gomes da Silva (INCA), a asbestose “é uma
doenca é causada pela deposicdo de fibras de asbesto nos alvéolos pulmonares, provocando uma
reacdo inflamatéria, seguida de fibrose e, por conseguinte, sua rigidez, reduzindo a capacidade de
realizar a troca gasosa, promovendo a perda da elasticidade pulmonar e da capacidade respiratdria
com sérias limitacdes ao fluxo aéreo e incapacidade para o trabalho” (INCA, 2014).
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do Trabalho, passa-se, no préximo item, a discorrer sobre 0s principios que
fundamentam o direito & salude e seguranca no trabalho.

2.2 Principios do direito & seguranca e saude notr  abalho

Antes de abordar cada principio relacionado ao tema deste estudo, é
necessario compreender a origem da for¢ca normativa dos principios dentro do
ordenamento juridico, bem como sua importancia como base fundante para criacao
e interpretacdo das leis que regem uma sociedade.

A partir da segunda metade do século XX, os principios ganharam forca
normativa, deixando de ser apenas recomendacfes morais. Assim, 0s principios
passaram a ser reconhecidos como espécie do género “norma juridica”, que é
formada, também, pelas regras, espécie distinta dos principios.

Roberto Alexy apresenta a distingdo, baseada em critérios ontoldgicos, entre
principios e regras. Segundo o autor, 0s principios sdo “normas que ordenam que
algo seja realizado na maxima medida possivel’, enquanto as regras sao “normas
que s6 podem ser cumpridas ou ndo” (ALEXY apud BUSTAMANTE, 2010, p. 605).

Ainda sobre o tema, Ronald Dworkin, em 1967, reivindicou uma distingéo
l6gica entre principios e regras, esclarecendo que aqueles apresentam razdes que
levam o argumento a determinada direcdo, enquanto estas apresentam
determinacdes certas que orientam o cumprimento ou n&o de determinado
comportamento.

Assim, sendo o0s principios espécies de norma juridica, devem ser
compreendidos como alicerce para a criacao e interpretacao das leis, inclusive dos
direitos fundamentais, legitimadores de toda ordem juridica.

Sendo certo que o direito a seguranca e saude dos trabalhadores é direito
fundamental no nosso sistema juridico, assim como as demais disciplinas juridicas,
merecem a explicitagdo de principios especificos para orientar a direcdo dos
criadores e intérpretes das normas acerca da seguranca e saude dos trabalhadores.

Nesse sentido, Cléber Nilson Amorim Junior estruturou sete principios basicos

do direito a seguranca e saude no trabalho. Esclarece ele:
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Assim sendo, faz-se necessario prospectar os principios especificos do
direito tutelar da saude e seguranca do trabalhador, considerando-os
verdades fundantes admitidas como condicdo basica de validade das
demais assercBes que compdem esse campo do saber. [...] que ndo sao
trazidos a lume pela mente inventiva do autor deste livro, mas tdo somente
sdo identificados e reconhecidos como principios ja existentes no
ordenamento juridico patrio, que reclamavam, ha algum tempo, sua
sistematizacdo. (AMORIM JUNIOR, 2013, p. 21- 33)

Tomando como referéncia esses sete principios norteadores do direito a
seguranca e saude no trabalho estruturados por Amorim Junior, passar-se-a a

analise de cada um deles.

2.2.1 Principio da indisponibilidade da saude do trabalhador

A preservacao da vida, da integridade fisica, mental e social do trabalhador
deve ser colocada num patamar acima das contraprestacdes decorrentes do
trabalho. Isso porque o direito a vida deve ser compreendido ndo apenas como um
direito de sobrevivéncia, mas porque, muito além disso, ele implica o direito a uma
vida digna, segura e saudavel.

Nesse contexto, cumpre esclarecer que o direito a saude é considerado pela
nossa Constituicho como um direito social, pertencente ao grupo dos direitos
fundamentais.

No ambito constitucional, os direitos fundamentais sdo irrenunciaveis, e nesse
sentido se enquadra o direito a saude, conforme artigos elencados da vigente
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88):

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel

dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[.]

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o
trabalho , a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicao.

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado , garantido
mediante politicas sociais e econdémicas que visem a reducéo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e
Servigcos para sua promocao, protecao e recuperacdo. (BRASIL, 1988, grifos
NOSs0Ss).
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Assim, conforme o texto constitucional citado, o direito a saude, indisponivel
por se tratar de direito fundamental, deve ser garantido a toda a sociedade, inclusive
aos trabalhadores, sendo uma tutela de interesse publico.

No ambito infraconstitucional, o art. 11 do Cadigo Civil de 2002 (CC/02) assim
trata da matéria:

Art. 11. Com excecdo dos casos previstos em lei, os direitos da

personalidade sao intransmissiveis e irrenunciaveis , hdo podendo o seu
exercicio sofrer limitagéo voluntaria. (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Os direitos da personalidade correspondem aos valores fundamentais de
cada pessoa humana, conforme entendimento de Miguel Reale (REALE, 2004),
podendo-se entender como direitos da personalidade o direito a vida, a saude, a
integridade fisica, mental e social, dentre outros.

Dessa forma, resta claro o fundamento que legitima o direito a saude do
trabalhador como direito indisponivel, que deve ser tutelado pelo Estado e por seus
empregadores, que possuem o dever de zelar pela integridade fisica, mental e social
do trabalhador.

O principio da indisponibilidade da saude do trabalhador, conforme pontua o
Cléber Amorim Junior, pode ser compreendido como fundamento limitante em trés
casos: na autonomia da vontade em face da saude e seguranca do trabalhador; nas
negociacdes coletivas e no exercicio do direito de propriedade privada.

Acerca da autonomia da vontade em face da saude e seguranca do
trabalhador, afirma-se ser legitima a limitacdo imposta pelo referido principio, pois se
trata de direito fundamental, que por sua vez tem como caracteristica a
indisponibilidade e irrenunciabilidade frente ao poder de vontade individual ou
coletiva.

Em relagdo as normas coletivas negociadas, identificam-se como limitagbes
legitimas os patamares sociojuridicos civilizatérios, porguanto tém o intuito de
preservar os direitos fundamentais postulados no ordenamento juridico patrio. E
certo que nesse contexto se enquadra o direito a saude dos trabalhadores, conforme
entendimento do atual Ministro do Tribunal Superior do Trabalho Mauricio Godinho
Delgado:

Na verdade, esta-se aqui diante de uma das mais significativas limitagGes
manifestadas pelo principio da adequagéo setorial negociada, informador de

gue a margem aberta as normas coletivas negociadas ndo pode ultrapassar
o patamar sociojuridico civilizatério minimo caracteristico das sociedades
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ocidental e brasileira atuais. Nesse patamar, evidentemente, encontram-se
a saude e suas repercussdes no ambito empregaticio. (DELGADO, 2005
apud AMORIM JUNIOR, 2013, p. 51)

Ainda conforme o entendimento de Cléber Amorim Junior, o terceiro caso que
acolhe o principio da indisponibilidade da saude do trabalhador como fundamento
diz respeito ao direito de propriedade privada. A ordem econOmica brasileira
reconhece esse direito, resguardados os principios constitucionais, dentre outros, da
funcao social da propriedade e defesa do meio ambiente, englobado aqui o direito a
saude do trabalhador. Nos casos em que o empregador ndo exercer seu direito de
propriedade em conformidade com os principios constitucionais, colocando em risco
a integridade fisica e mental do trabalhador, o Estado estara legitimado a exercer
seu poder de policia por meio da auditoria fiscal do trabalho, conforme determina o
art. 161 da CLT:

Art. 161 - O Delegado Regional do Trabalho, a vista do laudo técnico do
servico competente que demonstre grave e iminente risco para o
trabalhador, podera interditar estabelecimento, setor de servico, maquina ou
equipamento, ou embargar obra, indicando na decisdo, tomada com a

brevidade que a ocorréncia exigir, as providéncias que deverdo ser
adotadas para prevencéao de infortnios de trabalho. (BRASIL, 1941)

Assim, os preceitos estabelecidos pela interpretacdo maxima do principio da
indisponibilidade da saude do trabalhador devem ser considerados fundamentos
legitimos para toda aplicacédo e construcao de normas relacionadas ao direito tutelar

da seguranca e saude no trabalho.

2.2.2 Principio do risco minimo regressivo

No entendimento de Sebastido Geraldo de Oliveira (2011) a seguranca e
saude do trabalhador se fundamenta num principio denominado por ele principio do
risco minimo regressivo, que busca em sua esséncia a diminuicdo dos riscos de
acidentes do trabalho diante dos avancos tecnolégicos. A reducdo dos riscos
laborais emana como direito da CF/88 e também possui diretrizes internacionais,
conforme corrobora a Convencao n. 155 da OIT em seu artigo 4°, ratificada pelo

Brasil:
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Art. 7° - Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condigdo social:

[.]

XXII - reducao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
salide, higiene e seguranca ; (BRASIL, 1988, grifos nossos)

Artigo 4

1. Todo Membro devera, mediante consulta com as organizacdes mais
representativas de empregadores e de trabalhadores interessadas e tendo
em conta as condicbes e pratica nacionais, formular, pér em pratica e
reexaminar periodicamente uma politica nacional coerente em matéria de
seguranca e saude dos trabalhadores e meio ambiente de trabalho.

2. Esta politica tera por objetivo prevenir os acidentes e os danos para a
salde que sejam consequéncia do trabalho, guardem relacdo com a
atividade de trabalho ou sobrevenham durante o trabalho, reduzindo ao
minimo, na medida em que seja razoavel e factivel, as causas dos
riscos inerentes ao meio ambiente de trabalho . (OIT, 1981, grifo nosso).

Assim, depreende-se que o principio do risco minimo regressivo também
deve ser reconhecido como um principio especifico do direito tutelar da saude e
seguranca do trabalhador.

Ora, os riscos laborais devem ser avaliados mediante a analise das condicbes
do meio ambiente de trabalho e as atividades praticadas pelos trabalhadores.

E, conforme entendimento apregoado pela mencionada Convencao da OIT,
numa analise da reducédo dos riscos laborais, percebe-se que a mesma esta fundada
na compreensao dos limites de tolerancia de exposicdo aos riscos e na
aplicabilidade do principio da precaucéo de forma contributiva para a efetividade do
principio do risco minimo regressivo.

Os avancos produtivo e tecnoldgico se relacionam ao principio do risco
minimo regressivo de forma paradoxal. O paradoxo esta relacionado ao fato de que
as industrias, assim como 0 progresso tecnoldgico deveriam trabalhar
proporcionalmente ou até mesmo exponencialmente na reducédo dos riscos laborais;
0 que nao reflete a realidade vivenciada no presente e nem mesmo pensada para o
futuro, porquanto tais avancos tém potencializado a exposi¢cao dos trabalhadores a
€SSes riscos

Por tais motivos, hoje somos reconhecidos como a sociedade do risco, que
deve assumir a tarefa de combater o0s riscos produzidos pelos avancos
mencionados, compreendendo os distintos aspectos que influenciam na avaliacao
dos riscos, tais como questdes sociais, econdmicas, ambientais, dentre outras,
conforme concepcdo apresentada pelo socidlogo alemdo Ulrich Beck (AMORIM
JUNIOR, 2013, p. 59).
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Compreender os riscos laborais € de suma importancia para definicdo dos
limites tolerdveis que funcionam como fronteira entre a seguranca e saude dos
trabalhadores e os infortunios laborais (AMORIM JUNIOR, 2013, p. 68).

Nesse sentido, a concepcéo de Cléber Amorim Junior (2013, p. 57-58), que
entende que “a ideia de risco se associa a possibilidade de exposi¢cdo a um evento
danoso ou a uma série de circunstancias e situacdes que podem colocar em perigo
a saude e a vida dos trabalhadores”.

Quanto aos limites de tolerancia, estes devem estar presentes em todo o
ambiente de trabalho, seja para agentes fisicos e quimicos, como para agentes
mecanicos e ergondmicos. Sua definicdo deve ser realizada pelos agentes
legitimados, sendo o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) o responsavel por tal
definicdo, conforme previsto no art. 190 da CLT.

S&o parametros considerados para definicAo dos limites de tolerancia:
natureza e intensidade de exposi¢cao ao agente de risco, o tempo de exposi¢cédo, bem
como o0 meio ambiente de trabalho e as atividades praticadas pelo trabalhador,
conforme entendimento extraido do art. 189 da CLT.

Quando da incerteza cientifica para a definicdo dos limites de tolerancia de
exposicao aos agentes de riscos laborais, conforme esclarece Cléber Amorim Junior,
deve-se aplicar o principio da precaucdo, “que preconiza a adocdo de medidas
preventivas em face do nivel e grau de risco ambiental de determinadas atividades
[...]. Havendo duvida, deve-se decidir em prol do meio ambiente e contra o
empreendedor” (AMORIM JUNIOR, 2013, p. 70).

Nesses casos, 0 perito técnico que fara a avalicdo do limite de tolerancia nao
deve permitir a influéncia do empregador ou de outros intervenientes da relacao de
trabalho, pois seu parecer técnico deve ser bem fundamentado em observancia aos
parametros de definicAo dos limites toleraveis, inclusive em seu conhecimento
técnico-cientifico acerca dos riscos laborais de cada situacdo analisada.

Insta salientar que os limites de tolerancia para exposicéo aos riscos laborais
devem ser revisados periodicamente, conforme entendimento esposado nas normas
internacionais, sendo possivel constatar essa diretiva nos textos das Convencdes da
OIT sobre saude e seguranca do trabalhador.

N&o obstante a existéncia desses limites e a determinacéo de sua observacao
pelas normas da OIT, conforme Cléber Amorim Junior, essa nao tem sido a

realidade brasileira, pois nossas normas regulamentadoras acerca da saude e
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seguranca no trabalho, que estabelecem limites de tolerancia dos riscos laborais,
estdo em sua maioria defasadas, levando em consideracdo o contexto atual, os
avancos tecnolégicos, as mudancas nos ambientes de trabalho e as novas cadeias
produtivas estabelecidas.

Dessa forma, o principio do risco minimo regressivo deve ser imediatamente
instalado na cadeia de elaboracédo, interpretacdo e aplicacdo das normas de
seguranca e saude no trabalho, pois as medidas preventivas dependem dessa
mudanca de paradigma, dependem do rompimento dessa inércia. Caso contrario, de
nada adiantara prosseguir com politicas nacionais nem programas de prevencao,
uma vez que se estarq alicercado em ideais ultrapassados, em bases
epistemoldgicas superadas.

Por fim, cumpre esclarecer que os principios tratados até o0 momento devem
ser aplicados de forma complementar, pois a definicdo do risco minimo regressivo,
além da necesséaria observancia aos parametros ja tracados, deve sempre estar

pautada na indisponibilidade da saude do trabalhador.

2.2.3 Principio do direito de recusa do obreiro

Para entender o principio do direito de recusa do obreiro, é necessario antes
retomar o entendimento legal de contrato de trabalho e empregador, e o poder
diretivo deste, ambos expressos em dispositivos da CLT.

Em seu art. 442, a CLT esclarece: “Art. 442 - Contrato individual de trabalho é
0 acordo tacito ou expresso, correspondente a relacdo de emprego” (BRASIL, 1941).

Assim, pode-se afirmar que o contrato de trabalho € um negdcio juridico
celebrado entre empregado e empregador, firmado, nos termos da CLT, de forma
tacita ou expressa.

Ja o empregador, conforme o art. 2° da CLT, é “a empresa, individual ou
coletiva, que, assumindo os riscos da atividade econ6mica, admite, assalaria e dirige
a prestacao pessoal de servico” (BRASIL, 1941).

Quanto ao poder diretivo atribuido ao empregador nos contratos de trabalho,

Mauricio Godinho Delgado compreende ser:
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[...] o conjunto de prerrogativas tendencialmente concentradas no
empregador dirigidas a organizacdo da estrutura e espago empresariais
internos, inclusive o processo de trabalho adotado no estabelecimento e na
empresa, com a especificacdo e orientacdo cotidianas no que tange a
prestacdo de servicos. (DELGADO, 2005, p. 631 apud AMORIM JUNIOR,
2013, p. 87-88).

Dessa forma, o poder diretivo garante ao empregador o direito de definir
obrigacdes legitimas e licitas aos empregados, a fim de que as atividades sejam
desenvolvidas de forma plena para garantir os resultados produtivos e as finalidades
empresariais.

Cumpre ressaltar que a efetivacdo do poder diretivo deve ser baseada nos
preceitos constitucionais, nos direitos fundamentais, nas normas infraconstitucionais,
na plenitude e legalidade do exercicio regular do direito, bem como na boa-fé e
licitude das acdes e direcdes.

Se, porventura, as ordens e orientagoes repassadas pelo empregador, no
exercicio de seu poder diretivo, exigirem do empregado acfes inseguras ou ilicitas,
estas deverao ser descumpridas face aos riscos graves e iminentes para sua saude
e seguranca. Esse descumprimento € legitimo, pois deve prevalecer sobre tais
determinacdes o principio da indisponibilidade da saude do trabalhador.

Consoante Cléber Amorim Junior (2013), a recusa ao cumprimento das
ordens que ferem as normas de seguranca e saude do trabalhador pode ser
considerada legitima defesa, conforme fundamento infraconstitucional preconizado
no art. 188 do CC/02:

Art. 188. Nao constituem atos ilicitos:

| - os praticados em legitima defesa  ou no exercicio regular de um direito
reconhecido; (BRASIL, 2002, grifo nosso).

Salienta-se que a aplicacédo do Caédigo Civil Brasileiro no Direito do Trabalho &
fonte subsidiaria, por forca do paragrafo unico do art. 8° da CLT, naquilo que néo for
incompativel com os principios deste.

O direito legitimo do trabalhador de interromper as atividades que, por
motivos razoaveis, representam perigo iminente e grave para sua vida ou saude,
também encontra fundamento na Convencao n. 155 da OIT, ratificada pelo Brasil,

em seu art. 13:

Artigo 13

De conformidade com a pratica e as condi¢cdes nacionais, devera proteger-
se de consequéncias injustificadas a todo trabalhador que julgar necessario
interromper uma situacao de trabalho por acreditar, por motivos razoaveis,
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gue esta envolve um perigo iminente e grave para sua vida ou sua saude.
(OIT, 1981)

Insta salientar que as normas de seguranca e saude do trabalho, conforme
concepcao trabalhada na introducdo do topico dos principios norteadores dessas
normas, sao de ordem publica e cogentes, conforme Oliveira (2011, p. 38):

Na questéo relativa a saude e seguranca do trabalhador todas as normas
sdo cogentes ou de ordem publica, ndo dispondo as partes de liberdade

alguma para ignorar ou disciplinar de forma diversa o0s preceitos
estabelecidos, a ndo ser para ampliar a protegdo minima estabelecida.

Assim, resta claro que o principio do direito de recusa do obreiro deve ser
relacionado com o principio da funcdo social do contrato para garantir sua plena
efetividade. Esse raciocinio tem como fundamento o art. 2.035, paragrafo unico, do

CC/02, que preveé:

Art. 2.035. [..]
[..]

Paragrafo Unico. Nenhuma convencédo prevalecera se contrariar preceitos
de ordem pdblica, tais como os estabelecidos por este Cddigo para
assegurar a funcdo social da propriedade e dos contratos. (BRASIL, 2002)

Dessa forma, sendo as normas de seguranca e saude do trabalho preceitos
de ordem publica, o empregador que definir ordens inseguras ou ilicitas, ou ainda
que penalizar os empregados que decidirem pela interrupcdo de determinada
atividade em razdo dos riscos graves e iminentes a sua salde e seguranca, estara
agindo contra preceitos de ordem publica, ndo garantindo assim a fun¢éo social dos
contratos de trabalho.

Por fim, cumpre apresentar a problematica enfrentada pelo principio do direito
de recusa do obreiro, qual seja o conflito entre a teoria e a pratica.

Acerca dessa problematica esclarece Delgado (2005, p. 1003 apud AMORIM
JUNIOR, 2013, p. 96):

Assim sendo, o principio do direito de recusa do obreiro encontra-se, na
pratica, mitigado, em ordens juridicas como a brasileira, uma vez que o

risco do rompimento do contrato pelo empregador inibe eventual posicao
defensiva do empregado em face de determinac®es abusivas recebidas.

Diante desse cenario, cumpre romper com essa realidade que ainda impera
no mundo do trabalho, que limita e reprime as acdes preventivas de saude e
seguranca no trabalho. As concepcdes tratadas aqui acerca dos parametros que

norteiam o principio do direito de recusa do obreiro precisam ser uma realidade
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efetiva na pratica, a fim de ultrapassar esse contexto onde o trabalhador, reprimido
por acoes abusivas de seu empregador, sujeito a um contexto social muitas vezes
falimentar, opta por exercer suas atividades mesmo em condicbes de grave e
iminente risco, em detrimento da sua saude e seguranca, em decorréncia do temor
do desemprego, da impossibilidade de sustento familiar, dentre outros fatores
socioecondmicos.

Outra problematica que se apresenta na realidade brasileira atual é que o
trabalhador ndo sabe avaliar quando deve interromper suas atividades ou deixar de
executar determinadas ordens em razdo dos riscos mencionados. A falta de tal
percepcdo € causa da insuficiéncia das instru¢cdes e conhecimentos que o
empregado possui no que diz respeito as normas de seguranca e saude no trabalho.

Nesses termos, para que o principio do direito de recusa do obreiro adquira
plena efetividade nos tempos hodiernos, além de garantir sua relacdo com o
principio da indisponibilidade da saude do trabalhador e com o principio da funcao
social do contrato; faz-se necessario garantir que o0s empregados sejam
devidamente instruidos a fim de constatarem as situacfes de riscos laborais, para
que seja superado o paradigma ainda imperante no seio da relagdo contratual entre

0s empregadores e empregados.

2.2.4 Principio da instrucao do trabalhador

A educacdo pode ser compreendida como um pressuposto basico e
indissociavel para o mundo do trabalho. Assim, o principio educativo deve estar
inserido no contexto das relagbes de trabalho, a fim de garantir a formacdo de
cidadaos, trabalhadores, conscientes de seu papel e importancia na estrutura da
sociedade e de suas potencialidades na cadeia produtiva.

Aplicar essa visdo moderna da educacdo como principio fundamental nas
relacbes de trabalho implica superar a visao utilitarista, reducionista do trabalho,
ainda presente nos tempos hodiernos, que dentro de uma concepcao capitalista
remete a dimensdo humana do trabalho a dimensdo econbmica e produtiva,
definindo o sujeito como capital e o homem como objeto (AMORIM JUNIOR, 2013,
p. 110).
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Assim como o trabalho, a educacédo é reconhecida constitucionalmente como
um direito social, conforme previsto no art. 6° da CF/88: “Art. 6° S&o direitos sociais
a educacéo, a saude, a alimentacao, o trabalho [...]” (BRASIL, 1988).

Assim, os trabalhadores tém o direito de acesso a educacao, inclusive para
garantir a formagdo necesséaria a vivéncia no mundo do trabalho, devendo esse
acesso ser continuado, como forma de propiciar a evolugdo na formacdo dos
trabalhadores alinhada a evolucdo da cadeia produtiva, dos novos desafios
propostos pelo mundo contemporaneo.

A garantia de acesso a educagdo, inclusive continuada, deve ser cumprida
por todas as partes envolvidas na relacdo de trabalho: os empregadores, o governo
e a propria sociedade. Tal acéo ira assegurar melhores condicbes no ambiente e
nas relacdes de trabalho.

Dentro desse contexto, reforga-se a necessidade de assegurar a formacéo de
todos os intervenientes da cadeia produtiva acerca das normas de saude e
seguranca do trabalho, garantindo, assim, melhor conhecimento sobre os riscos
laborais e as medidas preventivas.

Uma das diretrizes propostas pela PNSST é a educac¢do continuada, com a
inclusdo de conhecimentos basicos em prevencdo de acidentes e em seguranca e
saude do trabalho no curriculo dos ensinos fundamental e médio da rede publica e
privada, bem como a revisdo de referéncias curriculares para a formacdo de
profissionais em saude e seguranca no trabalho, de nivel técnico, superior e pos-
graduacéo (MTE, 2012).

Nessa mesma concepcao, a Lei n. 9.394/96, que estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional, esclarece que a educacdo basica, que envolve a
educacdo infantil, o ensino fundamental e médio, tem como finalidades o
desenvolvimento do educando, nos seguintes parametros:

Art. 22. A educagdo bésica tem por finalidades desenvolver o educando,
assegurar-lhe a formagdo comum indispensavel para o exercicio da

cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores. (BRASIL, 1996)

Tendo em conta que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo prevé a
necessidade de fornecer aos educandos meios para progredir no trabalho, entende-
se serem imprescindiveis as orienta¢cfes e instru¢des acerca das normas de salde e

seguranca no trabalho, embora na pratica essa formacéo nédo seja concretizada.
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A insuficiéncia da instrucdo dos trabalhadores € um grande problema
enfrentado no seio social brasileiro desde os tempos passados até o presente. Tal
insuficiéncia é fator de geracdo de acidentes do trabalho, pois os trabalhadores, por
desconhecerem os riscos laborais e as medidas preventivas, tornam-se reféns do
meio ambiente do trabalho e dos infortdnios laborais.

Para assegurar a efetividade dos principios da indisponibilidade da saude do
trabalhador, do risco minimo regressivo, do direito de recusa do obreiro, é primordial
alcancar a efetividade do principio da instru¢cdo do trabalhador, pois a educacao é
fundamento basico para o mundo do trabalho.

Varios sdo os instrumentos normativos que dispdem sobre a necessidade de
instrucdo dos trabalhadores. As Convencgdes da OIT sobre seguranca e saude no
trabalho apresentam diretrizes nesse sentido, bem como a Declaracdo Sociolaboral

do Mercosul e a Politica Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho do Brasil:

Convencéo n. 155 OIT

Artigo 5: A politica a que se faz referéncia no Artigo 4 do presente Convénio
devera levar em consideracdo as grandes esferas de acdo seguintes, na
medida em que afetem a seguranca e a saude dos trabalhadores e o meio
ambiente de trabalho:

c¢) formacéo, incluida a formacdo complementar necessaria, qualificacdes e
motivacdo das pessoas que intervém, de una forma ou outra, para que se
alcancem niveis adequados de seguranca e higiene;

Artigo 14: Deverdo tomar-se medidas a fim de promover, de maneira
conforme as condicfes e a pratica nacionais, a inclusdo das questdes de
seguranca, higiene e meio ambiente de trabalho em todos os niveis de
ensino e de formacéo, incluidos os do ensino superior técnico, médico e
profissional, com o objetivo de satisfazer as necessidades de formacao de
todos os trabalhadores. (OIT, 1981)

Convencéo n. 161 OIT

Artigo 13: Todos os trabalhadores deverao ser informados dos riscos para a
saude que envolve o seu trabalho. (OIT, 1985)

Convencéo n.167 OIT
Artigo 33 - Informacéo e formacdo: Dever-se-a facilitar aos trabalhadores,

de maneira suficiente e adequada:
(a) informacéo sobre os riscos para sua seguranca e sua saude aos quais
possam estar expostos nos locais de trabalho;

(b) instrucdo e formacdo sobre os meios disponiveis para prevenirem e
controlarem esses riscos e se protegerem dos mesmos. (OIT, 1988)

Declaracéo Sociolaboral do Mercosul

Artigo 16, item 1: Todo trabalhador tem direito a orientacéo, a formacao e a
capacitacao profissional. (MERCOSUL, 1998)
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Politica Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho

Diretrizes — alinea “f": reestruturacdo da formacéo em salde do trabalhador
e em seguranga no trabalho e o estimulo a capacitacdo e a educacgéo
continuada de trabalhadores; (BRASIL, 2011)

Constata-se que esses instrumentos normativos estdo alinhados em seus
discursos, prevendo a real necessidade de instrucado dos trabalhadores, em busca
da promocdo da saude e seguranca no trabalho. Agora, é preciso efetivar as
diretrizes e orientagcdes normatizadas na praxis.

Alcancar a efetivacdo dessas novas diretrizes tragadas é crucial para que
todos os envolvidos na relacdo de trabalho estejam alinhados nas atitudes
promotoras de seguranca e saude no trabalho, propiciando beneficios para todas as
partes, conforme elenca Amorim Junior (2013, p. 125):

[...] o cumprimento eficiente dos requisitos legais; 0 aumento da seguranca
e saude no trabalho; a diminuicdo de custos associados a acidentes de
trabalho e doencas profissionais; a reducdo de prejuizos materiais
resultantes de incidentes; a melhoria da imagem da empresa; o maior
controle sobre as condi¢cdes de seguranca e salde; a integracdo de todos

os trabalhadores no melhoramento de condi¢cBes de salde e seguranca; e a
melhoria do clima organizacional.

2.2.5 Principio do ndo improviso

O principio do ndo improviso recebeu essa denominacdo baseado no
entendimento logico do auditor fiscal do trabalho, Cléber Amorim Junior. Seguindo a
ideologia do Direito Hebraico, postulada no Decalogo formulado pelo Legislador do
Sinai, o principio do ndo improviso pretende alcancar a forca de mandamento, qual
seja: ndo improvisaras, assim como as normas traduzidas no referido instrumento do
Direito Hebraico (AMORIM JUNIOR, 2013, p. 130-131).

A instrumentalizacdo desse principio objetiva romper com uma realidade
ainda imperante em nossa sociedade. Em varios setores e contextos sociais ainda
se percebe a improvisacdo sobrepondo os planejamentos de processos, condutas,
medidas de controle, dentre outros. Essa improvisacdo tem sua raiz historica na
colonizagdo sofrida pelo Brasil, bem como em razdo da politica capitalista, que
almeja os resultados esperados a qualquer custo, mesmo que seja adotando
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medidas improvisadas em detrimento do direito a vida, a saude, a integridade fisica
e mental dos diversos atores sociais.

Ao longo dos anos, as organizacdes passaram por fases distintas de modelos
de administracdo; o foco, antes centrado nos méetodos e nas maquinas, deslocou-se
nos tempos hodiernos para o ser humano, buscando-se o gerenciamento de
pessoas em bases éticas, responsaveis, principalmente com foco na implementacéo
de sistemas de gestdo voltados para saude e seguranca no trabalho, a fim de
garantir sucesso e competitividade no mercado (OLIVEIRA, 2011).

Como fator determinante para a implementacdo de sistemas de gestdo de
saude e seguranca no trabalho nas empresas, tem-se um elevado numero de
acidentes do trabalho, ocasionados muitas vezes pela falta de planejamento, pelas
acOes de improviso, por atos inseguros no desempenho do trabalho.

Assim, as organizagbes devem combater essa realidade, estabelecendo
sistemas de gestdo de saude e segurancga no trabalho com os objetivos de: fornecer
meios para a identificacéo dos riscos laborais e suas medidas de controle, assegurar
uma melhoria continua dos controles determinados, implementar condutas e normas
de saude e seguranca no trabalho em conformidade com o contexto de cada area
empresarial e cada uma das funcdes existentes na organizacao, a fim de garantir
medidas preventivas adequadas a cada meio ambiente de trabalho, bem como
promover o acesso e conhecimento por parte de todos os intervenientes acerca do
planejamento estabelecido e fiscalizar continuamente.

Para o atingimento de melhores resultados, a implementagéo dos sistemas de
gestdo devem ser realizada de forma integrada, ou seja, é necessario relacionar as
questbes relativas a qualidade, a seguranca, a saude, a0 meio ambiente e a
responsabilidade social do processo, para que se alcance a esséncia fundamental
do principio do ndo improviso em toda organizacdo (AMORIM JUNIOR, 2013, p.
143).

A aplicacdo de um sistema Unico de gestdo apresenta uma série de
vantagens, bem pontuadas por Amorim Junior (2013, p. 143):

A integracao dos sistemas de gestdo apresenta uma séria de vantagens,
das quais trés devem ser aqui destacadas: abordagem holistica para o
gerenciamento dos riscos organizacionais ao assegurar que todas as
consequéncias de uma determinada acdo sejam consideradas; melhoria na
comunicacao ao utilizar um Unico conjunto de objetivos e uma abordagem

integrada; e, ainda, melhoria no desempenho organizacional ao estabelecer
uma Unica estrutura para aperfeicoar a qualidade, o meio ambiente, a
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responsabilidade social e a saude e seguranga do empregado, ligada aos
objetivos corporativos.

Cumpre esclarecer que, apesar da eficiéncia e das vantagens pontuadas na
implementacdo dos sistemas de gestdo integrada, ainda ndo ha no cenario atual a
efetivacdo plena do principio do ndo improviso, pois falta a insercdo do instituto da
cogestao, crucial para o éxito dos planejamentos organizacionais.

Antonio Alvares da Silva esclarece a influéncia do instituto da cogestio nos

sistemas juridicos dos povos cultos da atualidade:

Os sistemas juridicos dos povos cultos da atualidade avancam pelo
instrumento da co-gestdo, que, superando a oposicdo empregado e
empregador, capital e trabalho, integra-os numa unidade eficiente e
harménica, em que a cooperacdo substitui a oposicdo e a igualdade se
coloca no lugar da subordinacéo, valorizando igualmente ambos os fatores
na atividade econdmica e social que se propdem. (SILVA, 1991, p. 264)

A influéncia do instituto da cogestao proporciona a efetivagdo do principio do
dialogo social, garantindo a participacdo de todos os atores sociais na busca pela
efetividade das normas de saude e seguranca do trabalho, com o objetivo de
alcancar uma mudanca no cenario degradante de acidentes do trabalho no Brasil.

Seguem trechos extraidos das Convencbes n. 155 e 161 da OIT que
fundamentam a importancia de acdes planejadas com envolvimento de todos os
intervenientes da relagédo de trabalho, objetivando a promoc¢éo a salde e seguranca
no trabalho:

Convencao n. 155 — Artigo 4: 1. Todo Membro devera, mediante consulta
com as organizacdes mais representativas de empregadores e de
trabalhadores interessadas e tendo em conta as condigfes e pratica
nacionais, formular, pér em pratica e reexaminar periodicamente uma
politica nacional coerente em matéria de seguranca e saude dos
trabalhadores e meio ambiente de trabalho. (OIT, 1981)

Convencéo n. 161 —Artigo 2: Diante das condigfes e a pratica nacionais e
mediante consulta com as organizacbes de empregadores e de
trabalhadores mais representativas, quando existirem, todo Membro devera
formular, aplicar reexaminar periodicamente uma politica nacional coerente
sobre servi¢cos de saude no trabalho.

Artigo 5: Sem prejuizo da responsabilidade de cada empregador a respeito
da saude e a seguranca dos trabalhadores que emprega e considerando a
necessidade de que os trabalhadores participem em matéria de saude e
seguranca no trabalho, os servicos de salude no trabalho deverdo assegurar
as funcbes seguintes que sejam adequadas e apropriadas aos riscos da
empresa para a saude no trabalho:

[.-]

d) participacdo no desenvolvimento de programas para o melhoramento das
praticas de trabalho, bem como nos testes e a avaliagdo de novos
equipamentos, em relagdo com a saude; (OIT, 1985)
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Por essa razdo, torna-se imprescindivel a efetivagdo das diretrizes e normas
previstas nas ConvengBes da OIT sobre salde e seguranca no trabalho j&
ratificadas pelo Brasil. A efetivacdo de tais diretrizes garantira uma mudanca de
cultura, na medida em que ndo havera mais acdes improvisadas, colocando em
risco a integridade fisica e mental dos trabalhadores, pois a implementacdo de
sistemas de cogestdo permitira uma melhor comunicacao e participacao de todos os
intervenientes da relacdo de trabalho e, consequentemente, definird acdes e
medidas planejadas que consideram todas as consequéncias que podem repercutir
no ambiente de trabalho e aos trabalhadores.

No ambito nacional, tem-se a Politica Nacional de Seguranca e Saude no
Trabalho (PNSST), aprovada em 2011, anteriormente pontuada, que revela um
avanco para uma nova fase no contexto de saude e seguranca no trabalho, qual
seja a busca pela qualidade de vida do trabalhador, que vai para além do paradigma
saude do trabalhador, é a consagracdao institucional do principio do ndo improviso.

A PNSST possui diretrizes claras que estabelecem a necessidade de uma
politica permanente de planejamentos de todas as acdes da relacdo de trabalho,
norteada pelo instituto da cogestdo, ou seja, através da coparticipacdo dos
trabalhadores no processo.

Ademais, a efetivagdo do principio do ndo improviso garante a concretizacao
do principio da indisponibilidade da saude do trabalhador, bem como do principio da
retencdo do risco na fonte, que sera analisado na sequéncia, vez que acles
coordenadas, planejadas permitem a preservacdo da vida, da integridade fisica,
mental e social do trabalhador e a compreensédo de medidas preventivas adequadas

aos riscos laborais.

2.2.6 Principio da retencéo do risco na fonte

Para se compreender o principio da retencdo do risco na fonte,’” mister
analisar as diferentes etapas existentes na concepc¢éo causal dos acidentes do

trabalho.

" A concepcdo do principio da retencéo do risco na fonte foi idealizada pelo doutrinador Sebastido
Geraldo de Oliveira, em seu livro “Protecao Juridica a Saude do Trabalhador”.
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A analise causal dos acidentes vivenciou trés etapas distintas: concepcao
fatalista, visdo monocausal e multicausal (AMORIM JUNIOR, 2013, p. 155).

A concepcéao fatalista entende a causa do acidente do trabalho como uma
intervencao divina, ou seja, acontece um acidente do trabalho porque uma forca
maior ja havia predestinado aquele acontecimento, e de uma forma ou de outra o
infortnio aconteceria. Essa concep¢do amortecia 0 medo dos trabalhadores e
facilitava a aceitacdo dos riscos laborais, acobertando as condi¢cdes precarias de
seguranca e saude a que o empregador submetia seus empregados.

J& a visdo monocausal compreende que o acidente do trabalho é resultado de
um acontecimento Unico, de uma determinada situacdo que apresenta um risco
potencial e gera a concretizacdo do acidente do trabalho. Nessa visdo ndao ha
analise dos eventos que desencadeiam o infortunio, pois se acredita que a causa
esta relacionada a Unico evento que ja apresentava um potencial de agravo.

Por fim, a visdo multicausal parte de uma andlise investigativa dos acidentes
do trabalho baseada na compreensdo da cadeia de eventos que ocasionam o
infortinio. Dessa forma, supera-se o entendimento de causa Unica dos acidentes do
trabalho, pois na visdo multicausal varios séo os fatores e eventos que podem gerar
a ocorréncia de acidentes do trabalho.

Apés a investigacdo e andlise das causas dos acidentes do trabalho, é
imprescindivel seguir com 0s proximos passos, promovendo acdes que objetivam
estratégias eficazes de controle e prevencéo.

Infelizmente, no cenario brasileiro atual, ainda impera a visdo monocausal,
limitando as possibilidades de prevencéo pela falta de conhecimento e investigacao
efetiva de todos os eventos que foram produtos do resultado acidente do trabalho.

Cléber Amorim Janior esclarece esse cenario vivenciado pelo Brasil nas
investigagdes dos acidentes do trabalho:

Desta forma, torna-se imperativo superar as concep¢fes monocausais que
limitam o aprendizado das organizac6es com suas falhas e que tendem a
culpar os trabalhadores (as préprias vitimas) pelos acidentes. Ainda mais
guando se considera que esse tipo de analise monocausal e limitada é
empregada frequentemente no Brasil, encontrando-se ainda presente em
diversas concepcdes oficiais sobre acidentes de trabalho, como nas normas
da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT e na Comunicacdo
de Acidente de Trabalho — CAT do Instituto Nacional do Seguro Social —

INSS, em que ha um campo especifico para o preenchimento do objeto
causador do acidente. (AMORIM JUNIOR, 2013, p. 166).
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Assim, mister se faz a superagdo dessa realidade ainda imperante na
sociedade brasileira, para garantir um avanco no estabelecimento de medidas
preventivas, vez que atraveés da analise dos riscos laborais desde sua origem até o
final da cadeia produtiva é possivel compreender de forma efetiva as condi¢cdes de
trabalho e estabelecer medidas de prevencao eficazes que preservem a vida, saude
e integridade fisica do trabalhador.

Assim, a efetivacdo do principio da retencdo do risco na fonte € fundamento
para a formacdo de medidas preventivas.

Cumpre salientar que as medidas preventivas devem ser prioritarias sobre as
medidas de protecédo do trabalhador, uma vez que aquelas séo capazes de reter o
risco ocupacional na sua raiz, enquanto estas funcionam apenas como meétodos de
protecdo dos trabalhadores para minimizar os efeitos nocivos dos riscos laborais,
sem trata-los na sua fonte, na sua origem.

Véarios sdo os instrumentos normativos que fundamentam o principio da
retencdo do risco na fonte. Convencgdes sobre saude e seguranca da OIT ratificadas
pelo Brasil reforcam esse conceito, e em pequenos passos, a legislacao ordinaria no
Brasil também ja tem adotado esse preceito.

A Convengao n. 148 da OIT que trata sobre o meio ambiente de trabalho,
apresenta as medidas preventivas como prioritarias, conforme redacéo dos arts. 9 e
10:

Artigo 9: Na medida do possivel, devera ser eliminado todo risco devido a
contaminacéo do ar, ao ruido e as vibracdes no lugar de trabalho:

a) mediante medidas técnicas aplicadas as novas instalacdes ou aos novos
procedimentos no momento de seu desenho ou de sua instalacdo, ou
mediante medidas técnicas aportadas as instalacbes ou operacdes
existentes, ou quando isto ndo for possivel,

b) mediante medidas complementares de organizag&o do trabalho.

Artigo 10: Quando as medidas adotadas em virtude do artigo 9 néo
reduzirem a contaminacao do ar, o ruido e as vibrag6es no lugar de trabalho
aos limites especificados em virtude do artigo 8, o empregador devera
proporcionar e conservar em bom estado o equipamento de protecao
pessoal apropriado. O empregador ndo devera obrigar nenhum trabalhador
a trabalhar sem o equipamento de protecdo pessoal proporcionado em
virtude do presente artigo. (OIT, 1977)

A Convencdo n. 167 da OIT, que trata sobre a seguranca e saude na
construcéo, também contempla tal preceito:
Artigo 30: 1. Quando néo for possivel garantir por outros meios a protecéo

adequada contra riscos de acidentes ou danos para a saude, inclusive
aqueles derivados da exposicdo a condicbes adversas, o empregador
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devera proporcionar e manter, sem custo para os trabalhadores, roupas e
equipamentos de protecdo pessoal adequados aos tipos de trabalho e
riscos, em conformidade com a legislacao nacional. (OIT, 1988)

Outro exemplo é a Lein. 12.619/12, que dispde sobre o exercicio da profissao
do motorista. O governo brasileiro, ao publici-la, demonstrou o efetivo combate das
causas dos acidentes do trabalho que envolvem os motoristas profissionais, na
medida que combateu o risco na sua fonte, estabelecendo melhores jornadas de
trabalho aos referidos profissionais (AMORIM JUNIOR, 2013, p. 175).

Conforme pontuado no topico sobre o principio do ndo improviso, a efetivacao
do principio da reteng&o do risco na fonte ira garantir a adocdo de a¢bes planejadas,
na medida em que orienta as organizacbes a buscarem uma investigacao
multicausal dos eventos que ocasionaram acidentes do trabalho, garantindo o
estabelecimento de medidas preventivas plenas e eficazes.

Um exemplo emblematico da retencdo do risco na fonte € o Programa de
Reducdo de Acidentes Elétricos na Industria da Construcdo (PRAE), desenvolvido
no Estado da Paraiba, conforme noticiado por Amorim Junior (2013, p. 173):

Um exemplo emblematico da retencdo do risco na fonte é a obrigatoriedade
da elaboracdo do projeto das instalacdes elétricas provisérias para 0s
canteiros de obra, sem o qual ndo é realizada a ligacdo de energia da obra
pela concessionaria de servicos elétricos no Estado da Paraiba. Esta
medida foi adotada em virtude de um programa elaborado e executado pelo
Comité Permanente Regional — CPR na Paraiba e intitulado Programa de
Reducéo de Acidentes Elétricos na Industria da Construgdo, o PRAE. Apds
seis anos da adogdo da referida medida, o nimero de morte por choque

elétricos nos canteiros de obras em Joao Pessoa (PB) foi reduzido de modo
vertiginoso.

Acbes como essas devem ser divulgadas e propagadas em todo Brasil, a fim
de estimular e orientar medidas protetivas eficazes de segurangca e saude no
trabalho. O Brasil esté carente de agbes como essas e 0s trabalhadores dependem

de uma mudanca em nosso cenario de forma emergencial.

2.2.6 Principio da adaptacao do trabalho ao trabalhador

As aptiddes dos trabalhadores séao distintas, cada um possui suas limitacdes

e caracteristicas préprias. Por esse motivo, é imprescindivel obter um ambiente de
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trabalho em conformidade com essas aptiddes, garantindo, inclusive, os resultados
operacionais desejados.

Esse pensamento, infelizmente, ainda ndo € divulgado de forma ampla,
tampouco implementado de forma concreta em todas as organizacfes de trabalho,
mas ao menos ja se alcangcou o reconhecimento da concepc¢do de ergonomia no
trabalho.

Durante muito tempo prevaleceu a maxima de que era necessario adaptar o
homem ao trabalho. A preocupacdo estava voltada para as maquinas, para a
necessidade de producdo rapida, aumento da produtividade, dentre outros
processos das organizagfes. Esses séo reflexos do periodo da Revolugéo Industrial,
em que se percebe a fragilidade do homem na competicdo desleal com a maquina.

Com o passar dos anos, diante desse cenario de sujeicdo do homem ao meio
ambiente de trabalho, situacdes como altos indices de acidentes do trabalho,
prejuizo na produtividade e perda de material e maquinas foram levando a
comunidade mundial a rever conceitos e buscar um novo paradigma para
fundamentar e nortear as condicdes e relacdes de trabalho.

Assim, normas internacionais comecaram a ser publicadas no sentido de
orientar e definir diretrizes acerca das condicbes e meio ambiente de trabalho,
surgindo nesse contexto a disciplina da Ergonomia no Trabalho.

Esse novo ramo de estudo é de aplicacdo interdisciplinar e visa estabelecer
diretrizes e padrbes para garantir a adaptacdo do trabalho ao trabalhador, sob a
perspectiva paritaria de garantia do conforto e produtividade nas organiza¢des do
trabalho.

Conforme a Norma Regulamentadora n. 17/78 do MTE, a Ergonomia “visa a
estabelecer parametros que permitam a adaptacdo das condicdes de trabalho as
caracteristicas psicofisiologicas dos trabalhadores, de modo a proporcionar um
méaximo de conforto, seguranca e desempenho eficiente” (MTE, 1978).

A Associacao Internacional de Ergonomia (IEA), fundada em 1959, apresenta
uma definicdo sobre a Ergonomia:

Ergonomia (ou "fatores humanos") é a disciplina cientifica relacionada ao
entendimento das interacdes entre seres humanos e outros elementos de
um sistema, e também é a profissdo que aplica teoria, principios, dados e

métodos para projetar a fim de otimizar o bem-estar humano e o
desempenho geral de um sistema.
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Os ergonomistas contribuem para o projeto e avaliagdo de tarefas,
trabalhos, produtos, ambientes e sistemas, a fim de torna-los compativeis
com as necessidades, habilidades e Ilimitacdes das pessoas.
(INTER{;IACIONAL ERGONOMICS ASSOCIATION, 2014, traducgéo
nossa).

Pode-se identificar nessa definicdo tracos da fase qualidade de vida do
trabalhador na evolucdo dos direitos da saude e seguranca do trabalhador. Ao
buscar otimizar o bem-estar humano e o desempenho geral de um sistema, a
ergonomia ndo somente o faz pela garantia de sadde no sentido estrito; o anseio é
pela qualidade de vida dos trabalhadores, dentro e fora do ambiente de trabalho.

Nas Convencbes n. 155 e 161 da OIT, ratificadas pelo Brasil, percebe-se a
consagracdo do principio da adaptagdo do trabalho ao trabalhador, na busca pelo
conforto, eficiéncia e seguranga nas organizagdes do trabalho:

Convencéo n. 155

Artigo 5: A politica a que se faz referéncia no Artigo 4 do presente Convénio
devera levar em consideracdo as grandes esferas de acdo seguintes, na
medida em que afetem a seguranca e a salde dos trabalhadores e o meio
ambiente de trabalho:

[.-]

b) relacBes existentes entre os componentes materiais do trabalho e as
pessoas que 0 executam ou supervisionam, e adaptacdo da maquinaria, do
equipamento, do tempo de trabalho, da organizacdo do trabalho e das
operacdes e processos as capacidades fisicas e mentais dos trabalhadores;
(OIT, 1981)

Convencéo n. 161

Artigo 5: Sem prejuizo da responsabilidade de cada empregador a respeito
da saulde e a seguranca dos trabalhadores que emprega e considerando a
necessidade de que os trabalhadores participem em matéria de saude e
seguranca no trabalho, os servicos de saude no trabalho deveréo assegurar
as funcbes seguintes que sejam adequadas e apropriadas aos riscos da
empresa para a saude no trabalho:

[...]
g) fomento da adaptacéo do trabalho aos trabalhadores; (OIT, 1985)

Assim, as empresas devem buscar inserir em seu contexto, como principio
fundamental, a adaptacdo do trabalho ao trabalhador, visando um processo
produtivo saudavel.

Medidas de improviso, agbes preocupadas apenas com a produtividade em
detrimento dos trabalhadores ndo sdo compativeis com o principio da adaptacéo do

trabalho ao trabalhador, vez que o ser humano inserido na vida laboral deve ser

® No original: “Ergonomics (or human factors) is the scientific discipline concerned with the

understanding of interactions among humans and other elements of a system, and the profession
that applies theory, principles, data and methods to design in order to optimize human well-being
and overall system performance”.
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compreendido como um cidad&o, com o direito de viver uma vida digna, saudavel e
segura, em condicbes ambientais adequadas e justas.

O principio da adaptacdo do trabalho ao trabalhador se concretizara através
da Analise Ergondbmica do Trabalho (AET), exigida pela NR n. 17 do MTE aos
empregadores:

17.1.2. Para avaliar a adaptacdo das condicbes de trabalho as
caracteristicas psicofisiolégicas dos trabalhadores, cabe ao empregador
realizar a analise ergondémica do trabalho, devendo a mesma abordar, no

minimo, as condi¢cdes de trabalho, conforme estabelecido nesta Norma
Regulamentadora. (MTE, 1978)

Apresentadas as bases principiologicas acerca da saude e seguranca dos
trabalhadores, sera realizada uma analise conceitual normativa sobre os acidentes

do trabalho e os direitos dos acidentados.

2.3 Acidente do trabalho

2.3.1 Conceito

A Lei n. 8.213/91, em seu art. 19, trouxe o conceito legal de acidente do

trabalho em sentido estrito:

Art. 19. Acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho a
servico da empresa ou pelo exercicio do trabalho dos segurados referidos
no inciso VIl do art. 11 desta Lei, provocando lesédo corporal ou perturbacao
funcional que cause a morte ou a perda ou reducdo, permanente ou
temporaria, da capacidade para o trabalho. (BRASIL, 1991)

Para Delgado (2007, p. 616):

Podem ainda tais lesdes resultar de acidente do trabalho, que se traduz em
fato ou ato unitario, regra geral, ou pelo menos concentrado no tempo, que
produz significativa agressdo a higidez fisico-mental do trabalhador.
(DELGADO, 2007, p. 616)

Nos dizeres de Francisco Ferreira Jorge Neto, pode-se entender por acidente

de trabalho:

Quando se fala em acidente de trabalho, ndo deve ser somente considerado
o tipico, mas também os previstos nos art. 20 e 21: as moléstias
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profissionais e do trabalho e os acidentes equiparados aos do trabalho.
(JORGE NETO, 2009, p. 312)

Portanto, pode-se concluir que o legislador formulou ndo apenas um conceito
em sentido estrito para os acidentes do trabalho, ele elencou também “outras
hipoteses que também geram incapacidade laborativa, os chamados acidentes do
trabalho por equiparacéo legal”, conforme Sebastido de Oliveira (2013, p. 44). Tais

classificacOes serdo elencadas a seguir.

2.3.2 Classificacéo dos acidentes do trabalho

De acordo com os art. 19, 20 e 21 da Lei 8.213/91, os acidentes do trabalho
podem ser classificados em: acidente tipico, doenca ocupacional (que se subdivide
em doenca do trabalho e doenca profissional), acidente por equiparacéo e acidente
de trajeto.

Além dessas classificagfes, Oliveira (2013, p. 56) acrescenta outra hipétese:

as concausas, que desde o Decreto-Lei n. 7.036/44 € admitida como teoria valida.

» Acidente tipico

De acordo com o médico do trabalho Primo Brandimiller:

No sentido genérico, acidente é o0 evento em si, a ocorréncia de
determinado fato em virtude da conjugacdo aleatdria de circunstancias
causais. No sentido estrito, caracteriza-se também pela instantaneidade: a
ocorréncia é subita e a lesdo imediata. (apud OLIVEIRA, 2013, p. 47)

Costa (2003, p. 74), ao definir acidente tipico, demonstra claramente a
necessidade de que o evento ocorra durante o trabalho ou em razdo dele:
Acontecimento brusco, repentino, inesperado, externo e traumatico, ocorrido

durante o trabalho ou em razdo dele, que agride a integridade fisica ou
psiquica do trabalhador.
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» Doenca ocupacional

A Lei n. 8.213/91, em seu art. 20, define a doenca ocupacional da seguinte

forma:

Art. 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos termos do artigo anterior,
as seguintes entidades marbidas:

| - doenca profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada pelo
exercicio do trabalho peculiar a determinada atividade e constante da
respectiva relacao elaborada pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social;

Il - doenca do trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada em
funcao de condicBes especiais em que o trabalho é realizado e com ele se
relacione diretamente, constante da relacdo mencionada no inciso |.
(BRASIL, 1991)

Conforme se pode observar, a lei diferencia a doenca ocupacional em dois

institutos, quais sejam a doenca profissional e a doenca do trabalho.*

De acordo com Oliveira (2013, p. 51), a doenca profissional pode ser definida

como.

Aquela peculiar a determinada atividade ou profissao, também chamada de
doenca profissional tipica, tecnopatia ou ergopatia. O exercicio de
determinada profissdo pode produzir ou desencadear certas patologias,
sendo que nessa hipétese, o nexo causa da doenca com a atividade é
presumido.

O Departamento Nacional Sesi-Sebrae, em sua obra Dicas de Prevencao de

Acidentes e Doencas no Trabalho, apresenta uma definicdo esclarecedora sobre

doenca do trabalho:

E a adquirida ou desencadeada em funcéo de condicbes especiais em que
o trabalho é realizado e com se relacione diretamente. Exemplo: o trabalho
num local com muito ruido e sem a protecao recomendada pode levar ao
aparecimento de uma surdez. Neste caso, necessita-se comprovar a
relacdo de causa e efeito entre o trabalho e a doenca. (SESI, 2005, p. 51)

» Acidente por equiparacao

A Lein. 8.213/91 elenca em seu art. 21 situagdes que podem ser equiparadas

ao acidente do trabalho:

19 «art. 20. [...] 8 1°- N&o sao consideradas como doenca do trabalho : a) a doenca degenerativa;
b) a inerente a grupo etéario; ¢) a que ndo produza incapacidade laborativa; d) a doenca endémica
adquirida por segurado habitante de regido em que ela se desenvolva, salvo comprovacéo de que é
resultante de exposicdo ou contato direto determinado pela natureza do trabalho.” (BRASIL, 1991,

grifo nosso)
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Art. 21. Equiparam-se também ao acidente do trabalho, para efeitos desta
Lei:

[...]

Il - o acidente sofrido pelo segurado no local e no horario do trabalho, em
consequéncia de:

a) ato de agressdo, sabotagem ou terrorismo praticado por terceiro ou
companheiro de trabalho;

b) ofensa fisica intencional, inclusive de terceiro, por motivo de disputa
relacionada ao trabalho;

c) ato de imprudéncia, de negligéncia ou de impericia de terceiro ou de
companheiro de trabalho;

d) ato de pessoa privada do uso da razéo;

e) desabamento, inundacdo, incéndio e outros casos fortuitos ou
decorrentes de forca maior;

Il - a doenca proveniente de contaminagcdo acidental do empregado no
exercicio de sua atividade; (BRASIL, 1991)

Para Oliveira (2013, p. 61), essa equiparacdo aos acidentes do trabalho
ocorre da seguinte forma:

Sao hipéteses que, mesmo quando ocorrem no local e no horario de

trabalho, ndo estdo diretamente relacionadas com a atividade profissional,

apesar do vinculo causal indireto. Além disso, sdo indicados os acidente

ocorridos fora do local ou do horério de trabalho, mas que guardam
vinculacao estreita com o cumprimento do contrato laboral.

Assim, os acidentes do trabalho por equiparacdo serdo diagnosticados de

acordo com a devida analise do art. 21 da Lei n. 8.213/91.%°

» Acidente de trajeto

O acidente de trajeto € entendido como aquele que ocorre no percurso do
local da residéncia para o local de trabalho ou vice versa, levando em consideracao
a distancia e o tempo de deslocamento, que devem ser compativeis com 0 percurso
do referido trajeto.

Esse tipo de acidente, também denominado acidente in itinere, esta
enquadrado na classe dos acidentes do trabalho por equiparacao, conforme previsto
no art. 21, inc. 1V, da Lei n. 8.213/91:

Art. 21. Equiparam-se também ao acidente do trabalho, para efeitos desta
Lei:
[.]

20 «Art. 21. [...] § 2° - N&o é considerada agravacdo ou complicacdo de acidente do trabalho a les&o
gue, resultante de acidente de outra origem, se associe ou se superponha as consequéncias do
anterior.” (BRASIL, 1991)
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IV - o acidente sofrido pelo segurado ainda que fora do local e horéario de
trabalho:

a) na execucdo de ordem ou na realizacdo de servigo sob a autoridade da
empresa;

b) na prestacdo espontanea de qualquer servico a empresa para lhe evitar
prejuizo ou proporcionar proveito;

c) em viagem a servico da empresa, inclusive para estudo quando
financiada por esta dentro de seus planos para melhor capacitacdo da méo-
de-obra, independentemente do meio de locomoc¢do utilizado, inclusive
veiculo de propriedade do segurado;

d) no percurso da residéncia para o local de trabalho ou deste para aquela,
qualquer que seja o0 meio de locomogao, inclusive veiculo de propriedade do
segurado. (BRASIL, 1991)

» Concausas

A teoria das concausas esta expressamente prevista no texto do art. 21, inc. |,
da Lein. 8.213/91:
Art. 21. Equiparam-se também ao acidente do trabalho, para efeitos desta
Lei:
| - o acidente ligado ao trabalho que, embora ndo tenha sido a causa Unica,
haja contribuido diretamente para a morte do segurado, para reducao ou

perda da sua capacidade para o trabalho, ou produzido lesdo que exija
atengdo médica para a sua recuperacao; (BRASIL, 1991)

Essa teoria entende que o acidente do trabalho ou a doenca ocupacional nao
sdo originados necessariamente de uma causa especifica, podendo ocorrer casos
em gque determinada causa, embora ndo sendo Unica, ira contribuir diretamente
“para morte do segurado, para reducdo ou perda de sua capacidade laborativa, ou
produzir lesdo que exija atencdo meédica para a sua recuperacdo” (CASTRO;
LAZZARI, 2010, p. 581).

2.3.3 Direitos do acidentado

Sédo direitos do acidentado: auxilio-doenca, auxilio-acidente, aposentadoria
por invalidez, pensdo por morte, habilitacdo e reabilitacdo profissional e a

estabilidade do acidentado no emprego.**

L “lIncumbe ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) administrar a prestacdo de beneficios, tais
como auxilio-doenca, auxilio-acidente, habilitacdo e reabilitacdo profissional e pessoal,
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» Auxilio-Doenca

O auxilio-doenca esta regulado nos arts. 59 a 63 da Lei n. 8.213/91 e nos
arts. 71 a 80 do Decreto n. 3.048/99.
De acordo com Tavares (2005, p. 144), o auxilio-doenc¢a pode ser entendido
como:
Beneficio concedido em virtude de incapacidade temporaria, quando o

segurado estiver suscetivel de recuperacao, desde que necessite afastar-se
de sua atividade habitual por mais de quinze dias.

» Auxilio-Acidente

As regras gerais sobre o auxilio-acidente estdo previstas no art. 86 da Lei
8.213/91 e no art. 104 do Decreto n. 3.048/99.%
Esse beneficio é acertadamente definido por Castro e Lazzari (2010, p. 684)
O auxilio-acidente € um beneficio previdenciario pago mensalmente ao
segurado acidentado como forma de indenizagdo, sem carater substitutivo
do salario, pois é recebido cumulativamente com o mesmo, quando, apos a
consolidacdo das lesBes decorrentes de acidente de qualquer natureza- e

ndo somente de acidentes de trabalho -, resultarem sequelas que impliquem
reducdo da capacidade para o trabalho que habitualmente exercia.

» Aposentadoria por Invalidez

A aposentadoria por invalidez esta regulamentada nos arts. 42 a 47 da Lei n.
8.213/91 e nos arts. 43 a 50 do Decreto n. 3.048/99.
De acordo com Tavares (2005, p. 156), ocorrera a concessao desse beneficio
guando:
O segurado for considerado incapacitado e insuscetivel de reabilitacdo para

o exercicio de qualquer atividade, enquanto permanecer nessa situacao. A
concessao esta condicionada ao afastamento de todas as atividades.

Uma vez concedido o presente beneficio, fica o segurado obrigado a proceder
a realizacdo de exames médicos bienalmente, sob pena de ocorrer a sustacdo do

pagamento, conforme determina o paragrafo unico do art. 49 do Decreto n. 3.048/99.

aposentadoria por invalidez e pensao por morte. Estima-se que a Previdéncia Social gastou, s6 em
2010, cerca de 17 bilhdes de reais com esses beneficios” (TSE, 2014).
?2 Esse beneficio ndo é exclusivo aos acidentes do trabalho, apesar de sua denominagao.
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Esse beneficio é realizado através de pagamento continuado e corresponde a
integralidade do salario de beneficio (art. 44 da Lei n. 8.213/91).

» Pensao por Morte

A pensdao por morte esta disciplinada nos arts. 74 a 79 da Lei n. 8.213/91 e
arts. 105 a 115 do Decreto n. 3.048/99.
Os beneficiarios dessa pensao, direito irrenunciavel, sdo os dependentes,

conforme art. 16 da referida lei:

Art. 16. Sdo beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na
condicéo de dependentes do segurado:

| - 0 cbnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de
qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido; (Redacao
dada pela Lei n® 9.032, de 1995)

Il - os pais;

lll - o irmdo ndo emancipado, de qualquer condicao, menor de 21 (vinte e
um) anos ou invalido; (Redacdo dada pela Lei n® 9.032, de 1995) (BRASIL,
1991)

Tavares (2005, p. 207) define que a concessao desse beneficio “é devida pela
ocorréncia do evento morte do segurado, independentemente se este estava na

atividade ou aposentado”.

» Habilitagéo e Reabilitagdo Profissional

As regras sobre habilitacdo e reabilitacdo profissional estdo dispostas nos
arts. 89 a 93 da Lei n. 8.213/91 e nos arts. 136 a 141 do Decreto n. 3.048/99.
Conforme esclarecido por Tavares (2005, p. 231), existe uma distingdo entre
a habilitacdo e a reabilitacéo:
A habilitacdo profissional difere conceitualmente da reabilitacdo por se
referir a servico que tem por fim inserir pessoa pela primeira vez no

mercado laboral, enquanto a segunda visa a reintroducao de trabalhador
alijado.

Castro e Lazzari (2010, p. 718) demonstram em quais situagdes e a quais
pessoas 0 programa sera destinado:

O Programa de Habilitacao e Reabilitacdo Profissional € destinado a:
- segurados, inclusive os aposentados, em carater obrigatorio;
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- dependentes, de acordo com as disponibilidades administrativas, técnicas
e financeira e as condi¢8es locais do 6rgao;

- pessoas portadoras de deficiéncia, sem vinculo com a Previdéncia Social,
de acordo com as disponibilidades administrativas e técnicas das unidades
executivas, por intermédio de convénios e/ou acordos de cooperagao
técnico-financeira.

» Estabilidade do Acidentado no Emprego

O art. 118 da Lei n. 8.213/91 estabelece uma garantia de emprego ao
trabalhador que tenha sofrido acidente no trabalho:

Art. 118. O segurado que sofreu acidente do trabalho tem garantida, pelo

prazo minimo de doze meses, a manutengdo do seu contrato de trabalho na

empresa, apés a cessacao do auxilio-doengca  acidentario,
independentemente de percepcédo de auxilio-acidente. (BRASIL, 1991)

Essa estabilidade foi criada com o intuito de protecdo ao trabalhador
acidentado, tendo em vista que o periodo de afastamento em razdo do acidente
demonstra a gravidade do mesmo, sendo necessario um tempo maior de
recuperacdo de modo a propiciar um retorno saudavel do empregado ao trabalho.

O art. 118 da referida lei concede a estabilidade provisdria ao empregado
guando ocorrer um acidente do trabalho e o mesmo ficar impossibilitado de exercer
suas fungdes por um periodo superior a 15 dias.

Os primeiros 15 dias ap6s o acidente do trabalho sdo de responsabilidade do
empregador, e os demais dias serdo pagos pela Previdéncia Social através do

auxilio-doenca.?

2% “gmula 378 do TST - Estabilidade provisoria. Acidente do trabalho. art. 118 da Lei n® 8213/1991.
Constitucionalidade. Pressupostos. (Conversdo das Orientacfes Jurisprudenciais n°s 105 e 230 da
SDI-1 - Res. 129/2005, DJ 20.04.2005)
| - E constitucional o artigo 118 da Lei n° 8.213/1991 que assegura o direito & estabilidade proviséria
por periodo de 12 meses apds a cessacao do auxilio-doenca ao empregado acidentado. Il - Séo
pressupostos para a concessao da estabilidade o afastamento superior a 15 dias e a conseqlente
percepcdo do auxilio doenca acidentario, salvo se constatada, apés a despedida, doenca
profissional que guarde relacdo de causalidade com a execucdo do contrato de emprego.” (TST,
2005)
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2.4 Nexo de causalidade e os fatores técnico-legais

O nexo de causalidade é a relacdo de causa e efeito entre a conduta e o
resultado, sendo ela de carater fatico. Delgado (2007, p. 620) demonstra a relacdo
desse elemento com os casos de lesdo acidentaria:

Nos casos de lesdo acidentaria a relacdo investigada podera passar pela
pesquisa concernente ao meio ambiente laborativo: se esse meio ambiente

€ altamente poluido, por exemplo, de modo a provocar certa doenga nos
empregados, confirma-se o nexo causal.

Conforme previsto no art. 186 do Cdédigo Civil de 2002, “aquele que, por acéo
ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a
outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito” (BRASIL, 2002, grifo
NOSsO0).

Ainda no Cdbdigo Civil de 2002, o art. 927 prevé a possibilidade de
indenizacdo sem a ocorréncia de culpa:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a
outrem , fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente
de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza,
risco para os direitos de outrem. (BRASIL, 2002, grifo nosso)

Assim, resta claro que o nexo de causalidade, também chamado de liame
causal, é requisito imprescindivel para o deferimento da indenizacdo® a vitima, pois
a anadlise da causa e efeito sobre a conduta e o resultado faz-se necessaria para

compreender, de forma prioritaria, se o acidente ocorrido é do trabalho.

Nesse sentindo esclarece Oliveira (2013, p. 152):

Assim, uma vez constatado que o empregado foi vitima de algum acidente
ou doencga cabe verificar em seguida o pressuposto do nexo causal, isto &,
se had uma relacdo de causa e efeito ou liame de causalidade entre tal
evento e a execucédo do contrato de trabalho.

De forma resumida, as indeniza¢gbes devidas em razdo dos acidentes do

trabalho dependem da comprovacéao de trés requisitos basicos da responsabilidade

** Sobre as indenizagdes e demais requisitos para seu deferimento sera realizada uma andlise
detalhada no capitulo 3 deste trabalho.
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civil, considerando a teoria da responsabilidade subjetiva: a conduta do agente, o
dano e o nexo causal. Ja para a teoria da responsabilidade objetiva, apenas dois
requisitos sdo analisados, o dano e o nexo causal, pois a doutrina objetivista nao
discute a culpa omissiva ou comissiva.

Nesse sentido, constata-se que até é possivel exigir a reparacao do dano sem
a constatacdo de culpa em alguns casos (responsabilidade objetiva), mas é
impossivel determinar a reparacdo do dano, em qualquer hipétese, quando néo se
constata o nexo causal.

Um analise mais detalhada do nexo causal, pode gerar quatro resultados: 1)
possibilita compreender a relacdo entre o acidente do trabalho e o trabalho; 2)
garante a definicdo dos direitos e deveres dos envolvidos; 3) sustenta a eficacia das
medidas de prevencado; 4) fundamenta a andlise dos profissionais envolvidos na
investigacdo do acidente do trabalho, tais como profissionais do SESMT,” do INSS e
do Judiciario.

Dessa forma, a analise do nexo causal deve ser fundada em bases técnico-
legais, a fim de garantir resultados tanto no aspecto individual como no coletivo,
conforme esclarece Cabral (2013, p. 19):

No aspecto individual do trabalhador, ao ser estabelecido o nexo causal
com base em pilares sélidos (técnico-legais), toda a abordagem seguinte é
facilitada, como progndéstico, tratamento, cuidados, encaminhamentos,

garantia dos direitos nas esferas trabalhistas, previdenciaria, securitaria,
civel e, por vezes, até criminal.

No aspecto coletivo, com base no consolidado do conjunto de “nexos
causais” em uma organizacdo, ou um segmento de negocios, inicialmente
possibilita a definicdo do perfil epidemioldgico interno da empresa (SESMT),
com a otimizacdo das acdes de promocdo a saude e prevencao de
doencas, assim como a determinacao de seu perfil de “sinistralidade” dentro
de seu grupo de empresas de mesmas atividades econdmicas (CNAE),
interferindo na determinacéo do seu FAP (Fator Acidentario de Prevencao),
que flexibilizara o seu SAT (Seguro Acidente de Trabalho), assim como
expondo a corporacdo a maior ou menor vulnerabilidade a acfes
regressivas do INSS (conforme art. 120 da Lei n. 8.213), priorizacdo de
acOes de fiscalizagdo por parte do MTE e do MPT (TAC — Termo de
Ajustamento de Conduta / ACP — Acgédo Civil Publica), a aces sindicais e
orientando o planejamento das ac¢bes do SUS. (CABRAL, 2013, p. 19).

O referido autor, médico do trabalho, aborda o nexo causal retratando a
pluralidade do liame causal, de forma que se faz necessaria a andlise do nexo

causal ndo apenas em um unico aspecto, mas dentro da divisdo proposta pela autor:

> SESMT é o Servico Especializado em Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho que
deve ser mantido obrigatoriamente pelas empresas, com a finalidade de promover a saude e
proteger a integridade do trabalhador no local de trabalho. O SESMT é regulamentado pela Norma
Regulamentadora n. 4 do MTE.
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[...] 0 nexo causal ndo deve ser abordado como uma “unidade”, como sendo
Gnico, mas, sim, desdobrando-se em trés nexos causais: Nexo Trabalhista;
Nexo Previdenciario; e Nexo Civel. (CABRAL, 2013, p. 19)

Considerando a proposta apresentada por Cabral, serdo analisadas adiante
as distintas concepcdes do nexo causal, e 0s seus fatores técnico-legais, que devem
prevalecer sobre demais aspectos subjetivos que podem influenciar e, até mesmo,
prejudicar a andlise e definicdo do nexo causal sobre a conduta e o resultado.

Antes, porém, insta esclarecer que o liame causal possui trés modalidades
distintas definidas pela lei acidentaria, quais sejam: causalidade direta,
concausalidade e a causalidade indireta.

Acerca dessa diversidade de tratamento, esclarece Oliveira (2013, p. 153-
154):

Na causalidade direta o nexo fica caracterizado quando o acidente ocorre
“pelo exercicio do trabalho a servico da empresa’. Observa-se uma
vinculacdo imediata entre a execucao das tarefas e o acidente ou doenca
gue afetou o empregado. O acidente tipico e a doenca ocupacional estao
enquadrados nessa modalidade de nexo causal.

Nas hipéteses das concausas, o0 acidente continua ligado ao trabalho, mas
ocorre por multiplos fatores, conjugando causas relacionadas ao trabalho,
com outras, extralaborais. [...] Para constatacdo do nexo concausal, basta
gue o trabalho tenha contribuido diretamente para o acidente ou doenca.

Na causalidade indireta o fato gerador do acidente ndo esta ligado a
execucao do servico num sentido estrito mas, para oferecer maior protecdo
ao empregado, a lei acidentaria estendeu a cobertura do seguro aos
infortiinios que s6 tém ligacdo de forma obliqua com o contrato de trabalho.
[...] Desse modo, algumas hip6teses de eventos cobertos pelo seguro
acidentario, no ambito da responsabilidade civil, sdo enquadradas como
excludentes do nexo causal ou da indenizagdo, como sdo os acidentes
ocorridos por motivo de forca maior, caso fortuito, bem como aqueles
provocados pela prépria vitima ou por terceiros.

2.4.1 Nexo trabalhista

A Norma Regulamentadora n. 4 do MTE, no item 4.12, h, esclarece:

4.12 Compete aos profissionais integrantes dos Servicos Especializados em
Engenharia de Seguranc¢a e em Medicina do Trabalho:

[.-]

h) analisar e registrar em documento(s) especifico(s) todos os acidentes
ocorridos na empresa ou estabelecimento, com ou sem vitima, e todos os
casos de doenca ocupacional, descrevendo a histéria e as caracteristicas
do acidente e/ou da doenca ocupacional, os fatores ambientais, as
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caracteristicas do agente e as condi¢Bes do(s) individuo(s) portador(es) de
doenca ocupacional ou acidentado(s); (MTE, 1983)

Assim, cabe ao SESMT de cada empresa averiguar 0 nexo causal dos
sinistros ocorridos, a fim de constatar se o acidente sofrido pelo trabalhador pode ser
considerado um acidente do trabalho.

A esse nexo causal restou definida a nomeacéo de nexo trabalhista, ou seja,
€ aquele averiguado pelos profissionais da area de Seguranca e Saude do Trabalho
(SST), porquanto séo detentores do conhecimento aprofundado das condi¢Ges de
trabalho, do ambiente laboral, das atividades praticadas pelo empregado, bem como
das possiveis circunstancias causadoras do acidente do trabalho. Tais
conhecimentos permitirdo aos referidos profissionais chegar a uma conclusdo
técnico-legal do liame de causalidade entre a conduta e o resultado, seja esse a
causa direta ou uma hipétese de concausa.

Dessa forma, os profissionais da area de SST, diante da infortunistica e das
informacdes necessarias para investigacdo do nexo trabalhista, poderdo chegar a
duas conclusdes: o acidente é do trabalho (nexo positivo) ou o acidente ndo é do
trabalho (nexo negativo) (CABRAL, 2013, p. 123). Sendo ele positivo, havera
fundamento para abertura da Comunicacéo de Acidente de Trabalho (CAT).

Cumpre alertar que, infelizmente, em alguns casos, o0 procedimento para a
correta averiguacdo do nexo trabalhista acaba ndo sendo cumprido pelos
profissionais de SST, em razdo de interesses desvirtuados, conforme pontua Cabral
(2013, p. 122):

[...] mas existentes vieses estatisticos produzidos pela subnotificacdo
intencional de acidentes do trabalho por alguns SESMT’s que, por causas
variadas, deixam de notificar “legitimos” acidentes do trabalho, como em
situacdes de pressdo corporativa pela ndo notificacdo do acidente para
tentar subtrair do trabalhador direitos trabalhistas, ou ndo majoracdo do
FAP, ou mesmo para “maquiar” as inadequacdes referentes ao processo de
trabalho, escondendo, assim, os riscos ambientais, como que “varrendo a
Sujeira para debaixo do tapete”, gerando um passivo trabalhista que, hora

mais, hora menos se manifestara, com custo crescente, diretamente
proporcional ao tempo decorrido de camuflagem, [...].
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2.4.2 Nexo previdenciario

A Instrucdo Normativa n. 31/08 do INSS, que dispde sobre procedimentos e

rotinas referentes ao nexo técnico previdenciario, esclarece:

Art. 1° Estabelecer critérios para aplicacdo das diversas espécies de nexo
técnico aos beneficios por incapacidade concedidos pelo INSS.

Art. 2° A Pericia Médica do INSS caracterizara tecnicamente o acidente do
trabalho mediante o reconhecimento do nexo entre o trabalho e o agravo.
Paragrafo Unico. Para os fins do disposto neste artigo, considera-se agravo:
a lesdo, a doenca, o transtorno de saulde, o distlrbio, a disfuncdo ou a
sindrome de evolucao aguda, subaguda ou crdnica, de natureza clinica ou
subclinica, inclusive morte, independentemente do tempo de laténcia.

Art. 3° O nexo técnico previdenciario podera ser de naturez  a causal ou
ndo, havendo trés espécies:

| - nexo técnico profissional ou do trabalho , fundamentado nas
associagdes entre patologias e exposi¢cfes constantes das listas A e B do
anexo |l do Decreto n°® 3.048, de 1999;

Il - nexo técnico por doenca equiparada a acidente de tr  abalho ou nexo

técnico individual , decorrente de acidentes de trabalho tipicos ou de
trajeto, bem como de condi¢des especiais em que o trabalho é realizado e
com ele relacionado diretamente, nos termos do § 2° do art. 20 da Lei n°
8.213/91

Il - nexo técnico epidemiolédgico previdenciario  , aplicavel quando houver
significancia estatistica da associacdo entre o codigo da Classificacéo
Internacional de Doencas-CID, e o da Classificacdo Nacional de Atividade
Econémica-CNAE, na parte inserida pelo Decreto n® 6.042/07, na lista B
do anexo Il do Decreto n° 3.048, de 1999; (INSS, 2008, grifos nossos).

Assim, pode-se concluir que o0s responsaveis pela avaliacdo do nexo

previdenciario sdo os peritos médicos do INSS, que, assim como no caso do nexo

trabalhista, apds analise das informacfes coletadas, poderdo chegar a duas

conclusdes, baseadas numa analise qualitativa: nexo previdenciario positivo ou

negativo (CABRAL, 2013, p. 134). Sendo o0 nexo previdenciario positivo, havera

fundamento para concesséo dos beneficios previdenciérios.

2.4.3 Nexo civel

O nexo civel, conforme brevemente esclarecido na introducdo deste topico,

depende da analise conjunta de trés requisitos basicos, considerando a teoria da



65

responsabilidade subjetiva: conduta do agente, dano e nexo causal; o primeiro deles
desconsiderado pela teoria da responsabilidade objetiva.

Assim, na analise do nexo civel, € necessario avaliar o grau do dano sofrido
pela vitima, e em alguns casos, o grau de culpabilidade do agente causador da
infortunistica, a fim de medir a fixagdo do quantum indenizatorio. Por essa razao, o
nexo civel pode ser considerado de natureza quantitativa, diverso da natureza dos
nexos trabalhista e previdenciario (CABRAL, 2013, p. 137).

Cumpre esclarecer que:

Nem todo acidente do trabalho com nexo positivo (portanto, ja com nexo
estabelecido pelo SESMT e homologado pela pericia do INSS) apresenta
também nexo positivo na esfera civel. Assim, pode o acidente ter nexo
positivo nas esferas trabalhista e previdenciaria, porém, na esfera civel, ter

0 nexo negativo por se enquadrar na situacdo de causalidade indireta
(excludente de nexo), [...]. (CABRAL, 2013, p. 135).

Tracadas as presentes nocgdes introdutérias acerca do instituto saude e
seguranca do trabalho, onde se explorou a evolucéo historica dos direitos referentes
a ele, bem como suas bases principiologicas e seus conceitos normativos, passar-
se-4 para uma andlise sobre a saude e a seguranca do trabalho no Brasil,
analisando seus fundamentos e implica¢des praticas, buscando, ainda, uma analise

das Convencdes da OIT ratificadas pelo Brasil que tratam sobre o tema.



66

3 SAUDE E SEGURANCA DO TRABALHO NO BRASIL E AS CONV ENCOES DA
oIT

3.1 A dignidade do trabalhador

A tutela da saude e seguranca dos trabalhadores € alicercada por duas
grandes premissas nucleares, quais sejam o direito ao trabalho digno e a garantia de

um meio ambiente de trabalho saudavel e seguro (FIG. 1).

TUTELA DA SAUDE E SEGURANGA DOS TRABALHADORES

MEIO

AMBIENTE DE
TRABALHO TRABALHO

DIGNO SAUDAVEL E
SEGURO

Figura 2 - Pilares da Tutela da Saude e Seguranca dos Trabalhadores
Fonte: Elaborada pela autora.

Esse imperativo deve ser fundamento para a constituicdo de todas as normas
gue dispdem sobre a seguranca e saude dos trabalhadores. As Convencdes da OIT,
inclusive aquelas que versam sobre a tematica em questdo, estdo devidamente
alicercadas nessas duas grandes premissas, conforme se analisara no transcorrer
deste capitulo.

As normas juridicas brasileiras que tratam sobre a salude e seguranca no
trabalho também seguem tais premissas, uma vez que sao fundamentos
constitucionais do Estado brasileiro. Resta saber se se esté atribuindo aos principios
constitucionais uma funcdo meramente “simbdlica”, ou se existe uma efetiva ruptura
gue permite conferir um real sentido normativo ao principio da dignidade humana e
ao direito a um meio ambiente de trabalho seguro e saudavel.

Dessa forma, inicialmente sera realizada uma analise do principio

constitucional da dignidade humana, com enfoque na concepcdo e melhor
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compreensao acerca da premissa do trabalho digno, alicerce estruturante da tutela
da saude e seguranca dos trabalhadores.

A definicho das normas juridicas que tutelam a tematica em questdo ja
alcancaram patamares louvaveis, na medida em que se constata a evolugdo nas
diretrizes tracadas em relacdo as condicdes de trabalho, na transposicao
paradigmatica da adaptagcdo do trabalho ao trabalhador, na busca pelo alinhamento
de medidas preventivas, com a participacédo efetiva de todos os intervenientes da
organizacdo do trabalho, que garantam a retencao dos riscos na fonte, o direito de
recusa dos obreiros, bem como a indisponibilidade da saude do trabalhador.

No entanto, quando se analisam as estatisticas acidentarias, percebe-se que
milhares de pessoas continuam morrendo todo ano em razdo dos acidentes do
trabalho, milhares de trabalhadores sofrem com mutilacbes, lesdes corporais,
assédios morais, transtornos mentais, diversas familias sofrem pela falta de um ente
qguerido que nunca mais retornou do trabalho e inumeros trabalhadores ainda
vivenciam a era da escravatura, de forma assustadora.?®

Diante desse cenario, pergunta-se: onde esta a garantia de viver de forma
digna, de ter um trabalho verdadeiramente dignificante? De que adianta o Direito
positivar a saude e a seguranca no trabalho se ndo garante um trabalho digno,
considerando a dura realidade experimentada pelas vitimas de acidentes do trabalho
e seus familiares?

Dessa forma, a fim de alcancar o patamar de um trabalho verdadeiramente
digno e decente, € necessario estabelecer uma nova ética de seguranca e saude no
trabalho, conforme reforca a OIT (OLIVEIRA, 2013, p. 78). Nesse sentido, dispde a
OIT:

A Agenda da OIT para o Trabalho Digno constitui uma resposta concreta
aos desafios atuais. Entende-se por trabalho digno o direito a um trabalho

produtivo em condicGes de liberdade, equidade, seguranca e dignidade
humana. O trabalho digno é indispensavel em tempos de crise.

O trabalho s6 podera ser digno se for seguro e saud  avel. Um trabalho
bem remunerado, mas desenvolvido em condicGes pouco seguras, ndo é
digno. Um trabalho exercido livremente, mas que expde os trabalhadores a
perigos para a saude, ndo é digno. Um contrato de trabalho equitativo que
preveja a realizacao de tarefas prejudicais ao bem-estar do trabalhador nao
€ digno. O trabalho digno é necessariamente um trabalho seguro. (OIT,
2009, p. 11, grifo nosso).

% Conforme dados do Ministério do Trabalho e Emprego, no ano de 2012, 2.573 trabalhadores foram
resgatados de trabalhos que os submetiam a condicdo analoga a de escravo. (MTE, 2013)
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Nesse raciocinio, por ocasido do | Seminario de Prevencdo de Acidentes do
Trabalho, realizado pelo Tribunal Superior do Trabalho, no ano de 2011, foi
divulgada uma carta que estabelece diretrizes para a efetivacdo de medidas
preventivas, sendo uma das grandes preocupacfes ressaltadas no evento a
fragilidade da garantia da dignidade da pessoa humana, conforme prescrito em seu
primeiro item:

1. Expressar perplexidade e preocupagdo com o0 nimero acentuado e
crescente de acidentes e doencas relacionados ao trabalho no Pais, que

atinge diretamente a dignidade da pessoa humana, um dos fundamentos da
Republica; (TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO, 2011)

Pois bem, a dignidade da pessoa humana € um dos fundamentos da
Republica, pois encontrou sua expressdo maxima na atual Constituicdo Federal, em
seu art. 1°, inc. lll:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel

dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[.-]
[l - a dignidade da pessoa humana; (BRASIL, 1998)

Nesse sentido, ha uma mudanca de paradigma, alcangada com o
constitucionalismo contemporaneo, na medida em que o conceito do direito a vida foi
ampliado com o valor supremo conferido ao principio da dignidade humana.

A ministra do Supremo Tribunal Federal Carmen Lucia Antunes Rocha
esclarece essa transformacdo paradigmatica, reforcando a concepc¢do de que a
dignidade da pessoa humana é principio estruturante do Estado Democratico de
Direito:

A constitucionalizacdo do principio da dignidade da pessoa humana
modifica, em sua raiz, toda construcdo juridica: ele impregna toda a
elaboracdo do Direito, porque ele é o elemento fundante da ordem
constitucionalizada e posta na base do sistema. Logo, a dignidade da
pessoa humana é principio havido como superprincipio constitucional,
aquele no qual se fundam todas as escolhas politicas estratificadas no

modelo de Direito plasmado na formulagdo textual da Constituicdo.
(ROCHA, 2004, p. 38).

Assim, resta claro que o desafio democratico € reconhecer e efetivar de forma
plena a protecdo e promoc¢do das normas de saude e seguranca no trabalho a luz
das premissas estruturantes da tutela em questéo, a fim conciliar o mundo do Direito

com a realidade fatica a ele subjacente.
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Garantir o trabalho digno de forma plena e efetiva pressupfe a preservacao
da saude fisica, mental e emocional dos trabalhadores. Essa garantia deve ser
concretizada em detrimento das condicbes indignas de trabalho que ainda
aprisionam muitos trabalhadores em razdo da baixa escolaridade, o temor do
desemprego que afeta o seu préprio sustento e, principalmente, o sustento familiar,
a falta de qualificag&o e instrucdo, muitas vezes nao estimuladas ou oferecidas pelos
empregadores por causa da predominante relacao capital-trabalho.

Cumpre ressaltar que situacdes como essas devem ser diagnosticadas e
eliminadas pela Administracdo Publica, que tem o dever de fiscalizar as condi¢cdes
de seguranca e saude no trabalho, e, consequentemente, de aplicar as penalidades
cabiveis em razdo do descumprimento das respectivas normas. Esse € 0 exercicio
pleno do poder de policia conferido a Administracdo Publica, que visa garantir o
controle, a limitag&do e o equilibrio dos direitos individuais em beneficio do interesse
coletivo.

Insta salientar que as ac¢des das autoridades publicas devem ser norteadas
pela legalidade, bem como por suas consequéncias sociais e, principalmente, pela
sua capacidade de atender as diretrizes da Constituicdo Federal, buscando viabilizar
a concepcao da proposta de sociedade definida. Dessa forma, frisa-se a imperiosa
necessidade de se avancar para uma ética da responsabilidade em substituicdo a
ética da intencionalidade, considerando a dimensédo ética existente nas escolhas
entre diversas alternativas possiveis por parte da autoridade publica no ato da
interpretacéo e aplicagcéo do direito.

Essa perspectiva implica um compromisso imediato com o “superprincipio
constitucional” da dignidade da pessoa humana, conforme ja preconizado pela
ministra Carmen Lucia Antunes Rocha (2004).

Ademais, é necessario destacar que os operadores do Direito no Brasil, em
sua maioria, revelam uma compreensdo superficial da estrutura normativa da
seguranca e saude no trabalho, levando-os a uma aplicacdo das normas protetivas
desconectada do contexto da realidade e das consequéncias sociais, exercendo
uma ética de intengdo construida com base na razéo instrumental solipsista.

Dessa forma, cumpre ressaltar que a transposicao dessa realidade apenas se
dara por meio da participacdo de todos os intervenientes da organizacao do trabalho
na busca do estabelecimento de uma nova cultura de promocdo da seguranca e

saude no trabalho, firmada numa ética solidaria, que garanta o reconhecimento da
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dignidade da pessoa humana, bem como envolva todos os afetados nos processos
de tomada de decis&o, conforme propde a teoria discursiva de Jirgen Habermas.?’
Antdnio Gomes de Vasconcelos, juiz do Tribunal Regional do Trabalho de
Minas Gerais, esclarece essa ideologia:
Trata-se, portanto, de uma ética de responsabilidade solidaria. Solidaria
também porque, sendo a razdo dialdgica, ela implica o reconhecimento
intersubjetivo das respectivas perspectivas e das necessidades reciprocas.
O reconhecimento da legitimidade das normas cujas consequéncias

possam ser racionalmente aceitas por todos os afetados responsabiliza
igualmente a todos. (VASCONCELOS, 2007, p. 501)

Nesse sentido, a garantia da efetividade da tutela da saude e seguranca dos
trabalhadores somente parece ser possivel a partir do comprometimento das
instituicdes do trabalho com os novos paradigmas de acdo capazes de promover a
alteracdo e adequacdo dos respectivos instrumentos normativos e seu modo de
operar, bem como pelo compartilhamento de sua pratica com os seus destinatarios e
pela sua estreita conexao com a realidade.

Assim, a tutela da saude e seguranca dos trabalhadores sustenta-se na
positivacdo do principio da dignidade humana, por meio de uma ética de
responsabilidade solidaria?® e na garantia do meio ambiente de trabalho seguro e

saudavel, conforme concepcao alcancada pela ciéncia contemporanea.

3.2 Direito fundamental ao meio ambiente do trabalh o saudavel e seguro

O Direito Constitucional positivo é a maxima expressdo dos principios
norteadores da ordem juridica brasileira. Dentre eles se encontram os pilares de
sustentacdo da tutela da saude e seguranca no trabalho, a dignidade da pessoa

humana e a garantia de um meio ambiente de trabalho seguro e saudavel.

" A racionalidade comunicativa proposta por Jirgen Habermas através de sua Teoria da Ac¢&o
Comunicativa tem como premissas, dentre outras, a integracao social, a superacado da democracia
formal, a efetividade dos principios fundantes do Estado Democratico de Direito e a concretude do
exercicio da cidadania, através da livre manifestacdo de opinides e do consenso de todos os
envolvidos. (HABERMAS apud VASCONCELOS, 2007)

8 presente no pensamento de Adela Cortina, e sustentado em Apel, que propugnam por uma ética
de responsabilidade e solidariedade, em lugar da ética intencionalista do modelo formal de
democracia. (CORTINA apud VASCONCELOS, 2007)
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Assim, lancadas as premissas béasicas acerca da dignificagdo do trabalho,
pode-se compreender com maior profundidade o direito fundamental ao meio
ambiente do trabalho seguro e saudavel.

Da mesma forma que a dignidade da pessoa humana foi reconhecida como
um dos fundamentos da Republica, o trabalho também foi consagrado como tal no
art. 1° da CF/88:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel

dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Demaocréatico de Direito e tem como fundamentos:

[.]

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (BRASIL, 1988)

A Constituicdo Federal, além de reconhecer o trabalho como valor social,
também o classificou como direito social em seu art. 6°. Ademais, no art. 170 restou
estabelecido que a ordem econdmica deve estar apoiada na valorizacao do trabalho
e a ordem social tem como base o primado do trabalho, conforme art. 193, trabalho
esse orientado sempre por uma existéncia digna, inspirada na justica social. Além
disso, no art. 205, a CF/88 estabeleceu que a educacdo deve visar ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania, bem como
sua qualificacdo para o trabalho, tanto que o plano nacional de educacdo deve
conduzir a formacéao para o trabalho, conforme art. 214.

Diante disso, o trabalho ganhou uma valorizacdo frente ao Estado
Democrético de Direito, passando a ser reconhecido em dimensdes éticas, ndo mais
se reduzindo a meras expressdes monetarias (OLIVEIRA, 2011, p. 140).

Queiroz (2006, p. 119) destaca a concepcao valorativa dos direitos
fundamentais:

Devem ser compreendidos e inteligidos como elementos definidores e
legitimadores de toda a ordem juridica positiva. Proclamam uma cultura

juridica e politica determinada, numa palavra, um concreto e objetivo
sistema de valores.

Dessa forma, o direito a protecdo ao meio ambiente de trabalho inaugura
nova etapa evolutiva, devendo ser avaliado e preservado como um todo, a fim de
garantir a protecdo do bem-estar fisico e mental, bem como a saude dos
trabalhadores. Dessa forma, o trabalho preconizado na Constituicdo Federal pode

atingir seu reconhecimento valorativo social.
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Um ambiente de trabalho que nado valoriza o ser humano nédo é capaz de
oferecer elementos para a formacdo de uma sociedade solidaria, responsavel, nao
garante os valores humanos e muito menos alcanca as finalidades do trabalho
(MACIEL, 2013, p. 113).

Cumpre esclarecer que o enfoque global do meio ambiente de trabalho nem
sempre teve seu reconhecimento perante a ordem juridica. Inicialmente sua analise
estava limitada a relacdo entre a saude e o trabalho, era compreendido de forma
fracionada, prevalecendo a adaptacdo do trabalhador ao trabalho. Com o decorrer
dos anos e o0s avangos da globalizacdo, surgiram varios movimentos de
trabalhadores reivindicando melhores condigcbes de trabalho, de forma que a
preservacdo do meio ambiente de trabalho passou a considerar, além da relacao
saude e trabalho, fatores relacionados a higiene ocupacional.

Nesse contexto, alcangca-se um notavel progresso do conceito de meio
ambiente do trabalho, de forma que se amplia a protecdo para a qualidade de vida
dos trabalhadores, compreendendo o local de trabalho numa visdo conjuntural,
acrescentando a analise dos métodos e da organizacéo do trabalho.

Dessa forma, tem-se uma mudanca paradigmatica, que passa a observar a
adaptacao do trabalho ao trabalhador; e a garantia de um meio ambiente do trabalho
saudavel e seguro torna-se fundamento basico para a efetivagdo dos direitos
humanos, tais como a dignidade da pessoa humana e o direito a saude, este
considerado complemento inseparavel do direito a vida.

Assim, ao longo dos anos percebeu-se que a tutela do meio ambiente néo
pode estar restrita & protecdo de seus aspectos naturais, mas deve ir além,
alcancando os aspectos relacionados ao ser humano em sua relacdo complexa,
preservando sempre a dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal estabeleceu que o meio ambiente do
trabalho esté inserido no conceito amplo de meio ambiente e é dever do Estado
colaborar com sua protecéao (art. 200, VIII). Ademais, em seu art. 225, preconizou
que todos tém direito ao meio ambiente equilibrado e sustentavel, de forma que,
numa analise complementar dos mencionados artigos da Constituicdo Federal,
pode-se inferir que € impossivel ter qualidade de vida sem alcanc¢ar qualidade de
vida no trabalho. Nessa perspectiva, o art. 170 da Lei Maior determina
expressamente que a ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho

humano, deve observar o principio de defesa do meio ambiente.
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Esse amplo conceito do meio ambiente, compreendido o meio ambiente do
trabalho como parte integrante, foi contemplado na Lei n. 6.938/81, que dispde sobre

a Politica Nacional do Meio Ambiente:

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condic¢es, leis, influéncias e interacdes de
ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas; (BRASIL, 1981)

Nesse sentido, a concepcédo do meio ambiente como um direito fundamental
que deve ser assegurado a presente e as futuras geracoes, preconizando a garantia
de um ambiente de trabalho seguro e saudavel para a completitude da efetivacédo
desse direito; representa uma superacdo de paradigma, na medida em que se
rompe com a visdo individual solipsista e se alcanca uma visdo solidaria, que
pretende a equidade intergeracional, balizada pelo principio da dignidade da pessoa
humana.

O direito fundamental ao meio ambiente saudavel e seguro € ao mesmo
tempo um direito individual e social, na medida em que, respectivamente, requer a
protecdo do bem-estar e da integridade fisica, mental e moral do individuo, bem
como de sua dignidade. Impde-se ao Estado e a sociedade a responsabilidade
coletiva pela protecdo de um meio ambiente saudavel e seguro, abarcando todas as
suas classificacdes, e pela garantia de efetivacdo das medidas preventivas que
devem ser continuadas e permanentes.

Dessa forma, o trabalhador apenas tera uma vida digna se possuir a tutela do
meio ambiente saudavel e seguro em todos 0s seus aspectos funcionais, pois de
nada adianta preservar o meio ambiente ecolégico se o meio ambiente do trabalho
nao oferecer condicfes seguras e saudaveis aos trabalhadores para garantir o que
se pode chamar de qualidade de vida integral, com a preservacéo do seu bem-estar
e de sua integridade fisica, mental e moral.

Insta reforcar a estreita ligagdo entre o direito ambiental e os direitos
humanos, considerando que a garantia de um meio ambiente de trabalho seguro e
saudavel possibilitara a promocdo da seguranca e saude dos trabalhadores, a
dignidade da pessoa humana, a qualidade de vida em sentido amplo.

A defesa por um ambiente de trabalho seguro e saudavel, numa visédo
conjuntural, ja tem sido preconizada pelas Convencdes que versam sobre saude e

seguranca no trabalho da OIT. Como exemplo, o art. 4° da Convencédo n. 155 impbe



74

aos Estados-Membros signatarios a exigéncia de implantacdo de uma politica
nacional coerente em matéria de seguranca e saude dos trabalhadores e 0 meio
ambiente do trabalho, que, de acordo com o art. 5°, considerar diversos fatores, tais
como as operacdes e 0s processos de trabalho, bem como as capacidades fisicas e
mentais dos trabalhadores.

No ambito nacional, a mencionada politica — denominada Politica Nacional de
Seguranca e Saude no Trabalho (PNSST) — foi divulgada no ano de 2011, por meio
do Decreto n. 7.602, e ainda esta em fase de implementacdo de todas as diretrizes
tracadas em sua estrutura, sendo objeto de analise detalhada no final deste capitulo.

Nessa mesma linha de raciocinio, no XVIII Congresso Mundial sobre
Seguranca e Saude no Trabalho, realizado em 2008, na Coreia do Sul, foi expedida
a Declaracéo de Seul, cujo texto menciona que “o direito a um ambiente de trabalho
seguro e saudavel deve ser reconhecido como um direito humano fundamental e
que a globalizacdo deve ser acompanhada de medidas preventivas que garantam a
seguranca e saude de todos no trabalho” (OLIVEIRA, 2011, p. 77).

Nesse sentido, por ocasidao do | Seminario de Prevencdo de Acidentes do
Trabalho, realizado pelo Tribunal Superior do Trabalho, em 2011, foi divulgada uma
carta com a seguinte orientagao:

5. Registrar que o avanco do Direito Ambiental deve alcancar os locais de
trabalho, para assegurar aos trabalhadores um meio ambiente seguro,

saudavel e ecologicamente equilibrado; (TRIBUNAL SUPERIOR DO
TRABALHO, 2011)

Cumpre ressaltar que o ambiente de trabalho seguro e saudavel é direito do
trabalhador e dever do empregador, sendo inadmissivel que as empresas submetam
seus trabalhadores a condi¢bes inseguras de trabalho, expondo-os a riscos laborais
que prejudicam seu bem-estar fisico, mental e social.

Conforme determina o art. 157 da CLT, cabe as empresas cumprir e fazer
cumprir as normas de seguranca e medicina do trabalho. Nesse sentido, ha
orientacdes previstas nas Normas Regulamentadoras do MTE que definem regras e
critérios a serem cumpridos nos ambientes de trabalho. A NR MTE n. 9/1978, a titulo
de exemplo, exige a criacdo por parte das empresas de um Programa de Prevencéo
de Riscos Ambientais (PPRA), que visa a preservacao da saude e integridade dos
trabalhadores, através da antecipagdo, reconhecimento, avaliagdo e consequente

controle da ocorréncia de riscos ambientais existentes ou que venham a existir no
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ambiente de trabalho (MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, 1978). Ha
também a NR n. 17/78, que visa estabelecer parametros que permitam a adaptagcéo
das condi¢cdes de trabalho as caracteristicas psicofisiologicas dos trabalhadores,
conforme preconiza o principio da adaptacéo do trabalho ao trabalhador, de modo a
proporcionar maximo conforto, seguranca e desempenho eficiente.

No entanto, conforme salienta Sebastido Geraldo de Oliveira, as Normas
Regulamentadoras estdo defasadas em relacdo ao notavel progresso ja alcancado
no ambito internacional em relacao a tutela do meio ambiente do trabalho, porquanto
se encontram limitadas aos aspectos fisicos da saude:

Importante ressaltar, todavia, que as Normas Regulamentadoras brasileiras,
por enquanto, tratam apenas da saude no seu aspecto fisico; os elementos
mentais do ambiente do trabalho mencionados no art. 3° da Convencao n.
155 e no conceito amplo de saude adotado pela OMS nao foram ainda
detalhados para aplicacdo. O crescimento do estresse profissional e do

assédio moral demonstra a urgéncia dessa regulamentacédo, em razdo das
cargas psiquicas do ambiente laboral. (OLIVEIRA, 2011, p. 143-144).

Ora, o avanco da globalizacdo e a revolucdo tecnolégica submetem os
trabalhadores cada vez mais a situacdes de abalo emocional, em razdo da busca
desenfreada por melhores resultados produtivos em detrimento da saude e
seguranca dos trabalhadores, pois a premissa sedimentada na sociedade atual é a
conquista de metas, mesmo que para iSSO seja necessario reduzir custos com
medidas preventivas.

No entanto, essa realidade néo pode perdurar, pois tal situacdo eleva cada
vez mais os indices de acidentes do trabalho e gera um decréscimo da qualidade de
vida dos trabalhadores, o que ndo condiz com a garantia da tutela da saude e
seguranca no trabalho, nem mesmo com suas premissas nucleares aqui

trabalhadas.

3.3 Convencgdes da OIT sobre defesa da seguranca e s aude do trabalhador

ratificadas pelo Brasil

O mundo, apoés a primeira Guerra Mundial, vivenciava um periodo de grandes
reivindicacbes e manifestacbes por parte da sociedade, que almejava o

restabelecimento da paz no seio social. Nao diferente no mundo do trabalho, os
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operarios protestavam em busca de melhores condi¢cbes de trabalho, frente ao
cenario criado no pos-guerra.

Assim, em 1919, foi realizada a Conferéncia da Paz, onde foi produzido o
Tratado de Versalles, que, dentre outros preceitos e diretrizes, instituiu a
Organizagéao Internacional do Trabalho (OIT), criada com o grande objetivo de
garantir a paz universal e permanente baseada na justica social.

A OIT é uma das agéncias especializadas que integram o Sistema das
Nacdes Unidas. Ela é a unica que possui um modelo tripartite em sua estrutura,
sendo formada por representantes do governo e de organizagdes dos empregadores
e dos trabalhadores.

Seus objetivos principais sdo o estabelecimento permanente das melhorias
nas condicdes do meio ambiente do trabalho, bem como a evolucdo das normas de
protecdo ao trabalhador, de forma harmonica, através da uniformizacéo internacional
do Direito do Trabalho, a fim de alcancar a justi¢ca social, o trabalho digno e o bem-
estar para todos (OLIVEIRA, 2011, p. 80). Assim, a OIT tem como responsabilidade
a formulacéo e aplicacdo das normas internacionais do trabalho, que sdo expressas
por meio de Convencdes e Recomendacgoes.

Os Estados-Membros da OIT, para aplicar as Convengdes em seu
ordenamento juridico, devem aprecia-las por meio do 6rgdo competente, a fim de
avaliar a possibilidade de ratificacdo. No Brasil, o Congresso Nacional € o 6érgéo
competente para tanto, conforme art. 49, inc. I, da CF/88. Cumpre ressaltar que no
Brasil as Convencgdes apenas entram em vigor apés um ano da ratificagao.

As Recomendacg®es, por sua vez, sao instrumentos ndo vinculativos, indicam
normas desejaveis, abordando em grande parte os mesmos assuntos tratados nas
convencles. Servem de parametro para 0 progresso normativo dos Estados-
Membros e, por vezes, regulamentam as convenc¢des adotadas (OLIVEIRA, 2011, p.
82).

Cumpre ressaltar que, conforme abordado no processo evolutivo da tutela da
saude e seguranca no trabalho, as normas acerca desse tema sédo reconhecidas
como normas de direito humano fundamental.

No ambito nacional, o STF reconheceu status normativo diferenciado aos
Tratados e Convencdes internacionais ratificados pelo Brasil que versam sobre
direitos humanos, ocupando um espaco hierarquico normativo entre a Constituicdo e

a lei ordinaria, com valor infraconstitucional, mas que possuem carater supralegal,



77

ou seja, afastam a aplicacao de toda legislacéo ordinaria ou complementar com eles
conflitante.
Cumpre ressaltar que a Emenda Constitucional n. 45/04 introduziu o § 3° ao

art. 5° da CF/88, apresentando a seguinte redacao:

Art. 5°.[..]

§ 3° Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serao equivalentes as
emendas constitucionais. (BRASIL, 1988)

Assim, seguindo a mesma linha de raciocinio apresentada no que diz respeito
ao valor de direito humano fundamental que as Convencdes sobre seguranca e
saude no trabalho apresentam, serdo equiparadas as Emendas Constitucionais as
Convencdes ratificadas pelo Brasil apos 1° de janeiro de 2005, inclusive as que
versam sobre a tematica do presente estudo.

A andlise detalhada acerca das premissas e diretrizes que as Convengdes
sobre seguranca e saude do trabalho apresentam é de suma importancia para o
presente trabalho, na medida em que tais instrumentos normativos internacionais se
apresentam como base e orientacdo na busca por medidas preventivas e pelo
estabelecimento de condi¢des dignas, seguras e saudaveis no meio ambiente de
trabalho, como forma de promocdo da tutela da salde e seguranca dos
trabalhadores.

Por merecerem destaque especial em razdo da sua importancia de aplicacao
e amplitude acerca do tema salde e segurancga no trabalho, serdo analisadas as
Convencgbes n. 148/77, 155/81, 161/85, 167/88 e 187/06, sendo que apenas a ultima

delas ainda nao foi ratificada pelo Brasil.

3.3.1 Convencéo OIT n° 148/77

A Convencéo n. 148 foi publicada pela OIT em 1977, sendo aprovada pelo
Brasil apenas em 1981, através do Decreto Legislativo n. 56/81 e ratificada em 14 de
janeiro de 1982. Sua promulgacdo no Brasil ocorreu por meio do Decreto n.
93.413/86.
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A referida Convengéo versa sobre a protegdo dos trabalhadores contra os
riscos devidos a contaminacgédo do ar, ao ruido e as vibra¢des no local de trabalho.

Para garantir a protecédo pretendida, a Convencao determina a formulagéo e
aplicacao de medidas técnicas eficazes que devem ser elaboradas e propostas pela
autoridade competente, com apoio efetivo de representantes dos empregados e dos
empregadores (art. 5) (OIT, 1977).

Cumpre destacar que a participacdo dos trabalhadores ou de seus
representantes é de suma importancia, tendo em vista serem as pessoas mais
atingidas diretamente no processo produtivo.

Assim, nesse contexto, a Convencao esclarece que, apesar da atuagao
conjunta, as responsabilidades de cada interveniente séo distintas, de forma que
cabe ao empregador a aplicacdo das medidas e aos empregados a observancia
efetiva das normas de seguranca (art. 7).

Na medida em que o empregador assume sua responsabilidade pela
aplicacdo de medidas técnicas que visam a protecdo dos trabalhadores quanto aos
riscos laborais em questéo, tem-se a efetivacdo do principio da indisponibilidade da
saude do trabalhador, pois, incumbindo-se o0s empregadores de suas
responsabilidades, garantem a saude dos trabalhadores, direito indisponivel,
conforme ideologia principioldgica trabalhada no capitulo 1 deste estudo.

Cabe a autoridade competente, responsavel pela aplicacdo e formulacdo das
medidas técnicas, com atuacdo conjunta, conforme pontuado, estabelecer os
critérios que permitam definir os riscos de exposi¢cdo a contaminacao do ar, ao ruido
e as vibracdes no local de trabalho, e, quando cabivel, fixar com base em tais
critérios os limites de tolerancia as exposi¢des aos riscos laborais presentes no meio
ambiente de trabalho (art. 8).

Sendo assim, ndo havera no ambiente de trabalho a¢gbes de improviso, pois,
analisando-se bem as condi¢Ges de trabalho, definindo-se os riscos laborais e os
limites de tolerancia as exposicbes aos mesmos, buscando-se a implementacao de
medidas preventivas e 0 uso dos equipamentos de protecdo individual quando
necessario; as organizacbes estardo adotando acdes bem planejadas a fim de
eliminar os improvisos no meio ambiente de trabalho.

A fixacdo dos limites de tolerancia devem levar em consideracdo, também,
exposicdes simultaneas a varios fatores nocivos no local de trabalho, em razéo da

potencializagdo dos maleficios (art. 8.3). Tal preceito, além de estar previsto na
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Convencéo n. 148, também foi contemplado na Convencao n. 155 da OIT, que sera
analisada na sequéncia, o que revela a importancia da referida andlise.

Cumpre ressaltar que, infelizmente, as Normas Regulamentadoras do MTE
nao apresentam a fixacdo dos limites de tolerancia levando em consideracdo a
exposicdo a varios fatores nocivos, pois estes estao fixados separadamente, o que
representa um risco efetivo para os trabalhadores. Aqui, mais uma vez, frisa-se a
necessidade de revisdo das referidas normas, conforme explanado no tépico sobre o
processo evolutivo do direito a satude e seguranca no trabalho.

A necessidade de revisdo periddica dos critérios e dos limites de exposi¢ao é
imperiosa e deve ser respeitada por forca da diretriz prevista no art. 8.3 da
Convencao em analise.

Cumpre destacar que a Convencao n. 148 garantiu aos representantes dos
empregados e empregadores a possibilidade de acompanhar a fiscalizagéo
realizada pelos agentes de inspecao sobre seguranca e saude do trabalho (art. 5.4).

Em razdo da concessédo definida pela Convencéo sobre a possibilidade de
participacdo dos representantes dos empregados nas fiscalizacdes, surgiram varias
discussfes por parte dos empregadores, que nao aceitaram de forma pacifica essa
participagdo, o que levou o STJ a se pronunciar sobre o assunto em decisao
proferida no ano de 2004, pacificando a questao:

Trabalhista. Convencdo 148 da OIT. Decreto n. 93.41 3/1986. CLT, art.
513, ‘a’. Dirigentes sindicais.

1. A representacdo dos trabalhadores nas inspecBes de controle das
medidas de protecdo a salde e a higiene dos locais de trabalho, previstas
na Convencdo n. 148 da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT,

promulgada pelo Decreto n. 93.413/1986 é prerrogativa dos dirigentes
sindicais da respectiva categoria profissional, nos termos do art. 513, “a”, da
Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT.

2. Recurso improvido. (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, 2004)

Conforme o principio do risco minimo regressivo, 0s riscos laborais devem ser
prioritariamente eliminados; ndo sendo possivel tecnicamente fazé-lo, cabe ao
empregador proporcionar e conservar em bom estado os equipamentos de protecéo
individual apropriados aos trabalhadores (arts. 9 e 10), embora estes apenas
amenizem a exposicao dos trabalhadores aos agentes nocivos.

Dessa forma, pode-se constatar o estabelecimento de uma escala hierarquica

entre as medidas a serem adotadas para a eliminacdo dos riscos. Essa escala
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hierdrquica pode ser percebida como critério também na Convencédo n. 167, em seu
art. 30, que sera melhor analisado na sequéncia.

Por fim, cumpre destacar mais um marco importante da Convencédo n. 148,
que em seu art. 13 apresentou a diretriz do principio da instrucdo do trabalhador,
que deve ser devidamente informado e instruido acerca dos riscos a que esta
exposto, bem como as medidas adequadas que deve seguir para se proteger dos
mesmos, e, ainda, 0os meios disponiveis para se prevenir e limitar tais riscos.

A necessidade de garantir o acesso as informacdes, instrucbes e
treinamentos sobre as normas de saude e seguranca no trabalho aos trabalhadores
constitui um preceito de tamanha relevancia que foram apresentadas como diretrizes
nas Convencodes n. 148, 155 e 161.

Sendo certo que vivemos em uma sociedade em que as evolucbes
tecnologicas e as mudancas no ambiente de trabalho séo reais e necessarias, frisa-
se a importancia de garantir acesso a instrucdo e informacdo continuadas dos

trabalhadores.

3.3.2 Convencéo OIT n° 155/81

A Convencéao n. 155 foi publicada pela OIT em 1981, sendo aprovada pelo
Brasil apenas em 1992, através do Decreto Legislativo n. 2/92, e ratificada em 18 de
maio do mesmo ano. Sua promulga¢do no Brasil ocorreu por meio do Decreto n.
1.254/94.

Conforme salienta Sussekind (1994), como fruto dos estudos realizados no
Programa Internacional para Melhorar as Condi¢cdes de Trabalho e Meio Ambiente
de Trabalho (PIACT), langcado em 1976, na Conferéncia Internacional do Trabalho,
por meio da OIT, e no Programa das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), foi elaborada a Convencéao n. 155 da OIT.

A referida Convencdo versa sobre normas e principios a respeito da
seguranca e saude dos trabalhadores e sobre o meio ambiente de trabalho; seu
ponto principal é a busca pelo alargamento do conceito de meio ambiente do
trabalho.

Em seu art. 3, alinea “e”, a Convenc¢do n. 155 inovou no conceito de saude:
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Art. 3 — Para os fins da presente Convencéo:

[.]

e) o termo ‘saude’, com relacdo ao trabalho, abrange nédo s6 a auséncia de
afeccdes ou de doencgas, mas também os elementos fisicos e mentais
gue afetam a saude e estdo diretamente relacionados com a seguranca e a
higiene no trabalho. (OIT, 1981, grifo nosso)

Ao apresentar o conceito de saude, a Convencdo se preocupou com O0S
elementos mentais que afetam a saude, reconhecendo, dessa forma, a garantia da
saude mental aos trabalhadores, que até entdo nao era tratada nas concepcoes de
defesa da saude laboral. Essa ampliacdo do conceito revelou um marco na fase
evolutiva da saude do trabalhador.

Nos tempos hodiernos, com o “novo” modelo de mercado de trabalho, em que
a aceleracao do processo produtivo e 0s avangos tecnoldgicos sao cruciais no meio
ambiente de trabalho, o surgimento de transtornos mentais e comportamentais
relacionados ao trabalho €& uma realidade incontestavel. Por essa razéo,
compreender os elementos fisicos e mentais, conforme propde a Convencao n. 155,
€ imprescindivel para a busca de medidas preventivas adequadas aos transtornos
vivenciados pelos trabalhadores.

Dentre as medidas propostas pela referida Conveng¢ao, como marco principal
tem-se como diretriz a instituicdo de uma politica nacional coerente em matéria de
seguranca e saude dos trabalhadores e meio ambiente de trabalho (art. 4).

As exigéncias determinadas para a implementacdo dessa politica nos
Estados-Membros sdo: formulagcdo coerente da politica com participacao tripartite,
visando preservar o dialogo social e uma adocdo de praticas preventivas mais
adequadas ao contexto laboral; colocar em pratica apds sua producédo, garantindo
efetividade das normas elaboradas; e reexaminar periodicamente as acgdes
implementadas, pois a adequacdo, evolucdo e atualizacdo das normas sao
primordiais no contexto atual, de avancos tecnologicos constantes e,
consequentemente, de mudancas no ambiente e nas condi¢cbes de trabalho,
gerando a necessidade de reexame das normas para garantir sua efetividade.

O objetivo principal da criacdo da politica nacional é a prevenc¢do de acidentes
e danos a saude dos trabalhadores, devendo o principio do risco minimo regressivo
fundamentar essa politica. Como medida prioritaria, as organizacées devem reduzir
ao minimo as causas dos riscos inerentes ao meio ambiente de trabalho (art. 4.2),

conforme preceito ja preconizado na Convencgdo n. 148. No art. 12 da Convencao n.



82

155, resta clara a importancia da reducdo dos riscos laborais, sendo que a
orientacdo € no sentido de se buscar a retencdo do risco na fonte, instituindo
medidas preventivas desde o projeto, fabricacdo e fornecimento do maquinario,
eguipamentos ou substancias para uso profissional.

No art. 5° da convencdo em andlise, foram tracados os grandes campos de
atuacdo da politica nacional, reforcando a necessidade de inversdo légica da
instrumentalizacdo do homem em relagcédo ao trabalho, em prol da postura moderna
basilar do principio da adaptacéo do trabalho ao trabalhador.

Merece destaque, também, o direito de recusa do obreiro, garantido pelo art.
13 da Convencao, na medida em que todo trabalhador tem o direito de interromper
suas atividades por considerar, por motivos razoaveis, que ela representa perigo
iminente e grave para sua vida ou saude, devendo ser protegido de consequéncias
ou punigoes injustificadas por parte do empregador.

Como forma de garantir efetividade a todas as diretrizes estabelecidas pela
Convencdo n. 155, ela determinou uma premissa basilar: a de que todas as
guestdes de seguranca, higiene e meio ambiente de trabalho devem ser introduzidas
em todos os niveis de ensino e de treinamento. Essa premissa tem como justificativa
possibilitar que todas as partes intervenientes da organizacdo do trabalho tenham
acesso ao conhecimento sobre as normas de seguranca e saude no trabalho,
capacitando-se para colocar em pratica as diretrizes estipuladas pela politica
nacional.

Oliveira (2011, p. 95) esclarece de forma clara sobre a necessidade de
instrucéo dos trabalhadores:

N&o adianta o progresso legislativo se o cidaddo comum n&o despertar para
a necessidade de preservacdo da vida, até mesmo por ignorar seus direitos.
Iniciar a conscientizagdo desde o ensino primario representa, com certeza,
um grande avancgo para uma melhor qualidade de vida no trabalho, ja que
os futuros trabalhadores e empresarios comecardo as suas atividades com
uma nova visdo sobre a saude, o trabalho e o meio ambiente. Espera-se

gue essa medida seja rapidamente implementada em raz8o da sua
importancia estratégica para a saude dos trabalhadores.

Infelizmente, no Brasil, apesar de ja ratificada a Convencdo n. 155 ha 22
anos, ndo se verifica o cumprimento da diretriz de implementagédo das questdes
sobre seguranca e saude no trabalho em todos os niveis de ensino. Parece que
esse preceito foi simplesmente ignorado pelo governo, e ndo € possivel constatar

nenhuma acédo sendo conduzida para sua efetividade. Sem o conhecimento, sem o
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7

ensino, sem o0s treinamentos, ndo é possivel operacionalizar no ambiente de
trabalho uma efetiva cultura de promocédo da seguranca e saude no trabalho.

Por fim, assim como na Convencao n. 148 em seu art. 9, a Convencao n. 155,
art. 16, reforca a necessidade de implementar uma cultura do ndo improviso no
ambiente de trabalho, garantindo sempre que as condicbes de trabalho néo
envolvam risco para a seguranca e saude dos trabalhadores que tém o direito de
exercer suas funcbes em um local de trabalho seguro e saudavel, com acdes
planejadas e coordenadas por parte dos empregadores, que S80 responsaveis por
tal garantia.

Insta salientar que, em atendimento a Convencdo n. 155, como fruto da
Comisséo Tripartite criada pela Portaria Interministerial n. 152/08, foi criada a
Politica Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho através do Decreto n. 7.602,

de 7 de novembro de 2011, mas ainda se encontra em fase de implementacéo.

3.3.3 Convencéo OIT n°® 161/85

A Convencéo n. 161 foi publicada pela OIT em 1985, sendo aprovada pelo
Brasil apenas em 1989, através do Decreto Legislativo n. 86/89 e ratificada em 18 de
maio de 1990. Sua promulgacéo no Brasil ocorreu por meio do Decreto n. 127/91.

A referida convencéo dispbe sobre a regulamentacdo dos servigos de saude
no local de trabalho, alcancando, assim, uma superacdo de paradigma que
compreendia os servicos de saude apenas como um grupo de médicos e auxiliares
que ficavam a disposicédo dos trabalhadores nos locais de trabalho para garantir o
pronto atendimento de situagdes infortunisticas vivenciadas pelos mesmos.

Os servicos de saude propostos pela Convencdo vao muito além da antiga
visdo, pois buscam promover a saude em sentido amplo, trabalhando com medidas
preventivas para garantir a saude e seguranca nos ambientes de trabalho.

Ademais, a Recomendac¢ao n. 171 da OIT, que versa sobre o0s servicos de
saude no trabalho, salienta que estes devem ser formados por equipes
multidisciplinares com formacao e experiéncia nas areas de medicina do trabalho,

higiene do trabalho, ergonomia, enfermagem e outras profissdes conexas; um
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contexto bem avancado em relacdo aos modelos de servicos de saude que
predominavam antigamente.

Esse novo modelo dos servicos de saude no trabalho possui funcdes
essencialmente preventivas, adequadas e ajustadas aos riscos da empresa,
encarregando-se de prestar conselhos aos empregadores, trabalhadores e seus
representantes na empresa (art. 1 e 5).

Seguindo 0 mesmo preceito ja preconizado na Convencao n. 155, deve o
servico de saude no trabalho procurar sempre promover a adaptacédo do trabalho ao
trabalhador, conforme orientagéo principiolégica ja analisada.

Para complementar a diretriz da Convengao n. 155 acerca da instituicdo nos
Estados-Membros de uma politica nacional coerente em matéria de seguranca e
saude dos trabalhadores e meio ambiente de trabalho, a Convencéo n. 161, em seu
art. 2, determinou a criacédo e a instituicdo com reexame periddico de uma politica
nacional coerente com relacdo aos servicos de saude no trabalho nos Estados-
Membros.

Cumpre ressaltar que o Brasil apenas instituiu a referida politica 22 anos apés
a ratificacdo da Convencdo n. 161, através da Portaria n°® 1.823/12. A Politica
Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora (PNSTT) foi constituida com o
objetivo de definir principios, diretrizes e estratégias a serem observados pelas trés
esferas de gestdo do Sistema Unico de Saude (SUS), visando & promocdo e a
protecdo da saude dos trabalhadores.

No entanto, a implementacdo da mencionada politica estd caminhando em
passos lentos, pois varios problemas sao enfrentados e vivenciados para se
alcancar efetividade plena na implementacdo da politica, que deveriam ter recebido
tratamento prévio para ndo criarem obstaculos na execucao da Politica Nacional, ja
criada tao tardiamente. Problemas tais como:

» falta de planos operacionais nos diversos niveis que considerem a
heterogeneidade dos Centros de Referéncia em Saude do Trabalhador
(CEREST), que compdem a Rede Nacional de Atencao Integral a Saude
do Trabalhador (RENAST), tanto em relagdo aos problemas do territ6rio
em que estao inseridos, quanto a capacidade de resposta das equipes;

= fragmentacdo das acdes interministeriais, no ambito do trabalho, da

saude e da previdéncia;
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» falta de aprimoramento na formac&o dos profissionais envolvidos nas
acOes determinadas pela politica, como a Vigilancia em Saude do
Trabalhador (VISAT), um dos objetivos prioritarios da PNSTT;

= defasagem dos cursos oferecidos para especializacdo na area, pois
necessitam, em sua maioria, de atualizacdes pedagogicas e revisdo dos
conteudos trabalhados para que estejam em sintonia com as necessidade
operacionais das diretrizes da politica;

= distanciamento entre a academia e servicos, na producdo de
conhecimentos e subsidios operacionais que fundamentem e orientem as
acOes do RENAST em busca de suas missdes, visdes e valores, dentre
outros (GOMEZ, 2013).

A criacdo da PNSTT foi um passo importante, isso ndo se pode questionar,
mas garantir e operacionalizar sua efetividade ndo € uma tarefa simples; depende
do empenho coletivo dos atores sociais envolvidos, para tornar realidade pratica a
politica construida na teoria.

Seguindo na analise das diretrizes preconizadas na Convencao n. 161, frisa-
se a reiterada necessidade de participagédo dos trabalhadores e seus representantes
na organizagcdo e demais questdes dos servigos de saude (art. 8). Essa intervencao
e participacdo dos trabalhadores merece destaque, pois efetiva o principio do
didalogo social e norteia todas as diretrizes tracadas pelas Convencdes da OIT em
analise.

No art. 10 da Convengdo em analise restou determinada a independéncia
completa dos profissionais atuantes nos servicos de saude em relacdo ao
empregador. Sobre essa independéncia esclarece Oliveira (2011, p. 98):

Ora, s6 tem completa independéncia para atuar, entdo, o portador de
garantia de emprego. Como o Brasil ratificou esta Convencao, entendemos

gue os profissionais integrantes dos servicos de salde no trabalho nao
podem sofrer despedida arbitraria.

Por fim, merece destaque nessa andlise o direito a informacgéo, também
preconizado na Convencao n. 148, em seu art. 13, e na Convencéao n. 155, em seu
art. 19. Cabe ao empregador garantir que todos os trabalhadores sejam
devidamente informados acerca dos riscos para a saude inerentes a seu trabalho

(art. 13), como forma de propiciar a adequada formagdo dos mesmos e 0 necessario
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conhecimento para exercicio do direito de recusa do obreiro diante de situacdes de

riscos a sua integridade fisica e mental.

3.3.4 Convencéo OIT n° 167/88

A Convencéao n. 167 foi publicada pela OIT em 1988, sendo aprovada pelo
Brasil apenas em 2006, através do Decreto Legislativo n. 61/06 e ratificada em 19 de
maio de 2006. Sua promulgac&o no Brasil ocorreu por meio do Decreto n. 6.271/07.
Ela versa sobre seguranca e saude na construcao.

Em 4 de fevereiro de 1971, ocorreu o maior acidente da histéria da
construgédo civil brasileira, com o desabamento do Pavilhdo de Exposi¢coes da
Gameleira. Foram contabilizadas 69 mortes e mais de 50 empregados foram
mutilados pela estrutura que caiu sobre eles.

Esse é apenas um exemplo emblematico da triste realidade vivenciada, até
nos tempos hodiernos, pelos trabalhadores do setor da construgao civil brasileira,
que apresentou no ultimo Anuario Estatistico da Previdéncia Social (APES, 2012) o
total de 62.874 acidentes do trabalho, representando um aumento de 12% em
relacdo ao ano de 2010.

Diante desse contexto, merecem andlise as diretrizes tracadas pela
Convengédo n. 167, que ainda, de forma timida, vém sendo inseridas na realidade
brasileira.

As regras técnicas estipuladas pela Convencéo visam garantir a seguranca e
saude dos trabalhadores nas construcdes em geral e ampliar as normas juridicas
sobre a tematica. Sua principal diretriz é a protecdo da saude e seguranca dos
trabalhadores em construcéo, independente da natureza do vinculo mantido com o
responsavel pela obra, conforme se pode observar no art. 1°, item 3, no art. 7° e
também no art. 8°, item 2.

Os dispositivos determinam que cabe ao responsavel pela obra implementar e
fazer cumprir as medidas prescritas em matéria de seguranca e saude nos locais de
trabalho. A coordenacdo dessas medidas recaira sobre o empreiteiro principal ou
sobre outra pessoa ou organismo que estiver exercendo controle efetivo ou tiver a

principal responsabilidade pelo conjunto de atividades na obra (arts. 8 e 13). Agbes
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planejadas e coordenadas garantem uma boa gestdo de seguranca e saude no
trabalho, evitando medidas improvisadas, conforme preconiza o principio do néo
improviso.

Cabe ao empregado o direito e o dever de participar no estabelecimento de
condicdes seguras de trabalho, na medida em que é de responsabilidade dele o
controle do equipamento e a obediéncia aos métodos de trabalho adotados, bem
como a obrigacdo de cooperar da forma mais estreita possivel com seus
empregadores, na aplicacdo e cumprimento das medidas prescritas em matéria de
seguranca e saude no trabalho (arts. 10 e 11).

Para tanto, deve o trabalhador ser devidamente instruido, treinado,
capacitado e habilitado para atuar de forma coletiva nas medidas prescritas sobre
seguranca e saude no trabalho, inclusive quanto ao uso de maquinas e
equipamentos e em relacdo aos riscos laborais a que estdo submetidos (arts. 16, d;
17.1,d;17.2 e 33).

Cumpre ressaltar mais uma vez que, infelizmente, no ambito nacional a
insuficiéncia das instrucdes, treinamentos e capacitacbes dos trabalhadores € um
grande agente causador dos acidentes do trabalho. Por falta de conhecimento, os
trabalhadores acabam agindo de forma insegura, ou deixam de diagnosticar
situagdes de riscos laborais, sendo que muito pouco tem sido feito para mudar esse
contexto, ja ultrapassado no ambito internacional.

Nesse sentido e como exemplo, transcreve-se o seguinte julgado do Tribunal
Superior do Trabalho, que revela como um dos agentes causadores do acidente do
trabalho a falta de treinamento devido ao trabalhador:

RECURSO DE REVISTA. ACIDENTE DO  TRABALHO.
RESPONSABILIDADE SUBJETIVA. Ainda que o Regional formule tese
acerca da aplicabilidade da modalidade objetivo de responsabilidade em
relagdo ao dano decorrente de acidente de trabalho, é certo que o acérdéo
recorrido fundou a manutencéo da condenacdo da Reclamada com base na
verificagdo concreta de sua culpa. Ndo conhecido. CULPA EXCLUSIVA. As
razbes recursais relativas as alegaces de exclusiva ou concorrente culpa
do trabalhador ndo estédo fundadas em alegada violacdo de dispositivo legal
ou em comprovada divergéncia jurisprudencial, como exige o artigo 896 da
CLT. N&o conhecido. ACIDENTE DE TRABALHO. RESPONSABILIDADE.
ONUS DA PROVA. Na espécie, o Regional cuidou de minuciosa e precisa
analise do conjunto probatério, para confirmar comprovada a culpa da
Reclamada na ocorréncia do sinistro em que se esmagou a méo do
trabalhador em prensa de fardos de aluminio, resultando na perda dos
dedos. No caso, o Regional relata que ndo existia prote¢cdo na maquina ou

enclausuramento da zona de prensagem - medidas que evitariam o
acidente. Verificou-se, ademais, a falta de ordens de seguran ca e de
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treinamento do Reclamante. N&o conhecido. (TRIBUNAL SUPERIOR DO
TRABALHO, 2010, p. 1, grifo nosso)

Se os trabalhadores nao sdo devidamente instruidos, treinados e capacitados,
nao poderédo exercer seu direito de recusa, preconizado no art. 12 da Convencao,
que assegura a todo trabalhador o direito de afastar de uma situacdo de perigo
quando tiver motivos razoaveis para acreditar que essa situacdo contém risco
imediato e grave para sua seguranca e saude. Frisa-se que o principio do direito de
recusa do obreiro também pode ser constatado na Convengéo n. 155, em seu art.
13.

Conforme preconiza o principio da retencdo do risco na fonte, as normas de
seguranca e saude no trabalho devem ser consideradas desde a concepcdo e o
planejamento de um projeto de construgéo (art. 9).

No art. 32 da Convencgdo em analise, ganhou destaque a preocupacdo com o
bem-estar dos trabalhadores nas constru¢cdes, na medida em que se exige O
abastecimento de agua potavel, os servicos de instalagcbes sanitarias e higiene
pessoal, instalacdo para mudar de roupa ou para guarda-la e seca-la, bem como o
fornecimento de locais para refeicbes e para abrigo durante as interrupgdes do
trabalho provocadas por intempéries.

No ambito nacional, essa ndo € uma realidade imperante, pois ainda ha casos
de trabalhadores submetidos a condi¢Ges indignas, que nem sequer possuem
garantia de bem-estar nos locais de trabalho.

As FIG. 3 a 5 abaixo demonstram situagdes reais em que se pode perceber o

atraso brasileiro na efetivacéo das diretrizes da Convencao n. 167.
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Figura 3 - Situacéo precaria das camas utilizadas pelos empregados instaladas num alojamento de
trabalho localizado no Municipio de Sumaré.

Fonte: Arquivos fotogréaficos produzidos pela autora.

Figura 4 - Condic8es precarias na frente de trabalho dos mesmos empregados; local
inadequado para refeicdes e descanso; falta de entrega adequada de EPIs.

Fonte: Arquivos fotogréaficos produzidos pela autora.
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Figura 5 - Condic8es precarias do transporte que realiza o deslocamento dos
empregados do alojamento até a frente de trabalho.

Fonte: Arquivos fotogréaficos produzidos pela autora.

Por fim, cabe ao Brasil, como um dos Estados-Membros que ratificaram a
Convencdo n. 167, estabelecer sancdes e medidas corretivas apropriadas, bem
como organizar os servicos de inspecdo adequados para supervisionar a aplicacédo
das medidas que foram adotadas em conformidade com as diretrizes da

mencionada Convencéo (art. 35).

3.3.5 Convencéo OIT n° 187/06

A Convencao n. 187 foi publicada pela OIT em 2006 e, até a presente data,
ainda nao foi ratificada pelo Brasil. Ela versa sobre o marco promocional da
seguranca e saude no trabalho.

A mencionada Convencéo foi elaborada em raz&o do contexto mundial dos
acidentes do trabalho. Diante do recrudescimento dos acidentes do trabalho e
doencas ocupacionais no inicio do século XXI, que contabilizou no ano de 2003

cinco mil e quinhentas mortes por dia em razdo das infortunisticas do trabalho, a OIT
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constatou que os esfor¢os para solucionar os problemas na &rea da seguranca e
saude no trabalho ndo estavam sedo suficientes para produzir um impacto real e
efetivo, sendo necessaria uma intervencéo imediata.

Assim, em 2003, a OIT criou um plano de acdo global para promover a
seguranca e saude no trabalho, por meio de uma Resolucao, incluindo o tema nas
futuras atividades normativas da Organizacdo. Nas reunifes ordinarias da OIT
realizadas em 2005 e 2006, o tema em questao foi incluido na pauta do dia visando
a analise do projeto da Convencéao, que foi aprovada no dia 15 de junho de 2006. A
Convencao recebeu o titulo de “Marco Promocional para Seguranca e Saude no
Trabalho”, tem como objetivo a promoc¢éo, com prioridade maxima, de uma cultura
de melhoria continua acerca da tematica em questao.

Como premissa maior, a Convencéao prega a necessidade de ac¢des continuas
em busca de redugfes sistematicas nas estatisticas acidentarias, sendo certo que
todo avanco e melhoria alcancados devem servir de impulso motivacional para
continuar ininterruptamente a busca por melhores resultados, com o grande
propoésito de prevenir os acidentes, as doencas e as mortes ocasionados em razao
do trabalho.

De forma brilhante, Oliveira preconiza que “enquanto houver acidentes,
lesbes e mortes, qualquer que seja o numero, todo esforco empreendido para
garantir progressivamente um ambiente de trabalho seguro e saudavel tem plena
justificativa” (2011, p. 102).

Antes de adentrar nas diretrizes tragcadas pela Convencao n. 187, cumpre
esclarecer a diferenca epistemoldgica entre agdes de prevenir e promover.

As acdes preventivas podem ser compreendidas como intervencdes
orientadas que visam evitar o surgimento dos acidentes do trabalho, reduzindo sua
incidéncia e prevaléncia nos ambientes de trabalho. O conhecimento da
recrudescente estatistica dos infortinios laborais é a base do discurso preventivo. A
ideia central € o controle dos agentes causadores dos acidentes do trabalho, a
reducdo dos riscos laborais e a garantia de ambientes de trabalho efetivamente
seguros e saudaveis. Os projetos de prevencdo e de educacdo em seguranca e
saude no trabalho estruturam-se mediante a definicio de medidas preventivas
eficazes com a devida divulgacdo, conscientizacdo e garantia de acesso as
informacdes, e com o estabelecimento de normas juridicas de maior impacto que

estejam alinhadas com as diretrizes internacionais sobre o tema e sejam
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periodicamente revisadas considerando 0s avangos tecnoldgicos, cientificos e
sociais (CZERESNIA in CZERESNIA; FREITAS, 2003, p. 39-53).

As acOes de promocdo da seguranca e saude no trabalho séo
compreendidas, tradicionalmente, de maneira bem mais ampla que a prevencéao, na
medida em que se referem as acdes que ndo estdo vinculadas a um contexto
determinado de acidentes do trabalho ou agentes causadores, mas servem para
aumentar a seguranca, saude e o bem-estar para todos. As estratégias de promocéo
reforcam a transformacdo das condicbes de vida e de trabalho, por meio da
implementacdo de uma cultura efetiva e permanente de prevencdo em matéria de
seguranca e saude no trabalho, utilizando todos os meios disponiveis para
sensibilizacdo, conhecimento e compreensdao geral sobre o0s perigos e riscos
ocupacionais (CZERESNIA in CZERESNIA; FREITAS, 2003, p. 39-53).

Tracadas as diferengcas conceituais entre prevencdo e promocdo, pode-se
concluir que sé&o acdes complementares, que devem coexistir no mundo do trabalho.

Em relacdo as diretrizes formuladas pela Convencéao n. 187, ressalta-se que
todo Estado-Membro que ratificar o mencionado instrumento normativo devera
promover a melhoria continua da seguranca e saude no trabalho para prevenir
lesbes, doengas e mortes relacionadas ao trabalho. Para isso devera desenvolver
uma politica, um sistema e um programa nacionais, com participacao consultiva das
organizacdes dos empregadores e trabalhadores, reforcando o principio do diadlogo
social (art. 2).

A instituicdo de uma politica nacional esta alinhada aos principios tragados
pela Convencao n. 155 da OIT, de forma que todo Estado-Membro que ratificar a
Convencdo em analise devera elaborar uma politica nacional objetivando a
promocdo de uma cultura prevencionista permanente e progressiva em matéria de
seguranca e saude no trabalho. Essa politica deve estar fundamentada em
principios basicos, como a avaliagdo dos riscos ou perigos relacionados ao trabalho
e seu combate na origem, conforme preconiza o principio da retencdo do risco na
fonte, bem como a orientacdo, informacéo e formacdo de uma cultura nacional de
prevencdo com direitos, responsabilidades e deveres bem definidos, garantindo
prioridade maxima ao principio da prevencédo, que deve ser a base estruturante de
toda politica (art. 3.3).

Um sistema nacional também devera ser implementado pelos Estados-

Membros, visando a definicho de uma infraestrutura que servira como modelo
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operacional para a implementacdo da politica e do programa nacionais sobre
seguranca e saude no trabalho, oferecendo meios e instrumentos para garantir
efetividade das medidas preventivas definidas. O sistema a ser constituido deve
incluir normas atualizadas sobre a tematica em questéo; assegurar a definicdo de
sistemas de inspecdo que visam a fiscalizagdo, acompanhamento e exigéncia de
cumprimento das normas estabelecidas; a constituicdo de um 06rgdo consultor
tripartite nacional, ou Orgdos consultores tripartites nacionais, competentes em
questbes de seguranca e saude no trabalho; bem como oferecer informacéo,
formacdo e meios de investigacdo e pesquisa sobre a temética. Exige, ainda, a
Convencao que o sistema contemple mecanismos de suporte para aperfeicoamento
progressivo das condi¢cdes de seguranca e saude no trabalho em micro, pequenas e
meédias empresas e na economia informal (arts. 4.2 e 4.3).

O programa nacional também devera ser formulado, implementado e
monitorado por todos os Estados-Membros que ratificarem a Convengdo em andlise.
Assim como as demais orientacdes de desenvolvimento da politica e do sistema
nacionais, deve o programa ser elaborado em consulta com as organizacbes
representativas dos empregadores e trabalhadores e revisado periodicamente, para
acompanhar os avancos do mundo do trabalho (art. 5). Através do programa devem
ser tracados objetivos a serem alcancados de acordo com um cronograma
predeterminado, prioridades e meios de acdo estabelecidos para garantir a
implementacéo da politica e, consequentemente, a melhoria continua da seguranca
e saude no trabalho, bem como avaliar o seu progresso (art. 1, alinea c). Conforme
estipula o art. 5.3, deve o Programa Nacional ser amplamente divulgado e colocado
em pratica pelas mais altas autoridades nacionais.

Assim, resta claro que a Convencéao n. 187 veio para causar grande impacto
nas acgfes voltadas para a garantia da seguranca e saude no trabalho, a fim de
alcancar uma verdadeira mudanca na recrudescente estatistica de acidentes do
trabalho.

Por ocasido do | Seminario de Prevencéo de Acidentes do Trabalho, realizado
pelo Tribunal Superior do Trabalho, no ano de 2011, foi divulgada uma carta que
alinha diretrizes para efetivacdo de medidas preventivas nessa seara, sendo que
uma das grandes preocupacdes ressaltada no evento é exatamente o atraso
brasileiro no que diz respeito aos avancos ja alcangcados no ambito internacional. Em

seu item 7, a carta deu a seguinte orientagao:
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7. Conclamar pela ratificacdo urgente da Convencdo 187 da Organizacéo
Internacional do Trabalho - OIT, sobre o Marco Promocional da Seguranca
e Saude no Trabalho; (TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO, 2011)

Até o presente momento, as acdes brasileiras voltadas para a avaliacdo e
proposicdo de medidas para implementacéo e ratificagdo da Convengao n. 187 da
OIT se resumem a expedi¢cdo da Portaria Interministerial n. 152/08.

A referida portaria criou a Comissao Tripartite de Saude e Seguranca no
Trabalho, incumbida de dar encaminhamento as acbGes para a ratificacdo da
Convencao. Alem disso, a Comissao ficou responsavel pela publicacdo da PNSST,
visando atender as diretrizes tracadas pelas OIT, bem como elaborar um Programa
Nacional de Saude e Seguranca no Trabalho para garantir a implementacéo,
monitoramento, avaliacdo e revisdo periddica da politica nacional, por meio de
estratégias e planos de acdo no ambito das competéncias do trabalho, da saude e
previdéncia social (OLIVEIRA, 2011, p. 104).

No momento em que o Brasil ratificar a Convencdo n. 187 da OIT, a
sociedade brasileira vivenciara um novo paradigma no ambito da tutela ao meio
ambiente do trabalho seguro e saudavel, pois sera necessario adequar o contexto
nacional, ultrapassado no que diz respeito as normas de seguranca e saude no
trabalho, para atender a visdo proposta pela Convencdo em andlise, que é
reconhecida como o “Marco Promocional da Saude e Seguranca no Trabalho”.

Como fruto da Comissdo Tripartite criada pela Portaria Interministerial n.
152/08, ja foi elaborada e aprovada a PNSST, por meio do Decreto n. 7.602/11, que
tem por objetivos a promoc¢do da salude e a melhoria da qualidade de vida do
trabalhador e a prevencédo de acidentes e de danos a saude advindos, relacionados
ao trabalho, através da eliminac&o ou reducéo dos riscos laborais. No entanto, ainda
se aguardam os demais resultados esperados da Comissao.

A PNSST, apesar de ter sido publicada em 2011, ainda enfrenta algumas
barreiras para sua efetiva implementacéo, a fim de estabelecer em sua totalidade no
mundo real as premissas propostas no mundo teorico.

A FIG. 6 apresenta um organograma com 0s principais elementos da
Convencao n° 187 e a ligacao entre eles.
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Convencao 187 (OIT, 2006)

POLITICA NACIONAL DE SST =
De acordo com os principios da C155/1981

|

SISTEMA NACIONAL PARA SST
Infraestrutura para implementagao da politica e programas nacionais
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(Artigo 5°, item 2, alinea c) l l

Promover uma cultura ‘ Contribuir para a protegao

L

nacional de prevengao dos trabalhadores

Figura 6 — Organograma dos principais elementos da Convengao OIT n°
187/2006

Fonte: Fundacentro (2014).

Assim, pode-se perceber que o Brasil ainda tem um longo caminho para
trilhar até que realize as diretrizes ja tracadas no ambito internacional.

Insta salientar que, mediante a analise das Convencdes da OIT que versam
sobre a saude e seguranca no trabalho, € possivel constatar a presenca das
premissas nucleares como fundamento de toda estrutura, quais sejam a busca
permanente pelo desenvolvimento de um trabalho digno para todos, bem como a
imperiosa necessidade de assegurar condicdes saudaveis e seguras no meio

ambiente de trabalho.

3.4 Politica Nacional de Seguranca e Saude no Traba |ho — PNSST

A Convencao n. 155 da OIT, ratificada pelo Brasil em 1992, prevé a obrigacéo
de todos os Estados-Membros signatérios adotarem uma politica nacional coerente
em matéria de seguranca e saude dos trabalhadores e do meio ambiente de
trabalho, devendo ser revisada periodicamente. De forma semelhante, a Convencéo

n. 187 da OIT, ainda néo ratificada pelo Brasil, estabeleceu a necessidade de as
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nacdes criarem uma politica, um sistema e um programa nacionais que Visdo a
promocdao da saude e seguranga no trabalho.

Os clamores internacionais para uma mudanca de cultura no mundo do
trabalho, visando a uma efetiva protecdo do bem-estar fisico, mental e social dos
trabalhadores, se deu em razdo do crescente numero dos acidentes do trabalho
ocorridos em todo o0 mundo.

Frente a essa realidade, o Brasil ha muito vem discutindo formas e medidas
de mudar esse cenario, e, de forma gradual e até mesmo morosa, implementou ao
longo dos anos algumas ag¢fes voltadas para a protecdo da saude e seguranca dos
trabalhadores, embora sem atingir grandes resultados, conforme se pode constatar
pela deficiéncia do progresso da tutela da pessoa do trabalhador em seu ambiente
laboral.

Inicialmente, o Brasil, por meio da Portaria Interministerial n. 18/93, criou o
Grupo Executivo Interinstitucional de Saude do Trabalhador (GEISAT), visando ao
atendimento integral dos trabalhadores através da integracdo dos esfor¢cos das
areas do trabalho, da previdéncia social e da saude. Posteriormente, no ano de
1997, através da Portaria Interministerial n. 7, criou o GEISAT de carater
permanente, com o objetivo de aprimorar as condi¢fes de saude e seguranca dos
trabalhadores por meio de analise de medidas e proposicao de acdes integradas e
sinérgicas (OLIVEIRA, 2011, p. 135).

No ano de 2004, a Portaria Interministerial n. 153 criou o Grupo de Trabalho
Interministerial com os objetivos de elaborar uma proposta de Politica Nacional de
Seguranca e Saude do Trabalhador, bem como de analisar medidas e propor acdes
de caréter intersetorial referentes ao exercicio da garantia do direito a seguranca e a
saude do trabalhador. Como resposta as ac¢des designadas ao mencionado Grupo
de Trabalho, em 2005 foi publicado o texto-base da minuta da Politica Nacional de
Seguranca e Saude no Trabalho, sem prosseguimento no ambito legislativo.

Por fim, na tentativa de fazer cumprir as diretrizes das normas internacionais
ratificadas pelo Brasil, bem como na avaliacdo de medidas para a implementacéao da
Convencéo n. 187 da OIT, marco promocional da seguranca e saude no trabalho, foi
criada a Comissao Tripartite de Saude e Seguranca no Trabalho (CTSST), por meio
da Portaria Interministerial n. 152/08.

O art. 2° da referida Portaria define as atribuicbes designadas a Comisséo:
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Art. 2° Compete a Comisséo:

| - revisar e ampliar a proposta da Politica Nacional de Seguranca e Saude
do Trabalhador - PNSST, elaborada pelo Grupo de Trabalho instituido pela
Portaria Interministerial n.° 1.253, de 13 de fevereiro de 2004, de forma a
atender as Diretrizes da OIT e ao Plano de Acao Global em Salde do
Trabalhador, aprovado na 602 Assembléia Mundial da Saude ocorrida em 23
de maio de 2007,

Il - propor o aperfeicoamento do sistema nacional de seguranca e salde no
trabalho por meio da definicdo de papéis e de mecanismos de interlocucao
permanente entre seus componentes; e

Il - elaborar um Programa Nacional de Saude e Seguranca no Trabalho,
com definicdo de estratégias e planos de acdo para sua implementacéo,
monitoramento, avaliacdo e revisdo periddica, no &mbito das competéncias
do Trabalho, da Saude e da Previdéncia Social. (MTE, 2008)

Diante do recrudescente indice de acidentes do trabalho, que tem gerado
mais de 8 mortes por dia, conforme dados do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE, 2010), bem como das exigéncias dos organismos internacionais pela
necessidade de mudanca paradigmatica; a fim de estabelecer uma nova cultura de
prevencao dos riscos laborais, o Brasil, apos 19 anos da ratificagdo da Convencéo n.
155, publicou a tdo esperada Politica Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho,
atraves do Decreto n. 7.602/11.

Cumpre destacar o conceito de politica publica apresentado pelo Plano
Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho:

Denomina-se politica o conjunto de diretrizes desencadeadas pelo Estado
para suprir as necessidades ou anseios de setores da sociedade civil. As
politicas publicas podem ser desenvolvidas somente pelo Estado ou, em
um formato mais moderno, em parceria com diferentes entidades
representativas de segmentos da comunidade afetados pela
problematica a ser enfrentada. Sob a perspectiva democratica, as
politicas devem ser desencadeadas por demandas da sociedade e
apoiadas na determinacdo politca e no conhecimento técnico para

determinar as acdes que conduzam de maneira eficaz ao cenario desejado
em confronto com a situacéo real. (MTE, 2012, p. 8, grifo nosso).

Nesse sentido, € importante ressaltar a composicao tripartite e paritaria da
PNSST, elaborada pela CTSST, composta por representantes dos trés Ministérios:
do Trabalho e Emprego, da Previdéncia Social e da Saude, bem como por
representantes dos empregadores e dos trabalhadores, refletindo o pleno exercicio e
concretizacdo de um dos principios da Politica, qual seja o dialogo social, a fim de
garantir a real compreensdo da complexa relacdo producdo-consumo-ambiente-
saude.

A PNSST tem como objetivo central a promocéo da saude, a prevencgdo de
acidentes e de danos a saude advindos, relacionados ao trabalho ou que ocorram
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no curso dele, por meio da eliminagédo ou redugdo dos riscos nos ambientes de
trabalho, visando a melhoria da qualidade de vida do trabalhador.

No item Il da PNSST foram tracados os principios estruturantes da Politica,
quais sejam: universalidade; prevencao; precedéncia das acdes de promocéao,
protecdo e prevencdo sobre as de assisténcia, reabilitacdo e reparacao; didlogo
social; e integralidade.

Cumpre ressaltar que a definicdo dos principios esta alinhada as diretrizes
tracadas pelas Convencdes da OIT, em especial as Convencdes n. 155 e 187, na
medida em que assume uma Visdo prevencionista em o0posicdo a Visdo
infortunistica. Ao buscar estabelecer uma participacdo efetiva de todos os
intervenientes da organizacdo do trabalho por meio de uma gestado participativa,
pretende-se a superacdo das acOes fragmentadas e desarticuladas, a fim de
estabelecer um viés intersetorial e interministerial entre os setores do trabalho,
previdéncia social, salide e meio ambiente. Ainda, almeja firmar medidas e acgbes
qgue considerem de forma integral a complexa relacéo producédo-consumo-ambiente-
saude.

Insta esclarecer que a visdo prevencionista exige que 0s empregadores
adotem métodos, recursos e tecnologias disponiveis para evitar, prevenir 0s
acidentes do trabalho e suas consequéncias maléficas. J& a visao infortunistica esta
limitada a assegurar direitos reparatérios as vitimas dos acidentes do trabalho
(OLIVEIRA, 2011, p. 134).

Dessa forma, € imperioso que as empresas alcancem essa mudanca
paradigmatica e passem a priorizar medidas de promogao, prevencdo e protecdo a
saude e seguranca dos trabalhadores, recorrendo-se em ultimo caso as medidas
reparatorias.

Chama atencdo a preocupacdo da PNSST de envolver os Ministérios da
Saude, do Trabalho e Emprego e ainda da Previdéncia Social. E uma articulagéo
sinérgica que possibilita a pratica integrada em matéria de seguranca e saude dos
trabalhadores, evitando o conflito de decisbes e a desarticulacdo de medidas e
normas protetivas.

Ademais, a PNSST apresenta diretrizes que devem nortear as agdes no
ambito da Politica, define responsabilidades institucionais para garantir a

implementacdo e execucdo, os mecanismos de financiamento, a forma de gestao,
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bem como as medidas de acompanhamento e controle social, para garantir um
processo de melhoria continua.

Para a definicdo de medidas preventivas, € necessario conhecer de forma
detalhada o ambiente de trabalho, inclusive suas condi¢des de risco e 0s problemas
que afetam a seguranca e saude dos trabalhadores. Nesse raciocinio, cumpre
exemplificar que a PNSST estabeleceu responsabilidades institucionais a serem
cumpridas para garantir a disponibilizacdo de dados cientificos que fundamentem
todas as medidas de eliminacdo ou reducdo dos riscos laborais, bem como as

medidas preventivas:

RESPONSABILIDADES NO AMBITO DA PNSST
VI -Cabe ao Ministério do Trabalho e Emprego:

g) por intermédio da Fundacdo Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e
Medicina do Trabalho - FUNDACENTRO:

1. elaborar estudos e pesquisas pertinentes aos problemas que afetam a
seguranca e saude do trabalhador;

2. produzir andlises, avaliacdes e testes de medidas e métodos que visem a
eliminacdo ou reducdo de riscos no trabalho, incluindo equipamentos de
protecédo coletiva e individual;

VII -Compete ao Ministério da Salde:

e) apoiar o desenvolvimento de estudos e pesquisas em saude do
trabalhador; (BRASIL, 2011)

Na sequéncia, conforme preconiza o item IV da PNSST, para cada diretriz
tracada na Politica foram delineadas estratégias através do Plano Nacional de
Seguranca e Saude no Trabalho, para coordenar a implementacdo das acles, e
garantir a efetividade da Politica na realidade fatica a ela subjacente.

As diretrizes tragcadas pela PNSST sao:

DIRETRIZES

IV - As acbes no ambito da PNSST devem constar do Plano Nacional de
Seguran¢ca e Saude no Trabalho e desenvolver-se de acordo com as
seguintes diretrizes:

a) inclusdo de todos trabalhadores brasileiros no sistema nacional de
promocéo e protecdo da saude;

b) harmonizacdo da legislacdo e a articulacdo das agcbes de promocao,
protecdo, prevencdo, assisténcia, reabilitacdo e reparacdo da salde do
trabalhador;

¢) adocdo de medidas especiais para atividades laborais de alto risco;

d) estruturacéo de rede integrada de informac¢des em saude do trabalhador;

e) promocdo da implantacdo de sistemas e programas de gestdo da
seguranca e saude nos locais de trabalho;

f) reestruturacdo da formacédo em saude do trabalhador e em seguranca no
trabalho e o estimulo a capacitacdo e a educacdo continuada de
trabalhadores; e
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g) promocéo de agenda integrada de estudos e pesquisas em seguranca e
saude no trabalho; (BRASIL, 2011)

Para cada uma das diretrizes citadas acima, foram estabelecidas estratégias
no ambito do Plano Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho, com execuc¢des
permanentes e outras de curto, médio ou longo prazo, estabelecendo o0s
responsaveis pela operacionalizacdo, bem como os parceiros institucionais que
possuem importante papel na implementacdo das estratégias tracadas pelo
mencionado Plano Nacional.

Vale destacar uma importante iniciativa jA promovida por um dos parceiros
institucionais, a Fundacentro. A organizac&o criou, em novembro de 2013, a Rede
de Estudos e Pesquisas em Seguranca e Saude no Trabalho (Rede SST), que
realizara estudos e pesquisas sobre a tematica em questdo de forma articulada
entre organizagoes, instituicdes e universidades, a fim de analisar a seguranca e
saude no trabalho a partir de diversos focos, garantindo um processo
multidisciplinar, transversal e multidirecional.

Uma das diretrizes constantes na PNSST que merece destaque é a formacao
e a informacdo dos aspectos relacionados com a segurancga e saude no trabalho a
todos os atores envolvidos na organizacéo do trabalho. Para que a empresa cumpra
a diretriz preconizada, é imprescindivel definir estratégias educativas, formativas e
informativas levando em conta os diferentes niveis do publico-alvo a ser alcancado.
Dessa forma, o conhecimento sera recebido por todos os intervenientes de forma
adequada e ira garantir plena compreensdo dos riscos presentes nos ambientes
laborais, capacitando-os para coordenar e executar todas as suas atividades de
forma segura e saudavel.

Cumpre ressaltar que a mencionada diretriz preconiza a educacao
continuada, conforme tendéncia normativa internacional observada na Convengao n.
155 da OIT. O estabelecimento da educacdo continuada representa a inclusdo em
toda a rede de ensino do pais de conhecimentos basicos acerca da prevencéo de
acidentes e da tutela da saude e seguranca no trabalho, bem como a adequacéo e
atualizacdo curricular da formacdo de profissionais em salude e seguranga no
trabalho de nivel técnico, superior e pés-graduacao. Esse é um grande desafio para
o Estado brasileiro.

Insta salientar que a PNSST visa alcancar todos os trabalhadores,
independente da relacdo de trabalho ou do regime contratual a que ele esta
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submetido, pois a primeira diretriz da Politica preconiza a inclusdo de todos os
trabalhadores brasileiros no novo modelo nacional de promocédo e protecdo da
saude e seguranca no trabalho, garantindo a melhoria da qualidade de vida de todos
0s intervenientes da organizacao do trabalho.

Destarte, a PNSST representa um grande avanco na cultura da prevencgao
acidentéria e na reducdo dos acidentes em todos os setores econémicos do pais,
uma vez que abarca em toda sua estrutura as premissas internacionais pactuadas,
garante um modelo de gestdo participativa, com responsabilidades bem definidas
para todos os intervenientes, bem como apresenta acdes planejadas, coordenadas e
integradas que permitem a efetivacdo de uma nova cultura de protecéo, podendo-se,
assim, falar em trabalho digno e condi¢cbdes seguras e saudaveis nos ambientes de
trabalho.?

Mas, infelizmente a mudanga do comportamento social ndo esta
acompanhando a melhora da legislagéo, agravando o descompasso entre a conduta
prescrita ha norma e a realidade fatica dos ambientes de trabalho a ela subjacente.

Nesse sentido, cumpre esclarecer que a economia que as empresas
acreditam fazer reduzindo custos na promoc¢éo da salude e seguranca no trabalho é
ilusdria, pois a despesa que enfrentam em razdo dos elevados numeros de
acidentes no trabalho é elevada e chega a representar, conforme dados de 2009,
5% da folha salarial do Pais, totalizando o valor de 41 bilhdes com custos de
acidentes do trabalho, no ambito nacional (PASTORE, 2011).

As despesas gastas pelas proprias vitimas dos infortunios laborais, somadas
as despesas da Previdéncia Social com o pagamento dos beneficios acidentarios e
aposentadorias especiais, bem como aos custos das empresas com 0s acidentes do
trabalho sofridos pelos seus trabalhadores, representa uma estratosférica cifra de 71
bilhdes de reais, ou seja, um custo de quase 9%, considerando 0s custos com
salarios, conforme dados da RAIS, no ano de 2009.%*

?® O Fator Acidentario Previdenciario (FAP) é um importante instrumento da Politica Nacional de
Seguranca e Saude do Trabalhador. Governo, trabalhadores e empresarios devem estar sempre
atentos, para continuar avancando na cultura da prevencgédo acidentaria e na reducéo dos acidentes
em todos os setores econdémicos do pais. As regras regulamentadoras ganham mais sentido
econdmico quando levadas em conta as condi¢cdes concretas de cada empresa. O principio do
Fator Acidentario Previdenciario € bastante salutar para calibrar os custos e beneficios. A introducao
do FAP deve racionalizar mais as decisbes empresariais daqui para frente. (MTE, 2014b)

% segundo Pastore (2011), esses dados referem-se apenas ao setor formal do mercado de trabalho,
0 que aterroriza mais ainda, pois o0s estratosféricos gastos com acidentes do trabalho no Brasil séo
na realidade muito maiores do que efetivamente sabemos.
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No entanto, as empresas precisam compreender que o descumprimento de
politicas de seguranca e saude dos trabalhadores e de praticas de controle e de
prevencao significa a negacao de direitos humanos, na medida em que esses sao
balizadores de todas as normas estabelecidas nessa seara.

Assim, as implicagbes das mudancgas no mercado de trabalho para a efetiva
implementacdo da PNSST representam um desafio que precisa ser trabalhado com
urgéncia, a fim de se alcancar a mudanca de cultura apregoada pela Politica.

Ademais, merece destaque outro fator de entrave na implementacdo da
PNSST, qual seja a auséncia de consolidagdo adequada dos dispositivos legais que
versam sobre a protecéo juridica a seguranca e saude dos trabalhadores, bem como
sua defasagem (OLIVEIRA, 2011, p. 135-136).

A atualizacdo das normas legais brasileiras sobre a saude e seguranca no
trabalho € imprescindivel para garantir uma efetiva implementacédo da PNSST, pois
a operacionalizacdo das diretrizes depende de instrumentos normativos que estejam
adequados as premissas estabelecidas nas Convencdes da OIT ja ratificadas pelo
Brasil, bem como acompanhem os avancos da globalizacdo e as revolucdes
tecnologicas vivenciadas.

Oliveira (2011, p. 136) esclarece o efeito desse descompasso sobre o0 mundo
do trabalho:

Esse descompasso normativo reflete também no comportamento das
empresas. Muitas delas, diante das ocorréncias envolvendo acidentes do
trabalho, apenas reagem aos acontecimentos, na antiga postura de “apagar
fogo”. Outras observam as normas de seguranca e salde unicamente para

cumprir a legislacdo, mas sem incorporar o espirito atual no sentido de
promover a melhoria do meio ambiente do trabalho.

A auséncia de consolidacdo adequada dos dispositivos legais que versam
sobre a protecao juridica & seguranca e saude dos trabalhadores também prejudica
a operacionalizacdo da PNSST, na medida em que dificulta a propagacédo do
conhecimento sobre a tematica, bem como as consultas e aplicacées por parte dos
operadores. Reforca Oliveira (2011, p. 136) que “a reunido da matéria em um soO
diploma legal organiza e estrutura as ideias fundamentais, d4 mais coeréncia ao
sistema e facilita a sua compreensao, obtendo, com isso, maior efetividade”.

O fendbmeno da heterogeneidade do mundo do trabalho também pode ser
considerado entrave para uma adequada articulacdo e institucionalizacdo da

PNSST. A informalidade e a precarizacao das relagdes de trabalho séo ocorréncias
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vivenciadas na realidade fatica e que causam a incoerente heterogeneidade das
insergdes dos trabalhadores no mercado de trabalho brasileiro.
A questao do trabalho informal de fato constitui uma alternativa para uma
grande parte da populacdo brasileira na busca de manutencdo do seu

sustento e de sua familia, ndo se importando com os fatores de riscos a que
se expBe na execucao da tarefa. (VIEIRA, 2009, p. 48).

Ocorre, ainda, um triste fenbmeno que permeia o mundo do trabalho de forma
negativa e que representa uma verdadeira mazela para a sociedade brasileira: a
infima capacidade de reinsercédo ocupacional dos trabalhadores vitimas de acidentes
do trabalho. Infelizmente, além da defasagem dos instrumentos normativos sobre a
seguranca e saude no trabalho, esses trabalhadores ainda precisam enfrentar as
barreiras do mercado de trabalho para conseguirem seu espago e garantir sua
propria subsisténcia, quando milagrosamente saem com condicfes de reinsercdao no
mundo do trabalho apos os acidentes do trabalho sofridos.

Ha também outro grande desafio a ser enfrentado pelos ministérios
envolvidos na PNSST: a articulagcdo interministerial proposta. A concepc¢éo, bem
como as acdes de combate acerca dos acidentes do trabalho de cada um dos
ministérios sdo em sua maioria distintas e buscam atender publicos-alvo diferentes,
0 que pode prejudicar a atuacéo articulada e complementar pretendida na PNSST
(CHAGAS; SALIM; SERVO, 2011).

Por fim, cumpre destacar mais dois obstaculos, mapeados por Gomez em sua
reflexdo sobre os avancos e entraves na implementacdo da Politica Nacional de
Salde do Trabalhador,*! mas que também se aplicam aos desafios enfrentados pela
PNSST para alcancar sua plena efetivacao:

[...] Convivemos hoje com um baixo nivel de mobilizagdo das organizagfes
de classe, 0 que repercute na pouca efetividade das estruturas de
controle social para garantir a priorizacdo de acde s de atencdo em
saude do trabalhador nos planos estaduais e municip ais de saude . [...]
Carecemos de um quadro qualificado, suficiente e es tavel de
profissionais de carreira que garanta a institucion alidade de politicas e
praticas, assim como as mudangas de diretrizes que se fizerem
necessarias . A instabilidade com a qual convivem muitos profissionais com
contratos precarios vem sendo agravada frequentemente pela auséncia de
critérios técnicos na indicacdo dos gestores e pela predominéncia de

motivacdes de cunho politico partidario nas nomeagfes. Essa pratica téo
comum nas instituigcBes publicas brasileiras costuma gerar descontinuidade

%L A PNSTT foi instituida pela Portaria 1.823, de 23 de agosto de 2012, pelo Ministério da Satde em
atendimento a competéncia designada a ele na PNSST, bem como em atendimento a atribuicéo
competente destinada ao Sistema Unico de Satde — SUS pela Constituicdo Federal, e preconiza a
implementacédo de acdes de saude do trabalhador em todos os niveis de atencéo do SUS.
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ou retrocesso na implementacdo de linhas de trabalho relevantes e que
exigiriam, ao contrario, um processo de aprofundamento. (GOMEZ, 2013, p.
23-24, grifo nosso)

Dessa forma, conclui-se que os impactos pretendidos pela PNSST no campo
das relagbes de trabalho, producdo, consumo, ambiente, salde e seguranca,
dependem da mudanca paradigmatica, da superagdo dos entraves apontados, para
efetivar uma real cultura de promocédo da saude e seguranca no trabalho, conforme
as diretrizes tracadas na PNSST.

Atuar com prevencao € uma questado de consciéncia moral e profissional, pois
somos todos responsaveis pela necessaria promocdo e respeito das acdes
preventivas em matéria de seguranca e saude dos trabalhadores e 0 meio ambiente

do trabalho.
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4 AUSENCIA DE EFETIVIDADE DAS NORMAS DE SEGURANCA E SAUDE NO
TRABALHO NO BRASIL

A fim de comprovar a realidade atual de auséncia de efetividade das normas
de seguranca e saude no trabalho no Brasil, neste capitulo serdo apresentados e
analisados alguns casos exemplificativos coletados de acdes na Justica do
Trabalho.

4.1 A Justica do Trabalho: acbGes de indenizacdo dec  orrentes de acidente do

trabalho

Dentre os casos que podem ser citados como reveladores da falta de
efetividade das normas relativas a acidentes do trabalho, pode-se citar o da
Construtora Queiroz Galvdo S.A., que foi condenada a pagar R$ 138.673,30 a titulo
de danos morais e materiais ao empregado vitima de acidente do trabalho. A CAT
juntada aos autos revelou que o autor sofreu acidente do trabalho tipico, em
29/05/2003, quando caiu de uma escada. A queda provocou grave lesdo em seu
joelho. O sinistro exigiu longo tratamento, inclusive com intervencdo cirdrgica,
determinando o afastamento prolongado do trabalho, situacdo que persistia até o
momento do julgado. Conforme apuracdes, o Juizo de origem constatou que o
trabalhador subia por uma escada movel, carregando uma bomba de drenagem
quando escorregou e caiu. Apurou-se que o obreiro ndo contava com a protecéo de
cinto ou cordas de seguranga, circunstancia que provocou a gravidade da queda. A
empresa, por sua vez, ndo cumpriu com sua obrigacao de garantir a seguranca do
trabalhador, pois, conforme se constatou nos autos, permitiu a execucao de tarefa
que envolvia risco de queda sem proporcionar todo o equipamento de protecéo
individual (EPI) necessario, bem como ndo apresentou prova conclusiva de
treinamento ministrado ao trabalhador, contribuindo para a ocorréncia do sinistro,
revelando negligéncia para com a integridade fisica do empregado (TRT/MG, 2011).

Em outra acdo, um empregado da empresa prestadora de servicos

Construtora Omega Ltda., ao executar tarefa na empresa mineira Mahle
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Componentes de Motores do Brasil Ltda., tomadora do servi¢o, caiu de uma altura
de 12 metros ao realizar a troca de trés telhas de concreto e um dolmo de vidro no
telhado de um galpdo da fabrica da Mahle, que desabou em parte, levando o
empregado de 25 anos de idade a morte. Conforme constatou o 3° Tribunal Regional
do Trabalho, a empresa tomadora, bem como a empresa prestadora de servigos
submeteram o empregado a execu¢cdo de uma atividade de risco, sem antes realizar
estudos técnicos preventivos para avaliar as condicdes de seguranca do local,
descumprindo normas de seguranca e medicina do trabalho. Nesse sentindo, a
empresa tomadora de servigos foi condenada subsidiariamente a indenizar a esposa
e os filhos no valor de R$ 80 mil para indenizacao por dano moral e R$ 234 mil para
dano material (TRT/MG, 2007).

Ainda em outro flagrante caso de descumprimento de normas, um empregado
contratado pela Locavel Servigos Ltda., prestadora de servigcos, na funcdo de
motorista, foi designado pela empresa para executar atividades de reparagdo de
rede elétrica em favor da empresa tomadora, Companhia de Eletricidade do Amapa
(CEA). Na ocasido, ao verificar que o transformador estava desligado, o0 empregado
subiu no poste utilizando uma vara de manobra (instrumento para desligar a rede de
alta tensao) e, ao tocar no cartucho (tubo plastico que protege o fusivel), ocorreu
uma exploséao, levando-o a perder a mobilidade dos dedos das maos, da perna e a
sofrer ferimentos nos olhos. Conforme apontou a relatora do processo no TST, ficou
demonstrada de forma inequivoca a responsabilidade objetiva e subjetiva das
empresas, que de forma indevida submeteram o empregado a um desvio de funcéo,
descumprindo normas trabalhistas e de seguranca e medicina do trabalho. O
acidente causou a aposentadoria por invalidez do trabalhador e as empresas foram
condenadas ao pagamento de R$ 70 mil de indenizacao por danos morais, sendo
atribuida responsabilidade solidaria a Companhia de Eletricidade do Amapa
(TRT/AM/PA, 2013).

A empresa Ford Motor Company Brasil Ltda. contratou servicos terceirizados
de uma empresa de jardinagem e terraplanagem. No entanto, de forma negligente e
em flagrante desvio de fungdo, submeteu um dos empregados da empresa
prestadora de servicos a um servico de manutencdo de ar condicionado. O
empregado foi vitimado em uma explosdo no momento em que fazia a limpeza dos

dutos, vindo a falecer em decorréncia das queimaduras sofridas. Na ocasido, a
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empresa Ford foi condenada a indenizar, a titulo de dano moral, a vilva e dois filhos
no valor de R$ 1 milhdo (TRT/SP, 2012).

Esses sdo apenas alguns casos, dentre outras inUmeras ocorréncias de
reparacao de danos sofridos por trabalhadores, vitimas de acidentes do trabalho, em
flagrante descumprimento das normas de seguranca e saude no trabalho.

De antemao, esse cenario revela os elevados valores gastos pelas empresas
com a indenizacdo de danos ocasionados em razao de acidentes do trabalho, que
poderiam e deveriam ser evitados desde a origem do risco laboral causador do
infortdnio, principalmente se se considerar que muitos deles levaram a vitima a
morte.

E lamentavel olhar para esse cenario e constatar que as empresas optam por
um gasto exorbitante com reparacdo de danos de acidentes do trabalho, por
escolhas equivocadas na economia com medidas de seguranca e saude no trabalho
— tais como ndo fornecimento de EPI, auséncia de estudos técnicos preventivos para
avaliar as condicdes de seguranca do local, desvio de fungcéo ocasionando acidentes
—, colocando em jogo a dignidade do trabalhador, sua integridade fisica, mental e
social, negligenciando a efetividade das normas de seguranca e saude no trabalho.

Antes de partir para uma andlise critica dos efeitos das indenizacfes
reparatérias de danos ocasionados em razdo de infortinios laborais, cumpre
apresentar uma breve analise dogmatica acerca das acbes de indenizacéo
decorrentes de acidentes do trabalho.

O direito de acdo assegurado pela Constituicdo Federal € um meio de garantir
a concretizacao do direito reconhecido na ordem juridica.

Ada Pellegrini Grinover et al. definem o direito de agdo como:

[...] direito ao exercicio da atividade jurisdicional (ou o poder de exigir esse
exercicio). Mediante o exercicio da acdo provoca-se a jurisdicdo, que por

sua vez se exerce através daquele complexo de atos que é o0 processo.
(GRINOVER et al., 2009, p. 267).

Destarte, resta acobertado pela tutela jurisdicional todo direito previsto no
ordenamento juridico, de forma expressa ou implicita. Porém, insta salientar que
todo direito ndo reivindicado pode levar a ineficacia as conquistas fixadas nos
diplomas legais, reduzindo sua carga normativa.

Nesse sentido, a tutela da saude e seguranca dos trabalhadores, em razdo de

sua importancia e reconhecimento, na busca pela garantia dos anseios dos lesados
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da mencionada tutela, bem como visando a plena efetividade do processo, foi
contemplada pela Recomendacao Conjunta n. 1, no ano de 2011, elaborada pelo
TST e pela Corregedoria Geral da Justica do Trabalho (TRIBUNAL SUPERIOR DO
TRABALHO, 2011). A referida Recomendacdo orienta que as reclamacdes
trabalhistas que envolvam acidentes do trabalho recebam prioridade de tramitacéo e
julgamento perante a Justica.

Recorde-se que a Justica competente para processar e julgar as acdes de
indenizacdo por dano moral ou patrimonial que sejam decorrentes da relacdo de
trabalho é a Justica do Trabalho, conforme inteligéncia do art. 114, inc. VI, da CF/88.
A nova redacdo do art. 114 foi dada pela Emenda Constitucional n. 45/04, que
deslocou a competéncia das referidas a¢cbes, que antes eram da Justica Comum,
para a Justica do Trabalho. Abarcou, inclusive, os processos dessa natureza que
estavam em andamento na Justica Comum, pendentes de julgamento de mérito, na
época do inicio da vigéncia da referida Emenda Constitucional.

A respeito desse entendimento, na época, o0 STF expediu a Sumula
Vinculante n. 22:

A Justica do Trabalho é competente para processar e julgar as acdes de
indenizacdo por danos morais e patrimoniais decorrentes de acidente de
trabalho propostas por empregado contra empregador, inclusive aquelas

gue ainda ndo possuiam sentenca de mérito em primeiro grau quando da
promulgacdo da Emenda Constitucional no 45/04 (STF, 2009).

Sao legitimos para postular agdo de indenizagdo decorrente do acidente do
trabalho o préprio lesado de direito, bem como o herdeiro, dependente ou sucessor,
considerando o sofrimento experimentado em razdo dos danos materiais ou morais
ocasionados pelo acidente do trabalho ocorrido.

Nesse sentido, o Enunciado n. 36, aprovado por ocasido da 12 Jornada de
Direito Material e Processual na Justica do Trabalho, realizada em Brasilia em 2007
dispoe:

36. ACIDENTE DO TRABALHO. COMPETENCIA. ACAO AJUIZADA POR
HERDEIRO, DEPENDENTE OU SUCESSOR. Compete a Justica do
Trabalho apreciar e julgar acdo de indenizacdo por acidente de trabalho,

mesmo quando ajuizada pelo herdeiro, dependente ou sucessor, inclusive
em relacao aos danos em ricochete (ANAMATRA, 2007).

Acerca da legitimidade para postular, cumpre mencionar decisdo do STF ao

julgar a liminar da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 3.395-DF:
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EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Acdo direta. Competéncia. Justica
do Trabalho. Incompeténcia reconhecida. Causas dentre o Poder Publico e
seus servidores estatutarios. A¢bes que nao se reputam oriundas de
relacdo de trabalho. Conceito estrito desta relacdo. Feitos da competéncia
da Justica Comum. Interpretacédo do art. 114, inc. I, da CF, introduzido pela
EC 45/2004. Precedentes. Liminar deferida para excluir outra interpretacao.
O disposto no art. 114, I, da Constituicdo da Republica, ndo abrange as
causas instauradas entre o Poder Publico e servidor que Ihe seja vinculado
por relagdo juridico-estatutaria (STF, 2006).

Dessa forma, o julgamento das ac¢des de indenizagcéo decorrentes de acidente
do trabalho sofrido por servidores publicos estatutarios, diferentemente de outros
legitimados, ndo € de competéncia da Justica do Trabalho, sendo apreciadas pela
Justica Comum ou pela Justica Federal, conforme o caso.

Em regra, responde pela reparacao civil o causador do dano. Nos casos de
indenizacdes decorrentes de acidente do trabalho, quando preenchidos os
pressupostos da responsabilidade civil, o responsavel direto € o empregador, e nos
casos de terceirizacdo, o tomador de servicos de forma solidaria ou subsidiaria,
conforme defini¢cdes previstas nas normas legais.

S&o pressupostos da responsabilidade civil: a conduta do agente, o dano e
nexo de causalidade.

A conduta do agente pode ser entendida como acdo ou omissao, seja ela
ilicita, voluntaria, negligente ou imprudente, desde que viole direito ou cause dano a
outrem. Segundo Caio Mario (2010, p. 566) a conduta do agente é aquela “que
abrange comportamento contrario a direito, por comissdo ou por omissdo, sem
necessidade de indagar se houve ou ndo o proposito de malfazer”. Ja Carlos
Roberto Goncgalves apresenta a distingdo entre as condutas imprudente, negligente
ou imperita:

A conduta imprudente consiste em agir o sujeito sem as cautelas
necessarias, com acodamento e arrojo, e implica sempre pequena
consideracdo pelos interesses alheios. A negligéncia € a falta de atencéo, a
auséncia de reflexdo necessaria, uma espécie de preguica psiquica, em
virtude da qual deixa o agente de prever o resultado que podia e devia ser
previsto. A impericia consiste sobretudo na inaptiddo técnica, na auséncia
de conhecimentos para a pratica de um ato, ou omissao de providéncia que

se fazia necesséria; €, em suma, a culpa profissional. (GONCALVES, 2007,
p. 11).

O estudo da culpa é imprescindivel para o tema da responsabilidade civil
decorrente dos acidentes do trabalho, pois é a exigéncia de comprovacao da culpa

que diferencia as teorias da responsabilidade civil subjetiva e objetiva.
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Quando a culpa patronal é caracterizada, a vitima do acidente do trabalho tem
maiores chances de receber o deferimento da indenizag&o pelo dano sofrido.

Insta salientar que o acidente do trabalho oriundo de ato ilicito pode ocorrer
por culpa ou dolo do empregador, sendo que nos raros casos de dolo o agente
pretende a agéo e o resultado, ou assumiu o risco de produzi-lo.

O dano, por sua vez, pode ser considerado pressuposto essencial na analise
da responsabilidade civil decorrente dos acidentes do trabalho, pois sem a
ocorréncia do dano ndo havera possibilidade de deferimento de qualquer pedido de
indenizacao.

A indenizagdo decorrente de acidentes do trabalho representa o
ressarcimento, a compensacao ou reparacao dos danos sofridos pela vitima, que
engloba qualquer lesdo de um bem tutelado pelo Direito, seja patrimonial, moral ou
estético (OLIVEIRA, 2013, p. 229). Cumpre ressaltar que € necesséria a analise de
cada caso concreto para identificar se houve a ocorréncia ou nao de danos
indenizaveis.

O dano patrimonial € também reconhecido como dano material, que
representa um prejuizo financeiro sofrido pela vitima do acidente do trabalho, seja
com a diminui¢cdo do patriménio, também chamado de dano emergente, seja com a
avaliacdo do que a vitima deixou de ganhar, denominado lucro cessante.

O dano moral € o prejuizo extrapatrimonial sofrido pela vitima do acidente do
trabalho, sendo que sua sancdo decorre da indenizacdo, conforme estabelece o
texto constitucional do art. 7°, caput e inc. XXVIII.

Yussef Said Cahali define o dano moral como sendo:

[...] tudo aquilo que molesta gravemente a alma humana, ferindo-lhe
gravemente os valores fundamentais inerentes a sua personalidade ou
reconhecidos pela sociedade em que esta integrado, qualifica-se, em linha
de principio, como dano moral; ndo ha como enumera-los exaustivamente,
evidenciando-se na dor, na anglstia, no sofrimento, na tristeza pela
auséncia de um ente querido falecido; no desprestigio, na desconsideracéo
social, no descrédito a reputagdo, na humilhacéo publica, no devassamento
da privacidade; no desequilibrio da normalidade psiquica, nos traumatismos

emocionais, na depressao ou no desgaste psicolégico, nas situacbes de
constrangimento moral. (CAHALLI, 2005, p. 22-23).

A indenizacdo pelo dano moral representa a conjugacdo do carater
compensatorio pretendido, para ndo deixar desamparada a vitima do acidente do
trabalho; e do carater punitivo, para ndo deixar impune o agente causador do dano,

funcionando como instrumento pedagadgico.
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Nesse sentido, o Enunciado n. 51, aprovado por ocasido da 12 Jornada de
Direito Material e Processual na Justica do Trabalho, realizada em Brasilia em 2007:
51. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANOS MORAIS. CRITERIOS PARA

ARBITRAMENTO. O valor da condenacédo por danos morais decorrentes da

relacdo de trabalho sera arbitrado pelo juiz de maneira equitativa, a fim de

atender ao seu carater compensatério, pedagégico e preventivo
(ANAMATRA, 2007, grifo nosso).

Frisa-se o0 carater preventivo tracado no enunciado acima. Ora, a
responsabilidade civil, em se tratando de acidentes do trabalho, mais do que nunca
deve se preocupar ndo apenas com o dano sofrido pela vitima do infortinio e sua
compensacao, mas primordialmente com a prevencéo do dano.

Importante reforcar a possibilidade de cumulacdo da indenizacdo por danos
morais com a indenizag&o por danos materiais.

Por fim, tem-se o dano estético, que pode ser reconhecido como uma
especificidade do dano moral, que representa qualquer mudanca corporal que
prejudique a harmonia fisica da vitima de acidente do trabalho.

Nesse sentido, a definicdo de Maria Helena Diniz:

O dano estético é toda alteragdo morfolégica do individuo, que, além do
aleijdo, abrange as deformidades ou deformac¢fes, marcas e defeitos, ainda
gue minimos, e que impliguem sob qualquer aspecto um afeiamento da
vitima, consistindo numa simples lesdo desgostante ou num permanente

motivo de exposicdo ao ridiculo ou de complexo de inferioridade, exercendo
ou ndo influéncia sobre sua capacidade laborativa. (DINIZ, 2007, p. 80).

Cumpre destacar que, em se tratando de lesédo acidentaria em que se pode
constatar a perda patrimonial, a perda moral e, ainda, a perda estética, & possivel
cumular as indeniza¢des por dano material, dano moral e dano estético, pois trata-se
de bens tutelados distintos, conforme entendimento jurisprudencial.

Nesse sentido, o STJ expediu a Sumula n. 387, confirmando a possibilidade
de cumulacdo: “Sumula 387 STJ - E licita a cumulacdo das indeniza¢des de dano
estético e dano moral” (STJ, 2009).

O recente julgado revela o entendimento no sentido da possibilidade de
cumulacéao:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA -
DESCABIMENTO. 1. ACIDENTE DE TRABALHO. DANOS MORAL E
ESTETICO. CABIMENTO. POSSIBILIDADE DE CUMULACAO DAS
INDENIZACOES. CONFIGURACAO. Incontroverso que houve leséo

desfiguradora, decorrente de acidente de trabalho, que tornou a

pessoa visualmente desarmbnica - dano estético -, e , ainda,
desconforto intimo - dano moral -, direitos distint os foram lesados, ndo
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configurando -bis in idem- a cumulacdo das indeniza  ¢des. 2. DANOS
MORAL E ESTETICO. INDENIZACAO. VALOR. CRITERIOS PARA
ARBITRAMENTO. A indenizacdo por dano moral guarda conteddo de
interesse publico. O valor fixado deve observar a extensao do dano sofrido,
o grau de comprometimento dos envolvidos no evento, os perfis financeiros
do autor do ilicito e da vitima, além de aspectos secundarios pertinentes a
cada caso. Incumbe ao juiz fixad-lo com prudéncia, bom senso e
razoabilidade. Agravo de instrumento conhecido e desprovido. (AIRR -
98000-31.2008.5.15.0125 , Relator Ministro: Alberto Luiz Bresciani de
Fontan Pereira, Data de Julgamento: 11/12/2013, 3% Turma, Data de
Publicagao: DEJT 13/12/2013). (TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO,
2013, grifo nosso).

Como requisito imprescindivel para o deferimento da indenizacdo a vitima,
resta tratar sobre o pressuposto do nexo causal, também denominado liame causal.
A anadlise de causa e efeito sobre a conduta e o resultado faz-se necessaria para
compreender, de forma prioritaria, se o acidente configura um inforttinio laboral.

Tendo em vista que a analise do nexo causal ja foi trabalhada no capitulo 2
desta dissertacdo, cumpre apenas refor¢car que a constatacdo do nexo causal é
primordial, pois sem sua averiguagdo € impossivel determinar a reparacdo civil do
dano sofrido pela vitima de acidente do trabalho, bem como a extensédo da culpa
patronal.

Dessa forma, na apurac@o do dever de indenizar as vitimas de acidentes do
trabalho, a doutrina e a jurisprudéncia apontam para duas modalidades distintas de
responsabilidade civil: subjetiva e objetiva.

O Cddigo Civil de 2002 define como regra geral a responsabilidade civil
subjetiva, no texto do art. 927: “Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187),
causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo” (BRASIL, 2002).

O caput do referido artigo faz remissédo ao art. 186 do mesmo diploma, que
trata do dolo e da culpa stricto sensu (agdo ou omissao involuntaria, sendo estas a
negligéncia, impericia e imprudéncia), que, somados, compdem a culpa lato sensu.

Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou

imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito. (BRASIL, 2002).

De acordo com Silvio de Salvo Venosa, a responsabilidade civil subjetiva esta

diretamente ligada a culpa:

Quando se fala em culpa no campo civil, englobam-se ambas as no¢des
distinguidas no art. 186, ou seja, a culpa civil abarca tanto o dolo quanto a
culpa, estritamente falando. [...] Quando temos em mira a culpa para a
caracterizacdo do dever de indenizar, estaremos no campo da chamada
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responsabilidade civil, isto é, depende da culpa do agente causador do
dano. (VENOSA, 2007, p. 504).

Assim, diante desses levantamentos, pode-se concluir que a responsabilidade
civil subjetiva € composta pela conjuncdo dos trés pressupostos, conforme
demonstrado, e que a culpa é o elemento norteador dessa teoria.

Uma vez comprovada a existéncia da culpa do agente e o0 nexo causal entre o
dano e a sua conduta antijuridica, ficara obrigado a indenizar a vitima no que ela
efetivamente perdeu, bem como no que deixou de ganhar, conforme art. 402 do
CC/02:

Art. 402. Salvo as excecdes expressamente previstas em lei, as perdas e
danos devidos ao credor abrangem, além do que ele efetivamente perdeu, o
gue razoavelmente deixou de lucrar. (BRASIL, 2002).

Além da responsabilidade civil subjetiva, também é reconhecida pelo nosso
ordenamento juridico a responsabilidade objetiva, como excecao legal. Acolhida pelo

paragrafo unico do art. 927 do CC/02, nela nao se discute a culpa:

Art. 927. [...]

Paragrafo Unico. Havera obrigacao de reparar o dano, independentemente
de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza,
risco para os direitos de outrem. (BRASIL, 2002).

De acordo com o entendimento dos Tribunais, que foram além da nocéo de
culpa para caracterizar a responsabilidade civil, criou-se a ideia de culpa presumida,
de onde nasceu a teoria da responsabilidade objetiva.

Caio Mério Pereira, defensor dessa teoria, define-a da seguinte forma:

Em verdade, a culpa, como fundamento da responsabilidade civil, é
insuficiente, pois deixa sem repara¢do danos sofridos por pessoas que nao
conseguem provar a falta do agente. O que importa é a causalidade entre o
mal sofrido e o fato causador, por influxo do principio segundo o qual toda
pessoa que cause a outra um dano esta sujeita a sua reparagdo, sem
necessidade de se cogitar do problema da imputabilidade do evento a culpa
do agente. (PEREIRA, 2010, p. 567).

Silvio de Salvo Venosa explica sobre a teoria do risco, também chamada de

responsabilidade objetiva:

A insuficiéncia da fundamentacao da teoria da culpabilidade levou a criagdo
da teoria do risco, a qual sustenta que o sujeito é responsavel por riscos ou
perigos que sua atuacdo promove, ainda que coloque toda diligéncia para
evitar o dano. Trata-se da denominada teoria do risco criado ou do risco
beneficio. O sujeito obtém vantagens ou beneficios, e em razéo dessa
atividade deve indenizar os danos que ocasiona. Cuida-se da
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responsabilidade sem culpa em indmeras situagfes nas quais sua
comprovacao inviabilizaria a indenizacdo para parte presumivelmente mais
vulneravel. A legislacdo dos acidentes do trabalho é exemplo emblematico
desse aspecto. (VENOSA, 2008)

Diante da analise dessas duas teorias acerca da responsabilidade civil, pode-
se concluir que, apesar de a responsabilidade subjetiva ser entendida como regra
geral pelo Coédigo Civil de 2002, existirdo hipoteses em que, de acordo com a
determinacao legal, “quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do
dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem”, conforme dispde o
art. 927, paragrafo unico do CC/02, sera necessaria a aplicacdo da responsabilidade
objetiva.

A teoria do risco, ou seja, a responsabilidade objetiva tem sido aplicada em
diversas situacoes legais, porém a que mais reflete sua atuacdo e interferéncia € a
legislacdo quanto a acidentes do trabalho.

E certo que a responsabilidade subjetiva é reconhecida como regra geral nos
casos de reparagdo pelo dano causado a vitima de um infortinio, mas ndo se pode
afirmar ser ela a aplicacdo mais justa para esses casos, pois a interpretacéo de cada
caso concreto € primordial para se valer de um melhor uso da justica.

Por essa razdo a teoria do risco, ou seja, a responsabilidade objetiva tem
conquistado espago nos entendimentos jurisprudenciais no momento em que se
avalia a situacao peculiar de cada caso.

No entanto, ainda permanece um conflito acerca do tema, pois nao foi dado
um posicionamento definitivo para 0 mesmo. O que se tem hoje € a andlise de
doutrinadores que buscam interpretar a norma juntamente com os infortinios no
intuito de definir um posicionamento mais justo em relacdo a aplicacdo da
responsabilidade subjetiva ou a objetiva.

Sebastido Geraldo de Oliveira esclarece que:

A indenizacdo baseada no rigor da culpa estd cedendo espaco para o
objetivo maior de reparar os danos, buscando amparar as vitimas dos
infortinios, mesmo sem a presenca da culpa comprovada, em harmonia
com o objetivo fundamental de construir uma sociedade livre, justa e
solidaria, com erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, conforme
exposto no art. 3° da Constituicdo da Republica. Desse modo, o
instrumental juridico esta deslocando seu foco de atencdo dos danos
causados para os danos sofridos. Importante assinalar também que os
pressupostos da responsabilidade objetiva guardam maior sintonia e
coeréncia com o comando do art. 170 da Lei Maior, segundo o qual a ordem

econdmica deve estar fundada na valorizacdo do trabalho e a propriedade
deve ter uma funcéo social. (OLIVEIRA, 2011, p. 305).
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Cumpre destacar que existem casos em que a responsabilidade civil do
empregador ndo serd configurada em razdo da auséncia do pressuposto do nexo
causal ou do nexo de imputacdo do fato ao empregador, mesmo nas situacdes de
acidentes do trabalho ocorridos durante a prestacdo de servico, sendo tais casos
decorrentes de culpa exclusiva da vitima, caso fortuito ou de forca maior, e fato de
terceiro.

Importante ressaltar que, mesmo diante de excludentes do nexo causal, a
vitima tera direito aos beneficios concedidos pelo seguro acidentario, conforme o art.
21 da Lei n® 8.213/91, que enquadra como acidente do trabalho situa¢cbes ocorridas
dentro das hipéteses elencadas acima. Entretanto, ndo recebera a indenizacdo do
empregador por auséncia dos pressupostos da responsabilidade civil.

Esclarece Sebastido Geraldo de Oliveira que a culpa exclusiva da vitima
ocorre:

[...] quando a causa Unica do acidente do trabalho tiver sido a sua conduta,
sem qualquer ligagdo com o descumprimento das normas legais,

contratuais, convencionais, regulamentares, técnicas ou do dever geral de
cautela do empregador. (OLIVEIRA, 2013, p. 169).

O art. 945 do CC/02 prevé a hipotese da culpa concorrente, caso em que,
quando o empregador ndo proceder com seu dever de cautela para inviabilizar a
ocorréncia do infortinio, e havendo culpa por parte da vitima, a obrigacdo de
indenizacdo poderd ser reduzida proporcionalmente, na medida do grau de
culpabilidade de cada uma das partes envolvidas.

O caso fortuito e de forca maior podem ser compreendidos como situacdes
gue escapam do controle ou diligéncia do empregador. O caso fortuito € um evento
imprevisivel, cuja ocorréncia € inevitavel. JA& a forca maior é definida conforme
dispde o art. 501 da CLT:

Art. 501 Entende-se como forca maior todo acontecimento inevitavel, em

relacdo a vontade do empregador, e para realizacdo do qual este nao
concorreu, direta ou indiretamente.

§ 1° A imprevidéncia do empregador exclui a razdo de forgca maior.
(BRASIL, 1941).

Importante esclarecer a ressalva feita pelo § 1° do art. 501 da CLT. Quando,
mesmo em se tratando de uma situacao imprevisivel, o empregador puder, dentro

da razoabilidade e diante dos avancos da tecnologia, evitd-las com a adocdo de
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medidas preventivas, mas assim nao o faz; resta passivel o dever de reparar 0s
danos ocorridos a vitima, por for¢ca da excludente de causalidade de forga maior.

Por fim, tem-se o fato de terceiro como mais um fator de exclusdo da
responsabilidade civil do empregador nos casos em que o acidente do trabalho for
provocado por terceiro, desde que este seja alguém identificavel, ndo sendo nem o
acidentado, nem o empregador ou algum de seus prepostos.

Para esses casos, a vitima recebera normalmente os beneficios previstos na
Lei n°® 8.213/91, mas a reparacédo civil por parte do empregador ndo sera devida,
sendo certo que o empregado, vitima do acidente, poderd buscar sua indenizacao
apenas perante o terceiro causador do infortanio.

Cumpre ressaltar que, de acordo com as circunstancias do caso concreto,
tem-se admitido a flexibilizacdo do fato de terceiro como excludente do dever de
indenizar.

Para ndo deixar a vitima do acidente do trabalho no desemparo, tem-se
cogitado a aplicacdo da responsabilidade civil objetiva do empregador, levando em
consideracdo que o acidente do trabalho, mesmo provocado por fato de terceiro,
ocorreu durante a prestacdo de servigcos. Assim, a vitima teve sua vulnerabilidade
aumentada em raz&o do exercicio do seu trabalho, sendo cabivel imputar o dever de
indenizar ao empregador, conforme a analise de cada caso concreto. Frisa-se que 0
empregador podera buscar o reembolso dos gastos com a indenizacdo sofrida,
perante o terceiro causador do infortanio laboral.

Cumpre realizar, ainda, uma andlise dos critérios para arbitramento da
indenizacdo de todos os danos que ndo sejam suscetiveis de uma avaliacdo
pecuniaria.

O arbitramento do dano moral ocorre de maneira subjetiva, pois ndo ha
parametros ou limites normativos definidos para nortear 0 juiz no momento da
fixacdo do valor indenizatério por dano moral. O fato é que, mesmo ndo havendo
dispositivo legal que estabeleca parametros objetivos a respeito, deve-se assegurar
que 0 pagamento seja imediato, em parcela Unica, diferente dos critérios aplicados
aos danos materiais. Isso se justifica pelo fato de que, no caso da reparagao por
dano moral, ha uma preocupacao em propiciar um lenitivo ao sofrimento da vitima,
proporcionando condi¢cdes de sobrevivéncia que permitam ao lesado viver de forma

digna.
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A ministra do TST Maria Cristina Irigoyen Peduzzi refor¢ca a importancia do
pagamento Unico das verbas indenizatérias pelos danos morais suportados pelas
vitimas de acidentes do trabalho:

O paragrafo Unico do art. 950 do Caodigo Civil dispde que o prejudicado
podera exigir que a indenizacao seja arbitrada e paga de uma sé vez.

Seguindo os principios da protecéo e da alteridade, cumpre a jurisprudéncia
adaptar os institutos a realidade, aproximando o Direito do Trabalho das
alteracdes econdmico-sociais.

A natureza alimentar da obrigacdo trabalhista justifica condenagédo da
empregadora ao pagamento Unico para que nao fiquem os ex-empregados
submetidos as leis do mercado ou dependentes da solidez econémico-
financeira do empregador. Admitir o parcelamento da indenizacdo pode
importar em submeter o empregado a execucdes futura s e sucessivas.
(PEDUZZI, 2006, p. 28, grifo nosso).

Insta salientar que a fixacdo do valor indenizatorio deve obedecer a duas
finalidades basicas que devem ser devidamente resguardadas. A primeira € a
funcdo compensatoria da indenizacdo, que pretende reparar a vitima de acidente do
trabalho de ofensa a sua vida e integridade fisica. A segunda visa resguardar o
efeito pedagodgico da indenizacdo, tem carater educativo, na medida em que
pretende conscientizar o infrator e a sociedade de que a conduta praticada em
desrespeito as regras de seguranca e saude no trabalho deve ser modificada, para
garantir a efetiva integridade fisica, mental e social dos trabalhadores.

Ademais, as indenizagbes por dano moral ndo devem representar valores
excessivos ou irrisorios, que podem prejudicar a credibilidade do Poder Judiciario,
ou banalizar o instituto do dano moral. Antes, devem observar o principio da

razoabilidade e da proporcionalidade, conforme art. 5°, inc. V, da CF/88:

Art. 5° [...]:
[...]

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacédo por dano material, moral ou a imagem; (BRASIL, 1988)

Em casos teratolégicos, onde ha o despautério da indenizacao fixada, tem-se
admitido o controle do montante indenizatério por parte do TST, a fim de evitar o
descompasso das reparacdes conforme a analise de cada caso concreto. O controle
do TST esta pautado no fundamento constitucional preconizado pelo art. 5°, inc. V,
mencionado acima.

Para finalizar a exposi¢cdo dogmética acerca do assunto em analise, merece

destaque o0 QUADRO 1, proposto por Sebastido Geraldo de Oliveira, relativo as
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tendéncias acerca dos rumos da responsabilidade civil no ambito das indenizacdes
decorrentes do acidente do trabalho:

VISAO TRADICIONAL DA RC TENDENCIAS ATUAIS DA RC

1. O caso é apreciado no enfoque do dano O caso é apreciado no enfoque do dano sofrido
causado pelo réu pela vitima

2. O réu indeniza pela ilicitude ou O réu indeniza pelo dano injusto, mesmo quando
antijuridicidade do seu ato decorrente de atividade licita

3. O réuindeniza porque agiu com O réu indeniza porque criou a oportunidade ou a
negligéncia, impericia ou imprudéncia ocasido para o advento do dano

4. Punicao do culpado: sancao Amparo da vitima: protec¢éo
Culpa psicolégica Culpa normativa

6. Nao provada a culpa, a vitima suporta o O risco da atividade é sempre de quem dela tira
custo do dano e, implicitamente, o proprio proveito, que deve indenizar mesmo quando nao
risco da atividade provada a sua culpa

7. Principio da reparacéo integral Principio da solidariedade com a vitima

8. Juizo de reciprocidade: compensatorio Juizo de proporcionalidade: equitativo

9. Responsabilidade subjetiva Responsabilidade objetiva

10. Responsabilidade civil Direito dos danos

Quadro 1 - Tendéncias dos rumos da responsabilidade civil no ambito das indenizacdes decorrentes
do acidente do trabalho

Fonte: Oliveira (2013, p. 150)

Apesar das teorias apresentadas que visam a repara¢do dos danos sofridos
pelas vitimas dos infortanios laborais, é necessario esclarecer que o alto indice de
acOes de indenizacdo decorrentes de acidentes do trabalho representa um
verdadeiro prejuizo as empresas e a propria sociedade, ao revelar a falta de
efetividade das normas de seguranca e saude no trabalho.

A constatacdo desse cenario e a preocupacdo quanto a necessidade de
mudanca cultural por parte das empresas, a fim de buscarem um maior e real
investimento na prevencao de acidentes do trabalho foi objeto de analise do Tribunal
Superior do Trabalho, por ocasido do | Seminario de Prevencdo de Acidentes do
Trabalho, no ano de 2011. Na ocasidao foi divulgada uma carta que estabelece
diretrizes para efetivacdo de medidas preventivas nessa seara, restando
preconizada no item 2 a seguinte orientacgéo:

2. Alertar as empresas de que acidentes de trabalho séo previsiveis e, por
isso, evitaveis, razdo pela qual prevencdo e gestdo de riscos constituem

investimento, enquanto reparacdo de danos implica prejuizo ; (TST,
2011) (grifo nosso).
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Ora, se as empresas investissem mais em seguranca e saude no trabalho,
evitariam o prejuizo financeiro com as reparacdes indenizatérias. Além disso, a
reparacao pecuniaria nao equivale a prevencao, no ambito da ideologia preconizada
pelo principio da dignidade da pessoa humana. Certo € que, havendo dano, deve
ser reparado. Frisa-se que a seguranca e saude no trabalhado e a integridade fisica,
mental e social dos trabalhadores devem ser consideradas pelas empresas como
investimento e parte do negdcio e ndo como custo ou perda de tempo.

Ademais, além do gasto exorbitante que as empresas tém com as reparacdes
devidas as vitimas de acidentes do trabalho, elas comprometem sua imagem
institucional ao revelarem a falta de importancia que conferem as normas de
seguranca e saude no trabalho e a protecdo a integridade fisica e mental dos seus
trabalhadores.

Constata-se que a motivagcao das empresas para buscarem o cumprimento
das referidas normas tem sido o alto custo com as indenizag0es a elas impostas, e
nao a importancia do cumprimento das normas em prol da integridade fisica e
mental de seus trabalhadores.

Também ha um expressivo numero de ac¢des indenizatdrias decorrentes de
acidentes do trabalho no ambito das terceirizagbes. Num contexto de grande
concorréncia do mercado, as empresas prestadoras de servico acabam celebrando
contratos com margens de lucro reduzidas, sacrificando na maioria das vezes as
despesas necessarias com a garantia de seguranca e saude dos trabalhadores;
revelando, assim, o descumprimento das normas protetivas.

Certo é que, frente a falta de observancia das normas de seguranca e saude
dos trabalhadores por parte das empresas, acdes imediatas precisam ser tomadas
para mudar esse cenario, a fim de garantir a efetivacdo das referidas normas nos
ambientes laborais.

Ressalte-se que a inobservancia das normas de seguranca e saude no
trabalho ndo esta restrita as empresas; os operadores do direito também nao as
aplicam de forma devida, pois estdo limitados a um entendimento superficial e
presos na busca pelo direito de reparacdo dos danos decorrentes de acidentes do
trabalho.

Assim como as empresas, 0S operadores do direito devem buscar
compreender a realidade social em que vivem, para, assim, trabalharem numa

ciéncia juridica que proporcione o aperfeicoamento e a efetividade plena das normas
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de seguranca e saude no trabalho, pois eles sédo atores cruciais no progresso da
efetivacdo da garantia do direito a salude e seguranca dos trabalhadores, inclusive
pelas vias judiciais.

Para isso, reconhecer a tutela da saude e seguranca no trabalho como
disciplina estruturante e imprescindivel para formacdo dos operadores do direito €
um grande passo em busca da efetivacdo das mencionadas normas. O objetivo é
superar a primazia das reparacdes indenizatérias, que em nada contribuem para a
prevencado e a garantia de condi¢cdes dignas de trabalho, dentre elas um ambiente
de trabalho que permita ao trabalhador ganhar seu sustento sem perder sua saude
ou até mesmo sua vida.

No contexto do século XXI, as empresas devem atentar de forma prioritaria
para as normas de seguranca e saude no trabalho e se conscientizarem de que o
valor principal que deve ser preservado, sob o ponto de vista de uma ética de
reponsabilidade e solidaria, é alcancar seus resultados econémicos e produtivos de
forma compativel com a preservacdo do homem enquanto trabalhador, sua

integridade fisica, mental e social.

4.2 Saude e seguranca do trabalho no Brasil: uma hi  stéria que poderia ser

diferente

Brasil, um pais que busca oferecer ambientes de trabalho seguros e
saudaveis aos trabalhadores ou que se conformou com o recrudescente numero de
acidentes do trabalho que tem levado inUmeros empregados a morte?

Antes de avaliar as estatisticas acidentarias brasileiras, cumpre esclarecer
sobre a estrutura normativa da seguranc¢a e saude no trabalho no Brasil, no intuito
de inicialmente compreender as normas para avaliar as causas que tém gerado os
altos indices de acidentes do trabalho no Pais. indices que o colocam na quarta
posicdo do ranking mundial de acidentes do trabalho, atras apenas da China,
Estados Unidos e RUssia.

A Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico de
Direito, tendo consagrado, de forma estratégica, a dignidade da pessoa humana e o

valor social do trabalho como fundamentos da Republica, dentre outros. Ademais,



121

definiu como objetivo fundamental da Republica a construcdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria, conforme preconiza o art. 3°, inc. |, da CF/88. Nesse sentido,
estabeleceu que a ordem econdémica deve ser fundada na valorizacdo do trabalho
humano, visando assegurar a todos uma existéncia digna e justa (art. 170), bem
como a ordem social deve estar apoiada no primado do trabalho, na garantia do
bem-estar e da justica social (art. 193).

Assim, diante dos parametros constitucionais estabelecidos, no art. 79, inc.
XXII, estabeleceu-se que o trabalhador tem direito, dentre outros, a reducéo dos
riscos inerentes ao trabalho visando & melhoria de sua condi¢do social, por meio da
elaboracdo e implementagdo de normas de saude, higiene e segurancga no trabalho,
alinhado ao principio constitucional preconizado no art. 196, que declara a saude
como direito de todos os cidadaos.

A responsabilidade pela reducéo dos riscos inerentes ao trabalho, bem como
pela implementacao e aplicacdo das normas de seguranca e saude no trabalho é do
empregador, que deve sempre buscar meios e medidas para garantir a integridade
fisica, mental e social dos trabalhadores, conforme estabelece o art. 157 da CLT.

A reducao dos riscos inerentes ao trabalho significa a redugdo de todas as
causas geradoras de riscos presentes no ambiente de trabalho que afetam a
seguranca e saude dos trabalhadores. Assim, conforme preconiza o principio da
retencdo do risco na fonte, cabe a empresa buscar todos 0os meios possiveis para a
eliminacdo desses riscos, priorizando as medidas preventivas e, como ultima
alternativa, ndo sendo eliminado o risco laboral, garantir o fornecimento e a
utilizacdo de equipamentos de protecao individual para amenizar a exposicao dos
trabalhadores a ditos riscos.

Ademais, cumpre ressaltar que a Constituicdo Federal de 1988 contemplou
em seu art. 5°, § 29, a garantia de aplicacao das Convencdes da OIT ratificadas pelo
Brasil, através de seus direitos e garantias definidos no ambito internacional.

Com efeito, as normas brasileiras regulamentares acerca da saude e
seguranca no trabalho devem observar os principios constitucionais positivados,
considerando suas funcbes ordenadoras e estruturantes, a fim de garantir
efetivamente um adequado regramento da protecdo da saude e seguranca dos
trabalhadores.

Em nivel de lei ordinaria, a fonte principal dessas normas € a CLT, que em

seu Titulo 1, no Capitulo V, trata da seguranca e da medicina do trabalho. Ele esta
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dividido em 16 sec¢des que tracam as linhas béasicas das normas de seguranca e
saude no trabalho no Brasil. Cumpre destacar que no art. 200 da CLT restou
definida a competéncia do Ministério do Trabalho para regulamentar e complementar
tais normas. Assim, foi expedida a Portaria do Ministério do Trabalho n. 3.214/1978,
gue aprova as Normas Regulamentadoras (NRs) do Capitulo V, Titulo Il, da CLT,
que representa o nudcleo normativo da tutela da salde e seguranca dos
trabalhadores no ambito nacional.

As NRs séo elaboradas, atualmente, por meio de um sistema tripartite e
paritédrio, conforme diretrizes da OIT, com a participagdo dos empregados,
empregadores e 0 proprio governo. A elaboracdo tripartite garante maior
legitimidade e efetividade as normas, sendo sua eficacia juridica equiparada a da lei
ordinaria.

A metodologia adotada para criacdo das NRs € a organizacdo das normas por
temas, sendo necessaria sua continua atualizacdo e modernizagdo, embora o
cenario atual revele uma defasagem das normas em relacdo aos avangos
tecnolégicos e as mudancas no mercado de trabalho. Despertar para a urgente
necessidade de atualizacdo das NRs € imprescindivel, pois constituem fontes de
consulta de diversos profissionais que atuam na area de prevencao de acidentes do
trabalho e de melhoria das condicbes nos ambientes laborais, e, ainda, sao
consideradas as diretrizes basilares que todas as empresas devem seguir e cumprir
para garantir a integridade fisica, mental e social de seus trabalhadores. Dessa
forma, sua defasagem implica iminente risco para os ambientes de trabalho.

Cumpre destacar que, equivocadamente, e sem sucesso, em diversas
oportunidades, as entidades patronais buscaram perante o STF a declaracdo de
inconstitucionalidade das NRs. Em vez de perder tempo tentando confrontar
orientacbes que visam a garantia da seguranca e saude dos trabalhadores,
deveriam elas atuar de forma parceira e integrada para garantirem o cumprimento
das normas, bem como contribuirem com sua atualizacdo e modernizacao.

A evolucao das normas de seguranca e saude no trabalho, a busca constante
pela garantia de um trabalho digno e decente, preservando a integridade fisica,
mental e social dos trabalhadores, dependem da uniéo de forgas de todos os atores
sociais envolvidos, com acfes integradas que permitam a conquista de mudanca
desse drastico cenario de incontaveis acidentes do trabalho vivenciados por

inUmeros trabalhadores.
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Atualmente (2014) ha 36 NRs expedidas pelo Ministério do Trabalho e

Emprego, conforme QUADRO 2, onde se pode constatar a separacdo temética das

normas:

NR 1 - Disposi¢cbes Gerais

NR 2 - Inspecéo Prévia

NR 3 - Embargo ou Interdicdo

NR 4 - Servicos Especializados em Engenharia
de Seguranca e em Medicina do Trabalho

NR 5 - Comissao Interna de Prevencao de
Acidentes

NR 6 - Equipamentos de Protecao Individual -
EPI

NR 7 - Programas de Controle Médico de Saude
Ocupacional - PCMSO

NR 8 - Edificacdes

NR 9 - Programas de Prevencao de Riscos
Ambientais

NR 10 - Seguranca em Instalacdes e Servigcos
em Eletricidade

NR 11 - Transporte, Movimentacao,
Armazenagem e Manuseio de Materiais

NR 12 - Seguranca no Trabalho em Maquinas e
Equipamentos

NR 13 - Caldeiras e Vasos de Presséao

NR 14 — Fornos

NR 15 - Atividades e Operacbes Insalubres

NR 16 - Atividades e Operacdes Perigosas

NR 17 - Ergonomia

NR 18 - Condi¢fes e Meio Ambiente de Trabalho
na Industria da Construgdo

NR 19 - Explosivos

NR 20 - Seguranca e Salde no Trabalho com
Inflamaveis e Combustiveis

NR 21 - Trabalho a Céu Aberto

NR 22 - Seguranca e Salde Ocupacional na
Mineracgao

NR 23 - Protecdo Contra Incéndios

NR 24 - Condicdes Sanitarias e de Conforto nos
Locais de Trabalho

NR 25 - Residuos Industriais

NR 26 - Sinalizacdo de Seguranca

NR 27 - Registro Profissional do Técnico de
Seguranca do Trabalho no MTB - Revogada pela
Portaria GM n.° 262, 29/05/2008

NR 28 - Fiscalizacdo e Penalidades

NR 29 - Norma Regulamentadora de Seguranca
e Salde no Trabalho Portuério

NR 30 - Norma Regulamentadora de Seguranca
e Saude no Trabalho Aquaviario

NR 31 - Norma Regulamentadora de Seguranca
e Saude no Trabalho na Agricultura, Pecuaria
Silvicultura, Exploracéo Florestal e Aquicultura

NR 32 - Seguranca e Saude no Trabalho em
Estabelecimentos de Saude

NR 33 - Seguranca e Saude no Trabalho em
Espacos Confinados

NR 34 - CondicBes e Meio Ambiente de Trabalho
na Industria da Construgdo e Reparacao Naval

NR 35 - Trabalho em Altura

NR 36 - Seguranca e Saude no Trabalho em
Empresas de Abate e Processamento de Carnes
e Derivados

Quadro 2 - Normas Regulamentadoras do MTE

Fonte: Adaptado pela autora de Oliveira (2007, p. 124).
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Ademais, cumpre ressaltar que ha diversas normas esparsas que tratam da

protecdo da integridade fisica, mental e social dos trabalhadores e da garantia de

um ambiente de trabalho seguro e saudavel, em nivel de legislacéo ordinaria. Como

exemplos citam-se:

Lei n° 5.280/67 (Proibe a entrada no Pais de maquinas e maquinismos
sem os dispositivos de protecdo e seguranca do trabalho exigidos pela
Consolidacao das Leis do Trabalho);

Lei n° 5.889/73 (Estatui normas reguladoras do trabalho rural);

Lei n°® 6.938/81(Dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulacao e aplicacdo);

Lei n° 7.802/89 (Dispde sobre normas reguladoras acerca de residuos,
embalagens, agrotoxicos, seus componentes e afins);

Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente);

Lei n° 8.080/90 (Dispde sobre as condi¢bes para a promogéo, protecéo e
recuperacdo da saude, a organizacdo e o funcionamento dos servicos
correspondentes);

Lei n° 8.078/90 (Cdadigo de Defesa do Consumidor);

Lei n° 8.212/91(Dispbe sobre a organizacdo da Seguridade Social e
institui Plano de Custeio);

Lei n° 8.213/91(Dispbe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social);

Lei n°® 9.503/97 (Cddigo de Transito Brasileiro);

Lei n°® 9.605/98 (Dispde sobre as sancdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente);

Lei n°® 9.719/98 (Dispbe sobre normas e condi¢cdes gerais de protecdo ao
trabalho portuario);

Lei n°® 9.976/00 (Dispde sobre a producéo de cloro);

Lei n°® 10.406/02 (Cddigo Civil).

Lei n°® 10.803/03 (Estabelece penas e hipoteses em que se configura o

crime de reducéo a condi¢do analoga a de escravo).

A falta de sistematizagdo das normas de seguranga e saude no trabalho, com

normas esparsas em diversos diplomas legais, prejudica a sua compreensao e,

consequentemente, sua aplicacdo no contexto pratico. Isso contribui de forma

relevante para o elevado niumero de acidentes do trabalho atualmente no Brasil.
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Como forma de alterar esse cenario, sugere Sebastido Geraldo de Oliveira a
criacdo e aprovacdo de um Codigo Nacional de Segurancga e Saude do Trabalhador:
As normas que tratam da protecdo a seguranca e a saude do trabalhador

estdo dispersas em diversos diplomas legais, abrangendo varios ramos do

Direito, sem uma consolidacdo adequada, o que dificulta o seu

conhecimento, consulta, aplicacdo e efetividade. Alias, seria conveniente

gue houvesse um organismo central para cuidar desse assunto, como
sugere o art. 15.2 da Convencgéo n. 155 da OIT.

Também seria recomendavel a aprovacdo de um Codigo Nacional da
Seguranca e Saude do Trabalhador, conforme vez por outra tem sido
cogitado. A codificacdo oferece mais coeréncia e homogeneidade ao
sistema, suprime as lacunas, simplifica e facilita a compreensdo do
regramento legal da matéria. (OLIVEIRA, 2007, p. 115).

Frente a um mercado de trabalho que prioriza a produtividade em detrimento
da vida humana, ja pontuou brilhantemente a diretora do Programa Safe Work da
OIT, Sameera Al-Tuwaijri: “Para além das questdes econdmicas, temos uma
obrigacdo moral: o0s custos humanos sédo absolutamente inaceitaveis”
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2009, p. 9).

O mundo se tornou capitalista e as revolugdes tecnolégicas ganharam espago
no ambiente do trabalho; toda essa realidade gerou um quadro assustador e
preocupante no que diz respeito ao numero de acidentes do trabalho vivenciados
pelos trabalhadores. O descumprimento de preceitos basilares de protecdo aos
trabalhadores e a existéncia de condigcbes degradantes no meio ambiente do
trabalho sdo exemplos de causas que tém gerado o agravamento desse flagelo
social, os acidentes do trabalho. Certo € que os niumeros néo calam, ndo cessam de
aumentar; eles denunciam, revelam a crise enfrentada pela tutela da saude e
seguranca no trabalho, e clamam por providéncia.

Para compreender melhor o nivel da gravidade dos indices de acidentes do
trabalho no Brasil, serdo apresentados na sequéncia os numeros de acidentes
sofridos pelos trabalhadores considerando os seguintes grupos de analise: niumero
de acidentes do trabalho por regibes do Brasil, por grupo de atividades conforme
divisdao do CNAE 2.0, por grupo de doencas conforme a Classificagao Internacional
de Doencas (CID), por grupos de faixa etaria e sexo. Ademais, sera analisada a
evolucdo do numero total de acidentes do trabalho no Brasil ao longo dos dltimos
anos, e, ainda, a evolucdo do numero de O6bitos ocasionados pelos infortinios

laborais.
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Os ultimos dados estatisticos de acidentes do trabalho obtidos para esta
pesquisa referem-se ao ano de 2012. Dessa forma, as analises apresentadas na
sequéncia sdo relacionadas aos ultimos anos, considerando o periodo de 2006 a
2012.

Cumpre ressaltar que os dados oficiais apresentados, extraidos da base de
dados histéricos de acidentes do trabalho, da Previdéncia Social, ndo englobam o
mercado informal, os militares nem os funcionarios publicos com regime proprio de
previdéncia.

A TAB. 1 e 0 GRAF. 1 apresentam a evolucdo do nimero de acidentes do
trabalho considerando as 5 regides do Brasil, quais sejam: Centro-Oeste, Nordeste,

Norte, Sudeste e Sul.

Tabela 1 — Evolucao do numero de acidentes do trabalho nas Regifes do Brasil
(2006-2012)

Ano [REGIAO CENTRO-OESTE | REGIAO NORDESTE REGIAO NORTE RE GIAO SUDESTE REGIAO SUL Total
2006 33.286 53.736 20.498 292.438 112.274| 512.232
2007 45.135 72.801 27.936 367.376 146.275] 659.523
2008 52.439 85.953 30.292 415.074 172.222] 755.980
2009 51.319 92.147 31.026 392.432 166.441] 733.365
2010 47.722 91.285 29.765 382.216 158.486] 709.474
2011 48.325 93.711 31.772 391.324 155.497| 720.629
2012 49.113 88.827 31.451 386.904 148.944| 705.239
Total 327.339 578.460 202.740 2.627.764 1.060.139| 4.796.442

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do Ministério da Previdéncia Social (2014a).
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Gréfico 1 - Numero de acidentes do trabalho — Regifes do Brasil (2006-2012)
Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Ministério da Previdéncia Social (2014a).

O primeiro diagnoéstico que se pode fazer € o elevado numero absoluto de
acidentes do trabalho na Regido Sudeste, principalmente quando comparada com
as demais regides brasileiras. Um dos motivos para que o Sudeste apresente esse
elevado nimero é a maior concentracdo de mao de obra (MTE/RAIS*), aliada ao
nao cumprimento adequado, pelas empresas, de seu papel de preservar a
integridade fisica, mental e social de todos os trabalhadores envolvidos na cadeia
produtiva, contribuindo para o agravamento desse flagelo social que sao os
acidentes do trabalho.

Outra constatacdo possivel de ser feita, com base nos dados da TAB. 1, &
gue houve um aumento no numero de acidentes de cerca de 30% (de 512.232 para
705.239) em todas as regifes brasileiras comparando o ano de 2006 com os ultimos
dados estatisticos levantados em 2012, assim distribuido: Regido Centro-Oeste
(48%); Regido Nordeste (65%); Regidao Norte (53%); Regido Sudeste (32%); e a
Regido Sul (33%).

O crescimento dos indices de acidentes apresentado revela a falta de
efetividade das normas de seguran¢ca e saude no trabalho, tendo em vista que,

mesmo que por vezes insuficientes ou defasadas, foram construidas para serem

*2 Disponivel em: <http:/portal.mte.gov.br/rais/estatisticas.htm>. Acesso em: 14 mar. 2014.
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devidamente aplicadas pelos empregadores; demonstrando que a pratica ndo tem
sido reflexo da teoria construida.
Na sequéncia, a TAB. 2 e 0 GRAF. 2 apresentam o nimero de acidentes do

trabalho por grupo de atividades conforme divisdo da CNAE 2.0.%

% A CNAE - Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas - é usada com o objetivo de padronizar
os codigos de identificacdo das unidades produtivas do pais nos cadastros e registros da
administracdo publica nas trés esferas de governo, em especial na area tributaria, contribuindo para
a melhoria da qualidade dos sistemas de informacdo que dao suporte as decisbes e acdes do
Estado, possibilitando, ainda, a maior articulagdo entre sistemas. Os grupos de atividades
apresentados neste trabalho estdo baseados no CNAE 2.0, com a divisdo de classes
regulamentada pela Resolucdo Concla n° 1, de 04/09/2006 (IBGE, 2007).
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Tabela 2 — Evolucdo do numero de acidentes do trabalho por grupo de atividades
conforme divisdo da CNAE 2.0 (2006-2012)

CNAE - VERSAO 2.0 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Total

Zerado 0 31.301 35.419 37.874 0 32.403 26.427| 163.424

GRUPO A - AGRICULTURA, PECUARIA,
PRODUGAO FLORESTAL, PESCA E 31.036 28.893 29.710 29.434 28.675 26.852 25.244| 199.844
AQUICULTURA

GRUPO B - INDUSTRIAS EXTRATIVAS 5.135 6.062 6.396 6.183 6.063 6.746 7.293] 43.878

GRUPO C - INDUSTRIAS DE TRANSFORMAGAO 191.511) 238.764| 271.328| 241.707| 232.364| 232.471| 220.822|1.628.967

GRUPO D - ELETRICIDADE E GAS 3.166 3.363 3.280 3.273 2.978 2.993 3.010 22.063

GRUPO E - AGUA, ESGOTO, ATIVIDADES DE

GESTAO DE RESIDUOS E DESCONTAMINAGAO 10.341 12.136 13.970 14.338 13.589 14.002 14.061 92.437

GRUPO F - CONSTRUGAO 29.054 37.394 52.830 55.670 55.920 60.415 62.874| 354.157

GRUPO G - COMERCIO; REPARAGAO DE

VEICULOS AUTOMOTORES E MOTOCICLETAS 64.509 85.025 99.150 97.320 96.020 98.574 95.659| 636.257

GRUPO H - TRANSPORTE, ARMAZENAGEM E 35.350| 44.031] 52.359 52.651 52.205 53.221 54.598| 344.415

CORREIO
GRUPO | - ALOJAMENTO E ALIMENTAGAO 11.158 15.815 18.797 18.836 18.970 19.708 19.455| 122.739
GRUPO J - INFORMAGAO E COMUNICAGAO 5.442 6.194 6.568 6.235 5.464 6.063 6.110 42.076

GRUPO K - ATIVIDADES FINANCEIRAS, DE

SEGUROS E SERVICOS RELACIONADOS 7.867 9.538 10.944 10.699 9.698 10.644 11.548 70.938

GRUPO L - ATIVIDADES IMOBILIARIAS 471 702 886 957 973 1.129 1.313 6.431

GRUPO M - ATIVIDADES PROFISSIONAIS,

CIENTIEICAS E TECNICAS 4.276 5.507 7.075 7.691 7.884 8.203 8.605 49.241

GRUPO N - ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS E

SERVICOS COMPLEMENTARES 27.670| 37.592| 42315 40.777 38.934) 39.274| 39.109| 265.671

GRUPO O - ADMINISTRAGAO PUBLICA, DEFESA

E SEGURIDADE SOCIAL 12.533 18.298| 21.874 23.749 23.020 22.880 22.081| 144.435

GRUPO P - EDUCAGAO 6.351 7.506 8.411 8.461 8.425 8.827 8.650 56.631

GRUPO Q - SAUDE HUMANA E SERVIGOS

SOCIAIS 39.925 47.768 53.669 58.252 59.382 63.306 66.302| 388.604

GRUPOR - ARTES, CULTURA, ESPORTE E

RECREACAO 1.686 1971 2.205 2.346 2.225 2.224 2.129 14.786

GRUPO S - OUTRAS ATIVIDADES DE SERVICOS 12.290 14.285 13.591 12.659 11121 10.580 9.849 84.375

GRUPO T - SERVICOS DOMESTICOS 5 22 25 36 43 45 52 228

GRUPO U - ORGANISMOS INTERNACIONAIS E

OUTRAS INSTITUIGOES EXTRATERRITORIAIS 7 5 7 12 8 24 14 w
Ignorado 12.449 7.351 5.171 4.205 35.513 45 34 64.768
Total 512.232| 659.523| 755.980| 733.365 709.474, 720.629| 705.239|4.796.442

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do Ministério da Previdéncia Social (2014a).
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Grafico 2 - NUmero de acidentes do trabalho por grupo de atividades conforme divisdo da CNAE 2.0
(2006-2012)

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Ministério da Previdéncia Social (2014a).

Numa analise dos dados apresentados na TAB. 2, constata-se que 0s quatros
grupos que apresentam a maior média de acidentes do trabalho, considerando o
periodo da amostra, sdo: Grupo C — Industrias de Transformacdo; Grupo G —
Comércio, reparagdo de veiculos automotores e motocicletas; Grupo Q — Saude
Humana e Servicos Sociais; e Grupo F — Construcdo. Por essa razdo o GRAF. 2
apresenta os dados limitados a amostra desses quatro grupos.

Cumpre destacar que no ano de 2008 o Grupo F — Construgcédo — saiu da 6°
posicdo e assumiu 0 4° lugar no indice de acidentes do trabalho, levando em
consideracdo a analise baseada nos grupos de atividades econémicas (TAB. 2).
Essa mudanca de colocacdo revela o crescimento das atividades relacionadas a
construcdo (MTE/RAIS®**), mas de forma descontrolada, revelando que os
empregadores nao foram capazes de conter o crescimento da mao de obra de forma
digna, segura e saudavel.

Considerando o numero total de acidentes no ano de 2012, o Grupo C —
Industrias de Transformacdo — tem causado 31% dos acidentes do trabalho,
engquanto os Grupos G, Q e F representam, respectivamente, 14%, 9,4% e 8,9% do

total de acidentes sofridos pelos trabalhadores no mesmo periodo.

** Disponivel em: <http:/portal.mte.gov.br/rais/estatisticas.htm>. Acesso em: 14 mar. 2014.
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As atividades do Grupo C - Industria de Transformacdo — englobam a
fabricacdo de produtos alimenticios, de bebidas, de produtos téxteis, de produtos de
madeira, dentre outras que podem ser observadas no Quadro I, contido na Norma
Regulamentadora n. 4 do MTE, que apresenta a relacdo completa da Classificacao
Nacional de Atividades Econdmicas. O Grupo G — Comércio, reparacao de veiculos
automotores e motocicletas — é constituido pelas atividades de comércio por
atacado, comeércio varejista, dentre outras que também podem ser observadas no
mencionado Quadro | da NR 4 do MTE.

As atividades do grupo Q — Saude Humana e Servicos Sociais — compreende
aquelas de atencdo a saude humana, o servi¢co de assisténcia social, dentre outras
que podem ser observadas no mencionado Quadro I. E, por fim, no Grupo F —
Construcdo — se encontram as atividades de construcdo de edificios, obras de
infraestrutura, dentre outras que podem ser observadas no referido Quadro | da NR
4 do MTE.

Esses quatro grupos de atividades tém contribuido de forma alarmante com o
indice de acidentes do trabalho no Brasil, por razdes ja mencionadas neste trabalho,
mas que merecem novo apontamento, tais como: inobservancia por parte dos
empregadores das normas de saude e seguranca no trabalho; inversdo de
principios, na medida em que 0s empregadores optam por encarar 0S custos com as
indenizacdes decorrentes dos acidentes do trabalho em detrimento da
implementacdo de medidas preventivas nos ambientes de trabalho; defasagem das
normas de seguranca e saude no trabalho perante a evolucdo tecnoldgica e o0s
avancos do mundo capitalista.

Cumpre esclarecer que, mediante a analise dos dados apresentados, foi
observada certa incoeréncia quanto a definicdo de atividades com risco grave, pois
classes da CNAE atualmente consideradas como risco leve apresentaram, conforme
exposto no quadro acima, indices de acidentes do trabalho extremamente elevados.
Assim, resta clara a necessidade de uma revisdo quanto as gradacdes de risco das
classes da CNAE, a fim de garantir ambientes de trabalho mais seguros e
saudaveis.

Na sequéncia da analise dos numeros de acidentes do trabalho no Brasil, a
TAB. 3 e o GRAF. 3 apresentam o nimero de acidentes do trabalho por grupo de
doencas, conforme a Classificacédo Internacional de Doencas (CID), ocasionadas em

decorréncia do trabalho.
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Tabela 3 — Evolucdo do numero de acidentes do trabalho por grupo de doencgas
conforme CID (2006-2012)

CAPITULO - CID 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Total

Capitulo I: Alg. doengas infecciosas e

. 844 2.726 3.542 2.552 2.412 2.569 2.392 22.535
parasitarias (A0O0-B99)

Capitulo Il: Neoplasias [t
apitulo II: Neoplasias [tumores] 854| 1539  1.712| 1576|1434 1372] 1341 23.140

(C00-D48)

Capitulo Ill: Doencas sangue/drgaos 119 183 170 157 131 129 11| 2.034
hematopoéticos (D50-D89)

Capitulo IV: Doengas

enddcrinas,nutric./metabdlicas (EOO- 79 142 226 272 242 233 219 2.010

E90)

Capitulo V: Transtornos mentais e
comportamentais (FO0-F99)

4.530 11.207 17.534 17.482 15.746 16.288 16.978| 117.536

Capitulo VI: Doengas do sistema

3.212 8.330 9.896 8.833 7.942 7.714 6.992 68.539
nervoso (G00-G99)

Capitulo VII: Doengas do olho e

6.648 8.178 8.353 7.778 7.061 6.808 6.298 85.853
anexos (HO0-H59)

Capitulo VIII: Doengas do ouvido e da

. . 4.042 3.540 2.533 2.700 2.007 1.733 1.697 48.848
apdfise mastdide (H60-HI5)

Capitulo IX: Doengas do aparelho

circulatorio (100-199) 821 2,977 4.842 4.931 4.104 3.789 3.344 31.830

Capitulo X: Doengas do aparelho

respiratério (J00-199) 876 2211 2.591 2.566 2.094 1.895 1.635 19.140

Capitulo XI: Doengas do aparelho

. . 1.414 1.635 5.012 6.563 5.281 5.562 5.623 35.949
digestivo (KO0-K93)

Capitulo XII: Doengas da pele e do
tecido subcutaneo (L00-L99)
Capitulo XIll: Doengas
sist.osteomuscular/tec.conjun (M0O- 53.323| 123.728| 143.169| 129.547| 115.883| 112.799| 103.441|1.063.636
M99)

Capitulo XIV: Doengas do aparelho

2.281 2.799 3.363 3.241 3.140 3.129 3.017 31.890

290 507 550 560 477 468 378 5.511
geniturinario (NOO-N99)
Capitulo XV: Gravidez, parto e

116 135 161 162 181 163 152 1.632
puerpério (000-099)
Capitulo XVI: Algumas afecgdes

50 66 64 62 64 83 71 656

orig.periodo perinat. (PO0-P96)
Capitulo XVII: Malformag&es
congénitas,anom.cromoss. (Q00- 387 383 342 284 306 305 236 5.143

Q99)

Capitulo XVIll: Anormalidades
detect.exames clin/lab (RO0-R99)
Capitulo XIX:
Lesdes,envenenamentos e outras 408.557| 463.168| 523.108| 512.414| 507.299| 516.941| 507.573|5.459.228
conseq. (S00-T98)

Capitulo XX: Causas externas
morbidade/mortalidade (VO1-Y98)

1.821 1.897 2.166 2.302 2.465 2.961 3.400 21.418

16.068 17.006 17.713 18.317 18.628 19.745 21.413| 168.799

Capitulo XXI: Fatores influenciam

estado de satide (200-299) 5.831 6.918 8.525 10.649 12.164 15.415 18.650| 130.050

Ignorado (ING) 69 248 408 417 413 528 278| 300.532

Total 512.232| 659.523| 755.980| 733.365| 709.474| 720.629| 705.239/7.645.909

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do Ministério da Previdéncia Social (2014a).
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== Capitulo XIX: Lesdes,envenenamentos e outras
conseq. (S00-T98)

Capitulo XIll: Doengas

408.557 463.168 523.108 512.414 507.299 516.941 507.573

sist osteomuncular/tec.conjun (M0O-Mag) 53.323 123728 | 143169 | 129547 | 115883 | 112799 | 103.441
—e—  Capitulo XX: Causas externas
morbidade/morialidade (V0L ¥98) 16.068 17.006 17.713 18317 18.628 19.745 21.413
Capitulo XXI: Fatores influenciam estado de 5.831 6.918 8.525 10.649 12.164 15.415 18.650
saude (Z00-299)
Capitulo V: Transtornos mentais e 4530 11.207 17.534 17.482 15.746 16.288 16.978

comportamentais (FO0-F99)

Gréfico 3 - Nimero de acidentes do trabalho por grupo de doencas conforme CID (2006-2012)
Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Ministério da Previdéncia Social (2014a).

Os dados da TAB. 3 demonstram que os grupos de doencas que apresentam
maior indice de acidentes do trabalho, conforme periodo da amostra, sdo: Capitulo
XIX: LesBes, envenenamentos e outras consequéncias de causas externas; Capitulo
XIll: Doencas do sistema osteomuscular e do tecido conjuntivo; Capitulo XX: Causas
externas de morbidade e de mortalidade; Capitulo XXI: Fatores que influenciam o
estado de salude e o contato com os servicos de saude; e Capitulo V: Transtornos
mentais e comportamentais.

E possivel constatar que as doencas ocupacionais, de modo geral,
aumentaram no decorrer dos anos, merecendo destaque o aumento percentual das
doencas enquadradas nos cinco capitulos com os maiores indices de ocorréncia,
comparando os resultados do ano de 2006 com os ultimos dados estatisticos
levantados em 2012: Capitulo XIX (24%); Capitulo XIII (94%); Capitulo XX (33%);
Capitulo XXI (220%); e o Capitulo V, com o maior valor percentual (275%).

Os dados apresentados revelam as condicfes degradantes nos ambientes de
trabalho, onde os trabalhadores estdo expostos a um nivel cada vez mais elevado
de cobranga, com o0 estabelecimento de metas e a busca incessante pelos
resultados em detrimento do trabalho digno, saudavel e seguro. Como

consequéncia, acabam enfrentando moléstias relacionadas ao trabalho, tais como
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aguelas enquadradas nos Capitulos XXI e V da CID, que apresentaram nos ultimos
anos um aumento exponencial e preocupante, sendo elas: problemas relacionados
com o emprego e o desemprego, exposicdo ocupacional a fatores de risco,
problemas relacionados com o ambiente fisico, com o estilo de vida, com a
organizacdo de seu modo de vida, transtornos fébico-ansiosos, reacdes graves ao
“stress” e transtornos de adaptacdo, episodios depressivos, dentre outras que
podem ser observadas nas classificacdes elencadas nos referidos capitulos.

O aumento expressivo dos transtornos mentais e comportamentais é devido a
um histérico de acdes inadequadas, e conformar-se com essa realidade significa
conformar-se com a degradacdo social. Os avancos tecnoldgicos e as mudancgas
trazidas pelo mundo capitalista sé@o inevitaveis; necessario € passar por essa
evolucdo prezando sempre a dignidade dos trabalhadores, sua integridade fisica,
mental e social. Assim, reconhecer 0s problemas é um importante passo para
promover uma mudanca cultural paradigmatica.

Na sequéncia serdo analisados os numeros de acidentes do trabalho levando

em considerac&o os grupos etarios, conforme TAB. 4 e GRAF. 4.
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Tabela 4 — Evolucao do numero de acidentes do trabalho por faixa etéria (2006-

2012)

FAIXA ETARIA| 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Total

Até 19 Anos 18.339| 22.275| 26.336| 22.159| 22.971| 24.044| 23.604| 277.704
20 a 24 Anos 94.880| 109.885| 124.646| 115.204| 111.098| 109.858| 104.571|1.300.677
25a29 Anos | 102.163| 125.270| 140.886| 132.846| 127.614| 126.438| 120.439| 1.405.005
30 a 34 Anos 82.731| 104.020| 118.495( 117.408| 114.856| 118.235| 118.477|1.228.637
35a39 Anos 67.610| 87.574| 98.483| 97.051| 93.230| 96.045| 95.774|1.035.666
40 a 44 Anos 57.567| 75.999| 87.016| 84.657| 80.829| 81.161| 79.550| 875.511
45 a 49 Anos 42.590| 60.482| 70.400| 71.080| 68.845| 70.354| 69.034| 692.291
50 a 54 Anos 27.607| 42.495| 51.048| 51.644| 50.080| 51.677| 50.742| 467.696
55 a 59 Anos 12.979| 22.032| 27.449| 29.317| 28.034| 30.005| 29.640| 249.526
60 a 64 Anos 4.332 7.514 9.042 9.669 9.621| 10.199| 10.750 87.361
65 a 69 Anos 1.016 1.489 1.581 1.782 1.634 1.907 2.063 18.116
70 Anos e Mai 332 400 474 453 529 593 514 5.458
Ignorada 86 88 124 95 133 113 81 2.261
Total 512.232| 659.523| 755.980( 733.365| 709.474| 720.629| 705.239| 7.645.909

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do Ministério da Previdéncia Social (2014a).
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Gréfico 4 - Numero de acidentes do trabalho por faixa etaria (2006-2012)
Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Ministério da Previdéncia Social (2014a).

Quando se analisam os acidentes por idade, pode-se constatar que nos
ultimos anos, de 2006 a 2012, os maiores indices se concentraram na faixa etaria de
25 a 39 anos. Esse cenario revela uma incidéncia mais acentuada de acidentes do
trabalho com pessoas mais jovens e permite deduzir que elas nédo tém recebido os
treinamentos, instrucdes e informacfes adequadas para impedir tais ocorréncias,
gerando uma fragilidade no processo, uma falta de credibilidade das gestbes de
seguranca e saude no trabalho implementadas no contexto atual.

Apesar de a faixa etaria mais jovem assumir a primeira colocacdo na
quantidade de acidentes sofridos pelos trabalhadores, cumpre destacar um aumento
percentual elevado e assustador de acidentes nas idades superiores, comparando-
se dados de 2006 e 2012. A faixa etéria de 60 a 64 anos teve um aumento de 148%;
a de 55 a 59 anos. de 128% e a de 65 a 69 anos, de 103%.

Esse acentuado crescimento de acidentes do trabalho entre as idades
superiores revela, mais uma vez, a falta de efetividade das normas de seguranca e
saude no trabalho, que, em vez de possibilitar uma melhoria dos dados estatisticos,
apenas demonstra a insuficiéncia das medidas preventivas que tém sido adotadas,
pois sdo, em sua maioria, acOes dispersas e fragmentadas que ndo possuem a
coeréncia necessaria para produzir um impacto real.

Na sequéncia, cumpre apresentar a Ultima analise estratificada, que leva em
consideracdo o numero de acidentes do trabalho sofridos pelo sexo masculino e

pelo sexo feminino conforme TAB. 5 e GRAF. 5.
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Tabela 5 — Evolugcdo do numero de acidentes do trabalho por sexo (2006-2012)

Ano 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Total

Masculino 391.575| 483.594| 549.932| 527.926/ 508.386| 510.608| 494.880| 5.693.994

Feminino 120.655| 175.921| 206.046| 205.434| 201.086| 210.014| 210.345| 1.951.089

Ignorado 2 8 2 5 2 7 14 826

Total 512.232| 659.523| 755.980| 733.365| 709.474| 720.629| 705.239| 7.645.909

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do Ministério da Previdéncia Social (2014a).
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Grafico 5 - NUmero de acidentes do trabalho por sexo (2006-2012)
Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Ministério da Previdéncia Social (2014a).

Os dados da TAB. 5 e do GRAF. 5 indicam claramente que os trabalhadores
do sexo masculino sofrem maior incidéncia de acidentes do trabalho, o que pode ser
motivado por sua maior participacdo no mercado de trabalho.

Cumpre ressaltar que, apesar do elevado numero de acidentes do trabalho
com trabalhadores do sexo masculino, analisando o numero de acidentes
ocasionados em 2006 e os dados atuais, de 2012; pode-se constatar um aumento
de 74% do numero de acidentes do trabalho sofridos pelas mulheres inseridas no
mercado de trabalho, enquanto para os trabalhadores do sexo masculino houve um
aumento de 26%.

O fato é que, independente do parametro, no periodo de analise (2006-2012),

constata-se um aumento expressivo de acidentes do trabalho, que apontam para as
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inadequadas condicbes de trabalho vivenciadas pelos trabalhadores, para a
insuficiéncia das normas de seguranca e saude no trabalho.
O GRAF. 6 apresenta a evolucdo do numero de acidentes do trabalho em

relacdo as suas consequéncias, ao longo dos anos de 2006 a 2012.

EVOLUGCAO CONSEQUENCIAS
360.000
o
< 330.000 o
— o ——————
-§ 300.000 —
'i 270.000
b 240.000
£ 210.000
3 180.000
< 150.000
3 120.000
P 0
g 90.000 — —
E 60.000
z 30.000
0 ,
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
—=—Assisténcia Médica 87.483 97.301 105.249 | 103.029 97.698 102.149 | 108.436
—+—Incapacidade Menos de 15 dias| 309.681 | 302.685 | 317.702 | 306.900 | 303.193 | 312.957 | 315.284
Incapacidade Mais de 15 dias 149.944 | 269.752 | 335.609 | 325.027 | 309.827 | 306.503 | 282.963
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Obitos 2.798 2.845 2.817 2.560 2.753 2.938 2.731

Gréfico 6 — Evolugao do numero de acidentes do trabalho por consequéncias (2006-2012)
Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Ministério da Previdéncia Social (2014a).

Diante dos dados apresentados, considerando o ano de 2012, pode-se
calcular que: a cada 3 horas no Brasil morre um trabalhador, a cada 1 hora um
trabalhador sofre incapacidade permanente, e a cada 2 minutos um trabalhador
sofre um afastamento superior a 15 dias em razdo da incapacidade laborativa
ocasionada pelo infortanio laboral.

Esse cenario revela uma triste e dura realidade. Como pode um trabalhador
ter que conviver com tais estatisticas dia apos dia? Levantar-se para trabalhar na
incerteza dos danos que pode sofrer nos ambientes de trabalho ofertados
atualmente?

Os numeros revelam que uma grande mudanca cultural e paradigmética
precisa atingir o mercado de trabalho, para que as normas de seguranca e saude
dos trabalhadores sejam efetivas e garantam um trabalho digno e decente, bem
como sejam conferidas aos ambientes de trabalho condicbes seguras e saudaveis,

gue propiciem a integridade fisica, mental e social de todos os trabalhadores.
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Acerca desse cenario, Oliveira (2007, p. 114-115) esclarece:

Sao cifras de certa forma alarmantes que passaram a exigir medidas
emergenciais de enfrentamento. Basta mencionar que a cada hora, no
mundo, por volta de 250 trabalhadores estdo perdendo a vida por acidente
do trabalho ou doenca ocupacional. [...] Os numeros aflitivos das
estatisticas mundiais a respeito dos acidentes do trabalho e doencas
ocupacionais reforcam e fundamentam a busca de uma nova ética de
seguranca e saude como pressuposto indispensavel para alcancar o
trabalho digno e decente. Fica muito evidente, portanto, a tendéncia para os
proximos anos de conferir grande destaque e vigoroso impulso ao direito
dos trabalhadores a um meio ambiente de trabalho seguro e saudavel.

Ora, conforme dados apresentados neste trabalho, pode-se perceber que a
conclusao apresentada por Oliveira se encaixa no contexto brasileiro, que, inclusive,
faz parte desse levantamento mundial de nimeros aflitivos de acidentes do trabalho.

Assim cumpre apresentar a evolucdo do numero total de acidentes do

trabalho no Brasil ocorridos ao longo dos anos de 2006 a 2012.
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Gréfico 7 - Numero total de acidentes do trabalho por ano (2006-2012)
Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Ministério da Previdéncia Social (2014a).

Diante dos dados apresentados no GRAF. 7, verifica-se que desde 2008 o
namero de acidentes do trabalho n&o saiu da faixa de 700.000 mil. Também é
possivel concluir, considerando-se o total de acidentes do trabalho em 2006 e o
resultado atingido em 2012, que em termos absolutos houve um aumento do nimero
de acidentes do trabalho. Ja em termos percentuais, comparando o namero de

acidentes do trabalho em relacdo ao numero total de trabalhadores em empregos
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formais (MTE/RAIS®®), é possivel apurar que no ano de 2006 foram registrados 14
acidentes do trabalho a cada 1000 trabalhadores, permanecendo o mesmo resultado
em 2012.

Diante desses valores, pode-se concluir que a legislacdo sobre seguranca e
saude no trabalho ainda n&o produziu os resultados esperados, uma vez que desde
2006 o Brasil enfrenta o mesmo cenario problemético de elevados numeros de
infortinios laborais experimentados pelos trabalhadores. Ressalta-se que, com 0s
avancos tecnologicos e as evolugcbes do mercado de trabalho, o que os
trabalhadores deveriam experimentar eram melhores condi¢cdes de trabalho, e néao
as consequéncias da falta de efetividade das normas de seguranca e saude no
trabalho.

Nesse sentido, cumpre pontuar as possiveis causas responsaveis pelos
acentuados numeros de acidentes do trabalho ocorridos no Brasil:

= condi¢bes precarias de trabalho, decorrentes da opcdo dos empregadores
pela reducdo de custos quando se trata de seguranca e saude dos
trabalhadores, sob o argumento de representarem um gasto elevado,
porém, frise-se, necessario;

» a improvisagdo, desrespeitando o principio do ndo improviso, que
preconiza a gestdo integrada de acdes relacionadas a seguranca e saude
no trabalho, a fim de preservar a vida e saude dos trabalhadores;

= 0 degradante cenario dos trabalhadores terceirizados, que contabiliza 13
casos de vitimas de acidentes do trabalho por cada 100 mil habitantes,
conforme informagbes da Associagdo Nacional dos Procuradores do
Trabalho (ANPT);

» afalta de instrucéo e capacitacao dos trabalhadores;

= ainsuficiéncia de medidas preventivas e de acdes planejadas;

= 0 aumento das pressdes, cobrangas e metas por parte dos empregadores
no mercado de trabalho;

= e, principalmente, a falta de efetividade e impacto real das normas de
seguranca e saude no trabalho, bem como a auséncia de consolidacéo das

normas, ainda esparsas e fragmentadas.

* Disponivel em: <http:/portal.mte.gov.br/rais/estatisticas.htm>. Acesso em: 14 mar. 2014.
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Conforme dados da Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT), do MTE
(PORTAL BRASIL, 2013), além do numero de acidentes do trabalho representar um
cenario alarmante, também sdo elevados os gastos da Previdéncia Social com o
pagamento dos beneficios devidos aos trabalhadores ou familiares vitimas dos
infortinios laborais, sendo necessario pontua-los para se ter uma ideia mais geral:

O Brasil é o quarto colocado mundial em numero de acidentes fatais do
trabalho. De acordo com o governo, é registrada, no Pais, cerca de uma
morte a cada 3,5 horas de jornada diaria e sdo gastos mais de R$ 14
bilhées por ano com acidentes de trabalho. [...] Estima-se que a Previdéncia

Social gastou, s6 em 2010, cerca de 17 bilhdes de reais com esses
beneficios. (PORTAL BRASIL, 2013).

A Previdéncia Social, segundo dados do ultimo levantamento realizado, atesta
que:
O custo Brasil com os eventos decorrentes dos riscos ambientais é da
ordem de R$ 56,8 bilhdes, sendo que R$ 14,2 hilhdes representam a
despesa da Previdéncia Social com pagamentos de beneficios acidentarios
e aposentadorias especiais. O restante, cerca de R$ 42,6 bilhdes, é o
somatério de despesas com reabilitacdo fisica (assisténcia e tratamentos

médicos), reabilitacdo profissional e o custo indireto das consequéncias,
entre outros. (PREVIDENCIA SOCIAL, 2012, p. 17).

Ora, vale lembrar que em 2011 o governo federal aprovou a PNSST, que visa
a prevencao efetiva de acidentes do trabalho, através de uma acédo conjunta dos
Ministérios da Previdéncia Social, da Saude e do Trabalho, incluindo a participacéao
da sociedade nas questdes a serem debatidas e nas a¢des a serem implementadas.
Essa politica precisa se tornar uma realidade.

Além da necessidade imperiosa de preservar a integridade fisica, mental e
social dos trabalhadores, em termos econdmicos, alcancar a mudanca
paradigmatica desse cenario também representara um beneficio efetivo na reducéo
dos gastos do governo com os danos decorrentes dos acidentes do trabalho.

As estatisticas apresentadas revelam a necessidade urgente de ampliar o
namero de auditores fiscais do trabalho, tendo em vista que a atuacéo deles € um
meio de garantir o efetivo cumprimento das normas de salude e seguranca no
trabalho. A insuficiéncia do numero desses profissionais também ¢é fator
determinante para o agravamento desse cenario.

Segundo dados do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho

(Sinait) coletados em 2012, o Brasil possui cerca de 2.800 auditores fiscais do
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trabalho para fiscalizar mais de 13 milhdes de empresas espalhadas pelo Brasil
(REVISTA PROTECAO, 2013).

Com esses resultados, como alcancar uma mudanca cultural? Como garantir
a efetividade das normas de seguranca e saude no trabalho? Estes sdo desafios
gue precisam ser enfrentados com urgéncia pelo governo federal e, inclusive, pela
sociedade brasileira, a fim de garantir a dignidade da pessoa humana e condi¢des
saudaveis e seguras nos ambientes laborais.

Conforme preconiza a PNSST em suas diretrizes e objetivos, estruturados
com base nos preceitos internacionais sobre a temética, é necessario realizar acdes
integradas e intersetoriais, bem como promover a atuacdo multiprofissional e
interdisciplinar, a fim de compreender melhor os indicadores de acidentes do
trabalho. Essas acdes servirdo como subsidios para estudos sobre o tema e
permitirdo, consequentemente, definir agbes planejadas no ambito da seguranca e
saude dos trabalhadores.

Compreender a complexidade das relagcdes entre producdo-consumo-
ambiente e saude é imprescindivel para tracar acdes que vao além dos aspectos
econdbmicos, que também alcancem o0s aspectos sociais, a fim de impedir a
degradacdo ambiental e os danos sofridos pelos trabalhadores vitimas de acidentes
do trabalho. Assim, faz-se necesséaria uma analise sistematica dos riscos ambientais,
para fundamentar as acdes e decisdes, priorizando a promoc¢ao da seguranca e
saude no trabalho, com adequadas medidas de prevencéo.

Nao se pode deixar trabalhadores, ainda nos tempos hodiernos, sofrendo
condicdes precérias e incertas no trabalho, necessitando de auxilio da ideologia
defensiva para aprender a lidar com o0 medo e o perigo de suas ocupacoes.

Mas, assim como as estatisticas desse quadro tém avancado, a mobilizacao
social, politica e econdmica também deve avancar, a conscientizacdo precisa
alcancar a sociedade.

Um dos passos ja estabelecidos em busca dessa grande mudanca foi a
criacdo do Programa Trabalho Seguro do TST, que no ano de 2011 realizou o |
Seminario de Prevencdo de Acidentes de Trabalho, onde foram discutidas as
causas, consequéncias e medidas preventivas voltadas & promocéo da saude e da
seguranca no trabalho, sendo divulgada uma carta que definiu no item 9 a seguinte

orientacao:
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9. Proclamar a necessidade de maiores investimentos na producdo e
difusdo de conhecimento sobre Seguranca e Saude no Trabalho e Meio
Ambiente, bem como de uniformidade e maior presteza na divulgacdo das
estatisticas oficiais relativas aos acidentes de trabalho no Pais, a fim de
auxiliar a implementacdo de politicas publicas realistas e eficazes; (TST,
2011)

Ora, pode-se identificar a preocupacdo na carta quanto a questdo dos
investimentos na educacéo sobre seguranca e saude no trabalho. Acerca desse
ponto, cumpre destacar que a atencdo voltada para a garantia de acesso a
educagdo continuada sobre a temética € uma diretriz j& tragada no ambito
internacional, que inclusive foi contemplada na PNSST. Essa € mais uma acdo que
deve fazer parte do combate ao cenario degradante de acidentes do trabalho no
Brasil, pois a educacdo € a base de toda evolugdo cultural, é através do
conhecimento que é possivel reverter a realidade enfrentada pelos trabalhadores.

Diante do cenério apresentado, torna-se imperioso eliminar ou ao menos
reduzir de forma vertiginosa os acidentes do trabalho no seio laboral, a fim de
preservar a vida e integridade fisica e mental dos trabalhadores, buscando acbes
planejadas e preventivas que propiciem a real efetividade das normas de seguranca
e saude no trabalho, em conformidade com as diretrizes internacionais e 0s
fundamentos tracados pelo Estado Democratico de Direito.

E de extrema importancia a mobilizacéo de toda a sociedade e do governo
brasileiro, conjugando seus esforcos em prol de medidas preventivas e
protecionistas para reduzir o nimero de acidentes do trabalho. Somente assim a
sociedade ira alcancar éxito no combate a esse flagelo social, que atinge
diretamente a dignidade da pessoa humana, um dos fundamentos da Republica, e

os direitos do trabalhador, garantidos pela Constituicdo Federal.
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5 PROPOSICAO DE MELHORIAS PARA SAUDE E SEGURANCA DO TRABALHO
NO BRASIL

5.1 Aplicabilidade do Sistema NINTER a protecdo do  trabalhador

Frente as estatisticas acidentarias apresentadas, € possivel constatar a
gravidade do problema enfrentado pela sociedade brasileira. O dramatico cenario do
elevado nimero de acidentes do trabalho revela a falta de efetividade das normas
de saude e seguranca do trabalho no Brasil e clama pela necessidade de mudanca,
de transformacédo paradigmatica. A falta de unidade na atuacdo do Estado é fator
crucial que prejudica a definicdo de melhores solugbes e a¢des no combate aos
problemas relacionados a saude e seguranca do trabalhador.

Sebastido Geraldo de Oliveira esclarece:

[...] As responsabilidades estdo distribuidas entre véarios 6rgdos distintos,

com pouca comunicacdo entre si, acarretando visGes parciais do problema,
com esforcos desarticulados. (OLIVEIRA, 2011, p. 160).

N&o havendo ac¢bes conjuntas e integradas entre os 6rgdos e instituicdes
governamentais, ndo se pode falar em um eficiente sistema de saude e seguranca
do trabalho. Ademais, diante dessa insuficiéncia institucional, ndo é possivel
acompanhar as necessarias evolu¢des impostas pelas mudancas tecnoldgicas e
organizacionais do processo produtivo.

Ora, resta claro que o processo é falho, mas reconhecer as dificuldades e
deficiéncias do sistema de saude e seguranca do trabalho no Brasil permite a
compreensdo das melhorias necesséarias a serem realizadas, para alcancar-se a
transformacao paradigmética desse flagelo social que permeia o mundo do trabalho.

As dificuldades das instituicbes, em razdo da auséncia de comportamento
sintonizado, para tratar os desamparos das vitimas dos acidentes do trabalho é um
notorio exemplo fatico das consequéncias experimentadas por tais trabalhadores.

A insuficiéncia do modelo de racionalidade que preside a organizagdo do
Estado, no ambito da saude e seguranca do trabalhador, pode ser exemplificada
pelo limbo judiciario nos casos de desencontros entre as pericias médicas do INSS e

as do meédico do trabalho, bem como pela deficiéncia nos processos de reabilitacédo
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dos empregados vitimas dos acidentes do trabalho. Observa-se essa mesma falta
de racionalidade na dupla penalizagéo do trabalhador, que muitas vezes néo recebe
as indenizacles e reparacOes devidas em decorréncia dos acidentes do trabalho
sofridos, além de ja ter experimentado as consequéncias fisica, psicologica ou moral
pela subtracdo do bem juridico maior, que é sua integridade ou sua vida.

Acerca do limbo judiciario entre o INSS e o médico do trabalho, cumpre
esclarecer que tais desencontros acontecem quando o INSS declara que o
empregado esta apto a retornar ao servico e, por consequéncia, € negado o pedido
de prorrogacdo ou concessao do beneficio previdenciario. Todavia, ao retornar a
empresa e realizar os exames médicos, 0 médico do trabalho da empresa constata a
inaptiddo do empregado, 0 que, na maioria das vezes, vai de encontro as queixas e
alegacdes do mesmo, e se recusa a aceitar o seu retorno ao trabalho, sob pena de
agravamento do quadro clinico do empregado. Com isso, 0 empregado nédo pode
prestar servicos, porém fica sem receber qualquer tipo de remuneracao.

Essa incongruéncia sistémica que impede o empregado de retornar ao
trabalho e o deixa sem receber seus direitos previdenciarios, revela a insuficiéncia
da interacdo e do dialogo interinstitucionais e da integracdo das atividades das
instituicdes envolvidas na busca por solu¢des das incongruéncias diagnosticadas.

Conforme esclarece Joao Baptista Optiz Junior, médico do trabalho e perito
forense, “a pericia médica é o conjunto de procedimentos técnicos que tem por
objetivo a emissédo de laudo sobre questdes médicas, mediante exame, vistoria,
indagacao, investigagao, arbitramento, avaliacao ou certificacdo” (2011, p. 287).

Sendo assim, ndo é plausivel pensar em uma divergéncia tdo absurda quanto
os desencontros das pericias do INSS e do médico do trabalho da empresa. Ora se
as pericias médicas possuem um conjunto de procedimentos técnicos, ndo é
coerente pensar na aplicacdo desses procedimentos distintamente pelos diversos
profissionais legalmente habilitados para tanto.

Dessa forma, tal limbo judiciario revela que os critérios e rigor técnico que tém
sido adotados na realizacdo das pericias pela autarquia previdenciaria ndo séo
condizentes.

As insuficiéncias do modelo de racionalidade aqui pontuadas atentam contra
o principio da dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho,
consagrados nos incisos lll e IV do art. 1°da CF/8 8, bem como contra a efetividade

das normas de seguranca e saude no Brasil.



146

Cumpre apresentar decisdes judiciais que apontam para a afronta aos
fundamentos da ordem juridica, dignidade da pessoa humana e o valor social do

trabalho, frente ao referido limbo judiciario:

LIMBO JURIDICO TRABALHISTA - PREVIDENCIARIO AFASTAMENTO
PREVIDENCIARIO POR DOENGA. ALTA MEDICA. TEMPO A
DISPOSICAO DO EMPREGADOR. RECUSA DO EMPREGADOR EM
FORNECER TRABALHO, SOB ESPEQUE DE INCAPACIDADE DO
TRABALHADOR NAO PROVADA POR PERICIA OFICIAL. OBRIGACAO
DO EMPREGADOR PAGAR OS SALARIOS. INTELIGENCIA DO ARTIGO
1°, INCISO lll e IV, da CF; ART. 59, § 3°, DA LEI 8213/91 E ARTIGO 4°, DA
CLT. Nos termos do artigo 1°, incisos Ill e IV da Carta Federal a dignidade
da pessoa humana e o valor social do trabalho sdo fundamentos da ordem
juridica (constitucional e infraconstitucional). Deste modo, nos termos do
artigo 59, 83°, da Lei 8213/91, o empregador é responséavel pelo pagamento
dos salarios de seus empregados, afastados por motivo de doenca, pelos
primeiros 15 dias. Apos tal periodo e, enquanto durar a causa incapacitante
para o labor, faz jus o trabalhador ao correspondente beneficio
previdenciario, ficando suspenso o contrato de emprego até a alta médica.
ApOs a alta médica o contrato de trabalho volta a produzir todos os seus
efeitos legais, e o trabalhador é considerado a disposi¢do do empregador
aguardando ordens, com o respectivo cébmputo do tempo de trabalho e
direito aos salarios e demais vantagens proprias do vinculo empregaticio,
tudo por conta do empregador (art.4°, CLT). Ao empregador ndo é dado
recusar o retorno do trabalhador as suas atividades, apos a alta médica do
INSS, sob o fundamento de que o médico do trabalho da empresa
considerou-o inapto. Se a empresa ndo concorda com a alta médica
previdenciaria do trabalhador deve recorrer da decisdo da autarquia
previdenciaria e, destruir a presuncdo de capacidade atestada pelo médico
oficial e, fazer valer a posi¢do do seu médico. Nao pode o empregador

ficar na cOmoda situacdo de recusa em dar trabalho e, carrear aos
ombros do trabalhador uma situacdo de limbo juridic o trabalhista-

previdenciario, a propria sorte, sem receber salari os e tampouco

beneficio previdenciario. Tal conduta ndo se coadun a com o0s
principios constitucionais da dignidade da pessoa h umana e valor
social do trabalho (art. 1° 1lI e IV, CF). (TRT/SP n° 0001086-
68.2010.5.02.0262 - 42 Turma — Rel. Des. Ivani Contini Bramante —
05.11.2012). (grifo nosso).

ALTA PREVIDENCIARIA. RETORNO DO EMPREGADO. RECUSA DO
EMPREGADOR. EFEITOS DO CONTRATO DE TRABALHO. Se o
empregador mantém em vigor o contrato de trabalho da empregada, mesmo
apos o INSS e a Justica Federal terem indeferido o restabelecimento do
beneficio previdenciario, ao fundamento de existéncia de capacidade
laborativa, ele deve arcar com todos os efeitos pecuniarios da auséncia de
suspenséo do contrato de trabalho, mesmo néo tendo havido prestacdo de
servico. (TRT 32 Regido - Proc. N° 00475-2011-136-03-00-9 RO — 52 Turma
- Relator: Jessé Claudio Franco de Alencar Juiz Convocado - 24.01.2012)

O sociologo José Pastore pontua de forma expressiva a realidade das

instituicdes brasileiras:

Ah! Como eu gostaria de ver este pais com instituicdes fortes, atuantes e
respeitaveis. Deus nos deu tantas coisas boas. E certo que entregaremos
aos jovens uma nacao com uma renda per capita mais alta. Um pais que vai
se transformar em grande exportador de petréleo. E que hospedara a Copa
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do Mundo e as Olimpiadas. Mas, no campo das instituicdes, valores e ética
de conduta, entregaremos 0 pais que recebemos e piorado em varios
aspectos.

Enquanto tais instituicbes ndo amadurecerem, continuaremos com uma
democracia de segunda classe. Os valores bésicos se deterioram a cada
dia. Quem anda na linha passa por bobo ou desinformado. (PASTORE,
20009).

Esse cenario demonstra que a garantia dos direitos humanos, assim
considerada a tutela da saude e seguranca, esta fragilizada perante as dificuldades
enfrentadas pela insuficiente interagdo entre as instituicdes envolvidas, pelo atraso
na cultura nacional de saude e seguranca, pela deficiéncia do dialogo social dos
atores sociais e governamentais inseridos no mundo do trabalho, e, principalmente,
pela ameaca da integridade fisica, psicologica e moral dos inUmeros trabalhadores
brasileiros.

Romper e superar esse paradigma imperante no ambito da seguranca e
saude no trabalho é imprescindivel para se alcancar a transformacdo social
aclamada pelas inUmeras vitimas dos infortanios laborais.

Nesse sentido, esclarecem Josefa Barros Cardoso Avila et al. (2002, p. 9):

Desta forma, a prevencéo dos riscos e danos no trabalho, para su  rtir os
efeitos desejados, deve envolver uma ag¢do conjunta e integrada de
todos os atores envolvidos no sistema produtivo, ou seja,
trabalhadores, empresas e governo. Aos trabalhadores interessa
preservar a sua integridade fisica e consequentemente sua capacidade
laborativa. Aos empregadores, além da integridade e capacidade laborativa
dos seus empregados, interessa a reducédo de dias perdidos, o que gera um
aumento da produtividade do setor. O governo agrega todos os interesses
de trabalhadores e empregadores, além de possuir a responsabilidade de

atuar de forma integrada na formulacao de politicas de gerenciamento dos
riscos do trabalho. (grifo nosso)

Para tanto, h4 que ter em mente que a seguranca e saude no trabalho é um
tema de abrangéncia interdisciplinar, que necessita da interlocucdo entre as diversas
areas da organizacdo do trabalho, entre as variadas instituicbes envolvidas no
mundo do trabalho e, até mesmo, entre a sociedade civil, a fim de se estabelecer e
efetivar politicas publicas capazes de moldar comportamentos, de promover a
seguranca e saude no trabalho, conforme preconiza a Convencao n. 187 da OIT.

Chagas et al. preconizam tal entendimento:

Enfim, dimensBes que se remetem a enormes desafios, cuja solucéo
consentanea de seus principais obstaculos e problemas, implicando tanto
vontade politica quanto envolvimento de equipes multidisciplinares,
operando de forma interdisciplinar e com o suporte adequado das modernas

Tis, soa viavel desde que se promovam maiores debates, i  ncluindo,
nesta direcdo, além dos atores diretamente envolvid  0s com questdes
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sobre saude e seguranca do trabalhador, a prépria s  ociedade civil, na
perspectiva de que, por meio do embate de ideias e proposicdes, se
possa ter um avanco mais efetivo, sem o risco de se estar limitando
uma discussdo de alcance maior as particularidades setoriais ou
corporativas . (CHAGAS et al., 2011, p. 356, grifo nosso).

Assim, diante do lamentavel cenario revelado pelas estatisticas de acidentes
do trabalho, bem como diante das exigéncias dos organismos internacionais pela
necessidade de mudanca paradigmatica; a fim de estabelecer uma nova cultura de
prevencao dos riscos laborais, o Brasil, apos 19 anos da ratificagdo da Convencéo n.
155, publicou a Politica Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho (PNSST),
através do Decreto n. 7.602, de 7 de novembro de 2011.

Frisa-se que as politicas publicas voltadas para a 4rea da seguranca e saude
dos trabalhadores, até a promulgacdo da PNSST, sempre apresentaram limitacdes
quanto ao real entendimento da necessidade de preservacdo da saude dos
trabalhadores. Tal realidade se deveu ao fato de que a adocdo de medidas
preventivas estava baseada na simples exigéncia contratual e ndo no direito pleno
de cidadania, do valor social do trabalho, da dignidade da pessoa humana e da ética
nas organizacdes do trabalho. Assim, foram distorcidas as premissas preconizadas
nas convencoes, ratificadas pelo Brasil, sobre seguranca e saude no trabalho da
OIT, conforme pontuam Maria Helena Barros de Oliveira e Luiz Carlos Fadel de
Vasconcellos:

Na verdade, as politicas publicas levadas a cabo pelas areas do trabalho e
previdéncia caracterizaram-se pela protecdo da saude dos trabalhadores,
de forma tutelada, considerando-os agentes passivos na relagdo saude-
trabalho; entendendo a preservagédo da salde no trabalho como exigéncia
contratual de trabalho e ndo como direito pleno de cidadania; transferindo a
corporacfes técnicas a decisdo do que é melhor para a saude dos
trabalhadores, sem necessariamente ouvi-los, permitindo ao empregador a
decisdo final do que fazer para atenuar os riscos a saude no trabalho, sem
necessariamente considerar a melhor formulacdo técnica; culpabilizando o
trabalhador pela perda da sua saude e sua vida; utilizando limites de
tolerancia bioldgicos e ambientais como padrdes de salude; mascarando a
responsabilidade do empregador através de um seguro de risco social;
impondo ao préprio corpo do trabalhador mecanismos de protecéo contra os
riscos a sua saude; remunerando “compensatoriamente” a manutencao das
situagbes de risco; e, entre outras variaveis, emudecendo as

representacdes sindicais dos trabalhadores nestas questfes. (OLIVEIRA;
VASCONCELLOS, 2000, p. 4-5).

Com a promulgacdo da PNSST no ano de 2011, tem-se um marco teorico,
diante da inovacéo e transformacdo conceitual e pragmatica trazida pela Politica

Nacional.
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A PNSST oferece um movimento institucional mais sistemético, uma
articulacdo politica intersetorial e integrada entre as instituicbes governamentais,
representantes dos empregadores e empregados e, ainda, a sociedade civil,
garantindo, dessa forma, uma conjugacdo com as forcas sociais, visando a um
posicionamento mais efetivo e determinado por parte do Estado em prol de agbes
voltadas a promocao da saude e seguranca no trabalho.

Um dos principios tracados pela PNSST é a garantia do dialogo social, que
representa um importante passo evolutivo na definicdo de melhorias e acbes que
voltadas a seguranca e saude dos trabalhadores, a fim de eliminar a posi¢cdo de
agente passivo dos trabalhadores e inseri-los nas tomadas de decisfes; pois escutar
e compreender os apontamentos dos trabalhadores é imprescindivel, uma vez que
sdo eles os operadores inseridos nos mais diversos ambientes de trabalho e
expostos aos riscos laborais oferecidos pelas condi¢des de trabalho.

Além de se apresentar como um principio estruturante da PNSST, pode-se
constatar a importancia dada a participacdo dos trabalhadores nas diretrizes que
norteiam a PNSST:

IV. As acdes no ambito da PNSST devem constar de um Plano Nacional de

Seguran¢ca e Saude no Trabalho e desenvolver-se de acordo com as
seguintes diretrizes:

a) inclusdo dos trabalhadores brasileiros no sistema nacional de promocéo
e protecdo da saude;

b) harmonizacdo da legislacdo e a articulacdo das acbes de promocao,
protecdo, prevencgdo, assisténcia, reabilitacdo e reparacao da saude do
trabalhador; (BRASIL, 2011)

Observe-se que a PNSST inovou ndo apenas na inclusdo do trabalhador,
através do didlogo social, mas também na definicdo da necessidade de medidas
articuladas para alcancar a promoc¢ao da saude e seguranca no trabalho, bem como
a protecdo e prevengdo dos acidentes do trabalho que afligem a sociedade
brasileira.

Essa inovacao institucional que pretende o diadlogo social representa uma
verdadeira transformagdo no método interventivo do Estado frente ao problema dos
acidentes do trabalho, tendo em vista que até o momento, considerando os dados
estatisticos, pode-se diagnosticar uma ineficiéncia e uma insuficiéncia da atuacao
estatal.

O desafio esta na forma de implementacgéo efetiva da PNSST, considerando a
dificuldade de alcancar os mais diversos cenarios vivenciados pelas distintas



150

categorias dos trabalhadores. Tampouco, adianta uma plena interacéo
interministerial, balizada pelo didlogo social, se os mais complexos e diferentes
ambientes de trabalho espalhados por todo o Brasil ndo forem compreendidos em
suas especificidades e deficiéncias.

Assim, para enfrentar esse desafio e garantir a efetiva implementacao das
diretrizes e principios da PNSST, € necesséria a intervencdo das entidades
sindicais,* uma vez que representam as mais diversas categorias de trabalhadores.
Acrescente-se que, sendo elas legitimadas para arguir em juizo acdes de
insalubridade ou periculosidade em favor de um grupo de empregados, conforme
prevé a Constituicdo Federal (art. 8°, 1ll) e a CLT (art. 195, § 2°); estdo também
legitimadas para apoiar a implementacdo de medidas de combate as agressdes a
salde e seguranca dos trabalhadores.

O ilustre doutrinador Sebastido Geraldo de Oliveira, nesse sentido, esclarece:

A grande vantagem das normas resultantes das negociagdes coletivas é a
possibilidade de resolver as questbes da saude do trabalhador
considerando as peculiaridades de cada categoria, ou até mesmo de cada
empresa, pelo acordo coletivo de trabalho, além de permitir um processo

normativo mais veloz, cujas normas se incorporam rapidamente aos direitos
dos trabalhadores. (OLIVEIRA, 2011, p. 462).

Dessa forma, apresenta-se a primeira proposta de melhoria para apoiar a
promocdo da saude e seguranca do trabalho no Brasil, almejada pela PNSST e
fundamentada pelas Convencdes n. 155 e 187 da OIT, qual seja: a aplicagdo do
sistema NINTER. O Nucleo Intersindical de Conciliagdo Trabalhista institucionaliza o
exercicio da autonomia coletiva como prerrogativa constitucional dos sindicatos, na
busca pela concretude efetiva das novas intengcdes governamentais apontadas na
PNSST nos seus mais distintos campos de atuacao.

O NINTER esta previsto no art. 625-H da CLT:

Art.  625-H. Aplicam-se aos Nucleos Intersindicais de Conciliagdo
Trabalhista em funcionamento ou que vierem a ser criados, no que couber,

as disposicdes previstas neste Titulo, desde que observados os principios
da paridade e da negocia¢ao coletiva na sua constituicdo. (BRASIL, 1943)

% No ambito internacional, as entidades sindicais também apresentam autonomia de intervencao,
sendo legitimados, por forca do art. 24 da Constituicdo da OIT, a encaminhar reclamacédo a
Reparticdo Internacional do Trabalho a respeito das convencgdes da OIT ratificadas pelo Brasil e ndo
cumpridas satisfatoriamente, inclusive acerca de questBes relativas a salde e seguranca no
trabalho.
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O professor Antdnio Gomes de Vasconcelos, idealizador e criador do sistema
NINTER, esclarece a triplice serventia atribuida pelo citado artigo:

Sem embargo, ao fim e ao cabo, atribui-se ao art. 625-H da Consolidacao
das Leis do Trabalho uma triplice serventia:

a) o recepcionamento, pela ordem positiva, do sistema Nucleos
Intersindicais de Conciliagdo Trabalhista;

b) reconhecimento implicito dos principios da estrutura, objetivos,
funcionamento e competéncias do sistema dos NINTERs, tal como
anteriormente instituidos; e

c) autorizacdo para a aplicacdo subsidiaria (apenas “no que couber”) de
dispositivos de lei reguladores das CCPs a conciliagédo realizada nos
NINTER. (VASCONCELOS, 2007, p. 394).

E por meio dos principios e valores que fundam o Estado Democréatico de
Direito que o NINTER busca promover a democratizagdo da organizacdo do
trabalho, sob as Iluzes dos novos paradigmas que norteiam a ciéncia
contemporanea, alcancando, assim, uma ampliacdo dos referenciais
epistemologicos que regem as relagdes de trabalho.

O NINTER é dotado de personalidade juridica, sendo considerado pessoa
juridica de direito privado sem fins lucrativos. E classificado como sociedade civil,
instituida nos moldes da legislacao civil, tendo garantida a sua existéncia legal pela
inscricdo do seu estatuto no registro préprio.

O Nucleo é pautado pelo principio da democracia integral e da ética de
responsabilidade solidaria, que garante o reconhecimento da dignidade da pessoa
humana, bem como envolve todos os afetados nos processos de tomada de
decisdo, superando, assim, a visao da ética intencionalista do modelo formal de
democracia.

Nesse sentido explica o professor Antdnio Gomes de Vasconcelos:

O manejo do direito, por principios e em atencdo ao direcionamento
constitucional do projeto de sociedade a que deve servir 0 Estado e suas
instituicbes, conduz a uma ética de responsabilidade, em que, no caso, dos
Nucleos Intersindicais de Conciliagdo Trabalhista, o0 respectivo
enquadramento juridico exige necessariamente volver os olhos para os
efeitos sociais de sua autuacéo e para a sua convergéncia, ou ndo, com 0s

principios e fins da ordem constitucional, que, na Teoria da Constituicao tem
prioridade sobre a lei. (VASCONCELOS, 2007, p. 395).

Ora, as exigéncias das concepcOes da poés-modernidade clamam pela
efetivagcdo de medidas e aglOes preventivas no mundo do trabalho, essencialmente
no ambito das questdes acerca da saude e seguranca no trabalho. Sendo assim, em

uma visdo poés-moderna, a efetivacdo das diretrizes e objetivos da PNSST que
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buscam a promocdo da saude e seguranca dos trabalhadores podem ser
estabelecidas pelo sistema NINTER, que viabiliza a autonomia coletiva dos
sindicatos, e garante o0s efeitos sociais da aplicacdo da norma juridica,
compreendendo as peculiaridades de cada categoria, ou até mesmo de cada
empresa.

O primeiro NINTER foi criado na cidade de Patrocinio/MG, no ano de 1994.
Diante das relacbes de trabalho locais, em que prevalecia uma completa
desorganizacdo e desgastes decorrentes dos inumeros conflitos vivenciados pelas
partes envolvidas nas relagfes laborais; os sindicatos, os segmentos publicos e
demais setores envolvidos uniram forgas para desenvolver um projeto interativo de
atuacao das instituicbes visando a minimizacdo dos problemas trabalhistas. Nesse
contexto, foi criado o primeiro Nucleo, que estabeleceu praticas sistematicas de
dialogo e de concertacdo social, através de um esfor¢co conjunto de todos os
envolvidos.

Acerca da experiéncia do primeiro NINTER, esclarece o professor Antonio
Gomes de Vasconcelos:

A institucionalizacdo (personalidade juridica) e o estabelecimento de
principios e regras de funcionamento por meio de um estatuto, expressao
do consenso intersindical em torno dos objetivos eleitos, somados ao apoio
do setor publico, em especial da Justica do Trabalho local, conferiram a

seriedade, a seguranca e a credibilidade necessarias ao éxito da instituicdo
entdo criada. (VASCONCELOS, 2007, p. 391).

A tratativa das especificidades de cada setor de atividade coletivamente
organizado por meio da autonomia sindical, prerrogativa constitucional, através do
sistema NINTER, permite uma adequacéo da gestdo da organizacédo do trabalho e
da administracdo da justica, estimulando a negociacdo coletiva fundada no dialogo
social, na ética da responsabilidade solidaria, na dignidade da pessoa humana e no
valor social do trabalho. Tudo isso propicia a efetividade dos direitos sociais e
atende aos fins sociais e econémicos definidos na Constituicdo Federal, viabilizando,
dessa forma, a concertacao social e democracia integral (VASCONCELQOS, 2007, p.
449-695).

Os objetivos norteadores da elaboragdo dos atos constitutivos do NINTER
sdo: promover uma cultura de diadlogo entre os sindicatos; estimular o
amadurecimento dos sindicatos; preservar a independéncia de atuacdo de cada

entidade sindical; ter composicdo sempre paritéria; alicercar-se nos principios da
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legalidade, lealdade e boa-fé; operacionalizar formas de interlocugcdo com as
autoridades publicas locais; implantar uma parceria entre os sindicatos locais de
forma institucionalizada, cujos atos constitutivos prevejam as diretrizes a serem
seguidas, tais como o0s principios, objetivos e procedimentos necessarios para
preservar a autonomia sindical; fundamentar-se sempre na ordem juridica vigente a
época (VASCONCELOS, 2000, p. 37).

Quanto ao as atividades de prevencao, os objetivos do Sistema NINTER séo:
atuacao nas relacbes de trabalho e nos trabalhos propriamente ditos por meio da
promocdo permanente de integracdo entre os sindicatos dos trabalhadores e
empregadores e entre estes e 0s agentes publicos e privados; permanente
compreensao da realidade local para adequacdo da legislacdo trabalhista as
especificidades de cada campo de atuacao dos sindicatos; definicAo de uma nova
cultura de relagfes sindicais e como Poder Publico; maior presencga dos sindicatos,
através do Nucleo, na realidade fatica das relac6es de trabalho, com garantia de
melhores orientacfes e informacdes; criacdo de um sistema paritario, seguro e
abrangente de assisténcia rescisoria (art. 477 da CLT) (VASCONCELOS, 2000, p.
27).

Por fim, quanto as solucdes extrajudiciais de conflitos, os objetivos sao:
estabelecer, por meio da Secdo Intersindical de Conciliacdo, conciliagbes e
mediacdes realizadas paritariamente; disponibilizar um sistema voluntario de
arbitragem (Conselho de Arbitragem) por meio do NINTER, controlado e organizado
pelos sindicatos (VASCONCELOQOS, 2000, p. 27).

Os objetivos tracados demonstram a busca do sistema NINTER em garantir a
efetividade dos direitos sociais, neles incluidos os direitos a saude e seguranca dos
trabalhadores.

Os principios basicos, norteadores, que sustentam as diretrizes e 0s objetivos
do NINTER sé&o: livre associagédo; paridade; legalidade; tripartimos de base;
informalismo; autonomia coletiva; interacdo e integracdo dos agentes influentes nas
relacbes de trabalho; admissibilidade de existéncia de uma jurisdicdo privada;
institucionalizacéo; honestidade; lealdade e boa-fé (VASCONCELOS, 2000, p. 31).

Observa-se que os principios norteadores do sistema NINTER alinham-se
com os principios da PNSST, na medida em que ha o encontro pela busca do
dialogo social e da integracdo das acfes de todos os atores sociais envolvidos nas

relacbes de trabalho, em busca da garantia da dignidade da pessoa humana e da
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cidadania. Os Nucleos podem ser vistos como uma alternativa de implantagdo da
nova cultura apregoada pela PNSST, alinhada com o discurso internacional da OIT,
qual seja: a promocao da saude e seguranca no trabalho no combate ao degradante
cenario dos infortanios laborais vivenciados por inidmeros trabalhadores.

O grande ganho com a aplicacdo do sistema NINTER é a possibilidade de
obter um diagndstico global e realista das diversas condi¢cdes de trabalho
enfrentadas pelos trabalhadores brasileiros e atuar de forma imediata e assertiva
nos problemas constatados e na proposi¢cdo de melhorias verdadeiramente eficazes,
alinhadas aos interesses sociais, com o equilibrio e sensatez de quem realmente
conhece a realidade em que atua. Assim, € possivel romper com a distancia entre as
visionarias normas de seguranca e saude no trabalho e o degradante mundo do
trabalho que coloca em risco a integridade fisica, mental e social dos trabalhadores.

O fundamento juridico de constituicdo dos NINTERs tem como principal pilar
a Constituicdo Federal. Além disso, 0 sistema sustenta-se nos seguintes

fundamentos:

[...] Sustenta-se:

a) na negociagdo coletiva com a amplitude que Ihe confere o art. 7°, XXVI,
CF/88, que reconhece o0s acordos e as convenc¢des coletivas;

b) na liberdade plena de associagédo para fins licitos (art. 5°, XVIl, CF/88);

c) outros fundamentos: art. 1°, lll e IV; 39, [; art. 5°, XVII, XXII e XXIII; art. 8°,
lI; art. 170, 11, 11, IV e VIII, da Constituicao Federal,

d) na conjugacéo de diversos institutos de direito privado, estatutariamente
harmonizados, e com forca juridica haurida em convencgfes coletivas, a
medida que os principios, clausulas e normas organizativas vém
contemplados em convencao coletiva especifica, sob a forma de
Estatuto. Dentre esses institutos, estdo: a conciliacdo e a quitacéo (E.
330-TST, transacéo, procedimento arbitral, execucdo de titulo executivo
extrajudicial, etc.).

Além disso, os Nucleos tém por fundamento a harmonia nas relagdes entre
trabalhadores e empregadores. (VASCONCELOS, 2000, p. 38-39).

A estrutura organizacional do NINTER pode ser representada pelo fluxograma
a seguir (FIG. 6):
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negociagdes intersindicais permanentes (sessfes ordinarias ou extraordinarias)

sess0es tripartites para interagéo e estabelecimento de a¢des conjuntas entre o Poder Publico local
e sindicatos (tripartismo de base)

adequacdo da lei a realidade local (através da edigdo de ANI com forga de norma coletiva)

edicao de outras normas coletivas independentemente da data-base da categoria

definicdo das diretrizes administrativas e procedimentais a serem observadas no Ninter

composicao do staff do Ninter

\ a4

YV VVY

e

CONSELHO
TRIPARTITE

» representacao legal do Ninter
¢ > gerenciamento administrativo do
R Ninter

DIRETOR-
EXECUTIVO

SECAO
INTERSINDICAL CONSELHO DE D
DE ARBITRAGEM

CONCILIACAO
SECRETARIA

v

» execucgdo de atividades administrativas . » arbitragem voluntaria de
necessarias ao funcionamento do presssss dissidios individuais do trabalho
Ninter » arbitragem voluntaria de pu=s

dissidios intersindicais e
coletivos

assisténcia rescisoria (art. 477/CLT)

conciliagéo de conflitos individuais do trabalho (durante ou apés o término do contato de trabalho)
mediacao (excepcionalmente) de conflitos individuais do trabalho

orientagdo e informacéo ao trabalhador e empregador integrantes das categorias fundadoras do
Ninter

» diagnoéstico permanente dos problemas das categorias como subsidio as negociagdes intersindicais
junto ao Conselho Tripartite

YV V VY

Figura 7 — Estrutura organizacional do NINTER
Fonte: Vasconcelos (2000, p. 41).

Por meio do NINTER é possivel institucionalizar parcerias entre as entidades
sindicais em relacdo a questbes ou problemas especificos de cada realidade
laborativa, cuja solugcéo engloba o interesse de todos os envolvidos, preservando a
autonomia das acfes sindicais. Ademais, firma-se um espaco de permanente
negociagcado coletiva, de permanente entendimento e integracéo tripartite entre os
sindicatos de trabalhadores e empregadores e os diversos agentes do Poder Publico

atuantes nas relacdes de trabalho locais, e de permanente disponibilizacdo de
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orientacdes e informacdes laborais capazes de garantir a efetividade no
cumprimento das normas juridicas pelas partes (VASCONCELOQOS, 2000, p. 39).

Destaquem-se, ainda, 0s servicos prestados na assisténcia rescisoOria, por
meio da institucionalizacdo de um mecanismo intersindical paritario, eficiente, seguro
e definitivo, conforme previséo do art. 477 da CLT. E, por fim, a garantia de uma
estrutura paritaria e intersindical, institucionalizada, que disponibiliza meios
alternativos de solucéo extrajudicial de conflitos trabalhistas, através da conciliacao,
mediacao e arbitragem voluntarias (VASCONCELOQOS, 2000, p. 39).

Um notdrio exemplo de como o NINTER pode contribuir de forma efetiva e
garantidora na busca por melhores condi¢cdes de trabalho e qualidade de vida aos
inimeros trabalhadores brasileiros € o Programa de Prevencdo de Riscos
Ambientais (PPRA),” formulado por meio da atuacdo tripartite na concertagédo de
acOes entre sindicatos de trabalhadores e empregadores e o Ministério do Trabalho
e Emprego, por meio da subdelegacia regional local. No ano de 1998, o Conselho
Tripartite do Nucleo Intersindical de Conciliacdo Trabalhista de Patrocinio analisou a
realidade local e formulou um PPRA que garantisse a adequag&o por parte das
empresas locais as exigéncias das NRs do MTE. Tal acdo apenas foi possivel em
razdo da oportunidade, garantida pelo NINTER, em oferecer um espaco permanente
de construgcdo de solugbes adequadas a cada contexto laborativo, por forca do
dialogo social e da preservacéo da ética de responsabilidade solidaria.

Nesse sentido, o sistema NINTER pode atuar como protagonista do dialogo
entre as instituicdes, viabilizando a implantacdo das politicas intersetoriais
preconizadas pela PNSST, através do dialogo tripartite. O assunto, tratado de forma
geral e ampla pela PNSST, recebera tratamento sistémico pelos NINTERS, no
ambito da categoria de cada entidade sindical, atentando, portanto, para as
particularidades de cada segmento de atividade, de cada circunstancia de risco
laboral, bem como o modo de protecédo de cada um deles.

Assim, o NINTER vem concretizar no ambito de cada categoria as diretrizes,
principios e objetivos da PNSST, pela iniciativa dos sindicatos. Nesse caso, 0s
sindicatos assumem uma perspectiva ativa e diferenciada, inovando na acéo

sindical, e se tornando protagonistas da PNSST, a fim de alcancar uma efetiva

%" 0 PPRA formulado pelo Conselho Tripartite do Nicleo Intersindical de Conciliagdo Trabalhista de
Patrocinio, no ano de 1998, pode ser consultado no livro “Nucleo Intersindical de Conciliacao
Trabalhista (NINTER) - Manual Basico” (VASCONCELOQS, 2000, p. 122-135).
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politica de prevencdo de acidentes do trabalho em cada campo de atuacéo,
viabilizando a transformacao paradigmética aclamada pelo recrudescente nimero de

acidentes do trabalho no Brasil.

5.2 Educacgéao continuada, formacgéao, informagéao e tre  inamento: melhor forma
de garantir a efetividade das normas de protecdo a  saude e seguranca dos

trabalhadores

Nos tempos hodiernos, o mundo enfrenta uma verdadeira inversao de
valores, em que os interesses da dimensédo econdémica e produtiva se sobrepdem a
preservacdo da saude e seguranca dos trabalhadores nas relacdes de trabalho,
subsumidas ao capitalismo.

Na realidade capitalista, a prevencdo € colocada em segundo plano, e
caminha em sentido oposto a busca pelos resultados produtivos, em razéo da falsa
concepcdo dos empresarios de que as medidas de seguranca e saude do
trabalhador geram elevados gastos, devendo, portanto, ser evitadas. Falsa
concepcgao porque, quando se trata da vida humana, ndo é razoavel discutir valores
financeiros; ela deve ser preservada sempre e em qualquer contexto.

A falta de instrucdo, informacdo e formacdo dos trabalhadores também é
colocada a margem do processo e ocasiona inidmeras consequéncias negativas,
pois, sem a devida capacitagdo para o exercicio de suas atividades, o trabalhador
nao se apresenta habilitado e treinado para avaliar e reconhecer os riscos laborais
aos quais sua integridade fisica, mental e social estdo expostas. Tampouco esse
trabalhador cumpre de forma efetiva as normas de seguranca e saude no trabalho,
atitude que prejudica a busca pela superagdo das estatisticas acidentarias
brasileiras.

Frise-se que, embora o Brasil ndo propicie ao trabalhador uma adequada
educacdo e instrucdo acerca de sua seguranca e saude no trabalho, essa educacao
e instrugcdo sdo exigéncias das normas juridicas nacionais e internacionais.

No ambito internacional, ha orientacdes claras definidas nas Convencdes da
OIT que versam sobre seguranca e saude no trabalho, revelando a preocupacéao

internacional quanto & necessidade de se estabelecer trabalhadores capacitados e
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habilitados para garantia da tutela da salude e seguranca no trabalho. Citam-se
algumas de diplomas ratificados pelo Brasil:

Convencéo n. 148
Art. 13 — Todas as pessoas interessadas:

a) deverdo ser apropriada e suficientemente informadas sobre 0s riscos
profissionais que possam originar-se no local de trabalho devido a
contaminagdo do ar, ao ruido e as vibragdes;

b) deverdo receber instrucdes suficientes e apropriadas quanto aos meios
disponiveis para prevenir e limitar tais riscos, e proteger-se dos mesmos.
(OIT, 1977)

Convencéo n. 155

Art. 5 — A politica a qual se faz referéncia no artigo 4 da presente
Convencao devera levar em consideracdo as grandes esferas de agcdo que
se seguem, na medida em que possam afetar a seguranca e a saude dos
trabalhadores e o meio-ambiente de trabalho:

c) treinamento, incluindo o treinamento complementar necessario,
gualificacbes e motivacdo das pessoas que intervenham, de uma ou outra
maneira, para que sejam atingidos niveis adequados de seguranca e
higiene;

Art. 14 — Medidas deverdo ser adotadas no sentido de promover, de
maneira conforme a pratica e as condi¢cdes nacionais, a inclusao das
guestdes de seguranca, higiene e meio ambiente de trabalho em todos os
niveis de ensino e de treinamento, incluidos aqueles do ensino superior
técnico, médico e profissional, com o objetivo de satisfazer as necessidades
de treinamento de todos os trabalhadores.

Art. 19 — Deverao ser adotadas disposi¢cdes, em nivel de empresa, em
virtude das quais:

[...]

c) os representantes dos trabalhadores na empresa recebam informacéo
adequada acerca das medidas tomadas pelo empregador para garantir a
seguranca e a salde, e possam consultar as suas organizacdes
representativas sobre essa informacéo, sob condicdo de ndo divulgarem
segredos comerciais;

d) os trabalhadores e seus representantes na empresa recebam
treinamento apropriado no ambito da seguranca e da higiene do trabalho;
(OIT, 1981)

Convencéo n. 161

Art. 13 — Todos os trabalhadores devem ser informados dos riscos para a
saulde inerentes a seu trabalho. (OIT, 1985)

Convencéo n. 167
Artigo 33 — Informacgéo e formagéo
Dever-se-a facilitar aos trabalhadores, de maneira suficiente e adequada:

(a) informacgédo sobre os riscos para sua seguranca e sua salde aos quais
possam estar expostos nos locais de trabalho;

(b) instrucdo e formacao sobre os meios disponiveis para prevenirem e
controlarem esses riscos e se protegerem dos mesmos. (OIT, 1988)
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Ainda no ambito internacional, resta preconizada a necessidade de fornecer
informacdo sobre salude e seguranca no trabalho, como um dos deveres e
obrigacdes dos profissionais de saude no trabalho, definidos no Codigo Internacional

de Etica para os Profissionais de Satde no Trabalho:

6. Os profissionais de Saude no Trabalho devem contribuir para informar os
trabalhadores sobre riscos ocupacionais a que estdo expostos, de uma
maneira objetiva e facilmente compreensivel, ndo omitindo nenhum fato, e
enfatizando as medidas de prevencéo. Estes profissionais devem colaborar
com o empregador, os trabalhadores e seus representantes, no sentido de
prover informacdo adequada e treinamento em Saulde e Seguranca no
Trabalho. Os profissionais de Salide no Trabalho devem prover informacao
apropriada aos empregadores e aos trabalhadores e seus representantes, a
respeito do nivel de certeza e incerteza no conhecimento dos perigos e
riscos, conhecidos ou suspeitados, no local de trabalho. (COMISSAO
INTERNACIONAL..., 2002, p. 11)

Cumpre citar, ainda, o art. 16 da Declaracdo Sociolaboral do Mercosul,

aprovada no Rio de Janeiro, em 17 de dezembro de 1998, que também prevé a

hY

importante garantia do direito a instrucdo dos trabalhadores: “Art. 16 Todos o0s
trabalhadores tém direito a orientacdo, a formacao e a capacitacao profissional”.

No ambito nacional, a Constituicdo Federal de 1988 prevé:

Art. 6° S&o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho , a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecéo
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo. (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Outras normas brasileiras também determinam a necessidade de garantir
instrucdo aos trabalhadores como forma de capacita-los para o cumprimento efetivo

das normas de seguranca e saude no trabalho:

Cadigo de Etica Médica
Capitulo Il - E vedado ao médico:

Art. 12. Deixar de esclarecer o trabalhador sobre as condicdes de trabalho
gue ponham em risco sua saude, devendo comunicar o fato aos
empregadores responsaveis.

Paragrafo Unico. Se o fato persistir, € dever do médico comunicar o ocorrido
as autoridades competentes e ao Conselho Regional de Medicina.
(CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA, 2009)

Lein. 8.213

Art. 19. Acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho a
servico da empresa ou pelo exercicio do trabalho dos segurados referidos
no inciso VIl do art. 11 desta Lei, provocando lesdo corporal ou perturbacéo
funcional que cause a morte ou a perda ou reducdo, permanente ou
temporaria, da capacidade para o trabalho.

[.]



160

§ 3°E dever da empresa prestar informagdes pormenorizadas sobre os
riscos da operacao a executar e do produto a manipular. (BRASIL, 1991)

Certo € que, para que os trabalhadores possam realizar uma analise do meio
ambiente de trabalho e de seus elementos de risco, é necessaria a disponibilizacdo
de uma adequada instrucéo e ensino, a fim de garantir a prevencédo dos infortinios
laborais, sua eliminacéo ou pelo menos a reducao dos riscos do trabalho.

Ademais, garantir uma adequada instrucdo e capacitacdo representa uma
importante mudanca, pois, uma vez detentores do conhecimento e devidamente
capacitados, os trabalhadores se tornam aptos para participar da definicdo de
melhorias e medidas de prevencdo no processo produtivo, estabelecendo, assim, a
interlocucdo definida pelo principio do didlogo social e participacdo ativa dos
trabalhadores, destinatarios diretos da tutela juridica em questao.

Por fim, merecem destaque duas importantes diretrizes relacionadas a

educacao e instrucao do trabalhador, estabelecidas pela PNSST:

Diretrizes

IV. As acBes no ambito da PNSST devem constar de um Plano Nacional de
Seguranga e Saude no Trabalho e desenvolver-se de acordo com as
seguintes diretrizes:

a) inclusdo dos trabalhadores brasileiros no sistema nacional de promocéo
e protecdo da saude;

[.-] _ _

d) estruturacéo de rede integrada de informacdes em saude do trabalhador;
[.-]

f) reestruturacéo da formacéo em saude do trabalhador e em seguranca no
trabalho e estimulo a capacitacgdo e a educagdo continuada de
trabalhadores; (BRASIL, 2011)

Apesar de se constatar o direito a instrugdo e educacgdo do trabalhador em
matéria de seguranca e saude no trabalho nas mais variadas normas juridicas, como
preceito basilar para garantia e preservacao da integridade fisica, mental e social
dos trabalhadores; repita-se, ainda prevalece no contexto fatico uma deficiéncia na
conscientizacéo dos trabalhadores e empregadores acerca do tema.

Nesse sentido pontua José Pastore:

O mais urgente, no caso do Brasil, € levar os empresarios e o0s
trabalhadores entenderem que condicdo de seguranca € parte de um
trabalho de boa qualidade de vida o que, por sua vez, é essencial para
competir e vencer. No passado, era essencial tornar-se competitivo. Para
tanto, ndo se pode admitir nenhum desperdicio - em especial de vidas
humanas.

[...] Enfim, uma reduc&o expressiva dos acidentes e doencas do trabalho
depende de um esforco conjugado de varias partes da sociedade e,
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sobretudo, da disseminagdo de informacdes adequadas e que consigam
sensibilizar os trabalhadores e as empresas a respeito das vantagens da
prevencao de acidentes e doencas do trabalho. (PASTORE, 2011)

Retomando as diretrizes da PNSST citadas acima, o estabelecimento da
educacgdo continuada representa a inclusdo em toda a rede de ensino do pais de
conhecimentos bésicos acerca da prevencdo de acidentes e da tutela da saude e
seguranca no trabalho, bem como a adequacéao e atualizacéo curricular da formacéo
de profissionais em salde e seguranca no trabalho de nivel técnico, superior e pos-
graduacdo. Em sintese, visa alcancar todos os trabalhadores, independente da
relacdo de trabalho ou do regime contratual a que ele esta submetido, conforme a
primeira diretriz da Politica.

Como exemplo fatico de adequacado curricular da formacdo de profissionais
em saude e seguranca no trabalho de nivel técnico e de pés-graduacao, cita-se a
disciplina de controle dos riscos, cuja proposta é o controle dos riscos na fonte, na
trajetoria e por ultimo no homem. O objetivo é estabelecer um modelo mental de
atuacao, para que os profissionais da seguranca do trabalho possam ter recursos e
meétodos de interpretacdo e analise dos riscos laborais, bem como repassa-los aos
trabalhadores para analisarem as condi¢cdes de trabalho e de suas operagdes, de
forma conjunta, a fim de eliminarem as probabilidades de ocorréncia de acidentes do
trabalho, com atuacdes preventivas.

O problema encontra-se no fato de que essa proposta de trabalhar
preventivamente, em vez de reparativamente, ndo alcancga, na maioria das vezes, a
realidade fatica, ou seja, ndo se incorpora na pratica das rotinas laborais.

No entanto, esse € o grande desafio a ser enfrentado pelas instituicoes
envolvidas nas relacdes de trabalho, qual seja romper com essa visdo ultrapassada,
e estabelecer uma nova cultura de educacgéo e capacitacdo dos trabalhadores para
garantir a promoc¢do da saude e seguranca no trabalho, e implantar em todos os
contextos de realidade as diretrizes tracadas pela PNSST.

Acerca da necessidade de estabelecimento de nova posicdo por parte das
instituicdes do trabalho, o professor Antonio Gomes de Vasconcelos esclarece:

As instituicdes do trabalho estdo desafiadas a encontrar um novo modelo de
racionalidade que possa contribuir para o resgate de sua legitimidade social,

mediante a reorientacdo de suas acdes em direcdo a uma maior efetividade
dos direitos sociais [...]. (VASCONCELOS, 2007, p. 113).
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Ora, a educacao, enquanto direito social, diante dos apontamentos aqui
tracados, representa a melhor forma de garantir a efetividade das normas de
protecdo a saude e seguranca dos trabalhadores.

Nesse sentido, Cléber Amorim Junior esclarece sobre a importancia da
aplicacao imediata da educagéo continuada:

[...] Neste sentido, é importante se construir novas competéncias e 0s
profissionais da area de seguranca e salde do trabalhador devem voltar
suas atengBes para o0 continuo estudo e atualizagdo dos seus
conhecimentos, pois, além de a educacdo continuada assegurar uma

formacao geral, humanistica e cultural, ela se colo  ca nos dias de hoje
como um imperativo, diante da prépria dinamica e mu dancas

continuas existentes no processo produtivo . (AMORIM JUNIOR, 2013,
p. 121, grifos nossos).

Garantir a educagdo continuada representa, inclusive, fornecer
conhecimentos basicos acerca da prevencdo de acidentes e da tutela da saude e
seguranca no trabalho, em todos os niveis educativos elencados pela Lei n.
9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional), em seu art. 21:

Art. 21. A educacéo escolar compde-se de:
| - educagédo basica, formada pela educagéo infantil, ensino fundamental e

ensino médio;
Il - educacao superior. (BRASIL, 1996)

No art. 22 da mencionada Lei resta definida a finalidade da educacéo basica
brasileira:

Art. 22. A educacgdo bésica tem por finalidades desenvolver o educando,

assegurar-lhe a formagdo comum indispensavel para o exercicio da

cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores. (BRASIL, 1996)

Ora, garantir a formacdo comum indispensavel para o pleno exercicio de
cidadania e progresso no trabalho, com toda certeza, inclui os estudos acerca da
seguranca e saude dos trabalhadores, pois apenas é possivel alcancar o gozo da
plena cidadania e progresso no trabalho, se houver a garantia de prevencao de
acidentes e da tutela da saude e seguranca, bem como da devida instrucdo do
trabalhador para andlise e conhecimento dos riscos laborais a que esta exposto nos
distintos ambientes de trabalho.

Caso o0 estudante, futuro trabalhador, n&o conheca previamente e

preventivamente as referidas normas, nao sera alcancada, plenamente, a finalidade
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da educacdo basica brasileira apregoada pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional.

A conscientizacdo da protecdo da saude e seguranca dos trabalhadores
frente aos riscos criados e inerentes ao processo produtivo € imprescindivel para se
efetivar as diretrizes, voltadas para a educacgao e instrucado dos intervenientes das
relacbes de trabalho, tragadas nas normas juridicas, tanto no ambito nacional,
qguanto internacional.

Acerca dessa temética esclarece o doutrinador Sebastido Geraldo de Oliveira:

Iniciar a conscientizacdo desde o ensino primario representa, com certeza,
um grande avanco para uma melhor qualidade de vida no trabalho, ja que
os futuros trabalhadores e empreséarios comecaréo as suas atividades com
uma nova visdo sobre a saude, o trabalho e o meio ambiente. Espera-se
gue essa medida seja rapidamente implementada em razdo da sua

importéancia estratégica para a saude dos trabalhadores. (OLIVEIRA, 2011,
p. 95).

Porém essa evolucdo educacional precisa atingir ndo apenas a educacao
basica, ou os intervenientes das relacdes de trabalho, mas também os operadores
do Direito, na medida em que atuam na producéo, intepretacdo e aplicacdo das
normas.

Sebastido Geraldo de Oliveira aponta a deficiéncia dos cursos de Direito
frente aos estudos sobre a protecdo da salde e seguranca no trabalho:

E oportuno mencionar que, nos cursos de Direito, por exemplo, os estudos
a respeito da salde dos trabalhadores praticamente ndo existem. Ora, ndo
basta estudar medicina legal para entender o laudo cadavérico do
acidentado; é preciso aprofundar-se no conhecimento do direito a satde do
trabalhador para evitar o acidente, a doenca ocupacional e a morte. [...] a
doutrina trabalhista tradicional praticamente nédo aborda o tema da saude do
trabalhador. Esperamos que brevemente as questdes de seguranca, saude

e meio ambiente do trabalho componham uma disciplina autbnoma nas
grades curriculares das Faculdades de Direito. (OLIVEIRA, 2011, p. 162).

Reitere-se que a mudanca de pensamento que preconiza a educacgao
continuada e a insergcdo do ensino sobre a prevengéo de acidentes do trabalho e a
tutela da saude e seguranca dos trabalhadores é considerada medida essencial,
basilar; devendo atingir todos os setores econdémicos, sociais e politicos, bem como
todos os niveis e areas de ensino, para garantir, plenamente, a efetividade das
normas de protecado a saude e seguranca dos trabalhadores.

Ademais, como medida também necessaria a efetivagdo de tais normas esta
a participacdo e intervencédo integrada de todos os atores sociais, sejam as

empresas, 0s 0rgdos governamentais, as instituicdes da relacdo de trabalho e até
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mesmo as entidades sindicais. Estas Ultimas principalmente, porque apresentam a
caracteristica Unica de garantir de forma efetiva a compreensdo dos mais distintos
ambientes de trabalho, em razéo do seu campo de atuacao.

Quanto as instituicdes, o NINTER é aquela capaz de propiciar a efetivacao
desse direito social, que é a educacdo, tornando-se protagonista da oferta de
educacdo continuada preconizada pela PNSST, nos mais diversos segmentos
produtivos e para as mais distintas realidades dos trabalhadores. Assim, tem-se uma
efetiva democratizacdo da organizacao do trabalho.

Dessa forma, a educagdo e o conhecimento permitirdo que todos o0s
intervenientes das relagbes de trabalho estejam plenamente capacitados para
contribuir nas melhorias, métodos e condi¢des de trabalho no ambito da seguranca e
saude laboral. Assim, serd possivel combater de forma efetiva o recrudescente
namero de acidentes do trabalho no Brasil, garantindo a efetividade das normas
juridicas sobre a tematica, seu devido cumprimento, a reducdo dos custos
associados aos acidentes do trabalho, tanto por parte das empresas, como por parte
do Governo, bem como o desempenho de suas atividades em seguranca por parte
dos trabalhadores, a melhoria da imagem e do clima organizacional da empresa.

Diante da andlise realizada, em que se apresentaram 0s problemas reais
vivenciados pela organizacao do trabalho no &mbito da educacdo e 0s pressupostos
tedricos que sustentam a necessidade imperiosa de evoluir a base educativa acerca
das questdes relacionas a seguranca e saude no trabalho; merece destaque a acéo
firmada pelo Tribunal Regional do Trabalho do Ceard (TRT/CE) e a Secretaria
Estadual de Educagéo do mesmo Estado.

No primeiro Seminario Cearense de Prevencdo de Acidente de Trabalho,
realizado em agosto de 2013, foi assinado um Termo de Cooperacéo Técnica, pela
presidente do TRT/CE, desembargadora Roseli Alencar, pelos gestores do
Programa Trabalho Seguro e pela Secretaria de Educacéo do Ceara, Izolda Cela de
Arruda Coelho. A cooperacéo visa incluir o tema saude e seguranca do trabalho no
curriculo das 97 escolas publicas de ensino médio de educacao técnica profissional
do Ceara (TRT/CE, 2013).

Na ocasido, a secretaria de educagéo, Izolda Coelho, exprimiu o desejo de
que “a partir desse ato os estudantes possam ser parceiros na difusdo desse
conhecimento e de outras a¢des voltadas para formacéo da seguranca do trabalho”
(TRT/CE, 2013).



165

O elevado numero de acidentes do trabalho no Estado do Ceara impulsionou
0 estabelecimento do citado Termo de Cooperagdo. Levando em conta tal
motivacdo, supde-se que os demais Estados brasileiros estejam atrasados na
definicdo de acbes de melhoria para efetivar a implementacdo de tdo importante
diretriz tracada, inclusive, na PNSST, qual seja a garantia de acesso dos distintos
niveis de educacéo ao ensino sobre a seguranca e saude no trabalho.

O mencionado Termo pode ser considerado uma acao efetiva realizada no
territdrio nacional que permite um intercambio entre as diretrizes das normas
juridicas nacionais e internacionais com a aplicagdo pratica em um contexto féatico.

Certo € que essa acdo, ainda que nao representativa da plenitude de
efetivacdo da diretriz tracada acerca da educacédo continuada nos diversos niveis de
ensino, pode e deve ser considerada como exemplo emblematico de uma postura a
ser seguida por todos os demais Estados brasileiros, 0 mais urgente possivel, para
garantir o combate ao elevado niumero de acidentes do trabalho vivenciados pelos
trabalhadores brasileiros.

Conforme ja& mencionado anteriormente neste trabalho, por ocasido do |
Seminario de Prevencédo de Acidentes do Trabalho, realizado pelo Tribunal Superior
do Trabalho em 2011, foi divulgada uma carta que alinha diretrizes para efetivagcéo
de medidas preventivas nessa seara, sendo que uma das grandes preocupacoes
ressaltada no evento e expressas no referido documento € exatamente a
necessidade de mobilizacdo imediata para o combate aos dados estatisticos
acidentarios:

10. Convocar toda a sociedade para uma mobilizacdo e conjugagédo de
esforgcos na busca de medidas concretas para reduzir ao minimo possivel

0s acidentes e doengas relacionados ao trabalho, com os quais todos
perdem. (TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO, 2011)

Portanto, a educacdo e a conscientizacdo representam uma imperiosa
proposta de melhoria, capaz de habilitar os trabalhadores para contribuir com
medidas que tutelem sua salde e sua integridade fisica.

Ademais, reforca José Pastore (2012), “a melhoria da educacédo, além dos
visiveis impactos nos campos da cidadania e da democracia, é crucial para elevar a
produtividade do trabalho e a competitividade das empresas e da economia como

um todo”.
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Assim, a contribuicdo na melhoria da educacdo dos trabalhadores e da
disponibilizacdo do ensino acerca da saude e seguranca no trabalho, como forma
evolutiva do processo educativo, além de possibilitar a preservacdo da garantia da
integridade fisica, mental e social dos trabalhadores, fortalece a produtividade da
economia brasileira, como fruto dessa transformacao social preconizada.

Trata-se de um grande desafio,® mas que deve ser enfrentado com urgéncia,
para que, por meio da educacéo, formacao e informacdo seja superado o flagelo

social que aflige a sociedade brasileira, os acidentes do trabalho.

% De acordo com os dados disponibilizados no Anuario Brasileiro da Educacdo Béasica de 2013,
apenas um quarto da populacéo brasileira é considerada plenamente alfabetizada, o que torna a
implementacdo da educacdo continuada aos inUmeros trabalhadores brasileiros um desafio ainda
maior. (CRUZ; MONTEIRO, 2013).
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6 CONCLUSAO

O presente trabalho foi desenvolvido com o objetivo de identificar as
deficiéncias das normas de saude e seguranca no trabalho no Brasil que ocasionam
a falta de efetividade das diretrizes e objetivos tracados, agravando,
consequentemente, o cenario dos acidentes do trabalho no ambito nacional.

Na intencdo de investigar as deficiéncias das referidas normas e tracar
propostas de melhorias que colaborem para a mudanca desse cenario, a presente
pesquisa iniciou-se por um relato da evolucdo histérica da saude e seguranca no
trabalho, tanto no ambito nacional, quanto no ambito internacional.

Observou-se que tal tutela passou por quatro fases evolutivas, sendo elas,
conforme sugere Oliveira (2011): fase da medicina do trabalho, fase da saude
ocupacional, fase da saude do trabalhador e fase da qualidade de vida do
trabalhador.

Diante de analise evolutiva realizada, constatou-se que o0 progresso ha
concretizacao da tutela da saude e seguranca do trabalho, apesar de aparentemente
expressivo no cenario internacional, ainda € discreto no Brasil.

Assim, com o0 objetivo de investigar a razdo do pouco progresso da
concretizacdo da referida tutela no ambito nacional, partiu-se para uma analise dos
principios norteadores, bem como das definicbes dogmaticas sobre os diferentes
tipos de acidentes do trabalho, os direitos do acidentado e, ainda, de forma
detalhada, sobre o principal elemento caracterizador dos acidentes do trabalho: o
nexo de causalidade e seus fatores técnico-legais. A investigacdo de tais elementos
estruturantes da tutela da salde e seguranca no trabalho foi essencial para elucidar
a andlise sobre o tema no ambito nacional, suas implicacbes praticas e
fundamentos.

Nesse sentido, avaliou-se que a tutela da saude e seguranca dos
trabalhadores € alicercada por duas grandes premissas nucleares, quais sejam o
direito ao trabalho digno e a garantia de um meio ambiente de trabalho saudavel e
seguro.

No entanto, mediante as analises realizadas na presente pesquisa, averiguou-
se que o principio da dignidade humana e o direito a um meio ambiente de trabalho

saudavel e seguro ndo passam de meros fundamentos constitucionais do Estado
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brasileiro que ndo alcancaram seus reais sentidos normativos, pois, mesmo que as
normas estejam alicercadas nessas premissas, o Brasil ainda enfrenta um elevado
numero de acidentes do trabalho, fato que revela a falta de efetividade das normas.

Dessa forma, realizou-se uma analise investigativa das diretrizes e objetivos
internacionais tracados pelas Convengbes da OIT sobre o tema, com o intuito de
avaliar o cenario internacional e garantir que as normas no ambito nacional
acompanhem as evolu¢des mundiais e confiram um sentido normativo as premissas
nucleares que alicercam a tutela da saude e seguranca no trabalho.

Identificadas as diretrizes e objetivos internacionais sobre o tema, efetuou-se
uma analise da resposta brasileira frente aos clamores internacionais para uma
mudanca de cultura no mundo do trabalho, visando a uma efetiva protecao do bem-
estar fisico, mental e social dos trabalhadores, qual seja a criacdo e publicacdo da
Politica Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho (PNSST).

Frente as diretrizes e objetivos tracados pela PNSST, avaliou-se que os
impactos pretendidos por ela no campo das relacbes de trabalho, producao,
consumo, ambiente, saude e seguranca dependem da superacdo de entraves, tais
como: a deficiéncia de agbes articuladas interministeriais, a falta de instrugéo e
educacdo oferecida aos intervenientes das relagbes de trabalho, em especial aos
trabalhadores, bem como a dificuldade de implementar uma real cultura de
promocdo da saude e seguranca no trabalho nos mais diversos ambientes de
trabalho espalhados por todo Brasil.

Diante das dificuldades constatadas para efetivar uma politica nacional que
busca a implementagcdo de uma nova cultura no a&mbito da preservacdo da saude e
seguranca dos trabalhadores brasileiros, a presente pesquisa procurou comprovar a
realidade atual de auséncia de efetividade das normas de seguranca e saude no
trabalho no Brasil, a fim de avaliar meios de supera-la e garantir uma real e efetiva
implementacdo da PNSST.

Nesse sentido, constatou-se que o0 expressivo numero de acdes
indenizatérias decorrentes de acidentes do trabalho revela que, atualmente, em
detrimento de investimentos na prevencdo de acidentes do trabalho, os
empregadores priorizam a redugao de custos, a fim de alcancar a qualquer custo
melhores indices de produtividade e atingimento de metas. Tal conduta colabora
para o elevado numero de acidentes do trabalho, indicando a falta de observancia

das normas de seguranca e saude dos trabalhadores por parte das empresas.
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No entanto, o que se pretende com a nova cultura de promocao da saude e
seguranca dos trabalhadores é superar a primazia das acdes indenizatorias
decorrentes de acidentes do trabalho, devidas, em grande parte, a auséncia ou
pouca ocorréncia de acdes preventivas.

Frente a um mercado de trabalho que prioriza a produtividade em detrimento
da vida humana, foi possivel observar, por meio do presente trabalho, que toda essa
realidade gerou um quadro assustador e preocupante no que diz respeito ao numero
de acidentes do trabalho vivenciados pelos trabalhadores.

Para compreender melhor o nivel da gravidade dos indices de acidentes do
trabalho no Brasil, foram analisados sistematicamente os dados estatisticos
acidentarios extraidos da base de dados historicos de acidentes do trabalho do
Ministério da Previdéncia Social.

Frente aos resultados acerca dos nameros desses acidentes no seio laboral,
ratificou-se que € imperioso elimina-los ou ao menos reduzi-los de forma vertiginosa,
a fim de preservar a vida e a integridade fisica e mental dos trabalhadores. Para
isso, € necessario realizar acdes planejadas e preventivas que propiciem a real
efetividade das normas de seguranca e saude no trabalho, em conformidade com as
diretrizes internacionais e os fundamentos tracados pelo Estado Democratico de
Direito.

Assim, ao final deste estudo, foram apresentadas propostas de melhorias que
visam colaborar na definicho de melhores solucbes e acdes no combate aos
problemas relacionados a salude e seguranca dos trabalhadores brasileiros.

A primeira proposta apresentada visa concretizar no ambito de cada categoria
de trabalhadores as diretrizes, principios e objetivos da PNSST, pela iniciativa dos
sindicatos, por meio do sistema NINTER. O Nucleo Intersindical de Conciliacéo
Trabalhista, previsto na CLT, € um meio imprescindivel para garantir a efetivacdo da
PNSST em cada segmento de atividade. Ademais, o sistema NINTER pode atuar
como protagonista do dialogo entre as instituicoes, viabilizando a implantacdo das
politicas intersetoriais preconizadas pela PNSST, através do dialogo tripartite. Por
meio dessa proposta, os sindicatos assumem uma perspectiva ativa e diferenciada,
inovando na acao sindical, e se tornando protagonistas da PNSST, a fim de alcancar
uma efetiva politica de prevencao de acidentes do trabalho.

Por fim, objetivando uma mudanca do cenario nacional negativo da saude e

seguranca no trabalho e diante das constatagbes evidenciadas pela presente
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pesquisa, propde-se uma proposta de melhoria que visa a disponibilizacdo de uma
adequada educagcdo continuada, formagéo, informacdo e treinamento dos
trabalhadores e todos os intervenientes das relacdes de trabalho, a fim de garantir a
prevencado dos infortunios laborais, sua eliminacdo ou pelo menos a reducédo dos
riscos do trabalho. A educacao, enquanto direito social, diretriz preconizada na
PNSST e nas normas internacionais, diante dos apontamentos aqui tracados,
representa a melhor forma de garantir a efetividade das normas de protecdo a saude
e seguranca dos trabalhadores.

Nesse sentido, pretende-se ndo apenas garantir a instrucdo e educacao
continuada dos trabalhadores, mas também incluir os estudos acerca da seguranca
e saude dos trabalhadores na educacdo basica brasileira e, ainda, atingir os
operadores do Direito, nha medida em que atuam na producdo, intepretacdo e
aplicacao das normas.

Espera-se que esta pesquisa, diante das analises e constatacdes realizadas e
das propostas de melhorias apresentadas, colabore para a compreensdo da
necessidade urgente de combater de forma efetiva o recrudescente numero de
acidentes do trabalho no Brasil. Que seja garantida a efetividade das normas
juridicas sobre a tematica, seu devido cumprimento, a reducdo dos custos
associados aos acidentes do trabalho, tanto por parte das empresas, como por parte
do Governo, bem como a preservacao da integridade fisica, mental e social dos
trabalhadores através da implementacdo da nova cultura de promocao da saude e
seguranca no trabalho preconizada no ambito internacional e ratificada no ambito

nacional.
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