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Resumo

Inspirados nos juizados especiais estaduais, instituidos pela Lei n°® 9.099/95, os
juizados especiais federais (JEF), criados pela Lei n° 10.259/2001, surgiram como

uma forma de acesso facilitado a fungéo jurisdicional no plano federal.

Ocorre que os JEF, especialmente em razdo da qualidade das partes rés neles
demandadas (Unido, suas autarquias, fundagcbes e empresas publicas), tiveram as

suas criacdes cercadas de tentativas de controle pela ré-legisladora.

Neste contexto, o presente trabalho pretende investigar, com base na literatura
especializada e em numeros, o quanto o surgimento de incidentes de uniformizagao,
na Lei n°® 10.259/2001, bem como a criacdo da Turma Nacional de Uniformizacéo de
Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais (TNU) e das Turmas Regionais de
Uniformizagdo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais (TRUJEF)

impactam no acesso efetivo a jurisdicdo nos juizados especiais federais.

Partindo da hipotese (rechagcada) de que os colegiados uniformizadores
representaram retrocesso, complexidade e retardo na prestagao final da fungao
judicial, o trabalho busca demonstrar que uma vez mais os obstaculos constantes da
lei dos JEF foram superados, com resultados positivos, a partir do foco dado pelas
proprias Cortes de uniformizacdo ao desempenho das suas competéncias com um

viés paradigmatico.

Palavras-chave: acesso a justica; efetividade; juizados especiais federais;
incidentes de uniformizagao; Turma Nacional de Uniformizag¢ao; Turma Regional

de Uniformizagao.



Abstract

Inspired by state small claims courts, established by Law No. 9,099 / 95, the federal
small claims courts (JEFs), created by Law No. 10,259 / 2001, emerged as a form of

easier access to the jurisdictional function at the federal level.

However, the JEFs, especially due to the nature of the defendants sued there (the
Union, its autarchies, foundations and public companies), had their creation

surrounded by control attempts on the part of the defendant/legislator.

In this context, this work aims to investigate, based on specialized literature and
numbers, to what extent the rise of incidents of standardization in Law No. 10,259 /
2001 - as well as the creation of the National Panel of Jurisprudence Standardization
of Federal Small Claims Courts (TNU) and Regional Panels of Jurisprudence
Standardization of Federal Small Claims Courts (TRUJEF) - impact the effective

access to federal jurisdiction in small claims courts.

Starting from the (rejected) hypothesis that the uniforming panels represented a
setback, complexity and delay in the final rendering of the judicial function, this work
seeks to demonstrate that once more the obstacles mentioned in the law of the JEFs
have been overcome, with positive results, from the focus given by the own uniformity

Courts on the performance of its jurisdiction with a paradigmatic view.

Keywords: access to justice; effectiveness; federal small claims courts;
incidentes; National Panel of Standardization; Regional Panel of

Standardization.
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Introducao

Melhor, se arrepare: pois, num chdo, e com igual
formato de ramos e folhas, ndo da a mandioca
mansa, que se come comum, e a mandioca-
brava, que mata? Agora, o senhor ja viu uma
estranhez? A mandioca doce pode de repente
virar zangada — motivos néo sei; as vezes se diz
que é por replantada no terreno sempre, com
mudas seguidas, de manaibas — vai em
amargando, de tanto em tanto, de si mesma
toma pecgonhas. E, ora veja: a outra, a
mandioca-brava, também é que as vezes pode
ficar mansa, a esmo, de se comer sem nenhum
mal.

JOAO GUIMARAES ROSA, na voz de Riobaldo
Tatarana?.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 05.10.1988 (CRFB/88)?
consagrou a cidadania como fundamento do estado democratico de direito e colocou
em primeiro plano a Justica, a ser concretizada no ponto de convergéncia de uma

ordem juridica democratica, plural e aberta.

Sincronizada a realidade de uma sociedade em que ainda perpetuam exclusdes de
toda sorte (econdmicas, sociais, sexuais, raciais etc) a Constituicdo tragca programas

buscando a igualdade substancial, irrealizavel de todo, mas sempre almejada®.

E neste contexto que o sistema dos juizados especiais* se insere como ambiente

privilegiado de acesso a justica.

1 ROSA. Grande Sertao: Veredas, p. 27.

2 CRFB/88: “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: [...] Il — a cidadania [...].

3 Como alerta JOSE AFONSO DA SILVA, “néo é facil realizar a justiga social num sistema em que predomina
a concentragdo da riqueza. E que ela s6 se concretizard mediante equitativa distribuicdo da riqueza
nacional, pois um regime de justica social sera aquele em que cada um deve poder dispor dos meios
materiais de viver confortavelmente segundo as exigéncias de sua natureza fisica, espiritual e politica.
Um regime democratico de justica social ndo aceita as profundas desigualdades, a pobreza e a miséria.
Ora, o reconhecimento dos direitos sociais, como instrumentos de tutela dos menos favorecidos, néo
tem tido a eficacia necessaria para reequilibrar a posi¢cdo de inferioridade que lhes impede o efetivo
exercicio das liberdades garantidas”. SILVA. Aplicabilidade das normas constitucionais, p. 144.

4 Esse sistema, em seu conjunto, é disciplinado pelas Leis n° 9.099/95, n° 10.259/01 e n° 12.153/09.
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Composto pelos juizados especiais civeis federais e estaduais, juizados especiais
criminais federais e estaduais e juizados da fazenda publica, o sistema dos juizados
especiais representa, para milhdes de brasileiros, a unica possibilidade de acesso a

funcao judicial.

Apenas em 2012, por exemplo, foram ajuizados 1.178.802 (um milh&o, cento e setenta
e oito mil, oitocentos e dois) novos processos nos juizados especiais federais e
interpostos 459.044 (quatrocentos e cinquenta e nove mil e quarenta e quatro)
recursos dirigidos as turmas recursais da justica federal. A par destes, ainda pendiam
1.402.757 (um milhdo, quatrocentos e dois mil, setecentos e cinquenta e sete)
processos sem julgamento nos mesmos juizados e 862.343 (oitocentos e sessenta e
dois mil, trezentos e quarenta e trés) recursos nas mesmas turmas recursais, tudo de
acordo com dados do relatério Justica em Numeros 2013°, do Conselho Nacional de
Justica (CNJ).

A primeira das leis deste novo sistema — a lei dos juizados especiais civeis e criminais
estaduais (Lei n° 9.099/95) —, avangcando nas conquistas da Lei n° 7.244/84,
conseguiu realizar, em boa medida, a concretizagdo de um procedimento célere, com
possibilidade de acesso a jurisdicdo — ao menos até eventual recurso — sem a
necessidade de advogado, irrecorribilidade em separado das decisdes interlocutérias
(em regra) e recurso de sentenca julgado por turma composta por juizes de primeiro

grau de jurisdigao®.

Com a experiéncia exitosa dos juizados nos estados, a Unido sofreu pressdes para a
criagdo dos juizados especiais também no dmbito federal’, o que veio a se efetivar

com a promulgagao da Lei n® 10.259/2001.

5 Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/images/pesquisas-
judiciarias/Publicacoes/relatorio_jn2013.pdf>. Acesso em 15 set. 2014.

6 Lei n°® 9.099/95: “Art. 9° Nas causas de valor até vinte salarios minimos, as partes comparecerdo
pessoalmente, podendo ser assistidas por advogado; nas de valor superior, a assisténcia é obrigatdria”;
“Art. 41. Da sentencga, excetuada a homologatéria de conciliagdo ou laudo arbitral, cabera recurso para
o proprio Juizado. § 1° O recurso sera julgado por uma turma composta por trés Juizes togados, em
exercicio no primeiro grau de jurisdi¢cdo, reunidos na sede do Juizado. § 2° No recurso, as partes seréo
obrigatoriamente representadas por advogado”.

7 Cf. GONGALVES. Observagéao Juridico-Sociolégica da Lei dos Juizados Especiais Federais, p.131.
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Criacdo (co)medida, todavia. De um lado cedendo e de outro tentando ditar limites a
nova forma de prestagéo jurisdicional que surgiria, a Unido “cuidou para que seus
interesses, que, promiscuamente, mistura iniciativa legiferante e qualidade de parte,
preponderasse, podendo exercer certo controle da situagdo®’. Desta forma, a “dita
criacado foi cercada de receios, estabelecendo o legislador, no entanto, formas de
controle, peias e amarras, com vistas a especial protegdo dos orgaos publicos,

representando, assim, retrocesso®”.

Dai a livre associagao, utilizando-se de uma figura mitoldgica, de a lei dos juizados
especiais federais parecer ter se materializado como a cabeca bifronte de JANO,
sintese figurada da pretensao de controle: uma face olhando para o futuro; a outra,

olhos atentos ao passado?®.

FIGURA 01

Jano segundo uma moeda romana?!.

E bem verdade que as tentativas de “controle, peias e amarras” n3o se tornaram
completamente bem sucedidas. Como concluiu GLAUCIO MACIEL GONGCALVES, em sua
tese de doutoramento Observagéo Juridico-Sociologica da Lei dos Juizados Especiais

Federais, a justica federal, em divida com a sociedade, conseguiu ultrapassar as

8 GONCALVES. Observagédo Juridico-Sociolégica da Lei dos Juizados Especiais Federais, p. 14.

% Idem, p. 131.

10 “Djz Ovidio que Jano tem um duplo rosto por que exerce o seu poder tanto no céu, no mar, como na
terra; é tao antigo como o mundo; tudo se abre ou se fecha a sua vontade. Sozinho, governa a vasta
extenséo do universo. Preside as portas do céu, e as guarda de acordo com as Horas. Observa ao
mesmo tempo o Oriente e o Ocidente”. COMMELIN. Nova Mitologia Grega e Romana, p. 144.

11 MENARD. Mitologia Greco-Romana, vol. lll, p. 43.
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varias rédeas impostas pelo governo federal na norma, por meio de mudanga de
pensamento de seus juizes e preocupagdo social, aproximando-se do cidadao e
realizando justica, concretizando a cidadania e a dignidade da pessoa humana,
fundamentos da Republica, “isso, pela atuacdo de seus juizes: o que sempre
comporta riscos, na medida em que amplia o espectro de contingéncia das

decisdes!?”.

Ao apresentar o projeto que deu dar origem a esta dissertacdo, explicitou-se a
despretensao de se avancar além do que ja foi pesquisado n’Observag¢ao Juridico-
Sociolégica da Lei dos Juizados Especiais Federais. A proposta era apenas retomar
um pouco mais o debate sobre um aspecto particular, inicialmente presente apenas
no ambito dos juizados especiais federais, porém, agora presente também nos
juizados especiais da fazenda publica no ambito dos estados, Distrito Federal,
territérios e municipios: o deslocamento das esferas de decisdo, por meio de
incidentes, com criagcao de turmas de uniformizagao e a ampliagao infraconstitucional
das competéncias do Superior Tribunal de Justica (STJ), bem como os reflexos destas

alteracdes na efetividade parcial do acesso a justica nos juizados especiais.

O projeto, portanto, era propositivo de uma nova observagao, que se justifica a partir
da constatagao de também ja nao se falar do mesmo juizado da Lei n°® 9.099/95, mas

ja de um sistema dos juizados especiais, sensivelmente mudado.

Sua proposta se justifica a partir da seguinte constatagcdo: na esteira da Lei n°
9.099/95, o legislador da Lei n® 10.259/2001 aparentemente buscou simplificar, para
os juizados especiais federais, o sistema recursal, afastando-o da processualistica da
codificacao de 1973. Assim, em termos de recursos ordinarios!3, a Lei n°® 10.259/2001
prevé apenas recursos de decisdes interlocutérias de mérito proferidas em tutelas de
urgéncia que causem gravame as partes, recursos de sentengcas e embargos de

declaracéo.

12 GONGALVES. Observagéo Juridico-Sociolégica da Lei dos Juizados Especiais Federais, p. 133.
13 |sto é, recursos julgados nas varas dos juizados especiais federais e turmas recursais.
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Ocorre que a aparente manutengdo do modelo recursal simplificado dos juizados
especiais, no contexto da Lei n° 10.259/2001, se choca com a previsao legal de trés
novas figuras recursais, até entdo desconhecidas: incidentes de uniformizagao
dirigidos as Turmas Regionais de Uniformizagdo dos Juizados Especiais Federais
(TRU ou TRUJEF), incidentes de uniformizacdo dirigidos a Turma Nacional de
Uniformizagdo dos Juizados Especiais Federais (TNU) e incidentes de uniformizagao

dirigidos ao Superior Tribunal de Justica (STJ).

Posteriormente, com a promulgagédo da Lei n°® 12.153/2009 — que dispde sobre os
juizados especiais da fazenda publica no &mbito dos estados, do Distrito Federal, dos
territérios e municipios — repetiram-se as figuras inauguradas pela Lei n® 10.259/2001,
possibilitando que também as demandas em curso nestes juizados cheguem ao STJ
quando, por exemplo, turmas recursais de diferentes estados derem a lei federal
interpretacdes divergentes ou quando a decisdo proferida estiver em contrariedade
com sumula do proprio Superior Tribunal de Justica (art. 18, § 3° da Lei n°
12.153/2009).

Estes incidentes e reclamacgbes, na concepcéo inicial da pesquisa, flertam com o
passado dos ultimos dois séculos: zelo obcecado pela formalizagdo e pelo
esclerosamento da positividade do direito, época em que falar do direito “era como se

referir a uma nocgao fechada, impermeavel#”.

Olhando para eles, inicialmente, impossivel ndo se recordar da figura mitolégica de

Procusto.

Narra o mito grego que Procusto desejava todos de seu tamanho. Em vista da
impossibilidade real de seu intento, criou um crudelissimo mecanismo: os viajantes
que se hospedavam na casa de Procusto eram obrigados a se deitar em seu leito. “Se
ultrapassassem a medida do leito, cortavam-se-lhes as extremidades das pernas; se,
pelo contrario, fossem demasiadamente pequenos, puxavam-nos mediante cordas,

até que atingissem o comprimento exigido!®”. Ocorre que uma vitima nunca se

14 GROSSI. Mitologias Juridicas da Modernidade, p. 70.
15 MENARD. Mitologia Greco-Romana, vol. lll, p. 273.
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ajustava exatamente ao tamanho da cama porque Procrusto, secretamente, tinha

duas camas de tamanhos diferentes.

O terror imposto pela sanha uniformizadora de Procusto sO teve fim com Teseu
fazendo-o experimentar da prépria cama, onde teriam sido decepados 0s seus pés e
a cabeca.

Quando da formulagéo do projeto, imaginando os incidentes como leitos de Procusto,
a hipotese fora assim formulada: “levando em consideragéo os ideais que inspiraram
a criagéo dos juizados especiais federais, a natureza dos conflitos, o perfil do autor e
do réu (este, em regra, o Estado, um repeat player) e a orientagdo do processo pelos
critérios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade,
os incidentes de uniformizagdo de jurisprudéncia no ambito dos juizados especiais

federais retardam a prestacgao jurisdicional definitiva e deformam o sistema”.

A fim de possibilitar o desenvolvimento da pesquisa a limites razoaveis a uma primeira

pesquisa de pds-graduacao stricto sensu, alguns recortes foram realizados.

Destes, o mais importante foi a concentracdo da pesquisa nos juizados especiais
federais. A explicacao para esta secdo metodoldgica nao se afigura dificil: os juizados,
embora sistema, se revelam numa multiplicidade caleidoscépica. Mesmo
investigagbes de félego optam ora pelos juizados especiais federais'®, ora pelos
juizados especiais estaduais!’. Outros dois aspectos também foram relevantes pela
opg¢ao: o orientador pesquisara, em seu doutorado, os juizados especiais federais; e
o mestrando, por seu turno, vem atuando profissionalmente na assessoria de juizes
federais destes mesmos juizados, crendo, por isso, que a experiéncia com os tramites
processuais na Turma Recursal de Minas Gerais, Turma Regional de Uniformizagao
da 12 Regiao da Justica Federal e Turma Nacional de Uniformizagao dos Juizados
Especiais Federais (TNU) facilite a sua compreensao sistémica sobre o objeto de

pesquisa.

16 Cf. CEJ. Acesso a Justica Federal: dez anos de juizados especiais.
17 Cf. FERRAZ. Acesso a Justica — uma andalise dos Juizados Especiais Civeis no Brasil.
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Concluida a pesquisa proposta, seu relatorio se segue em sete capitulos:

O cap. | abordara a disciplina legal dos juizados estaduais e federais, enfocando os
aspectos relevantes das Leis n°® 9.099/95 e n° 10.259/2001.

O cap. Il cuida do surgimento das turmas de uniformizacdo e dos incidentes no
contexto da elaboragao da Lei n°® 10.259/2001, bem como esboga uma visao geral da

TNU e das TRUJEF, em especial as suas composigoes.

O cap. lll se inicia destacando a natureza juridica recursal dos incidentes criados; mas
se concentra em tragar aspectos gerais dos incidentes dirigidos aos colegiados
uniformizadores, bem como em esmiugar particulares de seu tortuoso juizo de

admissibilidade.

O cap. IV, por seu turno, tenta descrever as assimetrias encontradas entre os recursos
dirigidos a TNU e as TRUJEF e o sistema oral, informal e célere dos juizados
especiais. Nele se trabalhara, também, com as ideias centrais do marco tedrico basico
inicial, consistente na visdo de acesso a justica, na obra de mesmo nome, de autoria
dos juristas MAURO CAPPELLETTI e BRYANT GARTH. Paralelamente, se pinga neste
capitulo dados relevantes do relatério “Acesso a Justica Federal: dez anos de juizados
especiais”, levado a efeito pelo Conselho da Justica Federal, por intermédio do Centro
de Estudos Judiciarios (CEJ/CJF), e o Ipea, mediante a Diretoria de Politicas e
Estudos do Estado, das Instituigdes e da Democracia (Diest/Ipea), cotejando-os com

o referencial tedrico e com o processamento dos incidentes.

O cap. V é a retomada do objeto de pesquisa a partir da hipétese formulada, bem
como o desenho de uma resposta possivel. Nele estdo os dados, graficos e tabelas
que permitiram a desconstru¢cdo da visdo da TNU e das TRUJEF como instancias

deformadoras do sistema dos juizados especiais.

O cap. VI tenta demonstrar — desconstruida a hip6tese original — como a elaboragéo

de sumulas e a formulagao de jurisprudéncia dominante no ambito dos colegiados
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uniformizadores dos JEF podem ter relevantes efeitos praticos, destacando a funcao

paradigmatica destas cortes.

O cap. VI, por fim, tem por finalidade delinear o papel das reclamag¢des como

instrumento de garantia da autoridade das decisdes, em especial as da TNU.

Como ja se adiantou, a hipétese formulada no projeto de pesquisa ndo se confirmou.
A vida tem dessas coisas! Como ja alertara JOAO GUIMARAES ROSA, na voz de Ribaldo
Tatarana - “assaz o senhor sabe: a gente quer passar um rio a nado, e passa: mas vai
dar na outra banda € num ponto muito mais em baixo, bem diverso do em que primeiro
se pensou’®”’. Afinal, “o real ndo esta na saida nem na chegada: ele se dispde para a
gente é no meio da travessial® — E sobre a travessia que pretende abordar os

capitulos do presente trabalho. O ponto de chegada esta ao seu cabo, nas conclusées.

18 ROSA. Grande Sertdo: Veredas, p. 51.
19 |dem, p. 80.



Capitulo |

A disciplina legal basica dos juizados especiais: Lei n°® 9.099/95, Lei n°
10.259/2001 e Lei n° 12.153/2009

O eco

O menino pergunta ao eco

onde é que ele se esconde.

Mas o eco so6 responde: "Onde? Onde?"

O menino também lhe pede:
"Eco, vem passear comigo!"

Mas néo sabe se eco é amigo
ou inimigo.

Pois s6 lhe ouve dizer:
llMigo!ll

CECILIA MEIRELES??

1. A Lei n°® 9.099/95

A disciplina dos juizados especiais civeis e criminais no ambito dos estados e do
Distrito Federal esta na Lei n® 9.099/95.

Neste trabalho se abordara essencialmente os aspectos civeis destes juizados. Nao
que os criminais sejam de menor importancia. Ao contrario: a Lei n° 9.099/95 ¢é a
responsavel pela insergdo no ordenamento juridico brasileiro de inumeros avangos na
persecugdo penal, destacadamente as denominadas “medidas despenalizadoras?'”,
a exemplo da suspensao condicional do processo (art. 89 da Lei n°® 9.099/95), da
composicao civil dos danos (art. 74 da Lei n® 9.099/95) e da transagéo ou composi¢ao
penal (art. 76 da Lei n® 9.099/95), além de ampliar o rol das persecugdes penais
sujeitas a prévia representagado do ofendido (agdes penais publicas condicionadas a

representacgao).

20 MEIRELES. Cecilia de Bolso — uma antologia poética, p. 154.
21 Acerca delas, Cf. TOURINHO NETO; FIGUEIRA JUNIOR. Juizados Especiais Federais Civeis e
Criminais, em especial, p. 685 e ss.
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Ocorre que se pretende estudar, por ora, o impacto nas acgdes civis do denominado
rito sumarissimo, estabelecendo uma comparacdo entre as Leis n° 9.099/95 e
10.259/2001.

De acordo com a Lein®9.099/95, o processo nos juizados especiais civeis e criminais,
orgaos da justica ordinaria, seréo orientados pelos critérios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a

conciliacdo ou a transacao.

Os critérios eleitos pelo legislador tém em vista a missao dos juizados, bem sintetizada

por ALEXANDRE FREITAS CAMARA:

E preciso ficar bem claro, porém, que os Juizados Especiais Civeis foram
criados com uma missdo especifica: ampliar o acesso a justica.
Evidentemente, quando se fala aqui em acesso a justica, esta-se falando de
acesso a uma ordem juridica justa, buscando-se construir um ordenamento
juridico capaz de proporcionar a cada um o que lhe é devido (o suum cuique
tribuere dos antigos romanos). Busca-se, ainda, ampliar o acesso também ao
préprio Judiciario, buscando-se eliminar da sociedade brasileira aquilo que
Kazuo Watanabe chamou de litigiosidade contida. O Estatuto dos Juizados
Especiais Civeis, portanto, tem a importantissima missédo de permitir que se
leve ao Poder Judiciario aquela pretensdo que normalmente ndo seria
deduzida em juizo em razdo de sua pequena simplicidade ou de seu infimo

valor?2,

Em sentido praticamente coincidente — mas ampliando um pouco os escopos da

criacdo dos juizados — LESLIE SHERIDA FERRAZ afirma que

Os Juizados Especiais foram concebidos para “facilitar o acesso a Justiga”, a
partir da constatagdo de que causas de pequena expressao econdmica nao
estavam sendo levadas a apreciagdo do Poder Judiciario — quer pela
descrenga generalizada nesse 6rgao; quer pela desproporgéo entre o valor
reclamado e os custos processuais; quer pela desinformagao e/ou alienagao
da populagao brasileira (Dinamarco, 1998?). Pretendia-se, assim, criar um
sistema apto a solucionar os conflitos cotidianos de forma pronta, eficaz e
sem muitos gastos.

Ao lado de sua finalidade imediata — promover o acesso a Justica — ha
também algumas finalidades mediatas. Pela difusdo da ideia de que as
demandas de menor valia também s&o legitimas e merecem ser apreciadas
pela Justica, as Pequenas Cortes buscam, por via obliqua, “resgatar a
credibilidade popular no Judiciario”23,

22 CAMARA. Juizados Especiais Civeis Estaduais, Federais e da Fazenda Publica — uma abordagem
critica, p. 5.
28 FERRAZ. Acesso a Justica — uma analise dos Juizados Especiais Civeis no Brasil, p. 27.
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Analises certeiras, porquanto compete ao juizado especial civel a conciliagdo, o
processo e julgamento das causas civeis de menor complexidade, assim
consideradas: | - as causas cujo valor ndo exceda a quarenta vezes o salario minimo;
Il - as enumeradas no art. 275, inciso I, do Codigo de Processo Civil?4; Ill - a agédo de
despejo para uso préprio; e, IV - as agdes possessorias sobre bens iméveis de valor

nao excedente a quarenta vezes o salario minimo.

Compete, ainda, ao juizado especial civel promover: | - a execugao dos seus julgados;
e, Il — a execucédo dos titulos executivos extrajudiciais, no valor de até quarenta vezes

o salario minimo, observado o disposto no art. 8°, § 1°, da Lei n°® 9.099/952°.

Sao excluidas expressamente da competéncia do juizado especial, tal como
disciplinado na Lei n°® 9.099/95, as causas de natureza alimentar, falimentar, fiscal e
de interesse da Fazenda Publica, e também as relativas a acidentes de trabalho, a

residuos e ao estado e capacidade das pessoas, ainda que de cunho patrimonial.

O pequeno valor da demanda a que vocacionada a competéncia dos juizados civeis
estaduais é reforgado pelo disposto no art. 3°, § 3°, da Lei n°® 9.099/95, nos termos do
qual “a opcéao pelo procedimento previsto nesta Lei importara em renuncia ao crédito

excedente ao limite estabelecido neste artigo, excetuada a hipotese de conciliagao”.

Dadas as peculiaridades procedimentais do rito dos juizados, a envolver causas de
valores inferiores ou demandas em que as partes se apresentem perante o poder
judiciario desacompanhadas, por vezes, de provas materiais (instrumentos de

contrato, recibos, comunicagdes eletrbnicas efc) e, ademais, a frequente presenga no

24 Lista o art. 275, I, do CPC as seguintes causas: a) de arrendamento rural e de parceria agricola; b)
de cobranca ao condémino de quaisquer quantias devidas ao condominio; c) de ressarcimento por
danos em prédio urbano ou rdstico; d) de ressarcimento por danos causados em acidente de veiculo
de via terrestre; e) de cobranca de seguro, relativamente aos danos causados em acidente de veiculo,
ressalvados os casos de processo de execucdao; f) de cobranca de honorarios dos profissionais liberais,
ressalvado o disposto em legislacdo especial; g) que versem sobre revogacédo de doacao; h) as demais
causas em que previstos em lei o rito sumario, do art. 275 do CPC.

25 Lei n® 9.099/95, art. 8°, § 1°: “Somente serdo admitidas a propor agdo perante o Juizado Especial: |
- as pessoas fisicas capazes, excluidos os cessionarios de direito de pessoas juridicas; Il - as pessoas
enquadradas como microempreendedores individuais, microempresas e empresas de pequeno porte
na forma da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006; Il - as pessoas juridicas
qualificadas como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, nos termos da Lei n° 9.790,
de 23 de margo de 1999; IV - as sociedades de crédito ao microempreendedor, nos termos do art. 1° da
Lein° 10.194, de 14 de fevereiro de 2001”.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp123.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9790.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9790.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10194.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10194.htm#art1
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polo ativo da demanda de parte vulneravel (sentido material) e hipossuficiente (sentido
processual), a exemplo do consumidor?®, o art. 5° da Lei n° 9.099/95 autoriza ao juiz
dirigir o processo com liberdade para determinar as provas a serem produzidas, para
aprecia-las e para dar especial valor as regras de experiéncia comum ou técnica,
adotando, “em cada caso, a decisdo que reputar mais justa e equanime, atendendo

aos fins sociais da lei e as exigéncias do bem comum” (art. 6° da Lei n® 9.099/95).

A fim de se evitar a “contaminacédo” pelo CPC, que se revelaria inescapavel, nao
poderao ser partes, no processo instituido pela Lei n°® 9.099/95, o incapaz, o preso, as
pessoas juridicas de direito publico, as empresas publicas da Unido, a massa falida e
o insolvente civil. Em verdade, a presencga de quaisquer destes na relagao processual

certamente implicaria complicagdes procedimentais.

Mas ndo € sO. Nas causas de valor até vinte salarios minimos, as partes
comparecerao pessoalmente, podendo ser assistidas por advogado, apenas se
tornando obrigatdria a presencga de representacao processual de profissional inscrito
nos quadros da OAB nas demandas de valor superior. Além disso, nos termos do art.
9°, § 3° “o mandato ao advogado podera ser verbal, salvo quanto aos poderes

especiais”.

O Supremo Tribunal Federal (STF), instado a apreciar a compatibilidade, dentre
outros, do art. 1°, inc. | da Lei n® 8.906/94 — dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a

Ordem dos Advogados do Brasil — OAB — com a Constituigcdo, embora tendo em vista

26 A vulnerabilidade é fenémeno de indole material, assentado no art. 4°, inc. | do Cédigo de Defesa do
Consumidor (CDC), nos seguintes termos: “a Politica Nacional das relagbes de consumo tem por
objetivo o atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, saude e
seguranga, a protegao de seus interesses econémicos, a melhoria de sua qualidade de vida, bem como
a transparéncia e harmonia das relagbes de consumo, atendidos os seguintes principios: | —
reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo”; ja a hipossuficiéncia é
fendmeno de indole processual, previsto no art. 6°, inc. VIIl do CDC, in verbis: “Sao direitos basicos do
consumidor: (...) VIl — a facilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inverséo do énus da
prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz for verossimil a alega¢gdo ou quando for
ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncia”’. Para LUIZ PAULO DA SILVA ARAUJO
FiLHO, “a hipossuficiéncia do consumidor deve ser interpretada em sintonia com a sua vulnerabilidade
no mercado de consumo, devendo ser reconhecida todas as vezes que, por sua situagdo de
inferioridade em relagéo ao fornecedor, seja do ponto de vista econémico ou cultural, seja sob o aspecto
do acesso a informagéo, do pleno conhecimento sobre os elementos técnicos do produto ou servigo,
ou da caréncia de estrutura organizacional, a produgéo de prova se mostre mais facil ao fornecedor, ou
deva simplesmente ser a ele imposta, como natural assung¢do dos riscos da atividade empresarial’.
ARAUJO FILHO. Comentarios ao Cddigo de Defesa do Consumidor — Direito Processual, p. 13.
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que o art. 133 da CRFB/88, expressa que “o advogado € indispensavel a
administracao da justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestagées no exercicio
da profissao, nos limites da lei”, decidiu, pelo seu Pleno, na ADI 1.127 MC/DF, conferir
“‘interpretacao conforme e suspensao da eficacia até final decisdo dos dispositivos
impugnados” para considerar o referido dispositivo legal inaplicavel “aos Juizados de
Pequenas Causas, a Justica do Trabalho e a Justica de Paz”, em acdérdao assim
ementado, no que interessa:
EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ESTATUTO DA
ADVOCACIA E DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - Lei 8.906/94.
Suspensdo da eficacia de dispositivos que especifica. LIMINAR. ACAO
DIRETA. Distribuicao por prevengao de competéncia e ilegitimidade ativa da
autora. QUESTOES DE ORDEM. Rejeigdo. MEDIDA LIMINAR. Interpretagéo
conforme e suspensdo da eficacia até final decisdo dos dispositivos
impugnados, nos termos seguintes: Art. 1°, inciso | - postulagdes judiciais
privativas de advogado perante os juizados especiais. Inaplicabilidade

aos Juizados de Pequenas Causas, a Justiga do Trabalho e a Justica de Paz.
(omissis)?".

A decisdo final na ADI 1.12728 se deu em 17.05.2006, ocasido em que se consignou
0 prejuizo do pedido quanto a expressdo “juizados especiais”, em razdo da
superveniéncia da Lei n°® 9.099/95. Todavia, por maioria, 0 STF julgou procedente o
pedido para declarar a inconstitucionalidade da expressao “qualquer”, constante do
art. 1°, | da Lei n° 8.906/942°.

A questdo voltou a ser apreciada na ADI 1.539, na qual se imputava a marca da
inconstitucionalidade ao art. 9° da Lei n°® 9.099/95, ocasido em que o Pleno do STF, a
unanimidade, reafirmou que a imprescindibilidade do advogado € relativa, se
encontrando, dentre as excecdes, o0 exercicio direto do jus postulandi pelo cidadédo no
ambito dos juizados especiais estaduais:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ACESSO A JUSTICA.
JUIZADO ESPECIAL. PRESENCA DO ADVOGADO.
IMPRESCINDIBILIDADE ~RELATIVA. PRECEDENTES. LEI 9099/95.
OBSERVANCIA DOS PRECEITOS CONSTITUCIONAIS. RAZOABILIDADE

DA NORMA. AUSENCIA DE ADVOGADO. FACULDADE DA PARTE. CAUSA
DE PEQUENO VALOR. DISPENSA DO ADVOGADO. POSSIBILIDADE.

27 STF, Pleno, ADI 1.127 MC / DF, Relator Ministro Paulo Brossard, j. 06.10.1994.
28 STF, Pleno, ADI 1.127/DF, Relator Ministro Marco Aurélio, Relator para o acérddo Ministro Ricardo
Lewandowski, j. 17.05.2006.

29 Lei n° 8.906/94: “Art. 1°. Sdo atividades privativas de advocacia: | - a postulagdo a qualquer 6rgao
do Poder Judiciario e aos juizados especiais; (...)".


http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=1127&processo=1127
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1. Juizado Especial. Lei 9099/95, artigo 9°. Faculdade conferida a parte para
demandar ou defender-se pessoalmente em juizo, sem assisténcia de
advogado. Ofensa a Constituicdo Federal. Inexisténcia. Ndo é absoluta a
assisténcia do profissional da advocacia em juizo, podendo a lei prever
situagdes em que é prescindivel a indicagdo de advogado, dados os
principios da oralidade e da informalidade adotados pela norma para tornar
mais célere e menos oneroso o0 acesso a justica. Precedentes.

2. Lei 9099/95. Fixagao da competéncia dos juizos especiais civis tendo como
pardmetro o valor dado a causa. Razoabilidade da lei, que possibilita o
acesso do cidadado ao judiciario de forma simples, rapida e efetiva, sem
maiores despesas e entraves burocraticos. Agao julgada improcedente®.

Por fim, com a entrada em vigor da Lei n°® 10.259/2001, novamente a matéria voltou
ao debate no Supremo, desta vez no julgamento da ADI 3.168, na qual se pechava
de inconstitucional o art. 10 da Lei n°® 10.259/2001, que faculta as partes a designacao
de representantes para a causa, advogados ou ndo, no ambito dos juizados
especiais federais. O STF, entao, ratificando a sua jurisprudéncia no sentido de que a
imprescindibilidade de advogado é relativa, podendo ser afastada pela lei em certas
hipoteses, acresceu a decisdo a limitacdo desta dispensa exclusivamente aos feitos

de natureza civel, ficando assim ementada a decisao:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. JUIZADOS
ESPECIAIS FEDERAIS. LEI 10.259/2001, ART. 10. DISPENSABILIDADE
DE ADVOGADO NAS CAUSAS CIVEIS. IMPRESCINDIBILIDADE DA
PRESENCA DE ADVOGADO NAS CAUSAS CRIMINAIS. APLICACAO
SUBSIDIARIA DA LEI 9.099/1995. INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO.

E constitucional o art. 10 da Lei 10.259/2001, que faculta as partes a
designagao de representantes para a causa, advogados ou ndo, no ambito
dos juizados especiais federais. No que se refere aos processos de natureza
civel, o Supremo Tribunal Federal ja firmou o entendimento de que a
imprescindibilidade de advogado é relativa, podendo, portanto, ser afastada
pela lei em relagédo aos juizados especiais. Precedentes. Perante os juizados
especiais federais, em processos de natureza civel, as partes podem
comparecer pessoalmente em juizo ou designar representante, advogado ou
nao, desde que a causa nao ultrapasse o valor de sessenta salarios minimos
(art. 3° da Lei 10.259/2001) e sem prejuizo da aplicacdo subsidiaria integral
dos paragrafos do art. 9° da Lei 9.099/1995. Ja quanto aos processos de
natureza criminal, em homenagem ao principio da ampla defesa, &€ imperativo
que o réu comparega ao processo devidamente acompanhado de profissional
habilitado a oferecer-lhe defesa técnica de qualidade, ou seja,
de advogado devidamente inscrito nos quadros da Ordem dos Advogados do
Brasil ou defensor publico. Aplicagdo subsidiaria do art. 68, Ill, da Lei
9.099/1995. Interpretagdo conforme, para excluir do &mbito de incidéncia do
art. 10 da Lei 10.259/2001 os feitos de competéncia dos juizados
especiais criminais da Justica Federal3!.

30 STF, Pleno, ADI 1.539/UF, Relator Ministro Mauricio Corréa, j. 24.04.2003.
31 STF, Pleno, ADI 3.168/DF, Relator Ministro Joaquim Barbosa, j. 08.06.2006.
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Quanto aos atos processuais, dispde a Lei n°® 9.099/95 serem estes validos sempre
que preencherem as finalidades para as quais forem realizados, atendidos aos
critérios informadores dos JEF. Dispde, ainda, que “ndo se pronunciara qualquer
nulidade sem que tenha havido prejuizo” (art. 13, § 1°). Além disso, a pratica de atos
processuais em outras comarcas podera ser solicitada por qualquer meio idéneo de
comunicagdo. Por fim, apenas os atos considerados essenciais serdo registrados
resumidamente, em notas manuscritas, datilografadas, taquigrafadas ou
estenotipadas. Os demais atos poderdo ser gravados em fita magnética ou

equivalente, que sera inutilizada apos o transito em julgado da decisao.

Como se pode perceber, a intencao do legislador foi a construgdo de um sistema
bastante dinamico, com preponderancia da oralidade sobre a palavra escrita,
concentragéo dos atos processuais em audiéncia e imediatidade entre o juiz e a fonte

de prova oral.

A pratica nos juizados, entrementes, conduz a observagao registrada por ALEXANDRE
FREITAS CAMARA, de que “o processo dos Juizados Especiais Civeis deveria ser, pois,
bem diferente do processo comum sob esse aspecto, mas este € um ponto em que o
novo modelo processual, criado pelo Estatuto dos Juizados Especiais Civeis, néo

“pegou’3?”,

Se “ndo pegou”, outrossim, nao foi por falta de lei a facultar a simplicidade, a
informalidade e a oralidade. Este ultimo critério, inclusive, se revela até mesmo na
propositura da demanda, ja que o processo instaurar-se-a com a apresentagao do
pedido, escrito ou oral. E bem verdade que “o pedido oral sera reduzido a escrito pela
Secretaria do Juizado, podendo ser utilizado o sistema de fichas ou formularios
impressos” (art. 14, § 3°), mas este 6nus (no sentido genérico da palavra) é da
reparticdo do poder judiciario, para fins de organizagao de seu servigo e porque

impossivel a imediata audiéncia de conciliacdo ou de instrucao e julgamento.

Os critérios informadores dos juizados especiais conduziram o Ministro MOREIRA

32 CAMARA. Juizados Especiais Civeis Estaduais, Federais e da Fazenda Publica — uma abordagem
critica, p. 9.



28

ALVES, no julgamento do mandado de seguranga (MS) 23.393-1/ES®3, ao ponto de
afirmar que “esses juizados devem funcionar como juizes de martelo, ndo devendo

haver, sequer, sentenca escrita, para nao se criar jurisprudéncia neles”.

O julgamento deste mandado de segurancga, alids, € muito interessante para se
compreender algumas das impressdes do STF, que se poderiam dizer iniciais (0
julgamento é de 13.03.2002), acerca do procedimento sumarissimo, valendo a pena

visita-las.

Cuida-se de um mandado de seguranga (MS 23.393-1/ES) impetrado por Feliciano
Fregona contra ato de relator do colegiado recursal dos juizados especiais civeis de
Vitéria que negou seguimento a agravo de instrumento (Al), interposto de decisao que

nao admitiu recurso extraordinario (RExt.).

Nos dias de hoje a questdo ndo suscitaria maiores debates. O STF pacificou o
entendimento, na simula de sua jurisprudéncia dominante n° 72734, no sentido de que
“ndo pode o magistrado deixar de encaminhar ao Supremo Tribunal Federal o agravo
de instrumento interposto da decisdo que ndo admite recurso extraordinario, ainda
que referente a causa instaurada no ambito dos Juizados Especiais”; mas a época o

entendimento ainda ndo estava consolidado em sumula.

O objeto do mandado de seguranga €, pois, a concessao da ordem para a satisfagcéo
da pretensdo do impetrante de ver seu agravo de instrumento (Al) apreciado pelo STF.
Nas informacbes prestadas, a autoridade apontada como coatora esclareceu o
seguinte:

Na presidéncia do Colégio Recursal do Espirito Santo, tenho aplicado com
toda énfase o0 que preceitua o artigo 2°, da Lei 9.099/95, no que diz respeito
aos critérios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual
e celeridade.

Com o maximo respeito, devo registrar que se a lei 9.099/95, permite que
uma causa de apenas R$ 4.800,00 possa ser levado ao Supremo Tribunal
Federal, para ocupar uma autoridade importante como o0s Senhores
Ministros, esta lei € positivamente néscia e inepta.

33 STF, Pleno, MS 23.393/ES, Relator Ministro Néri da Silveira, j. 13.03.2002.
34 A stimula n° 727 do STF apenas foi publicada no ano seguinte ao julgamento do MS 23.393-1: DJ de
09.02.2003, p. 1; DJ de 10.12.2003, p. 2; DJ de 11.12.2003, p. 2.



29

Principalmente com o desejo de nédo tomar tempo de Vossa Exceléncia e seus
dignos pares, € que neguei seguimento aos diversos recursos, por que este
€ o0 espirito do artigo 2° do Estatuto ja focalizado.

No caso presente, 0 processo ja se arrasta por mais de um ano, e o recorrente
esta conseguindo transformar o Juizado Especial em Justica Comum, onde
0s processos nao se findam nunca.

Falsas as premissas, verdadeiras as conclusfes! E verdade que ndo s6 aquele
impetrante, mas diversos outros (com os entes publicos a dianteira) tém “ordinarizado”
0 procedimento dos juizados especiais, como bem observou o presidente da turma
recursal de Vitoria. Peca a autoridade, todavia, ao atribuir a Ministro do Supremo a
exceléncia de apenas poder apreciar causas de valor elevado, bem como ao negar
seguimento ao recurso com fundamentos metajuridicos: (“principalmente com o
desejo de ndo tomar tempo de Vossa Exceléncia e seus dignos pares, € que neguei
seguimento aos diversos recursos, por que este é o espirito do artigo 2° do Estatuto

ja focalizado”, informara o impetrado).

O mais interessante do julgamento, entretanto, esta na discussao travada entre os
Ministros do STF.

O relator, Ministro NERI DA SILVEIRA, voltando aos trilhos da juridicidade a decisédo da
turma recursal, asseverou tanto o cabimento do recurso extraordinario (art. 102, 11l da
CRFB/88) contra a decisdo originaria da turma recursal, quanto o cabimento da
reclamacao constitucional (art. 102, 1, | da CRFB/88) contra a decisdo que, hegando
0 seguimento ao agravo de instrumento, usurpara a competéncia do STF, motivo pelo
qual conheceu o mandado de seguranca como reclamacgéo, determinando a subida
ao STF do agravo de instrumento.

Na sequéncia, mesma solucdo deu a Ministra ELLEN GRACIE, “embora bastante
preocupada com a possibilidade de esta Corte ser inundada com recursos

provenientes desses juizados especiais, que agora se multiplicam pelo Pais todo”.

O Ministro CARLOS VELLOSO chega a propor que na reforma do Poder Judiciario (a ser
implementada pela Emenda Constitucional n® 45/2004) se alterasse o dispositivo do
art. 102, Ill da CRFB/88 “para que fique estabelecido, tal como ocorre com o recurso

especial do STJ, que o recurso extraordinario cabe de decisdo de Tribunal’,



30

impossibilitando, assim, o0 acesso de processos originarios dos juizados especiais ao
STF. Ainda para o Ministro, “o cabimento do recurso extraordinério desfigura o juizado

especial”.

Em nova manifestag&o, o Ministro MOREIRA ALVES faz uma observagao interessante:
A assertiva do Ministro CARLOS VELLOSO de que
(...) certo é que a lei dos juizados especiais, certo € que a razdo da existéncia
desses juizados é que os procedimentos sejam marcados pela oralidade, pela

celeridade. O pobre ndo pode esperar. Mas temos uma heranca latina,
portuguesa, de amor a formalidade, ao carimbo, enfim.

respondeu o Ministro MOREIRA ALVES:

Isso ocorre com relacdo aos juizados, porque ndo tem cabimento, em uma
“primeira instancia” ser praticamente oral, independentemente da atuagéo de
advogado. Depois haver recurso para uma junta recursal, e recurso firmado
por advogado. Em seguida, é possivel interpor-se recurso extraordinario. O
problema comecou no juizado, onde as causas deveriam ser decididas
apenas com o bater do martelo.

Se decisdo com bater de martelo € um tanto de exagero, permitir-se, por outro lado, a
interposicao, contra acérdao de turma recursal, de até trés recursos simultaneamente,
também nao parece ser razoavel, mormente tendo-se em vista demandas que, por
vezes, se iniciam por simples atermac&o. A obviedade, a possibilidade de virem a ser
interpostos estes recursos dirigidos as instancias extraordinarias, somada ao
conhecimento de todos o0s requisitos para sua admissibilidade, acaba por contaminar

e “desfigurar” o rito sumarissimo dos juizados especiais.

Ainda sobre a Lei n® 9.099/95, ha de ser reconhecer os méritos de seus artigos 21 e
22, a abrirem caminho para a utilizagdo da conciliagdo, mecanismo que ha tempos
vem sendo apontado como uma das possiveis solucdes para a crise das infindaveis

acdes em curso.

A conciliago, explica CASSIO SCARPINELLA BUENO, “é um meio alternativo de solugéo
de conflitos porque ela representa, em Ultima andlise, a vontade dos préprios

envolvidos no litigio para sua solug&o3®”.

35 BUENO. Curso Sistematizado de Direito Processual Civil — Teoria geral do direito processual civil,
vol. |, p. 44.
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Na licdo de ANTONIO CARLOS DE ARAUJO CINTRA, ADA PELLEGRIN GRINOVER e CANDIDO

RANGEL DINAMARCO:
A conciliagdo pode ser extraprocessual ou (como nos casos vistos acima)
endoprocessual. Em ambos os casos, visa a induzir as proprias pessoas em
conflito a ditar a solucdo para a sua pendéncia. O conciliador procura obter
uma transacao entre as partes (mudtuas concessdes), ou a submisséo de um
a pretensdo do outro (no processo civil, reconhecimento do pedido: v. art.
269, inc. Il) ou a desisténcia da pretenséo (renuncia: CPC, art. 269, inc. V).
Tratando-se de conciliagdo endoprocessual, pode-se chegar ainda a mera
desisténcia da acdo, ou seja, revogacao da demanda inicial para que o

processo se extinga sem que o conflito receba solugéo alguma (art. 267, inc.
VI11)38.

Embora um tanto relegada, o meio alternativo de pacificacdo social®’ tem assento
constitucional. Em resgate de suas origens histéricas, nas quais a conciliagdo
extraprocessual foi tradicional mediante a atuacdo dos antigos juizes de paz®, o
constituinte de 1988 previu a sua utilizagdo no art. 98, Il, ao dispor sobre a criacéo,
pela Unido, no Distrito Federal e no Territérios, e pelos Estados da justica de paz, com
competéncia, dentre outras, para o0 exercicio das atribuicdes conciliatorias, sem

carater jurisdicional.

RoDOLFO DE CAMARGO MANCUSO € outro a destacar o papel da conciliacdo como meio

de prevencao ou resolucdo de controvérsia:

Dado que a sociedade contemporénea se caracteriza pelo pragmatismo e
pela velocidade, compreende-se que as partes ou interessados queiram
resolver suas pendéncias de modo seguro, célere e a baixo custo, atributos
atualmente ndo ofertados pela solucdo adjudicada do Estado, sendo hoje
notéria a desconfiangca que o cidaddo comum — /'uomo dell’estrada, na
expressdo de Calamandrei — nutre em face do processo judicial, e com boas
razées: é lento, oneroso e de resultado imprevisivel®.

Mas néo deixa de observar que a solucdo ndao anima o Poder Publico, que continua a
preferir a utilizacdo, com esgotamento de todos 0s recursos processuais, da via

adjudicada, sendo certo que

36 CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO. Teoria Geral do Processo, p. 34.

87 Idem, p. 31.

38 |bidem, p. 34. Para uma rapida visao histérica sobre o papel do juiz de paz, cf. FERRAZ. Acesso a
Justica — uma analise dos Juizados Especiais Civeis no Brasil, p. 31-33.

39 MANCUSO. A resolugao dos conflitos e a fungao judicial no contempordneo Estado de Direito, p.
241.



32

Tais mazelas [lentiddo, onerosidade e imprevisibilidade] n&o afligem,
contudo, os chamados clientes habituais do Judiciario — notadamente o
préprio Poder Publico —, a quem elas ndo causam mossa, sendo até os
beneficiam, passando-lhes o conveniente atestado da “mora judicialmente
legalizada“.

A Lei n® 9.099/95 cuida também de simplificar a resposta do réu, dispondo o seu art.
30 que esta podera ser sera oral ou escrita e contera toda matéria de defesa, exceto
arguicdo de suspeicdo ou impedimento do juiz, que se processara na forma da
legislacdo em vigor. A reconvencdao € inadmitida, sendo licito ao réu, na contestacao,
formular pedido em seu favor, nos limites do art. 3° da Lei n°® 9.099/95, desde que

fundado nos mesmos fatos que constituem o objeto da controvérsia.

Os artigos 32 a 37 cuida das provas, merecendo destaque o art. 35, nos termos do
qual “quando a prova do fato exigir, 0 juiz podera inquirir técnicos de sua confianca,
permitida as partes a apresentagao de parecer técnico”. Ademais, de acordo com o
paragrafo unico do mesmo artigo, “no curso da audiéncia, podera o juiz, de oficio ou
a requerimento das partes, realizar inspecdo em pessoas ou coisas, ou determinar
gue o faca pessoa de sua confianca, que Ihe relatara informalmente o verificado”. Em
reforco ao principio da oralidade, expressa o art. 36 que “a prova oral ndo sera
reduzida a escrito, devendo a sentenca referir, no essencial, os informes trazidos nos

depoimentos”.

A sentenca nos feitos em tramite nos juizados especiais mencionara os elementos de
convicgdo do Juiz, com breve resumo dos fatos relevantes ocorridos em audiéncia,
dispensado o relatério, dela cabendo recurso, exceto se homologatéria de conciliacédo
ou laudo arbitral, para o proprio juizado; recurso este a ser julgado por uma turma
composta por trés juizes togados, em exercicio no primeiro grau de jurisdicdo. No
recurso, as partes seréo obrigatoriamente representadas por advogado.

Preocupado com a efetividade da jurisdicéo, o legislador previu que o recurso tera
somente efeito devolutivo, podendo o juiz dar-lhe efeito suspensivo, entrementes, para

evitar dano irreparavel para a parte.

40 MANCUSO. A resolugdo dos conflitos e a fungéo judicial no contemporaneo Estado de Direito, p.
241.
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No segundo grau (turmas recursais), o julgamento constara apenas da ata, com a
indicacao suficiente do processo, fundamentacao sucinta e parte dispositiva. Se a
sentenca for confirmada pelos proprios fundamentos, a simula do julgamento servira

de acérdao (art. 46, segunda parte, da Lei n® 9.099/95).

Instado a se manifestar, no RE 635.729 RG/SP, sobre a constitucionalidade da técnica
de manutencdo da sentenca pelos seus proprios fundamentos, o STF entendeu
inexistir afronta ao art. 93, 1X, da CRFB/88 (que determina a fundamentacéo de todas
as decisdes do poder judiciario, sob pena de nulidade), mesmo se o processo for
criminal, em julgado com a seguinte sintética ementa:
Juizado especial. Paragrafo 5° do art. 82 da Lei n° 9.099/95. Auséncia de
fundamentagéo. Artigo 93, inciso I1X, da Constituicdo Federal. Ndo ocorréncia.
Possibilidade de o colégio recursal fazer remissdo aos fundamentos adotados

na sentencga. Jurisprudéncia pacificada na Corte. Matéria com repercussao
geral. Reafirmagéo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Em verdade, o art. 82, § 5°, da Lei n® 9.099/95 repete, literalmente, para a disciplina
do processo penal de rito sumarissimo dos juizados especiais, 0 previsto para o
processo de indole civil, permitindo as turmas recursais o simples encampar dos
fundamentos lancados na decisédo de primeiro grau, se inexistentes questées outras

ainda nao decididas.

Nos termos do art. 54 da Lei n°® 9.099/95, “o acesso ao Juizado Especial independera,

em primeiro grau de jurisdicdo, do pagamento de custas, taxas ou despesas”.

A sentenca de primeiro grau ndo condenara o vencido em custas e honorarios de
advogado, ressalvados os casos de litigancia de ma-fé. Em segundo grau, O
recorrente, vencido, pagara as custas e honoréarios de advogado, que seréo fixados
entre dez por cento e vinte por cento do valor de condenacdo ou, ndo havendo

condenacéo, do valor corrigido da causa (art. 55)

Todo este modelo procedimental fez dos juizados especiais um sucesso. Como
destacado pela Ministra ELLEN GRACIE, eles se “multiplicaram pelo pais”. A falta de um
rito similar no ambito federal acabou levando a Unido a copiar o modelo decorrente

da experiéncia exitosa dos juizados nos estados. Surgia a Lei n°® 10.259/2001.
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2. A Lei n®10.259/2001

Publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) de 13.07.2001, com vacatio legis de 06
(seis) meses, a Lei n° 10.259/2001 instituiu os Juizados Especiais Civeis e Criminais
da Justica Federal (JEF), “aos quais se aplica, no que nao conflitar com esta Lei, 0
disposto na Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995” (art. 1°).

No ambito civel, a Lei n® 10.259/2001 atribuiu competéncia ao juizado especial federal
para processar, conciliar e julgar causas de competéncia da justica federal até o valor

de sessenta salarios minimos, bem como executar as suas sentengas.

Diferentemente, porém, dos juizados estaduais, 0s juizados especiais federais sédo
absolutamente competentes?! para as agGes de pequeno valor (até 60 salarios
minimos), excetuadas apenas aquelas listadas no seu art. 3°, § 1°, a saber: () as
referidas no art. 109, inc. Il (causas entre Estado estrangeiro ou organismo
internacional e Municipio ou pessoa domiciliada ou residente no Pais), art. 109, inc. lll
(as causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado estrangeiro ou
organismo internacional e art. 109, inc. Xl (a disputa sobre direitos indigenas), todos
da CRFB/88; as acbes de mandado de seguranca, de desapropriacéo, de divisao e
demarcacao, acBes populares, execucdes fiscais e por acbes de improbidade
administrativa, bem como as demandas sobre direitos ou interesses difusos, coletivos
ou individuais homogéneos; (Il) — acdes sobre bens imoveis da Unido, autarquias e
fundacbes publicas federais; (lll) — acdes para a anulacdo ou cancelamento de ato
administrativo federal, salvo o de natureza previdenciaria e o de lancamento fiscal; e,
(IV) — acbes que tenham como objeto a impugnacéo da pena de demisséo imposta a

servidores publicos civis ou de sangdes disciplinares aplicadas a militares.

41 Na licdo de LUIz EDUARDO SILVEIRA NETTO, “enquanto na jurisprudéncia firmada no ambito estadual
(quanto a Lei n. 9.099/95) havia alguma tolerancia para a escolha do foro, o § 3° do art. 3° da Lei n°
10.259/01, ndo abre ao Autor qualquer possibilidade em relacdo a Vara Federal comum, se no lugar
houver aqueles juizados especiais. Ao tempo da Lei n. 7.244/84 (as chamadas pequenas causas) a
opg¢ao por juizados especiais era expressa, mas a Lei n. 9.099/95 ndo manteve o texto, apenas
constando de seu artigo 3° que “a opgdo pelo procedimento previsto nesta Lei importara em rentncia
ao crédito excedente ao limite estabelecido neste artigo, excetuada a hipotese de conciliagdo”. Isso
acendeu grande polémica em torno da sobrevivéncia, ou ndo, da opgdo do Autor pelos referidos
juizados. Ja o artigo 3° §3° da Lei n. 10.259/2001, estabelece que onde estiver instalada Vara dos
Juizados especiais federais a sua competéncia é absoluta. (...) Incontroverso é, contudo, que, existindo
no local juizados especiais federais civeis, a competéncia desse é absoluta na hipbtese de a parte
autora intentar acdo em tal local’. SILVEIRANETTO. Juizados Especiais Federais Civeis, p. 95-96.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9099.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art109ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art109iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art109xi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art109xi
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A natureza absoluta da competéncia dos JEF vem expressa no art. 3°, 8§ 3°, da Lei n°®
10.259/2001, nos termos do qual “no foro onde estiver instalada Vara do Juizado
Especial, a sua competéncia é absoluta”. Para a defini¢ao do valor da causa, versando
a pretensdo sobre obrigacdes vincendas, a soma de doze parcelas ndo podera

exceder a 60 (sessenta) salarios minimos.

Nos termos do art. 4° da Lei, “o Juiz poderd, de oficio ou a requerimento das partes,
deferir medidas cautelares no curso do processo, para evitar dano de dificil
reparacao”, sendo que, nos termos do art. 5° da mesma Lei, “exceto nos casos do art.
4°, somente sera admitido recurso de sentenca definitiva”. As aparentes singelezas
dos dispositivos, entretanto, escondem duas armadilhas que ndo passaram

despercebidas por GLAUCIO MACIEL GONGALVES:

A Lei 10.259/01 dispds sobre o cabimento das tutelas de urgéncia, mas
restringiu seu alcance ao prever apenas a possibilidade de se requerer
cautelares. A intengao nao foi permitir todas as medidas de urgéncia, mas,
efetivamente, limita-las, tendo em vista que, ao tempo da discussdo do
projeto de lei no Parlamento, o instituto da antecipacao de tutela estava em
pleno funcionamento.

N&o obstante o artigo 4° da Lei 10.259/01 referir-se a “medidas cautelares”,
deve-se entender por “medidas cautelares” todas as medidas de urgéncia que
a parte requer, de forma que a tutela antecipada também pode ser concedida
nas demandas que correm perante os Juizados Especiais Federais. A
limitacdo da regra significaria tratar desigualmente a parte que vem ao
Juizado em relagdo a parte que busca a Justiga ordinaria. Enquanto na
Justica ordinaria seria possivel, conforme disposto no artigo 273 do Cddigo
de Processo Civil, conceder antecipagéao da tutela, no Juizado dita concessao
seria impossivel. Ora, esse tratamento desigual, pelo simples fato de uma
causa ter o valor econdmico menor do que outra, fere, inegavelmente, a
garantia constitucional da igualdade, sob pena de a parte que busca o
Juizado ser apenada td0-s6 porque sua causa nao é significante do ponto de
vista do proveito econdmico pretendido. Assim, a fim de evitar a violagao da
isonomia, interpretou-se a locugcdo medidas cautelares do artigo 4° da Lei
10.259/01 como “medidas de urgéncia”, incluindo ai as antecipag¢des das
tutelas*2.

(...)

A questdo da autorizagédo da interposicao de recurso apenas pela Fazenda
Publica também foi bem interpretada pelos Tribunais. Pela leitura simples da
lei, conquanto possivel a antecipagao de tutela no ambito do Juizado Especial
Federal, sendo ela indeferida, a decisdo seria irrecorrivel (Lei 10.259/01,
artigo 5°). O ato judicial decisério ndo poderia ser levado ao conhecimento do
segundo grau de jurisdicdo, em principio, porque o legislador instituiu o
recurso somente para os casos em que houvesse o deferimento da tutela de
urgéncia, ndo naqueles em que as pretensdes fossem indeferidas.

Tal interpretagao restritiva, no entanto, cede diante da Constituicdo, que
garante a isonomia e o amplo acesso a Justiga. Seria irrazoavel permitir o

42 GONCALVES. Observagéao Juridico-Sociolégica da Lei dos Juizados Especiais Federais, p. 124-125.



36

recurso somente para o 6rgao publico, que é parte passiva nas demandas
que correm no Juizado, e ndo admiti-lo para o particular que figura como
autor. Por outro lado, sendo o sistema dos Juizados um sistema congénere
do comum, qual seja, demanda de conhecimento de procedimento comum,
no qual cabe agravo de todas as decisdes, ndo se pode entender que a via

dos Juizados seria pior do que a ordinaria*3.

Podem ser partes no juizado especial federal civel, como autores, as pessoas fisicas,
as microempresas e as empresas de pequeno porte; como rés, a Unido, autarquias,

fundacdes e empresas publicas federais.

No mais, ndo havera prazo diferenciado para a préatica de qualquer ato processual
pelas pessoas juridicas de direito publico, inclusive a interposicdo de recursos,
devendo a citacdo para audiéncia de conciliacdo ser efetuada com antecedéncia

minima de trinta dias.

Além disso, as partes poderdo designar, por escrito, representantes para a causa,
advogado ou ndo, inexistindo nos JEF a limitagdo ao exercicio do jus postulandi
diretamente pela parte autora ao teto de 20 salarios minimos, previsto no art. 9° da
Lei n® 9.099/95.

Com o fim de facilitar a producéo probatédria, a entidade publica ré devera fornecer ao
juizado a documentacdo de que disponha para o esclarecimento da causa,
apresentando-a até a instalacdo da audiéncia de conciliacdo. Para efetuar o exame
técnico necessario a conciliagdo ou ao julgamento da causa, 0 juiz nomeara pessoa
habilitada, que apresentard o laudo até cinco dias antes da audiéncia,
independentemente de intimacdo das partes; os honorarios do técnico serdo
antecipados a conta de verba orcamentéria do respectivo Tribunal e, quando vencida
na causa a entidade publica, seu valor sera incluido na ordem de pagamento a ser
feita em favor do Tribunal. Nas ac¢des previdenciarias e relativas a assisténcia social,
havendo designacdo de exame, serdo as partes intimadas para, em dez dias,

apresentar quesitos e indicar assistentes.

Por fim, a lei dispensou expressamente o reexame necessario (art. 13).

43 GONCALVES. Observagao Juridico-Sociolégica da Lei dos Juizados Especiais Federais, p. 126.
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3. AlLein®12.153/2009

Publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) de 23.12.2009, com vacatio legis de 06
(seis) meses, a Lei n® 12.153/2009 dispde sobre os “Juizados Especiais da Fazenda

Publica no ambito dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios”.

Cuidou o legislador, desta vez, de se aproveitar da experiéncia da fazenda publica
como ré nos juizados especiais federais para criar juizados em gque também as
fazendas publicas estaduais, distritais e municipais possam ser demandadas.
Relembre-se que na Lei n® 9.099/95 ha proibicdo de serem partes no processo as
pessoas juridicas de direito publico (art. 8°, caput, da Lei n® 9.099/95).

A Lei 12.153/2009 é a primeira a se utilizar da expressao “sistema dos juizados”,
demonstrando o reconhecimento ao conjunto dos corpos normativos e dos 6rgaos
judiciais deles integrantes como dotados de especificidades em relacdo aos demais

corpos e 0rgaos.

Os juizados pela lei criados tém competéncia para processar, conciliar e julgar causas
civeis de interesse dos estados, do Distrito Federal, dos territérios € dos municipios,
até o valor de 60 (sessenta) salarios minimos, salvo: (I) — as agbes de mandado de
seguranca, de desapropriacao, de divisdo e demarcagao, populares, por improbidade
administrativa, execucdes fiscais e as demandas sobre direitos ou interesses difusos
e coletivos; (Il) — as causas sobre bens imdéveis dos estados, Distrito Federal,
territérios € municipios e autarquias e fundagdes publicas a eles vinculadas; e, (lIl) —
as causas que tenham como objeto a impugnagao da pena de demissao imposta a

servidores publicos civis ou sanc¢des disciplinares aplicadas a militares.

Tal como nos JEF, no foro onde estiver instalado juizado especial da fazenda publica,

a sua competéncia é absoluta.

Corrigindo a imperfeicao técnica da redagao do art. 5° da Lei n° 10.259/2001, o art.
3° da Lei n°® 12.153/2009 dispde que “o juiz poderd, de oficio ou a requerimento das
partes, deferir quaisquer providéncias cautelares e antecipatérias no curso do
processo, para evitar dano de dificil ou de incerta reparacédo”. Apenas nestes casos
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sera cabivel recurso em separado da decisdo interlocutéria tomada no curso do
procedimento, deixando-se todas as demais para serem impugnadas no bojo do

recurso contra sentenca.

Das licbes de MANUEL GALDINO DA PAIXAO JUNIOR, se colhe que a irrecorribilidade
autdbnoma e imediata das decisdes interlocutérias € subprincipio da oralidade,
estabelecido, este, como critério orientador dos juizados (art. 2° da Lei n® 9.099/95).
Cuida-se o subprincipio de “(...) meio de se evitarem crises lamentaveis no
procedimento, pela interposi¢cao de recursos sabidamente protelatorios, impossivel de
ser evitada, no juizo de primeiro grau, sem risco de exitosas alegagdes futuras de
cerceio de defesa (...)**", tendo lamentado o professor MANUEL GALDINO DA PAIXAO

JUNIOR a sua nao acolhida na legislagado do processo comum.

Pois bem. No ambito dos juizados especiais da fazenda publica, no entanto, a
observacgao do professor ndo deixou de ser ouvida, resultando em disposi¢cao de todo
louvavel, inclusive pela prudéncia em se possibilitar — excepcionalmente — a
recorribilidade das interlocutérias relativas as antecipacdes dos efeitos da tutela
pretendida ou de cunho cautelar (espécies do género tutelas de urgéncia, de
fungibilidade expressa no art. 273, § 7°, do CPC).

Podem ocupar o polo ativo nos juizados especiais da fazenda publica as pessoas
fisicas, as microempresas e empresas de pequeno porte; ja o polo passivo pode ser
ocupado pelos estados, pelo Distrito Federal, pelos territorios e pelos municipios, bem

como pelas autarquias, fundagcdes e empresas publicas a eles vinculadas.

No mais, exceto quanto as citagdes e intimacdes, as quais se aplicam as disposi¢cdes
contidas no Cdédigo de Processo Civil, o restante regramento processual segue 0s

mesmos preceitos da Lei n® 10.259/2001.

Como inovacao, merece destaque que a Lei n°® 12.153/2009 tenha ocupado os seus
artigos 15 e 16 para estabelecer a designacgao, na forma da legislagao dos estados e
do Distrito Federal, de conciliadores e juizes leigos para os referidos juizados, ambos

4 JUNIOR. Teoria Geral do Processo, p. 185-186.
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auxiliares da justica, recrutados, os primeiros, preferentemente, entre os bacharéis em
Direito, e os segundos, entre advogados com mais de 2 (dois) anos de experiéncia
(cf. art. 15 da Lei n® 12.153/2009).

Ja nos termos expressos do art. 16 da mesma lei, “cabe ao conciliador, sob a
supervisao do juiz, conduzir a audiéncia de conciliagdo”, podendo aquele, “para fins
de encaminhamento da composigdo amigavel, ouvir as partes e testemunhas sobre
os contornos faticos da controvérsia” (art. 16, § 1°). Malsucedida a conciliagao, “cabera
ao juiz presidir a instrugao do processo, podendo dispensar novos depoimentos, se
entender suficientes para o julgamento da causa os esclarecimentos ja constantes dos

autos, e ndo houver impugnacéo das partes” (art. 16, § 2°).

Ja no campo da deliberada copia adaptada, a Lei n° 12.153/2009 também previu
incidentes de uniformizagao de jurisprudéncia (artigos 18 e 19), nos seguintes termos,

transcritos no que interessa:

Art. 18. Cabera pedido de uniformizacdo de interpretacdo de lei quando
houver divergéncia entre decisbes proferidas por Turmas Recursais sobre
questdes de direito material.

§ 1°. O pedido fundado em divergéncia entre Turmas do mesmo Estado sera
julgado em reunido conjunta das Turmas em conflito, sob a presidéncia de
desembargador indicado pelo Tribunal de Justica.

(omissis)

§ 3° Quando as Turmas de diferentes Estados derem a lei federal
interpretagcdes divergentes, ou quando a decisdo proferida estiver em
contrariedade com sumula do Superior Tribunal de Justi¢a, o pedido sera por
este julgado.

Art. 19. Quando a orientagdo acolhida pelas Turmas de Uniformizacéo de
que trata o § 12 do art. 18 contrariar sumula do Superior Tribunal de Justica,
a parte interessada podera provocar a manifestacdo deste, que dirimira a
divergéncia.

(omissis)

Os procedimentos a serem adotados para o processamento e o julgamento do pedido

de uniformizagdo devem ser regulamentados em normas expedidas pelos Tribunais

de Justica e pelo Superior Tribunal de Justica, no ambito de suas competéncias.

Por fim, e da maior relevancia, determina o legislador que o disposto no art. 16 da Lei
n® 12.153/2009 se aplica aos JEF (art. 26 da Lei n° 12.153/2009), em mais um
indicativo da necessaria deformalizacdo e reforco do papel dos meios de

autocomposig¢ao que devem nortea-los.



Capitulo I

O surgimento dos incidentes e dos colegiados uniformizadores no sistema dos

juizados especiais federais.

Certo che, se deve aplicare a legge a tutti e in
maneira uguale per tutti, il Giudice italiano ha
poche scelte, anzi non ne ha nessuna: deve
essere eficiente e imparziale.

(-.r)

Il problema e che il Giudice italiano non &
eficiente e in molte occasioni hon riesce a essere
neppure imparziale.

Non é (tutta) colpa sua.

Se si esamina I'attivita del Parlamento e quella
dela maggior parte dei ministri dela giustizia
succedutisi negli ultimi vent’anni, si scopre una
cosa incredibile: non solo non si é fato
sostanzialmente nulla per aumentare I'efficienza
dellamministrazione  dela  giustizia, @ ma
addirittura  si & lavorato per diminuirla

fortemente™.

1. Surgem os incidentes

Como se pode perceber no capitulo anterior, até o art. 13 pouco inovou a Lei n®
10.259/2001 em relagdo a Lei n°® 9.099/95: aumentou o valor de alcada para 60
(sessenta) salarios minimos, tornou a competéncia dos JEF absoluta e tentou
favorecer os entes publicos nos artigos 4° e 5°. No mais, apenas adaptou o

procedimento aos novos réus: Unido, autarquias, fundacfes e empresas publicas.

Ocorre que, ineditamente, a lei previu novas figuras recursais, no ambito dos juizados,

a teor do seu art. 14:

45 Tradugao livre: “E certo que, se deve aplicar a lei a todos, de maneira igual para todos, o Juiz italiano
tem poucas escolhas, antes, nao tem nenhuma: deve ser eficiente e imparcial. O problema é que o Juiz
italiano ndo é eficiente e em muitas ocasibes ndo consegue ser nem mesmo imparcial. Ndo é
(totalmente) culpa sua. Se se examina a atividade do Parlamento e aquela da maior parte dos ministros
da Justigca que se sucederam nos ultimos vinte anos se descobre uma coisa inacreditavel: ndo apenas
néo se fez nada de substancial para aumentar a eficiéncia da administragdo judicial, mas justamente
se trabalhou para diminui-la fortemente”. TINTI. Toghe Rotte: La Giustizia raccontata da chila fa, p.161;
163-164.
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Art. 14. Cabera pedido de uniformizacdo de interpretacdo de lei federal
guando houver divergéncia entre decisfes sobre questdes de direito material
proferidas por Turmas Recursais na interpretacéo da lei.

§ 12 O pedido fundado em divergéncia entre Turmas da mesma Regido sera
julgado em reunido conjunta das Turmas em conflito, sob a presidéncia do
Juiz Coordenador.

§ 22 O pedido fundado em divergéncia entre decisdes de turmas de diferentes
regibes ou da proferida em contrariedade a sUmula ou jurisprudéncia
dominante do STJ serd julgado por Turma de Uniformizacao, integrada por
juizes de Turmas Recursais, sob a presidéncia do Coordenador da Justica
Federal.

8§ 32 A reunido de juizes domiciliados em cidades diversas sera feita pela via
eletrbnica.

§ 4° Quando a orientacdo acolhida pela Turma de Uniformizacdo, em
guestdes de direito material, contrariar simula ou jurisprudéncia dominante
no Superior Tribunal de Justica -STJ, a parte interessada podera provocar a
manifestacdo deste, que dirimira a divergéncia.

§ 52 No caso do § 42, presente a plausibilidade do direito invocado e havendo
fundado receio de dano de dificil reparacao, podera o relator conceder, de
oficio ou a requerimento do interessado, medida liminar determinando a
suspensao dos processos nos quais a controversia esteja estabelecida.

8§ 62 Eventuais pedidos de uniformizacdo idénticos, recebidos
subsequentemente em quaisquer Turmas Recursais, ficardo retidos nos
autos, aguardando-se pronunciamento do Superior Tribunal de Justica.

§ 792 Se necessério, o relator pedird informagfes ao Presidente da Turma
Recursal ou Coordenador da Turma de Uniformizagdo e ouvira o Ministério
Publico, no prazo de cinco dias. Eventuais interessados, ainda que nao sejam
partes no processo, poderdo se manifestar, no prazo de trinta dias.

§ 82 Decorridos os prazos referidos no § 72, o relator incluird o pedido em
pauta na Secéo, com preferéncia sobre todos os demais feitos, ressalvados
0S processos com réus presos, os habeas corpus e os mandados de
seguranga.

§ 92 Publicado o acérdao respectivo, os pedidos retidos referidos no §
62 serdo apreciados pelas Turmas Recursais, que poderdo exercer juizo de
retratacdo ou declara-los prejudicados, se veicularem tese ndo acolhida pelo
Superior Tribunal de Justica.

§ 10. Os Tribunais Regionais, o Superior Tribunal de Justica e o Supremo
Tribunal Federal, no ambito de suas competéncias, expedirdo normas
regulamentando a composicdo dos Orgaos e os procedimentos a serem
adotados para o processamento e o julgamento do pedido de uniformizacéo
e do recurso extraordinario.

A origem destes incidentes é esclarecida por Ruy ROSADO DE AGUIAR JUNIOR, dando
conta de que, quando da elaboracdo do projeto que viria a se tornar a Lei n°
10.259/2001, houve diversas reunides no Superior Tribunal de Justica com a
colaboragéo e a participacdo de juizes federais, reunides do Conselho de Justica
Federal e com a Advocacia Publica. Nestas ocasifes, a Advocacia Geral da Unido
teria expressado “a preocupacdo da Unido e de todos os seus orgaos de um modo
geral, de que ndo poderia ela, sendo a ré, nas diversas Instancias e nos diversos
Estados, responder pelo mesmo fato, mas condenada de modo diverso em cada um

deles”. Surgiu entdo a “necessidade de compatibilizar o sistema dos Juizados
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Especiais Federais” com a “necessidade de uniformizar esses julgamentos*®”.

Uma das solugBes seria admitir o recurso especial diretamente ao STJ, o que
significaria trazer para a vala comum, isto &, incluir nas dificuldades proprias
do procedimento ordinario, todas as causas em que houvesse a alegacdo de
divergéncia ou de ofensa a lei. Tal solugdo nos pareceu inconveniente do
ponto de vista do Juizado, porque atrasaria de modo infindo as demandas, e
representaria um acréscimo significativo no niimero de recursos a serem
julgados pelo STJ. A solugdo que nos pareceu mais conveniente, portanto,
foi a de, permitindo de algum modo essa uniformizacao de interpretacdo da
lei em todo o Pais, manté-la dentro do proprio sistema dos Juizados, tanto
qguanto possivel. E sob essa perspectiva foi normatizado o incidente na nova
lei. [...]

Pode-se argumentar que o procedimento introduz varias fases no
processamento do incidente de uniformizacdo dentro do Juizado. Realmente
isso acontece, mas foi a Unica forma encontrada para compatibilizar a
possibilidade da uniformizacao com a idéia de que poderia ser feita dentro do
proprio sistema*’. (Sem grifos no original)

E, com efeito, prevé o art. 14 da Lei n°® 10.259/2001 trés novas figuras recursais no
ordenamento juridico brasileiro, os denominados “incidentes de uniformizagdo”. Séao

eles:

a) Incidente de uniformizagao regional (art. 14, § 1°, da Lei n°® 10.259/2001): cabivel
quando houver divergéncia, em questdes de direito material, entre turmas recursais
de uma mesma regiao da justica federal. O incidente sera julgado em reunido conjunta
das turmas em conflito (na Turma Regional de Uniformiza¢ao de Jurisprudéncia dos
Juizados Especiais Federais — TRUJEF ou, simplesmente, TRU) da respectiva regiéo,

sob a presidéncia do Juiz Coordenador;

b) Incidente de uniformizagao nacional (art. 14, § 2°, da Lei n°® 10.259/2001): cabivel
quando houver divergéncia entre decisdes de turmas de diferentes regides da justica
federal ou da decisdo proferida em contrariedade a sumula ou jurisprudéncia
dominante do STJ. O incidente sera julgado pela Turma Nacional de Uniformizacao
de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais (TNU), integrada por juizes de

turmas recursais, sob a presidéncia do Coordenador da Justica Federal;

c) Incidente de uniformizagao para o Superior Tribunal de Justica (art. 14, § 4°, da Lei

n°® 10.259/2001): cabivel quando a orientagdo acolhida pela TNU, em questbes de

46 AGUIAR JUNIOR. O Sistema Recursal nos Juizados Especiais Federais, p. 6-7, passim.
47 Idem, p. 6-7.
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direito material, contrariar sumula ou jurisprudéncia dominante no Superior Tribunal

de Justica.

Posteriormente, em 2009, os incidentes previstos na Lei n°® 10.259/2001 serviram de
modelos para a criagdo de incidentes de uniformizacdo no ambito dos juizados
especiais da fazenda publica, permitindo a demanda chegar ao STJ quando, por
exemplo, ocorrer de turmas recursais de diferentes estados darem a lei federal
interpretacdes divergentes ou quando a decisao proferida estiver em contrariedade
com sumula do Superior Tribunal de Justiga (art. 18, § 3°, da Lei n® 12.153/2009).

Em face da auséncia de previsdo de incidentes de mesma natureza nos juizados
estaduais, regulamentou o STJ, por meio da Resolucdo n° 12/2009, “as reclamacgdes
destinadas a dirimir divergéncia entre acordao prolatado por turma recursal estadual
e a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, suas sumulas ou orientacfes
decorrentes do julgamento de recursos especiais processados na forma do art. 543-
C do Caodigo de Processo Civil”, a serem oferecidas no prazo de quinze dias, contados
da ciéncia, pela parte, da decisdo impugnada, independentemente de preparo (art. 1°
da Res. 12/2009-STJ).

A regulamentacéo da possibilidade desta Reclamacéo no ambito do STJ se deu em
cumprimento a decisdo do STF, nos autos do RE 571.572 ED/BA.

Com efeito, o STJ até entdo vinha decidindo pela inviabilidade da reclamacéo para o
fim de compatibilizar a deciséo de turma recursal de juizado especial civel estadual a
sua jurisprudéncia. Confira-se, a titulo de exemplo, o teor da ementa da reclamacao
n° 3.692, julgada em 14.10.2009 pela Segunda Secéo do STJ:

CIVIL. OBRIGACOES. ESPECIES DE CONTRATOS. TURMA RECURSAL
DE JUIZADO ESPECIAL CIVEL. RECLAMACAO. CABIMENTO.

1. Pretende o reclamante a cassagdo do acorddo proferido pela Terceira
Turma Recursal Civel dos Juizados Especiais Civeis do Estado do Rio
Grande do Sul ao argumento de que o referido julgado contraria a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, esgotadas todas as vias
recursais, ja apanhadas pela coisa julgada.

2. O entendimento adotado no Juizado Especial diverge da pacifica
orientacdo desta Eg. Corte de Justica ao reconhecer que o prazo
prescricional é de cinco anos, como reconhecido em julgamento proferido
pela Segunda Secdo em 12.08.09, no Resp 1.053.007/RS, pacificando o
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entendimento de que nas ac¢des de cobranca objetivando a devolugédo de
valores empregados na realizacéo de obras de expanséo de rede de energia
elétrica em area rural, por sua natureza de obrigacdo contratual de
empréstimo, ajustado em instrumento firmado pelas partes, em que o prazo
prescricional é de 05 (cinco) anos.

3. A Reclamacéo, portanto, ha de ser aferida quanto ao seu cabimento dentro
dos estreitos liames dos seus pressupostos constitucionais.

4. Com efeito, o principio constitucional do art. 105, |, F, da CF nao pode se
alargado em sua estreita previsdo, mesmo em razdo da seguranga juridica
como entendido, posto que sem previsdo constitucional e ou legal.

5. Esta Eg. Corte permissa vénia, ndo tem igualmente competéncia para rever
decisdes dos Juizados Especiais Estaduais por auséncia de norma legal,
muito menos através de Reclamacdo quando inexiste qualquer processo
decidido nesta Corte, nenhuma deciséo violada e, o que é mais grave, em
processo apanhado pela coisa julgada.

6. Assim sendo, a pretensdo do reclamante mostra-se totalmente
incompativel com os objetivos tutelados pelo instituto processual-
constitucional da Reclamacé&o, tornando inviavel o seu seguimento pela
INEXISTENCIA DE AFRONTA A AUTORIDADE DAS DECISOES DESTA
CORTE SUPERIOR, NEM POR AFETAR A SUA COMPETENCIA FIXADA
CONSTITUCIONALMENTE.

7. Negado seguimento a reclamacao“®.

Dias antes da decisé&o acima, todavia, a Ministra ELLEN GRACIE, embora se mostrasse
“bastante preocupada”, no julgamento do MS 23.393-1/ES, com “a possibilidade de
esta Corte [STF] ser inundada com recursos provenientes desses juizados especiais,
que agora se multiplicam pelo Pais todo”, acabou relatora do RE 571.572 ED/BA.
Neste, o STF, pelo seu pleno, vencido apenas o Ministro MARCO AURELIO, decidiu que,
em face da inexisténcia de 6érgdo uniformizador no ambito dos juizados estaduais,
havia “o risco de manutencdo de decisdes divergentes quanto a interpretacdo da
legislacdo federal, gerando inseguranca juridica e uma prestacao jurisdicional
incompleta, em decorréncia da inexisténcia de outro meio eficaz para resolvé-la”,
motivo pelo qual se haveria de se facultar o “cabimento, em carater excepcional, da
reclamacao prevista no art. 105, |, f, da Constituicdo Federal, para fazer prevalecer,
até a criacdo da turma de uniformizacdo dos juizados especiais estaduais, a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica na interpretacdo da legislacéao
infraconstitucional”. O acérdao ficou assim ementado:
EMBARGOS DE DECLARAGAO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
AUSENCIA DE OMISSAO NO ACORDAO  EMBARGADO.
JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA. APLICAGAO
AS CONTROVERSIAS SUBMETIDAS AOS JUIZADOS ESPECIAIS
ESTADUAIS. RECLAMAGCAO PARA O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.

CABIMENTO EXCEPCIONAL ENQUANTO NAO CRIADO, POR LEI
FEDERAL, O ORGAO UNIFORMIZADOR.

48 STJ, Segunda Segdo, Recl. 3.692/RS, Relator Ministro Honildo Amaral de Mello Castro
(Desembargador conv. do TJ/AP), j. 14.10.2009.
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1. No julgamento do recurso extraordinario interposto pela embargante, o
Plenério desta Suprema Corte apreciou satisfatoriamente os pontos por ela
guestionados, tendo concluido: que constitui questédo infraconstitucional a
discriminacdo dos pulsos telefénicos excedentes nas contas telefénicas; que
compete a Justica Estadual a sua apreciacéo; e que é possivel o julgamento
da referida matéria no ambito dos juizados em virtude da auséncia de
complexidade probatéria. Nao ha, assim, qualquer omisséo a ser sanada.

2. Quanto ao pedido de aplicacdo da jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, observe-se que aquela egrégia Corte foi incumbida pela Carta Magna
da missdo de uniformizar a interpretacdo da legisla¢do infraconstitucional,
embora seja inadmissivel a interposicdo de recurso especial contra as
decisdes proferidas pelas turmas recursais dos juizados especiais.

3. No &mbito federal, a Lei 10.259/2001 criou a Turma de Uniformizagéo da
Jurisprudéncia, que pode ser acionada quando a decisdo da turma recursal
contrariar a jurisprudéncia do STJ. E possivel, ainda, a provocacio dessa
Corte Superior apds o julgamento da matéria pela citada Turma de
Uniformizacao.

4. Inexisténcia de orgdo uniformizador no dmbito dos juizados estaduais,
circunstancia que inviabiliza a aplicacdo da jurisprudéncia do STJ. Risco de
manutenc¢do de decisbes divergentes quanto a interpretacdo da legislagédo
federal, gerando inseguranca juridica e uma prestagdo jurisdicional
incompleta, em decorréncia da inexisténcia de outro meio eficaz para resolvé-
la.

5. Embargos declaratérios acolhidos apenas para declarar o cabimento, em
carater excepcional, da reclamacéo prevista no art. 105, I, f, da Constituicdo
Federal, para fazer prevalecer, até a criacdo da turma de uniformizacdo dos
juizados especiais estaduais, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
na interpretacdo da legislacdo infraconstitucional*®. (Sem grifos no original)

Consequentemente, foi editada a Resolucdo n® 12/2009 do STJ e se sinalizou ao
legislador a necessidade de se estender legalmente os incidentes também aos

juizados estaduais.

Com estas medidas, os JEF que se pretendiam similes aos juizados estaduais
previstos na Lei n°® 9.099/95, acabaram se tornando um tanto diferentes. E mais: esta
diferenca retroalimentou o sistema, que foi contaminado pelos incidentes da Lei n°
10.259/2001, estendido aos juizados estaduais por resolu¢cdo do STJ e copiados na

lei de regéncia dos juizados especiais da fazenda publica.

49 STF, Pleno, RE 571.572 ED / BA, relatora Ministra Ellen Gracie, j. 26.08.2009.
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Destinado ao encerramento no ambito das turmas recursais, o procedimento dito
“sumarissimo”, quer pelo constituinte®®, quer por autorizada literatura especializada®?,
alcou voos mais altos: atinge (com autorizacdo constitucional®®) o STF e (por

ampliacao infraconstitucional das suas competéncias) o STJ.

2. A ampliacgao infraconstitucional da competéncia do STJ.

O art. 14, § 4° da Lei n° 10.259/2001 foi responsavel pela ampliacdo das
competéncias do Superior Tribunal de Justigca, ao prever o cabimento de incidente de
uniformizagéo a ser interposto contra a decis&o do colegiado da TNU, em questdes
de direito material, a contrariar sumula ou jurisprudéncia dominante naquela Corte de

superposigao.

A previsdo devolve ao sistema comum as demandas que, até entdo, tramitavam

exclusivamente nos juizados.

A forte suspeita de inconstitucionalidade da disposi¢ao legal foi apontada por Luiz

EDUARDO SILVEIRA NETTO,

Criou-se via legislacédo ordinaria uma competéncia do STJ nao prevista no
art. 105, do texto constitucional, que estabelece ser ele competente para
julgar, em recurso especial, causas decididas, em Unica ou Ultima instancia,
por tribunais, os quais nomina, sem referéncia a decisdes de outros 6rgéos

50 Dispoe o art. 98, |, da CRFB/88: “A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criardo:
I - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes para a conciliagdo,
o julgamento e a execugédo de causas civeis de menor complexidade e infragbes penais de menor
potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumariissimo, permitidos, nas hipoteses previstas
em lei, a transagéo e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau”.

51 Cf. CAMARA, Juizados Especiais Civeis Estaduais, Federais e da Fazenda Publica — uma
abordagem critica, p. 75.

52 O art. 102, 11l da CRFB/88 ao prever o julgamento, pelo STF, mediante recurso extraordinario, das
causas decididas em unica ou ultima instancia, quando a decisao recorrida (a) contrariar dispositivo da
Constituigao, (b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal, (c) julgar valida lei ou ato de
governo local contestado em face desta Constituicdo ou (d) julgar valida lei local contestada em face
de lei federal, ndo implica a mesma restrigdo do art. 105, lll, que dispde competir ao STJ julgar, em
recurso especial, as causas decididas, em Unica ou Ultima instancia, pelos Tribunais Regionais Federais
ou pelos Tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territérios quando a decisdo recorrida: (a)
contrariar tratado ou lei federal ou negar-lhes vigéncia, (b) julgar valido ato de governo local contestado
em face de lei federal, ou (c) der a lei federal interpretacéo divergente da que lhe haja atribuido outro
Tribunal, de modo que é cabivel o Recurso Extraordinario (RE) nas causas decididas em Unica ou
ultima “instancia” pelas turmas recursais (sejam elas quais forem: federais, estaduais ou estaduais da
Fazenda Publica), mas nao é cabivel a interposicao de Recurso Especial (REsp) nestas mesmas
hipéteses, pois turma recursal, malgrado a configuragdo que vem tomando (especialmente o
formalismo e a demora na prestagao jurisdicional) ndo é tribunal regional federal ou tribunal de justica.
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colegiados. Diante disso, de pronto exsurge suspeita inconstitucionalidade do
§ 4° do artigo 14, da Lei n. 10.259/01, ja apontada com alguma veeméncia
pela doutrina e até com certa censura®s.

Bem como por JOEL DIAS FIGUEIRA JUNIOR:

Por certo, se a intengdo da Lei Maior estivesse voltada para a maior
seguranga juridica nos Juizados Especiais, certamente nao teria feito essa
opgao politico-legislativa, cuja criagdo esta voltada para atender demandas
de menor complexidade e valor, de maneira satisfatéria a reduzir os
problemas decorrentes da litigiosidade contida, mediante a utilizagdo de
procedimentos sumarissimo. E mais: se a Constituigdo Federal desejasse
resultado diverso capaz de conferir aos Juizados Especiais uniformizacao
nacional de seus julgados, teria ampliado a competéncia do Superior Tribunal
de Justica. Contudo, nao foi essa a orientagdo agasalhada normativamente
no art. 98 da Lei Maior que, repetimos, pauta-se pelo principio da oralidade
em grau maximo.

(...)

E, quando algado o incidente de uniformizacdo para o Superior Tribunal de
Justica, traveste-se em “Recurso Especial’”, desta feita com outra
denominacdo, em flagrante burla a competéncia da Corte de Cassagao
definida no art. 105 da Constituicido Federal>*.

Entende-se que o dispositivo € mesmo inconstitucional, exatamente pelos motivos

elencados pelos autores acima transcritos.

Nem mesmo o socorro a teoria dos poderes implicitos parece salvar a disposi¢ao legal
da inconstitucionalidade, ja que pressupde, a teoria de que ora se trata, a existéncia
explicita de atribuicbes a determinado 6rgdao, sem enumeracao de todos os meios

necessarios a integral realizagdo dos fins que Ihe foram atribuidos®®.

No caso do STJ, porém, a destacada atribuicdo de uniformizacado da aplicacao do
direito federal ndo é expressa no art. 105, Ill, da CRFB/88; ao contrario, é decorrente
do conjunto de competéncias insertas no dispositivo constitucional. De modo que é o
plexo destas que implica aquela. Extrair, do conjunto das disposigdes constitucionais
relativas a competéncia do STJ, um papel preponderante da Corte e, na sequéncia,
desse papel assim construido hermeneuticamente, atribuir-lhe mais uma

competéncia, é fechar um circulo autopoiético em que o fundado se torna fundamento

53 SILVEIRA NETTO. Juizados Especiais Federais Civeis, p. 285.

5 TOURINHO NETO; FIGUEIRA JUNIOR. Juizados Especiais Federais Civeis e Criminais, em
especial, p. 302.

55 Confira, dentre outros julgados: STF, 22 Turma, HC 85.419, Relator Ministro Celso de Mello, j.
20.10.2009, em que se reconheceu o poder implicito do Ministério Publico (MP) fazer investigagoes, a
partir de poderes explicitos a ele atribuido pela CRFB/88, em especial pelo art. 129, |, VI, VII, VIl e IX.
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primeiro, com a Constituigao relegada apenas a fundamento remoto e idealizado.
Ademais, como pontuou BERNARDO PIMENTEL SoOuUzA, para quem “é de
constitucionalidade duvidosa®®” o art. 14, § 4°, da Lei n°® 10.259,
A luz do principio da indisponibilidade de competéncias e do principio da
tipicidade de competéncias, é possivel concluir que a competéncia

constitucional dos tribunais é taxativa. Portanto, mera lei ordinaria ndo tem o
condao de ampliar a competéncia fixada no texto constitucional®’.

Tal conclusdo em nada reduz a relevancia da Corte de superposigao, apenas impede
que, por vias outras que ndo a emenda constitucional, sejam as suas competéncias

ampliadas.

De opinido diversa parecem ser, entrementes, GLAUCIO MACIEL GONGCALVES € MARIA
ISABEL AMATO FELIPPE DA SILVA, como se pode depreender do conjunto do artigo
Recurso especial repetitivo: a obrigatoriedade da observancia da jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica pelos tribunais de origem, no qual discutem “a
necessidade de observancia, pelos tribunais de segundo grau, da tese juridica fixada
pelo Superior Tribunal de Justica, tribunal criado com a Constituicdo de 1988 para ser

o guardido da lei federal no pais®®”.

Embora nao verse o texto especificamente sobre a (in)constitucionalidade do art. 10,
§ 4°, da Lei n° 10.259/2001, ha de se aproveitar as reflexdes dos autores a respeito
da competéncia uniformizadora do STJ, pois, respaldados — nao sO, mas
especialmente — nas origens histéricas que ensejaram a sua criagao, evidenciam que
o papel preponderante desta Corte “é orientar a aplicagao da lei federal e definir a sua
interpretag&o®®”, elemento nuclear das discriminadas competéncias de uniformizagéo
da interpretacdo da lei federal a ele atribuidas pelas alineas do art. 105, Ill, da
CRFB/88, atuando como uma espécie de competéncia antecedente, da qual as

demais — discriminadas — sdo decorréncia.

5 souzA. Introdugéo aos Recursos Civeis e a Agdo Rescisoria, p. 350.
57 Idem, p. 350.
58 GONGCALVES; SILVA. Recurso especial repetitivo: a obrigatoriedade da observancia da

jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica pelos tribunais de origem. In: Revista da Faculdade de
Direito da UFMG, n. 60, p. 121.

59 1dem, p. 133.
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Ou seja, para a espécie de que ora se ocupa, seria possivel concluir que o legislador
ordinario apenas viabilizou o exercicio da competéncia constitucional do STJ, abrindo
0 caminho para que as demandas julgadas pela TNU em contrariedade a
jurisprudéncia naquele dominante fossem finalmente resolvidas pelo 6érgédo que
constitucionalmente detém a competéncia de dizer por ultimo qual € a interpretacao

adequada e uniforme a se dar ao direito federal.

Este parece ter sido o sentido atribuido pelo STF as competéncias do STJ, como se
pode depreender exatamente da ha pouco mencionada decisdao no RE 571.572
ED/BA, a permitir a conclusdo de que aquele deu seu beneplacito ao art. 14, § 4°, da
Lei n® 10.259/2001.

3. ATurma Nacional de Uniformizagao de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais
Federais (TNU).

A TNU ¢é presidida pelo Ministro Coordenador-Geral da Justiga Federal (um Ministro
do STJ), compde-se de dez juizes federais como membros efetivos e tem a
designacao de Turma Nacional de Uniformizagdo de Jurisprudéncia dos Juizados
Especiais Federais (TNU). Seu regimento interno foi aprovado e editado pela

Resolugao n° 22, de 04 de setembro de 2008, do Conselho da Justica Federal.

Com sede na Capital Federal, funciona em plenario junto ao Conselho da Justica
Federal, onde ocorrem as sessodes de julgamento; estas, porém, podem ser realizadas

fora da sede, conforme a necessidade ou conveniéncia.

Os membros efetivos da TNU sdo indicados pelos Tribunais Regionais Federais
(TRF), sendo dois juizes federais de cada regiao, escolhidos dentre os integrantes de

turmas recursais, com mandato de dois anos, vedada a recondugéo.

Compete a TNU processar e julgar o incidente de uniformizagéo de interpretacéo de

lei federal (PEDILEF), em questbes de direito material, nas seguintes hipoteses:
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a) Incidente fundado em divergéncia entre decisées de turmas recursais de diferentes
regiées, levando-se em consideracao a divisao territorial da justica federal em cinco

Regides;

b) Incidente fundado em face de decisdo de turma recursal proferida em contrariedade

a sumula ou jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justica; e,

c) Incidente fundado em face de deciséo de turma regional de uniformizag&o proferida
em contrariedade a sumula ou jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de

Justiga.

4. As Turmas Regionais de Uniformizagcao de Jurisprudéncia dos Juizados
Especiais Federais (TRU ou TRUJEF)

As TRUJEF séao os colegiados uniformizadores regionais, um para cada regidao em
que dividida a justica federal®®, competentes para o julgamento dos incidentes
fundados em divergéncia entre decisdes de turmas recursais da mesma regido. O
pedido de uniformizagéo a elas dirigido “sera julgado em reunido conjunta das Turmas
em conflito, sob a presidéncia do Juiz Coordenador”, nos termos do art. 14, § 1°, da
Lei n® 10.259/2001, in fine.

Na 12 regido da justica federal, nos termos do art. 96 da Resolugao/PRESI n° 17, de
19.09.2014%%, a TRUJEF é “composta por um representante de cada segdo ou
subsecéo judiciaria sede de turma recursal, recaindo a escolha sobre o presidente de
turma, ou sobre o coordenador de secretaria Unica na localidade onde houver mais de

uma turma recursal”.

60 A justica federal esta assim dividida, nas suas cinco regides: 1° Regido, compreendendo os Estados
de Minas Gerais, Bahia, Goias, Tocantins, Piaui, Maranhdo, Mato Grosso, Para, Amazonas, Roraima,
Ronddnia, Amapa, Acre e o Distrito Federal; a 22 Regido, compreendendo os Estados do Rio de Janeiro
e Espirito Santo; a 3% Reqgido, compreendendo os Estados de Sdo Paulo e Mato Grosso do Sul; a 42
Regido, compreendendo os Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana e a 5% Regiéo,
compreendendo os Estados de Alagoas, Sergipe, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Ceara.
61 Disponivel em:
<http://www.trf1.jus.br/dspace/bitstream/handle/123/42840/Publica%C3%A7%C3%A30%20eDJF1%2
0-%20Resolu%C3%A7%C3%A30%2017.2014.pdf?sequence=3>. Acesso em 29 set. 2014.
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Ja o art. 27 do regimento interno da TRUJEF da 42 regido, contido na Resolugdo n°
43, de 16.05.2011% (alterada em parte pela Resolugédo n°® 145, de 04.12.2012), dispde
que a “a Turma Regional de Uniformizagcédo € composta pelos Presidentes das Turmas
Recursais da 42 Regido e presidida pelo Desembargador Federal Coordenador dos
Juizados Especiais Federais da 4% Regido, que vota apenas no caso de empate”.
Também €& essa a composigdo do colegiado na 52 regido, a teor do art. 1° da
Resolugao n°® 13, de 11.07.2007.

Nos regimentos internos das TRUJEF das 22 e 3° regides, apenas ha a repeticdo do
art. 14, § 2°, da Lei n° 10.259/2001, acima transcrito.

62 Disponivel em: <http://www?2.trf4.jus.br/trf4/upload/editor/hcd_Resolucao%2043-2011.pdf>. Acesso
em 18 set. 2014.
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Capitulo i

Incidentes de uniformizagao: natureza juridica, processamento e juizo de

admissibilidade

“..)

Os camaradas nao disseram
gue havia uma guerra

e era necessario

trazer fogo e alimento.

(...)"

versos de sentimento do mundo,
CARLOS DRUMMOND DE ANDRADE®3,

1. Natureza juridica dos incidentes de uniformizacgao

Os incidentes de uniformizag&o tém a natureza juridica de recurso. Para chegar a esta

conclusao, visitem-se as licdes de BERNARDO PIMENTEL SOUZA:

O vocabulo recurso provém do latim recursos, cujo significado revela a exata
ideia do instituto juridico-processual: revisao dos atos processuais praticados
e das questbes suscitadas no processo, para averiguagao da existéncia de
algum defeito na decisao judicial causadora do inconformismo do recorrente.
Ja no vernaculo, ha multiplas as acepgdes do termo recurso. Pode ser
empregado como sinénimo de numerario, pecunia, dinheiro. Também pode
significar assisténcia, auxilio, protecdo, socorro. Pode ser utilizado, ainda,
como sindbnimo de dote, faculdade, habilidade, aptiddo. Por fim, na
terminologia juridica, o vocabulo recurso apresenta dois significados: um
amplo e outro estrito.

Em sentido /ato, recurso é todo remédio juridico que pode ser utilizado para
proteger direito que se supde existir. Na acepgao ampla, até mesmo institutos
que nao sao verdadeiros recursos (como a agao rescisoria, 0 mandado de
segurancga, o incidente de suspensdo, a reclamagao constitucional e os
embargos de terceiro, por exemplo) podem ser assim designados. Nao é,
todavia, o sentido lato o empregado neste compéndio e nas obras
especializadas. Dai a importancia da definigdo especifica de recurso, por ser
a prestigiada na literatura processual.

Em sentido estrito, ou seja, em linguagem técnica, e a luz do direito brasileiro,
0 recurso pode ser assim definido: ato processual que pode ser praticado
voluntariamente pelas partes, pelo Ministério Publico e até por terceiro
prejudicado, em prazo peremptdrio, apto a ensejar a reforma, a cassagao, a
integracéo ou o esclarecimento de decisao jurisdicional, pelo préprio julgador
ou por tribunal ad quem, dentro do mesmo processo em que foi proferido o
pronunciamento causador do inconformismo.5*

63 ANDRADE. Antologia poética, p. 115.
64 SOUZA. Introdugéo aos Recursos Civeis e a A¢do Resciséria, p. 39-40.
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No mesmo sentido, recursos, na definicdo de JOSE MIGUEL GARCIA MEDINA e TERESA

ARRUDA ALVIM WAMBIER,

Sao meios de impugnacao as decisdes judiciais previstos em Lei, que podem
ser manejados pelas partes, pelo terceiro prejudicado e pelo Ministério
Publico, com o intuito de viabilizar, dentro da mesma relagédo juridico-
processual, a anulagao, a reforma, a integragédo ou o aclaramento da deciséao
judicial impugnada®®.

Emparelhando as definicbes acima as consequéncias decorrentes do eventual
provimento ou desprovimento dos incidentes de uniformizagao, nao € possivel deixar
de reconhecer o carater recursal destes. Como esclarecem FLAVIA DA SILVA XAVIER €

JOSE ANTONIO SAVARIS:

De inicio, é importante reconhecer a natureza recursal dos incidentes de
uniformizagao nos Juizados Especiais. Diferentemente do incidente de
uniformizagao de jurisprudéncia previsto no Cédigo de Processo Civil, o
pedido de uniformizacdo de jurisprudéncia do art. 14 da Lei 10.259/01
consubstancia verdadeira modalidade recursal, ndo se tratando de uma fase
meramente incidental e precedente ao julgamento do recurso. Ao contrario, a
decisdo dos incidentes de uniformiza¢do dos JEF’s traz como consequéncia
eventual modificagcdo do resultado do julgamento proferido nos autos,

impondo reconhecer sua natureza recursal®®.

Assim também pensa BERNARDO PIMENTEL SOUZA, para quem “(...) tanto o artigo 14 da
Lei n. 10.259 quanto o Regimento Interno editado pela Resolugdo n. 390 sugerem a

natureza recursal da uniformizagédo dos Juizados Especiais®’”.

A questdo ndo deixou de ser debatida pela propria TNU que, afastando qualquer
duvida que ainda pudesse remanescer, assentou na questdo de ordem (QO) n° 01,
aprovada na 2?2 sessao ordinaria do colegiado, no dia 12.11.2002, o seguinte

enunciado:

Os Juizados Especiais orientam-se pela simplicidade e celeridade processual
nas vertentes da logica e da politica judiciaria de abreviar os procedimentos
e reduzir os custos. 2. Diante da divergéncia entre decisdes de Turma
Recursais de regides diferentes, o pedido de uniformizagdo tem a natureza
juridica de recurso, cujo julgado, portanto, modificando ou reformando,
substitui a decisdo ensejadora do pedido. 3. A deciséo constituida pela Turma
de Uniformizagao servira para fundamentar o juizo de retratacdo das agdes
com o processamento sobrestado ou para ser declarada a prejudicialidade
dos recursos interpostos.

65 MEDINA; WAMBIER. Recursos e Agbes Auténomas de Impugnacéo, p. 34.
66 XAVIER; SAVARIS. Manual dos Recursos nos Juizados Especiais Federais, p. 168/169.

7 souzA. Introdugéo aos Recursos Civeis e a Agdo Rescisoria, p. 348.
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FLAVIA DA SILVA XAVIER € JOSE ANTONIO SAVARIS alertam, ainda, que para além de sua
natureza recursal, € de se destacar o carater de “recurso excepcional ou de estrito
direito”, pois vocacionado a definir a interpretacéo de direito que deve se prestar como
paradigma de uniformizagcdo — e ndo a analise da justica da decisdo no caso

concreto”®8.

Um segundo passo no reforgo da caracterizagdo dos recursos de que ora se trata
passa pela distingdo entre eles e a uniformizagdo da jurisprudéncia, prevista nos
artigos 476 a 479 do CPC.

Dispbe o art. 476 do CPC competir a qualquer juiz, ao dar o voto na turma, camara,
ou grupo de camaras, solicitar o pronunciamento prévio do tribunal acerca da
interpretacédo do direito quando: | - verificar que, a seu respeito, ocorre divergéncia;
ou, Il - no julgamento recorrido a interpretacéo for diversa da que lhe haja dado outra
turma, camara, grupo de camaras ou camaras civeis reunidas. Pode a parte, ao
arrazoar o recurso ou em peticdo avulsa, requerer, fundamentadamente, que o

julgamento obedeca ao disposto no art. 476, caput, do CPC.

Reconhecida a divergéncia, sera lavrado o acérdao, indo os autos ao presidente do
tribunal para designar a sessao de julgamento. A secretaria distribuira a todos os juizes
copia do acordao (art. 477 do CPC). O tribunal, reconhecendo a divergéncia, dara a
interpretacédo a ser observada, cabendo a cada juiz emitir o seu voto em exposigao
fundamentada (art. 478 do CPC). Por fim, o julgamento, tomado pelo voto da maioria
absoluta dos membros que integram o tribunal, sera objeto de sumula e constituira

precedente na uniformizagao da jurisprudéncia (art. 479 do CPC).

A uniformizacao da jurisprudéncia, prevista no CPC, nao é recurso, pois nao é apta “a
ensejar a reforma, a cassacado, a integracdo ou o esclarecimento de deciséo
jurisdicional, pelo proprio julgador ou por tribunal ad quem, dentro do mesmo processo

em que foi proferido o pronunciamento causador do inconformismo”.6® Como

68 XAVIER; SAVARIS. Manual dos Recursos nos Juizados Especiais Federais, p. 169.
69 SOUZA. Introducéo aos Recursos Civeis e a Acdo Rescisoéria, p. 40.
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esclarece HUMBERTO THEODORO JUNIOR, “no regime codificado, a uniformizagao
pressupde uma divergéncia ja existente e externa ao caso dos autos”.’® Dai ser o
julgamento suspenso, aguardando-se “a fixacdo da interpretacao uniformizadora da

norma a ser adotada na solugdo do recurso pendente”.”®

Continua, ainda, o Professor HUMBERTO THEODORO JUNIOR, distinguindo os incidentes:

No regime da legislacdo dos Juizados Especiais, a uniformizacdo ocorre a
posteriori e é provocada pela parte vencida no julgamento do recurso
apreciado pela Turma Recursal. O que o impugnante pretende (e pode obter)
€ 0 rejulgamento pelo 6rgdo competente para resolver o conflito de
entendimentos jurisprudenciais. A exemplo do que se passa nos embargos
de divergéncia, o colegiado competente para a uniformizacdo vai além da
definicdo da tese de direito e pode cassar ou reformar o acorddo que deu
origem ao incidente?2.

Dai a conclusdo de que as Leis n°® 10.259/2001 e n°® 12.153/2009 criaram novos
recursos, que a parte vencida pode interpor para, a pretexto de superar a divergéncia
jurisprudencial, alcancar uma nova instancia de rejulgamento, a substituir aquele

atacado pelo impugnante.

Os incidentes da Lei dos JEF, portanto, tém o carater enddégeno, uma vez que nascem
a partir de uma decisao de turma recursal, nos mesmos autos de que se cuidam, que
haja divergido de outra turma recursal (da mesma ou de diversa regido da justica
federal), da jurisprudéncia da TNU ou do STJ. Assim, ndo ha divergéncia externa
explicita a ser invocada no incidente, mas sim uma divergéncia que surge naqueles
autos exatamente a partir da decisdo daquele caso, contrastada com decisao de outro

caso similar fatico-juridicamente, em que solucao diversa foi adotada.

Volte-se ainda, uma vez mais, a afirmacao de que “o que o impugnante pretende (e
pode obter) € o rejulgamento pelo 6érgdo competente para resolver o conflito de
entendimentos jurisprudenciais’®”, para um ligeira referéncia aos limites deste

“rejulgamento”.

70 THEODORO JUNIOR. Curso de Direito Processual Civil, vol. |, p. 647.
1 Idem.

72 |Ibidem.

73 |bidem.
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Com efeito, os colegiados uniformizadores, na feicdo que tomaram, ndo se efetivaram
como “novas instancias” dos juizados, mas, apenas instancias uniformizadoras da

interpretacdo do direito material no ambito do sistema dos juizados especiais federais.

A TNU, especialmente, tem papel que guarda simetria com a atribuicdo constitucional
do STJ prevista no art. 105, 1ll, ¢, da CRFB/88. Dai ndo fazerem nem a TNU, nem as
TRUJEF, reexame de provas (sumula n° 42 da TNU: “ndo se conhece de incidente de
uniformizacao que implique reexame de matéria de fato”) e editar sumulas elaboradas
a partir de sua jurisprudéncia predominante (questdo de ordem n°® 15 da TNU:
‘reconhecida a divergéncia, a Turma Nacional de Uniformizagdo de Jurisprudéncia
editara a sumula correspondente, se for aprovada pela maioria dos membros exigida

pelo Regimento Interno”).

FLAVIA DA SILVA XAVIER e JOSE ANTONIO SAVARIS, no particular, sdo incisivos em nao
poderem as turmas de uniformizacdo serem compreendidas como terceira instancia
dos JEF:

Em verdade, sdo colegiados com o papel especifico de pacificar e estabilizar
a jurisprudéncia acerca da interpretacdo da lei sobre questbes de direito
material. Em outras palavras, tém a atribuicdo de firmar as premissas de
direito a serem observadas pelas instancias inferiores quando do julgamento
dos casos concretos a elas submetidos.

Nessa tarefa de pacificacdo de estabilizacdo do entendimento jurisprudencial,
os precedentes firmados pelas turmas de uniformiza¢@o devem, tanto quanto
possivel, firmar premissas com razoavel grau de abstracdo, sob pena de ndo

servir para casos futuros e, portanto, nada ser uniformizado?.

E por abracarem tal entendimento, criticam o teor das questfes de ordem da TNU de
n° 06:

Se a Turma Recursal ndo reconhecer a existéncia de inicio de prova material
e este juizo for contrariado pela Turma Nacional de Uniformizacao, esta s6
podera prosseguir no julgamento da causa se a instancia ordinéaria tiver
aprofundado o exame da prova testemunhal; se a Turma Nacional sé
proclamar a existéncia do inicio de prova material, devolver4 os autos a
origem, para que a Turma Recursal extraia da prova as suas consequéncias,
seja pela procedéncia, seja pela improcedéncia da agéo.

e n° 20:

Se a Turma Nacional decidir que o incidente de uniformizacdo deva ser
conhecido e provido no que toca a matéria de direito e se tal conclusédo
importar na necessidade de exame de provas sobre matéria de fato, que
foram requeridas e ndo produzidas, ou foram produzidas e ndo apreciadas
pelas instancias inferiores, a sentenca ou acérddo da Turma Recursal devera

74 XAVIER; SAVARIS. Manual dos Recursos nos Juizados Especiais Federais, p. 197-198.
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ser anulado para que tais provas sejam produzidas ou apreciadas, ficando o
juiz de 1° grau e a respectiva Turma Recursal vinculados ao entendimento da
Turma Nacional sobre a matéria de direito.

Para os autores mencionados, a questdo de ordem n° 06 deveria se resumir a
segunda parte (“se a Turma Nacional sé proclamar a existéncia do inicio de prova
material, devolvera os autos a origem, para que a Turma Recursal extraia da prova as
suas consequéncias, seja pela procedéncia, seja pela improcedéncia da agao”), pois
a primeira parte estaria permitindo, ao arrepio da lei, analise de matéria fatica, ao
dispor que “esta [TNU] s6 podera prosseguir no julgamento da causa se a instancia

ordinaria tiver aprofundado o exame da prova testemunhal”.

No tocante a questdo de ordem n° 20, afirmam que ela “da a entender que a TNU
apreciard questdes faticas que tenham sido amplamente debatidas na primeira e
segunda instancias dos Juizados Especiais Federais’”, conclusdo da qual ndo
comungam, haja vista a possibilidade de invasdo em seara de discussao de questbes

faticas ou processuais.

A mencdo de HUMBERTO THEODORO JUNIOR aos embargos de divergéncia também

merece um paréntese para breve diferenciacdo entre 0s recursos.

Com previsao no art. 496, VI, do CPC e escassa disciplina no art. 546, cabem os
embargos de divergéncia contra decisédo da turma que: | - em recurso especial, divergir
do julgamento de outra turma, da sec¢do ou do 6rgdo especial; Il - em recurso
extraordinario, divergir do julgamento da outra turma ou do plenario; sendo, em ambos
0S casos, 0 procedimento a ser observado, o estabelecido no regimento interno do
STJ e do STF.

Como se Vé, o recurso visa a “propiciar a unificacdo interna da jurisprudéncia do
tribunal’®”, enquanto os incidentes, a pacificar a jurisprudéncia dos JEF, de forma

hierarquizada’”.

75 XAVIER; SAVARIS. Manual dos Recursos nos Juizados Especiais Federais, p. 200.

76 THEODORO JUNIOR. Curso de Direito Processual Civil, vol. |, p. 685.

" Para uma concepgao da palavra “hierarquizada” no contexto deste trabalho, a ligdo de Luiz
GUILHERME MARINONI: “Nao obstante, ainda existe, nas entranhas da doutrina e da vida dos operadores
do direito, a ideia de que, por nhdo haver hierarquia entre os juizes, estes ndo devem respeito as
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Em verdade, se é o caso de aproximar os incidentes de algum recurso, a Unica

comparacao razoavel € mesmo com o recurso especial (REsp).

Previsto na préopria Constituicdo da Republica, o recurso especial, cuja competéncia
de julgamento € do Superior Tribunal de Justica, tem cabimento nas causas decididas,
em Unica ou Ultima instancia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais
dos Estados, do Distrito Federal e Territorios, quando a decisao recorrida: a) contrariar
tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia; b) julgar valido ato de governo local
contestado em face de lei federal; ou, c) der a lei federal interpretacéo divergente da

gue Ihe haja atribuido outro tribunal.

Ensina renomada literatura especializada que o recurso especial tem por finalidade “a
manutenc¢ao da autoridade e unidade da lei federal, tendo em vista que na Federagao
existem multiplos organismos judiciarios encarregados de aplicar o direito positivo

elaborado pela Unido®”.

No mesmo sentido, as licbes de TERESA ARRUDA ALVIM WAMBIER:

E o recurso especial, na verdade, nada mais é do que uma parte do antigo
recurso extraordinario. E o extraordinario na parte que dizia respeito a ofensa
a lei federal.

(...

Tém, os recursos especial e extraordinério, a funcdo de preservar a ordem
juridica, evitando a dilaceragdo do sistema juridico federal ou normativo
federal, exercendo, assim, a sua fungdo, que é a de tornar claras pautas de
conduta’®.

Relembre-se, entdo, neste ponto, que quando da elaboracdo do projeto que viria a se
tornar a Lei n® 10.259/2001, a Advocacia Geral da Unido teria expressado “a

preocupacado da Unido e de todos os seus 6rgdos de um modo geral, de que néo

decisées dos tribunais que estdo sobre eles. Na verdade, o equivoco se encontra no significado que se
retira da palavra hierarquia, misturando-se independéncia e autonomia com inexisténcia de respeito as
decisdes ou, nesta dimenséo, com insubordinacdo. E evidente que, quando se fala, no sentido antes
exposto, em hierarquia, ndo se pretende negar a independéncia e a autonomia dos juizes. Pretende-
se apenas evidenciar que, por uma razdo légica derivada da fungéo e do lugar de insergéo conferidos
aos tribunais pela Constituicdo Federal, a hierarquia justifica uma inquestionavel necessidade de
respeito as decisoées judiciais’. MARINONI. Precedentes Obrigatérios, p. 169.

8 THEODORO JUNIOR. Curso de Direito Processual Civil, vol. |, p. 673.

9 WAMBIER. Recurso especial, recurso extraordinario e agéo rescisoria, p. 244-245.
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poderia ela, sendo a ré, nas diversas Instancias e nos diversos Estados, responder
pelo mesmo fato, mas condenada de modo diverso em cada um deles®®”, dai surgindo
a “necessidade de compatibilizar o sistema dos Juizados Especiais Federais” com a
“necessidade de uniformizar esses julgamentos®” e a analogia das figuras ressai

cristalina.

Em verdade, os incidentes se prestam a uniformizar decisdes que nao alcancariam,
pelas vias antes previstas, o0 STJ, ja que a este compete julgar, no recurso especial,
apenas as “causas decididas, em Unica ou Ultima instancia, pelos Tribunais Regionais
Federais ou pelos Tribunais de Justica dos Estados, do Distrito Federal e Territérios”

(art. 105, IIl, da CRFB/88) e turma recursal, obviamente, ndo é tribunal.

Esta constatacdo da similaridade de propdsitos entre o recurso especial e os
incidentes dirigidos a TNU, em especial, mas também as TRUJEF, conduzira, como
pretende se demonstrar, a importantes implicagdes praticas decorrentes da utilizagao
das sumulas e da jurisprudéncia dominante destes colegiados uniformizadores dos
JEF, ndo s6 no proprio ambito do colegiado respectivo, como igualmente nas turmas

recursais e nas varas.

2. O incidente de uniformizacado de jurisprudéncia dirigido a TNU (PEDILEF):
Aspectos gerais de seu processamento e a aplicagao do mesmo regramento aos
incidentes dirigidos as TRUJEF.

O processamento do incidente de uniformizagdao de jurisprudéncia dirigido a TNU
(PEDILEF) esta previsto na Resolugao n° 22, de 04 de setembro de 2008, do Conselho
da Justica Federal®2. A Resolugéo n° 163, de 09 de novembro de 2011, alterou e incluiu

dispositivos aquela®s.

80 AGUIAR JUNIOR. O Sistema Recursal nos Juizados Especiais Federais, p. 6-7, passim.

81 Idem, p. 6-7, passim.

82 Disponivel em: <https://www?2.jf.jus.br/phpdoc/virtus/>. Acesso em 16 set. 2014.

8 A existéncia de toda uma regulamentagéo infralegal do processamento dos incidentes n&o suscita
maiores debates na literatura especializada. FLAVIA DA SILVA XAVIER e JOSE ANTONIO SAVARIS, por
exemplo, simplesmente mencionam que o “manejo [dos incidentes] exige o atendimento dos requisitos
especificos dispostos no art. 14 da Lei 10.259/01 e também nos atos normativos infraleqais que o
requlamentem” (XAVIER; SAVARIS. Manual dos Recursos nos Juizados Especiais Federais, p. 170.
Grifou-se). De mesmo modo, ao discorrer sobre a natureza juridica dos incidentes, BERNARDO PIMENTEL
Souza, afirma que “(...) tanto o artigo 14 da Lei n. 10.259 quanto o Regimento Interno editado pela
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Dispbe a Resolugdo n° 22/2008 que o incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia
dirigido a TNU sera submetido ao presidente da turma recursal ou ao presidente da
turma regional, no prazo de dez dias, a contar da publicagdo, com copia dos julgados
divergentes e a demonstragdo do dissidio. Ainda no juizo local, o requerido sera
intimado para apresentar contrarrazdes. Apresentadas estas, ou sem elas, o
presidente da turma recursal ou o presidente da turma regional decidirdo

preliminarmente sobre a admissibilidade do incidente de uniformizagao.

Versando o incidente matéria ja decidida pela TNU, sera inadmitido. Incidentes de
uniformizacdo idénticos, recebidos nas turmas recursais ou regionais, ficarao
sobrestados antes mesmo de ser realizado o juizo preliminar de admissibilidade,
desde que haja, sobre 0 mesmo tema, outro incidente ja apresentado ou em vias de

apresentacao na TNU.

Realizado o juizo preliminar, e sendo este pela inadmissdo do incidente de
uniformizagéo, a parte podera interpor agravo nos proprios autos, no prazo de dez
dias a contar da publicacdo da decisdo recorrida, devendo fundamentar o pleito,
demonstrando o equivoco da decisao recorrida e a circunstancia de se encontrar em

confronto com sumula ou jurisprudéncia dominante da TNU, do STJ e do STF.

Com a interposicao do agravo (em decorréncia de inadmissao preliminar na Turma a

Resolugéo n. 390 sugerem a natureza recursal da uniformizagdo dos Juizados Especiais”, sem nada
acrescer quanto a regulamentagéo do processamento dos recursos pela via infralegal. A TNU, por seu
turno, no bojo do julgamento do Mandado de Seguranca n° 00000693520134900000, assim se
manifestou sobre o tema: “PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA
CONTRA DECISAO QUE NAO CONHECEU DO AGRAVO REGIMENTAL. DECISAO IRRECORRIVEL.
TERATOLOGIA NAO CONFIGURADA. IMPOSSIBILIDADE DE PROCESSAMENTO. PETICAO INICIAL
INDEFERIDA. (...). O § 10 do art. 14 da Lei 10.259/01 autoriza a expedicdo de normas procedimentais
relacionadas ao processamento e o julgamento do pedido de uniformizacdo de jurisprudéncia. Com
base nessa permisséo legislativa, foi editada a Resolugdo CJF 163/11 que, em seu art. 7°, § 1°, veda a
interposicdo de agravo interno contra a decisdo do Presidente da TNU que inadmite o pedido de
uniformizacdo de jurisprudéncia. 4. Dita autorizacdo esta em consondncia, ainda, com a norma
constitucional que estabeleceu procedimentos oral e sumarissimo para 0s juizados especiais (art. 98,
I). E possivel extrair do legislador constituinte a intencdo de estabelecer um procedimento diferenciado,
mais célere, distanciado do procedimento comum, para o julgamento das causas dos juizados
especiais. A Resolucdo CJF 163/11 nada mais fez do que abarcar esse espirito de simplificacdo, pondo
um fim a infindaveis recursos que poderiam ter interponiveis contra decisées judiciais. (...) 7. Peticdo
inicial indeferida, nos termos do art. 10 da Lei 12.016/09. Arquivem-se os autos”. (TNU, Mandado de
Seguranga n° 00000693520134900000, Relator Juiz Federal Glaucio Maciel Gongalves, j. 12.03.2014.
Grifou-se).
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qua), pode o presidente da turma recursal ou o presidente da turma regional
reconsiderar a decisdo. N&o havendo reconsideracdo, os autos serao

necessariamente encaminhados a TNU.

Compete ao presidente da TNU, antes da distribuigdo, “negar seguimento ao incidente
de uniformizagcao manifestamente inadmissivel ou em confronto evidente com sumula
ou jurisprudéncia dominante da Turma Nacional de Uniformizagdo, do Superior
Tribunal de Justica ou do Supremo Tribunal Federal” (art. 7°, VII, ¢ da Resolugao n°
22/2008), em deciséo irrecorrivel, a teor do disposto no art. 7°, § 1,° da Resolugéo n°
22/2008, em redacao conferida pela Resolucdo n° 163, de 9 de novembro de 2011.
Até entdo, da decisdo monocratica do Presidente da TNU que negava seguimento ao
incidente cabia agravo regimental, no prazo de cinco dias, circunstancia em que os
autos eram distribuidos, cabendo ao relator apresenta-lo em mesa, proferindo voto na

primeira sessdo subsequente.

Vencidos estes dois primeiros, cabera, ainda, ao relator sorteado, fazer novo juizo de

admissibilidade, previamente ao julgamento do mérito do incidente.

Os regimentos internos das TRUJEF, com poucas alteragbes pontuais, adotam a
mesma disciplina para os incidentes a elas dirigidos, utilizando-se as turmas regionais,
inclusive, dos entendimentos uniformizados em questdes de ordem editadas pela
TNU.

3. O juizo de admissibilidade dos incidentes de uniformizagao.

Explica NELSON NERY JUNIOR existirem “algumas condi¢gdes de admissibilidade que
necessitam estar presentes para que o juizo ad quem possa proferir o julgamento de
mérito do recurso. Chamamos o0 exame destes requisitos de juizo de
admissibilidade®#”. E continua: “o juizo de admissibilidade dos recursos antecede
l6gica e cronologicamente o exame do mérito®®”, sendo que “o objeto do juizo de

admissibilidade sdo os pressupostos de admissibilidade dos recursos®®”.

8 NERY JUNIOR. Principios fundamentais — teoria geral dos recursos, p. 222.
85 |dem.
86 |bidem, p. 240.
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Presentes os pressupostos, € possivel conhecer o recurso, que sera entao provido ou
desprovido (total ou parcialmente). Ausentes aqueles, impossivel conhecer o recurso

e, consequentemente, nenhum juizo sobre o mérito recursal sera realizado.

A analise dos pressupostos de admissibilidade do incidente de uniformizag&o guarda
algumas particularidades que merecem observagao mais detalhada. Como ja frisaram
FLAVIA DA SILVA XAVIER € JOSE ANTONIO SAVARIS,
(...) & importante que se reconheca que os incidentes de uniformizagéo
parecem ser o contraponto da simplicidade e informalidade dos Juizados
Especiais, pois seu manejo exige o atendimento dos requisitos especificos

dispostos no art. 14 da Lei 10.259/01 e também nos atos normativos
infralegais que o regulamentem®”.

Ja se enumerou as hipdteses legais que autorizam o manejo do incidente de
uniformizagéo encontram-se previstas no art. 14 da Lei n.° 10.259/2001: divergéncia
sobre questbes de direito material proferidas por turmas recursais de diferentes
regides ou proferidas em contrariedade a sumula ou jurisprudéncia dominante do
Superior Tribunal de Justica (no caso dos incidentes dirigidos a TNU), ou a divergéncia
sobre questdes de direito material proferidas por turmas recursais da mesma regiao

(nos incidentes dirigidos a TRU).

O Regimento Interno da TNU (RITNU), por sua vez, dispbe também competir a este
colegiado processar e julgar o incidente manejado em face de decisdao de turma
regional de uniformizagdo proferida em contrariedade a sumula ou jurisprudéncia
dominante do Superior Tribunal de Justiga (art. 6°, lll, do RITNU).

Ademais, a TNU ja pacificou o entendimento de ser cabivel a interposicao do incidente
tendo como paradigma acérdao que profira, revelando sua posi¢ao pacificada, como
deixou registrado a Juiza Federal SIMONE DOS SANTOS LEMOS FERNANDES no PEDILEF
n°® 200771580086159: “Este 6rgao colegiado também ja pacificou o entendimento de
ser cabivel a interposi¢ao do incidente em face de divergéncia com relacao a acérdao

que profira ou entendimento que tenha sumulado, revelando sua posigao

87 XAVIER; SAVARIS. Manual dos Recursos nos Juizados Especiais Federais, p. 170.
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pacificada®®”.

Em sentido inverso, a questao de ordem n° 13, lastreada na sumula n° 83 do STJ
(“ndo se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a orientagdo do
Tribunal se firmou no mesmo sentido da posigéo recorrida”), impede o cabimento de
incidente quanto a jurisprudéncia da TNU ja houver se firmado no mesmo sentido do

acordao recorrido.

Pacificada a divergéncia no ambito do STJ, a TNU n&o conhece de novos incidentes
interpostos contra acordao que se encontre no mesmo sentido daquela Corte, quer
tenha sido o entendimento externado em incidente de uniformizacdo, quer em
recursos repetitivos, representativos de controvérsia (cf. questdo de ordem n° 24 da
TNU).

Esta “pacificacdo de entendimento” ainda tem outra consequéncia pratica importante:
satisfaz o preenchimento do pressuposto fatico atributivo de poder ao relator para
exercer a competéncia regimental de: 1) negar seguimento ao incidente
manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com
sumula ou jurisprudéncia dominante da Turma Nacional de Uniformizagdo, do
Superior Tribunal de Justica ou do Supremo Tribunal Federal (art. 8°, IX, do RITNU);
e, 2) dar provimento ao incidente se a decisao recorrida estiver em manifesto confronto
com sumula ou jurisprudéncia dominante da Turma Nacional de Uniformizagéo, do
Superior Tribunal de Justica ou do Supremo Tribunal Federal, podendo determinar o
retorno dos autos a origem para a devida adequacao (art. 8°, X, do RITNU). O
paragrafo unico do art. 8° do RITNU conceitua “jurisprudéncia dominante” como sendo
“as decisoes proferidas reiteradamente em casos idénticos”, conceito mais amplo que

decisoes “sumuladas”.

Ainda da leitura do art. 14 da Lei 10.259/2001 se extraem observagdes a respeito dos

incidentes dirigidos a TNU:

88 TNU, PEDILEF 200771580086159, Relatora Juiza Federal Simone dos Santos Lemos Fernandes, j.
02.08.2011.
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a) Apenas cabem incidentes de uniformizacdo quando houver divergéncia entre
turmas recursais ou entre turma recursal e sumula ou jurisprudéncia dominante do
STY;

b) No caso de divergéncia entre turmas recursais, estas devem necessariamente ser

de diferentes Regides;

c) Apenas “questbes de direito material” sdo aptas a serem conduzidas a

uniformizacéo na TNU.

Quanto a observagao da letra “a”, vale lembrar que acérdaos de Tribunais Regionais
Federais, acordaos de Tribunais de Justica, bem como decisbes monocraticas nao
sdo paradigmas aptos para o fim do obrigatorio cotejo com o acordao recorrido. A lei
federal de regéncia dos incidentes restringiu a divergéncia exclusivamente entre
turmas recursais ou entre turmas recursais e sumula ou jurisprudéncia dominante no
STJ. E, no caso de incidente dirigido a TNU, a divergéncia deve se dar

especificamente entre turmas recursais de diferentes regides da justica federal.

Havendo divergéncia entre o acérdao recorrido e o de outra turma recursal de mesma
regiao — e aqui ja se trata da segunda observagao destacada — e, concomitantemente,
também divergéncia com acordao de turma recursal de regido diversa, sumula ou
jurisprudéncia dominante no STJ ou na TNU, sera caso de interposi¢ao simultanea de
incidentes dirigidos a TRUJEF e a TNU, respectivamente; circunstancia em que sera
julgado, em primeiro lugar, o incidente dirigido a TRUJEF (questdo de ordem n° 28 da
TNU e art. 6°, §1°, do RITNU).

Divergéncia exclusivamente entre turmas da mesma regido nao possibilita 0 manejo
do incidente dirigido a TNU; mas abre o ensejo a interposicédo de incidente dirigido a
TRUJEF respectiva.

A palavra turmas, no plural, esta a indicar, ainda, que acordaos prolatados pela mesma

turma também n&o s&o aptos a demonstragcdo da necessaria divergéncia.
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Quanto ao terceiro destaque, € necessario repisar que, mais restritivamente do que o
recurso especial do art. 105, Ill, ¢, da CRFB/88, os incidentes de uniformizagéo apenas
podem veicular questdes de direito material. Nao bastasse o expresso no art. 14,
caput, da Lei n° 10.259/2001 — “cabera pedido de uniformizacéo de interpretacdo de
lei federal quando houver divergéncia entre decisbes sobre questdes de direito
material proferidas por Turmas Recursais na interpretacao da lei” —, a TNU reafirmou,
na sua sumula n° 43, nao caber incidente de uniformizagdo que verse sobre matéria
processual. No mesmo sentido esta a sumula n® 01 da TRUJEF-42 regido: “ndo cabera
pedido de uniformizag&o de interpretacao de lei federal quando a divergéncia versar

sobre questdes de direito processual”.

Ha de se temperar o rigor da expressao direito material, porém, quando o aspecto
processual da demanda refletir de tal forma nela que chegue a revelar uma
significativa relagdo de dependéncia entre um e outro. A legitimidade para restituir
tributo, por exemplo, foi um destes aspectos processuais que conduziu a TNU a
flexibilizacdo do conceito de direito material apto a ensejar o conhecimento do
incidente, como se pode colher do julgamento PEDILEF n°® 00007344320114019330,
Relator Juiz Federal GLAUCIO MACIEL GONGALVES, transcrito da ementa o que ora

interessa:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
SERVIDOR PUBLICO. TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS.
REPETICAO DE INDEBITO. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA
UNIAO. MATERIA QUE REFLETE NO DIREITO
MATERIAL. POSSIBILIDADE DE EXAME NESTE INCIDENTE. PEDIDO DE
UNIFORMIZACAO PROVIDO. SENTENCA E ACORDAOS ANULADOS.

1. AFunasa pretende a modificagdo do acérdao que, confirmando a sentenga
por seus proprios fundamentos, condenou-a a restituir contribuigcdo
previdenciaria recolhida sobre o ter¢co de férias de servidor publico federal.
Sustenta que ndo possui legitimidade para figurar no pélo passivo da
demanda.

2. Esta Turma de Uniformizagao firmou o entendimento de que a analise da
legitimidade ad causam, ndo obstante possua natureza processual, reflete
no direito material das partes a ponto de ser passivel de uniformizagao de
jurisprudéncia. Precedentes (...)

5. Pedido de uniformizagéao provido para (i) firmar a tese de que a legitimidade
passiva para responder pretensdo repetitéria de indébito de contribuigao
previdenciaria de servidor publico é da Unido, (ii) excluir a Funasa do pélo
passivo da causa; (iii) anular o acorddo e a sentenga; e (iv) determinar a
citacdo da Unido para responder aos termos da demanda. 6. Julgamento de
acordo com o art. 46 da Lei 9.099/95%°.

8 TNU, PEDILEF n° 00007344320114019330, Relator Juiz Federal Glaucio Maciel Gongalves, j.
08.03.2013.



66

E mais: estas “questdes de direito material” ndo podem veicular pretensao de reexame
de provas, mas tdo somente pretensao de debate, interpretagcado e uniformizacéo de
direito, assim como nos recursos extraordinarios e especiais. Por isso, no mesmo
sentido da sumula n® 279 do STF (“para simples reexame de prova n&o cabe recurso
extraordinario”) e sumula n° 07 do STJ (“a pretensdo de simples reexame de prova
nao enseja recurso especial’), editou a TNU o verbete da sumula n® 42: “ndo se

conhece de incidente de uniformizagao que implique reexame de matéria de fato”.

Ademais, dispde a questdo de ordem n° 29 da TNU que nos casos de incidéncia das
sumulas n° 42 (vedacao ao reexame de provas) e n° 43 (incidente versando sobre
questdes processuais), o presidente ou o relator determinara (em decisédo

monocratica) a devolucéo imediata dos autos a turma recursal de origem.

Quanto a necessaria divergéncia entre acérdao paradigma e acoérdéo recorrido, deve-
se observar se os julgados em confronto efetivamente veiculam teses distintas. “Serve
para caracterizar a divergéncia jurisprudencial, que permite o conhecimento do
incidente de uniformizagéo, o acérdao apontado como paradigma que, conquanto nao
tenha conhecido do recurso, afirma tese juridica contraria a adotada pelo acérdao
recorrido” (questdo de ordem n° 26 da TNU). Esta analise da divergéncia, ademais,
deve revelar a atualidade do dissidio, pois, “quando o acordao indicado como
paradigma ja foi vencido na Turma de origem, por sumula, ndo serve para

demonstragao da divergéncia” (questdo de ordem n°® 12 da TNU).

Os acoérdaos divergentes, ao mesmo passo que devem veicular teses juridicas
distintas, devem guardar entre si similitude fatica, demonstrada mediante cotejo
analitico, isto é, identificacdo, no corpo do incidente de uniformizagao, dos pontos em
que os julgados se assemelham e dos pontos em que se diferenciam. A auséncia de
similitude fatica implica o ndo conhecimento do incidente interposto. A teor da questao
de ordem n°® 22 da TNU, é possivel até mesmo por decisdo monocratica o nao
conhecimento do pedido de uniformizagdo quando o acérdao recorrido ndo guarda

similitude fatica e juridica com o acérdao paradigma.
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Estas necessarias divergéncia de teses adotadas e similitude fatico-juridica entre
acordaos recorridos e acérddos paradigmas devem ser demonstradas (pelo cotejo

analitico) e, em certos casos, provada.

A TNU entende que “um precedente do Superior Tribunal de Justica € suficiente para
o conhecimento do pedido de uniformizagdo, desde que o relator nele reconheca a

jurisprudéncia predominante naquela Corte” (questao de ordem n°® 05 da TNU).

Com fulcro na questao de ordem n° 05 o PEDILEF 200632009006720, por exemplo,
nao foi conhecido, por unanimidade, no termos do voto da Relatora, que registrou o

seguinte:

O presente pedido foi apresentado tempestivamente. Entretanto, ndo merece
ser conhecido quanto a jurisprudéncia do STJ, dada a falta de demonstragao
da existéncia de divergéncia com a jurisprudéncia dominante daquela Corte,
ja que o autor se limitou a invocar como paradigma um acoérddo de uma Unica
Turma do STJ, a 12 Turma, no qual o relator se limitou a se reportar a
precedentes da propria 12 Turma, ndo reconhecendo se tratar de
jurisprudéncia dominante daquela Corte®.

O mesmo ocorreu com no PEDILEF 200481100029542: “Assim, ndo ha a
demonstracao de contrariedade a jurisprudéncia dominante do STJ, ndo se prestando

ao preenchimento deste requisito um Unico acérdao oriundo de uma Unica Turma®!”.

Ainda que indicados como paradigmas dois julgados — mas ambos da mesma turma
do STJ — a TNU ndo vem conhecendo os incidentes. Assim ocorreu no PEDILEF
200481100171050: “os dois precedentes que tratavam do tema sao da 52 turma do
STJ, ndo havendo demonstragcao da ofensa a jurisprudéncia dominante do STJ (5% e

62 turmas)®?”

Deste modo, concluiu-se que para a demonstragéo da divergéncia € conveniente que
se colacione pelo menos dois julgados — um de cada turma competente pelo
julgamento de feitos relativos a matéria questionada — ou um precedente da Secéao
respectiva. Tomando-se o cuidado, no caso de precedente Unico, de se procurar um

acordao em que o relator mencione ser aquele o posicionamento dominante da Corte.

90 TNU, PEDILEF 200632009006720, Relatora Juiza Federal Jacqueline Michels Bilhalva, j. 16.11.2009.
91 TNU, PEDILEF 200481100029542, Relator Juiz Federal José Eduardo do Nascimento, j. 08.02.2010.
92TNU, PEDILEF 200481100171050, Relator Juiz Federal José Eduardo do Nascimento, j. 08.02.2010.
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No PEDILEF 200270000079314, a TNU, por unanimidade, ndo conheceu do pedido

de uniformizacéo, nos termos do voto do relator, em acordao assim ementado:

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO. REQUISITOS PARA A SUA
ADMISSIBILIDADE. CONDICOES DE OBSERVANCIA OBRIGATORIA.
INCIDENTE NAO CONHECIDO.

1) O pedido de uniformizagdo, em casos da espécie, exige a demonstragao
de divergéncia da decisao recorrida para com jurisprudéncia dominante do
STJ. Como jurisprudéncia dominante deve-se entender o idéntico
posicionamento jurisdicional emanado de pelo menos duas turmas diferentes
do STJ. Precedentes.

2) Incidente ndo conhecido.

Quanto aos julgados de turmas recursais de diferentes regides, a TNU vem sendo
mais rigorosa, aplicando, por analogia, o art. 541, paragrafo unico, do CPC. Levando
em consideragcdo que alegar e provar a divergéncia € 6nus da parte, que nao se
transfere ao juiz, exige a TNU a copia do acérdao paradigma. A exigéncia consta
expressamente do verbete da questdo de ordem n° 03 da TNU: “A cépia do acérdao
paradigma somente é obrigatéria quando se tratar de divergéncia entre turmas
recursais de diferentes regides, sendo exigida, no caso de julgado obtido por meio da
internet, a indicagdo da fonte que permita a aferigdo de sua autenticidade”.®* IniUmeros
Incidentes ndo sédo conhecidos em razao de o recorrente fazer a mera transcricéo do
julgado paradigma no corpo do recurso. No PEDILEF 200850500042531, v.g., a TNU,
por unanimidade, ndo conheceu do incidente, mas trouxe ao lume os meios pelos

quais entende satisfeita a prova da divergéncia:

PROCESSUAL CIVIL. UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA.
DIVERGENCIA ENTRE DECISOES DE TURMAS DE DIFERENTES
REGIOES. DEMONSTRACAO. JUNTADA DE COPIA DOS JULGADOS,
COM INDICACAO DA FONTE. NECESSIDADE. QUESTAO DE ORDEM N°
3/TNU. INCIDENTE NAO CONHECIDO.

1. Além da demonstragcdo analitica da divergéncia entre os acérdaos em
cotejo, exige-se, na hipétese de incidente calcado no conflito entre decisbes
de Turmas de Regides diversas, que o recorrente comprove a sua existéncia.
Pode o recorrente se desincumbir desse 6nus através da juntada aos autos
de certiddo, copia autenticada ou citagdo do repositério de jurisprudéncia
oficial ou credenciado, inclusive em midia eletrénica, em que tiver sido
publicada a decisdo divergente. Admite-se ainda, para essa finalidade, a
reprodugdo de julgado disponivel na internet, desde que com indicagédo da
respectiva fonte ou link que remeta o interessado diretamente ao acérdao
indicado como paradigma (inteligéncia do art. 13 do Regimento Interno desta
Turma c/c art. 541 do CPC).

9 TNU, PEDILEF 200270000079314, Relator Juiz Federal Renato Toniasso, j. 26.07.2004.

94 A Turma Nacional de Uniformizagdo dos Juizados Especiais Federais, na 92 Sessdo Ordinaria de
Julgamento, de 13 de novembro de 2013, deliberou, a unanimidade, pela alteragdo da Questdo de
Ordem n. 3). A redacgao anterior dispunha que “a copia do acérdao paradigma somente é obrigatéria
quando se tratar de divergéncia entre Turmas Recursais de diferentes Regides”.
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2. Nessa linha de entendimento, a mera transcri¢ao do julgado paradigma no
corpo do recurso, mesmo que na sua integralidade, sé tem validade quando
acompanhada da indicagdo do repositério de jurisprudéncia ou fonte da qual
foi extraido, de forma a conferir autenticidade ao texto reproduzido. Onus da
parte que nao se transfere ao juiz. Aplicagcdo da Questao de Ordem n. 3 desta
TNU.

3. Incidente nao conhecido®.

Quanto aos paradigmas da propria TNU, basta o cotejo analitico e a citagdo do numero

do precedente (acérdao ou sumula) respectivo.

Trés outros requisitos de admissibilidade merecem também algumas linhas: a

tempestividade, o prequestionamento e o interesse recursal.

Quanto a tempestividade, dispde o art. 13 do RITNU que “o incidente de uniformizagao
dirigido @ Turma Nacional sera submetido ao Presidente da Turma Recursal ou ao
Presidente da Turma Regional, no prazo de dez dias, a contar da publicagdo, com

copia dos julgados divergentes e a demonstragao do dissidio”.

Como ja exposto, pode acontecer do acérdédo recorrido revelar divergéncia com
acordao de outra turma recursal da mesma regiao e, concomitantemente, divergéncia
com acordao de turma recursal de regiao diversa, sumula ou jurisprudéncia dominante
no STJ ou na TNU, o que acarretara hipétese de interposigdo simultdnea (no mesmo
prazo de 10 dias) de incidentes de uniformizagéo dirigidos a TRUJEF respectiva e a
TNU. Nesse sentido, foi editada a questao de ordem n° 32, de seguinte teor:

O prazo para a interposi¢ao dos incidentes de uniformizagao nacional e

regional é unico e inicia-se com a intimacao do acérdao proferido pela turma

recursal, sendo incabivel incidente nacional contra acérdao proferido por

turma regional quando esta mantiver o acérddo de turma recursal pelos
mesmos fundamentos.

De modo que, aguardar-se o julgamento da turma regional para interpor o incidente
dirigido a TNU acabara implicando o ndo conhecimento por intempestividade, em
regra. A excecgao fica por conta do dissidio se formar exatamente a partir do acérdao
do incidente julgado na TRUJEF, hipotese que atraira a competéncia da TNU para

julgamento do novo incidente interposto (exegese do art. 6°, 11l do RITNU).

% TNU, PEDILEF 200850500042531, Relator Juiz Federal Vladimir Santos Vitovsky, j. 05.05.2011.
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Quanto ao prequestionamento, € de se asseverar a sua imprescindibilidade. “A efetiva
demonstracdo da instalagédo de dissidio jurisprudencial exige que a decisao recorrida
se pronuncie especificamente sobre a tese juridica invocada pela parte, ainda que

para rejeita-1a®”.

A questédo de ordem n°® 10 da TNU clarifica este aspecto, expressando ndo caber o
incidente de uniformizagdo “quando a parte que o deduz apresenta tese juridica
inovadora, ndo ventilada nas fases anteriores do processo e sobre a qual néo se
pronunciou expressamente a Turma Recursal no acordao recorrido”. Sao aplicaveis
na TNU, portanto, as sumulas n° 282 do STF (“é inadmissivel o recurso extraordinario,
quando nao ventilada, na decisao recorrida, a questao federal suscitada”), n°® 356 do
STF (“o ponto omisso da decisdo, sobre o qual nao foram opostos embargos
declaratorios, n&o pode ser objeto de recurso extraordinario, por faltar o requisito do
prequestionamento”), n° 211 do STJ (“inadmissivel recurso especial quanto a questao
que, a despeito da oposigcao de embargos declaratorios, nao foi apreciada pelo tribunal
a quo”) e n® 320 do STJ (“a questdo federal somente ventilada no voto vencido ndo

atende ao requisito do prequestionamento”).

Ainda acerca do prequestionamento, pertinentes os teores das questdes de ordem n°
35 da TNU (“o conhecimento do pedido de uniformizacdo pressupde a efetiva
apreciacado do direito material controvertido por parte da Turma de que emanou o
acordao impugnado”) e n° 36 a TNU (“a mera interposicdo dos embargos de
declaracdo supre o requisito do prequestionamento, em razdo dos principios

informadores dos Juizados”).

Especificamente quanto a aplicacdo do entendimento da sumula n® 320 do STJ no
ambito da TNU, esta publicou a questdo de ordem n° 14, de seguinte teor: “os temas
tratados no voto vencido, sem terem sido enfrentados pelo voto condutor, ndo

satisfazem o requisito do prequestionamento”.

Por fim, o interesse recursal deve conduzir o manejo do incidente, assim como

qualquer outro recurso. A parte sucumbente deve demonstrar que o provimento do

9% XAVIER; SAVARIS. Manual dos Recursos nos Juizados Especiais Federais, p. 222.
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incidente Ihe sera util. Dai dispor a questado de ordem n° 18 da TNU ser inadmissivel
o pedido de uniformizagdo quando a decisdo impugnada tem mais de um fundamento
suficiente e as respectivas razées ndo abrangerem todos eles. Ora, ndo abrangendo
todos os fundamentos suficientes por si s6s para manterem a decisao recorrida, ainda
que a TNU provesse o incidente manejado, a decisdo ndo aproveitaria a parte
recorrente. No mesmo sentido, confira a sumula n°® 12 da TRUJEF-22 regido: “é
inadmissivel o incidente de uniformizagcdo, quando a decisao recorrida assenta em

mais de um fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos eles”.

Por fim, destaque-se que no ambito das TRUJEF aplicam-se todas as consideragdes
acima, mudando o que deve ser mudado. Ha de se lembrar apenas que, sendo o unico
fundamento possivel do incidente dirigido a TRUJEF a divergéncia na interpretacéao
do direito material entre turmas recursais da mesma regido, o incidente deve portar
paradigmas emanados dessas turmas, sendo inaptos ao conhecimento os incidentes
calcados em decisdes emanadas do STF, STJ, TRF ou TNU. Neste sentido, diz menos
do que deveria dizer a sumula n° 2 da TRUJEF-5? regido: “o Pedido de Uniformizagao
fundado em divergéncia entre Turmas da mesma Regi&o ndo sera conhecido quando

o paradigma trazido for de encontro a entendimento sumulado do STJ”.

No mais, ndo ha diferenga ontoldgica entre os incidentes dirigidos a TRUJEF e a TNU
e, como se vera, a tendéncia é que todos se concentrem nesta, extinguindo-se as
TRUJEF.



Capitulo IV

As disparidades entre as partes como obstaculo ao acesso a justica no ambito

dos JEF: problematizagao

Todo homem tem o direito inalienavel a vida e a
liberdade, exceto em ocasifes excepcionais,
como catéstrofes de &mbito nacional, abalos de
amplitude internacional, modificacbes das
instituicdes, ameacas incontrolaveis e
inidentificaveis, falta de teto nos aeroportos,
movimentos subterraneos, engarrafamentos de
tréfego, congestionamento de linhas telefénicas
chuva grossa, crises econdmico-financeiras,
construgbes de metrds, pontos facultativos
obrigatérios e mau humor permanente da
velhinha no guiché.

MILLOR FERNANDES®’

1. As assimetrias provocadas pelos incidentes de uniformizagcdao no sistema

recursal do JEF

A previsdo dos incidentes no ambito dos juizados, em sua génese, representa
incontestavel ruptura com a “democratizagcao da justica, em contemplagdo dos
segmentos sociais despossuidos”, bem como com o ideal de “simplificacdo dos

procedimentos e a criagéo de vias alternativas de Justica®®”.

Como frisado por JOEL DIAS FIGUEIRA JUNIOR:

Seja la como for, representa essa malsinada “Uniformizacdo” um meio de
impugnacao draconiano, verdadeira trama normativa de causar inveja aos
mais complexos sistemas recursais ja implementados, que, certamente,
prestara um grande desservigo aos jurisdicionados, normalmente pessoas
humildes, hipossuficientes, que acessam os Juizados Especiais
desacompanhados de advogado com um Unico, grande e nobre objetivo: ver
o seu conflito solucionado pelo Estado-juiz com a maior brevidade,
simplicidade e com o menor (ou nenhum) custo possivel®®.

97 FERNANDES. Millér definitivo: A Biblia do Caos, p. 171.
98 MANCUSO. A resolugdo dos conflitos e a fungao judicial no contemporaneo Estado de Direito, p. 68.

9 TOURINHO NETO; FIGUEIRA JUNIOR. Juizados Especiais Federais Civeis e Criminais, p. 302.
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E, em verdade, se no plano exclusivo da Lei n°® 9.099/95, a decisdo da turma recursal
pode ser atacada exclusivamente pelos embargos de declaragédo e,
excepcionalmente, recurso extraordinario, com a criagao e a partir das trés figuras
basicas previstas no art. 14 da Lei n° 10.259/2001, passou-se a se verificar a
ocorréncia de uma longa série de recursos. A comecar pela decisdo da propria turma
recursal, uma vez que a Lei n° 10.259/2001 possibilita que a decisdo final deste
colegiado venha a ser atacada pela interposigcdo simultanea do incidente de
uniformizacéo dirigido a TRU, do incidente de uniformizagao dirigido a TNU e do

recurso extraordinario.

De igual modo, da decisdo da TRU se pode recorrer a TNU (por incidente) e ao STF
(por recurso extraordinario). E, por fim, da decisdo da propria TNU, ainda se pode
recorrer via incidente de uniformizagao dirigido ao STJ e via recurso extraordinario ao
STF1%,

Na complexa teia de recursos, como se viu no capitulo anterior, os incidentes sofrem
rigorosos juizos de admissibilidade em trés momentos de analise (na turma de origem,

pelo presidente da TRU e/ou da TNU e pelo relator do incidente).

Como alertam FLAVIA DA SILVA XAVIER € JOSE ANTONIO SAVARIS, “apesar da aparente

100 A Lei n® 10.259/2001 acabou viabilizando novas excecdes ao principio da singularidade (ou principio
da unirrecorribilidade; ou, ainda, principio da unicidade), “segundo o qual, para cada ato judicial
recorrivel ha um unico recurso previsto pelo ordenamento, sendo vedada a interposigdo simultdnea ou
cumulativa de mais outro visando a impugnagdo do mesmo ato judicial’” (NERY JUNIOR. Principios
fundamentais — teoria geral dos recursos, p.93). Como se pode colher da literatura especializada de
BERNARDO PIMENTEL SouzA, ja havia algumas poucas excec¢des ao principio. Dentre elas, a mais
frequentemente lembrada esta na interposigcao simultdnea de recurso especial e extraordinario contra
um mesmo acordao: “na verdade, quando a conclusdo do acdrdao recorrido esta sustentada por dois
fundamentos autébnomos e suficientes per se, um de indole constitucional e outro de cunho
infraconstitucional é indispensavel a interposicdo simultdnea de recursos extraordinario e especial. Do
contrario, o recurso apresentado isoladamente néo ultrapassa a barreira da admissibilidade, por
auséncia de utilidade. E o que estabelece o verbete n. 126 da Stumula do Superior Tribunal de Justica”
(SOUZA. Introdugédo aos Recursos Civeis e a A¢do Rescisoéria, p.73-74). No caso dos JEF, como a TNU
e as TRUJEF se destinam, em analogia ao STJ (art. 105, Ill, ¢, da CRFB/88), a uniformizagdo da
interpretacao da lei federal e, portanto, ndo portam os incidentes pretensao de contraste da deciséo
tomada diretamente em face da Constituicdo Federal, a interposicdo do recurso extraordinario da
decisado da turma recursal se afigura viavel, presentes os demais requisitos de admissibilidade, pois a
prépria turma recursal é a Ultima instancia, desde que esgotados todos os recursos viaveis no seu
ambito de competéncia. Por outro lado, ndo se pode descurar que as decisées das TRUJEF ou da TNU
podem — assim como podem as decisbes do STJ — desafiar o cabimento do recurso extraordinario,
quer pela alinea a (contrariar dispositivo da CRFB/88), quer pela alinea b (declarar a
inconstitucionalidade de tratado ou lei federal) do art. 102, Ill, da CRFB/88.
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singeleza do tratamento legal dispensado a estes incidentes, sdo rigidos os
pressupostos de admissibilidade, exigindo-se cuidadosa observancia pela parte

recorrente, sob pena de ndo serem conhecidos?”.

O assimétrico sistema recursal construido para os juizados especiais federais, deste
modo, segue percurso inverso aquele apontado por MAURO CAPPELLETTI e BRYANT
GARTH como uma das tendéncias no uso do enfoque do acesso a justica, pois optante

pela complexidade??.

A mesma lei que orienta os juizados especiais federais pela simplicidade, oralidade,
informalidade, economia processual e celeridade, trouxe em seu ventre o gérmen dos

ideais traidos. Novamente na observacao de JOEL DIAS FIGUEIRA JUNIOR,

Com todos esses incidentes ingcados de natural dificuldade legislativa,
descritos em trama recursal muito bem tecida, em prol do ente publico e em
manifesto detrimento do privado autor da demanda, sob o falacioso manto da
“seguranga juridica”, instaura-se mais um jogo sem fim no palco circense do
processo civil brasileiro, sob os aplausos frenéticos de muitos espectadores-
felizmente, ndo de todos! (...)

Pergunta-se: é crivel que o homem simples que acessa os Juizados
Especiais nos mais distantes rincées deste Pais esteja mesmo interessado
em ver sua demanda eternizar-se aportando ao Superior Tribunal de Justica
ou Turmas de Uniformizagao para solucionar, por exemplo, a sua infima
repeticdo do indébito postulada contra a Fazenda Publica Nacional?1,

Toda esta complexidade nos procedimentos dos juizados se apresenta como aparente
antipoda do acesso a justica, pois,
Se a lei é mais compreensivel, ela se torna mais acessivel as pessoas
comuns. No contexto do movimento de acesso a justica, a simplificacao
também diz respeito a tentativa de tornar mais facil que as pessoas

satisfagam as exigéncias para a utilizagdo de determinado remédio
juridicolO4.

Vé-se, de plano, que o itinerario procedimental que tendia a linearidade foi se tornando
excessivamente emaranhado com a criagao dos incidentes. O curso que uma simples
atermacao (sem advogado) pode seguir apés o tramite nas instancias ordinarias
assusta. E, é certo, pode provocar o afastamento do cidaddo da funcgao judicial,

101 XAVIER; SAVARIS. Manual dos Recursos nos Juizados Especiais Federais, p. 179.

102 CAPPELLETTI; GARTH. Acesso a Justiga, p. 90-113, passim.

103 TOURINHO NETO; FIGUEIRA JUNIOR. Juizados Especiais Federais Civeis e Criminais, p. 305.
104 CAPPELLETTI; GARTH. Acesso a Justiga, p. 156.
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remetendo-0 ao seu locus historico, negando-lhe o exercicio de direitos basicos de

cidadania.

Como escreveu PAOLO GRossI, professor titular de histéria do direito na Universidade
de Florenga e Ministro da Corte Constitucional da Republica Italiana,
N&o esta errado o homem do povo, mesmo em nossos dias, que traz em si
ainda frescos os cromossomos do proletario da idade burguesa quando
desconfia do direito: o percebe como alguma coisa que lhe é completamente
estranha, que cai do alto sobre a sua cabega, como uma telha do telhado,

confeccionado nos mistérios dos palacios do poder e evocando sempre 0s
espectros desagradaveis da autoridade sancionadora, o juiz ou o funcionario

de policial®,

Desconfiar e desconhecer sao estados de exclusdo. O cidaddo que n&o confia no
sistema juridico de seu pais e o cidaddo que o desconhece sao excluidos da
participacao social. O processo judicial que se apresentava simples vai se tornando

tdo inexpugnavel, que em certo ponto se torna absolutamente incompreensivel.

Desatento ao publico alvo dos juizados, o legislador dos incidentes parece querer
conduzir a efetivacao final da atividade jurisdicional a uma ruptura com o ambiente

cultural em que vive o autor da agao.

2. O acesso a justica nos JEF: os obstaculos calcados na disparidade entre as

partes litigantes.

A expressao acesso a justica, segundo MAURO CAPPELLETTI € BRYANT GARTH, é
‘reconhecidamente de dificil definicdo”. Duas seriam as finalidades basicas
determinaveis pela expressao: em primeiro lugar, igual acessibilidade do sistema de
justica a todos; em segundo, produgéo de resultados individual e socialmente justos.
Tomada em um ou em outro sentido, de qualquer modo, “uma premissa basica sera a
de que a justica social, tal como desejada por nossas sociedades modernas,

pressupde o acesso efetivol®”.

105 GROSSI. Mitologias Juridicas da Modernidade, p. 56.
106 CAPPELLETTI; GARTH. Acesso a Justica, p. 8.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Corte_Constitucional
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica_Italiana
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Essas conclusbdes vao ao encontro da reflexdo de NORBERTO BOBBIO, para quem a
ordem juridica precisa mais de atuacgéo e concretizagdo do que novas declaragdes de
direitos — representados por toda ordem de estatutos e cddigos que a cada dia sao
promulgados —; ou seja, ja “nao se trata de saber quais e quantos sao esses direitos,
qual é a sua natureza e seu fundamento [...] mas sim qual € o modo mais seguro para
garanti-los, para impedir que, apesar das solenes declaragdes, eles sejam

continuamente violados197”,

Com estas premissas, acesso a justica em sentido substancial implica tomada de
posicdo para derrubar barreiras — processuais, materiais e mesmo fisicas1%® — a partir
da ciéncia de que “a titularidade de direitos é destituida de sentido, na auséncia de
mecanismos para sua efetiva reivindicagao”. Eis o motivo da forte constatagao de que

0 “acesso a justica pode, portanto, ser encarado como requisito fundamental — o mais

107 BOBBIO. A era dos direitos, p. 25.

108 O aspecto do acesso fisico a justica (a sede do poder judiciario, as instalagdes fisicas) mereceu
atencdo no relatério Acesso a Justica Federal: dez anos de juizados especiais, elaborado pelo
Conselho da Justica Federal (CEJ/CJF), e o Ipea, mediante a Diretoria de Politicas e Estudos do
Estado, das Instituicbes e da Democracia (Diest/Ipea). Dele transcreve-se os seguintes trechos: “E
preciso reconhecer que, ndo obstante algumas dificuldades estruturais e de instalagdo, os juizados
especiais federais representam, desde a sua criagdo, um espago de proximidade entre a Justica e o
cidadado. Se a convivéncia proxima é um aspecto relevante da realidade desses 6rgdos, cobra certos
cuidados na organizagéao e disponibilizagcdo dos servigos jurisdicionais. A primeira e mais evidente delas
refere-se a propria acessibilidade ao juizado especial federal, em termos de sua localizagdo no espago
urbano. Nesse caso, cabe registrar que a grande maioria dos juizados visitados localiza-se nas areas
centrais das respectivas cidades (...). Com relagc&o a outros servigos publicos a disposi¢cdo do cidadéo,
é possivel encontrar nas proximidades dos juizados 6rgdos federais relevantes para a propria dindmica
jurisdicional, como a Caixa Econbémica Federal (presente em 76% das citagbes), o Ministério Publico
Federal (50,5%) e 0 INSS (39%), (...). Deve-se considerar, contudo, que embora as condi¢ées fisicas
dos juizados implantados em periodos mais recentes muitas vezes sejam melhores do que as dos
demais, porque instalados em prédios novos, é comum que esses prédios sefam construidos em area
de expansdo urbana, mais afastadas da zona central da cidade. Essas areas costumam apresentar
baixa circulagdo de pedestres e, em regra, ndo contam com estrutura sedimentada de servigos,
incluindo os de transporte e alimentacdo, para atender o publico em geral (...). Apesar dos avangos
registrados, algumas questbes ainda demandam tratamento mais adequado por parte da Justica
Federal. Uma delas diz respeito a preocupagdo com a garantia de acessibilidade as pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida (...). Considerando-se que a “lei da acessibilidade” foi editada um
ano antes do inicio da instalagdo dos juizados especiais e que o publico destes 6rgéos jurisdicionais é,
em grande medida, alvo preferencial das provisées [sic] estabelecidas pela referida lei, ndo se pode
deixar a questao da acessibilidade de lado quando se avalia a realidade dos juizados especiais federais
em seus dez anos de implantagéo (...). Em geral, os juizados apresentam limitagbes quanto a itens
como rampas e elevadores, o que, muito possivelmente, esta relacionado as condi¢ées dos edificios
que sdo adaptados para recebé-los. Observam-se ainda situagbes em que, embora as condi¢bes de
acessibilidade se fagam presentes, dificuldades de ordem administrativa (como a falta de manutencgéo,
restricbes ao uso pelo publico, entre outros) impedem sua utilizagdo. Esse cenario de precariedade
quanto a alguns itens de comodidade e acessibilidade deve ser analisado tendo em vista o relativo
“esvaziamento” de alguns juizados especiais no periodo recente”. CEJ. Acesso a Justica Federal: dez
anos de juizados especiais, p. 59-66, passim.
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basico dos direitos humanos — de um sistema juridico moderno e igualitario que

pretenda garantir, e ndo apenas proclamar direitos de todos%%”.

E nesse sentido que a obra Acesso & Justica descreve uma série de experiéncias,
bem como formula propostas, buscando o reconhecimento, pelos profissionais do

direito, de que “as técnicas processuais servem a fungdes sociais!?”.

Para MAURO CAPPELLETTI € BRYANT GARTH, o significado de um direito ao acesso
efetivo a justica implica transposicdo de alguns obstaculos comuns: as custas
judiciais, o equilibrio entre litigantes eventuais e litigantes frequentes (possibilidade
das partes) e a superagao dos problemas especiais decorrentes dos novos direitos

(direitos difusos).

A colocagao da obra Acesso a Justica como centro das discussdes a partir das quais
partem as reflexées sobre o papel dos juizados especiais federais no Brasil pode até
parecer — e, alias, reconhece-se ser — um lugar comum. Ocorre que € inelutavel a
realidade de um curto relatério (o texto, pela Sergio Antonio Fabris Editor, tem 165
paginas), maduro de 35 anos, ter influenciado uma verdadeira revolugédo na forma de

prestacgao jurisdicional no ambito da justiga federal.

E impossivel deixar de cotejar varias das propostas de Acesso & Justica com as leis
dos juizados. Ao mesmo tempo, € frequente que os ajustes apontados como
necessarios a melhoria do funcionamento dos JEF se socorram do referencial tedrico
nele contido. Veja-se, por exemplo, o relatério “Acesso a Justica Federal: dez anos de

Juizados especiais”, ja a partir de seu proprio titulo.

E que, embora sucinto, Acesso & Justica tangencia (com aprofundamentos em graus

variaveis) inumeros pontos nevralgicos comuns a estrutura judiciaria do ocidente.

A dificuldade com as custas, por exemplo — que incluem, para MAURO CAPPELLETTI €

BRYANT GARTH, os honorarios advocaticios — e que podem afastar do judiciario quer o

109 CAPPELLETTI; GARTH. Acesso a Justica, p. 12.
110 |dem.
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litigante pobre (aspecto subjetivo), quer aquele litigio que envolve somas
relativamente pequenas (aspecto objetivo) foi parcialmente resolvida , no ambito dos
JEF, com o acesso, em primeiro grau de jurisdigdo, independentemente do
pagamento de custas, taxas ou despesas (art. 54, caput, da Lei n® 9.099/95 c/c do art.
1° da Lei n° 10.259/2001), bem como as partes poderdo designar, por escrito,
representantes para a causa, advogado ou nao (art. 10, caput, da Lei n® 10.259/2001).
Ademais, havendo necessidade de exame técnico, os honorarios serao antecipados
a conta da verba orgamentaria do respectivo Tribunal e, quando vencida na causa a
entidade publica, seu valor sera incluido na ordem de pagamento a ser feita em favor
do Tribunal (art. 12 da Lei n® 10.259/2001). Em sintese, ndo ha, ao menos até
sentenca, gastos obrigatérios, quer com despesas (custas e honorarios periciais),
quer com honorarios advocaticios. O advogado, alias, é dispensavel, ao menos até a

sentenca, como explicitado acima.

Esta dispensabilidade da presenca do advogado, todavia, sem a estruturagdo da
assisténcia judiciaria ao litigante, pode se revelar perversa, pois ndo basta franquear
0 acesso a jurisdigao (no sentido de ajuizamento de demandas) para que se assegure

justica.

Como esclarecem MAURO CAPPELLETTI € BRYANT GARTH,

A capacidade juridica pessoal, se se relaciona com as vantagens de recursos
financeiros e diferengcas de educagao, meio e status social, € um conceito
muito mais rico, e de crucial importancia na determinagao da acessibilidade
da justica. Ele enfoca as inumeras barreiras que precisam ser pessoalmente
superadas, antes que um direito possa ser efetivamente reivindicado através
de nosso aparelho judiciario. Muitas (sendo a maior parte) das pessoas
comuns ndo conseguem superar essas barreiras na maioria dos processos.
Num primeiro nivel esta a questédo de reconhecer a existéncia de um direito
juridicamente exigivel. Essa barreira fundamental é especialmente séria para
os despossuidos, mas nao afeta apenas os pobres. Ela diz respeito a toda a
populagdo em muito tipos de conflitos que envolvem direitos. (...) Ademais,
as pessoas tém limitados conhecimentos a respeito da maneira de ajuizar
uma demandat!l,

Atento a esta realidade, o Ministro JOAQUIM BARBOSA, ao proferir voto na ja

mencionada ADI n° 3.168, asseverou:

111 CAPPELLETTI; GARTH. Acesso a Justica, p. 22/23.
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Assim, entendo que a faculdade, conferida aos litigantes, de constituir ou néo
advogado para representa-los em juizo nas causas de competéncia dos
juizados especiais federais civeis ndo ofende a Constituicido de 1988, seja
porque se trata de excegéao a indispensabilidade de advogado legitimamente
estabelecida em lei, seja porque tal dispositivo tem por finalidade
efetivamente ampliar o acesso a justica.

Contudo, é importante deixar consignado que, caso a parte comparega sem
advogado em causas civeis nos juizados especiais federais, devem sem
aplicados, subsidiariamente, os paragrafos do art. 9° da Lei 9.099/95, que
determinam o seguinte:

§ 1° Sendo facultativa a assisténcia, se uma das partes comparecer
assistida por advogado, ou se o réu for pessoa juridica ou firma
individual, tera a outra parte, se quiser, assisténcia judiciaria prestada
por 6rgéo instituido junto ao Juizado Especial, na forma da lei local.

§ 2° O Juiz alertara as partes da conveniéncia do patrocinio por
advogado, quando a causa o recomendar.

§ 3° O mandato ao advogado podera ser verbal, salvo quanto aos
poderes especiais. (...)112

Ou seja, cabe ao Estado, ao mesmo tempo em que faculta ao cidadao o exercicio
direto do jus postulandi, reequilibrar o contraditorio por meio da “assisténcia judiciaria
prestada por 6rgao instituido junto ao Juizado Especial”. No caso dos JEF, todavia, o
descaso com essa imposi¢ao legal ficou claro no relatério Acesso a Justica Federal:

dez anos de juizados especiais.

O relatoério constata, por exemplo, “a auséncia sistematica de espacos especialmente
reservados para os servigos de assisténcia judiciaria gratuita (observada em 85% dos
juizados visitados)”, bem como as “dificuldades por que passam os usuarios a fim de
conseguir dar inicio a seus processos quando desassistidos por representantes legais,
pois em 26,1% desses érgaos (JEF adjuntos) sequer ha local destinado a atermacgao”,
sendo que, havendo esse local, em 34,8% dos casos ele ndo € destinado
exclusivamente para essa finalidade; “na verdade, em muitos desses juizados a

atermacéo é feita no balcao da secretaria'®”.

Registre-se que a despeito de representar percentualmente apenas 12% dos
processos distribuidos!4, a auséncia de procuradores profissionais em numeros

absolutos foi constatada em cerca de 142.000 processos, s6 em 201115, Destes, 83%

112 STF, Pleno, ADI 3.168/DF, Relator Ministro Joaquim Barbosa, j. 08.06.2006 (trecho do voto do
relator).

113 CEJ. Acesso a Justiga Federal: dez anos de juizados especiais, p. 55.

114 Idem, p. 117.

115 |bidem, p. 13.
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tiverem encaminhamento via atermacgdo!!®, representando cerca de 118.000

processos.

A precariedade estrutural de uma assisténcia judiciaria efetiva (84% dos juizados
especiais federais ndao contam com assisténcia judiciaria gratuita em suas
dependéncias'!’) acaba provocando o aproveitamento do nicho de mercado por
profissionais da advocacia, nem sempre preparados, situagdo agravada pela
“completa auséncia da DPU nos juizados especiais federais'!®”, onde o 6rgdo atua em

menos de 1% das agbes!?®.

Mesmo com a possibilidade do exercicio direto do jus postulandi diretamente pelo
cidadao, 86,1% dos processos baixados em 2010 traziam representantes legais
constituidos desde a peti¢ao inicial, majoritariamente advogados particulares (85,7%
dos casos'?). Neste ponto, alguns trechos do relatério sdo especialmente

esclarecedores da qualidade que por vezes esta representacao significa:

Ao longo das visitas aos juizados especiais federais, foi recorrente a
reclamagao sobre a baixa qualidade dos advogados particulares. O perfil
desses profissionais, tal como delineado a partir das percepgdes de juizes,
servidores do juizado e procuradores e prepostos do INSS, é de pessoa
jovem, recém-formada e sem conhecimento técnico da matéria e da pratica
previdenciarial?.

)

A polémica em torno da gratuidade e da dispensabilidade do advogado
somame-se, de outra parte, os problemas que os juizados tém enfrentado com
a falta de conhecimento técnico sobre a matéria previdenciaria por parte dos
advogados, o que também favoreceria, na opinido dos entrevistados, a
persisténcia de demandas temerariasi?2.

Esses problemas revelam que a presenga de representantes legais nem sempre
significa a seguranga de um profissional sério, atento e atuante. O seguinte trecho &
especialmente elucidativo:

Como as causas nos juizados sdo, em geral, simples, repetitivas e de

processamento mais rapido que em outros ambitos da Justi¢ga, € comum que
esses profissionais atuem em inlUmeras delas ao mesmo tempo. Com isso,

116 CEJ. Acesso a Justica Federal: dez anos de juizados especiais, p. 118.
17 Idem, p. 101.

118 |pidem, p. 101-102.

119 Ibidem, p. 178.

120 |pidem.

121 Idem, p. 102.

122 Ibidem, p. 107.
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nao prestam orientagdo adequada a todos os seus clientes, que acabam
buscando a vara para se inteirar do andamento de suas agdes. Em muitos
casos, ndo formam o processo corretamente, se fazendo beneficiar da
posterior instrugdo processual na vara. Ha relatos ainda de que varios desses
profissionais se apresentam nos autos apdés a atermacgado, utilizando
inapropriadamente de um servico que é colocado a disposigdo do usuario
sem representante legal. Surpreendentemente também é a atuagéo desses
profissionais em audiéncia, quando ndo costumam alertar seus clientes sobre
0 que estd em jogo ou apresentar qualquer questionamento sobre as
propostas de acordo apresentadas!?s.

Por fim, a Ordem dos Advogados da Brasil (OAB) “n&o é vista como parceira para a

resolucdo de conflitos, inclusive daqueles que eventualmente surgem com os

advogados'?”,

A narrativa contida no “quadro 18 — comportamentos controvertidos na pratica

advocaticia no juizado”, ainda do relatério Acesso a Justica Federal: dez anos de

Juizados especiais, € sintomatica da situacédo da representagao processual da parte

autora no ambito dos JEF:

O juiz titular da vara havia alertado os pesquisadores de que havia uma
pratica comum na localidade de designag¢ao de advogados, pela parte autora,
imediatamente antes das audiéncias. A permanéncia da equipe de pesquisa
na antessala de audiéncia confirmou a assertiva do juiz. Verificou-se a
presenga de varios advogados abordando os usuarios e atraindo novos
“clientes” ali mesmo. Caso emblematico foi a atuagdo de uma advogada ali
presente com varias procura¢cdes em méaos e uma carimbeira, indagando as
pessoas, uma a uma, segundo 0s homes constantes da pauta de audiéncias
colada a porta, se possuiam advogado. Aos que respondiam negativamente
a questdo, a advogada, sem se apresentar, solicitava a assinatura, afirmando
que iria orienta-los sobre a audiéncia. Muitas dessas pessoas assinaram as
procuragbes sem ter conhecimento do que tratavam. Como pdde ser
verificado ao serem perguntadas a respeito. Um usuario, especificamente,
revoltou-se quando informado de que havia assinado uma procuragao para
um advogado, pois, segundo ele, estava absolutamente certo de que a
pessoa que lhe entregou o documento era uma servidora da justica. Ressalta-
se o fato de que muitos desses usuarios sao analfabetos e, portanto,
incapacitados para a leitura do documento que assinam ou nos quais deixam
suas digitais!?.

Ou seja, como nos sensiveis versos de MARIO QUINTANA em Da Humana Condig&o:

Custa o rico a entrar no Céu
(Afirma o povo e ndo erra).
Porém muito mais dificil

E um pobre ficar na terra...126

123 CEJ. Acesso a Justica Federal: dez anos de juizados especiais, p. 179.

124 |dem, p. 70.
125 |pidem, p. 103.

126 QUINTANA. Poesias, p. 142.
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A inaptiddo para reconhecer um direito, propor uma acgdo por conta propria ou
contratar um advogado sério e experiente, se contrapde o polo passivo das demandas
nos JEF, ocupado por entidades publicas (Unido, suas autarquias e fundagdes) ou
empresas publicas (Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, Caixa
Econbémica Federal — CEF, dentre outras). Como explicitado no relatério,
Se o juizado especial federal representa a oportunidade de o cidadao
demandar contra determinadas agéncias estatais sem Onus financeiros
iniciais, a representacao profissional especializada e com acesso a recursos

materiais e informacionais de que dispde a Unido contrasta com o principio
da isonomia das partes e com o proprio instituto do jus postulandi'?’.

A observagdo € pertinente e converge para o ponto que se quer alcangar neste
capitulo, conduzindo a necessidade de se referenciarem BOAVENTURA DE SOUSA
SANTOS e sua obra Os Tribunais na sociedade contemporanea: o caso portuguési?s,
Nela, ha um capitulo antecedente (e esclarecedor) ao capitulo expositivo do projeto
de investigac&o: objeto, hipoteses e metodologia de que se ocupara as mais de 760

paginas seguintes.

Intitulado Da micro-economia a micro-sociologia da tutela jurisdicional, nesse capitulo
BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS ira apresentar uma fungdo procura da tutela
jurisdicional, a gestdo da procura dos servigcos judiciais e, principalmente, ira

caracterizar os “consumidores” ou “mobilizadores” do sistema judicial.

Retomando a tipologia de MARC GALANTER, explicitara que alguns mobilizadores do
aparato judicial estdo repetidamente envolvidos em litigios similares ao longo do
tempo. S&o os repeat players. Outros, por seu turno, comparecem muito
ocasionalmente — ou apenas por uma vez — aos tribunais. Sdo os one shot players.
BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS renomeou a classica tipologia das partes (repeat-
player/one shotter ou one shot player)'?® para litigantes frequentes (LF) e litigantes

127 CEJ. Acesso a Justica Federal: dez anos de juizados especiais, p. 15.

128 SANTOS et al. Os Tribunais nas Sociedades Contemporéneas: o caso portugués.

129 “We might divide our actors into those claimants who have only occasional recourse to the courts
(one-shotters or OS) and repeat players (RP) who are engaged in many similar litigations over time”.
GALANTER. Why the “Haves” Come Out Ahead: Speculations on the Limits of Legal Change, p. 4.
Disponivel em <http://www.lawforlife.org.uk/data/files/whythehavescomeoutahead-33.pdf> . Acesso em
20 nov. 2012.
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esporadicos (LE)*, esclarecendo que

O que faz com que um litigante seja freqlente ou esporadico é, ndo apenas,
o tipo de litigio em que esta envolvido, mas também a sua dimenséo e os
recursos disponiveis que tornam distinta — menos custosa e mais préoxima —
a sua relagao com o tribunal. O tipo ideal de LF é, de acordo com Galanter,
o litigante que tem tido e prevé que vai ter litigios freqiientes, que corre
poucos riscos relativamente ao resultado de longo prazo. Pelo contrario, o
tipo ideal de LE é o litigante cujo valor do litigio € demasiadamente
importante, relativamente a sua dimensdo, ou demasiado pequeno,
relativamente ao custo da reparacao, para poder ser gerido de forma racional
e rotineiralsl,

Para o pesquisador portugués, as entidades publicas séo litigantes frequentes:

dispéem de servicos juridicos proprios, “podem e tem interesse em influenciar, ndo sé

o conteudo das leis, substantivas ou processuais, mas também a sua interpretacao,

para que ambas Ihe sejam favoraveis, visto ser repetidamente afectado por elas*?” e

detém recursos que lhes permitam litigar com frequéncia e com longos processos.

No outro polo estdo os litigantes esporadicos (LE):

Por sua vez os LE sao fundamentalmente as pessoas singulares. Na maioria
dos litigios ndo € comum que a mesma pessoa recorra ao tribunal duas
vezes na vida pelo mesmo motivo e por isso ndo esta dotada dos recursos
necessarios para o fazer, sendo mais cara a litigagao, maior o risco que corre
e 0 empenho que coloca na resolugao do problema (naturalmente quando
se trata de um verdadeiro litigio e ndo de pseudo-litigagdo, como é o caso
de divorcios por mutuo consentimento)!33.

E necessario, portanto, a constante lembranca do papel que a Unido e as pessoas

juridicas dela derivadas representam nos juizados especiais federais; ou seja, ter claro

o perfil estatal como o de um repeat-player, com todas as vantagens que essa

configuragao acarreta:

1- [a] maior experiéncia com o Direito, possibilita-lhes melhor planejamento
do litigio; 2) o litigante habitual tem economia de escala, por que tem mais
casos; 3) o litigante habitual tem oportunidades de desenvolver relagbes
informais com os membros da instancia decisora; 4) ele pode diluir os riscos
da demanda por maior numero de casos; e 5) pode testar estratégias com
determinados casos, de modo a garantir expectativa mais favoravel em
relagdo a casos futuros34,

130 SANTOS et al. Os Tribunais nas Sociedades Contemporaneas: o caso portugués, p. 71.

131 Jdem.
132 |bjdem, p. 72.
133 |bjdem, p. 73.

134 CAPPELLETTI; GARTH. Acesso a Justica, p. 25.
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Ao mesmo tempo, o desinformado e desassistido cidadao representa o papel de one

shotter ou one shot player.13®

O enquadramento em uma ou outra categoria impactara decisivamente no curso

processual, pois, como bem alertou PAULO EDUARDO ALVES DA SILVA,

A complexidade e multiplicidade das regras processuais abrem caminho
para que o dialogo entre as partes para a solugao do conflito se transforme
em uma batalha de regras formais, desatenta a seu objetivo primordial, a
solugao do conflito. Este cenario é letal para o equilibrio democratico, pois
permite que os repeat-players utilizem o sistema de justica em seu favor e
0s one-shotters sejam privados do Unico socorro em caso de violagéo a seu
direitol36,

Estar consciente desta realidade é relevante, pois acarreta, para o profissional do
direito, a busca pela idoneidade da técnica processual, uma vez que, desde o
momento em que os juristas reconheceram que “as técnicas processuais servem a
fungdes sociais”, o tema do acesso a justica passou a ser o ponto central da moderna

processualistica®’. Na licdo de Luiz GUILHERME MARINONI,

O fato de o processo civil ser autbnomo em relagédo ao direito material nao
significa que ele possa ser neutro ou indiferente as variadas situa¢des de
direito substancial. Autonomia ndo € sindnimo de neutralidade ou indiferenga.
Ao contrario, a consciéncia da autonomia pode eliminar o medo escondido
atras de uma falsa neutralidade ou de uma indiferen¢a que, na verdade, é
muito mais meio de defesa do que alheamento em relacdo ao que acontece
a “distancia das fronteiras” (...). Como também ja afirmou Proto Pisani, o
direito processual — porque ndo pode se contentar com um Unico
procedimento e uma Unica forma de tutela — ndo é algo indiferente a natureza
dos interesses em conflito, e assim, “non é correto parlare de neutralita”, uma
vez que da predisposi¢cdo de procedimentos iddneos a fornecer formas de
tutelas jurisdicionais adequadas as necessidades dos casos concretos
depende a existéncia, ou o modo da existéncia, do proprio direito
substancial®3,

E um dos enfoques de acesso a justica é exatamente o delineamento de instituicoes
e procedimentos especiais para determinadas agdes judiciais (causas) de particular

importancia social.

135 “We might divide our actors into those claimants who have only occasional recourse to the courts
(one-shotters or OS) and repeat players (RP) who are engaged in many similar litigations over time”.
GALANTER. Why the “Haves” Come Out Ahead: Speculations on the Limits of Legal Change, p. 4.
Disponivel em <http://www.lawforlife.org.uk/data/files/whythehavescomeoutahead-33.pdf> . Acesso em
20 abr. 2012

136 SILVA. Gerenciamento de Processos Judiciais, p. 31.

137 CAPPELLETTI; GARTH. Acesso a Justiga, p. 12-13, passim.

138 MARINONI. Técnica processual e tutela dos direitos, p. 43-44.
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Trata-se de esforgo para criar “sociedades mais justas e igualitarias”, com atengdes
centradas “sobre pessoas comuns — aqueles que se encontravam tradicionalmente
isolados e impotentes ao enfrentar organizagbes fortes e burocracias
governamentais”, buscando “prover mais direitos substantivos aos relativamente

A garantia de direitos no ambito dos juizados especiais federais implica a necessidade

de maxima simplificagdo processual possivel, pois, como ha tempo ja se advertira:

Procedimentos contraditérios altamente estruturados, utilizando advogados
bem treinados e pericias dispendiosas, podem ser de importancia vital nos
litigios de direito publico, mas colocam severas limitagdes na acessibilidade
de nossos tribunais a pequenas causas intentados por pessoas comuns!4t,
[...]

Um sistema destinado a servir as pessoas comuns, tanto como autores,
quanto como réus, deve ser caracterizado pelos baixos custos, informalidade

139 CAPPELLETTI; GARTH. Acesso a Justica, p. 91.

140 Estas consideragdes acabam por revelar o viés um tanto instrumentalista deste trabalho. Para as
concepgdes instrumentalistas, representadas pelo seu mais conhecido defensor, CANDIDO RANGEL
DINAMARCO, “como expressao do poder, a jurisdigdo tem objetivos que se relacionam com os fins do
préprio Estado. E impossivel definir os escopos da jurisdi¢do (e, portanto, do sistema processual) sub
specie aeternitatis, sendo inexoravel a relatividade social e politica também nessa matéria. Assim como
o fim dltimo do Estado social contemporédneo é o bem-comum, é a justica 0 escopo-sintese da
jurisdig&o. (...) A técnica processual, como “predisposi¢cdo ordenada de meios destinados a realizagdo
dos escopos processuais”, compete ditar solugbes capazes de compatibilizar a busca dos diversos
escopos reconhecidos e propiciar a obtengao de cada um deles, dando preponderancia ao aspecto
mais relevante e conveniente em cada caso”; e, ainda: “a efetividade do processo mostra-se ainda
particularmente sensivel através da capacidade, que todo o sistema tenha, de produzir realmente as
situagbes de justica desejadas pela ordem social, politica e juridica’. (DINAMARCO. A
instrumentalidade do processo, p. 374; 378). Vale conferir, igualmente, o texto de JOSE ROBERTO DOS
SANTOS BEDAQUE, em especial na obra Direito e Processo: influéncia do direito material sobre o
processo: “nessa concepgao axiolégica de processo como instrumento de garantia de direitos, a visdo
puramente técnica ndo pode mais prevalecer, pois a ela se sobrepbem valores éticos de liberdade e
justica” (BEDAQUE. Direito e Processo: influéncia do direito material sobre o processo, p. 24). Essa
visdo do processo, por outro lado, é respeitosamente rechagada por AROLDO PLINIO GONGALVES,
principal defensor e divulgador, no Brasil, das concep¢cbes de ELIO FAzZzALARI do “processo como
procedimento realizado em contraditorio”. Para AROLDO PLINIO GONCALVES, “o contraditério é
oportunidade de participacdo paritaria, é garantia de simétrica igualdade de participacdo dos
destinatéarios do provimento na fase procedimental de sua preparagéo. A possibilidade assegurada de
participagdo em simétrica igualdade ndo se concilia com vinculo de sujei¢cdo. (...) A concepg¢do do
processo como procedimento realizado em contraditério ndo comporta fins extrajuridicos, porque a
preparagéo da participagdo do provimento valido é juridicamente disciplinada. O provimento se forma
sob a regulamentagédo de toda uma estrutura normativa que limita a manifestagcdo da jurisdicdo e
assegura as partes o direito de participagao igual, simétrica e paritaria, na fase que prepara o ato final.
Entre o processo e a situagéo de direito material, ja ndo se concebe uma relagéo de necessidade logica,
e, em consequéncia, a existéncia dessa situacdo ndo é medida de utilidade do processo’.
(GONCALVES. Técnica Processual e Teoria do Processo, p. 170; 172).

141 CAPPELLETTI; GARTH. Acesso a Justica, p. 91
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e rapidez, por julgadores ativos e pela utilizacdo de conhecimentos técnicos
bem como juridicos!#2.

Concomitantemente, € necessario se destacar na realidade brasileira a necessidade

da justa gestao do tempo.

O tema ja provocou profundas reflexbes e mesmo solugdes pragmaticas, como as
possessorias!*®, encartadas ha longa data no direito brasileiro como procedimentos

especiais. Como observou GLAUCIO MACIEL GONCALVES,

[...] a constatagdo de que o tempo usual era insuficiente para o propésito de
existéncia da fungado jurisdicional estatal em alguns casos, a doutrina
sustentou a necessidade de se criarem procedimentos especiais ou, ao
menos, técnicas processuais especificas para atender a necessidades unicas
do direito material tutelado, o que foi reconhecido pelo legislador#4.

Neste contexto, a proclamacdo da garantia fundamental a razoavel duragdo do
processo e aos meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo, expressa no art.
5° LXXVIlIl da CRFB/88, acrescentado pela EC n° 45/2004 — “que pode ser
interpretado como uma decorréncia do devido processo legal material'*>” — em face
de sua imediata aplicacéo (art. 5°, §1° da CRFB/88), exige analise dos procedimentos
previstos nas leis processuais, com o fim de apurar sua compatibilidade com o Texto

Constitucional.

Como precisamente ponderado por LESLIE SHERIDA FERRAZ:

O tema da duragado razoavel do processo — que, como visto, € uma das
maiores preocupagdes do processualista moderno — reveste-se de maior
importancia no sistema dos Juizados Especiais, pois as causas mais simples
e de menor valor exigem uma solugao rapida, sob pena de ndo ser vantajoso
reclamar por elas.

Além disso, a demora processual € muito mais onerosa as pessoas de poucas
posses (Smith, 1923:216), que acabam sendo “vitimas dos custos do
processo”. A despeito da isengdo de custas processuais e despesas com
advogados, ndo se pode esquecer que — como ja mencionado anteriormente
— as dificuldades financeiras da populagao brasileira sdo tao profundas que,
nao raro, o proprio custeio da condugao até o Juizado pode comprometer o
seu limitado orgamento46,

142 CAPPELLETTI; GARTH. Acesso a Justica, p. 93.

143 GONCALVES. Tempo e direito. In: Processo Civil Novas Tendéncias — em homenagem ao Ministro
Salvio de Figueiredo Teixeira, p. 285.

144 1dem, p. 286.

135 1bidem, p. 290.

146 FERRAZ. Acesso a Justica — uma analise dos Juizados Especiais Civeis no Brasil, p. 180.
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GLAUCIO MACIEL GONCALVES vai além, impondo o exame também ao papel exercido
pelo juiz, de quem ja nado se admite mais a quietude e a omissao “que se limita a
analisar a situagao dos autos sem a menor consideragao do que ocorre no mundo dos
homens!4””. Assevera, consequentemente, que
O juiz como agente politico e participe do poder central, deve estar ciente do
seu papel constitucionalmente consagrado de defensor das liberdades
democraticas e do bem comum. Nao pode ser relapso com o direito do povo,
que justifica a sua existéncia e que o remunera. Dai a necessidade de
controle sobre o ato omissivo do juiz de todas as instancias, seja interno seja
externo, a fim de evitar os retardos na apreciagdo das demandas.
Discute-se, as vezes, que a culpa no retardo nao € do juiz, mas da maquina
administrativa, que ndo consegue solucionar o elevado nimero de conflitos
que lhe sao submetidos. Ao ato omissivo e culposo do juiz soma-se o ato
culposo da Administragdo, que ndo se preocupa em simplificar a legislagao

processual e em dotar os servigos judiciais com os recursos materiais
suficientes!48,

Todas essas reflexdes devem constantemente ser retomadas, dés que ha quase meio
século ja se constatara que passados alguns anos de suas criagdes, os chamados
“tribunais de pequenas causas” foram se desnaturando e “tornaram-se quase tao
complexos, dispendiosos e lentos quanto os juizes regulares (devido, particularmente,
a presenca dos advogados e a resisténcia dos juizes em abandonar seu estilo de

comportamento tradicional, formal e reservado)”4°.

E é com base nelas, que os proximos capitulos pretendem avaliar o quanto a TNU e
as TRUJEF vém impactando diretamente na efetividade da jurisdicdo nos juizados

especiais federais.

147 GONCALVES. Tempo e direito. In: Processo Civil Novas Tendéncias — em homenagem ao Ministro
Salvio de Figueiredo Teixeira, p. 291.

148 1dem.

149 CAPPELLETTI; GARTH. Acesso a justiga, p. 96-97.



Capitulo V

Retomada do objeto de pesquisa e o desenho de uma resposta.

Sem cabega

O rei Carlos da Inglaterra

Foi reconhecido indigno da coroa
Como ele nao podia usar coroa
Deixaram-no sem cabega.

Johann Peter Meme[t50

Em vista de todas as dificuldades elencadas nos capitulos anteriores, formulou-se no
projeto de pesquisa deste trabalho — levando em consideragdo os ideais que
inspiraram a criagao dos juizados especiais federais, a natureza dos conflitos, o perfil
do autor e do réu e a orientagao do processo pelos critérios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade — a hipotese de que os incidentes
de uniformizacdo de jurisprudéncia retardam a prestacao jurisdicional definitiva e

deformam o sistema dos juizados especiais.

Como ja se adiantou, a hipétese ndo se confirmou.

E o primeiro elemento de convic¢ao a revelar que os incidentes ndo vém provocando
deformacgéo no tempo da prestacao jurisdicional no ambito dos juizados especiais
federais se origina da comparacao entre o quantitativo de processos em tramite nas
instancias ordinarias dos JEF (juizados e turmas recursais) e em tramite na TNU e nas
TRUJEF.

Antes, todavia, de se passar a analise dos dados levantados, € necessario um
esclarecimento metodoldgico: a escolha do ano-base, eleicdo que se embasa no fato
de ser este 0 mais recente com todos 0s numeros pertinentes ja divulgados. Optou-
se, entrementes, sempre que possivel, pela inser¢do, nas tabelas e gréaficos, dos

dados historicos, permitindo-se uma visao mais holistica dos JEF. Por fim, o fato de

150 KOHLER; SCHAEFER. O direito pelo avesso — uma antologia juridica alternativa, p. 193.
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em 2012 os JEF terem completado o seu primeiro decénio de existéncia ndo passou
de feliz coincidéncia. Com estas consideragdes, aos dados!

Com base no relatorio Justica em Numeros 20131, do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), constata-se que no ano de 2012 foram ajuizados 1.178.802 (um milh&o, cento
e setenta e oito mil, oitocentos e dois) novos processos nos juizados especiais federais
e interpostos 459.044 (quatrocentos e cinquenta e nove mil e quarenta e quatro)
recursos dirigidos as turmas recursais. A par destes, ainda pendiam 1.402.757 (um
milhdo, quatrocentos e dois mil, setecentos e cinquenta e sete) processos sem
julgamento nas varas e 862.343 (oitocentos e sessenta e dois mil, trezentos e
quarenta e trés) recursos nas turmas recursais. A soma dos numeros significa um
acervo de 2.581.559 (dois milhdes, quinhentos e oitenta € um mil, quinhentos e
cinquenta e nove) feitos pendentes de sentenga e 1.321.387 (um milhdo, trezentos e
vinte e um mil, trezentos e oitenta e sete) recursos pendentes de julgamento, o que
totalizando 3.902.946 (trés milhdes, novecentos e dois mil, novecentos e quarenta e

Seis) processos em curso no primeiro e no segundo graus de jurisdi¢ao.

Confira-se, nos graficos abaixo, a movimentagdo processual nas varas JEF, periodo
de 2003 a 2012 e nas turmas recursais (agrupadas por regides da justica federal),
periodo de 2005 a 2012:

151 Disponivel em: < http://www.cnj.jus.br/images/pesquisas-
judiciarias/Publicacoes/relatorio_jn2013.pdf>. Acesso em 15 set 2014.
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GRAFICO 01
MOVIMENTACAO PROCESSUAL DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS
PERIODO: 2003 A 2012

Movimentacdo Processual dos Juizados Especiais Federais
Periodo: 2003 a 2012 - Justiga Federal de 12 Grau
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Fonte: Conselho da Justica Federall52

GRAFICO 02
PROCESSOS DISTRIBUIDOS NAS TURMAS RECURSAIS POR REGIAO
PERIODO: 2005 A 2012

Processos Distribuidos nas Turmas Recursais por Regido,
periodo: 2005 a 2012
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152 Disponivel em: <http://daleth.cjf.jus.br/atlas/Internet/Gr%C3%A1ficos_JEFs.htm>. Acesso em 15
set. 2014.

153 Disponivel em: <http://daleth.cjf.jus.br/atlas/Internet/Gr%C3%A1ficos_Turmas_Recursais _2004_
2008.htm>. Acesso em 15 set. 2014.
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No mesmo ano de 2012, chegaram a TNU 10.783 (dez mil, setecentos e oitenta e trés)
processos, dos quais apenas 4.230 vieram a ser distribuidos a um dos dez relatores;
outros 12.213 (doze mil, duzentos e treze) processos foram resolvidos

monocraticamente, quer pelo presidente da TNU, quer pelo relator.
Confira-se a movimentacao processual da TNU no periodo de 2005 a 2012:

TABELA 01
MOVIMENTAGAO PROCESSUAL DA TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZAGAO
PERIODO: 2005 A 2013

Decisdes Transito

Ano Registrados Distribuidos Julgados o em Tramitacao
monocraticas .
julgado

2005 1.098 558 391 644 946 185
2006 1.243 501 398 1.150 1.272 405
2007 4.703 801 440 4.482 2.582 1.789
2008 5.427 1.282 524 5.016 3.266 3.234
2009 3.748 2.691 1.626 2777 1.920 4.530
2010 14.982 1.792 1.308 3.016 2.834 15.919
2011 14.486 5.498 1.342 9.360 3.314 12.288
2012 10.783 4.230 8.129 12.213 11.103 3.156
2013 13.530 1.757 2.180 11.612 7.840 7.590%4

Fonte: Conselho da Justica Federall5®

Como se vé, a mobilizacdo da TNU, tomada em comparacao com as agcdes em tramite
nos JEF e nas turmas recursais, € infima. Em verdade, se considerado o total de acbes
em tramite no sistema dos juizados especiais federais (varas JEF, turmas recursais,
turmas regionais de uniformizacdo e na prépria TNU), ao fim do ano de 2012 —
3.914.692 (trés milhdes, novecentos e quatorze mil, seiscentos e noventa e dois)
processos —, 0s 3.156 (trés mil, cento e cinquenta e seis) processos em tramite na
TNU no ultimo dia atil do ano de 2012 corresponde a 0,08% (oito centésimos porcento)

do volume processual*®®.

Poderia se argumentar que o pouco acesso a TNU se da em razdo de uma excessiva

formalidade na admissibilidade dos incidentes — realidade que se demonstrou no cap.

154 O dado refere-se ao ultimo dia util do ano. Cf. <http://daleth.cjf.jus.br/atlas/Internet/Mov_Proc_TUN.

htm>. Acesso em 15 set. 2014.
155 Disponivel em: <http://daleth.cjf.jus.br/atlas/Internet/Mov_Proc_TUN.htm>. Acesso em 15 set. 2014.

156 Em percentual exato, 0,0806%.
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IV —, o que inicialmente também se cogitou neste trabalho; todavia, tendo em vista
que basta um tempestivo agravo nos préprios autos para que o incidente inicialmente
inadmitido na turma recursal de origem seja submetido a apreciacéo do presidente da
TNU, aliado a constatacao extraivel da tabela 01 acima de que nunca se ultrapassou
a marca de 15.000 processos registrados ao longo do ano na TNU, conclui-se que em
pouquissimos processos vem sendo interposto o incidente dirigido a TNU, quer pelas

partes autoras, quer pelas rés.

Ademais, o consideravel rigor da TNU para se chegar ao julgamento do mérito recursal
de um incidente — mesmo NOS pPoOUCOS Processos que a ela aportam —, permite o
colegiado focar suas atencBes nos casos paradigmaticos, cujos efeitos pan-

processuais poderao ser sentidos em todo o sistema dos JEF.

Antes, todavia, de adentrar em consideracbes sobre este aspecto — frise-se,
fundamental — h4 de se pontuar a formacgéo sui generis do colegiado da TNU: seus
membros séo juizes federais atuantes nas turmas recursais, dois de cada uma das

cinco regides da Justica Federal.

Tal conformacdo ja a torna um colegiado especial no contexto dos Orgaos
jurisdicionais de superposicéo, sendo inegavel que estes magistrados federais levam
para a TNU uma dupla carga de experiéncia: por um lado, atuam diretamente com o0s
JEF, conhecem seu rito, seu publico, suas mazelas e suas virtudes; por outro, a
composic¢ao da corte permite que as cinco regides da justica federal (e por vezes todas
as regides geograficas brasileiras) tenham assento, por intermédio de magistrados

nelas atuantes, na corte de uniformizacao nacional.

Ndo bastasse, 0 mandato é temporario e improrrogavel, de forma que a cada dois
anos a TNU se renova completamente, trazendo os novos magistrados as suas

préprias (e diversas) experiéncias.

E bem verdade, retomando o raciocinio anterior, que o acesso ao colegiado
uniformizador é muito dificil, conspirando contra ele a (em regra) precaria

representacao processual da parte autora, o rigor na admissibilidade dos incidentes,
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bem como o préprio desconhecimento da existéncia de instancias uniformizadoras no
ambito dos JEF.

Tais constatacGes ndo implicam, por outro lado, um necessario viés pro-Estado da
TNU.

E que, conhecido o incidente, o colegiado trabalhara na construcéo da tese juridica

uniformizada e n&o apenas no julgamento daqueles autos.

N&o se nega, a obviedade, que uma boa argumentacéo exerca influéncia na decisédo
do juiz. Afirmar o contrario seria fazer pouco caso das relevantes funcdes dos
advogados, 0s quais, ausentes ou precarios, acarretam todas as mazelas descritas

no capitulo anterior.

Ocorre que cada caso chega a TNU com pedido inicial, contestacdo, sentenca,
recurso e acorddao de uma turma recursal. Além disso, 0 juiz do colegiado
uniformizador por vezes ja julgou demandas analogas, para o que estudou, analisou
razbes e contrarrazdes, pesquisou a jurisprudéncia e formou conviccdo. Dai o
destaque que se fez ao fato de serem os membros da TNU juizes federais em

exercicio em turmas recursais.

Eventuais problemas no acesso ao colegiado, ademais, parecem suplantados pela
concentragdo dos esfor¢os da TNU no exercicio de seu papel uniformizador.

O teste para confirmacao ou refutacdo da assertiva anterior foi formulado do seguinte
modo: andlise do teor de todas as sumulas editadas pela TNU, buscando categoriza-
las, em um primeiro momento, em dois grandes grupos: 1° grupo — sumulas que
uniformizaram jurisprudéncia no sentido das proposicfes formuladas (em incidentes
ou em contrarrazdes) pela Unido, suas autarquias, fundacdes e empresas publicas; e,
2° grupo — sumulas que uniformizaram a jurisprudéncia em sentido diverso aos
propostos (igualmente, em incidentes ou em contrarrazdes) pelas mesmas pessoas

juridicas.
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Para esta primeira categorizacdo, foram revisitados os julgados que deram origem as
sumulas, listados nas referéncias de cada uma delas, constantes do sitio na internet
da TNU. Nestes, observou-se quem eram os requerentes (recorrentes), os requeridos
(recorridos), o interior teor da decisdo e o resultado final da votacdo no colegiado. A
partir dai, foi possivel concluir (em casos menos claros) ou confirmar (quando o
enunciado da sumula ja indicava fortemente neste sentido) se o verbete aderira as

teses juridicas defendidas pelos entes e empresas publicas ou néo.

Até agosto de 2014, a TNU ja havia editado 77 (setenta e sete) sumulas. Quatro delas,
porém, — as de n° 7, 17, 42 e 43 — foram descartadas da andlise proposta, ja que
nao veiculam entendimentos relativos a direito material, Unico sujeito a uniformizacao
pelo colegiado da TNU, mas aspectos processuais ou procedimentais dos incidentes.
Por outro lado, foram mantidas na andlise as 06 (seis) sumulas canceladas pela TNU,
porquanto o que se busca é saber o posicionamento do colegiado quando de suas

edicoes.

O universo das 73 (setenta e trés) siumulas selecionadas ficou assim dividido, apds a
andlise anteriormente descrita:
a) 45 (quarenta e cinco) sumulas foram firmadas em sentido contrario as teses
juridicas dos entes e empresas publicas;
b) 28 (vinte e oito) sumulas foram firmadas no sentido das teses juridicas dos

entes e empresas publicas.

A analise das sumulas revelou, ainda, que dos 73 (setenta e trés) verbetes, 56
(cinquenta e seis) versam sobre direito previdenciario, 03 (trés) sobre direito
assistencial e os outros 14 (quatorze) sobre temas diversos, confirmando que o grande
demandado nos juizados especiais federais € o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS). Em acréscimo, ao totalizar 59 (cinquenta e nove) sumulas versando sobre

direito da seguridade social, constata-se que mais de 80% (oitenta por cento) dos

157 Sao0 as seguintes simulas, na ordem inversa de sua edi¢do: simula n° 43: “ndo cabe incidente de
uniformizagcdo que verse sobre matéria processual’; simula n°® 42: “ndo se conhece de incidente de
uniformizacao que implique reexame de matéria de fato”; sumula n° 17: “ndo ha renudncia tacita no
Juizado Especial Federal, para fins de competéncia”; e sumula n°® 07: “descabe incidente de
uniformizacao versando sobre honorarios advocaticios por se tratar de questao de direito processual”.
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enunciados abordam matérias necessariamente relativas a parcelas de natureza

alimentar.

Neste subconjunto em especial, foram constatadas as seguintes ocorréncias:

Adotam (ou adotaram) as teses juridicas defendidas pelo INSS:

18 enunciados em vigor, relativos a direito previdenciario®8; e,

02 enunciados cancelados, relativos a direito previdenciario®®°.

Adotam (ou adotaram) teses juridicas contrarias as defendidas pelo INSS:

33 enunciados em vigor, relativos a direito previdenciario€?;
02 enunciados em vigor, relativos a direito da assisténcia social'®?;
03 enunciados cancelados, relativos a direito previdenciariol®?; e,

01 enunciado cancelado, relativo a direito da assisténcia social®3.

Portanto, do subconjunto de 59 (cinquenta e nove) enunciados, 39 (trinta e nove) deles

(66,1%) adotam ou adotaram (tendo sido cancelados) teses juridicas contrarias as

defendidas pelo INSS, enquanto 20 (vinte) deles (33,9%) adotam ou adotaram as

teses juridicas defendidas pelo INSS.

No tocante as teses defendidas pela Unido, foram constatadas as seguintes

ocorréncias:

Adotam (ou adotaram) as teses juridicas defendidas pela Unido:

a) 06 enunciados em vigori®4,

Adotam (ou adotaram) teses juridicas contrarias as defendidas pela Unido:

a) 03 enunciados em vigor'®,

158 Cf. Anexo I.
159 Cf. Anexo Il.
160 Cf. Anexo lll.
161 Cf. Anexo V.
162 Cf. Anexo V.
163 Cf. Anexo VI.
164 Cf. Anexo VII.
165 Cf. Anexo VIII.
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Trés (duas em vigor'®® e uma cancelada®’) sdo as teses juridicas firmadas
contrariamente a Caixa Econdmica Federal, na qualidade de agente operador do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), nos termos do art. 7° da Lei n°®
8.036/90.

Por fim, foram encontradas uma sumula em vigor firmando tese juridica contraria a
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT)® e uma simula em vigor firmando

tese juridica favoravel a Fundacéo Nacional de Saude (Funasa)!®®.

O mesmo teste foi realizado com as turmas regionais de uniformizacdo de

jurisprudéncia dos juizados especiais federais da 12 a 52 regido.

Inicialmente foram coletados dados da movimentacdo processual nestas turmas no

ano de 2012, organizados na tabela 02, abaixo:

TABELA 02
MOVIMENTAGAO PROCESSUAL DAS TURMAS REGIONAIS DE
UNIFORMIZAGAO (TRUJEF)

2012
Regiao Estoque Casos novos Baixados
12 406 343 423
22 06 67 68
32 35 43 28
42 1121 2106 1470
52 00 29 00
Totais 1.568 2588 1989

Fonte: Justica em Ntmeros 2013.170

166 Sumula n° 56 e simula n°® 12. Cf. Anexo IX.

167 Sumula n° 40. Cf. Anexo IX.

168 Sumula n° 59. Cf. Anexo IX.

169 Simula n° 58. Cf. Anexo IX.

170 Disponivel em: < http://www.cnj.jus.br/images/pesquisas-
judiciarias/Publicacoes/relatorio_jn2013.pdf>. Acesso em 15 set 2014, p. 175/185, passim.
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O numero total de feitos em tramite nas cinco turmas regionais de uniformizagdo em
2012 - 4.156 (quatro mil, cento e cinquenta e seis) feitos — em relacdo ao numero total
de acBes em tramite no sistema dos juizados especiais federais (varas JEF, turmas
recursais, nas proprias turmas regionais de uniformizacdo e na TNU) ao fim do ano
de 2012, 3.914.692 (trés milhdes, novecentos e quatorze mil, seiscentos e noventa e
dois) processos — corresponde a pouco mais de 0,1% (um décimo porcento) do
volume processual'’, sendo que, os nimeros se concentram quase em sua totalidade

na turma regional de uniformizacéo dos juizados especiais federais da 42 regido.

No tocante a enunciagdo de sua jurisprudéncia dominante, constatou-se que a
TRUJEF-12 regido sumulou 05 (cinco) entendimentos; a TRUJEF-22 regido, 15
(quinze); a TRUJEF-32 regidao apenas 01 (um); a TRUJEF- 42 regido sumulou 18
(dezoito) entendimentos e a TRUJEF-52 regido, 05 (cinco), totalizando 44 (quarenta e

quatro) sumulas.

Destas, 07 (sete) abordam aspectos relativos ao procedimento!’?, restando apenas
37 (trinta e sete) a abordarem uniformizacdo de entendimentos sobre direito material;
OuU seja, as cinco turmas regionais, em conjunto, sumularam menos da metade do
namero de entendimentos sobre aplicacao do direito material uniformizado pela TNU,

que editou 73 (setenta e trés) sumulas.

Tal como se procedeu no tocante as sumulas da TNU, foram mantidas na analise
sumulas canceladas pelas TRUJEF, porquanto o que se busca € saber o

posicionamento do colegiado quando de suas edi¢des.

O universo das 37 (trinta e sete) sumulas selecionadas ficou assim dividido, apés a
andlise acima descrita:
a) 21 (vinte e uma) sumulas foram firmadas em sentido contrario as teses juridicas
dos entes e empresas publicas;
b) 16 (dezesseis) sumulas foram firmadas no sentido das teses juridicas dos entes

e empresas publicas.

171 Em percentual exato, 0,1062%.
172 Cf. Anexo X.
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Regionalmente, os resultados assim se apresentaram:

12 Regido: 05 (cinco) sumulas.
a) adotaram as teses juridicas do ente: 04 (quatro) simulas’’s;
b) ndo adotou a tese juridica do ente publico: 01 (uma) simulal’.

22 Regido: 14 (quatorze) sumulas
a) adotaram as teses juridicas do ente publico: 08 (oito) simulas'’®;
b) ndo adotaram as teses juridicas do ente publico: 06 (seis) simulas'’®, dentre elas,

01 (uma) cancelada (a de n° 10).

32 Regido: 01 (uma) simulal’’ - ndo adotou a tese juridica do ente publico.

42 Regido: 15 (quinze) sumulas

a) adotaram as teses juridicas do ente publico: 04 (quatro) simulas!’; dentre elas, 01
(uma) cancelada (a de n° 11).

b) ndo adotaram as teses juridicas do ente publico: 11 (onze) simulas'’®; dentre elas,
01 (uma) cancelada (a de n° 06).

52 Reqido: 02 (duas) simulas!®, n&o adotaram as teses juridicas do ente publico.

Como se pode depreender do teste realizado, os colegiados uniformizadores — TNU
e TRUJEF — acabaram nado se revelando érgdos julgadores com posicionamentos
alinhados aos entes e empresas publicas, malgrado estes, como destacado no
capitulo anterior, portem todas as caracteristicas de um repeat player. No caso da

Unido, até a qualidade de legisladora.

173 Cf. Anexo XI, item 1.
174 Cf. Anexo XI, item 2.
175 Cf. Anexo XIlI, item 1.
176 Cf. Anexo XII, item 2.
177 Cf. Anexo XIII.

178 Cf. Anexo XIV, item 1.
179 Cf. Anexo XIV, item 2.
180 Cf. Anexo XV.
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Ha, em verdade, um saudavel equilibrio, quer na adesédo, quer na rejeicao das teses
juridicas favoraveis ou desfavoraveis as pessoas juridicas de direito publico e
empresas publicas, tanto ao longo dos anos (ndo ha qualquer concentracdo, no
tempo, de simulas pendendo para um ou para outro lado), quer no conjunto do direito

sumulado.

Isso tudo porque, como ja se asseverou linhas atras, estes colegiados vém exercendo
preponderantemente o papel de elaboradores das premissas de direito aplicaveis ao
caso, ndo analisando provas ou julgando diretamente o feito. Atuam, portanto,
buscando se chegar aos consensos possiveis'®!, ponderadas as consideracées de
juizes representantes de todas as regifes da justica federal (ou dos presidentes das
turmas recursais da regido respectiva) sobre como os JEF devem julgar demandas
anélogas aquela em discusséo no colegiado e, assim, se destacando no exercicio da

denominada fungéo paradigmatica da jurisdicdo colegiada.

181 Exemplo de consenso possivel, a aprovagao, alteragdo ou cancelamento de simula, no ambito da
TNU, depende de voto da maioria absoluta do colegiado, a teor dos arts. 38 e ss. do RITNU.



Capitulo VI
A funcdo paradigmética dos julgados da TNU e das TRUJEF, os efeitos
praticos da valorizacao da jurisprudéncia e os meios aceleratdrios da

prestacéao jurisdicional.

El linguaje del hombre de la calle posee términos
significativos para este estado de cosas. Si se
pregunta a un campesino como avanza un
proceso, nos contesta que el mismo ‘“pende
todavia”. Qué palabra mas excelente para el
lentissimo progreso del juicio y su completa
incomprensibilidad para la parte! Si el campesino
pierde el proceso, no disse que le faltaba la razén,
sino que afirma: he perdido el juego. La perdida
del proceso y la devastacion de su agro por
granizadas constituyen para él acontecimentos de
analoga naturaliza: mala suerte, pero no injusticia.
He aqui el resultado triunfal de la ciencia juridica:
un Derecho ignorado por el Pueblo, que no reside
ya en su Corazon y que él equipara a la fuerzas
salvages de la Naturaleza'®2.

V. KIRCHMANN, 1847.

1. A funcao paradigmética dos julgados da TNU e das TRUJEF.

E certamente na fungéo paradigmatica, com destaque para a TNU, que se assenta o

principal papel dos colegiados uniformizadores dos JEF.

Como explica RoboLFo DE CAMARCO MANCUSO,

O direito & um produto cultural, e assim, cabe-lhe guardar aderéncia aos
acontecimentos emergentes ao interno da sociedade, para ir respondendo
aos novos anseios e interesses por meio da formatacdo de categorias e
institutos que sejam adequados e eficazes. Quando os Tribunais decidem os
casos concretos mediante suas competéncias originaria e recursal, realizam,
em verdade, uma tripla misséo: a primeira, imediata, de resolucdo do caso
concreto, dita funcdo dikeldgica; a segunda, mediata, dita funcéo
nomofilatica, viabilizada pela aplicagdo da norma de regéncia; a terceira, dita
paradigmatica, que se realiza quando vem a ser emitida uma decisdo quadro
(v.g. nos processos-piloto, representativos de recursos repetitivos) ou quando
se forma uma colecéo iterativa e homogénea de acérdaos sobre um mesmo
tema, permitindo a extracao de um entendimento assentado, que servira de
guia para a decisdo de outros casos analogos*és,

182 KIRCHMANN. E/ caracter a-cientifico de la llamada Ciencia del Derecho. In: La Ciencia del Derecho,
p. 277-278.

183 MANCUSO. A resolugdo dos confiitos e a fungéo judicial no contemporédneo Estado de Direito, p.
162.
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O foco na formacao de paradigmas, no ambito da TNU, em especial, se pode extrair,
dentre outros aspectos, da leitura contextualizada do teor da primeira parte da questéo
de ordem n° 11 da TNU (“a Turma Recursal deve sobrestar o Pedido de Uniformizagao
que versar sobre matéria ja encaminhada a Turma Nacional”), da questdo de ordem
n° 13 da TNU (“n&o cabe Pedido de Uniformizagdo, quando a jurisprudéncia da Turma
Nacional de Uniformizagdo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais se
firmou no mesmo sentido do acérdao recorrido”), da n° 15 da TNU (“reconhecida a
divergéncia, a Turma Nacional de Uniformizagédo de Jurisprudéncia editara a sumula
correspondente, se for aprovada pela maioria dos membros exigida pelo Regimento
Interno), da n° 23 da TNU (“estando a matéria sobrestada por decisdo do Supremo
Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, bem como da prépria Turma
Nacional de Uniformizacéo, novos pedidos de uniformizagdo sobre a mesma matéria
serao sobrestados, independentemente de prévio juizo de conhecimento do incidente,
salvo quando disser respeito a sua tempestividade”), da n° 24 da TNU (“ndo se
conhece de incidente de uniformizagao interposto contra acérdao que se encontra no
mesmo sentido da orientacdo do Superior Tribunal de Justica, externada em sede de
incidente de uniformizacdo ou de recursos repetitivos, representativos de
controvérsia”) e da n® 27 da TNU (“havendo pedido de vista, os processos com a
mesma tese juridica ficam automaticamente sobrestados na Turma Nacional de
Uniformizagao”), todas a indicarem que as teses juridicas veiculadas nos incidentes
devem ser apreciadas e decididas pelo colegiado da TNU, de ordinario, apenas uma
vez, servindo as razdes de decidir (ratio decidendi'®*) do caso paradigmatico a
irradiacao de efeitos pan-processuais, incidindo com significativa forgca persuasoria

sobre os demais feitos, especialmente aqueles dirigidos a ou em tramite na TNU.

Assim, uma analise sob outro prisma das inumeras barreiras de acesso a TNU e as
TRUJEF, boa parte delas decorrentes de interpretagdes que os proprios colegiados
deram as suas funcoes, revela que elas mais ajudam que atrapalham a prestacao

jurisdicional.

184 «A razdo de decidir, numa primeira perspectiva, é a tese juridica ou a interpretacdo da norma

consagrada na decisdo. De modo que a razdo de decidir certamente ndo se confunde com a
fundamentacéo, mas nela se encontra”. MARINONI. Precedentes Obrigatdrios, p. 221.
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Com efeito, (1) se a TNU e as TRUJEF em suas géneses foram imaginadas — como
se cogita, tendo em vista as razdes historicas que deram ensejo as suas criagdes —
como novas instancias dos JEF, aptas, inclusive, a retardarem a prestagao
jurisdicional; e se, (2) sdo a Unido e as pessoas juridicas dela derivadas as principais
mobilizadoras destes colegiados, tendo em vista as suas qualidades de repeat player,
(3) tem-se que as barreiras processuais que foram sendo erigidas a partir da
interpretacao sistematica, da analogia entre os incidentes e o recurso especial dirigido
ao STJ e da forte visdo de se constituir, em especial a TNU, ndo em uma “terceira
instancia”, mas “na instancia uniformizadora”, acabam por inverter a légica da criagao
dos colegiados, permitindo que eles se desvinculem do papel para o qual idealizados
e, por meio da fungdo paradigmatica de seus julgados, passem a servir como

fomentadores da aceleragao dos procedimentos no ambito dos JEF.

Nao se pode descurar, todavia, que embora destacada, a fungao paradigmatica néo &
a unica extraida da decisédo concreta emanada da TNU/TRUJEF. A fungao dikeldgica
também é exercida pelo colegiado, como se pode depreender, por exemplo, do final
da primeira parte da questao de ordem n° 06 da TNU:
Se a Turma Recursal ndo reconhecer a existéncia de inicio de prova material
e este juizo for contrariado pela Turma Nacional de Uniformizacao, esta sé
podera prossequir no julgamento da causa se a instancia ordinaria tiver
aprofundado o exame da prova testemunhal, se a Turma Nacional s6
proclamar a existéncia do inicio de prova material, devolvera os autos a

origem, para que a Turma Recursal extraia da prova as suas consequéncias,
seja pela procedéncia, seja pela improcedéncia da acao. (grifou-se).

Ora, tendo ocorrido o referido exame aprofundado da prova testemunhal na instancia
ordinaria e reconhecendo a TNU a existéncia de inicio de prova material, o processo
esta em condi¢des de total julgamento. E ele se dara na propria TNU, com imediata

resolugdo do caso concreto, dispensando o retorno dos autos a origem.

Na ratificagdo do asserto inicial do paragrafo anterior, ha ainda que se considerar a
questao de ordem n° 02 (“o acolhimento do pedido de uniformizagéo gera dois efeitos:
a reforma da decisdo da Turma Recursal e a consequente estipulacdo de honorarios
advocaticios, se for o caso, bem assim a prejudicialidade do recurso extraordinario,
se interposto”), a indicar, agora, ndo s6 a funcado dikelégica, como também a
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nomofilatica. Considere-se, igualmente, na ratificacdo asseverada, a sumula n° 5 da
TRUJEF-5? regido: “ndo se aplica o art. 55, parte final, da Lei n® 9.099/95 no ambito
dos JEF, devendo os honorarios advocaticios sucumbenciais em sede recursal serem

fixados, nos termos do art. 20, § 4°, do CPC, a favor da parte recorrente vencedora'®>”,

Ainda quanto a preponderancia da fungao paradigmatica, ha de se destacar o disposto
no Regimento Interno da TNU, essencialmente no Tit. IV, Cap. |, intitulado “da sumula”,
a determinar que “a jurisprudéncia firmada pela Turma Nacional de Uniformizagao
sera compendiada na Sumula da Turma” (art. 38), sendo que os enunciados propostos
pelo relator, “datados e numerados, com indicagéo do assunto, do teor do enunciado,
da legislagao pertinente e dos julgados que Ihe deram suporte serao publicados trés
vezes no Diario da Justica, em datas proximas, e divulgados no Portal da Justica
Federal” (art. 39). Tais enunciados passam a prevalecer sobre a jurisprudéncia anterior

e aplicam-se, a teor do art. 40 do RITNU, a casos nao definitivamente julgados.

A TNU, como exposto, sumulou 73 (setenta e trés) entendimentos relativos a direito
material, 04 (quatro) relativos a direito processual, bem como editou 36 (trinta e seis)
questdes de ordem; estas, disciplinando especialmente aspectos procedimentais dos

incidentes a ela dirigidos.

No ambito das TRUJEF, por outro lado, a edigdo de sumulas € bem mais timida.
Registre-se que a TRUJEF-3? regido apenas sumulou um entendimento, seguida
pelas TRUJEF-12 regidao e TRUJEF-5? regido, com 05 (cinco) entendimentos cada.
Mesmo assim, dos 05 (cinco) entendimentos sumulados pela TRUJEF-52 regiao, 03

(trés) sao relativos a aspectos processuais.

185 Registre-se entendimento diverso da Primeira Turma do STF no RE 506.417 AgR / AM, Relator

Ministro Dias Toffoli, assim ementado: “Agravo regimental no recurso extraordinario. Decisdo que da
provimento a recurso em processo que tramitou por Vara do Juizado Especial Federal. Pretendida
condenacédo do vencido ao pagamento de honorarios de advogado. Inadmissibilidade. 1. Ndo h&a que
se falar em condenacdo ao pagamento de honorarios de advogado, em processos
dos Juizados Especiais, nas hip6teses em que o recorrido restar vencido. 2. Inteligéncia da norma do
art. 55 da Lei n°® 9.099/95 aplicavel aos Juizados Especiais da Justica Federal, por forca do disposto no
art. 1° da Lei n® 10.259/01. 3. Agravo regimental ndo provido”. STF, 12 Turma, RE 506417 AgR / AM,
Relator Ministro Dias Téffoli, j. 10.05.2011.
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Mesmo as TRUJEF que mais sumularam entendimentos sobre direito material —
TRUJEF-22 regido e TRUJEF-52 regido — com 14 e 15 sumulas, respectivamente,
estao bem distantes da importancia na produgao de direito jurisprudencial em relagao
a TNU.

Na verdade, se a TNU se revela um importante érgao colegiado de uniformizagéo no
ambito dos JEF, as TRUJEF parecem nao fazer muito sentido. A diminuta competéncia
— uniformizar o direito material aplicado de forma divergente apenas no ambito das
turmas recursais da mesma regido, em comparagcdo com a bem mais larga
competéncia da TNU — assim como o pequeno movimento processual que as cinco
TRUJEF registram em seu conjunto, permite a tranquilidade de se concordar com a
proposta de suas extingbes, concentrando toda a competéncia uniformizadora na
TNU. A medida, ao mesmo tempo, diminuira o numero de instancias extraordinarias

no ambito dos juizados especiais.

A medida do relativo insucesso das TRUJEF pode ser constatada na exposi¢cdo de
motivos do Projeto de Lei n® 5.826/2013, originario do Superior Tribunal de Justica e
em tramite na Camara dos Deputados. Se aprovado, a TNU concentrara ndo so6 sua
competéncia atual, como também aquela das turmas regionais de uniformizacgéao, que,
na visao do STJ, “tém-se reduzido a apenas mais uma instancia recursal, em nada
favorecendo as partes ou o sistema de juizados especiais e causando ainda mais

demora a decisdo que pora fim ao litigio!8®”.

Esta concentracdo de competéncias na TNU, ademais, reforcara o ja revelado filiar-
se desta corte ao contexto da “valorizagao crescente da jurisprudéncia, tomada como
‘a colecdo harmonica e iterativa de acérdaos de um Tribunal ou de uma Justiga sobre
determinada matéria’*®””, com projegbes pan-processuais e consequente

racionalizacédo da atividade judicial.

186  Exposicdo de motivos do Projeto de Lei n° 5826/2013. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1103049&filename=PL+58
26/2013>. Acesso em 15 set. 2014.

187 MANCUSO. A resolugao dos confiitos e a fungéo judicial no contemporaneo Estado de Direito, p.
164.
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3. A jurisprudéncia valorizada: efeitos praticos

O contemporaneo ordenamento juridico brasileiro vive o fendmeno da

“potencializagdo do assim chamado costume judiciario”, circunstancia que, na viséo

de RoboLFo bE CAMARCO MANCUSO,
(...) acaba repercutindo no papel sociopolitico dos Tribunais os quais,
gradativamente, vao deixando a tradicional postura inercial e retrospectiva,
de subsungéo a lei a fatos consumados, para assumir uma postura pro-ativa
e prospectiva, na medida em que a jurisprudéncia, dominante e sobretudo
sumulada, passa a parametrizar a decisao dos casos enquadrados na tese
assentada, assim aproximando as eficacias do direito sumular e da norma

legal, quanto aos atributos de impositividade, impessoalidade, abstragao e
generalidadelss,

Este revigorar da eficacia do direito jurisprudencial vem se dando n&o s6 devido a
aproximagao entre as familias juridicas ocidentais — as dos ordenamentos romano-
germanico e dos anglo-saxdes, de apelidos respectivos civil law e common law —
familias estas cuja divisdo, como alerta JOSE CARLOS BARBOSA MOREIRA, “ndo ha de
ser concebida em termos estaticos”, pois, “tem o sabor do ébvio o asserto de que os
ordenamentos juridicos se acham em constante evolugdo — nos dias que correm,
provavelmente, com maior rapidez do que noutros tempos!®®”, mas também (e
especialmente), em decorréncia das proprias reformas do processo civil brasileiro,
permeado, hoje, dos denominados meios aceleratérios'®®, dos quais alguns serdo

abordados ainda neste capitulo.

Diz-se em revigorar, uma vez que, como resgatado por JOSE CARLOS BARBOSA

MOREIRA, 0 fendbmeno nao é novo:

Tem variado bastante entre nés, ao longo dos anos, o peso da jurisprudéncia
sobre o sentido em que deve julgar o juiz. O velho direito lusitano conheceu
a figura dos “assentos” um colegiado de Desembargadores (a “Mesa
grande”) fixava o entendimento que se devia dar a determinada ordenacao, e
que se inscrevia no “livro da Relagao”, “para depois nao vir em duvida”. Dai
em diante, o magistrado que deixasse de observar aquele entendimento
sujeitava-se até a ser suspenso. O instituto subsistiu por muito tempo:
consoante o art. 2° do Codigo Civil portugués, “nos casos declarados na lei”,
poderiam os tribunais “fixar, por meio de assentos, doutrina com forga

188 MANCUSO. A resolugdo dos confiitos e a fungéo judicial no contempordneo Estado de Direito, p.
165.

189 MOREIRA. Temas de direito processual - nona série, p. 41.

190 Assim entendidos o conjunto de meios processuais a permitirem o mais rapido atendimento do direito
material pretendido ou solugdo da demanda posta, como a ampliacéo dos poderes do relator, a penhora
on line, a antecipacgao dos efeitos da tutela, dentre outros.
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obrigatdria geral”. Esse dispositivo, contudo, foi revogado pelo Decreto-lei n°
329-A, de 12-12-1995%°1,

E, prosseguindo na licdo, mais a frente esclarece, sem deixar de exercitar a critica

certeira que |he é caracteristica:

Na verdade, a jurisprudéncia nunca perdeu por completo o valor de guia para
os julgamentos. Ainda onde se repeliu, em teoria, a vinculagao dos juizes aos
precedentes, estes continuaram na pratica a funcionar como pontos de
referéncia, sobretudo quando emanados dos mais altos 6rgédos da Justica.
Em nosso pais, quem examinar os acoérdaos proferidos, inclusive pelos
tribunais superiores, verificara que, na grande maioria, a fundamentagéo da
singular realce a existéncia de decisdes anteriores que hajam resolvido as
questdes de direito atinentes a espécie sub judice. Nao raro, a motivagao
reduz-se a enumeragao de precedentes: o tribunal dispensa-se de analisar
as regras legais e os principios juridicos pertinentes — operagao a que estaria
obrigado, a bem da verdade, nos termos do art. 458, n° Il, do Cédigo de
Processo Civil, aplicavel aos acérdaos nos termos do art. 158 — e substitui o
seu proprio raciocinio pela mera invocagao de julgados anteriores1%2,

Embora haja, como denunciado por JOSE CARLOS BARBOSA MOREIRA, mal uso da
jurisprudéncia, também n&o se pode descurar do fato de que, ao se lidar com
demandas repetitivas, tao frequentes no ambito dos JEF, ha de se ter em mente, como

precisamente assinalado por VANILA CARDOSO ANDRE DE MORAES,

[que] a necessidade de aplicacdo do direito aos casos concretos e a
igualdade de repercussdo sob os litigantes, para situagdes idénticas,
justificam a importancia na busca de caminhos processuais que mantenham
a uniformidade da decisdo em casos semelhantes1®®”,

Com efeito, cuidam os JEF, em substancial parte de seu acervo processual,
exatamente da resolucao de conflitos que se repetem aos milhares, por vezes tendo
as partes autoras os mesmos representantes processuais. Sao os conflitos tipicos do
século, mormente na justica federal, onde sdo demandados a Unido e o INSS. Como

observou RoODOLFO DE CAMARCO MANCUSO,

A partir da segunda metade do século passado, instalou-se, e desde entédo
se vem desenvolvendo, o fenbmeno da massificacdo da sociedade
contemporanea, comprimida num mundo globalizado e competitivo, fatores
gue exacerbam as crises antes referidas, tanto em sua dimenséo quantitativa
como na sua intensidade, levando a que o processo civil — que opera como
caixa de ressonancia das ocorréncias sociais — entrasse a excogitar férmulas
e instrumentos capazes de recepcionar e dar resposta adequada aos

191 MOREIRA. Temas de direito processual - nona série, p. 299.

192 |dem, p. 300.

198 MORAES. Demandas repetitivas decorrentes de agbes ou omissées da administracdo publica:
hipdteses de solugdes e a necessidade de um direito processual publico fundamentado na Constituicéo,
p. 60.
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megaconflitos, os quais, irresolvidos ou mal equacionados nas instancias
primérias, passaram a afluir ao Judiciario. Foi entdo preciso, de um lado, dar
guarida a litigiosidade contida, na feliz expressao de Kazuo Watanabe, e, de
outro, elastecer o ambito de sindicabilidade judicial a searas antes refratarias,
como se dava com as opcles discricionarias da Administracdo Publica.
Aquela primeira frente de trabalho, preordenada pelo art. 98, Il [rectius: 98, I],
da vigente CF, foi atendida com a oferta dos Juizados Especiais para causas
civeis de menor complexidade e infrac6es criminais de menor potencial
ofensivo, de inicio pela Lei 7.244/84, depois pelas Leis 9.099/95 e
10.259/20011%4.

Ocorre que, se aos JEF coube a importante tarefa de dar conta da litigiosidade contida,
permitindo a milhares de brasileiros, muitos pela primeira vez em suas vidas, 0 acesso
a jurisdicdo, ndao podem estes mesmos juizados servirem a implementagcao de
desigualdades que, a par de revelarem desarmonia no ambito de uma mesma fungéo
estatal, acarretem ainda mais descrencga na fungao jurisdicional. Nesse sentido, afirma
Luiz HENRIQUE VOLPE CAMARGO:
O jurisdicionado, quando vai a juizo, quer sagrar-se vencedor, quando perde,
sem duvidas, fica insatisfeito, mas essa insatisfagdo se potencializa a niveis
insuportaveis quanto toma conhecimento de que caso igual foi decidido de
maneira antagbnica. Se, de outro lado, o jurisdicionado se sente inserido no
mesmo contexto de todos, mesmo que perca a causa, seu nivel de
insatisfacdo certamente se reduz. O sentimento que predominara é de que

perdeu porque — assim como fodos 0s demais na mesma situagéo — nao tinha
direito1%.

Lembre-se, ainda, alias, do ja mencionado aviso de PAOLO GROSSI, no sentido de ndo
estar errado o homem do povo, “(...) quando desconfia do direito: o percebe como
alguma coisa que Ilhe € completamente estranha, que cai do alto sobre a sua cabecga,

como uma telha do telhado”19.

Pondere-se, em acréscimo, que os JEF concentram agdes, em sua maior parte,
veiculando parcelas qualificadas como alimentares e, portanto, legalmente
imprescindiveis. O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), responsavel por
significativa parte das prestagdes previdenciarias e pelo mais relevante beneficio

assistencial da seguridade social brasileira, € réu em 73,1% dos feitos, seguido da

194 MANCUSO. A resolugdo dos confiitos e a fungéo judicial no contempordneo Estado de Direito, p.
67.

195 CAMARGO. Aforga dos precedentes no moderno processo civil brasileiro. In: Direito Jurisprudencial,
p. 572.

19 GROSSI. Mitologias Juridicas da Modernidade, p. 56.
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CEF (agente operador do FGTS, do crédito estudantil, imobiliario e até instituicao

bancaria), ré em 15,2%*°’ dos feitos.

Em grande numero de ag¢des contra o INSS, a tese juridica € mesma, por vezes
exclusiva ou predominantemente de direito, especialmente naquelas veiculando
pretensdes de revisao de beneficios previdenciarios; mas mesmo nas que visam a
obtencao de beneficios, frequentemente, o cerne da discussado é exclusivamente a
interpretacao conferida pela autarquia a norma de regéncia, de modo que o firmar da
jurisprudéncia em um ou outro sentido pode conduzir ora a diminuigdo do afluxo de
demandas (quando o pedido é reiteradamente rejeitado pelo judiciario), ora a
mudanca de postura da propria autarquia previdenciaria (que vé os pleitos autorais
inumeras vezes acolhidos, atraindo sobre si a condenagdo nos atrasados, no
pagamento de pericias, custas — havendo recurso a turma recursal — juros de mora e

corregdo monetaria).

A parte autora nestas agoes, por sua vez, como descrito no relatorio Acesso a Justica

Federal: dez anos de juizados especiais,

(...) se trata majoritariamente de pessoas de baixa renda, com escolaridade
precaria, que nao possuem as informagdes necessarias sobre seus direitos
ou sobre o funcionamento do procedimento judicial, sdo mal instruidas (nos
casos em que tém representantes legal constituido) e ndo séo protagonistas
do “seu processol%”,

[...]

(...) perfil majoritario do publico dos juizados especiais federais: pessoas de
baixa renda, com média de idade de mais de 50 anos e residentes em outra
cidade que nao aquela em que esta sediado o juizado, e que muitas vezes
precisam ser submetidas a exames periciais de natureza clinica nos préprios
juizados!9°,

Para estes tradicionalmente excluidos dos servigos da justica, os juizados
representam “uma Justica mais proxima, menos elitista e mais apropriada a suas

necessidades209”,

A importancia da TNU, neste contexto, assume relevancia ainda maior, porquanto a

eficacia persuasiva de seus julgados, construidos em um colegiado nacional ciente do

197 CEJ. Acesso a Justica Federal: dez anos de juizados especiais, p. 67.
198 |dem, p. 97-98.

199 |bidem, p. 173.

200 |bidem, p. 99.



109

perfil do publico dos juizados, uma vez adotado pelos sentenciantes, permite a adog¢ao
de solugdes mais proximas as realidades dos jurisdicionados, bem como a isonémica
solucéo das demandas, ao mesmo tempo que da coeséo a jurisdigcdo, pois, como

observado por LUiz GUILHERME MARINONI,

Vendo-se a decisdo como fruto do sistema judicial e ndo como mera
prestagdo atribuida a um juiz — singularmente considerado — torna-se
inevitavel constatar que a racionalidade da decis&o esta ancorada no sistema
e ndo apenas no discurso do juiz que a proferiu. Assim, por exemplo, ndo ha
racionalidade na decisdo ordinaria que atribuiu a lei federal interpretagédo
distinta da que Ihe foi dada pelo 6rgéo jurisdicional incumbido pela
Constituicdo Federal de uniformizar tal interpretagao, zelando pela unidade
do direito federal?°t,

A jurisprudéncia unificada, ademais, atua no reforgo a seguranca juridica, “vista como
estabilidade e continuidade da ordem juridica e previsibilidade das consequéncias
juridicas de determinada conduta”, atributo “indispensavel para a conformagéo de um

Estado que pretenda ser “Estado de Direito”%?”,

Como sintetizado por RODOLFO DE CAMARCO MANCUSO,

Para emprestar a devida qualidade a resposta judiciaria ndo basta a
composicao justa do conflito, num processo de duragéo razoavel, mas ainda
ha que atender o quesito da razoavel previsibilidade, que vem a ser o
antdbnimo (e o antidoto!) da temivel loteria judicidria, perspectiva que
assombra os jurisdicionados, inconformados ao verem casos iguais
receberem respostas dispares de uma mesma Justica, iniquidade depois
perenizada com a agregacéo da coisa julgada. O fato de ndo ser o Direito
uma ciéncia exata ndo é argumento suficiente para que se tolere o tratamento
antiisondmico aos jurisdicionados, até porque, como antes visto, 0
ordenamento processual disponibiliza incidentes e recursos justamente
voltados, ou a prevenir o dissenso, ou, se ja configurado, a supera-102%,

A previsibilidade das decisdes, além disso, favorece os acordos?®*. A conciliagao,

estimulada pelas leis dos juizados, mas tantas vezes absoluta e absurdamente

201 MARINONI. Precedentes Obrigatoérios, p. 145.

202 | dem, p. 121.

203 MANCUSO. A resolugéo dos conflitos e a fungao judicial no contempordneo Estado de Direito, p.
171.

204 Cf. MARINONI. Precedentes Obrigatoérios, p. 182-183. A autocomposicéo, explica FREDIE DIDIER JR,
“é a forma de solucédo do conflito pelo consentimento espontaneo de um dos contendores em sacrificar
o interesse proprio, no todo ou em parte, em favor do interesse alheio. E a soluc&o altruista do litigio.
Considerada, atualmente, como legitimo meio alternativo de pacificacdo social. Avanca-se no sentido
de acabar com o dogma da exclusividade estatal para a solu¢éo dos conflitos de interesse. Pode ocorre
fora ou dentro do processo jurisdicional. Autocomposicao é género, do qual sao espécies: a) Transagao:
os conflitantes fazem concessfes mutuas e solucionam o conflito; b) Submissédo: um dos conflitantes
se submete a pretensédo do outro voluntariamente, abdicando dos seus interesses. Quando feita em
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esquecida, num contexto de jurisprudéncia firme e uniformizada, ndo podera mais ser
desconsiderada. A testemunhar pela sua importancia, pertinente lembrar que na
Inglaterra, onde ha a cultura do acordo, revela NEIL ANDREWS que “uma porcentagem
muito alta de ag¢des civis ndo chega até o julgamento”. Segundo ANDREWS, “isso
porque a maioria das acgdes na Inglaterra culmina ndo na sentenga de mérito,
conforme a pericia, a oitiva de testemunhas e ao exame de laudos, mas em acordo
entre as partes?®>”. Além de reduzir o nivel geral de litigiosidade entre os cidadaos e
prevenir novos conflitos, “desde o advento das CPR?%, em 1999, tem havido uma
reducdo consideravel de cerca de 21% no que diz respeitos aos processos que

tramitam perante o Poder Judiciario?””.

O acordo tanto tem efeitos endoprocessuais (naquela particular relagdo processual),
quanto exoprocessuais, como agente conformador de uma nova atuagao do 6rgao ou

entidade frequentemente acionado na justica.

Por fim, como destacado por LESLIE SHERIDA FERRAZ, “sob a oética dos usuarios, a
possibilidade de negociar uma solugéo mais satisfatoria ao litigio (com a substitui¢cao
do binbmio “perde/ganha” pela solugédo “ganha/ganha”) faz da conciliagdo uma

importante ferramenta na busca da pacificagéo social?®”.

Atua também, a jurisprudéncia uniformizada, como elemento dissuasério da
propositura de demandas fadadas ao insucesso?®® quando, na linha dos julgados
firmados na TNU, os juizos e turmas recursais passem a rejeitar determinados

pedidos. Ha, portanto, a racionalizagdo da prestagao jurisdicional, uma vez que se

juizo, a submissao do autor € denominada de renuncia (art. 269, V, CPC); a do réu é designada como
reconhecimento da procedéncia do pedido (art. 269, Il, CPC). (...) “A mediagdo é uma técnica nao-
estatal de solugéo de confiitos, pelo qual um terceiro se coloca entre os contendores e tenta conduzi-
los a solugado autocomposta. O mediador é um profissional qualificado que tenta fazer com que os
proprios litigantes descubram as causas do problema e tentem remové-las. Trata-se de técnica para
catalisar a autocomposi¢cdo”. (DIDIER JR. Curso de Direito Processual Civil: introdugdo ao direito
processual civil e processo de conhecimento, vol. |, p.99-100).

205 ANDREWS. O moderno processo civil — formas judiciais e alternativas de resolugdo de conflitos na
Inglaterra, p. 347-348.

206 Regras de Processo Civil [CPR (1998)] inglés, também conhecidas por “Reformas Woolf”.

207 ANDREWS. O moderno processo civil — formas judiciais e alternativas de resolugéo de conflitos na
Inglaterra, p. 348.

208 FERRAZ. Acesso a Justica — uma analise dos Juizados Especiais Civeis no Brasil, p.100.

209 MANCUSO. A resolugéo dos conflitos e a fungao judicial no contempordneo Estado de Direito, p.
167.
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uma parte “tem conhecimento de que o Judiciario ndo ampara a sua pretensao, esta
certamente n&o gastara tempo e dinheiro em busca de uma tutela jurisdicional que,

de antemao, sabe que |lhe sera desfavoravel?1?”.

Todas estas consequéncias apenas sao possiveis, no ambito dos juizados especiais
federais, em raz&o, preponderantemente, da existéncia de colegiados proprios de
uniformizacéao, asserto nao infirmado quer pela existéncia do STJ, quer pela proposta
de extincdo das TRUJEF.

Quanto a ja existéncia de uma corte de uniformizagao do direito federal — o STJ — ha
de se destacar que a competéncia absoluta determinada pelo valor da demanda no
JEF, em muitos casos, afasta a possibilidade de que qualquer outra agao, com mesmo
objeto, esteja em curso nas varas comuns, com acesso aos tribunais regionais
federais e ao proprio STJ. Com efeito, em decorréncia da politica de interiorizagcédo da
justica federal, focada na expansao dos juizados, em todas as sec¢des e subsecoes,
mesmo nas de vara unica, havera pelo menos o juizado especial federal adjunto
instalado. Consequentemente, o Unico espacgo de discussdo de inUmeras matérias é

préprio sistema dos juizados.

Pense-se, em exemplo hipotético, no pedido de repeticdo, por inumeros servidores
publicos, de uma parcela qualquer, ilegalmente retida, no montante maximo de cerca
de R$ 350,00 (trezentos e cinquenta reais), descontada mensalmente de seus
vencimentos. O valor, longe do irrisério, mesmo somadas parcelas vencidas nos
ultimos cinco anos e eventuais doze vincendas, nao ultrapassa o teto da competéncia

dos JEF, pelo que, obrigatoriamente, as demandas propostas neles terdo curso.

Em circunstdncias como estas, se destaca a importadncia dos colegiados
uniformizadores dos JEF, sobretudo a TNU, tendo em vista que a discussao jamais

chegaria ao STJ via recurso especial.

Ademais, a TNU acaba se revelando, também, um colegiado especializado em direito

da seguridade social (direito previdenciario e direito da assisténcia social), mormente

210 MARINONI. Precedentes Obrigatérios, p. 181.
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no que diz respeito ao Regime Geral de Previdéncia Social. Em verdade, neste ramo
do direito, embora o STJ também decida sobre a matéria — atualmente pela sua 12
Secgao — em razao do valor das parcelas mensais (por vezes de um salario minimo),
em regra as agbes tém curso nos juizados especiais federais e, novamente,
inexistentes os colegiados uniformizadores, nenhuma interpretagao jurisprudencial no

plano nacional existiria em muitos casos.

Por fim, embora se coadune com a proposta de extingao das TRUJEF, tal se da mais
a fim de se conferir maior racionalidade ao sistema, que pela suposta irrelevancia ou

por se constituirem, estes colegiados, instancias deformadoras do sistema.

Isso por que, com graus variados de expressividade (destacada positivamente a
TRUJEF-4? regido), estes colegiados também vém atuando na uniformizacdo da

jurisprudéncia nos limites de sua competéncia.

Ocorre, todavia, que dado o pequeno numero de feitos em tramite neles, a pequena
producao de direito sumular e de jurisprudéncia significativa, bem como a discrepancia
de importancia manifestada pelas TRUJEF no comparativo entre as cinco regides da
justica federal, parece fazer mais sentido concentrar a praticamente residual
competéncia destes colegiados na propria TNU, tornando o sistema recursal menos

complexo e mais harménico.

3. Sumulas, jurisprudéncia dominante e os meios aceleratérios da prestagao

jurisdicional

As sumulas e a jurisprudéncia dominante da TNU, esta entendida como “as decisdes
proferidas reiteradamente em casos idénticos” (art. 8°, paragrafo unico, do RITNU) se
revelam, ainda, importantes instrumentos para a utilizagdo dos elementos

aceleratorios previstos na legislagao processual civil.
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Com base nos rois formulados por RobDoLFO DE CAMARCO MANCUSO?1, e por FABIO
VICTOR DA FONTE MONNERAT???, interpretados para o ambito do sistema dos JEF, é
possivel se elencar as seguintes aplicacbes da jurisprudéncia sumulada ou

dominante:

1. No ambito da Turma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos Juizados

Especiais Federais:

a) o presidente da TNU podera, por decisdo monocratica, devolver as turmas de
origem os feitos que versarem sobre questdo ja julgada pela Turma Nacional de
Uniformizagao, pelo Superior Tribunal de Justica em incidente de uniformizagédo ou
recurso repetitivo e pelo Supremo Tribunal Federal em regime de repercussao geral,
para que a Turma Recursal proceda a confirmacdo ou adaptacdo do acoérdao

recorrido, conforme o caso (art. 7°, VII, a, do RITNU);

b) o presidente da TNU podera, por decisdo monocratica, negar seguimento ao
incidente de uniformizagdo manifestamente inadmissivel ou em confronto evidente
com sumula ou jurisprudéncia dominante da Turma Nacional de Uniformizagéo, do
Superior Tribunal de Justiga ou do Supremo Tribunal Federal (art. 7°, VII, ¢, do RITNU;
questao de ordem n° 13 da TNU e questao de ordem n° 24 da TNU);

c) o relator para o qual distribuido o processo podera, monocraticamente, a teor do
art. 557, caput, do CPC e do RITNU, negar seguimento ao incidente manifestamente
inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com sumula ou
jurisprudéncia dominante da Turma Nacional de Uniformizacéo, do Superior Tribunal
de Justica ou do Supremo Tribunal Federal (art. 557, caput, do CPC c/c art. 8°, I1X, do

RITNU; questdo de ordem n°® 13 e questao de ordem n° 24);

d) o relator para o qual distribuido o processo, no ambito da TNU, poder3,

monocraticamente, a teor do art. 557, §1°-A, do CPC e RITNU dar provimento ao

211 MANCUSO. A resolugéo dos conflitos e a fungdo judicial no contempordneo Estado de Direito, p.
75.

212 MONNERAT. A jurisprudéncia uniformizada como estratégia de aceleracdo do procedimento. In
Direito Jurisprudencial, p 376 e ss.
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incidente se a decisédo recorrida estiver em manifesto confronto com sumula ou
jurisprudéncia dominante da Turma Nacional de Uniformizag&o, do Superior Tribunal
de Justica ou do Supremo Tribunal Federal, podendo determinar o retorno dos autos
a origem para a devida adequacéo (art. 557, §1°-A, do CPC c/c art. 8°, X, do RITNU).

As decisdes monocraticas, ao dispensarem a inclusdo em pauta e a apreciacao
colegiada, aceleram o encerramento do processo. Na TNU, o numero de decisbes
monocraticas supera o numero de julgamentos colegiados. Em 2012, foram 12.213
(doze mil, duzentas e treze) decisbes monocraticas do presidente ou relator e 8.129
(oito mil, cento e vinte e nove) julgamentos pelo colegiado. Ja em 2013, foram 11.612
(onze mil, seiscentas e doze) decisdes monocraticas e 2.180 (dois mil, cento e oitenta)

julgamentos colegiados.

2. No dmbito das Turmas Regionais de Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos Juizados

Especiais Federais.

As mesmas aplicagdes possiveis no ambito da TNU se verificam no ambito das
TRUJEF.

3. No Ambito das Turmas Recursais:

a) o presidente da turma recursal de origem nao admitird o incidente, a teor da questao
de ordem n° 13 da TNU, quando a jurisprudéncia deste colegiado houver se firmado

no mesmo sentido do acordao recorrido;

b) o relator para o qual distribuido o processo, no ambito da turma recursal, do mesmo
modo, podera, monocraticamente, a teor do art. 557, caput, do CPC negar seguimento

ao recurso contra sentenga (comumente denominado inominado??) manifestamente

213 Divertido, vale ler o texto de ALEXANDRE FREITAS CAMARA sobre o nome do recurso contra sentencga
nos juizados: “Ha quem diga que a Lei n°® 9.099/95 teria criado, assim, um recurso inominado, cabivel
contra as sentengas proferidas nos Juizados Especiais Civeis. Sempre me pareceu que a intengéo da
lei néo foi criar um recurso inominado, mas dar a espécie de recurso que regula o nome de recurso.
Tenho, alias, chamado essa técnica de “técnica legislativa Urtigdo”, em homenagem a uma personagem
de Walt Disney (e muitos certamente se lembrardo do Urtigdo, um velho rabugento que vivias as turras
com o Pato Donald e seu primo Peninha). Pois bem: nas histérias em quadrinhos Disney, o Urtigdo tem
um c§o, a que deu o nome de...Céo. Para os que ndo se lembram do Urtigdo, ou jamais o conheceram
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inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com sumula ou
jurisprudéncia dominante na prépria turma recursal, na Turma Nacional de
Uniformizacao, no Superior Tribunal de Justiga ou no Supremo Tribunal Federal (art.
557, caput, do CPC). A leitura do art. 557 do CPC, no sistema dos juizados, deve ser
compatibilizada com os respectivos 6rgéos dele integrantes. Assim, dispondo o art.
557 do CPC sobre “o respectivo tribunal”’, ha de se ler “a respectiva turma recursal’,

com a inclusao, por similaridade com o STJ, da TNU.

c) também podera o relator para o qual distribuido o processo, na turma recursal,
monocraticamente, a teor do art. 557, §1°-A, do CPC dar provimento ao recurso contra
sentenca se a decisdo recorrida estiver em manifesto confronto com sumula ou
jurisprudéncia dominante da Turma Nacional de Uniformizag¢ao, do Superior Tribunal
de Justica ou do Supremo Tribunal Federal (art. 557, §1°-A, do CPC c/c art. 8°, X, do
RITNU). O dispositivo legal, de mesmo modo, precisa ser lido de forma
compatibilizada ao sistema dos juizados especiais federais, devendo-se proceder a
inclusdo da TNU, por similaridade desta (tantas vezes repisada neste trabalho) com o
STJ.

4. No ambito das varas JEF:

a) o juiz nao recebera, a teor do art. 518, §1°, do CPC, o recurso contra sentenca,

quando esta estiver em conformidade com sumula da TNU, do STJ ou do STF

b) outra possivel aplicagao do direito sumulado e da jurisprudéncia dominante da TNU
como técnica de aceleragdo do procedimento prestes a surgir — sendo aprovado o

Projeto de Lei n° 8.046/2010, dispondo sobre o novo Cédigo de Processo Civil?1* — é

poder-se-ia dar a essa mesma técnica legislativa o nome de ‘técnica legislativa Luiz Fernando
Guimaraes”, em homenagem ao famoso ator brasileiro, que, segundo noticiado ja por diversas vezes
através da midia, também deu ao seu cdo o nome de Cé&o. Pois foi exatamente isso o que fez, a meu
juizo, o legislador da Lei n° 9.099/95. Querendo ele criar uma nova espécie de recurso, e a ela ndo
sabendo que nome dar, chamou tal recurso de... recurso”. CAMARA. Juizados Especiais Civeis
Estaduais, Federais e da Fazenda Publica — uma abordagem critica, p. 127.

214 Disponivel em <https://www.academia.edu/6562468/Novo_CPC - Redacao_ Final Camara_-
_26.03.14_- Enviado_ao_Senado>. Acesso em 17 set. 2014.
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no denominado julgamento liminar de mérito ou improcedéncia prima facie?'> hoje
previsto no art. 285-A do CPC.

Fruto das relativamente recentes ondas de reformas do CPC, o art. 285-A,
acrescentado ao codigo pela Lei n® 11.277/2006, “revela, prima facie, a ideia de
racionalizacdo do servigo judiciario no tocante ao julgamento dos chamados
“processos repetitivos”, um dos grandes vildes da exorbitante e despropositada

quantidade de processos judiciais em curso na justica brasileira1”.

Na legislagdo em vigor, o caput do art. 285-A do CPC autoriza ao juiz, quando a
matéria controvertida for unicamente de direito e no juizo ja houver sido proferida
sentenga de total improcedéncia em outros casos idénticos, dispensar a citagao e

proferir sentenca, reproduzindo o teor da anteriormente prolatada.

Caso o autor apele, é facultado ao juiz decidir, no prazo de 5 (cinco) dias, nao manter
a sentencga e determinar o prosseguimento da agao (art. 285-A, §1°, do CPC). Caso
seja mantida a sentencga, sera ordenada a citagdo do réu para responder ao recurso
(art. 285-A, §2°, do CPC).

HUMBERTO THEODORO JUNIOR delineia, sucintamente, as condi¢gdes para o julgamento
liminar do mérito da causa:
a) preexisténcia no juizo de causas idénticas, com improcedéncia ja
pronunciada em sentenga;
b) a matéria controvertida deve ser unicamente de direito;

c) deve ser possivel solucionar a causa superveniente com a reprodugao do
teor da sentenca prolatada na causa anterior?.

No contexto do Projeto de Lei n® 8.046/2010, entretanto, o julgamento liminar de mérito
ou improcedéncia prima facie, nominado improcedéncia liminar do pedido, deixa de
ser condicionado a preexisténcia no juizo de julgamento pela improcedéncia de

causas idénticas, a serem solucionadas — as posteriores — mediante simples

215 DIDIER JR. Curso de Direito Processual Civil: introducdo ao direito processual civil e processo de
conhecimento, vol. |, p. 469.

216 CERQUEIRA; MAIDAME. Art. 285-A do CPC: fundamentos, importancia e aplicabilidade no
processo civil brasileiro. In: Atualidades do processo civil, p. 353.

217 THEODORO JUNIOR. Curso de Direito Processual Civil, vol. |, p. 365-366.
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reproducdo do teor da sentenga prolatada na causa anterior, passando a se
condicionar a existéncia de jurisprudéncia firmada sobre o tema. Confira-se o teor do
referido artigo constante do cddigo projetado:
Art. 333. Nas causas que dispensem a fase instrutéria, o juiz,
independentemente da citacdo réu, julgara liminarmente improcedente o
pedido que contrariar:
| — sumula do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica;
Il — acérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior
Tribunal de Justica em julgamento de recursos repetitivos;
Il = entendimento firmado em incidente de resolucdo de demandas
repetitivas ou de assungao de competéncia;
IV — frontalmente norma juridica extraida de dispositivo expresso de ato

normativo;
V — enunciado de sumula de tribunal de justi¢a sobre direito local.

Anuncia-se, portanto, mais um util meio aceleratério dos procedimentos no ambito dos
JEF, a se escorar nos entendimentos sumulados ou constantes da jurisprudéncia
dominante da TNU e das TRUJEF.

Todas estas implicagbes do direito sumular e da jurisprudéncia dominante,
especialmente aquela firmada no ambito da TNU, asseguram maior efetividade a
jurisdicao e, ao contrario de afastar a prestagéo da fungao judicial do cidadao, dele a
aproxima com previsibilidade e igualdade, facilitando, por fim, a implementacao do
direito fundamental a duragao razoavel do processo (art. 5°, LXXVIIl, da CRFB/88),
pois como ponderou JOSE ROGERIO CRUZ E Tuccl,
Ndo basta, pois, que se assegure o acesso aos tribunais, e,
consequentemente, o direito ao processo. Delineia-se inafastavel, também a
absoluta reqularidade deste (direito no processo), com a verificagcao efetiva
de todas as garantias resguardadas ao consumidor da justica, em um breve

prazo de tempo, isto é, dentro de um tempo justo, para a consecugéo do
escopo que lhe é reservado?18,

Constata-se, entdo, em sentido oposto ao levantado na hipétese formulada no projeto
desta pesquisa, terem se tornado a TNU e as TRUJEF importantes Cortes na
efetividade parcial da jurisdicao no ambito dos JEF, contribuindo para a mais célere,
isondmica e justa efetivacdo da aplicagao do direito.

218 TUCCI. Duragdo razoavel do processo. In: Processo civil: novas tendéncias. Estudos em
homenagem ao Professor Humberto Theodoro Junior, p. 451.



Capitulo VI

O uso da reclamagao como instrumento de garantia da autoridade das
decisoes dos colegiados uniformizadores.

O bem, que nao chegou a ser possuido,
Perdido causa tanto sentimento,

Que faltando-lhe a causa do tormento,
Faz ser maior tormento o padecido.

versos de Defende-se o bem que se perdeu na
esperanga pelos mesmos consoantes,
GREGORIO DE MATOS2%?

A existéncia de 6rgaos de uniformizagcado de jurisprudéncia no ambito dos juizados
especiais federais implica a necessidade de instrumentos processuais aptos a

preservagao de suas competéncias e de garantia da autoridade de suas decisdes.

Especialmente no ambito da TNU (mas nao sé restrita e ela), que, como por diversas
vezes mencionado, exerce papel analogo ao do STJ, ha de se investigar a
possibilidade e as hipéteses admissiveis da reclamacao, especialmente em razdo da

preponderante fungédo paradigmatica deste colegiado.

A reclamacgao esta prevista na CRFB/88 no art. 102, I, | (“compete ao Supremo
Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe (...) I) a
reclamacao para a preservagao de sua competéncia e garantia da autoridade de suas
decisdes”), no art. 103-A, § 3° (“do ato administrativo ou decisao judicial que contrariar
a sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, cabera reclamacao ao Supremo
Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulara o ato administrativo ou cassara
a decisao judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com ou sem a
aplicagdo da sumula, conforme o caso”) e no art. 105, |, f (“compete ao Superior
Tribunal de Justica: (...) f) a reclamacgao para a preservagao de sua competéncia e

garantia da autoridade de suas decisdes”).

219 MATOS. Antologia Poética, p. 67.
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Para GISELE SANTOS FERNANDES GOES, “0 objetivo da reclamacgédo é cassar a decisdo

judicial ou avocar os autos, para preservagdo da competéncia do STF e do STJ???".

Sao também estes os objetivos elencados na conceituagdo de BERNARDO PIMENTEL
SOuzA:
A reclamacao constitucional é a agdo de competéncia originaria de tribunal
admissivel quando o respectivo julgado n&o é respeitado por juiz, por outro
tribunal ou por autoridade administrativa responsavel pelo cumprimento da

decisdo ou pela pratica do ato omitido, e também cabivel para preservar a
competéncia de tribunal que foi usurpada por juiz ou por outro tribunal?2t,

A afirmacéo do professor da Universidade Federal de Vigosa de se tratar a reclamagao
de uma acgéo, todavia, ndo guarda consenso na literatura especializada, que, como
elencado por GISELE SANTOS FERNANDES GOES, tém os seguintes entendimentos sobre
a natureza juridica da figura: a) incidente processual: NELSON NERY JUNIOR; b) recurso
ou sucedaneo recursal: JOSE FREDERICO MARQUES e ALCIDES DE MENDONGA LIMA; c)
remédio processual sem natureza recursal: CANDIDO RANGEL DINAMARCO € HUMBERTO
THEODORO JUNIOR (para este, remédio processual especifico de porte constitucional);
d) acdo com carater correicional: PONTES DE MIRANDA; e, por fim, €) acao,
simplesmente: JOSE DA SILVA PACHECO, GLEYDSON KLEBER DE OLIVEIRA, LEONARDO LINS
MORATO e MARCELO NAVARRO RIBEIRO DANTAS??2.

Para FREDIE DIDIER JR. € LEONARDO JOSE CARNEIRO DA CUNHA,

A reclamagdo constitucional consiste, a bem da verdade, numa agao,
ajuizada originalmente no tribunal superior, com vistas a obter a preservacao
de sua competéncia ou a garantir a autoridade de seus julgados. A
reclamacgao contém, inclusive, os elementos da agao, a saber: partes, causa
de pedir e pedido. Realmente ha o reclamante e o reclamado, contendo a
formulagdo de um pedido e a demonstragdo de uma causa de pedir,
consistente na invasdo de competéncia ou na desobediéncia a decisao da
corte”?23,

Ndo obstante, o STF, no julgamento da ADI 2.212/CE, asseverou cuidar-se a
reclamacao de direito de peti¢cao (art. 5°, XXXIV, a, da CRFB/88), ndo sem criticas da

literatura especializada, para a qual

220 GOES. Reclamacao Constitucional. In: A¢des Constitucionais, p. 630.

221 souzA. Introdugéo aos Recursos Civeis e a Agdo Rescisoria, p. 927-928.

222 GOES. Reclamacao Constitucional. In: Agbes Constitucionais, p. 633-634.

22 DIDIER JR.; CUNHA. Curso de Direito Processual Civil: meios de impugnagao as decisées judiciais
e processo nos tribunais, vol. lll, p. 488.
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Com o devido respeito ao entendimento adotado pela Corte Suprema, nao
parece que a reclamacgao deva ser enquadrada como manifestagdo do direito
de peticdo. E que o direito de peticdo pode ser exercido tanto no ambito
administrativo como na seara judicial. E a reclamagao, como se viu, constitui
medida judicial, ndo ostentando feicdo administrativa. Além do mais, se
realmente a reclamacgao consistisse numa manifestacao do direito de petigao,
ndo haveria razao para exigir-se a capacidade postulatdria, quando de sua
propositura, sendo igualmente incompativel com sua natureza de mero direito
de petigdo entender que sua decisdo produz coisa julgada material"224,

Confira-se a ementa da ADI 2.212/CE:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 108, INCISO VI,
ALINEA | DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO CEARA E ART. 21, INCISO
VI, LETRA J DO REGIMENTO DO TRIBUNAL DE JUSTICA LOCAL.
PREVISAO, NO AMBITO ESTADUAL, DO INSTITUTO DA RECLAMACAO.
INSTITUTO DE NATUREZA PROCESSUAL CONSTITUCIONAL, SITUADO
NO AMBITO DO DIREITO DE PETICAO PREVISTO NO ARTIGO 5°, INCISO
XXXIV, ALINEA A DA CONSTITUICAO FEDERAL. INEXISTENCIA DE
OFENSAAO ART. 22, INCISO | DA CARTA.

1. A natureza juridica da reclamagao nao € a de um recurso, de uma agéao e
nem de um incidente processual. Situa-se ela no ambito do direito
constitucional de petigdo previsto no artigo 5°, inciso XXXIV da Constituicdo
Federal. Em consequéncia, a sua adogao pelo Estado-membro, pela via
legislativa local, ndo implica em invasao da competéncia privativa da Uniao
para legislar sobre direito processual (art. 22, | da CF).

2. A reclamacgao constitui instrumento que, aplicado no dmbito dos Estados-
membros, tem como objetivo evitar, no caso de ofensa a autoridade de um
julgado, o caminho tortuoso e demorado dos recursos previstos na legislagdo
processual, inegavelmente inconvenientes quando ja tem a parte uma
decisdo definitiva. Visa, também, a preservagdo da competéncia dos
Tribunais de Justica estaduais, diante de eventual usurpagao por parte de
Juizo ou outro Tribunal local.

3. A adogao desse instrumento pelos Estados-membros, além de estar em
sintonia com o principio da simetria, esta em consonancia com o principio da
efetividade das decisdes judiciais.

4. Agao direta de inconstitucionalidade improcedente?25,

Do conjunto dos artigos de previsdao da reclamacdo na CRFB/88, a literatura
especializada??® extrai as suas finalidades: a) manutengédo da competéncia (invadida)
do STF ou do STJ; c) alinhamento de ato administrativo ou decisdo judicial ao
entendimento firmado em sumula vinculante; e, por fim, c) restaurar o respeito a

autoridade das decisdes do STF ou do STJ desobedecidas.

224 DIDIER JR.; CUNHA. Curso de Direito Processual Civil: meios de impugnacgédo as decisées judiciais
e processo nos tribunais, vol. lll, p. 491-492.

225 STF, Pleno, ADI 2.212/CE, Relatora Ministra Ellen Gracie, j. 02.10.2003.

226 DIDIER JR.; CUNHA. Curso de Direito Processual Civil: meios de impugnagao as decisées judiciais
e processo nos tribunais, vol. Ill, p. 496/501, passim; GOES. Reclamagéo Constitucional. In: Agdes
Constitucionais, p. 631-633.
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O ponto nevralgico, que ora merece atencéo, reside nesta ultima hipotese, pois ha os
que defendem que apenas a desobediéncia ou o desrespeito a decisdao tomada na
mesma demanda é que poderia conduzir ao ajuizamento da reclamacgao; e ha os que
defendem a propositura da reclamagao também para assegurar o respeito ao
entendimento jurisprudencial firmado em processos subjetivos outros. Os adeptos
desta ultima corrente falam, no ambito de competéncia do STF, em “objetivagdo do
recurso extraordinario”. PARA FREDIE DIDIER JR. € LEONARDO JOSE CARNEIRO DA CUNHA,

Tudo isso conduz a que se admita a ampliagédo do cabimento da reclamacgao

constitucional, para abranger os casos de desobediéncia a decisdes tomadas

pelo Pleno do STF em controle difuso de constitucionalidade,

independentemente da existéncia de enunciado sumular de eficacia
vinculante”??7.

Neste mesmo sentido entende — e estende a concepgao para o ambito do STJ — Luiz
GUILHERME MARINONI:
A admissao — ainda que excepcional — da reclamagao para resguardar
autoridade dos precedentes do Superior Tribunal de Justica tem grande valor
simbdlico, pois evidencia a forca obrigatéria desses precedentes e a

necessidade de se fazer respeita-los em nome da coeréncia do direito e da
seguranga juridica”22s.

Expressa, ademais, que “o recurso especial, além de ensejar a uniformizacéo da
interpretacao da lei federal, presta-se a permitir a cassag¢ao de decisado discrepante

proferida por tribunal inferior?2%”.

Cuida-se o fenébmeno da denominada “transcendéncia dos motivos determinantes”.
No ambito do STF, essa transcendéncia desagua na tese da “abstrativizagdo do
controle difuso”, que acabaria significando, na visdo de BERNARDO GONGCALVES
FERNANDES, “transformar (ou pelo menos aproximar) o controle difuso-concreto em

controle abstrato?39”,

Também denominada “objetivagdo do recurso extraordinario” o seu mais famoso

227 DIDIER JR; CUNHA. Curso de Direito Processual Civil: meios de impugnagéo as decisées judiciais
e processo nos tribunais, vol. lll, p. 365-366.

228 MARINONI. Precedentes Obrigatoérios, p. 499.

229 |dem, p. 501.

230 FERNANDES. Curso de direito constitucional, p. 928.
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propagador € o Ministro GILMAR MENDES, do STF, que na obra Curso de direito
constitucional, coautoria compartilhada com PAULO GUSTAVO GONET BRANCO, sustenta

0 seguinte:

Parece legitimo entender que a férmula relativa a suspensao de execugao da
lei pelo Senado ha de ter simples efeito de publicidade, se 0 Supremo Tribunal
Federal, em sede de controle incidental, chegar a conclusdo, de modo
definitivo, de que a lei é inconstitucional, essa decisdo tera efeitos gerais,
fazendo-se a comunicagdo ao Senado Federal para que publique a decisédo
no Diario do Congresso. Tal como assente, ndo é (mais) a decisdo do Senado
que confere eficacia geral ao julgamento do Supremo. A prépria decisdo da
Corte contém essa forgca normativa. Parece evidente ser essa a orientagdo
implicita nas diversas decisdes judiciais e legislativas acima referidas?3.

Coerente, o Ministro GILMAR MENDES na Rcl. 4.335, ajuizada pela Defensoria Publica
da Uniao em face de ato de juiz do Estado do Acre, reafirmou “em voto proferido,
posicdo no sentido de que a formula relativa a suspensado de execucao da lei pelo
Senado ha de ter simples efeito de publicidade”. Dessa forma, afirmou o Ministro,
“‘julguei procedente a Reclamacgéao por entender desrespeitada a eficacia erga omnes

da decisédo proferida no HC 82.959, no que fui acompanhado por Eros Grau?3?”.

Abracada a concepcgao da transcendéncia dos motivos determinantes pelos tribunais
superiores, haveria o risco deste tribunais de superposicdo verem-se inundados de
reclamacdes, ajuizadas diretamente contra atos de juizos de 12 grau (em exercicio
nas varas) que divergissem dos posicionamento adotados por aqueles tribunais em
jurisprudéncia significativa (v.g. sumulas, representativos de controvérsia, repetitivos

etc.).

Dai por que se constata que o STF vem rechagando a ideia da “objetivagdo do recurso
extraordinario”, negando até mesmo a sumula de sua jurisprudéncia dominante,
desprovida de carater vinculante, a possibilidade de fundamento para o ajuizamento
de reclamacéo. Confira-se a decisdo a unanimidade do Pleno do STF na Rcl 12981
AgR/SP, assim ementada:

RECLAMACAO. AGRAVO REGIMENTAL. SUMULA SEM EFEITO

VINCULANTE COMO PARADIGMA. INVIABILIDADE. AGRAVO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

231 MENDES; BRANCO. Curso de direito constitucional, p. 1312-1313. No mesmo sentido, cf. MENDES.
A eficacia das decisdes de inconstitucionalidade — 15 anos de experiéncia. In: 15 anos de Constituigao,
p. 203-208.

232 MENDES; BRANCO. Curso de direito constitucional, p. 1314,
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| — A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que ndo cabe
reclamacdo contra suposta ofensa a enunciado da sumula do Supremo
Tribunal Federal destituida de efeito vinculante. Precedentes.

Il — Agravo regimental a que se nega provimento?3,

Neste mesmo sentido vem decidindo o STF no tocante aos recursos extraordinarios,
ainda que decididos na sistematica dos representativos de controvérsia (rito do art.
543-B, do CPC), como se deu na Rcl 12.692 AgR/DF, ndo conhecida a unanimidade

pelo pleno do Tribunal:

RECLAMACAO. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL. ART. 25 DA LEI
N° 8.212/91. ART. 25 DA LEI N° 8.870/94. INCONSTITUCIONALIDADE DO
TRIBUTO. COMPENSACAO. ALEGACAO DE OFENSA A AUTORIDADE
DAS DECISOES PROFERIDAS NOS RECURSOS EXTRAORDINARIOS
N°S 363.852/MG E 596.177/RS. TESE APRECIADA POR ESTA CORTE
APENAS EM SEDE DE CONTROLE DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDADE.
INEXISTENCIA DE PRECEDENTE EM CONTROLE ABSTRATO.
IMPOSSIBILIDADE DE MANEJO DE RECLAMACAO COMO SUCEDANEO
DE RECURSO DE INDOLE ORDINARIA OU EXTRAORDINARIA.
APLICACAO DA ORIENTACAO FIRMADA NO JULGAMENTO DA
RECLAMACAO N° 10.793/SP, REL. MIN. ELLEN GRACIE, AUTORIZANDO
O JULGAMENTO MONOCRATICO. RECLAMACAO NAO CONHECIDA.

1. A reclamacgao é inadmissivel pelo s6 descumprimento de tese fixada em
repercussao geral assentada no julgamento de recurso extraordinario, por
isso que o instituto ndo é servil a substituicdo dos recursos cabiveis in itinere
contra as decisbes judiciais, porquanto raciocinio inverso consagraria pleito
per saltum com indevida supressao de instancia (Reclamagao n® 10.793/SP,
Rel. Min. Ellen Gracie, j. em 13 de abril de 2011, acérddo pendente de
publicagéo).

2. Reclamagéo ajuizada contra decisdo de segundo grau que, em sede de
apelacao, declarou a inconstitucionalidade da contribuicdo social prevista no
arts. 25 da Lei n°® 8.212/91 e 25 da Lei n°® 8.870/94, ressaltando, porém, que
o crédito do contribuinte deveria sofrer “compensagao com contribuicbes
sobre folha de salarios prevista no art. 22, incisos | e I, da Lei n® 8.212/91”.
3. Alegacado de descumprimento da autoridade dos precedentes proferidos
por este Supremo Tribunal Federal no julgamento dos Recursos
Extraordinarios n°s 363.852/MG e 596.177/RS, oportunidade nas quais
restou rejeitado o pleito de modulagéo da declaragéo de inconstitucionalidade
das normas tributarias em jogo.

4. Inexistindo, in casu, precedente fruto de exercicio da fiscalizagédo abstrata
de constitucionalidade, a reclamagéo constitucional ndo pode ser admitida,
sob pena de frustrar a teleologia indispensavel para a subsisténcia do sistema
recursal pelo manejo indevido da medida como sucedaneo de recurso de
indole ordinaria ou extraordinaria.

5. Reclamacgao nao conhecida?34,

Também no STJ vem sendo afastada a admissdo da reclamacdo tendo como

parametro sumula ou decisdo tomada em outros autos, que ndo aqueles em que litiga

233 STF, Pleno, Rcl 12.981 AgR/SP, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, j. 22.05.2014.

234 STF, Pleno, Rcl 12.692 AgR/DF, Relator Ministro Luiz Fux, j. 27.02.2014. O RE 596.177/RS foi
julgado sob o rito do art. 543-B do CPC. Cf. STF, Pleno, RE 596.177/RS, Relator Ministro Ricardo
Lewandowski, j. 1°.08.2011.
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o reclamante, mesmo que os tomados como paradigmas tenham tramitado sob o rito
do art. 543-C do CPC, que dispbe sobre os representativos de controvérsia. Confiram-

se 0s seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO.
ACORDAO PROFERIDO EM AGRAVO REGIMENTAL EM APELACAO.
NAO CONFIGURAGCAO DAS HIPOTESES DE CABIMENTO. UTILIZACAO
COMO SUCEDANEO RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE.

1. Reclamagdo proposta com o objetivo de demonstrar que o acérdao
proferido pelo Tribunal Regional Federal da Terceira Regido teria
desrespeitado o que foi decidido por esta Corte em sede de recurso especial
repetitivo.

2. Esta Corte j& apreciou pedidos semelhantes, tendo assentado, em vérias
ocasides, 0 ndo cabimento da reclamacao nessas hipéteses, porquanto ndo
se trata de meio de impugnacao destinado ao exame do acerto ou desacerto
da decisao vergastada, como se recurso fosse. Precedentes.

3. Agravo regimental ndo provido23s,

AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO. QUEIXA-CRIME. AUSENCIA
DE PROCURA(;AO. PRAZO DECADENCIAL. EXTIN(;AO DA
PUNIBILIDADE. INEXISTENCIA DE DECISAO PROFERIDA POR ESTA
CORTE OU USURPACAO DE COMPETENCIA. RECLAMANTE NAO E
PARTE NO PROCESSO EM QUE PROFERIDA A DECISAO RECLAMADA.
ILEGITIMIDADE AD CAUSAM ATIVA. EXTINQAO DA RECLAMA(;AO SEM
RESOLUCAO DE MERITO. SUBSTITUICAO DE RECURSO PROPRIO
PELA RECLAMACAO. IMPOSSIBILIDADE. ACAO DE NATUREZA
EXCEPCIONAL E INCIDENTAL.

1. E inadmissivel a utilizacdo da reclamac&o prevista no art. 105, |, "f", da
CF/88, quando se revele manifesta a ilegitimidade ativa do reclamante, por
nao ter figurado na relacéo processual em que foi proferida a deciséo judicial
oriunda deste Tribunal Superior tida como descumprida, mesmo que resulte
esta de enunciado sumular, vez que ndo existe previsdo legal para que a
sumula emanada pelo STJ tenha efeito vinculante.

2. Inexistente decisdo proferida por esta Corte ou usurpagdo de sua
competéncia constitucional, a Reclamacao deve ser julgada improcedente.
3. A Reclamagdo, em raz8o de sua natureza incidental e excepcional,
destina-se a preservacdo da competéncia e garantia da autoridade dos
julgados, mas somente quando objetivamente violados, ndo podendo servir
como sucedaneo recursal para discutir o teor da decisao hostilizada.

4. Sem adentrar no acerto ou desacerto da decisdo reclamada, tem-se que
esta foi proferida dentro dos limites da competéncia do Juizo processante,
demonstrando, assim, a verdadeira pretensdo do reclamante de, a pretexto
de invasdo de competéncia desta Corte, reformar o entendimento ali
consignado.

5. Agravo Regimental a que se nega provimento?36,

AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO CONSTITUCIONAL.
INSURGENCIA MANIFESTADA CONTRA DECISAO DE PRIMEIRO GRAU
DE JURISDICAO. ALEGADA OFENSA A JURISPRUDENCIA DESTA
CORTE. NAO CABIMENTO. PRECEDENTES.

1. Estabelecem as disposi¢des do art. 105, inciso I, alinea "f*, da Constituicdo
Federal que compete ao Superior Tribunal de Justica processar e julgar

235 STJ, 12 Secao, AgRg na Rcl 15.473 /SP, Relator Ministro Benedito Gongalves, j. 27.08.2014.

236 9Ty, 32 Segdo, AgRg na Rcl 11.875 /SC, Relatora Ministra Alderita Ramos de Oliveira
(Desembargadora conv. do TJ/PE), j. 12.06.2013.
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originariamente a reclamacéo para a preservagdo de sua competéncia e a
garantia da autoridade de suas decisfes.

2. A suposta afronta a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ndo abre
ensejo a reclamacéo constitucional.

3. Agravo regimental ndo provido237,

Registre-se, entretanto, que estes julgados nao revelam o posicionamento do STJ no
tocante as reclamacgdes interpostas (ja que, na hipotese, fazendo as vezes de
recurso), nos termos da Resolugdo n° 12/2009 do STJ — destinadas a dirimir
divergéncia entre acordao prolatado por turma recursal estadual e a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justi¢a, suas sumulas ou orientagdes decorrentes do julgamento
de recursos especiais processados na forma do art. 543-C do Cddigo de Processo
Civil —, decorrente do cumprimento, pelo STJ, da decisao proferida do STF nos autos
do RE 571.572 ED/BA, como visto supra®.

Neste sentido, confira as duas ementas abaixo. A primeira, a refletir o cabimento da
reclamacao interposta contra decisdo de turma recursal de juizado estadual que
contrariou jurisprudéncia consolidada no STJ; a segunda, a manter a decisdo de nao
conhecimento de reclamacgao ajuizada diretamente contra decisdo da 22 Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais de Minas Gerais, uma vez que existentes

meios recursais aptos a conduzir a irresignacao até ao STJ:

RECLAMAGCAO. ACORDAO PROLATADO POR TURMA RECURSAL DO
JUIZADO ESPECIAL. RESOLUCAO N. 12/2009. CONTRATO DE COMPRA
E VENDA DE VEICULO. FIANCA. GARANTIA PRESTADA SEM A
OUTORGA UXORIA. INEFICACIA TOTAL. SUMULA N. 332/STJ.

1. A Resolugdo STJ n. 12 de 14.12.2009 dispbe sobre o processamento das
reclamacdes destinadas a dirimir divergéncia entre acorddo prolatado por
turma recursal estadual e a jurisprudéncia do STJ.

2. A Segunda Sec¢do, no julgamento das Reclamacfes n. 3.812/ES e
6.721/MT, decidiu que a reclamacédo fundada na Resolucdo STJ n. 12/2009
somente tem cabimento quando a decisdo reclamada contrariar a
jurisprudéncia consolidada do STJ, considerando como jurisprudéncia
enunciado de simula ou aco6rdéo proferido no julgamento de recurso especial
processado sob o rito do art. 543-C do CPC.

3. "Afianca prestada sem autorizacéo de um dos cénjuges implica a ineficacia
total da garantia” (Sumula n. 332/STJ).

4. Reclamacdao julgada procedente?®, (grifou-se)

237 STJ, 22 Secao, AgRg na Rcl 17.949/DF, Relator Ministro Ricardo Villas Boas Cueva, j. 11.06.2014.
238 Cf. Cap. Il
239 STJ, 22 Secao, Rcl 13.507/SC, Relator Ministro Jodo Otavio Noronha, j. 14.08.2014.
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PROCESSUAL CIVIL. PEDIDO DE RECONSIDERACAO CONHECIDO
COMO REGIMENTAL. ART. 258 DO RI/STJ. RESOLUCAO 12/2009 DO STJ.
ACORDAO DE TURMA RECURSAL DO JUIZADO ESPECIAL FEDERAL.
DESCABIMENTO DE RECLAMACAO.

1. Pedido de reconsideracdo recebido como Agravo Regimental, com
fundamento no art. 258 do RI/STJ.

2. A Resolucdo/STJ n® 12, de 14.12.2009, disciplina "as reclamacdes
destinadas a dirimir divergéncia entre acérdao prolatado por turma recursal
estadual e a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, suas simulas ou
orientacdes decorrentes do julgamento de recursos especiais processados
na forma do art. 543-C do Codigo de Processo Civil" (art. 1°).

3. Incabivel a reclamagdo na hipétese, pois diz respeito a acérddo da
Segunda Turma Recursal do Juizado Especial Federal da Sec¢do Judiciaria
do Estado de Minas Gerais, incidindo a disciplina da Lei 10.259/2001, da
Resolucao/CJF 22, de 4.9.2008, e da Resolugdo/STJ 10, de 21.11.2007.

4. Caberia ao interessado ingressar com o pedido de incidente de
uniformizacao de jurisprudéncia para a Turma Nacional de Uniformizacao de
Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais e, posteriormente, para esta
Corte Superior. Precedentes da Primeira Secéo.

5. Agravo regimental ndo provido24.

Com estas consideracdes, a interpretagdo que se afigura viavel para a terceira
hipétese de cabimento da reclamacao, exatamente aquela apta a “restaurar o respeito
a autoridade das decisées do STF ou STJ desobedecidas” ha de ser, no atual estagio
da jurisprudéncia (e a excegao das interpostas nos termos da Resolugao n°® 12/2009
do STJ), restrita as decisdes desobedecidas (em sentido lado) tendo por parametro
os autos em que litigam os mesmos reclamante e aquele que se submetera a eventual
procedéncia da reclamacéao (ja que reclamada € a autoridade); isto é, a deciséo deve
ser tomada subjetivamente em relagéo ao(s) poélo(s) da agao (de cunho subjetivo), na
qual presente uma decisdo de corte superior. Neste sentido, confira o seguinte
julgado, do Pleno do STF:

Agravo regimental em reclamacao. Paradigma extraido de a¢bes de carater
subjetivo. Auséncia dos requisitos. Perfil constitucional
da reclamacdo. Agravo regimental ndo provido. 1. Por atribuicdo
constitucional, presta-se a reclamacéo para preservar a competéncia do STF
e garantir a autoridade de suas decisdes (art. 102, inciso |, alinea |, CF/88),
bem como para resguardar a correta aplicacdo das simulas vinculantes (art.
103-A, § 3°, CF/88). 2. Inadmissibilidade do uso da reclamacao por alegada
ofensa a autoridade do STF e a eficacia de deciséo proferida em processo de
indole subjetiva quando a parte reclamante ndo figurar como sujeito
processual nos casos concretos versados no paradigma, pois ndo ha
obrigatoriedade de seu acatamento vertical por tribunais e juizos. 3. Agravo
regimental nao provido?*L,

240 STJ, 12 Secdo, RCDESP na Rcl 6.975 /MG, Relatora Ministra Diva Malerbi (Desembargadora
Federal conv. TRF-3), j. 27.02.2013.
241 STF, Pleno, Rcl 5.391 AgR /PA, Relator Ministro Dias T6ffoli, j. 06.02.2013.
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Decorrentemente da interpretacdo que se vem dando ao cabimento da reclamacao,
pode-se concluir que sumulas nao vinculantes ou recursos extraordinarios ou
especiais, mesmo que decididos pelo Pleno do STF, Corte Especial ou se¢édo do STJ
sob os ritos dos art. 543-B ou 543-C do CPC, nao sao aptos a dar substrato ao seu

ajuizamento?*?.

Avancgando, passa-se a analise do cabimento de reclamacgdes no ambito da TNU.

A CRFB/88 por nao prever a existéncia da TNU, a obviedade também nada poderia
dispor sobre a admissibilidade de reclamag¢des em seu ambito. Ocorre que isso pouco
esclarece, porquanto embora disponha expressamente sobre a criagao e competéncia
de Tribunais Regionais Federais e Tribunais de Justica, em nenhum dispositivo fixou
competéncia para estes tribunais julgarem reclamagdes. A discussdo sobre tal
possibilidade, entrementes, chegou ao STF, no julgamento da ADI 2.212/CE (STF,
Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, j. 02.10.2003) ocasiao em que se afirmou constituir a
reclamacao instrumento que,
Aplicado no ambito dos Estados-membros, tem como objetivo evitar, no caso
de ofensa a autoridade de um julgado, o caminho tortuoso e demorado dos
recursos previstos na legislagado processual, inegavelmente inconvenientes
quando ja tem a parte uma decisao definitiva. Visa, também, a preservagéo

da competéncia dos Tribunais de Justica estaduais, diante de eventual
usurpacao por parte de Juizo ou outro Tribunal local?43.

242 Em sentido diverso, na literatura especializada, embora n&o explicitem a opgao pela reclamagao na
espécie, GLAUCIO MACIEL GONGALVES e MARIA ISABEL AMATO FELIPPE DA SILVA atribuem efeitos
vinculantes a decisdo do STJ tomada no rito do art. 543-C do CPC, como se pode depreender do artigo
Recurso especial repetitivo: a obrigatoriedade da observancia da jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justiga pelos tribunais de origem. Para os autores, “ndo obstante exista, em tese, possibilidade de
os tribunais de apelagdo desautorizarem os precedentes emanados do Superior Tribunal de Justiga,
em sentido adverso a sua fungdo primordial, de definir e uniformizar a interpretagdo dada a legislagdo
infraconstitucional em ambito nacional, é possivel, a partir de uma interpretagao sistematica do texto
da nova norma, concluir pela vinculagdo da decisdo proferida em recurso repetitivo”. E mais: “a eficacia
do mecanismo de julgamento a granel dos recursos especiais assenta-se, exclusivamente, na
autoridade dos precedentes juridicos do Superior Tribunal de Justica, os quais deverdo vincular o
posicionamento dos tribunais ordinarios quando do julgamento dos processos sobrestados”.
(GONCALVES; SILVA. Recurso especial repetitivo: a obrigatoriedade da observancia da jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justi¢a pelos tribunais de origem. In: Revista da Faculdade de Direito da UFMG,
n. 60, p. 122; p.138). Ora, ao falarem em “vincula¢ao”, os autores atribuem a decisdo tomada pela corte
de superposicao, responsavel pela uniformizacdo da interpretacdo da lei federal, eficacia anéloga a
decisdo do STF em controle concentrado de constitucionalidade, como se tentou demonstrar neste
capitulo. Consequentemente, seria cabivel a reclamagao para manuten¢éo da autoridade do julgado,
em alinhamento doutrinario a Luiz GUILHERME MARINONI (cf. MARINONI. Precedentes Obrigatorios,
passim).

243 STF, Pleno, ADI 2.212/CE, Relatora Ministra Ellen Gracie, j. 02.10.2003.
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Tal raciocinio conduziu ao asserto de que “a adogéo desse instrumento pelos Estados-
membros, além de estar em sintonia com o principio da simetria, esta em consonancia

com o principio da efetividade das decisées judiciais?**”.

A simetria admitida pelo STF abre o caminho a possibilidade de reclamagdes também
no ambito da TNU. E que, assim como cabe aos Tribunais de Justica dos Estados e
do Distrito Federal e Territérios o controle de constitucionalidade de lei em tese (“leis
ou atos normativos estaduais ou municipais, em face da Constituicdo Estadual’), com
eficacia erga ormes (art. 125, § 2°, da CRFB/88, em simetria ao STF), cabe a TNU o
papel uniformizador na interpretacéo de lei federal quando houver divergéncia entre
decisdes sobre questdes de direito material proferidas por turmas recursais de
diferentes regides (art. 14, caput, c/c art. 14, § 2°, da Lei n°® 10.259/2001) — em simetria
a competéncia do STJ prevista no art. 105, 1, ¢, da CRFB/88: julgar o recurso especial
quando a decisao recorrida der a lei federal interpretacéo divergente da que Ihe haja
atribuido outro tribunal; apenas ha a particularidade de serem admitidos somente
incidentes versando sobre interpretagdes divergentes quanto a aplicagao do direito

material.

A génese da TNU n&o deixa duvidas quanto a seu papel. Sem o colegiado, as
decisdes das turmas recursais federais nao estariam submetidas a qualquer
uniformizagéo do direito material federal aplicado, porquanto cabe ao STJ “julgar, em
recurso especial, as causas decididas, em unica ou ultima instancia, pelos Tribunais
Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territorios”
(art. 105, inc. lll, da CRFB/88; grifou-se).

Assim, inegaveis tanto a necessidade, quanto a viabilidade da reclamagéo no ambito
da TNU, decorréncia da logica do proprio sistema e das finalidades para as quais

criado o colegiado uniformizador de ambito nacional.

Todavia, do mesmo modo que se vem observando no STF e no STJ — e em
manutengao da légica da simetria — a reclamagao no ambito da TNU nao pode avancgar

além das hipoteses aceitaveis para aquelas Cortes. Assim, cabivel apenas para a

244 STF, Pleno, ADI 2.212/CE, Relatora Ministra Ellen Gracie, j. 02.10.2003.
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manutengdo da competéncia (invadida) e para restaurar o respeito a autoridade das

decisdes do colegiado desobedecidas.

Quanto a hipétese de mais frequente ocorréncia (restaurar o respeito a autoridade das
decisdes da TNU desobedecidas), entrementes, a interpretacdo ha de ser restrita a
desobediéncia de decisdes tomadas nos autos da demanda subjetiva a que se refere

a reclamacao (isto &, o reclamante deve ser réu ou autor nos autos originarios).

Inviaveis, portanto, reclamacdes que apontam como desobedecidas decisdes
tomadas em autos outros, com partes ou parte (autor ou réu) diversas, sumulas do
STF, STJ ou TNU, bem como recursos extraordinarios, especiais ou pedidos de
uniformizacéo, ainda que decididos como representativos de controvérsia (art. 7°, VII,
a, do RITNU); ou seja, como sintetizou a Ministra NANCY ANDRIGHI, “0 instituto da
reclamagdo ndo se destina a reforma de pronunciamento judicial proferido em

processo distinto daquele em que prolatada a decisdo reclamada?*®”.

Igualmente é inviavel a reclamacéo fundada em negativa de seguimento de incidente
de uniformizacao manifestamente inadmissivel ou em confronto evidente com sumula
ou jurisprudéncia dominante da TNU, STJ ou STF (art. 7° VII, ¢, do RITNU), bem como
contra a decisao do presidente que devolve as turmas de origem, para sobrestamento,
os feitos versando sobre tema pendente de apreciag¢ao pela TNU, no STF (em regime
de repercussédo geral) ou no STJ (em incidente de uniformizagdo ou recurso
repetitivo), de forma que as turmas recursais futuramente promovam a posterior
confirmacao do acérdao recorrido ou sua adaptacao a decisado que vier a ser proferida
nos recursos indicados. Nestes casos n&o ha invasao de competéncia da TNU, nem
qualquer decisdo da TNU desobedecida. Afinal, a decisdo é da prépria TNU, por

delegacgéo a seu 6rgao monocratico (presidente).

Na esteira de inumeros julgados?*®, também n&o é cabivel reclamagéo contra decisdo

de sobrestamento do feito na origem, em aguardo a decisdo do(s) processo(s)

245 STJ, 22 Segao, AgRg na Rcl 16.532/RS, Relatora Ministra Nancy Andrighi, j. 28.05.2014.

246 STF, Pleno, Rcl. 10.449 AgR, Relator Ministro Dias Téffoli, j. 23.05.2013; STF, 22 Turma, Rcl 11.375
AgR/DF, Relatora Ministra Rosa Weber, j. 25.06.2014; STJ 22 Secdo, AgRg na Rcl 4.231, Relator
Ministro Luis Felipe Salomao, j. 08.08.2012.
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paradigmaticos (ritos do art. 543-B do CPC e art. 543-C do CPC e seu afim na TNU).
Aqui, também, ndo ha quer invasao de competéncia, quer desobediéncia a decisao
da corte. Com efeito, a decisdo ndo nega seguimento ao recurso, apenas o retém na
origem a fim de possibilitar o futuro juizo de adequacgdo ou manutengao do julgado
(afastando a alegacgéo de invasdo de competéncia); ao mesmo tempo, ainda néo ha

qualquer decisdo da TNU a ser desobedecida.

Ja a negativa da turma recursal em proceder a confirmagao ou adaptagao do acérdao
recorrido, conforme o caso, nos processos a ela devolvidos pelo presidente da TNU,
versando sobre questdo ja julgada pela TNU, pelo STJ em incidente de uniformizagéo
ou recurso repetitivo e pelo STF em regime de repercussao geral (art. 7°, VII, a, do
RITNU) enseja o ajuizamento de reclamagao (teor da questdo de ordem n°® 16 da
TNU247). E que, na hipétese, ha desobediéncia da turma recursal em acolher a
autoridade da decisdo do presidente da TNU, que atua por delegacdo do o6rgao
colegiado. Nestes casos, houve analise do recurso pelo 6rgdao da TNU (seu
presidente) que, verificando veicular matéria ja uniformizada, o devolve a turma de
origem para adaptagao ou confirmagdo, em atendimento ao precedente mencionado

na decisdo. Insistindo a turma em afrontar o precedente, a reclamacao se figura viavel.

De mesmo modo, comprovado ter ocorrido desobediéncia a qualquer decisdo da TNU,
nos autos de que se trata, a reclamacgao ¢ viavel para a manuten¢ao da autoridade do

seu julgado.

Por fim, cabe a reclamagao contra a decisao do presidente de turma recursal ou juiz
coordenador das turmas que se nega a encaminhar a TNU o incidente manejado,
tendo havido a interposigdo tempestiva do agravo (art. 15, § 4°, do RITNU) contra
decisdo que nega seguimento aquele na origem. Haveria, na circunstancia, em tese,
invasao da competéncia do colegiado uniformizador, ja que o RITNU (art. 15, § 5°)

dispde que “ndo havendo reconsideragéo, os autos serdo encaminhados a TNU”.

247 “Na Turma Nacional de Uniformizagao de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais, admite-
se reclamagao contra decisdo da turma recursal que recusa adaptar acorddo a jurisprudéncia
consolidada” (Aprovada na 4 Sessao Ordinaria da Turma Nacional de Uniformizagao, dos dias 06 e
07.06.2005)".
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Tendo em vista a falta de normativo especifico sobre a reclamacédo no ambito da TNU,
bem como a similitude de funcdes entre a TNU e o STJ, a disciplina das reclamacgdes
deve ser extraida dos artigos 13 a 18 da Lei n°® 8.038/90 e artigos 187 a 192 do

Regimento Interno do STJ.

N&o se prestando a reclamagdo como sucedéneo de agao rescisoria (incabivel no
ambito do JEF, a teor do art. 59 da Lei n° 9.099/95 c/c art. 1° da Lei n°® 10.259/2001),
0 prazo maximo para seu ajuizamento € de 15 dias, a contar da intimag¢ao da decisao
a ser reclamada. E que, decorrido este prazo, tera ocorrido o transito em julgado da

decisao, sendo esta a interpretagao que se alinha a jurisprudéncia do STJ.

Ha de se reconhecer que se cuida de interpretacdo assaz restritiva do uso da
reclamacao; todavia, foi a que se consolidou no ambito do STF e do STJ e a que se

pode delinear para o &mbito da TNU e das TRUJEF, por simetria4,

Nao obstantes tais conclusdes, n&o se pode deixar de observar que o alcance pratico
do instituto foi diminuido, dele se retirando muito de seu potencial profilatico de
decisbes resilientes a jurisprudéncia ja pacificada. Parece, no entanto, que
preocupagdes de ordem pragmatica preponderaram na escolha da interpretagdo que
foi dada ao cabimento da reclamacgao, uma vez que o seu uso, tal como proposto,
dentre outros, por Luiz GUILHERME MARINONI?#?, haveria de provocar, ao menos em um
primeiro momento, um aumento no numero de agdes originarios no ambito das cortes

de superposicao.

Descura-se, todavia, que poderia, igualmente, a médio e longo prazos, reforgar os
papéis constitucionalmente atribuidos ao STF e ao STJ (e, por analogia, legalmente,
a TNU e as TRUJEF), que ganhariam mais autoridade nas suas decistes?® (e,

consequentemente, maior responsabilidade na estabilidade de sua jurisprudéncia

248 Tal como proposto neste capitulo, confira o voto-vista proferido na TNU pelo Juiz Federal José
Henrique Guaracy Rebélo, nos autos da Reclamagéao n°® 00000040620144900000 (TNU, Reclamagéao
n° 00000040620144900000, Relatora Juiza Federal Marisa Claudio Gongalves Cucio, Relator p/
acordao, Juiz Federal José Henrique Guaracy Rebélo, j. 11.09.2014).

249 f MARINONI. Precedentes Obrigatdrios, passim.

250 GONCALVES; SILVA. Recurso especial repetitivo: a obrigatoriedade da observancia da
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga pelos tribunais de origem. In: Revista da Faculdade de
Direito da UFMG, n. 60, passim.
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internamente), racionalizar a atividade dos juizos de primeira instancia (que passariam
a se concentrar nos casos novos), bem como resgatar, no conjunto, o papel dos
tribunais e turmas recursais, atualmente, em muitos casos, apenas 6rgaos judiciarios
de passagem e acesso as instancias extraordinarias ou reformadores das decisdes

de primeira instancia desconformes as das instancias extraordinarias.



Conclusoes

1. Os juizados especiais federais (JEF) se consolidaram, ao longo de 12 (doze) anos
de existéncia, como uma das mais efetivas formas de prestacédo jurisdicional,
especialmente para os grupos mais humildes da sociedade brasileira. Por meio deles,
milhdes podem ter acesso a fungao judicial de modo mais célere, informal e sem

gastos obrigatorios.

2. No contexto dos ideais de surgimento e implantagdo dos JEF, os incidentes de
uniformizacéao e a criagao da Turma Nacional de Uniformizagao de Jurisprudéncia dos
Juizados Especiais Federais (TNU) e das Turmas Regionais de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais (TRUJEF) exsurgem como mais uma
das tentativas de amarras impostas a efetividade da jurisdigdo neste sistema, bem
delineadas, varias delas, pela tese Observagdo Juridico-Socioloégica da Lei dos

Juizados Especiais Federais.

3. Com fungdes analogas as do Superior Tribunal de Justiga (STJ) — incompetente
para julgar, via recurso especial, as causas decididas em unica ou ultima instancia
pelas turmas recursais (exegese do art. 105, lll, ¢, da CRFB/88) —a TNU e as TRUJEF
se caracterizam como instancias extraordinarias destinadas a uniformizacdo da
jurisprudéncia no ambito dos JEF. O acesso as novas cortes, entrementes, foi
delineado com uma complexidade antipoda do acesso facilitado aos graus ordinarios,
especialmente se levadas em conta as disparidades entre os litigantes do polo ativo e

do polo passivo das demandas em tramite nos juizados especiais federais.

4. O presente trabalho, neste contexto, pretendeu demonstrar como a TNU e as
TRUJEF conseguiram superar estes obstaculos, que poderiam torna-las

deformadoras dos JEF.

4. Isso por que, as dificuldades no acesso a essas turmas, ao perfil dos demandantes,
a qualidade de repeat player das partes rés (Unido, suas autarquias, fundacdes e
empresas publicas), dentre outras circunstancias que poderiam tornar estes

colegiados excludentes e novos veiculos da inefetividade parcial da fungao
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jurisdicional, responderam eles com a assung¢ao de um perfil preponderantemente
paradigmatico em seus julgados, produzindo resultados que facilitam o acesso a

justica nos graus ordinarios de modo mais isonémico e rapido.

5. Neste viés assumido, os rigorosos requisitos de admissibilidade dos incidentes de
uniformizagcdo de jurisprudéncia, especialmente aqueles relacionados a
demonstragao de divergéncia entre o julgado recorrido e o entendimento firmado por
outra turma recursal (de distinta ou mesma regiao da justica federal, a depender do
enderecamento do incidente: TNU ou TRUJEF, respectivamente), pela propria TNU
ou pelo Superior Tribunal de Justica — em sumula ou jurisprudéncia nele dominante —
(para incidentes dirigidos a TNU), tornaram-se barreiras a impedir que os entes
publicos possam provocar o retardamento da prestacao jurisdicional definitiva em

varios casos, interpondo sucessivos recursos.

6. A preponderancia da funcdo paradigmatica dos julgados dos colegiados
uniformizadores dos JEF, em especial da TNU, se revela a partir de alguns dados:
neste colegiado, por exemplo, 0 numero de processos que chegaram a ser distribuidos
aos relatores, ao longo dos anos, sempre foi sensivelmente menor que o numero
daqueles decididos monocraticamente pelo seu presidente. Tal se da porque o
colegiado, ao resolver a demanda que lhe foi submetida, fixa as razbes de decidir
(ratio decidendi) do caso paradigmatico destinando-as a irradiagdo de efeitos pan-
processuais. E, uma vez uniformizada a jurisprudéncia, deixa de reconhecer interesse

recursal dos novos incidentes fundados nas mesmas premissas faticas.

7. Aintensa producgao de sumulas pela TNU — e, em menor extensao, pelas TRUJEF,
com destaque positivo para a TRUJEF-42 regido — também ¢é indicativo de que estes
colegiados vém se concentrando em fixar balizas interpretativas uniformes para os

temas controversos nos JEF.

8. Ademais, a analise qualitativa das sumulas editadas, quer pela TNU, quer pelas
TRUJEF, demonstra que a qualidade de repeat player dos entes demandados no JEF,
diferentemente do perfil tracado pela literatura especializada (v.g., BOAVENTURA DE
SOUSA SANTOS, PAULO EDUARDO ALVES DA SILVA, MAURO CAPPELLETTI € BRYANT GARTH)
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nao vém exercendo influéncia a ponto de fazer predominarem as teses por eles

defendidas.

9. Atribui-se a ultima constatagao, dentre outros aspectos, a forma de composi¢ao dos
colegiados uniformizadores (temporariedade no exercicio das fungdes de juiz da TNU
ou TRUJEF; obrigatoriedade do exercicio por estes julgadores, concomitantemente,
das fungdes de juiz de turma recursal; heterogeneidade de origens regionais para os
integrantes daquela), tudo a influir para que o colegiado leve em consideragéo, no
exercicio da fixagdo da interpretacao do direito, as caracteristicas dos jurisdicionados
tipicos dos JEF, as particularidades regionais de um pais de proporgdes continentais
e 0s méritos e mazelas que se observam na forma de se efetivar a prestagao

jurisdicional no ambito de um juizado especial.

10. A fungédo paradigmatica desempenhada pelos julgados dos colegiados
uniformizadores, por seu turno, propicia a solugao isonémica dos litigios, o reforgo da
seguranga juridica, da estabilidade e da previsibilidade do direito, facilita acordos e
indica caminhos para a conformacédo de comportamentos por parte dos litigantes
frequentes. Por fim, cria o pressuposto fatico da jurisprudéncia dominante ou
sumulada no ambito da TNU e das TRUJEF, de forma a permitir a utilizacdo de meios

aceleratérios da prestacgao jurisdicional, em especial, as decisbes monocraticas.

11. Como ultimo dado a apontar que a TNU e as TRUJEF ndo vém impactando
negativamente nos tempos de duragdo dos processos, tem-se que o volume
processual nestes dois colegiados € infimo em comparagdo com o volume total em

tramite nos JEF (somados, ndo chegam a 0,2% — dois décimos por cento).

12. Todas estas aplicagdes extraidas do exercicio da fungdo paradigmatica dos
julgados dos colegiados uniformizadores seriam significativamente comprometidas ou

inviabilizadas caso eles nao existissem no dambito dos JEF.

13. Por fim, a despeito do forte perfil paradigmatico da TNU e das TRUJEF, o uso da
reclamacgao como instrumento destinado a restaurar o respeito a autoridade das suas

decisdes nao pode ir além dos limites reconhecidos pelas cortes de superposi¢cao, em
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especial pelo STJ, dada a analogia de papéis entre este e as cortes de uniformizagéo
dos JEF.

14. Neste sentido, o uso da reclamacao vem sendo rechagcado como sucedaneo de
recurso (ainda mais se ensejar supressao de instancia), bem como quando destinado
a reforma de pronunciamento judicial proferido em processo distinto daquele em que
prolatada a decisdo que se pecha de desrespeitada; de forma que, nem mesmo a
funcdo paradigmatica dos julgados da TNU e das TRUJEF, por meio de sua
jurisprudéncia sumulada ou dominante, por si sO, abre ensejo ao ajuizamento da

reclamacgao contra decisoes resilientes as teses uniformizadas.

15. Entende-se, entrementes, que uma compreensao mais ampliativa do cabimento
da reclamagéo poderia conduzir, a médio e longo prazos, a uma cultura de mais
respeito aos precedentes das cortes superiores ou extraordinarias (STF, STJ, TNU e
TRUJEF), a partir do momento em que, profilaticamente, passassem a cassar,
diretamente, as decisdes divergentes das interpretagdes por elas conferidas em casos
idénticos, tomados como paradigmaticos (interpretagdes sumuladas ou assentadas
pelos ritos dos art. 543-B e 543-C do CPC e seu afim na TNU), racionalizando a
atividade ndo so delas proprias, como dos juizos de primeiro grau e resgatando, no
ensejo, o papel dos tribunais e turmas recursais, atualmente, em muitos casos, apenas
orgaos judiciarios de passagem e acesso aquelas ou reformadores das decisdes de

primeira instadncia desconformes aos posicionamentos por elas firmados.
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ANEXO |
Sumulas da TNU, relativas a direito previdenciario, que adotam as teses
juridicas defendidas pelo INSS

Suamula n° 77: “o julgador ndo € obrigado a analisar as condigbes pessoais e sociais
quando nao reconhecer a incapacidade do requerente para a sua atividade habitual”;

Sumula n° 76: “a averbacido de tempo de servigo rural ndo contributivo ndo permite
majorar o coeficiente de céalculo da renda mensal inicial de aposentadoria por idade
previsto no art. 50 da Lei n°® 8.213/917;

Sumula n° 73: “o tempo de gozo de auxilio-doenga ou de aposentadoria por invalidez
nao decorrentes de acidente de trabalho sé pode ser computado como tempo de
contribuigcdo ou para fins de caréncia quando intercalado entre periodos nos quais
houve recolhimento de contribui¢gdes para a previdéncia social”;

Sumula n°® 71: “0 mero contato do pedreiro com o cimento ndo caracteriza condigcéo
especial de trabalho para fins previdenciarios”;

Sumula n° 64: “o direito a revisao do ato de indeferimento de beneficio previdenciario
ou assistencial sujeita-se ao prazo decadencial de dez anos”;

Sumula n° 60: “o décimo terceiro salario ndo integra o salario de contribui¢cdo para
fins de calculo do salario de beneficio, independentemente da data da concessao do
beneficio previdenciario”;

Sumula n° 53: “ndo ha direito a auxilio-doenga ou a aposentadoria por invalidez
quando a incapacidade para o trabalho é preexistente ao reingresso do segurado no
Regime Geral de Previdéncia Social’;

Sumula n° 52: “para fins de concessao de pensdo por morte, € incabivel a
regularizagado do recolhimento de contribuigdes de segurado contribuinte individual
posteriormente a seu oObito, exceto quando as contribuicbes devam ser arrecadadas
por empresa tomadora de servigos”;

Suamula n° 37: “a pensao por morte, devida ao filho até os 21 anos de idade, nao se
prorroga pela pendéncia do curso universitario”;

Suamula n° 34: “para fins de comprovagao do tempo de labor rural, o inicio de prova
material deve ser contemporaneo a época dos fatos a provar”;

Suamula n° 25: “a revisao dos valores dos beneficios previdenciarios, prevista no art.
58 do ADCT, deve ser feita com base no numero de salarios minimos apurado na data
da concesséao, e ndo no més de recolhimento da ultima contribui¢ao;

Suamula n°® 24: “o tempo de servigo do segurado trabalhador rural anterior ao advento
da Lei n® 8.213/91, sem o recolhimento de contribuigcdes previdenciarias, pode ser
considerado para a concessao de beneficio previdenciario do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), exceto para efeito de caréncia, conforme a regra do art.
55, §2°, da Lei n® 8.213/917;

Sumula n°® 21: “ndo ha direito adquirido a reajuste de beneficios previdenciarios com
base na variagdo do IPC (Indice de Pre¢co ao Consumidor), de janeiro de 1989
(42,72%) e abril de 1990 (44,80%)”;

Sumula n° 10: “o tempo de servigo rural anterior a vigéncia da Lei n°. 8.213/91 pode
ser utilizado para fins de contagem reciproca, assim entendida aquela que soma
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tempo de atividade privada, rural ou urbana, ao de servigo publico estatutario, desde
que sejam recolhidas as respectivas contribuigdes previdenciarias”;

Sumula n° 8: “os beneficios de prestagao continuada, no regime geral da Previdéncia
Social, ndo serdo reajustados com base no IGP-DI nos anos de 1997, 1999, 2000 e
20017

Sumula n° 4: “ndo ha direito adquirido a condicdo de dependente de pessoa
designada, quando o falecimento do segurado deu-se apdés o advento da Lei
9.032/95%;

Sumula n° 2: “os beneficios previdenciarios, em maio de 1996, deverdao ser
reajustados na forma da Medida Provisoria 1.415, de 29 de abril de 1996, convertida
na Lei 9.711, de 20 de novembro de 1998”; e,

Sumula n° 1: “a conversao dos beneficios previdenciarios em URV, em marg¢o/94,
obedece as disposi¢des do art. 20, incisos | e |l da Lei 8.880/94 (MP n° 434/94)”.
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ANEXO Il

Sumulas canceladas da TNU, relativas a direito previdenciario, que adotaram
as teses juridicas defendidas pelo INSS

Sumula n° 61: “as alteracbes promovidas pela Lei n. 11.960/2009 tém aplicacéo
imediata na regulagao dos juros de mora em condenag¢des contra a Fazenda Publica,
inclusive em matéria previdenciaria, independentemente da data do ajuizamento da
acao ou do transito em julgado. CANCELAMENTO: A Turma Nacional de
Uniformizagdo, na Oitava sesséo ordinaria de 9 de outubro de 2013, aprovou, por
unanimidade, o cancelamento da sumula n° 61. Precedente: 0003060-
22.2006.4.03.6314, de relatoria do Juiz Federal Jodo Batista Lazzari”; e,

Sumula n° 16: “a conversao em tempo de servico comum, do periodo trabalhado em
condigbes especiais, somente é possivel relativamente a atividade exercida até 28 de
maio de 1998 (art. 28 da Lei n® 9.711/98)" (CANCELADA).
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ANEXO il

Sumulas da TNU, relativas a direito previdenciario, que adotam teses juridicas
contrarias as defendidas pelo INSS

Sumula n° 75: “a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) em relagdo a qual
nao se aponta defeito formal que lhe comprometa a fidedignidade goza de presungao
relativa de veracidade, formando prova suficiente de tempo de servico para fins
previdenciarios, ainda que a anotacgao de vinculo de emprego n&o conste no Cadastro
Nacional de Informagdes Sociais”;

Sumula n°® 74: “o prazo de prescri¢cao fica suspenso pela formulagéo de requerimento
administrativo e volta a correr pelo saldo remanescente apds a ciéncia da deciséo
administrativa final”;

Sumula n° 72: “é possivel o recebimento de beneficio por incapacidade durante
periodo em que houve exercicio de atividade remunerada quando comprovado que o
segurado estava incapaz para as atividades habituais na época em que trabalhou”;

Sumula n° 70: “a atividade de tratorista pode ser equiparada a de motorista de
caminhdo para fins de reconhecimento de atividade especial mediante
enquadramento por categoria profissional”;

Sumula n° 68: “o laudo pericial ndo contemporaneo ao periodo trabalhado € apto a
comprovacao da atividade especial do segurado”;

Sumula n° 65: “os beneficios de auxilio-doenca, auxilio-acidente e aposentadoria por
invalidez concedidos no periodo de 28/3/2005 a 20/7/2005 devem ser calculados nos
termos da Lein. 8.213/1991, em sua redagéao anterior a vigéncia da Medida Proviséria
n. 242/2005”;

Sumula n° 63: “a comprovagao de unido estavel para efeito de concessao de pensao
por morte prescinde de inicio de prova material”;

Suamula n° 62: “o segurado contribuinte individual pode obter reconhecimento de
atividade especial para fins previdenciarios, desde que consiga comprovar exposi¢cao
a agentes nocivos a saude ou a integridade fisica”;

Suamula n° 57: “o auxilio-doenga e a aposentadoria por invalidez ndao precedida de
auxilio-doenga, quando concedidos na vigéncia da Lei n. 9.876/1999, devem ter o
salario de beneficio apurado com base na média aritmética simples dos maiores
salarios de contribuicdo correspondentes a 80% do periodo contributivo,
independentemente da data de filiagdo do segurado ou do numero de contribuicbes
mensais no periodo contributivo”;

Suamula n° 56: “a conversao do tempo de atividade especial em comum deve ocorrer
com aplicagdo do fator multiplicativo em vigor na data da concessdo da
aposentadoria”;

Sumula n° 54: “para a concessao de aposentadoria por idade de trabalhador rural, o
tempo de exercicio de atividade equivalente a caréncia deve ser aferido no periodo
imediatamente anterior ao requerimento administrativo ou a data do implemento da
idade minima”;
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Sumula n°® 51: “os valores recebidos por forca de antecipacao dos efeitos de tutela,
posteriormente revogada em demanda previdenciaria, séo irrepetiveis em razdo da
natureza alimentar e da boa-fé no seu recebimento”;

Sumula n° 50: “é possivel a conversdo do tempo de servigo especial em comum do
trabalho prestado em qualquer periodo”;

Sumula n° 49: “para reconhecimento de condi¢do especial de trabalho antes de
29/4/1995, a exposicao a agentes nocivos a saude ou a integridade fisica n&o precisa
ocorrer de forma permanente”;

Sumula n° 47: “uma vez reconhecida a incapacidade parcial para o trabalho, o juiz
deve analisar as condigbes pessoais e sociais do segurado para a concessao de
aposentadoria por invalidez”;

Sumula n° 46: “o exercicio de atividade urbana intercalada nao impede a concessao
de beneficio previdenciario de trabalhador rural, condi¢ao que deve ser analisada no
caso concreto”;

Sumula n° 45: “incide correcdo monetaria sobre o salario-maternidade desde a época
do parto, independentemente da data do requerimento administrativo”;

Sumula n° 44: “para efeito de aposentadoria urbana por idade, a tabela progressiva
de caréncia prevista no art. 142 da Lei n° 8.213/91 deve ser aplicada em funcéo do
ano em que o segurado completa a idade minima para concessao do beneficio, ainda
que o periodo de caréncia s6 seja preenchido posteriormente”;

Sumula n° 41: “a circunstancia de um dos integrantes do nucleo familiar desempenhar
atividade urbana nao implica, por si sO, a descaracterizagcéo do trabalhador rural como
segurado especial, condicdo que deve ser analisada no caso concreto”;

Sumula n°® 38: “aplica-se subsidiariamente a Tabela de Calculos de Santa Catarina
aos pedidos de revisao de RMI - OTN/ORTN, na atualizacdo dos salarios de
contribuicao”;

Suamula n°® 36: “ndo ha vedacgdo legal a cumulacdo da pensédo por morte de

trabalhador rural com o beneficio da aposentadoria por invalidez, por apresentarem
pressupostos faticos e fatos geradores distintos”;

Suamula n° 33: “quando o segurado houver preenchido os requisitos legais para
concessao da aposentadoria por tempo de servigo na data do requerimento
administrativo, esta data sera o termo inicial da concessao do beneficio;

Sumula n° 31; “a anotacdo na CTPS decorrente de sentenca trabalhista
homologatdria constitui inicio de prova material para fins previdenciarios”;

Sumula n° 30: “tratando-se de demanda previdenciaria, o fato de o imovel ser superior
ao modulo rural ndo afasta, por si s6, a qualificacao de seu proprietario como segurado
especial, desde que comprovada, nos autos, a sua exploracdo em regime de
economia familiar”;

Sumula n® 27: “a auséncia de registro em érgao do Ministério do Trabalho n&o impede
a comprovagao do desemprego por outros meios admitidos em Direito”;

Sumula n° 26: “a atividade de vigilante enquadra-se como especial, equiparando-se
a de guarda, elencada no item 2.5.7. do Anexo |ll do Decreto n. 53.831/64”;
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Sumula n° 22: “se a prova pericial realizada em juizo da conta de que a incapacidade
ja existia na data do requerimento administrativo, esta € o termo inicial do beneficio
assistencial’;

Sumula n° 19: “para o calculo da renda mensal inicial do beneficio previdenciario,
deve ser considerada, na atualizacao dos salarios de contribuigcdo anteriores a marco
de 1994, a variacao integral do IRSM de fevereiro de 1994, na ordem de 39,67% (art.
21, § 1°, da Lei n° 8.880/94)";

Sumula n° 18: “provado que o aluno aprendiz de Escola Técnica Federal recebia
remuneragao, mesmo que indireta, a conta do orgamento da Unido, o respectivo
tempo de servigo pode ser computado para fins de aposentadoria previdenciaria”;

Sumula n° 14: “para a concessao de aposentadoria rural por idade, ndo se exige que
O inicio de prova material corresponda a todo o periodo equivalente a caréncia do
beneficio”;

Suamula n° 9: “o uso de Equipamento de Protecdo Individual (EPI), ainda que elimine
a insalubridade, no caso de exposicao a ruido, ndo descaracteriza o tempo de servigo
especial prestado”;

Sumula n° 6: “a certiddo de casamento ou outro documento idéneo que evidencie a
condigao de trabalhador rural do cénjuge constitui inicio razoavel de prova material da
atividade ruricola”; e,

Sumula n°® 5: “a prestagao de servico rural por menor de 12 a 14 anos, até o advento
da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, devidamente comprovada, pode ser reconhecida
para fins previdenciarios”.
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ANEXO IV

Sumulas da TNU, relativas a direito da assisténcia social, que adotam teses
juridicas contrarias as defendidas pelo INSS

Sumula n° 48: “a incapacidade n&o precisa ser permanente para fins de concesséao
do beneficio assistencial de prestagao continuada”; e,

Sumula n° 29: “para os efeitos do art. 20, § 2°, da Lei n. 8.742, de 1993, incapacidade
para a vida independente ndo € s6 aquela que impede as atividades mais elementares
da pessoa, mas também a impossibilita de prover ao préprio sustento”.
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ANEXO V

Sumulas canceladas da TNU, relativas a direito previdenciario, que adotaram
teses juridicas contrarias as defendidas pelo INSS

Sumula n°® 32: “o tempo de trabalho laborado com exposicéo a ruido € considerado
especial, para fins de conversdo em comum, nos seguintes niveis: superior a 80
decibéis, na vigéncia do Decreto n. 53.831/64 e, a contar de 5 de margo de 1997,
superior a 85 decibéis, por forca da edicao do Decreto n. 4.882, de 18 de novembro
de 2003, quando a Administragdo Publica reconheceu e declarou a nocividade a
saude de tal indice de ruido. CANCELAMENTO: A Turma Nacional de Uniformizacéo,
na Oitava sessao ordinaria de 9 de outubro de 2013, aprovou, por unanimidade, o
cancelamento da sumula n° 32 (PET 9059/STJ)";

Sumula n° 15: “o valor mensal da pensao por morte concedida antes da Lei n°® 9.032,
de 28 de abril de 1995, deve ser revisado de acordo com a nova redagao dada ao art.
75 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 19917; e,

Suamula n° 3: “os beneficios de prestagédo continuada, no regime geral da Previdéncia
Social, devem ser reajustados com base no IGP-DI nos anos de 1997, 1999, 2000 e
2001”.
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ANEXO VI

Sumula cancelada da TNU, relativa a direito assistencial, que adotou tese
juridica contraria a defendida pelo INSS

Sumula n° 11: “a renda mensal, per capita, familiar, superior a 2 (um quarto) do salario
minimo ndo impede a concessao do beneficio assistencial previsto no art. 20, § 3° da
Lei n°. 8.742 de 1993, desde que comprovada, por outros meios, a miserabilidade do
postulante”.
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ANEXO VI

Sumulas da TNU que adotam as teses juridicas defendidas pela Unido

Sumula n°® 69: “o tempo de servigo prestado em empresa publica ou em sociedade
de economia mista por servidor publico federal somente pode ser contado para efeitos
de aposentadoria e disponibilidade”;

Sumula n° 67: “o auxilio-alimentagao recebido em pecunia por segurado filiado ao
Regime Geral da Previdéncia Social integra o salario de contribuigdo e sujeita-se a
incidéncia de contribuicdo previdenciaria”;

Sumula n°® 39: “nas agbes contra a Fazenda Publica, que versem sobre pagamento
de diferengas decorrentes de reajuste nos vencimentos de servidores publicos,
ajuizadas apos 24/08/2001, os juros de mora devem ser fixados em 6% (seis por
cento) ao ano (art. 1°-F da Lei 9.494/97)”;

Sumula n° 28: “encontra-se prescrita a pretensao de ressarcimento de perdas sofridas
na atualizagdo monetaria da conta do Plano de Integragao Social - PIS, em virtude de
expurgos ocorridos por ocasiao dos Planos Econdmicos Verao e Collor I”;

Sumula n° 23: “as substituicdes de cargos ou fungdes de direcdo ou chefia ou de
cargo de natureza especial ocorridas a partir da vigéncia da Medida Proviséria n°
1.522, de 11/10/1996, e até o advento da Lei n°® 9.527, de 10/12/1997, quando iguais
ou inferiores a trinta dias, ndo geram direito a remuneracgao correspondente ao cargo
ou funcgao substituida”; e,

Sumula n° 20: “a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, ndo modificou a situagao
do servidor celetista anteriormente aposentado pela Previdéncia Social Urbana”.
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ANEXO Vil

Sumulas da TNU que adotam teses juridicas contrarias as defendidas pela
Unido

Sumula n° 66: “o servidor publico ex-celetista que trabalhava sob condigdes especiais
antes de migrar para o regime estatutario tem direito adquirido a conversao do tempo
de atividade especial em tempo comum com o devido acréscimo legal, para efeito de
contagem reciproca no regime previdenciario préprio dos servidores publicos”;

Sumula n° 35: “a Taxa Selic, composta por juros de mora e corre¢gao monetaria, incide
nas repeticoes de indébito tributario”; e,

Sumula n° 13: “o reajuste concedido pelas Leis n°s 8.622/93 e 8.627/93 (28,86%)
constituiu revisdo geral dos vencimentos e, por isso, € devido também aos militares
que n&o o receberam em sua integralidade, compensado o indice entdo concedido,
sendo limite temporal desse reajuste o advento da MP n° 2.131 de 28/12/2000".
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ANEXO IX
Demais sumulas das TNU

1. Adotam (ou adotaram) teses juridicas contrarias as defendidas pela CEF:

Sumula n°® 56: “o prazo de trinta anos para prescricdo da pretensdo a cobranga de
juros progressivos sobre saldo de conta vinculada ao FGTS tem inicio na data em que
deixou de ser feito o crédito e incide sobre cada prestagdo mensal’;

Sumula n° 12: “os juros moratérios sao devidos pelo gestor do FGTS e incidem a
partir da citagcado nas acdes em que se reclamam diferencas de correcdo monetaria,
tenha havido ou ndo levantamento do saldo, parcial ou integralmente”; e,

Sumula n° 40: “nenhuma diferenca é devida a titulo de correcdo monetaria dos
depdsitos do FGTS relativos ao més de fevereiro de 1989” (CANCELADA).

2. Adota tese juridica contraria a defendida pela ECT:

Samula n° 59: “a auséncia de declaragdo do objeto postado n&o impede a
condenacao da ECT a indenizar danos decorrentes do extravio, desde que o conteudo
da postagem seja demonstrado por outros meios de prova admitidos em direito”.

3. Adota tese juridica defendida pela Funasa:

Sumula n° 58: “ndo é devido o reajuste na indenizacdo de campo por forca da
alteracao trazida pelo Decreto n. 5.554/2005".
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ANEXO X
Sumulas das TRUJEF versando sobre aspectos processuais

1. Sumula da TRUJEF-2? regiao:

Sumula n° 12: “é inadmissivel o incidente de uniformizacdo, quando a deciséo
recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e o recurso ndo abrange
todos eles”.

2. Sumulas da TRUJEF-4? regiao:

Sumula n°® 4: “a Unido é parte ilegitima para figurar no polo passivo nas agbes em
que seja postulado o beneficio assistencial previsto no art. 20 da Lei n.° 8.742/93”;

Suamula n° 3: “ndo cabe agravo contra decisdo monocratica que, com fundamento no
artigo 557, caput, do Codigo de Processo Civil, negou seguimento ao pedido de
uniformizagéo jurisprudencial com base em orientagdo sumulada pelo 6rgao
colegiado”(CANCELADA na sessao do dia 20.07.2012); e,

Sumula n° 1: “ndo cabera pedido de uniformizacdo de interpretacdo de lei federal
quando a divergéncia versar sobre questdes de direito processual”;

3. Sumulas da TRUJEF-2? regiao:

Sumula n°® 5: “ndo se aplica o art. 55, parte final, da Lei n°® 9.099/95 no ambito dos
JEFs, devendo os honorarios advocaticios sucumbenciais em sede recursal serem
fixados, nos termos do art. 20, § 4°, do CPC, a favor da parte recorrente vencedora”;

Samula n° 3: “em seu juizo de admissibilidade, o pedido de uniformizacdo de
interpretacdo de lei federal ndo depende, para ser conhecido, da existéncia de
explicitacdo dos fundamentos faticos e juridicos da decisao divergente no corpo dos
acordaos paradigmas’; e,

Suamula n° 2: “o Pedido de Uniformizagédo fundado em divergéncia entre Turmas da
mesma Regido nao sera conhecido quando o paradigma trazido for de encontro a
entendimento sumulado do STJ.”
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ANEXO XI
Sumulas da TRUJEF da 12 Regiao

1. Sumulas que adotam as teses defendidas pelos entes publicos:

Suamula n° 05: “é constitucional o teor do art. 18, §2, da Medida Provisoria n°® 2.215-
10/01, que possibilita o pagamento do soldo inferior a um salario minimo ao recruta
prestador de servigo militar obrigatorio, ndo se Ihe aplicando a garantia do art. 7°, IV,
da Constituicdo”.

Sumula n° 03: “o acordo firmado nos termos da Lei Complementar 110/01, sem vicio
capaz de acarretar a sua nulidade, constitui ato juridico perfeito e irretratavel”;

Sumula n° 02: “é de cinco anos o prazo prescricional para a propositura de agao em
que se postula atualizagao de saldo de contas do fundo PIS/Pasep”; e,

Sumula n® 01: “a auséncia de revisao anual, que trata o art. 37, inciso X, da
Constituicao Federal, ndo da ensejo a reparagao por danos materiais e morais”.

2. Sumula que nao adota a tese defendida pelo ente publico:

Sumula n° 04: “a edicdo da Medida Provisoria 2.225-45, de 4 de setembro de 2001,
implicou renuncia a prescrigéo das parcelas relativas ao reajuste de 3,17% do IPC-r”.
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ANEXO XII
Sumulas da TRUJEF da 22 Regiao

1. Sumulas que adotam as teses defendidas pelos entes publicos:

Sumula n° 15: “o acordo para recebimento do passivo remuneratorio do reajuste de
28,86% concedido aos servidores publicos configura ato juridico perfeito, sendo
devida correcdo monetaria apenas nos termos previstos na medida proviséria
1704/1998 e sucessivas reedi¢des até a atual 2.169-43/2001".

Sumula n°® 14: “o langcamento tributario no caso da contribuicdo para os Fundos de
Saude das Forgas Armadas € de oficio e, consequentemente, o prazo de prescrigao
para repeticdo do indébito € de cinco anos, contado pela forma prevista no
CTN. Precedente: processo n° 2005.51.68.004291-6";

Suamula n° 13: “por configurar acréscimo patrimonial, incide imposto de renda sobre
a verba recebida pelo empregado por liberalidade do empregador em razado da
rescisdo de seu contrato de trabalho, para fins de demissao voluntaria ou
aposentadoria incentivada, a ndo ser que tal verba tenha sido paga em decorréncia
de lei, convencéo ou acordo coletivo de trabalho, nos termos do artigo 6°, V, da Lei n°
7.713/88, regulamentado pelo artigo 39, XX, do Decreto 3.000/99, hipétese em que
esta coberta por isengdo (nova interpretacao da Sumula 215/STJ, dada pelo Emb.Div
em REsp n° 830.991-SP)”;

Samula n° 09: “ndo é devido o reajuste na indenizagdo de campo por forca da
alteracao trazida pelo Decreto 5.554/2005”;

Sumula n° 08: “em 01.08.2007 operou-se a decadéncia das agdes que visem a
revisdo de ato concessorio de beneficio previdenciario instituido anteriormente a
28.06.1997, data de edicao da MP n° 1.523-9, que deu nova redacao ao art. 103 da
Lei n°® 8.213/91. Precedente: processo n° 2008.50.50.000808-0";

Samula n° 05: “aos militares ndo é devido o pagamento de "adicional de
compensagao organica", por risco potencial de exposi¢cao a radiagao, ante a auséncia
de expressa disposicao legal”;

Suamula n°® 02: “a isengao de imposto de renda sobre as pensdes de ex-combatentes,
prevista no art. 6°, inc. Xll, da Lei n® 7.713/1988, tem aplicacao restrita as hipoteses
dos ex-combatentes que efetivamente participaram do teatro de operacdes bélicas na
Italia (Decreto-lei n® 8.794/1946, Decreto-lei n® 8.795/1946 e Lei n° 2.579/1955) e para
aqueles que, tendo participado ativamente de operagbes de guerra, se encontrem
incapacitados (Lei n® 4.242/1963), ndo podendo ser estendida as pensdes concedidas
aos ex-combatentes com base na Lei n® 8.059/1990 ou outra que nao especificamente
prevista na norma instituidora da isencgao tributaria”; e,

Sumula n® 01: “ndo se admite a restauragao da penséo estatutaria por morte, prevista
no art. 5° da Lei n°® 3.373/58, a filha do instituidor a partir de quando divorciada,
desquitada ou separada judicialmente”;
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2. Sumulas que nao adotam (ou adotaram) as teses defendidas pelos entes
publicos:

Sumula n® 11: “os dias a quo da prescricdo da agdo de cobranca da corregéo
monetaria do principal das verbas pagas administrativamente de forma parcelada se
conta da data do ultimo pagamento, quando ao servidor n&o tiver sido dada ciéncia
do calculo do valor devido. Precedente: processo n° 2006.51.51.041874-0".

Sumula n°® 10: “a natureza do langamento tributario, no caso de contribuicdo para o
Fundo de Saude da Marinha - FUSMA, é a de langamento por
homologacao. Precedente: processo n° 2005.51.51.049742-8. Publicado no Diario da
Justica de 10 de julho de 2009, p.105” (CANCELADA);

Sumula n° 07: “a natureza do langamento tributario, no caso de contribuigcao
previdenciaria devida pelo servidor publico, € a de langamento por homologagao”;

Sumula n° 06: “é devida a restituicdo aos servidores dos valores relativos ao auxilio
alimentacdo, indevidamente descontados nos periodos de gozo de férias e
afastamentos regulamentares”;

Sumula n° 04: “a contribuicado previdenciaria dos servidores publicos estatutarios nao
incide sobre o adicional de um terco de férias”; e,

Suamula n° 03: “a notificagdo da autoridade impetrada em mandado de seguranca,
objetivando beneficio previdenciario, interrompe a prescricdo da cobranca das
prestacdes do beneficio compreendidas no lustro que precede a impetragao”;
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ANEXO XIil
Sumula da TRUJEF da 32 Regiao

1. Sumula que nao adotou a tese defendida pelo ente publico:

Suamula n°® 01: “a renda mensal per capita de % (um quarto) do salario minimo nao
constitui critério absoluto de afericdo da miserabilidade para fins de beneficio

assistencial”.
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ANEXO XIV
Sumulas da TRUJEF da 4% Regiao

1. Sumulas que adotam (ou adotaram) as teses defendidas pelos entes publicos:

Sumula n° 17: “a eventual reducdo do valor da Gratificagdo de Desempenho da
Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalho - GDPST de servidor inativo, para
patamar inferior ao recebido anteriormente, ou para patamar inferior ao valor pago aos
servidores em atividade, ndo ofende a irredutibilidade de proventos, tendo em vista o
carater pro-labore faciendo que assume essa parcela a partir da efetiva implantacao
do resultado das avaliacbes";

Sumula n® 12: “o adicional por tempo de servigo no periodo de 04/07/96 a 08/03/99 é
calculado na forma de anuénios a razdo de 1% (um por cento) sobre o vencimento
basico do cargo efetivo";

Sumula n° 11: “o marido ou companheiro de segurada falecida, n&o invalido, nao faz
jus ao beneficio de penséo por morte caso o 6bito tenha ocorrido antes de 05/04/91,
data do inicio dos efeitos da Lei 8.213/91" (CANCELADA na sessao de 21-06-2012,
por ocasiao do julgamento do Recurso Extraordinario n°® 607907 AgR / RS); e,

Sumula n° 10: “é indispensavel o porte de arma de fogo a equiparacao da atividade
de vigilante a de guarda, elencada no item 2.5.7 do anexo Il do Decreto n® 53831/64".

2. Sumulas que nao adotam (ou adotaram) as teses defendidas pelos entes
publicos:

Sumula n® 18: “a Gratificacdo de Desempenho da Carreira da Previdéncia, da Saude
e do Trabalho - GDPST deve ser paga aos servidores aposentados no mesmo
patamar minimo garantido aos servidores em atividade enquanto n&o efetivas as
avaliagdes, sem qualquer reducao pelo fato de a aposentadoria ter sido proporcional”;

Sumula n°® 16: “o direito dos inativos & paridade de pagamento da GRATIFICACAO
DE DESEMPENHO DA CARREIRA DA PREVIDENCIA, DA SAUDE E DO TRABALHO
- GDPST e da GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE DO SEGURO
SOCIAL - GDASS no mesmo patamar recebido pelos servidores em atividade cessa
apenas com o encerramento do ciclo de avaliagdo dos servidores em atividade,
momento a partir do qual a referida parcela adquire efetivamente o carater de
gratificagcdo de desempenho, desimportando eventuais efeitos patrimoniais pretéritos”;

Suamula n°® 15: “é possivel a conversdo em tempo de servico comum do periodo
trabalhado em condi¢cdes especiais relativamente a atividade exercida apds 28 de
maio de 1998”;

Sumula n°® 14: “a falta de inicio de prova material ndo é impeditiva da valoracéo de
outros meios de prova para o reconhecimento do labor rural por boia-fria";

Sumula n°® 13: “o imposto de renda incidente sobre as prestagdes previdenciarias
pagas com atraso, de forma acumulada, deve ser aferido pelo regime de
competéncia”; sumula n® 09: “admite-se como inicio de prova material documentos em
nome de integrantes do grupo envolvido no regime de economia familiar rural”;



160

Sumula n° 08: “a falta de prova material, por si s6, n&o € dbice ao reconhecimento da
dependéncia econémica, quando por outros elementos o juiz possa aferi-la”;

Sumula n° 07: “computa-se para efeito de caréncia o periodo em que o segurado
usufruiu beneficio previdenciario por incapacidade”;

Sumula n° 06: “o critério de verificagao objetiva da miserabilidade correspondente a
Ya (um quarto) do salario minimo, previsto no art. 20, § 3°, da Lei n°® 8.742/93, restou
modificado para 2 (meio) salario minimo, a teor do disposto no art. 5°, |, da Lei n°
9.533/97, que autorizava o Poder Executivo a conceder apoio financeiro aos
Municipios que instituissem programas de garantia de renda minima associados a
acgdes socioeducativas, e art. 2°, § 2°, da Lei n® 10.689/2003, que instituiu o Programa
Nacional de Acesso a Alimentacao - PNAA." (CANCELADA, na sesséao de 07-07-2006,
Proc. n° 2004.70.95.000790-7);

Sumula n° 05: “para fins de concessao do auxilio-recluséo, o conceito de renda bruta
mensal se refere a renda auferida pelos dependentes e ndo a do segurado recluso."
(CANCELADA, na sessao de 04-12-2009, Proc. n° 2008.71.95.001809-3); e,

Sumula n° 02: “para a concessio da aposentadoria por idade, ndo é necessario que
os requisitos da idade e da caréncia sejam preenchidos simultaneamente”.
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ANEXO XV
Sumulas da TRUJEF da 5% Regiao

1. Sumulas que nao adotam as teses defendidas pelos entes publicos:

Sumula n° 04: “a norma prevista no art. 49, inciso Il, da Lei n°® 8.213/91 impde que a
DIB da aposentadoria por idade de segurado especial seja fixada na DER desse
beneficio, sendo para tanto irrelevante o momento em que integrada a prova da
situagao de fato originadora do direito”; e

Sumula n° 1: “o inicio de prova material, para fins de comprovacéao de atividade rural,
nao precisa guardar contemporaneidade com o periodo de exercicio exigido para
concessao do beneficio previdenciario”.






