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RESUMO

O objetivo desta tese é comparar, diante de um cenario de mudancas legislativas, as
respostas institucionais dadas ao adolescente acusado de cometer um crime (ato infracional)
no Brasil e na Franca. Para tanto, foram eleitas as cidades de Belo Horizonte, no Brasil, e
Lille, na Franca. As pesquisas e 0s estudos sobre a justi¢a juvenil no Brasil e na Franga
enfatizam, sistematicamente, as grandes transformacoes que a legislacdo que regulamenta o
campo sociojudiciario da delinquéncia juvenil sofreu, a partir de 1990, nos dois paises. Na
Franca, h4& um consenso sobre as modificagdes sofridas pela L ordonnance 1945
destacando o recrudescimento da penalizacdo dos menores infratores, o abandono das
orientacdes de natureza educativa-protetiva e a aproximacao do direito penal juvenil do de
adulto. No Brasil, ao contrario, as analises enfatizam os avan¢os da Lei n°. 8.069 de 1990 e
a superacdo, no plano constitucional, do modelo tutelar-repressivo através da expansao das
garantias processuais e da nogédo de sujeito de direitos afeita aos adolescentes infratores.
Buscamos, ao longo desta tese, confrontar as novas orienta¢bes da legislacdo com a
producdo e as praticas das organizacdes deste campo. O problema geral que guiou nossa
investigacdo, e atravessa a tese, pode ser sintetizado na seguinte proposicdo: Como as
mudancas na legislacdo referente a justica juvenil afetaram as préaticas, a composi¢do e as
relacGes de forca entre organizacdes e profissionais responsaveis pela gestdo e tratamento
da delinquéncia juvenil no Brasil e na Franca? Partindo do pressuposto de que o campo
sociojudiciario € um espaco de disputa, competicdo e negociacdo entre profissionais da
esfera judiciaria e socioeducativa analisamos o percurso historico legal e penal da gestdo
da delinquéncia juvenil, procurando identificar as grandes linhas que marcaram o
desenvolvimento e as transformacgdes deste campo, nos dois paises. Em seguida,
examinamos a producdo institucional do campo sociojudiciario da delinquéncia juvenil face
as recentes e profundas mudancas da legislacdo, através da andlise da evolugdo da
contabilidade oficial (estatisticas policiais, judiciais e prisionais) relativa aos menores
infratores na Franca e no Brasil. A luz dessas mudancas, interrogamos sobre o papel
desempenhado pelas organizagdes do campo. E, finalmente, por meio da analise dos
discursos e representagdes presentes nos dossiés judiciarios e da observacdo das préticas,
procuramos observar as acomodacdes, conflitos e disputas entre os profissionais do campo,
buscando compreender como o campo sociojudiciario da delinquéncia juvenil se
reconfigura. Concluimos que ndo vivenciamos o frenesi legislativo experimentado pela
Franca nos ultimos vinte anos, cujo impacto nas praticas tratamos de analisar. Entretanto, a
histéria profunda de violéncia e violacdo dos direitos humanos, especialmente contra
criangas e adolescentes, e a posicdo periférica e tardia do Brasil na adogdo do modelo de
intervencdo fundado na doutrina da protecdo integral, tém contribuido para a manutencao
de tratamento punitivo, sem consideracdo aos direitos dos adolescentes, apesar da adogao
do ECA.

PALAVRAS-CHAVE
Sociologia, Justica Juvenil, Brasil, Franca



RESUME

L'objectif de cette theése est de comparer devant une situation de changement législatif, les
réponses institutionnelles données a I'adolescent accusé de commettre un crime (acte
infractionnel) au Brésil et en France. Pour cela, la ville de Belo Horizonte au Brésil et celle
de Lille en France ont été choisies. Les recherches et les études sur la justice juvenile au
Brésil et en France mettent en relief systéematiquement les grandes transformations qui se
sont opérées au niveau de la législation qui réglemente la justice sociale de la délinquance
juvenile a partir de 1990 dans les deux pays. En France il y a un consensus sur les
modifications faites au niveau de L'ordonnance 1945 en mettant en valeur la recrudescence
de la pénalisation des mineurs délinquants, I'abandon des orientations de nature éducative-
protectrice et l'approximation du droit pénal juvénile et celui de ’adulte. Au Brésil, au
contraire, les analyses mettent en relief les avancées de la Loi n°. 8.069 de 1990 et le
progrés au plan constitutionnel du modéle tutélaire-répressif a travers l'expansion des
garanties procédurales et de la notion de sujet de droits affecte les adolescents délinquants.
Nous cherchons, au long de cette these a confronter les nouvelles orientations de la
législation avec la production et les pratiques des organisations dans ce domaine. Le
probleme général qui a conduit nos recherches, et traverse la thése, peut étre synthétisé par
la proposition suivante: Comment les changements dans la législation de la justice juvénile
ont-ils affecté les pratiques, la composition et les relations de force entre les organisations
et les professionnels responsables de la gestion et du traitement de la délinquance juvénile
au Brésil et en France? En partant du présupposé qui stipule que le domaine de la justice
sociale est un espace de dispute, de compétition et de négociation entre des professionnels
des domaines judiciaire et socio-éducatif, nous analysons le parcours historique légal et
pénal de la gestion de la délinquance juvénile en cherchant a identifier les grandes lignes
qui ont marqué I’évolution et les transformations de ce domaine dans les deux pays.
Ensuite, nous examinerons la production institutionnelle, en justice sociale, de la
délinquance juvénile face aux récents et profonds changements de la législation, a travers
I'analyse de I'évolution de la comptabilité officielle (statistiques policiéres, judiciaires et
prisonniéres) relative aux mineurs délinquants en France et au Brésil. A la lumiére de ces
changements, nous faisons des interrogations sur le role joué par les organisations. Et
finalement par le biais de 1’analyse du discours et des représentations présentes dans les
dossiers judiciaires et de I’observation des pratiques, nous tentons observer les
accommodations, les conflits et les disputes entre les professionnels du terrain, en cherchant
a comprendre comment la justice sociale de la délinquance juvénile se reconfigure. Nous
concluons que nous n'avons pas I’expérience de la frénésie législative dont nous nous
occupons d’observer I’'impact sur les pratiques et qui est expérimentée par la France durant
ces vingts derniéres années. Cependant, 1’ histoire profonde de violence et de violation des
droits humains, spécialement contre les enfants et les adolescents et la position périphérique
et tardive dans I'adoption du modéle d'intervention fondé sur la doctrine de la protection
intégrale, ont contribué au maintien du traitement punitif, sans considérer les droits des
adolescents, malgré I’adoption de I’ECA.

Mots-Clés
Sociologie, Justice Juvénile, Brésil, France
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Introducao

O século XX viu a emergéncia e o desenvolvimento de diferentes modelos de
justica juvenil, com fortes variagdes quanto a especializacdo e autonomia entre os paises
europeus, latino-americanos e os Estados Unidos. Esta nova modalidade de justica
desenvolveu-se segundo o ritmo e as modalidades dos paises, oscilando de forma néo linear
entre modelos punitivos e protetivos, conhecendo episodios regressivos, associados aos
sistemas politicos e culturais. Um dos aspectos centrais destas mudangas é a recorrente
busca por conciliar a tensdo entre principios e praticas punitivos e educativos na resposta
institucional a delinquéncia juvenil. O campo sociojudiciario da delinquéncia juvenil tem
oscilado ao longo do século XX entre principios e préaticas de repressdo, normalizacéo,
assisténcia e educacdo, sendo menos formalizada e mais flexivel que o direito penal dos
adultos.

Na Franca, apesar da longa tradicdo da especializacdo da justica juvenil, inspirada
em principios liberais e nas convencles internacionais, recentemente se colocou sob
suspeicdo a pertinéncia e oportunidade de politicas nitidamente protetivas e educativas, a
favor de politicas de natureza securitaria-repressiva. Pais com forte tradicdo centralizadora
e judicializacdo da infancia, a justica juvenil vé-se hesitante entre a manutencdo e a
transformacéo da legislacdo penal vigente (Bailleau, 2002).

No Brasil, desde 1980, a pressdo dos movimentos sociais pelo reconhecimento dos
direitos das criangas e dos adolescentes resultou na aprovacao da lei n°. 8.069 em 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente). Ao contrario das legislagbes anteriores, a lei n°.
8.069/90 ao adotar as regras estabelecidas pela Convencdo da ONU de 1989, traz inovacgdes
profundas ao contemplar ndo mais apenas a resposta institucional da justica juvenil sobre a
delinquéncia, mas os direitos de criangas e adolescentes em todas as esferas da vida social e
por atribuir a familia, a comunidade, a sociedade e ao poder publico a responsabilidade pela
efetivacdo destes direitos, materializando os anseios preteridos nas legislacGes passadas.
Contudo, a lei n°. 8.069/90 enfrenta, além das resisténcias da opinido publica e da midia, a
continuidade das préaticas e das representagdes sobre a menoridade nas organizacfes do
campo sociojudiciario, especialmente em um periodo de aumento do sentimento de

inseguranca e de fortes pressdes e demandas repressivas.
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Apesar da diversidade de percursos e da heterogeneidade das respostas
institucionais, podemos mapear as mudancgas na justica juvenil no plano internacional.
Quanto aos principios gerais, ha uma priorizacdo da educacdo e da prote¢cdo dos menores
infratores em situacdo de risco, buscando um novo posicionamento no binémio educagéo-
punicdo. No contexto securitario, o controle sobre a delinquéncia juvenil torna-se
prioridade respondendo as pressdes politico-midiaticas por eficacia. Desta forma, através da
descricdo dos conflitos inerentes ao campo sociojudicidrio da delinquéncia juvenil
poderemos compreender 0s movimenos de expanséo e retracdo entre a dimensao repressiva
e educativa neste campo, identificando as aproximacdes e distanciamentos que conformam
0 modelo brasileiro e 0 modelo francés.

Ao longo dos ultimos anos, trabalhei em diferentes pesquisas sobre a justica juvenil
e o sistema de atendimento aos adolescentes infratores, realizadas no ambito do Centro de
Estudos de Criminalidade e Seguranca Publical (CRISP-UFMG) focadas na resposta
institucional sobre os adolescentes infratores que cumpriram medidas socioeducativas nao
privativas de liberdade (liberdade assistida e prestacdo de servico a comunidade) em Belo
Horizonte e na sua regido metropolitana.

Nos dltimos quatro anos, no ambito do programa CAPES-COFECUB?, "Conflitos
Urbanos, Violéncia e Processos de Criminalizagdo™, sob a coordenacdo, no Brasil, do
professor Michel Misse, do Programa de Pos-Graduagdo em Sociologia e Antropologia
(PPGSA) da Universidade Federal do Rio de Janeiro e, na Franca, do professor Dominique

Duprez, pesquisador do Clersé da Universidade de Lille I, venho trabalhando em pesquisa

! Pesquisa “Avaliagdo do Programa Liberdade Assistida” realizada pelo CRISP, em 2005. Foram coletados dados através
da aplicagdo de questionarios aos adolescentes que estavam cumprindo medida socioeducativa de meio aberto (liberdade
assistida) naquele momento bem como aos jovens egressos do programa. Foram realizados também grupos focais com
técnicos e orientadores sociais do programa. O estudo teve como objetivo tracar o perfil socioecondmico do publico
atendido pelo programa Liberdade Assistida de Belo Horizonte, mensurar sua exposicéo a violéncia no seio familiar e na
comunidade em que vivem além de suas percepcdes e criticas acerca dos elementos que compdem o programa. Buscou,
também, compreender o nivel de adesdo dos adolescentes ao liberdade assistida, além dos fatores que contribuem para
delinquéncia e os aspectos do programa que incidem sobre 0os mesmos. Pesquisa “Avaliagdo das Medidas de Meio Aberto
em Minas Gerais” realizada pelo CRISP, em 2009. Foram coletados dados através da aplicacdo de questionarios aos
adolescentes que estavam cumprindo as medida socioeducativas de meio aberto (prestacdo de servico a comunidade e
liberdade assistida) naquele momento. Foram realizadas entrevistas com os técnicos dos programas e aplicado um
questionario institucional. O estudo teve como objetivo tragar institucional dos programas de meio aberto no estado, do
perfil do pablico atendido em 14 municipios da regido metropolitana de Belo Horizonte e das cidades selecionadas no
interior do estado. A compreensdo do nivel de adesdo dos adolescentes, dos fatores que contribuem para delingiiéncia e
dos aspectos dos programas que incidem sobre os mesmos também foram objeto da pesquisa.

2 Pesquisa realizada dentro do Convénio Capes/Cofecub: Conflitos Urbanos, Violéncia e Processos de Criminalizagéo, sob
coordenacéo do prof. Dominique Duprez - Universidade de Lille | e da profa. Joana Domingues Vargas (UFRJ).
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focada na resposta institucional sobre os menores infratores que cumprem a medida
socioeducativa privativa de liberdade (internacdo) na regido metropolitana de Belo
Horizonte. Esta pesquisa, intitulada "Justica Juvenil e Jovens Infratores: Olhares cruzados
entre a Franca e o Brasil”, financiada pelo CNPQ e pela FAPEMIG vem sendo
desenvolvida sob coordenacdo da professora Joana Domingues Vargas e de Dominique
Duprez. Ela integra o INCT "Violéncia, Democracia e Seguranca Cidad&", sob coordenagao
do professor Sérgio Adorno, da Universidade de S&o Paulo (USP) e participa do projeto
"Logiques et dynamiques du contrble socio-spatial des jeunes des classes populaires™ do
Programme Space Control, financiado pela Agence National de Recherche (ANR), sob
coordenagao de Dominique Duprez.

Esta aproximacdo da pratica e das representacGes dos profissionais do campo
sociojudiciario responsaveis pela gestdo e tratamento destinado aos adolescentes infratores
incitou a necessidade de uma melhor compreensao das questdes e conflitos que atravessam
a resposta institucional sobre a delinquéncia juvenil, tanto no regime aberto quanto no
regime fechado. As pesquisas realizadas nos permitiram coletar uma vasta gama de
informacdes junto aos profissionais (conflitos intra e extra organizacionais, representaces
sobre a associacdo menoridade e crime, o uso do diagnostico técnico nas negociagdes entre
os operadores da justica juvenil); como também junto aos adolescentes atendidos (perfil
socioecondmico, historia de vida, trajetoria institucional, inser¢cdo na comunidade e na
escola, percepcdo sobre as razbes do cometimento do ato infracional e experiéncias com 0s
profissionais do campo sociojudiciario).

Reflexdes com base nessas pesquisas orientaram a problemaética da investigacao da
tese. As observacdes e discussbes informais, assim como as entrevistas e questionarios
realizados com os profissionais e os adolescentes atendidos no regime aberto e fechado,
colocaram em evidéncia algumas questdes que guiaram a construcdo do objeto da tese.

As pesquisas e estudos sobre a justica juvenil no Brasil® e na Franca* enfatizam
sistematicamente as grandes transformacdes que a legislacdo regulamentadora do campo

sociojudiciario da delinquéncia juvenil sofreu a partir de 1990 nos dois paises. Na Franga,

3 Costa (1991), Adorno (1993), Adorno et alii (1999), Rizzini (2006), Paula; Lima (2009), Duprez; Bugnon (2010),
Rizzini (2011).

4 Bailleau (1996, 1997, 2002, 2009), Bourquin (1997), Mucchielli (2002, 2004, 2008a, 2008b), Sicot (2006), Chantraine et
alii (2011).

13



ha um consenso nas analises das modificacdes sofridas pela Legislacdo de 1945 que
destacam o recrudescimento da penalizacdo dos menores infratores, o abandono das
orientacOes de carater educativo-protetivo e a aproximacdo do direito penal juvenil e adulto
através de um processo de desespecializacdo da justica juvenil. No Brasil, ao contrario, as
analises enfatizam os avancos da Lei n° 8.069 de 1990 e a superacdo no plano
constitucional do modelo tutelar-repressivo através da expansao das garantias processuais e
da nocdo de sujeito de direitos aos adolescentes infratores.

Entretanto, essas mudancas estdo sujeitas ao percurso historico da associacdo entre
adolescéncia e criminalidade e as experiéncias institucionais na gestdo e tratamento da
delinquéncia juvenil nos dois paises. A dindmica cultural e os constrangimentos
institucionais podem fortalecer ou enfraquecer os atores do campo sociojudiciario da
delinquéncia juvenil, possibilitando mediac6es, resisténcias e adaptacGes aos imperativos
das mudancas legislativas internas e externas.

Novas orientagfes legais e procedimentos sdo adotados sem necessariamente
revogar os anteriores. Estes podem modificar ou ndo intervencbes no nivel pratico das
organizagbes. Podem ainda competir ou disputar com orientacdes e procedimentos mais
antigos e favorecer determinados profissionais do campo, que passardo a constituir a pedra
angular da justica juvenil. Isto significa que o diagnostico das transformacGes da justica
juvenil ndo esta estabilizado na Franca e no Brasil e que devemos interrogar concretamente
quais sdo as atuacbes e os embates dos profissionais da esfera judiciaria e da esfera
socioeducativa neste contexto de mudanca.

Quais tém sido os impactos das mudancas dos principios centrais orientadores da
justica juvenil (plano constitucional) nos dois paises? Devemos ser cautelosos quanto a
alegacBes ou insinuacdes de que a justica juvenil ndo s6 assumiu mas igualmente
implementou essas novas orientacdes sob pena de privilegiar mais as politicas penais (plano
constitucional) do que as praticas efetivas das organizacdes do campo. Assim, a proposta
deste trabalho é confrontar as tranformacgdes recentes da justica juvenil as mediacoes,
resisténcias e adaptacGes das organizacfes do campo. E, nesse sentido, os impactos e
efeitos dessas transformaces precisam ser problematizados e mensurados.

Nosso proposito € compreender como as mudancas legais afetaram as préticas, a

composicao e as relacbes de forca entre os atores implicados na gestdo e tratamento da
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delinquéncia juvenil no Brasil e na Franga. Uma contribui¢do empirica aos debates sobre 0s
impactos das mudancas na justica juvenil nos dois paises pode auxiliar no estabelecimento
de demarcacOes, separando as mudancas recentes do funcionamento cotidiano das
organizagbes do campo sociojudiciario da delinquéncia juvenil. Os elementos que
propomos analisar ndo visam questionar as conclusfes destes debates quanto a intencao
mais ou menos evidente dessas mudangas, mas a complementar seu alcance, qualificando a
forma como os diferentes atores do campo compreendem, opfem-se, adaptam-se e
transformam as suas praticas em razdo dessas mudangas.

O problema geral que guiara nossa investigacdo, e atravessa a tese, pode ser
sintetizado na seguinte proposicdo: Como as mudancas na legislacdo referente a justica
juvenil afetaram as praticas, a composicdo e as relacdes de forca entre os profissionais e as
organizagOes responsaveis pela gestdo e tratamento da delinquéncia juvenil no Brasil e na
Franca?

A hipGtese que orienta a tese é a de que a resposta institucional sobre os menores
infratores é uma atuacdo coletiva que ocorre no interior de um campo especifico. No
interior deste campo, ldgicas organizacionais e profissionais entram em conflito,
confrontam-se e se opGem. O campo sociojudiciario que vamos apresentar € um espaco de
disputa, competicdo, negociacdo e conflito entre diferentes organizacdes e profissionais
(esfera judiciaria e educativa) representando institui¢des e referenciais normativos distintos.

A ambiguidade é o fundamento da constituicdo e da emergéncia deste campo
especifico. Assim, o que define a particularidade deste campo é que ele ndo é nem
exclusivamente “penal”, nem exclusivamente “social”, e por que ele pde em relacao e em
oposicao profissionais oriundos de esferas distintas que devem colaborar na producao de
uma resposta institucional comum. Estes profissionais consideram-se frequentemente na
juncdo do percurso: o juiz da infancia e juventude como o magistrado mais proximo da
esfera de acdo social, enquanto os profissionais da esfera socioeducativa sdo 0s mais
proximos da esfera judiciaria. Desta estruturacdo especifica deste campo decorre riscos e
conflitos importantes para seus profissionais: reforgar o poder da sua esfera no processo
decisorio conservando sua identidade e, a0 mesmo tempo, lutando pela manutencdo do seu

dominio de intervencao.

15



Parte-se da premissa de que as mudancas legais provocaram uma reconfiguracdo das
organiza¢Ges do campo sociojudiciario, privilegiando, no caso da Franca, o Ministério
Publico, o que desestabilizou a relacdo entre a esfera judiciaria e educativa e levou a um
recrusdescimento da resposta penal aos menores acusados de crimes. No caso do Brasil, as
mudancas na legislacdo mantiveram o desequilibrio na apuracdo do ato infracional e na
execucao da medida, privilegiando a atuacéo do Juizo e do Ministério Publico em prejuizo
do direito de ampla defesa do adolescente infrator.

O problema central pode ser operacionalizado e desdobrado em trés problemas
derivados.

1) Quais foram as questdes centrais que marcaram a evolucdo da politica penal da
justica juvenil até a década de 1990 no Brasil e na Franca?

Buscando responder a esse primeiro problema, analisaremos o percurso historico
procurando identificar as grandes linhas que marcam a evolucdo e as tranformacGes da
justica juvenil. Nesse sentido, rever a configuracdo dos distintos periodos histéricos do
campo da delinquéncia juvenil objetiva menos colocar em evidéncia a dindmica historica
por ela mesma, do que compreender os desafios e as questdes principais que atravessam,
ainda hoje, a gestdo e o tratamento destinado aos menores infratores no campo
sociojudiciario.

O segundo problema desdobra-se em uma dupla questdo: 1) Quais foram as
transformacbes da producdo institucional do campo sociojudiciario da delinquéncia
juvenil? Questdo esta que devera ser respondida por meio da analise da evolucdo da
contabilidade oficial (estatisticas policiais, judiciais e penitenciarias) relativa aos menores
infratores no Brasil e na Franca face as recentes e profundas mudancas da legislacao; 2)
Quais sdo os conflitos e disputas entre os profissionais do campo sociojudiciario a luz das
mudancas legislativas? Essa questdo sera abordada por meio da analise das préaticas dos
profissionais da esfera judiciaria e socioeducativa nos prontudrios judiciarios e nos
discursos e representacOes sobre a gestdo e tratamento da delinquéncia juvenil.

A abordagem do primeiro problema permitird confrontar as mediagdes, resisténcias
e adaptagbes das organizacbes do campo sociojudiciario da delinquéncia juvenil as
mudancas legislativas. J& o segundo problema referente & anélise da producéo institucional,

isto é, a andlise da evolucdo da contabilidade oficial das estatisticas policiais, judiciais e
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penitenciarias relativa aos menores infratores permitira desvelarmos algumas das
complexidades que envolvem as mudancgas contemporaneas ocorridas no campo.

Entretanto, este exercicio ndo deve ser tomado como um teste metodoldgico
rigoroso que possa refutar a tese da “virada” securitaria na Franga e protetiva-educativa no
Brasil das organizacdes do campo sociojudiciario da delinquéncia juvenil.

Finalmente, com base na andlise do dossié ou processo judicidrio, materializacdo
administrativa da resposta institucional a delinquéncia juvenil, bem como das entrevistas
com os atores-chaves (profissionais da esfera judiciaria e socioeducativa), poderemos
revelar determinados aspectos dos conflitos e disputas que se exprimem nesse campo. Nele,
estdo reunidos num mesmo corpo a pluralidade das aces e tarefas efetuadas pelos
diferentes profissionais. E no dossié ou processo que se opera a jungio, 0 encontro entre o
poder judiciario e o saber educativo. Este materializa a acdo coletiva como também a
orienta, uma vez que os profissionais se pautam por ele durante o exercicio de suas funcgdes,
participando da sua constituicdo através do registro constante de suas tarefas. Também
permite considerar de forma detalhada as praticas dos profissionais e suas atividades. Nosso
objetivo é de apreender mais concretamente a intervencdo dos profissionais da esfera
judiciaria e educativa sobre 0os menores infratores. A andlise das préaticas dos profissionais €
extremamente importante para podermos apreender a complexidade dos mecanismos e das
formas de cooperacéo e conflito entre as instituicdes.

E sobre esta base que analisaremos as formas concretas em que 0 campo
sociojudiciario da delinquéncia juvenil se reconfigura e compreender como as organizagoes
e os profissionais reagem, resistem, adaptam-se e se recompdem no seio de uma
configuracdo nova e ambigua. Trata-se, em suma, de ultrapassar a oposi¢cdo entre uma
abordagem ‘“‘governamentalista”, que corre o risco de exagerar a coeréncia da estratégia do
modelo de mudanca em curso no Brasil e na Franga, e de uma abordagem interacionista®,
que, ao contrario, pode se perder nos contextos microssociais, deixando de buscar, com

base em uma abordagem mais estrutural, a compreensao global dessas mudancas, com seus

5 As perspectivas interacionistas em geral, contém uma tendéncia ao fechamento sobre si mesmas, assim séo acusadas de
prestarem tanta atencdo ao contexto imediato, que perdem de vista o contexto mais abrangente. No caso da investigagdo
em instituicGes totais, este fechamento traduz-se principalmente no “esquecimento” de que os sujeitos encarcerados
existiam antes do carcere. Esse “esquecimento” induz a que se produzam analises dos espagos institucionais como se 0s
sujeitos ndo tivessem uma trajetdria anterior e externa, e como se o destino da maioria dos internos ndo fosse o regresso ao
exterior (Irwin, 1972, p. 86).
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dispositivos e seus saberes, suas técnicas e suas tecnologias, suas racionalidades e
irracionalidades.

Para responder a todas essas questdes partiremos do pressuposto de que o campo
especifico no qual é elaborada a resposta institucional a delinquéncia juvenil € um lugar de
concorréncia e disputa entre os representantes da esfera judiciaria e educativa e que seus
profissionais ocupam posicOes diversas neste campo, 0 que os leva a participarem de
maneira desigual no processo decisério na gestdo e tratamento da delinquéncia juvenil.

Feita essa apresentacdo geral da tese, com o detalhamento da génese do problema,
da delimitacdo do tema e das hipOteses, vamos agora discorrer sobre as etapas do
desenvolvimento deste trabalho. Assim, a estrutura da tese apresenta quatro partes:

Na primeira parte, capitulo 1, privilegiamos em nossa anélise a discussdo que visa
tratar a delinquéncia juvenil como uma construcédo social e institucional. Assim, o crime sO
passa a existir socialmente se for reconhecido e tratado institucionalmente e esse processo
institucional tipico da transformacgdo dos “fatos” em “registros policiais”, “processos
judiciais” e “registros prisionais” estd sujeito as muta¢des do campo da justi¢a juvenil. Na
revisao da literatura também articulamos inimeros argumentos que demonstram a forte
relacdo entre marginalidade social, criminalidade e as instituices de controle. Em seguida,
desenvolvemos o recorte conceitual do objeto da tese através do recurso ao conceito de
campo e da sua pertinéncia na compreensdo da natureza conflitiva que se exprime entre as
organizacg0es e os profissionais da justica juvenil.

Para alcancarmos esse objetivo, foram desenvolvidos no capitulo 2 os dispositivos
metodoldgicos necessarios para apreender e mensurar as distintas dimensdes do campo
sociojudiciario da delinquéncia juvenil no Brasil e na Franca. Foi necessario determinar
quais dispositivos permitiriam aceder da maneira mais eficiente possivel as dimensfes
contrastivas do campo nos dois paises. Optamos por trabalhar com véarias dimens6es das
praticas das burocracias responsaveis pela justica juvenil nos dois paises. A anélise dos
processos judiciais e das entrevistas com 0s operadores do campo permitiram revelar os
conflitos, disputas e formas de atuacdo desses profisionais. A analise das estatisticas
oficiais (registros de crimes, sentencas e puni¢des) nos informam como as organizagoes

respondem a delinquencia juvenil a luz das mudancas legislativas. Ter feito isso nos
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permitiu identificar semelhancas e diferencas nas formas de administracdo de conflitos nos
dois paises.

No capitulo 3, analisamos, inicialmente o percurso do quadro legal-penal que regula
0 campo sociojudiciario francés e suas recentes e profundas transformacgfes que ainda estdo
em curso. Investigamos as organizacdes e os profissionais, interrogando seus saberes e 0s
conflitos que animam o campo. O objetivo é examinar as relages entre as instituices®
responsaveis pela gestdo e tratamento da delinquéncia juvenil, revelando suas
competéncias, funcbes e a forma como coordenam suas atividades e intervencdes sobre seu
publico. Confrontamos o impacto das mudancas sobre a resposta institucional das
organizacg0es, destacando suas mediacOes, adaptacdes e resisténcias.

Na Ultima secdo investigamos nos processos judiciais ou dossiés as interacoes,
margens de manobra e conflitos, entre os profissionais da esfera judiciaria e da esfera
educativa. Nesta parte também sdo analisadas as entrevistas realizadas com esses
profissionais no Tribunal de Justica e nas instituicdes de encarceramento. Elas revelam a
complexa interdependéncia dos profissionais de dentro da esfera judiciéria e entre esses e
os profissionais da esfera socioeductiva, na gestdo da delinquéncia juvenil e o esvaziamento
ou ha pouca expressao das intervencdes e do tratamento educativo das intervengdes e do
tratamento "educativo” nos casos estudados.

No capitulo 4, abordamos o percurso do quadro legal-penal que regula o campo
sociojudiciario brasileiro e suas profundas e recentes mutagbes que continuam em curso.
Investigamos a evolucdo das organizacdes e dos profissionais e das modalidades de
controle sobre a delinquéncia juvenil. Assim, pudemos desvelar suas competéncias, fungdes
e as formas de intervencdo sobre seu publico. Confrontamos o impacto das mudancas sobre
a resposta institucional das organizaces, destacando suas mediacOes, adaptacdes e
resisténcias.

Ainda neste capitulo, investigamos nos processos judiciais ou dossiés as interacoes,
margens de manobra e conflitos dentro da esfera judiciaria (juizes, promotores e
defensores) e em relagdo a esfera socioeducativa. Também sdo analisadas as entrevistas

com os profissionais da esfera judiciaria e educativa na Vara Infracional da Juventude e nos

6 O conceito de instituicdo refere-se aqui as formas gerais historicamente datadas e que tém sua emergéncia nas
separacdes fisicas dos corpos em estabelecimentos especializados, como escolas, hospitais, prisdes, campo sociojudiciario
dentre outros, assim como as separagdes produzidas dos saberes desenvolvidos nas praticas dos exames, registros, laudos
e diagnosticos.
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centros de encarceramento. Elas revelam a nova forma de interdependéncia entre 0s
representantes do Ministério Publico, do Juizado, e da equipe técnica na apuracdo do ato
infracional, na aplicacdo da sentenca e na execugédo das medidas socioeducativas.
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Capitulo I: A construc¢io da pesquisa

1. Da Criminologia a Sociologia da Rea¢ao Social

A criminologia, durante grande parte de sua histdria, foi um saber destinado ao
poder, um rol de temas valorizado antes por sua utilidade do que por sua exatiddo
cientifica. E um saber que cresce e se desenvolve junto com as préticas administrativas (nas
prises, nos reformatdrios juvenis, nos hospitais psiquiatricos, nas intervencdes urbanisticas
e nos servicos de adaptacdo dos imigrantes), onde o que estd em jogo é a producdo do
conhecimento para o controle social (Garland, 1994).

A premissa central que permeia a histéria da criminologia, e que esta fortemente
ancorada no sistema de justica criminal, € a de que o crime requer motivacdes e disposicoes
especiais, sendo fruto de patologias e anormalidades que vao de encontro as rotinas
econbmicas e sociais modernas. Os diversos discursos criminologicos estdo fundamentados
no postulado de que o crime € um desvio da conduta normal, civilizada, que se explica em
termos de uma patologia individual, ou de uma ma socializacdo. Elas partem da suposicéo
de que criminosos sdo essencialmente diferentes de ndo-criminosos e que é possivel
encontrar nessa diferenca a explicacdo da motivacao para a conduta desviante ou criminosa.

H& uma grande variedade de teorias da sociologia e da criminologia (Teoria do
Controle Social, Teoria do Autocontrole, Teoria da Anomia, Teoria da Subcultura, Teoria
da Associacdo Diferencial, Criminologia Critica, Teoria da Escolha Racional, Teoria
Ecoldgica do Crime, Teoria da Desorganizacdo Social, Teoria Eficacia Coletiva, Teoria dos
Rétulos) além das abordagens integrativas que competem na explicacdo do fenébmeno do
crime e da violéncia. Cada uma delas se fundamenta em alguma forma de mensuracdo do
fendmeno, seja através de registros criminais (boletins de ocorréncia, inquéritos policiais,
processos judiciais e registros prisionais). Os conceitos de cultura, subcultura, estrutura
social, socializagéo e internalizagcdo séo usados, ainda que de maneiras diferentes, para
alcancar o mesmo resultado, capturar o criminoso como nédo-adaptado, subsocializado,
perigoso, deficiente e vitima da auséncia de controles formais, informais e de caréncias
socioecondémicas. Nesses estudos, € inevitavel o raciocinio que considera a existéncia de

uma ordem normativa abstrata (seja ela universal ou subdividida) que é internalizada pelos
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membros da sociedade via socializacdo. Assim, esses conceitos (desorganizagdo, anomia,
subcultura), sdo construidos a partir de uma primordial “ordem” natural das coisas, o
contetdo “normal” de que se constitui a sociedade humana. Todo comportamento que foge
a essa “normalidade” ¢ entdo considerado “desviado” o que, obviamente, nos di a
“descricdo” e explicacdo do desvio sempre em funcao das expectativas de controle social,
isto €, das normas cujo cumprimento deveria ser obrigatdrio e “normal”.

Essa preocupacdo com a identificagdo do que diferencia os criminosos dos néo-
criminosos, conduz ao que Misse (1999) aponta como sendo o grande problema das
distintas vertentes da criminologia, “o de ter considerado a transgressdo como atributo do
individuo transgressor e ndo como um atributo acusatorial sobre um curso de acdo que é
socialmente considerado como problemético ou indesejavel, e para o qual pode ou nédo
haver demanda de incriminagao”. De acordo com Misse, “ao desviar do curso de ac¢do para
0 transgressor o nucleo da unidade de andlise, a criminologia reproduz o processo social da
sujeicdo criminal’, que deveria ser o seu objeto” (Misse, 1999, p. 64). Quando a
criminologia toma o crime tal como é definido legalmente e passa, entdo, a investigar as
diferencas entre 0s que praticam e 0s que ndo praticam crimes, incorre em um Serio
equivoco. O fato € que o roubo, por exemplo, ndo é um ato dotado de um significado
intrinseco. E, na verdade, uma definicdo legal que pode ser aplicada ou ndo a uma
experiéncia social ou a uma conduta que sera equiparada a definicdo legal estabelecida.

Mesmo quando o préprio agente vé a sua conduta como roubo isto acontece nao
porque este seja o significado intrinseco da conduta, mas porque o agente ja se identificou
com a tipificacdo legal recorrentemente aplicada. Quando a sociologia do crime procura
identificar as motivacGes que levam alguém a préatica do roubo — ou seja, as causas do
roubo —, 0 que acontece é uma equiparacao ilegitima de uma acéo social com uma definicédo
legal abstrata que traz em si um conteudo normativo especifico. Assim, a sociologia do

crime, ao procurar identificar as motivacdes que fazem com que alguém se torne criminoso,

7 Uma experiéncia social ou uma trajetéria de vida qualquer, na medida em que é tratada como uma transgresséo de
alguma norma, tera sido alvo de uma acusacéo social. Quando essa acusacao é respaldada pela lei penal pode entdo ser
“criminada”. Para que a “criminagdo” resulte em uma “incrimina¢do” juridica é preciso que se dé inicio a um processo
oficial de incriminagdo. Considerando que o objeto do processo ndo é apenas a transgressao a lei, mas o prdprio individuo
transgressor, da-se a “sujeigdo criminal”, ou seja, a “construc¢do social do agente de praticas criminais como uma ‘sujeito
criminoso’” (Misse, 1999, p. 67). O que torna a nogdo de sujei¢do criminal mais importante e elucidativa é o fato de que
ela pode ser — e na maioria das vezes é — ampliada “como uma potencialidade de todos os individuos que possuam
atributos préximos ou afins ao tipo social acusado” (Op. cit., 65).
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ou quais sdo as causas do crime, entende a sujei¢do criminal como se fosse um atributo
inerente ao sujeito incriminado. Aquilo que é, na verdade, o resultado de um processo que
comeca com a acusacao social e termina com a incriminagdo que incide sobre o sujeito, e
que deveria ser objeto de estudo da sociologia, aparece como um ponto de partida ndo
problematizado. Por mais que as teorias da criminalidade tratem das motivacfes que 0s
individuos teriam para a conduta acusavel (advindas de fatores socioculturais, anomia
institucional, auséncia de controle formal e informal e autocontrole insuficiente), nédo
conseguem abandonar a perspectiva teorica que, por mais complexa que seja, pouco diz
sobre a realidade empirica experimentada pelos agentes (Misse, 1999).

Como mostra Wacquant (2001), a perspectiva correcional impede a apreciagdo do
objeto estudado. Em vez de considerar os seres humanos como participantes ativos de agdes
significativas, essas abordagens os reduzem a sua possivel criminalidade e, com isso,
perdem a oportunidade de ultrapassar uma abordagem que, por mais que faca sentido
teoricamente, ndo apreende de forma adequada as diversidades e peculiaridades do mundo
empirico em que as condutas de fato ocorrem. Quando se reduz uma pessoa a uma Unica
variavel (a criminalidade) dentro de um modelo tedrico, ndo ha como compreender a sua
conduta de forma que ndo seja esquematica. Uma das consequéncias da perspectiva
corretiva € que em grande medida a ciéncia social vai construir seus temas a partir dos
chamados problemas sociais, tomados como legitimos e dignos de serem debatidos
publicamente e em grande medida, oficializados pelo Estado. Motivados pelos constantes
apelos publicos, grande parte dos estudos na area da sociologia do crime termina por se
voltar mais ou menos diretamente para a questdo do controle do problema. Essa escolha
condiciona as proposicdes tedricas e empiricas adotadas.

Essas teorias ndo vdo sem consequéncias praticas, as normas de acdo que delas
decorrem se enderecam aos organismos do Estado, como a policia, os tribunais e as prisdes,
implicando em novas formas de reorganizacdo e atuacdo da politica penal. A retdrica das
politicas punitivas funda-se nas categoriza¢Ges de uma criminologia caracterizada por uma
abordagem punitiva. Essa criminologia aplicada estd inserida dentro de um projeto
governamental, deixando as agéncias de controle do Estado mais poderosas, a0 mesmo

tempo em que solapa a nogdo de Estado de Bem-Estar Social, diminuindo os direitos
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sociais da cidadania e incrementando a influéncia do mercado sobre 0s aspectos essenciais
da populacéo.

O ato infracional (crime, transgressdo) ndo serd abordado nesta pesquisa em si
mesmo, pois ele € um objeto recortado e construido pelas instituicdes do campo estatal de
administracdo de conflitos. Isto significa que o crime é uma noc¢éo institucinal, uma vez que
dentre um grande nimero de pessoas que transgridem as leis penais, somente um pequeno
grupo serd selecionado por esse sistema e rotulado como “infrator” ou “criminoso”,
segundo critérios que nédo sao aleatorios (Coelho, 1978; Paixdo, 1983).

As estatisticas criminais, dentre as quais as que representam a delinquéncia juvenil,
traduzem, principalmente, as “acdes empreendidas pelos diversos agentes, que definem,
classificam, registram certos tipos de comportamentos como desviantes” (Kitsuse;
Cicourel, 1963, 135). O uso das estatisticas de delinquéncia juvenil constituiria uma visdo
burocratica e institucional, referindo-se mais as atividades das agéncias de deteccéo,
identificacdo e registro, que participam na construcdo do que é socialmente definido como
delinquéncia.

As estatisticas devem ser situadas no seguinte contexto: “[...] como os homens, 0s
recursos, os politicos, as estratégias da policia, por exemplo, como uma determinada
comunidade interpreta as demandas recebidas, divide suas forgas, filtra as queixas,
‘rotiniza’ as relagdes. Inumeros estudos fornecem a prova do cardter problematico da
justica criminal, quando se examinam as maneiras pelas quais os individuos sao rotulados
como suspeitos ou vitimas” (Cicourel, 1964, p.122).

O recorte do objeto pesquisado (menores infratores) é um fato institucional, e ndo
um fato bruto, nem o resultado da aplicacéo de critérios objetivos (Pires, 1993)8. Isto reflete
o fato de considerarmos o ato infracional como um simples elemento da abordagem
proposta sobre a delinquencia juvenil. Na verdade, seria um grave equivoco abordar apenas
0 ato infracional e suas motivagdes. A partir das contribuicbes das abordagens
microssocioldgicas da teoria social® (interacionismo simbolico e a etnometodologia) a

reinterpretacdo das relacdes entre marginalidade social, criminalidade e as instituicOes de

8 Para um debate proficuo sobre as controvérsias epistemoldgicas e metodoldgicas que marcam a criminologia, ver os
artigos publicados na revista Déviance et Société: Pires (1993, 1995), Robert (1995) Van Outrive (1995), Cartuyvels
(2007).

% Ver revisdo das contribuicGes das abordagens microssocioldgicas em Paix&o (1983).
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controle social'®, ndo podemos, em nenhum caso, subtratir 0 ato transgressivo do
julgamento que lhe foi emitido.

A percepcéo da criminalidade como uma construcéo social é tipica do paradigma da
reacao social, nascido na década de 1960 por influéncia de duas correntes da sociologia
norteamericana, o interacionismo simbolico e a etnometodologia (Lemert; Winter, 2000).
Lemert (1951 apud Lemert; Winter, 2000) elabora uma teoria sisteméatica do
comportamento desviante baseada na reagdo social no inicio dos anos 1950. Para o autor, 0
comportamento ndo-conforme nédo seria mais definido pelo ato desviante em si, nem por
suas causas, mas pelas reacdes dos outros. Essa perspectiva teorica, nasce com o propdsito
de demonstrar que, se a realidade é o resultado de uma construcdo social, operada através
da interacdo social entre os individuos, também o desvio o é. Isso significa que nao existe
ato desviante antes da reacdo social ao mesmo (Lemert; Winter, 2000). Sendo assim, a
maior parte dos atos desviantes ocorridos diariamente passa despercebida pela sociedade e
pelo sistema justica criminal, tendo em vista que, apesar de haver uma vasta rede de
controle social, formal e informal, é impossivel controlar todos os individuos o tempo todo.
Além disso, em algumas regides, a tolerancia ao cometimento de um ato pode ser maior do
em outra, sendo esta uma variavel que determina os chamados indices de criminalidade
(Lemert, 1951).

A principal consequiéncia dessa perspectiva € a ruptura com a percep¢do dominante
de que o crime existe por si sO, tem status ontologico, e dessa maneira surgem
guestionamentos quanto a prépria legitimidade da forma como é pautada a acdo do controle
penal. Além disso, a reacao social ao desvio gera um rotulo de desviante no individuo, que
leva a que o tratamento a ele dispensado pelas outras pessoas passe a ser diferente. Ou seja,
de uma pessoa rotulada como desviante sé se espera o0 desvio, e isso reduz as chances de
este individuo agir contra este rotulo, criando uma tendéncia ao desvio secundario e a
constituicdo de carreiras criminosas (Lemert, 1951). Assim, € a interacdo social que
identifica que atos sdo desviantes e quais ndo sao e, é claro, quem s&o os individuos a serem
rotulados de criminosos. A partir deste rétulo, entretanto, vai produzir novamente a

criminalidade, como uma profecia que se auto-realiza.

10 Referimo-nos aos trabalhos de Lemert (1951, 1967, 1975), Becker (1963), Matza (1964), Goffman (1959, 1970,1974).
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As teorias microssociologicas abordam a reacdo social ao comportamento desviante
como uma varidvel (e ndo como uma constante) e argumentam que as relacOes
desenvolvidas entre desviantes e os dispositivos de controle social moldam e transformam o
fendmeno do desvio. Em vez de propriedade intrinseca do ato ou atributos pessoais do
agente, a “anormalidade” da conduta é representada como resultado de um processo de
designagé@o que transforma um comportamento em infracdo e atrela ao sujeito da acdo um
estatuto de contraventor. A énfase é dirigida para o potencial do controle social em
amplificar o desvio, seja pela criminalizacdo de atividades atentatdrias a moralidade (uso de
drogas); ou pela discriminacdo e penalizacdo exacerbada de grupos de status e poder
inferiores ou pela atribuicdo de tragos estigmatizantes a grupos desviantes (Lemert; Winter,
2000). Disso resulta um processo dinamico que fomenta uma profecia autorrealizavel:
formas de exclusdo e de legitimagdo de uma perspectiva de “esséncia” desviante expdem a
uma situacao de risco aqueles a quem se atribui o rétulo de desviante.

Becker (1997) chama a atengédo para o fato de que a maioria das pesquisas sobre
delinquéncia juvenil realizadas nos Estados Unidos, na segunda metade do século XX,
buscava descobrir a etiologia (as causas) da delinquéncia juvenil. Isto porque a
delinquéncia juvenil era pensada como algo determinado por inimeros fatores simultaneos.
Em cima desse modelo, aplicava-se a analise multivariada para determinar qual desses
fatores era, de fato, o mais importante, ou para avaliar 0 peso que cada fator tinha na
construcdo da delinquéncia. Becker questionou a pretensdo das analises multivariadas no
estudo da delinquéncia, porque se acreditava que elas poderiam predizer o comportamento
delinquente. Para ele, ndo sO6 ndo predizem como ndo oferecem bases para se
compreenderem os “padrdes de comportamento delinquente”. Becker insiste que esses
padrdes s6 podem ser conhecidos quando ordenados em uma sequéncia temporal. Assim, se
quisermos compreender por que um adolescente faz, por exemplo, uso de drogas ilicitas,
deveriamos lidar com “uma sequéncia de passos, de mudancas no comportamento e nas
perspectivas do individuo para compreender o fendmeno” (Becker, 1997, p. 71).

Becker interessa-se “menos pelas caracteristicas pessoais e sociais dos desviantes do
que pelo processo, ao termo do qual eles sdo considerados estranhos ao grupo, assim como
por suas reagdes a esse julgamento” (Becker, 1985, p.33). Nessa perspectiva interacionista,

a moralidade de uma sociedade é socialmente construida, sendo relativa aos atores, ao
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contexto social e a um determinado momento historico. O carater desviante ou ndo de um
ato depende, portanto, da maneira pela qual os outros reagem diante dele.

Uma das principais contribui¢Bes da teoria dos rotulos foi mostrar que o desvio é o
resultado das iniciativas do outro. Quando certos individuos sdo definidos coletivamente
como desviantes, aparece uma nova categoria de problema social, encadeando um processo
de intervencdo empreendido para seleciona-los, identifica-los e tipificad-los. Assim,
aparecem os métodos de controle e institucionalizagdo do “tratamento” desses individuos.

Becker ressalta o papel dos agentes que contribuem para a defini¢do do desvio. Para
o autor, esse fendomeno liga estreitamente “a pessoa que emite o julgamento do desvio, o
processo que chega a esse julgamento e a situacdo dentro da qual ele é produzido” (Becker,
1985, p.28). E neste contexto que ele situa os especialistas e os servigos profissionais: “¢ de
maneira seletiva que os representantes da lei, respondendo as presses de sua prépria
situacdo de trabalho, aplicam a lei e criam categorias de pessoas estranhas a coletividade”
(Becker, 1985, p.185).

E importante salien