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RESUMEN

ZORA, Luis Fernando Vasquez. Politicas docentes o de las tecnologias de formacion, existencia
y desaparicion del Maestro en Colombia. Belo Horizonte, 2015. Tesis (Doctorado Latino
Americano)-Facultad de Educacién, Universidad Federal de Minas Gerais.

Esta tesis describe la historia de una disputa sombria, triste y horizontal; la de las condiciones,
estrategias y tacticas de formacion de un sujeto para el que la sociedad parece no cansarse jamas
de reorganizar, restructurar y reformar; se trata de politicas docentes. De exhibir que las distintas
figuras del maestro son resultado de procesos histéricos y politicos en los que se han involucrado
saberes, poderes, instituciones y sujetos, que haciendo uso de una sofisticada red de medios y
fines gubernamentales han producido determinadas formas de gobierno sobre esta poblacion. Que
entre los sujetos que intervienen en la educacion ninguno como el docente es objeto de tan
abundante produccion de politicas, de normas, de reglamentaciones, de recomendaciones y
actualizaciones educativas, que mas que dirigir sus reformas a la solucién de los complejos
problemas educativos, parecen orientarse hacia la conformacion de politicas de gobierno
interesadas en la docilizacién del docente como poblacion especifica y de los otros como
sociedad general. El instrumental metodoldgico desarrollado explora las politicas docentes por
medio del andlisis de las modalidades gubernamentales del maestro; esto es, la series de los
conceptos, las précticas discursivas y no discursivas, los mecanismos, estrategias y tacticas que a
través de regimenes disciplinares, de seguridad social y de libre mercado han constituido
determinadas tecnologias de poder sobre los docentes, a partir de las cuales se han formado,
permanecido o diluido las diversas formas de la docencia en Colombia, como las de instructor
moral; del docente como medio social; como recurso en planes y programas curriculares para el
desarrollo; del docente ciber-antropo o del hombre completo de la tecnologia educativa; y las del
agente estimulante o catalizador de la innovacion y los estandares de desempefio por
competencias. La tesis demuestra que las figuras de la docencia no son mas que invenciones del
conjunto de los drdenes de saberes religiosos, morales, civicos, cientificos, tecnoldgicos y de
gestidn, sobre el orden de disciplinas como la teologia, la filosofia, la sociologia, la medicina, la
psicologia, la pedagogia, la historia, la geografia, la administracion, la comunicacion, entre otras.
Pero también, que son provenientes del ejercicio de poderes de las instancias religiosas, estatales,
internacionales, magisteriales, de la sociedad civil, etc., que han producido poderes disciplinares
sobre los cuerpos; sociales sobre los individuos y de control sobre los sujetos; que en tiempos y
espacios especificos han dado forma a determinadas gubernamentalidades de la docencia en el
pais. También da cuenta que este conjunto de saberes y de poderes, bajo drdenes y estrategias de
imposicion de la doctrina; de la instruccion; de la educacion; de la tecnologia de la educacion y
del mercado no son mas que objetivos por los cuales se espera garantizar el dominio del cuerpo y
sus pasiones; del salvaje y su proceso de civilizacion; de la vigilancia y la regulacion de la
pobreza y su ignorancia; del control de la diferencia y de las multiplicidades. Quiza podamos
concluir que la bruma sombria construida por los saberes, los poderes y las practicas
gubernamentales imperantes parecen construidas para ocultar y acallar aquella masa de practicas
sociales que son los profesores, y por lo tanto: ¢Sera de los docentes de quienes menos sabemos,
pero aquellos de los que mas podemos?



RESUMO

ZORA, Luis Fernando Véasquez. Politicas docentes ou das tecnologias de formacdo, existéncia e
desaparecimento do Mestre na Coldmbia. Belo Horizonte, 2015. Tese (Doutorado Latino
Americano) -Faculdade de Educacéo, Universidade Federal de Minas Gerais.

Esta tese descreve a histdria de uma disputa sombria e horizontal: a das condicdes, estratégias e
taticas de formacdo de um sujeito para o qual a sociedade parece ndo se cansar de reorganizar,
reestruturar e reformar. A tese trata das politicas docentes, de mostrar que as distintas figuras do
professor sdo resultados de processos historicos e politicos que envolvem saberes, poderes,
instituicBes e sujeitos, que fazendo uso de uma sofisticada rede de meios e fins governamentais
produzem formas de governo sobre esta populagéo. Entre os sujeitos que intervém na educacao,
nenhum como o docente, é objeto de tdo abundante producdo de politicas, de normas, de
regulamentacOes, de recomendacOes e atualizagcdes educativas, que mais que dirigirem suas
reformas a solucdo dos complexos problemas educativos, parecem orientar-se para a
conformacdo de politicas de governo interessadas na docilizacdo do docente como populacéo
especifica e dos outros como sociedade geral. O instrumental metodolégico desenvolvido explora
as politicas docentes por meio da anélise das modalidades governamentais do professor, isto €, as
séries de conceitos, as praticas discursivas e ndo discursivas, 0s mecanismos, estratégias e taticas
que através de regimes disciplinares, de seguranca social e de livre mercado constituem
determinadas tecnologias de poder sobre os docentes, a partir das quais se formam, permanecem
ou diluem as diversas formas da docéncia na Colémbia, como as de instrutor moral, do docente
como meio social, como recurso em planos e programas curriculares para o desenvolvimento, do
docente ciber-antropo ou do homem completo da tecnologia educativa e, por fim, as de agente
estimulante ou catalizador da inovacédo e dos standards de desempenho por competéncias. A tese
demonstra que as figuras da docéncia ndo sdo mais que invengdes do conjunto das ordens dos
saberes religiosos, morais, civicos, cientificos, tecnolégicos e de gestdo, sobre a ordem de
disciplinas como a teologia, a filosofia, a sociologia, a medicina, a psicologia, a pedagogia, a
histéria, a geografia, a administracdo, a comunicacdo, entre outras, bem como, que sao
provenientes do exercicio de poderes das instancias religiosas, estatais, internacionais,
magistériais, da sociedade civil, etc., que produzem poderes disciplinares sobre 0s corpos e
sociais sobre os individuos e de controle sobre o0s sujeitos que, em tempos e espacos especificos,
dao forma a determinadas governamentabilidades da docéncia no Pais. De tal modo que este
conjunto de saberes e de poderes, sob as ordens e estratégias de imposicdo da doutrina, da
instrucdo, da disciplina, da educacdo, da tecnologia da educacdo e do mercado ndo sao mais que
objetivos através dos quais se espera garantir o dominio do corpo e suas paixdes, do selvagem e
seu processo de civilizacdo, da vigilancia e a regulacdo da pobreza e sua ignorancia, o controle da
diferenca e das multiplicidades. Quica possamos concluir que a bruma sombria construida pelos
saberes, pelos poderes e pelas praticas governamentais imperantes parecem construidas para
ocultar e calar esta massa de praticas sociais que sao os professores e, portanto: Sera dos docentes
0S que menos sabemos, mas, a quem mais governamos?



ABSTRACT

ZORA, Luis Fernando Vasquez. Teachers’ policies: or, the formation, existence and
disappearance technologies of the teachers in Colombia. Belo Horizonte, 2015. Thesis (Latin
American Doctorate)-Education Faculty, Federal University of Minas Gerais, Brazil.

This thesis describes the story of a grim and horizontal dispute; that of conditions, strategies and
tactics of forming a subject for which society seems to never tire of reorganize, restructure and
reform; its teacher’s policies. To display that various figures of the master are the result of
historical and political processes, which have involved knowledge, powers, institutions and
individuals, making use of a sophisticated network of media and government purposes, which
have produced determined forms of government over this population. That among the subjects
involved in education, no one but the teacher is the subject of very abundant production of
policies, norms, regulations, recommendations and educational updates, that rather than direct
reforms to solve the complex educational problems, seem directed towards shaping government
policies concerned with teacher domestication as population specific and the others as general
society. The methodological instrument developed, explores teacher policies through the analysis
of government modalities of the master; that is, the series of the concepts, discursive and non-
discursive practices, mechanisms, strategies and tactics through disciplinary regimes, social
security and free market have constituted determined technologies of power over teachers from
the which have formed, endured or diluted the various forms of teaching in Colombia, like that of
the moral instructor; the teacher as a social mean; as resource plans and curriculum development
programs; as cyber-anthropological teacher or complete man of educational technology; and that
of stimulating agent or catalyst for innovation and performance standards for competence. The
thesis shows that teaching figures are no more than inventions from the set of all orders of
religious, moral, civic, scientific, technological and management knowledge over the order of
disciplines such as theology, philosophy, sociology, medicine, psychology, pedagogy, history,
geography, management, technology, among others. But also, it is prevalent and deriving from
the exercise of powers of religious, state, international, teachers’, and civil society bodies, etc.,
which have produced disciplinary powers over the bodies; disciplinary social powers on the
individual and disciplinary control powers over the subjects; which in specific times and spaces
have shaped determined governmentalities of teaching in the country. Also it is realized that this
set of knowledge and powers, under orders and strategies of imposition of the doctrine;
instruction; education; technological education and the market are nothing more than objectives
for which is expected to ensure the mastery of the body and its passions; the wild and its process
of civilization; the surveillance and regulation of poverty and ignorance; the control difference
and multiplicities. Perhaps we can conclude that the gloomy haze built by knowledge, powers,
and prevailing government practices seems as if built to hide and silence the mass of social
practices that are teachers, and therefore: Is it the teachers who least know of, but those whom we
can gain the most from?
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INTRODUCCION

Entre los distintos sujetos que intervienen en los procesos educacionales, ninguno como el
docente es objeto de tan abundante produccién de politicas educativas que lo determinan como
poblacion especifica de politicas y a su vez, como instrumento social principal de la educacion al
conformar en él todo un conjunto de objetivos y métodos para el gobierno del otro y de la
poblacién general.

Si fuese en la mediana duracion histérica, en ningun otro sujeto social los saberes y los
poderes méas disimiles han dejado de contribuir con modelos, normas y actualizaciones a la
reorganizacion, reestructuraciéon y reforma permanente del educador, tanto de los limites
practicos de su saber, como del enfoque de sus practicas.

Un sin namero diagnosticos, de andlisis, de formulaciones, de recomendaciones y de
normatizaciones le son realizadas frecuente y permanentemente. Su labor se delimita desde la
formulacién de marcos juridicos especificos, hasta pretender reglamentar y controlar no solo los
conocimientos y la practica de ensefianza/aprendizaje que realiza, sino también, las actitudes y
los gestos, las habilidades y las destrezas: autenticidad, identidad, seguridad, coherencia, auto-
eficacia, auto-concepto, entre otras. Todo este arsenal de iniciativas se parecen méas a estrategias
y tacticas que renuevan formas de gobierno sobre esta poblacion que a soluciones objetivas frente
a las complejas problematicas de la educacion y de sus politicas educativas.

En sus mas distintas versiones todo un conjunto de reglamentaciones, de valoraciones, de
orientaciones y de exigencias le son hechas a este sujeto por las més diversas instancias de la
sociedad pretendiendo objetivarlo, atribuirle en su hacer la transformacion y el mejoramiento
social, tanto asi, que frente al comun de las problematicas sociales, de como mejorar la sociedad,
a su poblacién en general, toda critica referida, recae y es atribuida como responsabilidad central
sobre los docentes.

La hipétesis de la presente investigacion consiste en demostrar que la relacion entre
estrategias juridicas, disciplinares y sociales de las distintas instancias de la sociedad, en tiempos
y espacios especificos en Colombia por medio de un conjunto determinado de procedimientos y

mecanismos gubernamentales conforman figuras docentes determinadas, las cuales no tendrian
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otros objetivos més que la invencion del gobierno del docente como poblacion especifica y de los
otros como poblacion general.

Si las practicas politicas conforman nuestros limites, el problema central de la docencia no
se hallaria en los procesos singulares de ensefianza/aprendizaje, —como el conjunto de los
conocimientos y las estrategias que permiten al docente tener una experiencia exitosa—; tampoco,
como experiencias de ‘buenas practicas pedagogias’ basadas en el orientar la calidad de la
educacion a través de estandares de competencias. Menos aun se ocupard el andlisis de la
docencia de la definicion de la formacion, carrera y salarios, que si bien han definido esta
actividad en profesion, parecen no logran resolver los problemas de dignificacion, que por alguna
razon politica no han sido cumplidos en su corta duracion historica.

Lo que colocamos en juego es un problema gubernamental, un problema de politicas
docentes, de gobierno, de gobierno del otro, de las racionalidades de gobierno de los docentes por
la sociedad y por ellos mismos, de imponerse a si e imponer al otro. De las estrategias y tacticas
de elaboracion de las mas discontinuas tecnologias de gobierno del maestro como instructor
moral; del educador como socializador y del profesional como gestor de habilidades y destrezas,
entre otras modalidades gubernamentales docentes. De esta manera, de lo que trataremos, es de la
invencién de las variadas figuras docentes que distintas instancias sociales han formado,
determinado y disuelto bajo un conjunto de objetivos e intereses sociales especificos.

Las politicas docentes se ocuparan del analisis de las modalidades gubernamentales de la
docencia, de la descripcién de las condiciones de formacion, de existencia y/o disolucion de las
distintas practicas discursivas y no discursivas que han conformado algunas de las distintas
figuras de la docencia en Colombia como poblacion objeto de gobierno; el cémo y cuando
forman sujetos ensefiantes, educadores, docentes u orientadores de si y de otros a través de las
tres primeras décadas del siglo XX; luego de la cuarta década hasta la octava y después de los
afios noventa hasta la primer década del siglo XXI.

Las politicas docentes exhiben el conjunto determinado de las discontinuidades de los
procesos histéricos, politicos y sociales como resultado de multiples y complejas relaciones entre
ordenes de saber y racionalidades del poder, es decir, analizaran como las formas de los sujetos
docentes se deben a condiciones historicas determinadas por relaciones entre instancias, técnicas

y formas sociales en la conformacion de conceptos, de objetos, de normatividades, de
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instrumentos y técnicas gubernamentales para la conformacion de subjetivaciones en practicas
que exhibirian las modalidades del gobierno de los docentes como poblacion.

Por lo tanto, a la descripcion de los procedimientos, de los mecanismos de formacion, de
permanencia y disolucién de estas relaciones de formacion de la docencia denominamos aqui,
como gubernamentalidades y/o politicas docentes.

La tesis a defender serd por tanto, la demostracion de cémo un conjunto determinado de
estrategias epistémicas y politicas en limites espacio-temporales especificos han conformado
modalidades gubernamentales docentes a través de las cuales nuestra sociedad delimita la
préactica social de la docencia en Colombia. Esto es, la docencia no es mas que el producto de la
relacion entre formas gubernamentales especificas, entendido este término como la accion y
efecto de gobernar y de gobernarse.

En el primer capitulo, describimos los instrumentos utilizados y los senderos
metodoldgicos recorridos para exhibir cdmo nuestra sociedad en espacios y temporalidades
determinadas, elabora un conjunto especifico de racionalidades que conforma al docente en
sujeto, objeto e instrumento gubernamental; se tratara aqui, de mostrar las maneras por las cuales
se ha conformado una metodologia de las politicas docentes a partir del concepto de
“gubernamentalidad” (Foucault, 2006; 2007; 2010), utilizado como instrumental analitico de las
distintas racionalidades por las cuales son producidos gobiernos de la docencia y de los otros.
Gubernamentalidad es la analitica de las formas de racionalidad, de los procedimientos, de los
mecanismos, de las estrategias y de las tacticas de gobierno de si y de los otros, comprendida por
las instancias de saber, como productoras de veracidad, de las instancias de poder agenciadoras
de intereses politicos; de las instancias de saber y de implementacion de formas de gobierno de la
docencia como poblacion especifica.

La pregunta por las politicas docentes es la cuestion que acompafa esta investigacion,
esto es, comprender el conjunto de las gubernamentalidades por las que ordenes singulares de
saber y distintas técnicas de poder formulan, reglan y normatizan las actividades docentes.
Inquirimos cémo determinados regimenes de verdad y de estrategias de poder buscan dirigir o
bien conducir los docentes, valiéndose de las instituciones, sus técnicas, la producciéon de
discursos y saberes, asi como la voluntad de hacer predominar determinados tipos de practicas;
esto es, entre las instancias sociales como agentes internacionales, gobiernos, sociedad civil,

organizaciones magisteriales y los mismos maestros, se conforman determinados &rdenes
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politicos de formacion, existencia y disolucion de formas docentes especificas, expresadas a
través de estrategias de saber politico como los compromisos multilaterales, las formas de
cooperacion, de asesoria, de recomendacion, de estatus, etc. De procesos de diagndstico,
identificacion y formulacion de politicas educativas docentes, en el caso de los gobiernos; de
dinamicas de participacion, de oposicion o aceptacion de las organizaciones magisteriales
(sindicatos nacionales), de modalidades de gobierno por parte de las diversas organizaciones de
la sociedad civil que desde los distintos mecanismos de democracia participativa establecen los
modelos sociales de gobierno de la docencia o de oposicion y subjetivacion por parte de algunos
sujetos. Lo descrito conforma lo que denominamos como las diferentes modalidades
gubernamentales o regimenes determinados de la docencia.

Se cuestiona, por lo tanto, una primera relacion, entre instancias, técnicas y modelos
sociales de la docencia, esta relacion la denominaremos como relaciones reales (Foucault, 1979:
75), campo de disputa por parte de las diferentes instituciones y sus estrategias. Una segunda
relacion, que denominamos, reflexiva (Foucault, 1979: 75), que tendra que ver con la produccién
de discurso, con lo que dice y es formado como saber sobre el objeto docente. Una tercera
relacién, de las préacticas sociales (Foucault, 1979: 75), docentes puestas a prueba a partir de la
relacion politica de los presupuestos y las modalidades gubernamentales de la docencia, no en
nuestro caso de la micro-politica escolar, como tampoco en la practica pedagdgica y mucho
menos de las experiencias de aula; mas bien en el tipo de practica de formulacion politica a través
de la cual se imponen y normatizan unas formas y modelos docentes y no otros en su lugar.
Finalmente, una cuarta relacién, de subjetivacion, referida al conjunto de las préacticas que
efectdan los sujetos con las relaciones reales, reflexivas, y practicas, esto es, las éticas y estéticas
de la existencia; o de otra forma, el docente no limitado a la formulacion de un modelo social o
mecanismo de produccion de sujetos doéciles conformados por técnicas disciplinarias,
normalizadoras, de auto-gestion o de competencia profesional.

Tenemos pues que entre formas de ordenamiento del saber y técnicas gubernamentales se
han de producir determinadas racionalidades de poder; regimenes docentes, politicas docentes
desde condiciones historicas y sociales especificas. Esto es, ejercicios de gobierno que intentan
ser dominantes, imponer modelos de docencia a través de instituciones y sus relaciones con los

saberes y sus practicas estratégicas. Las politicas docentes comprenderan relaciones entre
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instancias reales, instancias reflexivas y précticas (Foucault, 1979) de formulacion de
gobernamientos docentes y el y ejercicio de sus relaciones estratégicas y tacticas de oposicion.

Denominamos practicas a la formacion de discursividades y no discursividades politicas
sobre los docentes, y no como referencia al conjunto de las relaciones sociales en su extension
amplia, y menos sociologica; tampoco, por los limites propuestos al nivel de las micro-politicas y
las formas de subjetivacion de los docentes en sus practicas de aula. Referimos por ellas,
estrategias politicas por las cuales se conforman modalidades gubernamentales, esto es, el
encuentro entre légicas de dominacion y formas de oposicion. Por politicas docentes se analiza la
conformacién histérica de determinadas figuras politicas de la docencia, a partir de la integracion
de distintos saberes y poderes intentan tornarlos en objetos e instrumentos de gobierno, pero
también, exhiben modalidades por las cuales les son opuestos resistencias.

En el segundo capitulo se describe una de las series gubernamentales docentes en
Colombia: el maestro instructor moral, delimitado como periodo problematizador la primera
década del siglo XX hasta finales de la segunda. En él se cuestionan las categorias a través de las
cuales se ha denominado a la actividad docente como ocupacién u oficio de vocacién u apostol;
por el hallazgo y la exhibicion de otras, que permitan pensar “el juego de transformaciones
especificas, cada una con sus condiciones, sus reglas, su nivel, ligadas entre si segin esquemas de
dependencia” (Foucault, 2010a: 680). Se refieren brevemente, a las discontinuidades de las
distintas gubernamentalidades docentes que como efectos de larga duracion desde el
renacimiento han hecho parte del conjunto de condiciones de formacion de saber y de poder del
docente como maestro adoctrinador. Posteriormente, las del preceptor-instructor de las ciencias.

Por maestro adoctrinador referimos aquel sujeto formado por el conjunto de los saberes
religiosos desde el renacimiento hasta el siglo XV1Il, considerando los saberes teol6gicos durante
el periodo colonial como integradores de la serie de las condiciones de existencia en torno a la
practica de poder pastoral (Foucault, 1987, 1998, 2004; 2006, 2010) de reunir, evangelizar,
adoctrinar como ensefianza a la poblacion como a un rebafio; transformando al ignorante o infiel
en conocedor de la verdad a través de la disciplina corporal, los cuidados, la reprension y el
castigo a los nifios encomendados en las diferentes modalidades escolares: colegios, seminarios,
internados, escuelas pias, casas para nifios pobres y huérfanos. Un maestro en torno al

recogimiento y la defensa de la fe como compendio orientador del saber de Dios, figura superior
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y soberana generadora de obediencia y renuncia personal del maestro y los alumnos como
modalidad de la ensefianza para si mismo y los otros.

En este capitulo mostraremos como la figura docente hace de la practica del conocimiento
de Dios un gobierno de si y del otro como acto de ensefianza, “trans-subjetivacion” le denomina
Foucault (2006: 263), al acto por el cual, las conductas cristianas renuncian asi por la obediencia
a otro superior; practica de invertir la propia subjetividad a partir de la obediencia, la resignacion
y el recogimiento sobre la voluntad de otro asumido como superior.

También se describira el maestro como instructor moral surgido de una nueva positividad,
como principio de ciencia y razon, diferenciador entre la civilizacion y el estado de naturaleza,
portador de ciencia como verdad renovada, con la funcion de propagar un saber apoyado en un
método veridico, sobre las bases de la ley cientifica. Se mostrara como esta figura docente debe
ensefar para la vida en sociedad, para el nuevo contrato social, su funcion comprende educar al
hombre, depositar en él, el orden de las ciencias, prepararlo para que enfrente el mundo social,
para la nueva ciudadania, para que civilizado sepa cémo vivir en sociedad.

Se muestra como entre las formas coloniales y posteriormente decimononicas
latinoamericanas se mistura lo religioso y lo ilustrado; las formas barrocas latinoamericanas,
mezcla de lo antiguo y lo ‘nuevo’; la iglesia y la escuela, el padre y el preceptor, el cristianismo y
la ilustracion como condiciones de aparicion del instructor, efecto del sincretismo de una moral
publica entre la religion y la instruccién; de buena conducta cristiana y de costumbres pubicas.
Como instructor moral, mistura de la disciplina pastoral y la instruccion publica.

En este capitulo se procura exhibir la discontinuidad aportada por disciplinas cientificas
como la medicina, las ingeniarias y la sociologia entre otras; la declaracion del Estado de su
potestad sobre la educacién y el gobierno de los individuos. La reorganizacién de la funcion del
maestro como agente normalizador de las poblaciones para el progreso social.

El capitulo tres describe el educador como medio social. La reorganizacién de los
sistemas educativos durante la primera mitad del siglo XX en Colombia que definen el maestro
como personal, recurso y capacitador de la poblacion. Se analiza como su formacion se acercoé a
una base epistemoldgica fundada en la pedagogia experimental como condicion de ejercicio de su
practica diaria; sicologia de la infancia, biologia y medicina conformaran algunos de sus nuevos
arsenales que deberd saber, asi también, la reorganizacion administrativa que restructuro la

relacion entre el educador y el Estado.
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El capitulo cuatro analiza la formacion del ciber-antropo docente, el agente cultural y el
gestor profesional de competencias. En cuanto al primero, expone el surgimiento del docente
cientifico-técnico, propuesto por los procesos de ‘“restructuracion de la educacion” y la
formulacién de la actividad como profesion docente. Un docente transformador, técnico-
cientifico, que se apropie de las herramientas curriculares y de las tecnologias educativas para la
formacion de un ‘hombre completo: cientifico, técnico y ciudadano’ o definido como ‘potencial
docente, el capital humano clave para el desarrollo socio-economico de Ameérica Latina’.

Del segundo, el docente agente cultural, mostrara como aspectos pedagogicos surgidos de
los propios docentes produjeron el rescate de la profesion, al tornar la pedagogia en el espacio
propio del saber y la practica docente en Colombia, opuesto a las formulaciones de maestro
cientifico-técnico, pretendido por los poderes imperantes. Sobre el gestor profesional de
competencias, se mostrard como a partir de las reformas educativas de finales del siglo XX e
inicios del XXI, determinadas tecnologias de saber y de poder delimitan la actividad por los
desempefios, las evaluaciones, los incentivos, los premios como estrategias y tacticas
gubernamentales que producen préacticas singulares de gobierno de si y de los otros. Se muestra
como ser docente involucra dar lo mejor de si, comprometerse, ser innovador y gobernarse a si
mismo a partir de la expresion autonoma de sus potencialidades y competencias para vivir en
sociedad. Demostrando a su vez como se torna en gestor que motiva y orienta para las formas
auténomas de consumo individual de aprendizajes como nueva gubernamentalidad.

En las conclusiones se somete a consideracion el andlisis realizado de los diferentes
modelos discursivos y politicos de la docencia en el pais, tanto a nivel de los usos dados al
instrumental metodoldgico, como a la formacion, la existencia y la dilucién histérica de las

diferentes figuras gubernamentales de la docencia.
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CAPITULO 1 POLITICAS DOCENTES COMO GUBERNAMENTALIDADES DE LA
DOCENCIA

La cuestion de la filosofia es la cuestion de ese presente que
somos nosotros mismos. Por eso la filosofia es hoy
integramente politica e integramente historiadora. Es la politica
inmanente a la historia, es la historia indispensable a la politica.

Foucault, 2010d

1.1 ¢Por qué politicas docentes como gubernamentalidades de la docencia?

Respondamos que inicie hace unos cuantos meses un camino sin ropas, solo, ataviado del
cansancio que provoca hoy todo aquella interpretacion del discurso docente explicado siempre
desde lo mismo; desde la “cuestion, situacion o las condiciones de trabajo docente’ como modelo
de explicacion sobre los maestros que se repite tanto en Colombia como en lbero-América, para
el cual, explicar los docentes consistiria en la descripcion de las relaciones econdmicas y sociales;
por las condiciones de trabajo, por los métodos y enfoques que por su excesivo abuso y frecuente
repeticion lo hacen ciertamente mondtono al ser multiples veces comentado e interpretado
durante décadas y que lo limitan por cierta ‘complicidad disciplinar’ a la conminacion pretendida
y deseada por politicas institucionales impulsadas y apoyadas por gobiernos y diversas
organizaciones internacionales e instancias de la sociedad civil, que pretenden denominar los
haceres docentes al limite de una existencia regulada por un discurso basado en la categorizacién
de las condiciones de trabajo, de formacion, de carrera, por la remuneracion, por las formas de
organizacion y lucha sindical, es decir, que llevan la actividad docente a la frontera de sus
reivindicaciones.

Guiado entonces, por una eleccion personal alimentada por el puro capricho de recorrer
otros lugares cuando se trata de aprender, de pensar, inicié una marcha a pasos débiles pero con la
firmeza de cuestionar la docencia desde lugares politicos, esto es, reconocer las condiciones de
formacion de determinadas tecnologias politicas ‘gubernamentales’, las cuales comprende “un

dominio definido por las instituciones, los procedimientos, analisis y reflexiones, calculos y



23

tacticas que permiten ejercer formas de ejercicio del poder que tienen por objetivo principal la
poblacion, por forma mayor la economia politica, y por instrumento técnico esencial los
dispositivos de seguridad” (Foucault, 2006: 136).

Buscando describir las racionalidades politicas, los 6rdenes de saber y las voluntades de
poder que han pretendido conformar determinados formas de sumision u oposicion de gobierno
de los docentes; regimenes y mecanismos que estarian formados por instancias, discursos y
practicas, por estrategias que pretenden definir, comentar desde los saberes y los intereses, como
nuestra sociedad ha formado diversas veracidades sobre la docencia; que establecen su nivel
disciplinar y las formas de normalizacidn o efectivacion de esta actividad, que persiguen, aunque
no lo logren, establecer mecanismos y procedimientos que no solo permitan hacer predominar un
modelo imperativo social de la docencia, sino la conformacion de gubernamentalidades
especificas de esta poblacion.

Para lo anterior tomamos cierta distancia de aquel “marxismo académico, que consiste en
buscar como las condiciones econdmicas de la existencia encuentran en la conciencia de los
hombres su reflejo o expresion” (Foucault, 1996: 14), digamos simplemente, que nos sentimos
guiados por una situacion curiosa, el que “se conocen mejor las estructuras y relaciones
econdmicas de nuestra sociedad, que las estructuras y las relaciones del poder politico” (Foucault,
1996: 38). Al conjunto de estas relaciones de poder como condiciones especificas de existencia
de distintos discursos politicos sobre los docentes, con unas regularidades discursivas propias,
con unos objetos, unos conceptos, unas estrategias y unos limites temporales determinados, con
efectos especificos de poder, es hacia donde nos dirigimos; al desenmascaramiento de todo aquel
campo del saber y del poder sobre los docentes, de los regimenes de poder politico que en
espacios y tiempos determinados conformarian aquello que inicialmente denominamos como
politicas docentes.

Para nosotros, mas que la formacion de una discursividad sobre los docentes bajo las
condiciones sociales y econémicas, es decir desde las “condiciones de trabajo docente’ con el
proposito de una “fecundada verdade que pretende ser insidiosamente universal” (Foucault, 2010:
9), en tanto se refiere a la situacion o la “cuestion de los docentes’, pretendemos describir que

“los discursos no apenas reflejan o representan entidades, relaciones y practicas sociales [si no
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como] ellos las construyen™ (Fairclough, N. 2001: 22), para una historia de pretensiones
genealdgicas y para un analisis de las gubernamentalidades la “cuestion del trabajo docente’ solo
representa una porcion pequefia en la historia de las figuras de la docencia.

El desafio es por tanto, exhibir como aquellas discursividades y no discursividades
politicas construyen regimenes de reglas en las cuales objetos y sujetos estan involucrados en una
“produccion del discurso controlada, seleccionada y redistribuida por un cierto nimero de
procedimientos que tienen por funcion conjurar los poderes y peligros, dominar el acontecimiento
aleatorio y esquivar su pesada y temible materialidad” (Foucault, 1992: 5).

El sendero metodoldgico que hemos escogido se va construyendo a cada paso, digamos
que desde que iniciamos la marcha algunas preguntas nos han acompafado desde el comienzo,
¢Por que en el estado del arte realizado sobre la profesion docente en Ameérica Latina son escasos
los analisis sobre los discursos y las practicas politicas como configuradoras de objetos,
conceptos, estrategias y practicas politicas sobre los docentes? o ¢Por qué en el estado del arte no
aparece un analisis de las artes de gobierno docente y la conformacion de sus figuras? ¢Por qué
no encontramos algun tipo de estudio que refiera de manera directa un analisis politico de la
docencia, es decir, de las condiciones de formacidn, permanencia o disolucion de sus
gubernamentalidades? ¢Por qué tipo de construccion histérica o tecnologia de poder en los
diferentes procesos de elaboracion de politicas educativas, los saberes y practicas docentes, las
subjetivaciones, estan generalmente ausentes, o son poco valorados o utilizados? ¢Qué tipos de
poderes ocultan y acallan ese cumulo de fuerzas complejas y mdltiples docentes? ¢Cuéles
poderes estan interesados en silenciar los docentes?

No nos detendremos en la problematica que relaciona sociedad, educacién y trabajo, ya
que ha sido un terreno bastante analizado por investigadores de Colombia y América Latina.
(Coral, 1980; Jiménez y Estrada, 1993; Tenti, 2006, 2007; Tardif, 2012, entre otros.). Tampoco
referimos una progresioén lineal del maestro como sujeto de la produccion social; es decir, como
figura del maestro ensefiante de la moral, a profesor dictada por una ética social del trabajo; si
fuese asi seria un poco mas facil describir como la docencia pasa a conformarse en el conjunto de
las estrategias de ensefianza por las cuales los profesores representan una relacion directa con la

renta y el capital; se tendrian igualmente, evidencias que apoyarian tal afirmacién, la formacion

1«os discursos ndo apenas refletem ou representam entidades, relagbes e préticas sociais, [si no como] eles as
constroem”. Trad. Luis F. V&squez Zora.
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instruccionista en oficios y técnicas como modelo social y educativo para docentes y alumnos; la
relacion del sujeto profesor como mediador entre el desarrollo de la educacion y el crecimiento
del capital, las normales como instituciones o fabricas de docentes que toman las banderas del
Estado, etc.

Establecemos por tanto, distancia del limite frecuentemente usado como método de
andlisis por cierto marxismo académico que ha debatido desde tiempo atrés, el oficio docente
desde dos niveles: primero, desde la relacion entre la teoria del valor, el trabajo y la renta,
(Frigotto, 1984); el segundo, el trabajo docente como medio de trasmision de una ideologia de
clase. Frente al primero, no nos referimos al debate sobre de si el trabajo docente contribuye en
razon de la teoria del valor, a la plusvalia en términos de produccion, trabajo y renta, por ser un
oficio que segun Marx, no interviene directamente en las formas de produccion al no participar
del trabajo productivo tal como lo hace el proletariado, el capitalista industrial o los
terratenientes; por tanto, los profesores haran parte de un gremio que recibe un salario derivado
de los réditos de la produccién, y por tanto, desempefian una funcién social y no una
participacion social directa en la produccién (Marx, 2002. Il: 456), por tanto, tal como lo afirman
algunos socidlogos criticos latinoamericanos (Torres 2000; Avalos, 2011; Tenti, 2006, 2007,
2008), el trabajo docente en este sentido, obedeceria al caracter de una semi-profesion.

Tampoco escogi referir a la labor docente como trasmisora de ideologia de clase, lo cual
el propio Marx desecho, “No son los comunistas, los que se inventan esa intromision de la
sociedad en la educacion; lo que hacen, es modificar el caracter clasista que tiene y sustraerla de
la influencia de la clase dominante” (Marx, 1848: 12), es decir, para Marx, la mejor educacion
seria aquella provista por el Estado y por fuera de cualquier ideologia de clase, ya que para él, la
educacion del porvenir era aquella que combinara “el trabajo productivo con la ensefianza y la
gimnasia, no solo como método para intensificar la produccion social, sino también como el
unico método que permite producir hombres plenamente desarrollados.” (Marx, 2002. I: 387).

De esta manera, la ‘cuestion docente’ que valora el trabajo como base de las relaciones
econdmicas Yy sociales de la docencia y la educacion como valor de cambio y accion social del
docente sobre la poblacion en general y la sociedad; accion pues, de valor principal sobre la
naturaleza y la sociedad, y que por lo tanto, seria la que otorgaria valor a la produccion social del

sujeto docente. En esta tesis, no se tratara de esto.
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Maés all& de describir la docencia como rédito indirecto, por el caracter secundario de su
oficio con relacion a la produccion, o si se torna en valor secundario con relacion a la funcién de
produccién indirecta que tiene en la sociedad; mas alla de reconocer en el oficio docente una
cuestion meramente ideoldgica, social o econdémica bajo una relacién indirecta en tanto funcion y
no produccion social; se trata de politicas docentes o gubernamentalidades docentes, de los
mecanismos y procedimientos, de las racionalidades politicas, por las que se forman
determinados regimenes politicos que bajo un juego de estrategias y tacticas se disputan a traves
de modalidades especificas del poder social el formular la docencia, de intentar conducirla, que
se valen de la condicién de existencia de determinados saberes y de estrategias especificas de
poder pretendiendo apropiarse de esta actividad, desde dispositivos de formacion de sujetos
ensefantes a través de practicas del cuidado del espiritu, de la imposicion de la disciplina
religiosa cristiana como conjunto de procedimientos que prevendria a los sujetos de la perdicion
y del mal; de ordenamiento del cuerpo, a través de horarios, espacios, repeticiones, y obediencias,
de las modalidades de normalizacion, de socializacion, de capacitacion técnica, de gestion, etc.

Se trata de reconocer, por ejemplo, como en la primera mitad del siglo XX el concepto
trabajo es medida de valor para la economia y como aquello, hace del sujeto docente “personal”,
sujeto de la funcion trabajo para el objeto social econémico, del cual se ocuparé el Estado, es
decir, asistimos a la invencion del docente como objeto e instrumento de gobierno por parte del
Estado, como poblacion y de una gubernamentalidad especifica para la cual la ‘formacion’
representarad la construccion de un actor del estado frente a la multiplicidad que representa el
pueblo la necesidad de gobernarlo de conducirlo para asi, intentar tornarlo en poblaciéon de
poblaciones; todo un conjunto especifico de discursos desplegaran estrategias que no solo daran
lugar a distintas acciones y practicas discursivas por parte de las organizaciones internacionales,
de los gobiernos, de las organizaciones magisteriales y de la sociedad en general. A esto, se
agregan acciones y respuestas que tienen que ver con la oposicion, la aceptacion o el rechazo en
estos procesos politicos por parte de las diferentes instancias; se trata, por lo tanto, de describir
relaciones gubernamentales que definen, delimitan e intentan implementar formas sociales y

politicas determinadas de la docencia.
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1.2 Politicas publicas, politicas educativas, politicas docentes

Qué diferencia existe entre las politicas docentes, las politicas publicas y las politicas
educativas. Algunos autores definen las politicas publicas como la simbiosis entre la ciencia
politica y la administracion a partir de las postrimerias de la Segunda Guerra Mundial (Ball,
2011), o como un enfoque de las ciencias sociales en la practica (Reis, 2003), la cual tendria
como tarea la identificacion, formulacién, implementacion o evaluacion de las acciones del
Estado, de los gobiernos o de la sociedad civil en los asuntos publicos (Meny & Thoening, 1992).

Delimitar las politicas pablicas como la medida de las acciones sobre lo publico a partir
de la mitad del siglo XX, comprendi6 la relacién entre areas epistémicas —como la
jurisprudencia, la administracion, el derecho y la sociologia—, hacia una constitucién disciplinar
propia, las policy sciences. Esta disciplina argumentada por las academias europeas Yy
norteamericanas redefinirian las ciencias sociales sobre la reelaboracion de un conocimiento
sobre lo publico, pretendiendo una revigorizacion disciplinar, por una lado, exigida por la
renovacion de su contexto historico, que precisé de otra racionalidad para enfrentar desafios
como fueron el conjunto de reordenamientos exigidos por la vida urbano-industrial en contextos
de posguerra, (Ball & Mainardes, 2011). Movilizando las ciencias sociales hacia la
resignificacion de la accion sobre lo publico, lo cual significo el transito de areas disciplinares
propias de la ciencia politica, con fuertes influencias de la filosofia politica y juridica hacia el
enfoque sociolégico de desarrollo de una disciplina orientada a la solucién de problemas publicos
desde la planeacion, la multi-disciplinariedad y el establecimiento de leyes y normas de acuerdo a
caracteres y valores sociales (Easton, 1968; Kingdon, 1984). De otro lado, las policy sciences
conciliaron “dos racionalidades; el conocimiento cientifico y académico con la produccion
empirica efectuada por los gobiernos” (Souza, 2007: 67). Autores como Easton (1968; 1992),
Allison (1971), Lindblom (1991) y Kingdon (1984), representarian la elaboracion de tres
corrientes iniciales de politicas publicas, dentro de un primer periodo de politicas publicas o de
un conjunto de condiciones de emergencia y de superficies de surgimiento de las ‘policy
sciences’.

Como disciplina de las acciones de los gobiernos sobre lo puablico, Easton (1968),
propone el analisis de las acciones como partes funcionales de los sistemas sociales y politicos,

denuncia el fracaso de la ciencia politica al ser una disciplina en bisqueda de una razén universal
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de los hechos politicos; a diferencia de las ‘policy sciences’ permiten el estudio del gobierno y de
sus actos en la sociedad: “lo que podria llamarse ciencia de la pura politica, es el resultado de un
retroceso en el que casi no ha existido una ciencia aplicada al gobierno, a una aplicacién publica
que sea digna de este nombre” (Easton, 1968: 36), como si el estudio de la politica no tuviese
sentido si no fuese a través de la aplicacion de las acciones del Estado sobre la vida social, como
si las politicas publicas tuvieran como fin el “conocimiento de determinadas conductas y valores
sociales en los cuales el Estado intervine” (Easton, 1992: 9).

Las ‘policy sciences’ harian parte de una disciplina con “unos objetos y relaciones
politicas de los hombres en tanto comportamientos, unos métodos, el anélisis sistémico y el
método determinado de analisis de conductas” (Easton, 1992: 47), es decir, las politicas publicas
como disciplina, son la ciencia social de las conductas sobre lo pablico implicitas en el sistema
social y politico. Para ello, define unos instrumentos como cuerpo de proposiciones regulares de
las conductas politicas, cuantificacion, sistematizacion, integracion; y unas técnicas que definen
como son las funciones de aquellas conductas y las decisiones y acciones de politicas publicas.

Las ‘policy sciences’ se conformarian como disciplina en un contexto de reorganizacion
de la politica publica, a través de la definicion de objetos, conceptos, proposiciones, reglas,
técnicas e instrumentos bajo la condicién del tipo de las conductas sobre los asuntos publicos. El
despliegue de este tipo de analisis/acciones dentro de un sistema de conductas serd el movimiento
que constituye aquello que es denominado como las ciencias sociales en la préctica, a partir de la
mitad del siglo XX. Easton (1968) propone un enfoque funcional-sistémico de politicas que
equilibrase el sistema politico al conjunto de las acciones y decisiones politicas que estan
involucradas en los asuntos publicos, de tal manera que el Estado y los gobiernos determinen las
acciones publicas.

Lindblom (1991) por su parte, propone el enfogue incremental definido como el proceso
de politica publica a través del cual se obtiene el logro de objetivos y fines sociales sobre la
relacion de las alternativas y medios necesarios para alcanzarlos. Es decir, las politicas publicas
no seguirian un modelo socioldgico sistémico ni racional de produccion de politicas, sino una
perspectiva comparativa en sucesiones continuas y limitadas a partir de las cuales las politicas
van mudando sus decisiones de forma incremental. O sea, se establecen a partir de un diagndstico
reducido de las politicas que se tienen, se evalua la historia de las decisiones en sus mayores

detalles y se dispone de informaciones sobre los éxitos y los fracasos, “las politicas se van
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ajustando gradualmente, paso a paso, a las metas de la sociedad y a los objetivos del gobierno”
(Lindblom, 1991: 16).

Allison (1971), expone el enfoque racional en el cual la decision de politicas se efectla
sobre una base econdémica relacionada con la identificacion de problemas, las alternativas y la
maximizacion de objetivos, de tal manera que se tenga un control entre los inputs (recursos
humanaos, fisicos, financieros, etc., en relacion a los outputs, infraestructuras construidas, nifios o
jévenes escolarizados, etc.).

Kingdon (1984), enuncia el proceso de formulacion politicas publicas, conformado por
tres procesos de politicas, identificacién de problemas publicos, construccion de alternativas v el
proceso politico o luchas de poder por imponer intereses y efectuarlos.

Las ‘policy sciences’ emergen como disciplina de la planeacién de lo publico para la
reorganizacion de los asuntos sociales desde la formulacion de las conductas, acciones,
comparacion de decisiones, planeacion, identificacion formulacién, implementacion y evaluacion
de actos politicos sobre la sociedad. Las politicas publicas en tanto corrientes o enfoques de las
ciencias sociales sobre las acciones pubicas o en tanto ciencias sociales llevadas a la practica
demuestran una aplicabilidad bastante especifica en la definicion y analisis de cada accion sobre
lo publico.

Se diferencian de las politicas educativas al ser éstas comprendidas como “programas de
accion gubernamental, estructurados a partir de valores e ideas, que se dirigen a publicos
escolares y son implementados por la administracion y por los profesionales de la educacion’?
(Van Zanten, 2011: 640), infiriendo que las acciones de los gobiernos sobre los sujetos y los
contextos representan un determinismo de las acciones educativas y de sus actores por el simple
efecto de las politicas gubernamentales; en las cuales si acontecen “recomposi¢des entre o nivel
local e as unidades politicas e administrativas, assim como segundo os establecimentos, e com
uma predominancia da justificacdo em relacdo a uma verdadeira hibridagdo [...] mas ela produz
numerosos ‘efeitos perversos do ponto da eficacia do sistema educativo” (p. 645). Con relacion a
la produccion de politicas educativas referidas a los docentes, Vaillant afirmara al respecto de

América Latina, que “el Estado no solo es el principal empleador de los docentes, sino que

2“programas de acdo governamental, estruturados a partir de valores e ideias, que se dirigem a puUblicos escolares e
sdo implementados pela administragdo e pelos profissionais da educagdo”. Trad. Luis F. Vasquez Zora.
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ademas, es el que tiene la potestad de fijar las reglas de juego y condiciones de trabajo” (Vaillant,
2006: 19).

Las politicas docentes no tienen interés en ocuparse en un analisis en el que las acciones
del gobierno son entendidas como la institucion superior de las decisiones, de las acciones
ejecutivas y administrativas en un sistema estatal, que esta implicado en el dominio total de
préacticas poblacionales, quizé lo intente, pero los resultados sociales demuestran que no domina
con tanta solvencia y horizontalidad y en otros ejemplos demuestra que sus reformas son un
fracaso (Grinberg, 2008).

Quizé hasta las politicas docentes reconozcan el transito entre las formas del analisis/
accion/ intervencién de politicas publicas sobre la delimitacion de las acciones sociales, quiza
también reconozcan los aportes concretos de los distintos enfoques de analisis de politicas
publicas —saberes—, en la definicion de sus contextos y procesos como fronteras de aplicacion de
ciertas positividades sistémicas, incrementales, o racionales, frente a los problemas publicos
como realidades objetivas, tangibles y facilmente identificables en las acciones publicas (Easton,
1968; Lindblom, 1991; Kingdon, 1984).

Sin embargo, las politicas docentes se interesan en cdmo estas corrientes epistémicas,
publicas y educativas se conforman, como obedecen a la construccién de distintos regimenes
sociales de verdad y a determinadas tecnologias politicas gobierno; a como en espacios y
periodos historicos determinados se forman, existen y desaparecen figuras especificas de la
docencia en Colombia; en como conforman y son conformadas por determinadas précticas de
saber y de poder; en como dan lugar a formaciones o disoluciones gubernamentales docentes
especificas.

Por lo tanto, las politicas docentes no se refieren a concepciones de andlisis de politicas
publicas desde tendencias sistémicas, funcionalistas y/o pragmaticas; reconocen los aportes que
para la historia de los andlisis politicos han realizado las policy sciences, como movilizacion de
las ciencias sociales europeas y norteamericanas en el establecimiento de alternativas concretas
referentes a politicas pablicas de reorganizacion de lo publico y lo social en un periodo de
posguerra.

Las politicas docentes, conforman otro lugar descriptivo de los acontecimientos politicos
docentes, no necesariamente correspondientes a los enfoques de analisis que explican desde la

determinacion sistémica del tiempo, el espacio y los acontecimientos; ni desde el diagnostico, la
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formulacion, la implementacion y la evaluacion como analitica de las acciones y los sucesos de
una politica incremental. Es decir, no obedecen a una pragmatica de la eficacia ni
neofuncionalista®.

Se diferenciaran también, del analisis de las acciones politicas como inferencia en el
espacio y el tiempo de la causalidad de las acciones sobre lo publico, como determinacion del
conjunto de los sucesos y acontecimientos politicos en agendas, ciclos o procesos de politica
(Lindblom, 1991; Kingdon, 1984). Las politicas docentes se encargan de la descripcion de las
condiciones de existencia de formas docentes determinadas. Esto es, describen la formacion de la
docencia a partir de la relacion entre los saberes, los poderes, las instancias y los sujetos que
forman y que se forman, que intentan determinar y formalizar practicas politicas de la docencia,
esto es, “cabria el empefio de analizar las politicas publicas como practicas politicas™ (Reis,

2003:13).

3 Sobre el Neofuncionalismo, v. Ritzer, George. Teoria Sociolégica contemporinea. (1993: 529). “Aunque
probablemente aun no se trate de una teoria desarrollada, Alexander (1985; véase también Colomy, 1990b) nos
ofrecio algunas de las orientaciones basicas del neofuncionalismo. Primera, el neofuncionalismo opera con un
modelo descriptivo de la sociedad que la considera compuesta de elementos que, en interaccién con otros, forman
una determinada configuracion. Esta configuracién permite al sistema diferenciarse de su entorno. Las partes del
sistema estan «conectadas simbidticamente», y su interaccion no esta determinada por una fuerza suprema. Asi, el
neofuncionalismo rechaza cualquier determinismo monocausal y es abierto y pluralista. Segunda, Alexander afirma
que el neofuncionalismo dedica casi la misma atencién a la accién y al orden. Evita asi la tendencia del
funcionalismo estructural a centrarse casi exclusivamente en las fuentes macro del orden en las estructuras sociales y
la cultura y a prestar atencion a las pautas de accion mas micro. El neofuncionalismo también se esfuerza por
incorporar una concepcion mas amplia de la accién no sélo racional, sino también expresiva. Tercera, el
neofuncionalismo conserva el interés funcional estructural por la integracion, no como un hecho realizado, sino
como una posibilidad social. Reconoce que la desviacion y el control social son realidades de los sistemas sociales.
En el neofuncionalismo hay un interés por el equilibrio, pero es mas amplio que la preocupacién estructural-
funcional e incluye el equilibrio parcial y el equilibrio en movimiento. No tiende a considerar que los sistemas
sociales se caracterizan por un equilibrio estatico. Definido en términos generales, el equilibrio constituye un punto
de referencia para el andlisis funcional, pero no una descripcion de las vidas de los individuos en los sistemas
sociales reales. Cuarta, el neofuncionalismo acepta el tradicional énfasis parsoniano en la personalidad, la cultura y el
sistema social. Ademas de ser vital para la estructura social, la interpenetracion de estos sistemas también produce
una tension que representa una fuente constante de cambio y control. Quinta, el neofuncionalismo se centra en el
cambio social y en los procesos de diferenciacion dentro de los sistemas social, cultural y de la personalidad. Asi, el
cambio no produce conformidad y armonia, sino «individuacion y tensiones institucionales’ (Alexander, 1985: 10).

y por ultimo, Alexander sefiala que el neofuncionalismo ‘implica el compromiso con la idea de que la
conceptualizacion y la teorizacion son independientes de otros niveles de andlisis sociolégico’ (1985: 10). Mientras
Alexander intentd delinear el neofuncionalismo en términos generales, programaticos, Colomy (1986) se ha centrado
mas concretamente en la teoria estructural-funcional del cambio. Sefiala que la teoria estructural-funcional del
cambio {cela teoria de la diferenciacién») derivada de la teoria parsoniana tiene tres debilidades basicas. En primer
lugar, es altamente abstracta y carece de especificidad empirica e histérica. En segundo lugar, no dedica suficiente
atencion a grupos y procesos sociales concretos, nial poder o el conflicto. Y en tercer lugar, da una importancia
desmesurada a la integracion que resulta del cambio estructural”.

4 “caberia 0 empenho de analisar policies como praticas politicas”. Trad. Luis F. Vasquez Zora.
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Reconocen de igual manera, el desarrollo de estudios producidos bajo enfoques criticos,
sociales y econdmicos en Iberoamérica, los cuales definen, a traves de las categorias de vocacion-
ensefianza-oficio, profesion-educacion-profesor, profesionalizacion-aprendizaje-mercado-
precarizacion; unos de los principales focos de analisis de las actividades docentes (Tenti
Fanfani, 2006, 2007, 2008; Tardif, 2012; N6voa, 2009, 2014; Enguita, 1991, 1998; Pefiuela,
2008). Las cuales, parecen hacer parte del conjunto de las categorias sobre las que se ha
construido una version sobre la docencia en la region.

A diferencia de los enfoques anteriores, las politicas docentes no se refieren a una
administracion politica de los docentes que tendria que ver con factores de caracter técnico
aplicado al andlisis del costo-beneficio, costo-eficiencia, costo-efectividad o a la elaboracion de
indicadores sociales, esto es, a la realizacion de analisis desde lugares soberanos; ellas pretenden
analizar como estas disciplinas conforman regimenes de saber y de poder sobre los docentes, el
cémo son producidas gubernamentalidades. Tampoco consideran como fin Gltimo de las politicas
publicas la implementacion social de los ideales de justicia y equidad, propios de algunos
fundamentos y presupuestos compartidas, con sus respectivas diferencias, tanto por la teoria
critica, como por neofuncionalistas; no porque las politicas docentes las excluya, sino porque
entre sus objetivos estd exhibir como estos otros hacen parte de condiciones de existencia que
contribuyen a conformarlas, a partir de procesos histéricos y sociales especificos a relaciones de
saber y poder entre instancias, sujetos discursos y practicas.

Menos aun haran relacion con algunos enfoques de anélisis de politicas educativas cuyo
argumento se ubica en el analisis de los acontecimientos politicos de los diferentes procesos y
contextos de elaboracion de politicas. Es decir, las politicas docentes no solamente comprenden
el andlisis de los acontecimientos politicos desde la determinacion del espacio y el tiempo en el
que se producen las politicas como analitica critica y social para las politicas publicas, tal como
es propuesto por S. Ball (1995; 2006).

Los andlisis de politicas propuestos por Ball se corresponden a “politicas de texto y
politicas de discurso” (Bowe, Ball & Gold, 1992, 1998; Ball, 1995; Ball, 2006; Ball &
Mainardes, 2011), las cuales conformarian la perfomatividad de los acontecimientos politicos o la
produccién de politicas. Esto consiste en considerar por analisis de politicas la determinacion de
los discursos y las practicas como acontecimientos singulares que transcurren por ciclos de

produccion de politica bajo contextos de influencia, de produccién de texto, de practica y de
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estrategias, a través de escenarios en los cuales se suceden y ofrecen al analisis politico (Bowe,
Ball & Gold, 1992; Ball & Mainardes, 2011).

Las politicas de texto son el conjunto de practicas politicas conformadas por las acciones
y los hechos politicos expresados en las agendas y los distintos tramites de ley en su transito por
los diferentes contextos, procesos y arenas politicas para la formulacion de una politica
determinada (Bowe, Ball & Gold, 1992; Ball, 1995; Ball & Mainardes, 2011). Por ejemplo, el
tramite que comprende desde los contextos de influencias a que son sometidas las iniciativas
politicas, por los procesos parlamentarios de formulacion en las instancias legislativas y
ejecutivas, hasta los actos desarrollados en las distintas vias de implementacién de la politica en
determinados grupos de interés, “la politica de texto comprende el producto de los compromisos
en varias fases puntuales; una inicial, de influencia en la formulacién de la micro-politica
legislativa, en los procesos parlamentarios y en las politicas y micro-politicas de articulacion con
los grupos de interés™® (Ball, 2006: 44). Las politicas de texto, representan, por lo tanto, los
hechos y acciones registradas en los procesos, contextos y arenas de produccion de politicas
educativas, lo cual Ball, denomina como hechos y acontecimientos de politicas.

Las politicas de discurso las define el autor, como aquella produccion de politica
objetivada e ejecutable, que implementada de acuerdo con ciertas estrategias de poder,
constituyen una practica politica aplicable a la manera de conocimiento verdadero: “necesitamos
apreciar las maneras por las cuales las politicas relatan, recogen y ensamblan ejercicios de poder
a través de la produccion de ‘verdad’ y de ‘saber como discurso”® (Ball, 2006: 48). Tales
politicas como discurso estan expresadas en la formulacién de leyes y normas, las cuales
comprenderian el sentido del discurso, su ‘verdad’ y ‘saber’; las estrategias de seleccion,
clasificacion, andlisis y descripcion de los hechos y textos que expresarian las formas de analisis
y categorizacion de una exterioridad politica sobre la cual se otorga interpretacion y sentido.

Ball, por lo tanto, propone una perspectiva de analisis politico definida por ciclos en los
cuales hechos, textos, discursos y practicas conforman procesos de produccion de politicas como
discurso veraz. Esto significa que los acontecimientos discursivos y las practicas transitarian por

ciclos y contextos de produccion de politicas, es decir, el analisis de politicas consistiria en la

S“the texts policy share the product of compromises at various stages-at points of initial influence, in the
micropolitics of legislative formulation, in the parliamentary process and in the politics and micropolitics of interest
group articulation”. Trad. Luis F. VVasquez Zora.

®«we need to appreciate the way in which policy ensembles, collections of related policies, exercise power through a
production of ‘truth” and ‘knowledge’, as discourses”. Trad. Luis F. VAsquez Zora.
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interpretacion de las acciones, situaciones, condiciones, medios, normas e ideologias que se
configurarian a través de contextos de influencia, texto, —acciones y actos—, de contextos de
practica, —efectos, estrategias— como discursos (Ball, 2006: 48).

Las acciones, los acontecimientos y los procesos se corresponden por lo tanto, a las
politicas de texto, a los hechos segun Ball. Y el andlisis de politicas sobre aquellos hechos, su
formulacién, obedece a las politicas como discurso, aquello seria lo que otorga sentido al analisis
de politicas, en tanto constituyen “teorizaciones de primer orden”’ (Ball, 2004: 69) lo que no es
mas, que el establecimiento de una relacion directa de los ciclos de politicas con la esperada
construccion de drdenes sociales de justicia, equidad, legitimidad, participacion, etc. Por lo tanto,
en la propuesta de analisis de ciclo de politicas, Ball propone un analisis critico social de los
hechos politicos —textos—, y su transito por los ciclos de formacion de politica los propone como
politicas de —discurso— social.

Si fuese por lo tanto, desde el espacio y el tiempo entendidos como textos, contextos,
procesos Yy discursos, Ball no desarrolla una analitica del discurso, sino que propone un analisis
de politicas basado en el enfoque critico de formacion del conocimiento de inspiracion kantiana
(2003), el cual consiste en la elaboracion de una critica razonada de los fendmenos que acontecen
en un espacio y un tiempo determinado, que se corresponderian a las “politicas como textos”,
serian aquello que aparece en los campos de la percepcion y la sensibilidad, o sea, en un espacio
y un tiempo definido y medible. Aquello, en el analisis politico de Ball son los hechos y
contextos de politica, su analisis de politicas como texto. Luego, la “politica como discurso”
conformada por el andlisis de los fendmenos politicos acontecidos en contextos y procesos
determinados., es decir, el noimeno, ya tornado en politicas de discurso.

Tomado este modelo de andlisis kantiano, Ball, pretende determinar lo indeterminable,
que las politicas educativas se producirian bajo espacios y tiempos, en textos, escenarios y ciclos
que determinarian tanto los hechos politicos como su analisis, tanto los hechos denominados
como politicas de texto y los analisis politicos denominados como discursos (Ball, 2006). El
analisis politico de Ball es de espacios y procesos, lo cual no obedece mas que a la tesis de Kant
de que el conocimiento se produce en la critica a la razon sobre aquello que se produce en el
espacio/tiempo de la sensibilidad; por lo tanto, para nosotros queda faltando una analitica de los

discursos, asi como una de las préacticas.

T “teorizages de primeira ordem”. Trad. Luis F. Vasquez Zora.
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Para una metodologia de las politicas docentes un analisis del discurso politico no se
corresponderia al transito de los acontecimientos enunciativos por el modelo de anélisis binario
entre el espacio y el tiempo, el ciclo y el contexto, el texto y el discurso, la horizontalidad y la
circularidad en la que se irian del ‘fenémeno al noumeno’. Tampoco se corresponde una
metodologia de politicas docentes, al establecimiento de relaciones directas entre textos,
contextos y discursos.

Menos audn, al proceso en el cual “los datos como informaciones son elaborados sobre una
realidad a través de un proceso conceptual™® (Florez 1994:16). Como si las complejas relaciones
politicas representasen la interpretacion de la relacion directa entre significado y significante,
como si el desafio fuese el desciframiento de una positividad que reposa entre “el contenido
informativo, los registros en soportes fisicos, las expresiones en formas de leguaje y las
elaboraciones a partir de la realidad”® (p. 26). O que los datos fuesen resultados de procesos de
organizacion y clasificacion de informaciones; o las categorizaciones textuales pudiesen hacer
que los documentos tuvieran significados y andlisis directos con los contenidos documentales,
con discursos y con practicas. O que pareciese que la relacion entre texto, discurso y
acontecimiento reemplazasen la relacion de lenguaje entre de significado y significante, como si
para el analisis del discurso politico existiese una relacion que permitiera salir “del enunciado y
llegar al enunciable a través de la interpretacion”® (Aquino & Mutti, 2006: 681).

Digamos que tomar los textos y deducir contextos, espacios e inferir tiempos, significados
y concluir significantes, discursos y descubrir formas sociales hace parte de un tipo de analisis
que bajo cierto enfoque critico social del discurso establece relaciones entre los hechos y el
sentido de la interpretacion entre lo “lingiiistico con lo social y lo histérico, en el cual el lenguaje
no apenas en cuanto forma linguistica, también en cuanto forma material de la ideologia. Més alla
de que es en el contacto de lo histérico com lo linguistico, que se constituye la materialidad
especifica del discurso™! (Pécheux, 2002: 61).

8«os dados como informagdes sdo elaborados sobre uma realidade através de um processo conceitual”. Trad. Luis F.
Véasquez Zora.

% «g contetido informativo, os registros em suportes fisicos, as expressdes em formas de linguagem e as elaboracdes a
partir da realidade”. Trad. Luis F. V&squez Zora.

10 “do enunciado e chegar ao enunciavel através da interpretagdo”. Trad. Luis F. Vasquez Zora.

H1<«lingtiistico com o social e o histdrico, na qual a linguagem ndo apenas enquanto forma linguistica, também
enquanto forma material da ideologia. Além de que é no contato do histérico com o lingiistico, que se constitui a
materialidade especifica do discurso”. Trad. Luis F. VV&squez Zora.
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Las politicas docentes no disponen su instrumental analitico como una relacion directa
entre textos, contextos y significados discursivos, como si existiese una relacién entre las
palabras y las cosas, entre los enunciados y los sentidos discursivos; como si “en el contacto de lo
histérico con lo lingiiistico, se constituyera la materialidad especifica del discurso”*? (Aquino y
Mutti, 2006: 680). Para las cuales preguntamos: ¢Cuél el lugar de las practicas de saber y de
poder; de su lucha estratégica por obtener algiin dominio y de las formas de subjetivacion?

Como textos o como discursos, los hechos y acontecimientos politicos, no obedecen a la
relacion directa de las materialidades y sus contextos. La metodologia sobre politicas docentes
propuesta no se refiere al problema de hallar una correspondencia entre el espacio y el tiempo,
entre el hecho y el discurso, no es un problema gramatical como tampoco pretende realizar un
analisis de politicas sobre una base linguistica fundada sobre la relacion entre el significado y el
significante. Esta vertiente interpretativa también es planteada por Charaudeau & Maingueneau
(2008:195), a partir de una perspectiva de analisis del discurso que otorga un significado a la
unidad gramatical en el ordenamiento linguistico de la composicion de la frase, es decir, al definir
el andlisis del discurso a través de una relacién gramatical entre el enunciado y su lugar en la
frase.

Otro enfoque de andlisis del discurso politico es el propuesto por Fairclough y Fairclough
(2012), quienes proponen que la base principal para el andlisis del discurso politico esta
conformado por las formas de la argumentacion como via de accion de los agentes para la
produccién de politicas, asi como espacio de decision en la construccién de una politica
determinada; “orientamos el analisis del discurso politico al llamado de que el discurso politico
es fundamentalmente argumentativo y primariamente involucra la argumentacion practica; el
andlisis del discurso politico podria centrarse sobre el analisis préactico de la argumentacion”3
(Fairclough & Fairclough, 2012: 2).

Un andlisis del discurso politico estd propuesto desde las formas practicas de la
argumentacion, es decir, desde las formas deliberativas como productoras de determinadas
politicas. Para ello, proponen un marco tedrico constituido por la estructura y las formas de la

argumentacion; una metodologia basada en un analisis de practicas argumentativas,

12 <no contato do histérico com o lingiiistico, se constitui a materialidade especifica do discurso”. Trad. Luis F.

Vasquez Zora.

e adress to political discourse analysis the claim that political discourse is fundamentally argumentative and
primarialy involves practical argumentation; analysis of political discourse should centre upon analysis of practical
argumentation”. Trad. Luis F. VVasquez Zora.
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corresponderia al anélisis del discurso politico/argumentativo del género de los documentos de
politicas, de las entrevistas y las publicaciones de los distintos medios de comunicacion de los
procesos de elaboracion de politicas determinadas.

En Fairclough & Fairclough, se encuentra como la deliberacién conforma el campo de
produccion de politicas; por campo deliberativo de politicas, las autoras describen “conducir un
conjunto de valores, de objetivos e intereses sobre cosas 0 personas” (Fairclough & Fairclough,
2012: 11). Para demostrarlo, parten de la base ética Aristotélica que afirma que deliberacion no es
mas que el resultado politico que se produce entre la decision y la accion (Aristoteles 111, 2001),
en la cual las narrativas politicas se constituyen a partir de instancias, actores o agentes, de los
cuales se producen cierto tipo de respuestas y efectos, interpretaciones y representaciones de las
cuales la deliberacion hace parte como resultado.

El analisis del discurso politico expuesto por las autoras propone un analisis critico social
de las deliberaciones politicas basado en la argumentacién/deliberacién como el conjunto de las
razones practicas de la politica, razones précticas que tendrian que ver con las clases de géneros
argumentativos de los discursos sean estos epistémicos o politicos (Fairclough & Fairclough,
2012: 10), si se valen de estrategias narrativas, descriptivas o explicativas. Plantean que un
modelo de analisis del discurso politico deberia tener en cuenta: primero un &mbito problematico
compuesto por circunstancias, objetivos y valores; sometidos a la deliberacion y las practicas
argumentativas y contra-argumentativas de los sujetos, agentes ultimos que son el producto de
discursos y préacticas deliberativas. Este proceso deliberativo del discurso otorga, tanto el proceso
de politicas como el conjunto de analisis y hechos politicos trazados en tres vias por las autoras:
discursos politicos de dominio, de manipulacién y de ideologias. Méas que un analisis del discurso
politico, las autoras plantean un modelo de anélisis retdrico.

Una metodologia sobre las politicas docentes no se halla en consonancia con el analisis
lingliistico ni del lenguaje; no hard solo parte del anélisis lexical ni tampoco meramente
linglistico ni retdrico. Estas politicas pretenden exceder estos ambitos para describir que la
formacion de conceptos y de discursos tiene que ver con la obsesion por ordenar. El ordenar
conceptos, objetos, en formas de discursos, el conformar estrategias para privilegiar unas formas
de saber y no otras, tiene que ver con ocultamientos, silencios, imposiciones y resistencias por las
cuales se organizan determinadas formas de orden que defendemos por su caracter de certeza y

verosimilitud. Digamos que “los discursos son una serie de elementos que operan en el interior de
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un mecanismo general de poder, son una serie de acontecimientos politicos, a través de los cuales
el poder es vinculado y orientado™** (Foucault, 2010: 254). Se trata por lo tanto de modalidades
gubernamentales que construyendo formas de la docencia también intentan conducirla y
conducirse.

En este apartado ampliaremos el dispositivo metodoldgico que serad desarrollado en los
capitulos de esta tesis, intentando con ello sefialar como esta investigacion se aproxima a su
objeto y construye su método. Nuestro objetivo metodologico es el andlisis de las modalidades
gubernamentales, para ello, las herramientas que utilizaremos estardn comprendidas por algunos
de los instrumentos epistémicos, genealdgicos y gubernamentales (Foucault, 1979; 1996; 2006).

El desafio epistémico esta representado por la eficacia en la descripcion de la integracion
de determinados saberes en ciertos ordenes de la docencia, en tanto dispositivos discursivos entre
instituciones y disciplinas con limites histdricos y sociales especificos. Genealdgico, en tanto, que
aquellos discursos y practicas puedan estar conformados por distintas maneras de ejercicio del
poder, es decir, como modalidades gubernamentales. En otras palabras, en cuanto el primer
instrumental intenta describir las condiciones de existencia del discurso, el segundo, exhibira las
relaciones complejas del discurso bajo estrategias y tacticas de poder que producen el tercero, las
préacticas: “las verdades son un conjunto de procedimientos regulados para su produccion, su
establecimiento, su puesta en circulacion y en funcionamiento. Estas verdades estan ligadas
circularmente a unos sistemas de poder que las producen y las sostienen, y a unos efectos de
poder que ellas inducen y que las reconducen” (Veyne, 2009: 99).

Para finalizar este apartado, digamos que las politicas docentes se refieren al analisis de
précticas politicas que conforman docencias singulares, que hacen parte de procesos y resultados
de relaciones entre instancias, reflexividades y subjetivaciones con intereses en orientar
conductas, que la docencia no es mas que una modalidad de gobierno del docente y los otros a
partir de modalidades de gobierno basadas en la ensefianza como disciplina, de la socializacion a
través de la educacion, de la ciencia y la técnica por la capacitacion, del aprendizaje por la
innovacion, la gestion y las competencias. Por lo tanto, no se derivan de espacios y tiempos
comunes en los cuales transitan ‘procesos politicos’, son mas bien procesos complejos que

involucran la primacia de ciertas verdades sociales, de saberes, disciplinas, pero también,

14«Qs discursos sdo uma série de elementos que operam no interior do mecanismo geral do poder, sdo uma série de
acontecimentos politicos, através dos quais o poder é vinculado e orientado” Trad. Luis F. Vasquez Zora.
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sistemas de reglas, de normas, de conveniencias, etc. Esto es, estrategias de poder bajo regimenes
de construccion de formas de verdad sobre la docencia.

A manera de ejemplo, de la practicas moralizantes y civiles del maestro instructor basadas
en la disciplina religiosa de ensefianza del Catecismo de la doctrina cristiana, por el espafiol P.
Gaspar Astete (1845)'° acompafiado del Compendio del Manual de Urbanidad y buenas maneras,
arreglado por el mismo para uso de las escuelas de ambos sexos, del venezolano Manuel
Antonio Carrefio (1994) y de los textos sobre historia patria.

Con la aparicién de un renovado instructor moral en la tercera década del siglo XX en
Colombia, como politica de Estado (Colombia. Ley n. 39 de 1903 o Ley organica de Instruccién
Publica), se pretendid reorganiza la instruccién, las normales, el cuidado de la formacion
pedagdgica, higiénica, econdmica, moral y social, como partes de la creacion de modalidades y
estrategias de seguridad social y de proteccion de la poblacion, de la economia, la politica y la
sociedad, esto es, de una practica politica de un proyecto de Estado liberal; que en su interaccién
con saberes, instancias y sujetos producen practicas especificas de la instruccion en el pais que es
lo que constituiria esta practica como histérica.

Las practicas se hallan en consonancia con el “conjunto de reglas anénimas, historicas,
siempre determinadas en el tiempo y el espacio que han definido en una época dada, y para un
area social, econdémica, geografica o linguistica dada, las condiciones de ejercicio de la funcién
enunciativa” (Foucault, 1979: 198). Como condiciones de formacién, tienen una regularidad en la
cual los hombres “hacen lo que hacen y la manera en que lo hacen, en como dan forma a unas
racionalidades para organizar maneras de hacer” (Foucault, DE4: 169). Esto acontece como una

relacion entre instituciones, discursos, sujetos y sus practicas; en la conformacion del poder como

BGaspar de Astete. “(1537, Coca de Alba, Salamanca — 1601, Burgos). Jesuita, superior, profesor, catequista. Vivio
en Simancas y en Valladolid donde ensefi6 artes y teologia moral (1576). Fue rector de los colegios de Villimar
(1593) y Burgos (1601). Entre sus escritos se destaca el Catecismo cuyo titulo original es: Doctrina cristiana y
documentos de crianza (1599) tuvo miles de ediciones durante los siglos XVII-XX y es, sin duda, el catecismo mas
difundido en lengua castellana hasta nuestro dias; sobre todo en Latinoamérica. Fuente: Universidad Carlos 111 de
Madrid. Disponible en: <http://institutolucioanneoseneca.com/es/recursos/bvhe/fondo/104--a-b/465-astete-gaspar-
de.html>. Acceso en: 20 abril 2014.

A obra Catecismo de la Doctrina Cristiana cuyo titulo original es: Doctrina cristiana y documentos de crianza
(1599), la edicion citada fue digitalizada por la Biblioteca Virtual Luis Angel Arango del Banco de la Republica,
Colombia, y es la quinta reimpresion colombiana del afio 1845. Disponible en:
<http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0CCkQFjABahUKEwiC8cTWw
of GAhUC64AKHAQfAE8&url=http%3A%2F%2Fwww.banrepcultural.org%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2F86990
%2Fbrblaal24019.pdf&ei=y255VcIfgtaDBNS_gPgE&usg=AFQjCNHIKK10s8hT0iwfo8m?7-
Xmh1AISDw&bvm=bv.95277229.d.eXY>. Acceso en: 20 abril 2014.
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http://es.wikipedia.org/wiki/Catecismo_de_la_Doctrina_Cristiana
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0CCkQFjABahUKEwiC8cTWwofGAhUC64AKHdQfAE8&url=http%3A%2F%2Fwww.banrepcultural.org%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2F86990%2Fbrblaa124019.pdf&ei=y255VcJfgtaDBNS_gPgE&usg=AFQjCNHIKK1Os8hT0iwf98m7-Xmh1AlSDw&bvm=bv.95277229,d.eXY
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0CCkQFjABahUKEwiC8cTWwofGAhUC64AKHdQfAE8&url=http%3A%2F%2Fwww.banrepcultural.org%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2F86990%2Fbrblaa124019.pdf&ei=y255VcJfgtaDBNS_gPgE&usg=AFQjCNHIKK1Os8hT0iwf98m7-Xmh1AlSDw&bvm=bv.95277229,d.eXY
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0CCkQFjABahUKEwiC8cTWwofGAhUC64AKHdQfAE8&url=http%3A%2F%2Fwww.banrepcultural.org%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2F86990%2Fbrblaa124019.pdf&ei=y255VcJfgtaDBNS_gPgE&usg=AFQjCNHIKK1Os8hT0iwf98m7-Xmh1AlSDw&bvm=bv.95277229,d.eXY
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0CCkQFjABahUKEwiC8cTWwofGAhUC64AKHdQfAE8&url=http%3A%2F%2Fwww.banrepcultural.org%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2F86990%2Fbrblaa124019.pdf&ei=y255VcJfgtaDBNS_gPgE&usg=AFQjCNHIKK1Os8hT0iwf98m7-Xmh1AlSDw&bvm=bv.95277229,d.eXY
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ejercicio y juego “juego estratégico” (p. 376), entre relaciones de los sujetos con los saberes, con
los poderes, consigo mismo Yy con los otros.

En el caso docente serian relaciones con la instruccion moral como disciplina, con la
educacion como gente para el gobierno de la poblacién y con la gestion de competencias para el
consumo auténomo y su variable el emprendedurismo. Las politicas docentes como précticas se
corresponderian a una regularidad, una sistematicidad y una generalidad, que especifican la
singularidad historica de unas series determinadas.

Esta tesis demuestra como la docencia es resultado de condiciones historicas y politicas,
que es una actividad social producto de una sofisticada red de estrategias y de practicas
gubernamentales sobre una poblacion a la que la sociedad precisa sujetar a través de continuas
normatizaciones, quiza por ello, la pieza social ‘docente’ no solo es reformada hasta el cansancio,
sino que es disputada por las mas diversas instituciones sociales bajo claros objetivos de
gobierno: internacional, nacional, social, gremial, de la sociedad civil y hasta la sociedad en
general, busca establecer permanentes orientaciones sobre el orden de los saberes, de los
conceptos y de los objetos docentes, tanto asi, que es bastante conocido en los ambitos de las
ciencias sociales, que la mayor produccion de discurso en América Latina, después de la pobreza
sean los profesores.

Desde la definicion de lo que son, hasta la mas fina de sus practicas se les procura
diagnosticar, organizar, reglamentar, normatizar y disponer de una renovacion periddica de sus
dispositivos educacionales y de sus haceres préacticos; de preestablecer las formas especificas de
su sujecion, con ello, nuestra sociedad intenta garantizar el gobierno de la docencia, tornar esta
poblacion, en objeto e instrumento, modalidad de gobierno social, pero con ello, deja planteado
un espacio donde las mas distintas estrategias y tacticas se enfrentan como gubernamentalidades.

Inquirido de este modo, la docencia no seria mas que la invencién historica de
determinadas series de préacticas politicas, y por lo tanto, sus problemas centrales no se hallarian
fundamentalmente en la mejora de las categorias de formacion, carrera, calidad, evaluacion o en
el conjunto de las luchas reivindicacionistas. Lo que estaria en juego en las politicas docentes
tiene que ver mas con las modalidades gubernamentales de formacion de verdad sobre una
poblacién social especifica, se trata mas bien, del problema de gobernar al docente, de gobernar

al otro y a la sociedad general.
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1.3 Del analisis epistémico de la docencia

En este apartado desarrollaremos tres utensilios epistémicos: primero, uno analitico que
describe algunas de las formalizaciones politicas sobre la docencia, a través del cual los discursos
se ordenan para producir efectos de verdad y de poder. El segundo, para producir un analisis en el
que se reconozcan ciertas epistemes en la desnudez de la formacion de sus discursos. Tercero,
exhibir los segmentos discursivos que componen ciertas maneras por las que se ordenan las
verdades en épocas determinadas, para mostrar como se forman los conceptos, objetos y
discursos que dirigen estrategias hacia el espacio social, con el interés de aplicar sus voluntades
de poder sobre las poblaciones docentes.

La adaptacion de aquel aparato analitico que hacemos referencia seria aquella que se
interesa en la descripcion de las formas de produccion de verdad en nuestra sociedad, que exhiba
las violencias efectuadas por la historia y la politica a través del interés de sus acciones en
imponer valores cuando se trata de la produccidn de ciertos saberes que constrifien las diferentes
formas de la existencia de los objetos, los sujetos y el conjunto de procesos de relacion social
cuando se trata de delimitar la actividad docente.

Aguella actividad analitica seria entonces la descripcién historica y politica del saber
(Foucault, 1979; 1996), actividad constituida por el reconocimiento de las condiciones de
surgimiento, existencia y desaparicion de los discursos y las practicas politicas de la docencia. En
torno a las condiciones de surgimiento, describiria las bases de constitucion de un saber en un
momento histérico determinado. Con relacion a la existencia discursiva: sus permanencias,
perpetuaciones, sus continuidades, recurrencias y modificaciones. En cuanto a las formas de
desaparicion, reconocer las maneras propias y los contextos de sustitucion o no por otros
discursos.

El analisis epistémico de las politicas docentes trata, entonces, de describir el conjunto de
las relaciones histéricas y politicas por las cuales se producen determinados discursos
‘verdaderos’ sobre docentes y de como estas relaciones, en un momento dado, por ciertas tiranias
en la formacion del saber, otorgarian determinadas formas a los objetos, a los sujetos y, a su vez,
como este saber produce determinado conjunto de verdades, formas de sujecién y tipos de
practicas. Casi que seria una repeticion escribir que la actividad analitica que referimos, estudia

las formas por las cuales se produce el ordenamiento de un conjunto determinado de saberes
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sobre la docencia. Para ello, analiza las condiciones de presencia historica asi como las
circunstancias internas y externas de formacion, emergencia, existencia, permanencia, recurrencia
y/o desaparicion.

Solo por especificar un poco mas, a este aparato analitico no le interesara encontrar la
continuidad de las grandes ideas de la historia de la educacion, ni describir la positividad
sistémica de la funcion social del docente; tampoco, bajo la sombra de cierto humanismo de no
mas de tres siglos, considerar al hombre como protagonista y héroe fundador de los
acontecimientos y la historia, ni como “cogito” fundador y duefio de la razon (Foucault, 1968:
334), no se ensalzaré la actividad pedag6gica como una de las banderas excelsas de la filantropia:
menos aun referirnos a un método de interpretacion, por lo tanto, el docente ni es la figura social
heroica ni culpada de la transformacion o no de nuestra sociedad.

El aparato analitico si pretende analizar condiciones de existencia y procura reescribir los
discursos como acontecimientos que se manifiestan en distintos lugares y por medio de diferentes
modalidades con las cuales se exteriorizan y producen politicas. Tales exteriorizaciones son las
que conforman los limites de los discursos, es decir, a través de las instituciones sociales, de sus
técnicas, de sus procedimientos econdmicos, politicos, de como efecttian sus relaciones sociales,
de como dan lugar a determinados discursos, formas de la verdad sobre la docencia y
modalidades de poder (Castro, 2004).

En fin, para no extenderse en aquello que esta ya expuesto con mejor claridad por M.
Foucault, en el libro La arqueologia del saber (1979), digamos, después de realizar esta breve
descripcion de la actividad de anélisis epistémico y de algunos de los vectores que atraviesan este
esbozo metodoldgico, que nos encargaremos de la descripcion de los ordenamientos y de las
estrategias historico/politicas utilizadas por los discursos que se apropian 0 que integran la
docencia, que hablan en su nombre y como la definen.

En la breve descripcién de la actividad analitica que pretendemos desarrollar, precisamos
llenar algunos vacios conceptuales y metodoldgicos como serian entre otros, la definicion y
utilizacion que haremos de los conceptos de enunciado, de discurso, de los elementos que
contienen, sus caracteristicas, modalidades de expresion y uso. Asi mismo, del saber, de las
practicas discursivas y no discursivas, de la formacién de objetos, de disciplinas, hasta descender
con algunos ejemplos historico/politicos a la metodologia de anélisis del discurso de las politicas

docentes como formas précticas de verdad social.
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Antes de poner a prueba si esta metodologia puede proveer algunas herramientas Utiles
para demostrar el proceso de formacion de las politicas docentes, aclaremos el nivel de los
conceptos como conformadores de las condiciones de existencia de problemas, quizés, a la
manera descrita por G. Canguilhnem en su llamado de atencion sobre la necesaria precision
epistémico-metodologica en las investigaciones: “definir un concepto significa formular un
problema” (Canguilhem, 1971: XVII).

Presentar un problema significa el “ejercicio conceptual de plantearlo y, de ser posible,
posteriormente resolverlo” (1971: XIX). Esto, en analisis de politica, se concatena con la
descripcion de las maneras por las cuales un comentario, una argumentacion, una deliberacion,
una agenda, un programa, una protesta, una disciplina, una préctica no discursiva es presentada
como problema o como una parte de este; quiza también como posible alternativa de solucion.

Plantear epistémicamente un problema es esclarecer cbmo se apropian del mundo nuestros
discursos, como se forman sus objetos y sus instrumentos, con el ejercicio de la conceptuacion de
nuestro pensamiento sobre los objetos, sujetos, procesos, técnicas y acciones en los campos de
materialidad en los cuales surgen, son implementados o se desarrollan. Por lo tanto, se asiste al
transito de la inexcusable precision epistemologica de los conceptos como requisito necesario
para formular un problema, hacia un analisis epistémico como aparato analitico de las reglas de
formacion de las distintas positividades sobre los docentes que, mas alla de describir
determinados conceptos y formular problemas desde el orden exigido por los saberes, exhibe
como estos dominios exceden las exigencias internas de las disciplinas, tornandose en
exterioridades que pretenden dominar el conjunto de las préacticas sociales.

Describamos inicialmente, que el objetivo perseguido por nuestro analisis del discurso
consiste en el estudio de las condiciones de formacion de nuestras formas de saber y de verdad
sobre la docencia. En este sentido, no se correspondera con el analisis linguistico ni del lenguaje,
tampoco con sus formas comunicacionales, mucho menos etnografico, ni funcional, ni
hermenéutico o interpretativo; como tampoco analiza sistemas cognitivos 0 de pensamiento, no
hace historia de las ideas.

En el analisis del discurso propuesto, se trata de la descripcion del conjunto de reglas de
formacion de los saberes. Entendiendo por reglas todas aquellas condiciones, factores, normas,
valores y estrategias por las cuales una sociedad construye ciertos ordenamientos con la

pretension de conformar positividades, discursos y practicas no discursivas.
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Nos alejamos un poco de los tipos de estudios mencionados, para mostrar como el
conjunto de condiciones de existencia historicas y politicas, manifiestas a través de instituciones,
de procesos econdmicos y de relaciones sociales, pueden dar lugar a ciertos tipos especificos de
discurso (Castro, 2004: 40) sobre los docentes, y como “los discursos no apenas reflejan o
representan entidades, relaciones y practicas sociales, ellos las construyen”® (Fairclough, 2001:
22).

Desde un cierto ejercicio de riesgo y de manera sucinta, hemos realizado una descripcion
bastante resumida vy, tal vez por ello, no menos clara del concepto de analitica epistémica
docente. Describamos los elementos que utiliza, o sea, las herramientas para el andlisis del
discurso, asi como la metodologia empleada. Para ello, procuraremos responder preguntas como:
¢Qué son los docentes desde el anélisis del discurso arqueoldgico? ¢Cuales son y en qué
consistirian sus elementos, es decir, instrumentos? ;Como se desarrollaria este tipo de analisis?

Para realizar esta tarea, el analisis del discurso, a nuestro entender, propone tres unidades
de analisis: la primera, las unidades de formacion de los saberes docentes que comprende las
herramientas y los instrumentos de analisis; la segunda, las regularidades discursivas sobre
docentes que se refiere a las condiciones de formacién del discurso, aquellas por las cuales el
discurso se forma y nos forma; y la tercera, las practicas discursivas y no discursivas, 0 sea,
aquellos espacios y relaciones sociales en los cuales se efecttian la materialidad de los discursos.

Estas tres unidades de analisis obedecerian a dos l6gicas de formacion discursiva, la
primera: la formacion de los acontecimientos enunciativos, que significan la manera como un
discurso define sus objetos, conceptos y estrategias y la formacion de discursos y practicas, que
se correlacionan con las condiciones de emergencia, delimitacion y especificidad de los discursos
en los campos de aplicacion.

1. 4 De los enunciados como unidades de los saberes docentes

Describamos un poco los componentes de analisis del discurso sobre los docentes que
proponemos, para las unidades de formacién de los saberes docentes. El primer elemento de

analisis a reunir es el de los enunciados. No se corresponderan directamente con la relacién

18«os discursos ndo apenas refletem ou representam entidades, relagdes € préticas sociais, eles as constroem”. Trad.

del autor.
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cercana entre textos y discursos docentes que le otorga un significado a la unidad gramatical en el
ordenamiento linglistico de la composicion de la frase (Charaudeau & Maingueneau, 2008: 195).
Tampoco seria “el encadenamiento 16gico de las preposiciones que conforman la 16gica de lo que
puede ser dicho, el speech act” (Foucault 1979: 137). No se reduce ni a la frase ni a la
preposicion. No es meramente un analisis de la unidad del lenguaje. No es sintactico ni seméantico
exclusivamente, por lo tanto, no obedeceria exclusivamente a un anélisis linguistico, tampoco a
un andlisis de historia de las ideas.

El enunciado, entonces, “tiene que ver con la irrupcion de los acontecimientos, con la
composicion de los signos gramaticos y l6gicos en una funcion relacional, se refiere a objetos e
implica sujetos” (Castro, 2004: 164). Su funcién no es simplemente tedrica, actia en un campo
funcional, correlativo e implicado en ciertas materialidades. ES “un elemento en funcién en un
campo de coexistencia” (Foucault, 1979: 145), tiene una actuacion verbal y una implicacién con
acciones discursivas y no discursivas (Zuluaga, 1987), que son del orden de la construccion de
conceptos para construir, modificar o desaparecer objetos, sujetos, conceptos y sus relaciones

sociales, el enunciado es una unidad en relacion con otras, con objetos, discursos y practicas:

“puede no estar oculto, y pese a ello no es visible; no se ofrece a la percepcidon como el
portador manifiesto de sus limites y de sus caracteres. Se requiere cierta conversion de la
mirada y de la actitud para poder reconocerlo y considerarlo en si mismo. Tal vez sea lo
demasiado conocido que se escabulle sin cesar, tal vez sea [una] transparencia
demasiado familiar” (Foucault, 1979: 145).

En la Arqueologia del saber (1979), Foucault describe el enunciado como el “atomo del
discurso” (p.33), sin embargo, no limita su existencia a su condicion textual, gramatical o de
lenguaje, ni limita su identidad a la caracterizacion genérica de una determinada época, sino que
lo propone en relacion con una funcién de existencia; el enunciado no se corresponderia
unicamente con la formacion e interpretacion de signos del lenguaje, “lo mas que hace es utilizar
es0s signos para indicar cosas, y ese mas, los hace irreductible a la lengua y a la palabra. Ese mas
es el que hay que describir” (Foucault, 1979: 81).

Los enunciados harian parte de una unidad en medio de una dispersion frente a su
condicion de existencia temporal, disciplinar; pero en relaciéon con una materialidad que es
correlativa a la formacion de conceptos, a la teorizacion o interpretacién, tendria que ver con las
posibilidades epistémicas de apropiarse de un objeto, de un evento o fendémeno para mudar esa

realidad acorde a voluntades e intereses materiales propios. Alli es donde un concepto se acerca a
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un problema y plantea su posible solucién, en la propiedad intencionada de apropiarse del objeto
y de los sujetos y las précticas que conceptian sobre él.

Podriamos afirmar que si bien los enunciados son signos de lenguaje en tanto contienen
significados, estructuras semanticas y signos de discursos ya dichos, no hacen parte Gnica de los
contenidos y las representaciones. No conforman meramente el anélisis lexical, sino que exceden
este ambito para formar parte de los objetos, de los sujetos y de sus relaciones a través de las
cuales hablan. El propdsito de su existencia esta en la relacion que establecen con las cosas, en la
voluntad de poder sobre ellas, en su posibilidad de dominio, de apropiacién y de aplicabilidad o
no.

Esta orientacion hacia la materialidad le otorga al enunciado su caracter de
acontecimiento. El enunciado conforma, entonces, las condiciones de existencia de los discursos
y para ello, debera repetirse en determinado discurso, referirse a objetos e implicar sujetos. Si
bien puede estar formado por una frase o por una proposicion, no se limita ellas; por lo tanto, no
es logico ni gramatical, es “un elemento en un campo de coexistencia” (Foucault, 1979: 183) del
discurso y de la practica no discursiva. Hace parte de “un conjunto de reglas andnimas, historicas,
siempre determinadas en el tiempo y el espacio, que han definido para una época dada, y un area
social, econdmica, geografica o linglistica dada, las condiciones de ejercicio de la funcién
enunciativa” (Foucault, 1979: 353).

Los enunciados segun Foucault no solamente se hallan en correspondencia con una época
de formacion propia, no solo habitan en un tiempo determinado: hacen parte de los problemas y
de las solucionas que otras generaciones, de manera especifica, plantean como respuesta a
situaciones de su tiempo (Foucault, 1979: 131). Y como fue descrito arriba, no se agota a su
funcion gramatical, como tampoco en la lengua ni en el sentido, estan relacionados con formas de
aplicabilidad funcional que los sujetos de cada época hacen y como son construidos a partir de
ellos. El enunciado, entonces, es aquel acontecimiento histérico sometido a un juego de reglas
que, “como un conjunto de estrategias, forma parte de ciertas practicas sociales” (Foucault, 1996:
17).

El enunciado, por lo tanto, no existe en si mismo, insiste Foucault (1979), sino entre un
juego de relaciones, esta disperso a veces como concepto de disciplinas disimiles y otras,

reunidos por medio de un interés por modificar cierta materialidad con la que coexiste. Seria, en
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otros términos, aquella unidad del discurso sobre la que recae una existencia relacional en
funcion de las cosas, los objetos, los procesos y las acciones.

Ademas del enunciado ser aquella unidad que significa y que otorga sentido, contiene una
funcién de existencia, de correlacion con las condiciones por las cuales aparecen unos conceptos
y no otros en su lugar. Tiene un campo de emergencia, unas instancias diferentes de objetos,
sujetos y practicas implicadas sobre un juego de relaciones, de delimitaciones que lo hacen mas
perteneciente al conjunto complejo de condiciones de exterioridad, que al de su propia logica
interna, sea esta, linguistica, l6gica o proposicional.

A manera de sintesis, el enunciado es la relacion de condicion de existencia del saber con
la materialidad de los acontecimientos, es fundamento, “atomo” del discurso y elemento de la

accion de los hechos.

1.5 El enunciado como condicidn de existencia de politicas docentes

Si el objeto es describir una analitica de las epistemes presentes en los discursos politicos
sobre los docentes como aquel conjunto de formacion de estrategias elaboradas por ciertas formas
de saber y de modalidades de poder: ;Como llevar a cabo aquella descripcion de los enunciados,
como reconocer un enunciado de un concepto y/o de una palabra? ;Como mostrar el campo de
dispersion en el cual ellos, de acuerdo con ciertos procesos, se tornan en elementos de ciertos
discursos politicos docentes?

De todo aquel conjunto de acontecimientos de existencia de los enunciados ocurridos en
la formacion de un saber especifico, que denominamos politicas docentes, describiremos dos
ejemplos del conjunto de condiciones de existencia de este discurso. Para el caso, nos referimos
al enunciado docencia y al enunciado trabajo.

Algunos de los documentos consultados sobre politicas educativas, correspondientes al
periodo 1919-1938 de entre las dos Guerras mundiales (1914-1918, 1939-1945) exhiben cierto
conjunto de acontecimientos enunciativos que manifiestan la emergencia de una renovada
positividad exigida a la docencia: aquella “labor deberéd corresponderse a una labor pedagogica”
(Unesco, 1979: IX). Por su parte, instituciones como la Oficina Internacional de la Educacion
(OIE), “organismo privado” (Unesco, 1979: XI), constituido el afio de 1925, por el instituto

educativo francés, “Instituto J.-J. Rousseau”, a partir del afio 1934, celebra en Ginebra una serie
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de reuniones anuales: las “Conferencias Internacionales de Instruccion Publica”. De estas
sesiones, surgié un conjunto de “recomendaciones dirigidas a los Ministerios de Instruccion
Publica” (Unesco, 1979: XI). La recomendacion “N° 4 de 1934, Del personal docente” expresa la
necesidad de conformar unos principios pedagogicos que formen: “una especie de Carta o Codigo
Internacional de Instruccion Publica, una valiosa suma de doctrina pedagdgica” (OIE, 1944: 1X),
que se constituya en via disciplinar y politica para “prestar grandes servicios a los educadores y a
las autoridades escolares que deseen inspirarse en ellas” (OIE, 1944: 1X).

Se precisa asi la base de un cuerpo de “doctrina pedagogica” que fuese eje de inspiracion
para la labor de los educadores y de las autoridades escolares. Parece ser, entonces, que este
acontecimiento marca, para la historia de las politicas docentes, una primera discontinuidad: el
acontecimiento enunciativo, pedagogia para la docencia, es condicion necesaria para el ejercicio
de la labor del profesor. La pedagogia como orden de saber que adquiere importancia a través de
Recomendaciones Internacionales para los gobiernos y, de manera especifica: manual guia y
orientacion para los docentes. A partir de alli, la actividad docente debera constituirse desde una
renovada positividad, en una “suma de doctrina pedagogica”, la cual, como propuesta de la OIE,
para la docencia de mediados de siglo XX, y bajo la direccidn de J. Piaget, colocara como eje de
labor la importancia de que las “investigaciones de educacion comparada pueden prestar y
apoyar, en grandes servicios a los educadores” (OIE, 1944: 1X). El cuadro enunciativo se
conforma, por lo tanto, entre pedagogia, formacién docente y educacion.

Interesa, para este aparte epistémico, describir como se constituye el enunciado pedagogia
en un valor discursivo para el desarrollo del ejercicio de ensefiar, el cual no solo se torna en eje
del discurso docente, intermediado por la formacion de un “cuerpo de doctrina” que articula
cierto conjunto de postulados cientificos, sino que, ademas, es guia para el ejercicio de la labor de
docentes y autoridades, esto es, debe dirigirse a una poblacion, docente y de este, a la general.
Aquel llamado parece pretender la voluntad de instaurar la pedagogia como guia coherente que
deberé ser ejecutada por los docentes.

Adicionalmente, la OEI (1925), tiene como tarea la elaboracion de “informacion y
suministro de documentacion pedagdgica a los educadores de numerosos paises” (OEI, 1958:
XI1I). Esta recomendacion sobre la necesidad de involucrar la pedagogia en la ensefianza, no solo

obedece a una modificacion de los contenidos epistemologicos de un hacer, aquellos cambios
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también significan acciones politicas del discurso que mudan practicas, que son politicas
educativas que generardn otras, como son las reglamentaciones, las normas, y las leyes.

Aqui importa describir el régimen enunciativo de la pedagogia como campo que involucra
un conjunto coherente de objetos, sujetos y saberes que conforman el conjunto de préacticas
docentes y administrativas docentes que regiran una cierta economia del ejercicio de ensefiar, de
sus formas de trabajo, de un conjunto de normas y contenidos epistémicos que orientaran ciertas
practicas desde la pedagogia como ensefianza o como educacion. Tal enunciado pedagdgico
significa la emergencia de una discontinuidad, de un corte, de una nueva ruptura en la
configuracién de las politicas docentes. Es un juego de reglas discursivas que definen y hablan
sobre el docente, que forman el nuevo conjunto de sus saberes y limites politicos.

¢Cuales eran aquellas politicas docentes que fueron discursos y practicas antes de este
periodo y cuales politicas docentes comprendian? Esta es otra pesquisa por realizar y que esta
comprendida por los dispositivos de la docencia como ensefianza cristiana. En este caso,
delimitamos nuestro interés en la recurrencia de una discontinuidad en un discurso pedagdgico
que renueva la actividad docente, mediante recomendaciones que destacan la importancia y la
necesidad de instaurar un cuerpo epistémico docente basado en el orden de saber de la suma de
doctrina pedag6gica como deber hacer de los docentes.

Sin embargo, desde la voluntad de exhibir como los enunciados construyen aquellas
formas ordenadas de los saberes y de las practicas no discursivas, describimos otro ejemplo: la
“Recomendacion relativa a la situacion del personal docente” (OIT-Unesco, 1966) exhibe un
desplazamiento de aquel “cuerpo de doctrina pedagogico” (1934), hacia una especificidad por el
establecimiento de las categorias basadas en el conjunto de conceptos sobre las condiciones de
trabajo. Entre ellas: “la formacion, la carrera, la remuneracion, etc.” (OIT-Unesco, 1966: 9) que,
a la manera de conceptos-acontecimientos, demarcan el cambio enunciativo del objeto docente, la
discontinuidad en las formas de objetivacion de un discurso sobre los docentes, como
construccién de una positividad con una nueva orientacion y, a su vez, una modificacion en las
técnicas politicas de regulacion de sus practicas. Es decir, la produccion de un discurso, de una
cierta renovada episteme sobre el docente, para reglarla de una manera distinta, de la pedagogia,
como recomendacién del hacer docente, al conjunto de reglas y de ordenamientos de como ese

hacer es reglado, como debera ser su formacion, su carrera y remuneracion.
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Aquel régimen enunciativo, aquella elaborada rejilla de positividad produce la
diferenciacion de la docencia desde regimenes enunciativos distintos: la docencia como oficio y
como profesion. Se puede ir ain mas lejos y suponer que aquellos dispositivos conceptuales
hacen de la docencia un hacer como ocupacion. Para la definicion como oficio, se efectla
basados en la experiencia experiencia/asignacion, y como profesion, fundamentada en el ejercicio
de una labor. Agregamos a la docencia un tercero —que analizaremos mas adelante—: un régimen
de estrategias profesionales basadas en la eficacia.

Interesard, por lo tanto, detallar las mudanzas enunciativas, sus persistencias vy
disoluciones, que determinan el caracter de semiprofesion o no, ya que, nétese bien, intentamos
ejemplificar nuestro dispositivo metodolégico y su funcionamiento en la descripcion de las
discontinuidades y regularidades de las politicas sobre los docentes.

En los ejemplos anteriores a la descripcidbn metodoldgica, hemos presentado una
regularidad enunciativa de las politicas docentes a través de la exhibicion del régimen de sus
objetos, de los conceptos que la nombran y de las estrategias por las cuales se validan como
positividades u ordenamientos de la labor docente como saber y verdad para las politicas
educativas referidas a los docentes en unos planos de emergencia determinados, con una
delimitacién espacio temporal, discursivas y con especificidades propias a la formacion de un
saber politico docente.

Lo que hemos realizado, entonces, no es mas que intentar describir brevemente unas
regularidades enunciativas y los planos en los cuales aplica unos limites discursivos,
pedagdgicos, econdmicos y politicos que procuran conducir y gobernar sus préacticas.

Del conjunto enunciativo que nombra la docencia, que la retne en un grupo de conceptos
coherentes que define y regla su ejercicio, que la normatiza a partir de la conformacion de ciertas
discursividades, que la conceptian de una y no de otra manera; para nuestro caso, una primera
discontinuidad surgida desde la rejilla de dispersion pedagdgica y psicolégica (Piaget, 1944),
conjunto enunciativo que nombra la docencia, que la reiine en un grupo de conceptos coherentes,
que define y regla su ejercicio, que la normatiza a partir de la conformacion de ciertas
discursividades, que la conceptlan de una y no de otra manera; una segunda discontinuidad es
desde las condiciones socio-econdmicas, de la economia del trabajo (OIT-Unesco, 1966), y una
tercera discontinuidad desde las formas de docencia como estrategia profesional basada en la
eficacia en la ultima década del siglo XXy la primera del siglo XX1 (1990-2000).
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Para el caso de esta tercera fase, se puede demostrar como una época despide aquel
docente trabajador que funda su labor sobre la ética ciudadana de si y en sus alumnos, con el
propdsito de una ensefianza en el cual sus estudiantes intervengan en el mundo modificando su
hacer por nociones como calidad, gestion, desempefio, competencias, evaluacién, eficiencia,
eficacia, optimizacion, etc.

Sea, pues, a manera de breves ejemplos, que pretendemos describir discontinuidades de
los acontecimientos enunciativos con relacion a los diferentes regimenes de orden de la docencia,
es decir, describir diferentes juegos de reglas, de discursos que definen unas politicas docentes,
de acuerdo con las mudanzas sociales a formas de disolucion del saber, de las estrategias y
tacticas politicas.

1. 6 Discursos docentes: orden de saberes y de préacticas

El poder politico no esta ausente del saber, por el contrario, esta
tramado con éste.
(Foucault, 1996: 59)

En la primera parte del andlisis del discurso arqueoldgico definimos como unidad de
formacion del discurso el enunciado, conformado por los componentes/instrumentos de analisis;
luego encontramos, el discurso, para Foucault (1979) es todo aquel sistema ordenado de saber
que tiene como objetivo establecer una voluntad de verdad que produzca o modifique las
practicas, por lo tanto, corresponde a un régimen u ordenamiento de una positividad, constituido
por unas reglas de verdad, desde una voluntad politica y sobre unos planos de materialidad. Al
respecto:

El discurso “no es un encadenamiento ni lingliistico ni proposicional de razones”
(Charaudeau, 2008: 168), aunque contenga una unidad linglistica como la frase, su sentido no se
limita al estudio de su ordenamiento l6gico en un sistema linglistico determinado. Tampoco es
un método retérico de estudio discursivo de la verdad, es decir, no corresponde a la “facultad de
discernir en cada circunstancia lo admisiblemente cierto” (Aristoteles, 1354 b/1355 b). En este
sentido: no obedece a la construccién de un modelo de argumentacién que demuestre la verdad,
no es netamente epistemologico, no es una retorica forense, juez de lo cierto 0 no, su tarea no es

la interpretacion ni procurar lo verosimil, no busca persuadir, exhortar, mucho menos elogiar ni
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demostrar, no pretende construir una serie de argumentos narrativos para deliberar sobre una
moral de lo adecuado o no, de lo bueno o lo malo, de lo cierto o de lo erréneo.

Ademas, el discurso objeto de la arqueologia no obedece a un estudio del lenguaje ni del
habla, no es analisis retorico ni hermenéutico, no es método de anélisis de la unidad linguistica de
la frase como tampoco es guia para el analisis de la lengua y su argumentacion retérica.

Para la analitica epistémica, el discurso consiste en “definir un conjunto de condiciones de
existencia” (Foucault, 1979: 198), de reglas de formacion de objetos, de conceptos y de
estrategias sometidos a planos de emergencia, de delimitacion y de especificidad. El discurso es
“aquello que se dice en un tiempo y en un espacio socialmente determinado de algo” (Foucault,
2010: 254), bajo la pretension de que ese ‘algo’ se torne en una practica social de verdad.

El andlisis arqueoldgico, al tomar partido por las condiciones de existencia, ese aleja de:
ciertas explicaciones reduccionistas que explican los acontecimientos a través de razones como la
tradicion, el espiritu de una época, la identidad o las influencias del pasado; de aquellas
consideraciones que le otorgan las causas a un origen mitico perdido en el tiempo de la historia, y
de las influencias de un autor fundador que desde tiempos pasados incidié en los desarrollos del
presente.

La primera etapa del analisis discursivo: el “trabajo negativo” (Foucault, 1979: 33),
comprende estos tres alejamientos arqueoldgicos de la historia como tradicion, como efecto de un
fundador originario o precursor y como influencia.

La segunda etapa del analisis discursivo corresponde a la formacién de objetos, conceptos
y estrategias. Para la formacion de objetos, propone que antes de la “denominacion del lenguaje o
de la lengua en la sustantivacion de algo” (Charaudeau, 2008: 351), el objeto tiene que ver con
las condiciones de existencia por las cuales ciertas entidades lo nombran, le asignan propiedades
y lo definen. A este conjunto de condiciones por las cuales una sociedad identifica sus objetos,
Foucault (1979) lo define como aquel determinado juego de reglas por las cuales las entidades
especifican, identifican y diferencian los objetos. Y el acuerdo por el cual se define lo que se
habla, sea este un tema, un objeto, un comportamiento o un tipo singular de sujeto, tiene por
condicion de existencia el hecho discursivo que lo designa, lo individualiza y lo nombra como
practica social de verdad.

Los objetos son formados por el conjunto de relaciones de existencia entre saberes,

instituciones y practicas sociales que “registran, analizan, delimitan y describen” (Foucault, 1979:
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66) de acuerdo a ciertos tipos de premisas, de umbrales de pensamiento, de formas de
conceptualizacion, de protocolos de formulacion, entre otros. En fin, los objetos son definidos por
sus condiciones de existencia y en estas surgen, en unos tiempos determinados, en unas instancias
que los delimitan y en unos usos para los cuales se especifican.

Para Foucault (1979), estas tres propiedades son las que caracterizan la formacion de
objetos: superficies de emergencia, instancias de delimitacién e instancias de especificacion. Esto
significa que, si bien los objetos estan condicionados por su lugar de emergencia, por las
entidades que les otorgan su significacion, por la definicion y por el uso de sus especificidades,
también estaran condicionados por la dinamica de las relaciones sociales, de las instituciones, los
comportamientos, las técnicas, los tipos de normas y la expresion singular de sus practicas, etc.

El objeto discursivo sobre los docentes estd sometido a un sistema complejo de reglas que
presionan su existencia, describirlo equivale a “desplegar el nexo de regularidades que rigen su
dispersion” (Foucault, 1979: 79). No es solo un problema de andlisis lingiiistico de su
significacidn, se trata de saber como ha sido posible que la docencia haya y, ain continte siendo
tema de discurso psicolégico, pedagogico, econémico, politico y social, y que si bien esta
“formado por signos; lo que hacen es méas que utilizar esos signos para indicar cosas. Es ese mas
lo que los vuelve irreductibles a la lengua y a la palabra. Es el que habria que describir. (Foucault,
1979: 81).

A manera de ejercicio descriptivo, o0 sea, a nivel de la analitica epistémica del objeto que
inquirimos, las politicas docentes tienen como condicion de existencia tres superficies propias de
emergencia: pedagdgicas durante la primera mitad del siglo XX; politicas de desarrollo humano
durante la segunda mitad del siglo XX; de gestion profesional en una sociedad de competencias
de mercado para inicios de siglo XXI.

La primera superficie de emergencia se presenta en la mitad del siglo XX. En 1934
especificamente, se da la ‘reorganizacion del oficio del docente’. A los Estados, se les
recomienda incorporar una “suma de doctrina pedagogica”, se reorganiza la actividad docente a
partir de la reorganizacion de la instruccion puablica, que tiene que ver con la reorganizacion
gubernamental de una episteme que define como marco a una poblacion especifica: personal
docente, con unas disciplinas afines a partir de las recomendaciones de la OIE. La pedagogia y la
sicologia se tornaron en guias disciplinares de esta mudanza para definir las politicas sobre el tipo

de practica docentes, asi como para la administracion educativa del docente y de la poblacion,
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politicas dirigidas a los ministerios de instruccion puablica, por lo tanto, se delimitan la relacién
con los saberes como verdades sobre la docencia y con los poderes en tanto, orientacion de
practicas.

La emergencia de estos discursos reine la formacion de objetos, conceptos, discursos,
instituciones internacionales, ministerios, estrategias y técnicas de gobierno de la docencia, unas
exigencias econdmicas y sociales que demandaron determinadas singularidades en la formulacién
de précticas politicas sobre la docencia en Colombia en el periodo citado.

Los ejemplos siguientes son muestras breves que expresan tres discontinuidades en los
regimenes politicos docentes:

Entre las instituciones clericales, los Estados republicanos y las asociaciones mutuales,
conformaron un maestro-instructor de la moral hasta finales de la segunda década (1920) del
siglo XX. La docencia como profesion, es el resultado de la definicion de objetos, conceptos,
estrategias y practicas basadas en un discurso de entre las disciplinas: sicologia, sociologia,
historia, antropologia, medicina, biologia, etc. Definida como campo para la formacién de
docentes. De otro lado, se manifiesta la definicion administrativa de la actividad a partir de la
formacion y la carrera se constituye la aparicion de la docente como personal.

Un segundo ejemplo que exhibe la superficie de emergencia del objeto politicas docentes
es la alianza entre la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la Unesco (1966) en la
conformacién de un conjunto de recomendaciones para los ministerios de instruccion publica. Se
producen una serie de “normas internacionales para docentes: desde el nivel de preprimaria al de
secundaria en cualquier establecimiento escolar, ya sea publico o privado, ya se trate de
ensefanza académica, técnica, profesional o artistica” (OIT-Unesco, 1966: 8), especificando que
los docentes, hacen parte de cierto “capital humano para el desarrollo” (p. 9) para el cual es
preciso garantizarle condiciones profesionales, sociales, éticas y materiales, entre otras como:
“Formacion inicial y permanente, contratacion, carrera, procedimientos disciplinarios, libertad de
catedra, supervision, responsabilidades y derechos, negociaciones gremiales y seguridad social”
(p. 9). El maestro deviene ahora como profesor; no es que antes no existiese, es que
politicamente, emerge como exigencia a los Estados por la OIT y la UNESCO: incorporacion
como funcionarios publicos con unos limites especificos de profesion. Esto no representa mas

que la discontinuidad y emergencia de la docencia desde la economia del desarrollo.
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Un tercer ejemplo de estas superficies de emergencia de la docencia acontece a partir de
las reformas educativas iniciadas en las décadas finales del siglo XX. Para este caso, citemos solo
dos acontecimientos: la Declaracion Mundial de Jomtiem, “Educacion para todos” (1990), y el
Informe a la Unesco sobre la Educacion para el siglo XXI, coordinada por Jacques Delors
(1996). En esta ultima, se especifica para los docentes: “profesionalismo, competencias,
cualidades, posibilidades profesionales, motivacién para una educacion de calidad” (Unesco,
1996: 162). Para ello, el docente debera: “estar abierto al mundo, contar con una pedagogia de los
aprendizajes orientada sobre el hacer, relacionar la escuela y la comunidad” (p. 192).

Entre estas iniciativas internacionales, aparece, posteriormente, el proyecto “Profesores
para la Educacion para Todos” (Orealc/Unesco, 2000), que ingresé a los docentes en la nueva
agenda de politicas publicas para los ministerios de educacion de América Latina. Se inspiran en
varios contenidos enunciativos como la necesidad de “nuevas demandas de capacidades docentes,
curriculos basados en el aprendizaje, educacion de calidad y las competencias que involucren el
ciclo politico de aprendizaje con los actores docentes” (Orealc/Unesco, 2011: 11). Incluye a los
docentes en las nuevas agendas politicas de los “procesos de calidad que emprendan el
diagnostico, mejoramiento y evaluacion del docente como actor efectivo de la ensefianza y el
aprendizaje” (Orealc/Unesco, 2011: 13). Afirmo, por ahora, que se corresponde con las nuevas
formas discursivas y las nuevas modalidades gubernamentales.

Los ejemplos anteriores son muestras breves que expresan tres discontinuidades en los
regimenes politicos docentes en los siglos XX y XXI: pedagdgicas, politicas de desarrollo
humano y competencia profesional en una sociedad de mercado.

En estas superficies de emergencia, hacen reconocer el haz complejo de formaciones
discursivas y de relaciones en las cuales las disciplinas, las instituciones y las practicas producen
ciertos elementos y relaciones que pretenden conformar modalidades politicas de verdad sobre la
docencia. Se despliegan toda una serie de acontecimientos que renuevan y modifican discursos
politicos sobre los docentes: nuevos objetos formados por complejas relaciones entre el saber y el
poder, por nuevas economias del poder cuando de los docentes se trata, las cuales hacen emerger
ciertas mudanzas del objeto discursivo y de las préacticas de la docencia como verdad politica.

Al referirse y definir determinado tema o materia, las reglas de formacion de los
conceptos las describe Foucault (1979) como el conjunto de aquellas propiedades por las cuales

una sociedad o una entidad organiza un conjunto de enunciados, estableciendo sus formas de
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sucesion, de coexistencia, de procedimientos de intervencion, de persistencia e identidad. Por lo
tanto, la regularidad de los conceptos aparece sobre superficies y situaciones sociales especificas
de relativa o no discontinuidad con respecto a su tiempo.

La regularidad con la cual se muestran, permanecen y persisten formaliza un sistema de
procedimientos, de indicaciones, de normas e intereses que, establecidos bajo un conjunto de
argumentaciones, se ordenan en series para argumentar un discurso. Su funcion es analizar,
demostrar y deliberar todo este entramado de la fundamentacion retérica para dar sentido y razon
a su voluntad de construir un dispositivo teorico y practico de saber y de verdad que constituya
una positividad basada en el analisis, la demostracion y la aplicacion practica de sus principios
tedricos. Esto es, méas alla de la regularidad o la discontinuidad epistémica de sus usos o de la
organizacion de sus fundamentaciones, consiste en exhibir que su objeto es incidir en las
practicas, renovarlas, modificarlas o fundar otras.

En nuestro objeto de pesquisa no podemos negar el trasegar de los conceptos por
diferentes regimenes de politicas docentes, es decir, la docencia bajo un régimen de reglas
establecidas desde el conjunto de los conceptos y las practicas docentes en Colombia entre los
periodos:

v' 1903 — 1927: conformacion del maestro instructor de la moral;
v' 1932 — 1979: conformacion del docente;
v' 1982 — 2002+: conformacion del educador y el profesional.

Cada una de estas discontinuidades describe diferentes dispositivos o modalidades
politicas de la docencia, la manera en que sus elementos se relacionan, la forma en la cual se
ordenan y establecen jerarquias y subordinaciones, las narrativas que usan, aquello que comentan,
interpretan y formulan, sus mecanismos y procedimientos, las précticas politicas de formacion
del maestro, del docente, educador, del capacitador y del profesional, —entre otras modalidades
docentes—.

No es para construir un listado o para realizar una comparacion. Se realiza para definir el
tipo de discurso que forma como politica de la verdad sobre esta poblacidn, la multiplicidad
heterogénea de conceptos dispersos. Se efectua, por ejemplo, para reconocer si la pedagogia fue
mas instruccion que ensefianza, si el docente se instruia instruyendo, es decir, si es objeto e

instrumento para describir como él instruye en la moral y el civismo. Si trabaja para ensefiar a
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trabajar o se hace competente para que los otros innoven, aprendan y emprendan. Se hace para
comprender el entramado complejo de las invenciones del saber y el poder como formas de
verdad politica de la docencia.

Por lo tanto, el docente es una ‘pieza’ gubernamental, un semigobernante gobernado. Esta
forma caracteristica de saber y de poder frente al limite de su saber es la que haria procurar y
serle impuesto, por instancias y normas, las bases cientificas y pedagodgicas que orientan su
practica docente. Aquello no escenifica mas que dérdenes politicos especificos de verdad y de
poder de la docencia, conformacion de sujetos disciplinados de acuerdo con relaciones
epistémicas, sociales, econémicas y politicas.

En cuanto a las reglas de formacion de las estrategias, describamos las que hacen parte de
las elecciones teoricas efectuadas por la formulacién de un discurso para constatar su grado de
validez o posibilidad de ser puesto en practica, mas alla de la eleccion teodrica de un método, de
un enfoque o de una corriente, las formas de demostracion son un conjunto de estrategias de
aplicabilidad por las cuales un saber, al construirse, intenta orientar la practica. En este sentido,
tocard demostrar si las elecciones teoricas y practicas de la discontinuidad pedagdgica estan mas
del lado de los objetos, de los conceptos o de las practicas no discursivas.

De los objetos reconocera las complejas relaciones de saber y de poder que configuran el
docente en un determinado sujeto politico, lo cual tiene que ver con el conjunto de instituciones
—religiosas, gubernamentales o no, o de la sociedad civil, de los propios docentes, etc.— que lo
nombran, lo determinan y lo limitan. O puede, también, tener una formacion estratégica del
discurso por los conceptos, en relacion con diferentes disciplinas, los cuales asumiria para si: una
eleccion del discurso politico docente desde la economia politica, desde alguna de las teorias
pedagdgicas o, porque no, desde una red elaborada de sus propios conceptos.

Importa saber ahora los tres procedimientos de la formacion de estrategias del discurso:
primero, un conjunto de procedimientos para privilegiar voluntades en la construccion de saber,
poder y verdad; son la disputa interna entre dos 0 mas opciones por la pretension de construir un
discurso, “difraccion estratégica” como la llama Foucault (1979: 107). Segundo, el juego de
relaciones en las cuales es posible 0 no optar por la construccién de una eleccion tebrica,
“economia de la constelacion discursiva” (p. 109). Tercero, la funcion de los discursos
econdémicos, politicos y sociologicos en relacion con la formulacion de politicas educativas

docentes, “funcion del discurso en las practicas no discursivas” (p. 111). Lo cual significa que las
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estrategias de formacién del discurso de las politicas docentes se hallan en consonancia con las
decisiones politicas y econdmicas de los gobiernos. Ademas, con la modificacion de las précticas
y el hacer de la docencia, con las formas de dominio, pero también de oposicion, de acciones de
subjetivacion con eleccién de ciertos procedimientos que, a la manera de mecanismos, buscan
constituirse en soluciones ganadoras.

Para citar solo un ejemplo, del proyecto llamado politicas docentes llevado a cabo por la
(Orealc/Unesco, 1996, Santiago de Chile), se desprenden algunas de las siguientes elecciones de
practicas no discursivas: el docente hace parte de las ‘politicas dificiles’ por su costo para los
gobiernos, sus resultados a largo plazo y por las exigencias de calidad, por tanto, del discurso de
las politicas publicas se desprende con relacién a los docentes una politica en la cual es
“necesaria la implementacion de sistemas o planes de gestion de la calidad; su disefio,
implementacion, monitoreo y evaluacion” (Orealc/Unesco, 2011: 8).

En este breve ejemplo, observamos como se plantea todo un sistema de estrategias
especificas que transitan, desde conceptos de ciertas disciplinas, las teorias sistémicas para
administracion y gestion, el “disefio integral 0 sistémico de las politicas educativas docentes”
(Orealc/Unesco, 2011: 8), asi como campos practicos del ejercicio docente tales como la
regulacion de la formacidn, la seleccién, la carrera, la evaluacion, los estimulos, etc., los cuales
involucran la formacion de mecanismos y relaciones estratégicas que toman para sus fines
“politicas publicas hacia el sector docente y, en particular, la existencia de una institucionalidad
encargada del disefio, implementacion, monitoreo y evaluacién de ellas” (Orealc/Unesco, 2011:
8).

Finalmente, se puede decir que existe una formacién discusiva cuando puede definirse
todo un sistema de formacion de estrategias que coloquen en juego objetos, enunciaciones,
conceptos y estrategias desarrollas a través de practicas discursivas y no discursivas que
representan, —ya lo describiremos en otro aparte—, las superficies de emergencia, los planos de
delimitacion y de la especificidad de las politicas docentes.

Hasta aqui, realizamos la descripcion de algunas de las herramientas del dispositivo de
analisis arqueoldgico, exhibiendo como se constituye en maquina analitica de las formaciones
discursivas y de sus practicas, esto es, como nuestra sociedad privilegia la formalizacion de
ciertos objetos, como elabora determinados conceptos y rejillas enunciativas y toma estrategias

especificas para explicarse a si misma y para demostrar dominios sobre el conjunto exterior de
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materialidades a las cuales se refiere u obstaculizan la comprobacion de su positividad o de su
poder.

Intentamos disefiar una ruta metodoldgica coherente de analisis para demostrar como
nuestra sociedad construye un objeto, un sujeto y sus relaciones, es decir, de ciertas regularidades
y discontinuidades exhibidas por el archivo y sus documentos. Con algunos ejemplos quiza
breves, intentamos mostrar las condiciones de emergencia, permanencia y desaparicion de
aquella formacion discursiva que hemos denominado: politicas docentes, con la pretension de
exhibir las reglas de formacion de algunos de sus enunciados, al manifestar como la sucesion de
ciertos acontecimientos enunciativos puede convertirse en el objeto de discurso que puede ser
registrado, y explicado a partir de los conceptos que elabora y las elecciones tedrico-
metodoldgicas que asume.

En fin, esta analitica del discurso describe el sistema de reglas de las politicas docentes
como formaciones discursivas y précticas con contenidos propios, con formas de articulacion y
con eleccion de estrategias. Lo anterior no asimila la analitica epistémica a cierta metodologia
epistemoldgica, ya que esta describe el conjunto de reglas por las cuales una sociedad establece,
en un periodo historico y en unos espacios determinados, las condiciones en que forma su
discurso y a su vez, como el discurso forma esta sociedad.

Esto ultimo conforma la préactica discursiva: la elaboracion de los procesos y métodos por
los que un saber se orienta hacia la constitucion o modificacion de las formas de racionalidad por
las que los hombres organizan su hacer y por las cuales modifican su exterioridad. Conforman asi
un conjunto de “reglas anénimas, historicas, siempre determinadas en el tiempo y el espacio que
han definido en una época dada, y para un area social, econdmica, geogréafica o linglistica dada,
las condiciones de su ejercicio” (Foucault, 1979: 198).

1.7 Politicas docentes como discurso

Una analitica que se corresponda al andlisis y la descripcion de la formacion discursiva de
las politicas docentes describe los regimenes de reglas y sus condiciones de existencia. Ello
significa no solo exhibir las formas de recoleccion de datos, el proceso de sistematizacién de las
fuentes y sus tipos, los procedimientos de documentacion y archivo, etc., también representa

poner a prueba la veracidad de las condiciones existencia de un conjunto de enunciados, de unos
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determinados objetos, de unos conceptos especificos y de unas elecciones estratégicas que han
dado lugar al conjunto de todas aquellas caracteristicas politicas que hoy dan forma a lo que
nuestra sociedad ha denominado en sus diversas formas veridicas de la docencia, de ellas, nos
interesan las condiciones politicas de formacion, existencia, transformacién, correlacion y
desaparicion de este discurso como plano de saber y préctica gubernamental de esta actividad.

Elegimos realizar un andlisis de la formulacion de practicas politicas que conforman las
politicas sobre los docentes —expuesta de modo sucinto en lineas atras—, por tres razones:
primero, porque permite describir aquellos saberes que dicen algo, que definen al docente en
diferentes periodos, situaciones, espacios y tiempos discursivos —formular ciertas epistemes
docentes—. Segundo, porque escenifica aquello que se dice de la docencia desde ciertas relaciones
sociales, también economicas, politicas, etc., al permitir la exhibicion de algunas de las practicas
politicas expresadas en leyes, reglamentos, en un conjunto de normas y acontecimientos
dispersos: politicas docentes en tanto relaciones de poder. Tercero, porque quizas este sendero
metodoldgico permita aproximarse a ciertas deducciones sobre algunos de los regimenes de
reglas politicas que, formandose, dan forma al docente, que crean figuras docentes privilegiadas
en épocas Y espacios especificos. Esto es, exhibir como ciertos discursos politicos conforman la
docencia, el conjunto de técnicas que elaboran, —de requisitos, de normas y reglas—, y las
instituciones con sus formas de normalizacién y de gobierno, etc., donde interesa mas el cémo
funciona que el qué es.

En un contexto metodoldgico, por politicas docentes se entiende el conjunto de los
discursos que la definen y que las referencian como unas formas de racionalidad y ciertas
técnicas juridicas, econdmicas y politicas que la configuran desde singularidades determinadas
por ejercicios sociales especificos. Por consiguiente, la primera labor de investigacion es
reconocer la discontinuidad de discursos singulares sobre la docencia en tiempos y espacios
determinados, de la formacion de sus objetos, conceptos y estrategias, pero también de los
criterios de su transformacion, de la modificacion de sus reglas, de sus operaciones, de las
opciones teoricas, de los nuevos juegos de normas, etc. Finalmente, los criterios de correlacion,
las materialidades en las que se aplica el discurso, las relaciones sociales que se implementan.

Para el caso, es necesario exhibir el cuerpo de discurso y el conjunto de préacticas que
definen las politicas docentes, pero también reconocer el tipo de practicas discursivas y no

discursivas que aparecen en cierto tipo de cuerpos documentales, en planos de emergencia, de
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delimitacion y de especificidad. Este cuerpo de discurso debe mostrar como aquellos discursos
conforman politicas docentes, como las producen, cudles limites enunciativos determinan
temporalidades y cuales son sus formas de permanencias y desapariciones como expresion de los
diferentes discursos y materialidades sobre la docencia.

Sin embargo, podré reprocharse, con toda razén, el que se haya delimitado, de una manera
bastante breve, el objeto de las politicas docentes y, con mucha menos precision, su método de
analisis. Digamos, para comenzar, que el conjunto de lo presentado en las paginas anteriores hace
parte de la seleccion de cierto conjunto de instrumentos un poco generales, a partir de los cuales
determinamos los conceptos/herramientas para el efecto de precisar unas primeras operaciones,
de definir de una manera clara ciertas coordenadas y marcar sobre un plano posibles rumbos. Se
entiende, por lo tanto, que no pretendemos efectuar una investigacion de la docencia desde
categorias como vocacion, trabajo, profesion y demas categorizaciones que relativas a la
‘cuestion docente’ las cuales parecen, en ocasiones, formar aguas tranquilas o terrenos sélidos
para la corta tradicion de innumerables trabajos, o quiza, sea solamente por la pura voluntad de
no hacer lo mismo, quizas de no repetir. De lo que se trata, entonces, es de reconocer el
funcionamiento de ciertas reglas discursivas, de determinadas practicas gubernamentales que
definen y conforman la docencia desde un ejercicio con pretensiones de unas ciertas verdades

politicas determinadas por especificos momentos historicos y sociales.

1. 8 De la actividad genealdgica: del orden del saber al orden del poder

La genealogia seria el método de analisis de la tactica, que, a
partir de las discursividades pone en juego los saberes liberados
del sometimiento que se desprenden de ellas.

G. Deleuze

Quizéa he extendido un poco la descripcion anterior para definir cierta analitica del orden,
para reconocer algunas formas por las cuales se nos presentan ciertas verdades, sus formas de
constitucion, sus elementos, relaciones y propdésitos por los cuales nuestra sociedad se obsesiona
en saber, en reunir, analizar, ordenar, en modificar, en privilegiar ciertos objetos y en definir

sujetos y estrategias que validan propositos politicos.
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El andlisis epistémico es, entonces, la actividad analitica que exhibe las violencias del
orden, sus formas de constitucion y su actuar. Su tarea es anunciar donde emergen, permanecen 0
desaparecen las tiranias del saber y del poder que se ocultan tras la retorica argumentativa del
discurso. Y su labor es describir las condiciones historicas de existencia de los discursos,
alejandose de todo suefio teleoldgico, de toda influencia precursora, de todo anhelo antropoldgico
y de toda transcendentalidad que parecen disfrazar las condiciones de emergencia de los saberes
y de las préacticas de la docencia limitandola a una vocacién, a un apostolado o a un trabajo.

Con algunos pasos metodoldgicos, pretendimos ejemplificar la formacion del discurso de
las politicas docentes al exhibir, brevemente, algunos ejemplos de politicas producidas por
agencias internacionales. También intentamos, por el momento, mostrar objetos, conceptos y
estrategias. Ahora, iniciamos una nueva jornada conservando las fuerzas y la voluntad de
describir el juego genealdgico del saber y el poder.

Si se describe que una episteme es un dispositivo compuesto por objetos, conceptos y
estrategias, éstas serian las condiciones ‘internas’ de existencia para el discurso arqueologico. En
otro sentido, la genealogia seria el conjunto de las condiciones ‘externas’ de existencia del
discurso: se corresponde, entonces, con la descripcion del funcionamiento del saber y del poder
en contextos historicos especificos, con funciones y practicas determinadas e involucra el analisis
de las complejas relaciones del saber en términos de estrategias y tacticas de poder. De otro lado,
la genealogia es la actividad analitica que describe cémo se ejercen ciertas estrategias discursivas
y no discursivas y como distintas instancias sociales, en sus mas variadas formas de
relacionamiento social, pretenden imponer y determinar ciertos juegos de verdad.

Para dar un poco de orientacién al propdsito de anlisis que pretendemos realizar,
digamos que describiremos contenidos y herramientas de los andlisis geneal6gicos: primero,
porque es necesario definir con claridad los referentes conceptuales y metodoldgicos; segundo,
porque comprendemos que para la genealogia Foucaultiana las relaciones entre el saber y el
poder se traducen en distintas formas gubernamentales, esto es, en un “agonismo, en una especie
de incitacion reciproca y a la vez reversible (Foucault, 2010, 1V:238), y tercero, porque serian
estas formas de gubernamentalidad las que permiten algunas herramientas metodoldgicas para el
analisis de las politicas docentes, de la conformacion histérica y social de una actividad en la cual

a ciertos sujetos se les ha otorgado por funcion el ensefiar.



63

De esta manera, primero, ¢Qué tipo de verdad social es la que produce? Es decir: ¢En qué
consistiria su episteme? Segundo, en planos histéricos y politicos determinados por sus distintas
relaciones sociales: ¢Cuales son sus formas de saber y de poder? Y finalmente, ;Cuéles de sus
practicas politicas exhiben en planos de realidad lo que ella es? (Qué tipos de subjetivaciones
docentes produce?

La genealogia es, entonces, la analitica de los ejercicios de poder, esto es, de las
estrategias discursivas y no discursivas. Por estrategias, entiéndase las “condiciones de ejercicio
de los enunciados” (Foucault, 1979: 198), los limites geogréaficos, histéricos, sociales en los
cuales actuan ciertas funciones enunciativas, conformando un discurso con un determinando
juego especifico de reglas.

Notese que por practicas discursivas hacemos referencia a la aplicacion social de un
discurso en un contexto especifico, sea por ejemplo, la aplicacion de ciertos principios de una
disciplina sobre una realidad determinada o sobre la oposicién o una subjetivacion por ciertos
sujetos 0 grupos, para el caso de los docentes, sobre una practica determinada. Y cuando nos
referimos a practicas no discursivas, hacemos referencia a como aquel discurso genera en su
respuesta otro tipo de saberes, sean estos locales y/o subjetivos por parte de esa realidad a la cual
se dirige.

La genealogia estudia las reglas de accion reciproca en torno a una relaciéon social,
relacion que de por si es politica y constituida por relaciones consigo mismo y la verdad, relacion
de saber, relaciones de nosotros mismos con el poder y con la moral, Gltima relacién que es ética
y estética. Pensar los docentes dentro de los limites de las politicas educativas, de sus practicas
discursivas desde planos epistemolégicos propios de la sociologia, la economia, las ciencias
politicas, etc., con el objetivo de desarrollar un saber singular sobre el diagnostico y la
formulacién de determinado problema, al definir el concepto, el objeto, el sujeto y sus préacticas,
tiene que ver con la relacion de aplicacion de ciertos conocimientos y practicas de las disciplinas
sociales en la implementacion de los asuntos educativos y las practicas que realizan con ello tanto
las instancias como los docentes.

Sin embargo, en aquellos procesos de implementacion de una politica, sea a través de
programas y proyectos que se enfrentan a practicas no discursivas que, elaboradas por la
singularidad o la multiplicidad de ciertas comunidades o grupos humanos, reciben cierto tipo de

propuestas, oposiciones o asimilaciones no esperadas por las disciplinas y por los saberes



64

oficiales, lo cual hace emerger ciertas practicas no discursivas a través de algunos tipos de
saberes locales, subjetivos que no, necesariamente, son fieles al discurso politico imperante ni a
su intencionalidad expresada en los programas o proyectos de politica publica.

En este sentido, digamos que préactica es la puesta en funcion de los enunciados bajo las
condiciones de existencia de cierta realidad, la cual se torna en su lugar de prueba frente a las
distintas maneras de las relaciones sociales. Asi, la genealogia se corresponde con el anélisis de
las estrategias discursivas y no discursivas, en tanto describe las luchas de estas relaciones por el
ejercicio de imponer una y no otro tipo de practicas.

Ahora, para el anélisis genealdgico como plano de estudio de las funciones enunciativas
en los campos de practicas, se sitla sobre“el eje discurso-poder, practicas discursivas-
enfrentamientos de poder” (Foucault, 2001: 167). Para ello, Foucault (1996) propone tres
instrumentos o herramientas de analisis: discontinuidad, sistematicidad y exterioridad.

Por el primero entiende la existencia de determinadas acciones y no de otras que
conforman practicas discursivas y no discursivas especificas, las cuales expresan, de un lado,
aquello que los hombres “hacen y la manera en que lo hacen a través de formas de racionalidad
que organizan las maneras de hacer” (Foucault, 2010:365). Por discontinuidad, se debe entender
los niveles regulares de enunciados, que, bajo planos de realidad, no cesan de modificarse, de
diferenciarse, formando otros conjuntos de otras practicas que las caracterizan. Por lo tanto,
sefiala Foucault (1979), el trabajo del investigador es distinguir los niveles enunciativos de cada
una de las periodizaciones teniendo en cuenta las formas y funciones especificas de los
enunciados, para asi poder anunciar un determinado nivel. Discontinuidad se refiere, entonces, a
la caracterizacion del juego de transformaciones especificas y que diferencian un nivel de
préacticas de otro, conservando por nivel su especificidad, sus condiciones propias, su juego de
reglas propio. Para ejemplificar brevemente, este trabajo realiza un andlisis descriptivo de las
transformaciones de las formulaciones del discurso politico sobre los docentes, al caracterizar
ciertas formas de la docencia en periodos determinados con unos grupos enunciativos que la
delimitan y la definen, que forman modalidades docentes a partir de regularidades y recurrencias.

La sistematicidad consiste en la descripcion de los ejes a través de los cuales las formas de
saber establecen formas singulares de poder, es decir, la descripcion del conjunto de practicas, de
como una practica discursiva formaliza ciertas relaciones con lo otro y con los otros,

escenificando ciertas relaciones singulares de ejercicio del poder.
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En nuestro caso, describimos las formas mediante las cuales se constituyen ciertas
racionalidades politicas sobre la docencia: la definen, la reglamentan, la normatizan. Esto es,
como se constituyen ciertas caracterizaciones politicas de la docencia, como las distintas
instituciones, agencias internacionales, Gobiernos, corporaciones privadas, organizaciones no
gubernamentales, organizaciones docentes, sociedad civil, docentes, etc., se disputan el dominio
del saber y del poder sobre esta actividad social, al formar objetos y definir conceptos, al
describir como las mas diversas instituciones intentan apropiarse de ella, definir su recortes y
limites. Estos recortes, como se vera, devienen, en otros mas, que de los conceptos de vocacion,
oficio, profesion y profesionalismo: el oficio como profesion de la disciplina y la moral; la
profesion como ética y ciudadania; y el profesionalismo como estrategia de gestion eficaz y de
competencias.

Estos conceptos y otros conceptos que se presentaran adelante, guardan no solo précticas
discursivas y no discursivas propias, sino un lugar del objeto y del sujeto politico formado desde
determinada gubernamentalidad, un ejercicio politico que lo define o lo valida, o no, una manera
de ser y ejercer la docencia. Para muchos docentes, representa la forma que le ofrece el formato
social de docencia.

Tercero, por el instrumento de la exterioridad se encarga de exhibir la conformacion
historica particular de las practicas discursivas y no discursivas, busca describir las condiciones
externas de aparicion, “la formacién a la vez dispersa, discontinua y regular de los discursos bajo
planos de préacticas” (Foucault, 1992: 67). Estos planos corresponden con las superficies donde
emergen y como esta delimitado ese surgimiento por un contexto de especificidades, limitado al
conjunto de las relaciones sociales en las que esta involucrada, es decir, cdmo hace surgir ciertas
formas de la docencia como tacticas y estrategias que intentan imponer formas singulares de la
docencia y formas de subjetivacion.

Estas tres herramientas de analisis describen la formacidn de ciertos drdenes genealdgicos
de estrategias y su transformacion. Ademas, se ponen en funcién con las relaciones sociales
concretas y con el conjunto de “mecanismos, las técnicas, las tecnologias de poder” (Foucault,
2001: 219) que, para nosotros, dan forma a las politicas docentes que se presencian hoy.
Afirmamos esto Ultimo al reconocer que las relaciones sociales se refieren a “modos de accion
que no actuan directa o inmediatamente sobre los otros sino sobre sus acciones” (Foucault, 2001:

238), cuya pretension es: identificar como se conforman estas politicas, a través de qué tipo de
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saberes, cdmo se elaboran, se ordenan, coémo luchan por imponer cierta jerarquia, a nombre de
qué conocimientos y desde cuales poderes se generan luchas singulares, asi como el ejercicio de
sus tacticas y las estrategias utilizadas.

Genealogias de la docencia, por lo tanto, consiste en la descripcion del acoplamiento de
los saberes conformados por las instancias sociales y las practicas politicas locales “la genealogia
seria, respecto del proyecto de inscripcion de los saberes en la jerarquia del poder propio de la
ciencia, una especie de emprendimiento para hacer libres los saberes histdricos, es decir, capaces
de oposicion y de lucha contra la coercion de un discurso tedrico unitario, formal y cientifico”
(Foucault, 2001: 22).

Como tarea se tiene el analisis de ciertas técnicas de gobierno, —por gobierno se entiende
una accion reciproca ejercida sobre planos de ordenamientos de discursividades, sobre los
distintos objetos docentes, su definicion y actuacion como sujetos—, con las distintas formas de
ejercicio del poder mediante los diferentes relacionamientos, procesos y formulaciones de
politica. Por lo tanto, se trata de “determinar cuales son, en sus mecanismos, sus efectos, sus
relaciones, esos diferentes dispositivos de poder que se ejercen, en niveles diferentes de la
sociedad, en ambitos y con extensiones tan variadas” (Foucault, 2001: 26).

Al conformar el maestro, el docente o el profesional, nuestra sociedad establece con estas
formas una posesion, un derecho y una autonomia sobre lo que ella misma ha denominado como
docencia. Esta relacion no es solo econdmica, ni funcional; obedece a estrategias de dominacion
pero también, inducen, apartan, facilitan, se oponen, limitan, incitan, impiden. De ahi es que
existe una docencia construida y pretendida por instituciones, por organismos, por conceptos y
formulaciones, por discursos que se pretenden hegemonicos o dominantes, también, por las
practicas de la docencia sobre espacios de realidad local y social. Parafraseando a Foucault, habra
quienes defiendan la docencia para la sociedad y habra otros que se defiendan de ella. Y es alli
donde la actividad docente parece tener un lugar: en la formacion de conductas y en el disponer

probabilidades de gobierno sobre la poblacion.

1.9 La docencia: arqueologia, genealogia y gubernamentalidad

Al dar una mirada general sobre la docencia, puede suponerse que es una labor

subordinada a las méas diversas estrategias de Gobierno en sus diferentes periodos historicos y
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puede describirse la formacion de las mas variadas modalidades para gobernar este sector
poblacional. Si se establece esta relacion, se puede aseverar, de manera un poco general, que el
modelo de maestro como sujeto ensefiante ha permanecido con pocas variaciones desde Juan
Amos Comenio (1592-1670) hasta hoy. En otras palabras, parece que el conjunto de las
relaciones y practicas politicas que hacen emerger esta profesion contintan hoy enrarecidas o
perennemente ocultas bajo la acumulacion de sus raices, pese a las mas diversas iniciativas, a las
distintas corrientes, a los enfoques, investigaciones, programas, proyectos y formulaciones de
politicas educativas que, con empecinada constancia, han pretendido reformar la profesion del
docente.

Observamos, entonces, como esta labor transita por los mas disimiles dispositivos y las
mas variadas estrategias sociales, lo cual es ya un indicador para el andlisis, veamos: ora
doctrinante religioso, maestro moral, profé-sor, o doc-ente (Martinez, 1982; Favacho, 2010;
Marin, 2013). Ora, mas alla, preceptor o acompafante privado de los procesos de ensefianza
(Martinez, 1982). Ora, después, ensefiante de la ciencia como ley y verdad durante el siglo XVIII
(Rousseau, 2000). Ora, ya en el siglo X1X, funcionario, agente para el progreso y el desarrollo del
organo social (Martinez, 2010). Ora, ya, para la primera mitad del siglo XX verd emerger una
labor como profesion (Névoa, 2009; Tardif, 2012), lo cual torna su trabajo en la razén de ser,
desde una ética ciudadana, también, durante las décadas finales del siglo XX, emerge como
profesional competente, gestor de servicios y recientemente, para unos es un agente central para
la transformacion y el cambio educativo segun los méas optimistas, para otros, estos cambios
constatan simplemente la desaparicion del docente como sujeto social, no solo por las mudanzas
educativas actuales, sino por ser la docencia una mas de las hijas subordinadas de la modernidad
que ha de terminar pereciendo de ésta.

La tarea por realizar es, por lo tanto, describir el conjunto de las préacticas politicas que
conforman las distintas formulaciones de los regimenes politicos docentes, a través de las mas
complejas y diversas reglas de formacion de la docencia en la historia presente de nuestra
sociedad. Estas formaciones, obedecen a procesos de formacion, précticas discursivas y no
discursivas y el conjunto de estrategias expresadas en conceptos, en saberes, en instituciones, en
normas, en oposiciones o no.

Maés alla de ofrecer una breve descripcion retrospectiva, esta cuestion social expresa los

limites del objeto de este estudio: las politicas docentes como gubernamentalidades, como
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mecanismos y procedimientos de formacién de los distintos regimenes por los cuales el objeto
social docencia, no es mas que el producto de toda una serie especifica de relaciones por las
cuales la sociedad forma, designa, ordena, limita y transforma a un sujeto social, de acuerdo con
las demandas y exigencias historico-politicas.

En otras palabras, politicas docentes es un concepto metodoldgico que se encarga de la
descripcion de las condiciones de formacion de objetos, sujetos, conceptos, estrategias y
modalidades gubernamentales, las cuales expresan ordenes singulares establecidos por ciertas
formas de poder y de saber entre los discursos, los sujetos que lo forman y que se forman en un
periodo histérico y politico. De esta manera, ante nuestros o0jos se conforman tipos especificos de
regimenes y de gubernamentalidades docentes, como lo son, los cortes temporales ya sefialados
durante el siglo XX, y la mudanza de regimenes de oficio a otros de profesion docente y las
modificaciones de regimenes docentes referidos al profesional gestor de competencias en la
primera década del siglo XXI.

Se entiende, entonces, que lo que interesa es la descripcion de la discontinuidad de las
formas histdricas y politicas configuradas por el saber y el poder como politicas de la docencia,
del juego de relaciones que se establecen con los sujetos. Lo que importa es reconocer las
epistemes de las que se apropian o las que conforman o no, los dispositivos politicos que utilizan
y la formulacién de sus précticas. De lo que se trata es de describir el recorrido arqueo-
genealdgico de las distintas formas politicas docentes, las cuales parecieran no haber sostenido ni
una linea de continuidad, como tampoco una identidad que fuese exclusiva para si misma.

Proponer la descripcion de las politicas docentes, con algunos de los instrumentos
arqueoldgicos, genealdgicos y gubernamentales, pretendiendo indagar por las practicas de poder
que conforman los distintos procesos de formulacion de politicas sobre los docentes. Significa,
por un lado, demostrar que las politicas docentes se corresponden con la formacion de diferentes
regimenes de reglas establecidos por practicas discursivas y no discursivas, en unos periodos de
tiempo que determinan sus contenidos enunciativos, desde hace méas de medio siglo atras en la
historia de las politicas educativas sobre docentes. Y por el otro, exhibir como la conformacion
de ciertos discursos docentes se corresponden con una materialidad politica que no se limita a la
formacion del objeto, el sujeto y sus practicas para llevar a cabo un conjunto de ensefianzas, sino
que aquello es coadyuvado por la elaboracion de estrategias politicas especificas con las cuales

nuestras sociedades se especializaron en la construccion de tecnologias de saber y de poder
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docentes, mediante la elaboracion de todo un conjunto de efectos de gobierno, que para el caso
especifico que nos ocupa, hace parte de la construccion de una serie compleja de dispositivos
politicos iniciados en entre las dos Guerras Mundiales (1914-1918 y 1939-1945) que, hasta el
presente, no cesa de producir modificaciones.

Preguntamos, entonces, por las condiciones de existencia de la docencia, el como es
designada y delimitada por la sociedad como poblacion especifica de politicas sobre el ejercicio
de algunos sujetos que tienen por labor el ensefiar, el educar o el orientar aprendizajes: ¢Con qué
tipo de construcciones epistémicas y disciplinares ordena la sociedad estos sujetos? ¢Cuéales son
los regimenes sociales de verdad que producen?, es decir, ¢En qué consistiria su episteme?

En los planos histdricos y politicos determinados por sus distintas relaciones sociales:
¢Cuales son sus formas de saber y de poder? o ¢De cudles seran sujetos o estrategia? ¢Qué los
representa como objeto, sujeto o instrumento politico? Y, finalmente, ;Cuéles de las practicas
politicas exhiben en planos de realidad, es decir, las distintas formulaciones/formas de
normalizacion a las que da lugar?

Se afirma, entonces, que las politicas docentes designan: al conjunto de los enunciados
dichos en determinados periodos historicos sobre la docencia, a los distintos regimenes de
formacion por los cuales se constituyen discursos sobre el docente, —saber—; a las instituciones
que se encargan de este, a los sistemas juridicos y normativos que lo reglamentan, a las maneras
por las cuales los individuos docentes se sienten subordinados o no, incitados o no, excluidos o
no, para el caso de las organizaciones magisteriales, qué tipos de figuras o practicas asumen,
cudles les representan, etc., —poder—.

Estos elementos se hallan en correspondencia con una analitica politica de la docencia en
la cual esta actividad es nombrada: ocupacién, oficio, trabajo, profesion, profesionalismo, o
servicio u otras denominaciones, en fin, como conjunto de discursos discontinuos que como uno
entre muchos otros criterios recortan el ejercicio de la docencia, la limitan y ejercen poderes
sobre ésta para conformar un tipo de docencia y no otra, en su lugar. Esto significa asumir un
compromiso critico historico-politico de los docentes, en tanto condicion ‘subalterna’, a un
conjunto de précticas discursivas que formulan la docencia y a las que han sido sometidos o se
oponen o no los maestros en su sociedad.

Se trata de reescribir el regimen de préacticas de poder que los forma o los disuelve
mediante distintos procedimientos. Para el caso colombiano, la primera mitad del siglo XX de
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Escalafon docente y la segunda mitad del mismo siglo hasta nuestros dias el Estatuto de
profesion docente expedido en 19797 y el Estatuto de profesionalizacion docente en 200218, son
ejemplos politicos de estatus y de formas discontinuas por las que se pretende disciplinar,
controlar y gobernar al docente.

En cuanto al concepto de politica docente, son las reglas de formacién que la determinan
como objeto, como concepto y como préctica de formacion desde un ejercicio politico en el cual
el docente es sujeto reconocido socialmente como soporte para las distintas formas historicas y
contemporaneas de institucionalizacion de los cruzamientos de los diferentes saberes y poderes.
Acé no se considera la docencia como oficio, profesion, ni como profesional.

Politicas docentes sera, entonces, la descripcion del conjunto de reglas de formacién, de
existencia y desaparicion de relaciones entre instancias y la formacion de préacticas politicas que
hacen del docente, un sujeto de un objeto social.

Presentado de esta manera, se comprende que politicas docentes es un
concepto/instrumento metodoldgico que tiene como tarea: reunir el conjunto de practicas
discursivas referentes a los docentes, describir el conjunto de las series dispares que conforman
las reglas de existencia que le confieren especificidad a través de su formacion en el conjunto de
las instituciones sociales, agencias internacionales, Gobiernos y organizaciones magisteriales.
Analizar la red de leyes, de normas, de reglamentaciones y de précticas politicas que dan a lugar
a la conformacidn de la docencia en tres cortes temporales especificos en Colombia.

Cuando escribimos sobre politicas docentes, nos referimos a elaboracion por nuestras
sociedades de tecnologias de poder que conforman estatus politicos, que usan determinadas

estrategias y practicas no discursivas como la politica educativa, la economia politica, la

Estatuto docente. Decreto 2277 de 1979 (septiembre 14). “Por el cual se adoptan normas sobre el ejercicio de la
profesion docente. Art. 1. Definicion. El presente decreto establece el régimen especial para regular las condiciones
de ingreso, ejercicio, estabilidad, ascenso y retiro de las personas que desempefian la profesion docente en los
distintos niveles y modalidades que integran el sistema educativo nacional, excepto el nivel superior que se regira
por normas especiales. Recuperado de http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-103879 _archivo_pdf.pdf
18Estatuto de profesionalizacion docente. Decreto Ley 1278 de 2002: “Para los educadores que se vinculen a partir
de su vigencia para desempefiar cargos docentes al servicio del Estado en los niveles preescolar, basica o media, 0 a
quienes sean asimilados”. // Decretos Reglamentarios: Decreto 3982 de 2006: "Por el cual se reglamenta
parcialmente el Decreto Ley 1278 de 2002 y se establece el procedimiento de seleccién mediante concurso para la
carrera docente y se determinan criterios para su aplicacion”. / Decreto 3782 de octubre 7 de 2007: "Por el cual se
reglamenta la evaluacion anual de desempefio laboral de los servidores publicos docentes y directivos docentes que
se rigen por el Decreto Ley 1278 de 2002". / Decreto 2035 de 2005: "Por el cual se reglamenta el paragrafo 1° del
articulo 12 del Decreto-ley 1278 de 2002". / Decreto 2715 de 2009: “Por el cual se reglamenta la evaluacion de
competencias para docentes y directivos docentes regidos por el Decreto Ley 1278 de 2002 y se dictan otras
disposiciones”. Recuperado de http://www.mineducacion.gov.co/1621/article-190395.html
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pedagogia, la administracion y la gestion que, desde poco antes de la segunda mitad del siglo XX
y hasta los inicios del siglo XXI, han producido ciertos ordenamientos epistémicos y
gubernamentales docentes. Se trata, entonces, de exhibir como, a partir de ciertos regimenes de
saber, de reglas y de estrategias, en tiempos y espacios determinados configuran dispositivos de
gobierno de la docencia a partir de las formulaciones de politica educativa.

Nuestro desafio es describir las reglas de formacion y las condiciones de existencia de las
discursividades y practicas politicas en la construccién de la modalidad de objeto y sujeto
ensefante, por medio de las normas de las instancias como expresion de singularidades docentes,
producidas también por campos disciplinares vecinos que estan involucrados en las condiciones

singulares de su formacion.

1.10 Discontinuidad espacio-temporal de las estrategias

La delimitacion espacio-temporal de las politicas docentes obedecera a ciertas
condiciones de surgimiento, permanencia y/o desaparicion de los enunciados en la formacion del
discurso, es decir, a discontinuidades. Esto se presenta, en parte, porque deploramos las
narrativas continuas, monétonas carentes de relieve y de sus colores, en parte, porque facilmente
encontramos la imposibilidad de pensar la docencia desde un criterio social y econémico global
que pretenda explicar sus condiciones, sus procesos Y situaciones actuales, en parte también, por
la sola voluntad de querer explorar otras rutas metodoldgicas de analisis.

Esto significa que los limites de este objeto no son ni la unidad ni la homogeneidad,
mucho menos describir la evolucion o el progreso de los discursos y de las practicas docentes. Se
trata de la formacién de discursos y estrategias politicas con sus rupturas, discontinuidades y
luchas sobre planos en los cuales emergen y se distribuyen por ciertos acontecimientos, por
ciertas gubernamentalidades. En otras palabras, significa: primero, diferenciar los niveles de
analisis que, para éste caso, son los primeros, de instancias, de sus técnicas, de sus formas
sociales, segundo, disciplinares, de como diferentes saberes conforman discursos sobre la
docencia, y tercero, de formulacion de précticas politicas docentes.

Al analizar los saberes que entran en juego y que dan lugar a tipos singulares de politica
docente, se detalla que esto no obedece a una homogeneidad, sino a “distinguir niveles, métodos

propios de cada nivel y periodizaciones propias” (Foucault, 1979: 14). Por lo tanto, la



72

discontinuidad permite por la condicion de existencia de sus enunciados, definir las categorias
que le son propias, desde el orden discursivo en el cual ocurren. Asi mismo, reconocer el juego
de transformacion de sus formulaciones sobre la docencia en Colombia, las diferencias que
existen entre unas y otras o, por qué no, sus esquemas de dependencia.

La delimitacion como discontinuidad es la herramienta para delimitar la descripcion de la
formacion de discursividades, con ésta, se diferencia un conjunto de enunciados que configuran
planos de homogeneidad o no, se definen procesos de politicas docentes por los cuales acontecen
transformaciones, se escogen los cortes, las series, en lugar de la continuidad y los progresos.
Para la para la historia de las politicas docentes, reconoce la formacion de una politica especifica
durante el periodo de entre las dos Guerras Mundiales: el conjunto de orientaciones y
recomendaciones es conformar un ejercicio de la docencia, con una administracion y direccion
desde el conjunto de los enunciados, normas, reglamentos y acciones provenientes de
exterioridades de la disciplina pedagdgica.

A este recorte y serie de enunciados denominamos docencia desde la pedagogia y
comprende la primera mitad del siglo XX (1925 - 1936). De la ocupacion, el oficio y el trabajo,
en la segunda mitad del siglo XX, como recurso y capital humano (OIT-Unesco, 1966). Durante
los afios 1990 a 2002+, como gestidn y servicio profesional de gestion de las competencias.

Estas discontinuidades son las que ampliaremos, al exhibir la conformacién de las
Ordenes, las series, los cortes, las homogeneidades y las diferencias, las modalidades
gubernamentales, o sea, las mutaciones propias de la formacion de los discursos y préacticas.
También, al manifestar como son delimitadas y se conforman las gubernamentalidades docentes
desde niveles disciplinares y de practicas sociales, lo cual se logra con las diferentes estrategias
politicas, sean éstas, recomendaciones, orientaciones, acuerdos internacionales; conjunto de
formulacién de normas, de decretos, de leyes nacionales, de pronunciamientos y disposiciones de
la sociedad civil.

De manera especifica, el analisis se corresponde con el estudio de estrategias nacionales e
internacionales que comprenden la relacion practica de las diferentes tendencias, orientaciones,
recomendaciones e indicaciones de las agencias internacionales para la administracion y la
coordinacion de los sistemas educativos en los paises de la América Latina, para el caso de

Colombia, hay tres grupos:
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Un primer grupo de estrategias politicas para analizar comprende el conjunto de las
politicas educativas sobre los docentes de educacion bésica y que provienen de agencias
internacionales que permanentemente condicionan y dinamizan los diferentes acuerdos sobre
dichas politicas, tales como: la Oficina Internacional de la Educacion OIE, (Suiza - Francia,
1925-1947), el Fondo Monetario Internacional, FMI (1944), el Banco mundial, BM (1944), la
Organizacién de Naciones Unidas para la Educacion y la Cultura, Unesco (1948), la
Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la ciencia y La cultura, OEI
(1949), filial de la Organizacion de Estados Americanos, OEA (1948), la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico, OCDE (1960), y el Programa de Promocion de la
Reforma Educativa en América Latina y el Caribe, PREAL (1995).

Ademas, otras agencias internacionales latinoamericanas que, a partir de las reformas en
las politicas educativas de la década de1990, han dirigido sus objetivos hacia la realizacion de
propuestas politicas con relacion al ejercicio y el gobierno de la docencia asi como a promover el
andlisis y el desarrollo de propuestas en politicas educativas docentes desde categorias como las
condiciones de trabajo, esto es, formacidn, carrera y retiro de los docentes en América Latina.
Algunas de ellas son: el Centro de Estudios de Politicas Educativas y Practicas en Educacién
(Cepe, Santiago de Chile), el Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion (lipe-
Buenos Aires, 1963), el Instituto Konrad Adenauer Stiftung, Programa Regional de Politicas
Sociales en América Latina (1963), el Foro Latino Americano de Politicas Educativas (Flape).

Un segundo grupo de estrategias politicas comprende el conjunto de las politicas
educativas sobre los docentes formuladas en Colombia a partir de la formulacion del escalafén
nacional docente, 1936, de reorganizacion; el estatuto docente de 1979 de estructuracion y del
afio 2002 de reforma. Discontinuidades que determinan distintas politicas en la conformacién de
la docencia en Colombia, las cuales especificaremos en los siguientes capitulos.

En este grupo se encuentran también las practicas no discursivas, por parte de las distintas
formas de participacion de las organizaciones magisteriales en los procesos de mudanza de los
distintos estatus docentes en los periodos delimitados. Describiremos ademas, los cuerpos
enunciativos, las proposiciones, las reglas de formacion, la descripcion de las técnicas y los
instrumentos de participacion, el conjunto de procedimientos que expresan las condiciones de

formacion de los limites propios de un régimen de docencia en particular que estan presentes en
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publicaciones seriadas, en pronunciamientos, en notas de prensa, en memorias y ponencias de
eventos sindicales y académicos, etc.

Un tercer grupo de estrategias politicas y su delimitacion corresponde a las distintas
formaciones discursivas sobre la docencia en Ibero-América. Nombradas como campos de
reflexividad y abarcan los distintos despliegues de los saberes que no se refieren a una unidad
homogénea ni estan caracterizados por cierto progreso evolutivo. Sin embargo, hace més de tres
décadas han construido un saber sobre los docentes en esta region. Su atencién esta centrada en la
conformacion de categorias de analisis a partir de las condiciones de trabajo o de la ‘cuestion
docente’ como dominio disciplinar; que tienen como campos de estudio la formacion inicial y
continua, la carrera, la remuneracion, la dignificacion del trabajo docente, la valorizacion, la
precarizacion y, recientemente, la evaluacion, el desempefio, los incentivos y premios, la
profesionalizacion, etc.

Algunos de los investigadores que desarrollan estudios desde esta perspectiva son: M. F.
Enguita (1989, 1991, 1998 e 2004); A. Novoa (2009); Tenti Fanfani (2006); Angel Diaz B.
(2001); S. Dal Rosso (2011, 2013), entre otros autores. El repliegue sobre la formacion de estos
saberes docentes interesa ya que expresa el objeto docente como producto disciplinar que transita
por una docencia desde la formacion de modalidades humanistas-cristianas, militantes de los mas
variados tonos marxistas, de luchas reivindicatorias de derechos e inclusion, culturales, de
enfoques sociolégicos, funcionalistas, econémicos, gerencialistas, etc.

En las politicas docentes, existe un objeto formado por diferentes planos de emergencia que
varian de acuerdo al tipo de instancia, los cuales caracterizan la discontinuidad de sus tiempos y
espacios. Cada instancia define, a su vez, distintos planos de delimitacién y de especificidad. Esto
permite, entonces, afirmar que esta delimitacion estd designada por unas précticas discursivas
docentes que no cesan de mudar, que asumen formas y funciones nuevas, especificas para cada
proceso que parecen ser exteriores a la docencia misma, y son las que hacen cambiar la
formacion de sus objetos, de sus conceptos y la modificacion de sus préacticas, ultimas que son

producidas por cambios politicos en la sociedad.
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1.11 Gubernamentalidades docentes

El hombre puede considerar como los dos descubrimientos més
dificiles: el arte del gobierno y el de la educacion y, sin
embargo, se discute alin sobre estas ideas.

I. Kant.

Si hemos tomado distancia de algunos discursos docentes de andlisis de politica educativa
de orientacion socioldgica, asi como de otros de orientacion econdémica y social, es porque la
docencia tiene una historicidad politica gubernamental, un gobierno de los sujetos docentes por la
relacién entre su saber, sus discursos y practicas: ¢Desde cuando y porqué los docentes
conforman una poblacion objeto de gobierno? ¢Cudles y cdmo se utiliza un orden especifico de
‘saberes docentes’? ¢ Cudl es el tipo de practica gubernamental sobre los docentes en Colombia?
¢Como elabora la sociedad las técnicas, dispositivos y estrategias para el gobierno de esta
poblacién? ;Qué tipos de gubernamentalidades se corresponden a la poblacién docente? Con
relacion al juego de intereses y objetivos sociales: ¢Qué tipo de practicas de poder representa el
gobierno de los docentes? (Qué es lo que la sociedad cuida al entregarle, permitirle y/o
prohibirle? ;Queé tipo de préacticas politicas entre la sociedad, los sujetos y las formas de
subjetivacion se producen a partir de los procesos de formulacion de politicas sobre docentes?

Lo anterior representa para nosotros uno de los problemas politicos centrales de la
docencia: regimenes de saber y racionalidades de poder, produccién de gobernamientos en
espacialidades y temporalidades especificas. Producto de relaciones, de mecanismos Yy
procedimientos por los cuales la sociedad hace del docente un sujeto de elaboradas estrategias
politicas para intentar gobernarlo y garantizar la sujecion social de la poblacién, es decir,
producir sujetos morales, disciplinados, educados o competentes.

Interesa, por lo tanto, mostrar como son formadas y como operan determinadas politicas
docentes, las maneras por las cuales los docentes son gobernados, conducidos, el conjunto de
estrategias de gobierno del docente como objetivo de disciplinarizacion de los cuerpos por el
privilegio del alma y su verdad, por el uniformar, por el acallar, por el apagar multiplicidades.
Por cuestionar los tipos de gubernamentalidad: soberana, social o parte de los dispositivos de
seguridad sobre toda una poblacion (Foucault, 2006), y estas si se traducen en la formacién de las
figuras del maestro, del educador, del docente y del profesional como estrategias politicas de

formacion de este sujeto y de la poblacion en general.



76

Describimos el conjunto de las estratégicas que conforman determinados regimenes de
précticas politicas, o sea, las formas por las cuales politicas especificas organizan los conceptos,
los objetos, los sujetos y las practicas cuyo fin es intentar delimitar y conducir la docencia como
poblacién gubernamental especifica.

Por politicas docentes, se entiende una analitica de las racionalidades de poder por las
cuales el docente es definido, conducido y gobernado o resistido, por un conjunto especifico de
politicas educativas que funcionan como procedimientos y mecanismos gubernamentales,
—formados por instancias sociales, reales, reflexivas y practicas—, que fijan como objetivo esta
poblacion e intentan producir en ellos determinados modelos de obediencia. No interesara aca,
por lo tanto, las formas como los gobiernos gobiernan, sino como determinadas préacticas
gubernamentales o artes de gobernar docentes hacen de este grupo poblacional un objeto y una
herramienta para un gobierno social especifico.

Parece que la fuerza con la cual se insiste en construir un conocimiento y unas
normatividades sobre la docencia es una de aquellas con las que nuestra sociedad insiste en
pretender gobernar lo social. Se puede afirmar que entre el conjunto de las actividades sociales, el
docente es uno de los sujetos sobre quien mas gobernamientos se producen. Mucho antes del
inicio de su formacién, le son desplegadas estrategias de atraccién por la carrera, su formacion
estd siempre a la espera de renovadas mudanzas, su profesion, siempre esta presta a
perfeccionarse, a actualizarse, incluso su practica diaria, todo cuanto haga o deje de hacer al
interior o al exterior de la sala de aula es pretendido como objeto de gobierno.

Puede afirmarse que el docente es un sujeto sobre el que se han excedido la apropiacién
por parte de saberes foraneos, sobre el que se han esforzado los poderes sociales en disciplinar,
reglamentar, normalizar, capacitar, en gestionar, como si en cada paso de su historia, la sociedad
le exigiese acoplarse a un modelo permanente y renovado que le fuese til para el gobierno de los
otros como prioridad, mas que del gobierno de si.

Las gubernamentalidades docentes comprenden la descripcion del conjunto de los
acontecimientos politicos por los cuales se conforma la actividad social docencia, a partir de
técnicas cristianas desde el padre o sacerdote, desde el auxiliar del parroco y el pro-fé-sar; el de-
cir, doc-ente; la profe-sion y la semiprofesion y de la ‘subvaloracion’, del gestor, del orientador y
del ejecutor. Un conjunto de instancias, de discursos y de practicas “forman maestros que hacen

de su cuerpo un método” (Obregon, 2010: 167). Docencias singulares que tienen que ver con
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préacticas de gobernamiento con tipos de ordenamientos sociales, econdmicos, juridicos, también
con la conformacion de précticas de obediencia, de formacién de subjetividades. Por lo tanto,
entre el arte de gobernar y el arte de educar, delos procesos de ensefianza/aprendizaje, en el
medio se encuentra un objeto y un sujeto de politicas, el de nuestro interés: el docente.

De la disposicién de un conjunto de relaciones y estratégicas politicas que son locales,
—por local no nos referimos a una espacialidad de caracter regional; son los enunciados y normas
que determinan espacialidades politicas en ejercicio—, que tienen mecanismos y procedimientos
que tornan la docencia en una modalidad gubernamental con pretension politica de ensefianza, de
educacién y/o de aprendizaje sobre las poblaciones, en su conduccion y en el producir
racionalidades de gobernamiento.

Es, pues, como nuestra sociedad propone gobernar una poblacion especifica, los docentes,
el tipo de instancias que intentan su gobierno, hasta qué punto gobernarlos, cuales fines persigue
el gobernamiento de esta poblacion, por cudles métodos, estrategias, tacticas, etc.

Desde los senderos Foucaultianos (Foucault, 2006), por gubernamentalidades docentes se
entiende las maneras como se gobiernan los docentes, esto es: el conjunto de las instancias
sociales, los procedimientos, los saberes y las tacticas que tienen por objeto esta poblacion. Las
instancias reflexivas, la pedagogia, la sicologia, la economia, la sociologia; las instancias de
poder y sus dispositivos de instruccion, de educacion como conjuntos especificos de produccién,
ordenamiento y formulacién tipos de politicas docentes. Las politicas docentes cuestionan las
artes de gobierno que pretenden el dominio de esta poblacion como objeto e instrumento de
disciplinarizacién, de normalizacion o de gestion del docente como producto y pretension de
singulares procesos de gobernamiento.

Hacemos referencia a un sujeto social que la sociedad se ha esforzado en gobernar a
través de instancias y procedimientos de disciplinarizacion, de normalizacién y de gestion como
estrategias de gobierno. Las politicas docentes se encargan de mostrar si la sociedad prioriza en
él, mas procedimientos para disciplinar, normalizar, o para tornar docil a esta poblacion, en vez
de aplicar una ley estricta y un castigo. Tal vez el sujeto docente obedezca a un sujeto
disciplinado, méas de normas y de regularidades sociales que de justicias. Si fuese de este modo,
es un sujeto no anormal, no peligroso sino que es el resultado de una historia de gobernamientos
singulares como ser disciplinado, normalizado, y quizas hoy ejecutor, gestor y competente.

Podriamos arriesgar un poco y tener como desafio demostrar en este trabajo que el docente es un
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modelo social para la produccion de obediencias, que se corresponde a la formacion histérica de
un objeto y sujeto social de docilizacion de los colectivos.

La analitica de las politicas docentes le toca inferir las estrategias que con voluntades de
verdad e intereses de poder, son puestas en juego entre instituciones frente a sus exterioridades,
exterioridades involucradas en espacialidades en las que los discursos y las practicas conforman
regularidades especificas para la actividad social docencia.

Estas politicas también definen temporalidades especificas que conciernen a series
discontinuas de discursos y modalidades de poder que dan lugar a la aparicion y/o desaparicion
de distintos objetos, sujetos y relaciones que favorecen unas practicas en detrimento de otras. Ello
significa que la figura maestro tiene una historia, un periodo de aparicién: maestro, preceptor,
instructor, docente, educador, profesional, etc.

Atafie, también, a la conformacion de la docencia la exposicién de cdémo nuestra sociedad
se interesa cada vez mas por el diagnostico, la definicion, la delimitacion y la formulacién
frecuente de procesos de inspeccion y vigilancia del personal docente, de evaluacion de
desempefios, de programas y proyectos de formacion continua para esta actividad social, de
reformas permanentes en su préactica escolar, de indicadores de gestion, etc. (Unesco, 1979). Esto
demuestra la conformacién de modalidades de gubernamentales de la docencia asi como la
produccion de un modelo de conduccién y de obediencia de un sujeto y su sociedad.

Las politicas docentes, como gubernamentalidades de la docencia, muestran una serie de
relaciones politicas entre instancias, discursos y practicas sociales estan cubiertas por dominios
que ocultan determinado conjunto de tecnologias de poder, modalidades de objetivacion,
instrumentalizacion y formas de subjetivacion. A la convergencia de précticas juridicas,
econdmicas, sociales, politicas, subjetivas etc., sobre la actividad social.

A estas pretensiones sociales sobre la poblacion docente, preguntamos si la docencia
asume funciones ‘pre-definidas’ por otros discursos, por otros sujetos y saberes con determinados
fines sociales. Si ha sido tomada por otras disciplinas, por poderes extranjeros que le prescriben
objetivos sociales de los cuales la docencia se torna en la definicion de ciertos conceptos
expresados desde distintos campos disciplinares y areas del conocimiento con el objetivo de
hacer del docente un objeto e instrumento de las diferentes politicas de conduccién y obediencia

social o si, por lo contrario, ha desarrollado técnicas de resistencia.
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Debe exhibirse como esta labor ha estado ‘escondida’ tras el producto y efecto de
politicas educativas que intentan preestablecer la orientacion y determinacion de la discursividad
de sus objetos, sujetos y practicas. Debe mostrarse como la actividad docente tiene que ver 0 no
con ciertas formas histéricas de obediencia, si el docente asume o no, lo formulado y lo dicho por
otros discursos sobre su hacer. Se trata en parte, de visibilizar los procedimientos y mecanismos
que definen y orientan esta actividad como poblacién de gobierno especifico: ¢Sera qué la larga
tradicion histdrica que ha construido una reflexividad sobre la docencia hizo de esta actividad una
practica cercana a los limites de una ‘ocupacion dependiente’, subordinada a epistemes aportadas
por disciplinas y saberes vecinos, lo cual conformaria la serie discontinua de reglas de formacién
particular de la labor, las cuales se traducirian en unas practicas discursivas y no discursivas
expresadas en las diferentes maneras de conformacion del sujeto docente, mediante las diferentes
relaciones entre instancias y procedimientos de obediencia; que entre la pretension de formular
una practica social determinada?

¢Serd que la elaboracion de sujetos docentes obedece al conjunto de las exigencias de
exterioridades y no a epistemes propias, ni a unos dispositivos y practicas propiamente docentes?
¢Seré que con la pretension de renovar las normas de sus practicas, la voz de los docentes ha sido
acallada, silenciada por tanto discursear sobre ellos? ;Serd que una de las modalidades de
gubernamentales de la poblacién docente ha consistido en el privilegio de las metas sociales
sobre las formas de autonomia y resistencia? ;Seré el docente un instrumento gubernamental
importante en tanto contribuya con el gobierno escolar de los otros, en la produccion social de
obediencias, es decir, el conjunto de tecnologias de poder se concretan en la formacion de un
sujeto obediente para producir obediencias?

Al adentramos en la descripcion de las series discontinuas de las condiciones de
formacion de las practicas politicas sobre los docentes, intentamos situar la formulacién de las
politicas educativas con relacion a las problematicas sociales, cuyo objetivo es la regularizacion
escolar de la poblacion, a través de dispositivos de normalizacion o de gestion docente, entre
otros, donde lo gubernamental, que es frecuente y permanente, equivale a la renovacion
sempiterna de normas, en la induccion e incitacion de comportamientos como medio de
actualizar estrategias de gobierno social de esta poblacion.

Con el objetivo de describir lo que hemos denominado politicas docentes: conjunto de

estrategias y tacticas politicas que conforman determinadas précticas gubernamentales sobre las
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actividades docentes, también referimos no simplemente el conjunto de reformas sobre los
docentes en América Latina. Consideramos, a modo de ilustracion realizar una aproximacion a
antiguos regimenes politicos docentes, no como linea de continuidad, mas bien como recorrido
para reconocer discontinuidades, diferencias politicas conformadas por ordenamientos del saber y
por modalidades del poder.

La intencion es, quizas, describir que el preguntarse por la docencia tiene que ver méas con
las condiciones politicas, conformadas por drdenes, estrategias y tacticas, con la manera como se
imponen, permanecen o disuelven a través de condiciones reflexivas o de las disciplinas
cientificas, pero también por medios y objetivos sociales.

Partimos de tres cortes temporales (1903-1927, 1932-1979 y 1982-2002+), para exhibir
las multiples modalidades politicas docentes en Colombia, para mostrar como entre estos cortes
se producen diferentes discontinuidades politicas de esta actividad social: desde una moral
catélica y de Estado, esto es: de instructor moral, de educador desde la economia y el trabajo; de
un docente profesional como gestor eficaz de empresarismos (Martinez & Alvarez, 2010; Castro,
2008; Pefiuela, 2008).

Se inquiere cémo a través de relaciones complejas entre los poderes religiosos, morales,
econdmicos, sociales, politicos y administrativos se producen regimenes de verdad y tecnologias
de gobierno especificas para la poblacién docente, que proponen, por un lado, la obediencia y/o
la orientacion de conductas de este sujeto a ciertos fines e ideales sociales determinados, al
intentar establecer modelos de gobierno del si mismo docente y del otro social, asi como a
preguntarse por los fines sociales de la educacion en la conformacién y las practicas de la
docencia. Y por otro, las luchas y los ejercicios de poder que, a la manera de estrategias
gubernamentales, actualizan politicas sobre esta actividad social con el intento de conformar
diferentes modalidades de la docencia en Colombia como mecanismos, procedimientos y
estrategias de gobierno que pueden transitar por la ocupacion de maestro, por la profesién
docente y por el profesional competente y su crisis.

Mas que definir una determinada continuidad en las distintas formas politicas docentes
proponemos reconocer los mecanismos de formacion, existencia y disolucion, el cruce de fuerzas
y de acontecimientos que se entretejen en la formacién de practicas politicas docentes. Por

formacion consideramos las luchas del poder y del saber para, nuevamente, poder.
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Précticas politicas que conforman docencias sociales singulares caracterizadas por la
produccion de determinadas formas de invencion de la docencia, de conformacion de estatus, de
procedimientos y normalizaciones que determinan la docencia como una u otra poblacion a traves
de formas juridicas, de escalafones, de estatutos, de convenios, de protestas, de movimientos,
movilizaciones, entre otras “formas de saber y poder bajo maneras de hacer” (Castro, 2004: 230).
Las politicas docentes son, entonces, dispositivos, “elementos visibles, enunciables y con unas
objetividades definidas” (Deleuze, 1990: 157), conforman la “interpretacion de los objetos,
conceptos y técnicas elaboradas por el poder y el saber” (Castro, 2004: 230).

Vale la pena considerar el conjunto de mecanismos y procedimientos de gobierno que,
aunque no logren sus objetivos, aseguran ciertos dominios como los de preguntar: si el docente
obedece a un sujeto social necesario para el gobierno de los otros, para la produccion de sujetos
ddciles, normales, educados, gestores, emprendedores, etc., sobre los que las practicas de su
hacer constituye, el trabajo de disciplinar, de normalizar, de hacer productivos, de tornarse en
sujetos competentes, como si fuese una modalidad gubernamental a través de la cual esta
actividad se torna en objeto e instrumento Util para el gobierno de lo otro, social; como si
producir modalidades de gobierno sobre la poblacidén docente garantizase el gobierno de la masa
poblacional, ‘inculta’, multiple, a la que habra que ensefar, escolarizar, educar, capacitar, formar,
para hacer de esta religiosa, moral, productiva, técnica, empresarial, competente 0 emprendedora.

Se refiere la docencia a aquella arte de gobierno no para la pena y el castigo, aunque
pueda disciplinar, sino para la formacion de cuerpos obedientes, dociles y Utiles, se correspondera
a la tecnologia de poder social para la prevencién, en cuanto su intervencién en la escolarizacién
de las poblaciones: el docente es pieza social de prevencion frente al sujeto incorregible y penal,
en su lugar, esta el aconsejar, el orientar, el ensefiar, el hacer aprender, el evitar que sujetos y
poblaciones se tornen en sujetos peligrosos para la sociedad.

Las politicas docentes, como gubernamentalidades de la docencia, tratan de describir los
mecanismos y procedimientos de poder, por los cuales en Colombia, en las tres discontinuidades
citadas, son conformadas otras racionalidades o précticas politicas docentes que, por un lado,
exponen cOmo estas practicas se organizan, se orientan, se determinan, se disponen, suscitan,
motivan y provocan la produccion de obediencias; y por el otro, desde qué tipo de oposiciones

docentes se establecen relaciones con lo otro y los otros.
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Se analiza al docente en tanto la formacion de politicas como practicas gubernamentales
que buscan tornarlo en sujeto social, entre otras elaboraciones politicas que ampliaremos en los
capitulos respectivos: ensefiado y ensefiante para la conservacion del orden y la moral social;
profesor y funcionario para los ideales y objetivos de una sociedad moderna burocratica y
econOmica; cientifico-técnico y capacitador; formador y orientador para una sociedad de gestion
y de competencias.

Entendemos por racionalidad gubernamental docente o por politicas docentes una
relacion maltiple entre discursos y estrategias—relaciones entre instancias reflexivas—, a través de
las cuales se intentan colocar en juego 6rdenes, modalidades y practicas de gobierno sobre
poblaciones docentes. Se trata de mostrar las extrafias y ocultas relaciones politicas e historicas
que, quizas aun se desconocen, para que la poblacion docente sea objetivada por saberes y
subjetivada por préacticas, conductas y comportamientos. Se trata de mostrar cdémo el docente se
torna en sujeto para el cual las mas diversas instancias sociales producen discursos y proponen
précticas, sin embargo, es a esta poblacion a la que poco les es permitido hablar o formular su
hacer desde el ejercicio politico de si mismo, lo cual exhibe también sus tipos de resistencias. Se
trata de comprobar si su historia estd cargada de ‘subalternatividad’, ya sea como auxiliar del
padre o del parroco, como sujeto moralizado y moralizante, como funcionario, con una semi-
profesion en la modernidad, o como simple ejecutor y/o gestor de procesos de competencia
empresarial de la educacion en la contemporaneidad, o como opuesto, resistente a ellas y
subjetivado.

Una gubernamentalidad de los docentes en Colombia trata de reconocer por cuales formas
especificas de saber —enunciados, objetos, conceptos, discursos, etc.—, y por cuales modalidades
de poder —discontinuidades, sistematizaciones,  exteriorizaciones,  procedimientos,
reglamentaciones, normalizaciones, socializaciones, competencias, etc.—, son producidas en
nuestra sociedad modalidades de objetivacion y de sujecion de la docencia como modalidad de
gobierno social, sean aqui como objeto y aculld como objeto, sujeto o instrumento bajo
modalidades gubernamentales de maestro, preceptor, educador, capacitador, profesor, docente y
profesional, entre otras — que no necesariamente existen separadas una de la otra, si no que
podrian coexistir mixturadas —. Luego, se pretende ampliar el analisis de estas tecnologias de

gobierno de los docentes en periodos histdrico-sociales que problematizan modalidades de
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politicas docentes especificas en Colombia, y la produccién de practicas docentes a partir de la
formulacién de politicas.

Este tipo de gubernamentalidades implican los siguientes limites: primero, una relacién
politica del sujeto docente con los otros y consigo —en periodos determinados—, la cual le asignan
como tarea social el “suscitar y desarrollar en el nifio un cierto nimero de estados fisicos,
intelectuales y morales que reclamen de él la sociedad politica en su conjunto y el medio especial
para el cual estd destinado” (Durkheim, 1975: 83), de tal manera que la construccion de este
sujeto social se base no solo en trasmitir, sino en multiplicar modelos gubernamentales.

Segundo, estas précticas politicas pueden ser de dominio, de subalternatividad, de agonia
o de lucha, o pueden obedecer a dispositivos de tipo de soberania, pastoral (Foucault, 1987; 2006;
2007b), disciplinar, bioldgicos, médicos, sociologicos, pedagdgicos, de redes de saberes, etc., es
decir, pretenden la conduccion y la obediencia, lo cual corresponde a un tipo de actividad social
con una economia de poder que se esfuerza en fijar su atencién en producir gubernamentalidades
cada vez mas renovadas y abundantes, para las cuales es imperante producir mas numerosas y
sofisticadas reglas, normas y procesos por los cuales se normalice, vigile y controle la actividad
social de disciplinar, de ensefiar, de formar al docente y a los otros.

Tercero, de primacia sobre los otros, por lo tanto, dispositivo soberano a través de una
larga tradicién de siglos elabord mdltiples figuras del maestro, del docente, el profesional, etc.,
con los modelos del viejo, del profeta, del apéstol, del sabio, del preceptor y del aleccionador
privado, del instructor, del profesor, del educador, del docente, del formador, del profesional.
Como si todos estos estatus docentes escondiesen regimenes especificos de elaboradas y
sofisticadas estrategias de dominio social frente al sujeto ensefiante que, madurados por una
politica de siglos, no tienen otro objetivo mas que el encubrir las gubernamentalidades docentes,
esto es, las reglas de formacion y las técnicas de gobierno de la docencia por las cuales es
delimitada y definida con gran urgencia y abundancia por toda una red diversa y numerosa de
instituciones sociales. Quizas de las que menos sabemos sea de las practicas de gobierno de los
docentes, de la formacion de sus regimenes de verdad y de las técnicas gubernamentales.

Cuarto, puede corresponder a una inversion de la soberania, esto es, a la primacia del otro,
y cierto grado de olvido de si, especie de obediencia, compromiso, responsabilidad con el otro,
antes que la elaboracion de una relacion consigo. Lo que se quiere decir es: en qué medida todo

un conjunto de mecanismos, procedimientos e instituciones constrifien a los docentes a colocarse
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bajo obediencia de determinadas condiciones y para ciertos objetivos y efectos sociales. Esto es,
estar sometidos a innumerables e imperiosas urgencias de los més diversos sectores sociales y de
ser incitados permanentemente a exigirse para el otro, por cierta urgencia de gubernamentalizar o,
de cierta manera, de producir renuncias de si mismo en relacion con la verdad, con el poder y
consigo mismo; sea por el permanente y frecuente acoso de la renovacion de las condiciones de
sus epistemes pedagogicas y didacticas que mudan constantemente; sea por la delimitacion social
de esta actividad la cual le demanda y exige una renovacion exterior asi misma, una evolucion y
un desarrollo en sintonia con la mudanza de las metas sociales; sea por los constantes cambios en
sus reglamentaciones, orientaciones, etc., es decir una actividad que esta tras de la adaptacion a
toda una multiplicidad de mudanzas y exigencias que cada sociedad, en un tiempo histérico
determinado, le realiza y para las cuales el docente reacciona con las mismas exigencias a esta
exterioridad social y con un poco de exigencia epistémica o politica sobre si mismo.

Si la hipotesis anterior fuese acertada, el sujeto docente no ejerce mas que una relacion
social de adaptacion a las exigencias de su exterioridad social, es decir, las metas de esta
actividad son las metas sociales, —no metas de si—, la docencia se confirma en la relacion directa
con lo otro, con lo que le es exigido y exterior asi misma: religion, moral, ciencia, disciplina,
gestion, estudiantes, padres de familia, etc., y no consigo.

La tecnologia de poder sofisticada la tendremos que demostrar: si es y coOmo son
producidas las practicas gubernamentales desde el oficiante-ayudante del padre, de la
semiprofesion, del semi-profesional, del ejecutor, del gestor, de ciertos grados de subvaloracion
social de su hacer, del requisito y exigencia periddica de evaluarlo, —situacion tltima que no
ocurre en las demas profesiones, etc.—. Estas y otras figuras politicas docentes seran las que
ampliaremos en los capitulos siguientes, al presentar la red compleja de situaciones y la
produccién de unas modalidades singulares de obediencia de esta actividad social.

La orientacién metodoldgica de este capitulo concibe el conjunto de las practicas docentes
a partir de las relaciones de formacion de politicas sobre los docentes mediante los cortes
cronoldgicos, los lugares y las superficies en la cuales emergen cierto tipo de conceptos, los
delimitan determinadas instancias e instituciones y deciden producir determinados discursos de
ellos las disciplinas y ciencias que se apropian de su objeto. Esto es, el objeto de politicas

docentes no es mas que el resultado de las relaciones sociales establecidas entre las instancias que
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son del orden institucional, técnico, juridico, etc., que denominaremos instancias concretas o
reales.

Si es por el lado de las agencias internacionales éstas son incansables en promover y
producir una voluminosa cantidad de conocimientos y saberes novedosos sobre los docentes. Esto
se puede resumir, con sus variados matices, desde la década de 1920 a la de 1940, de la década de
1960, hasta finales de la década de 1970 y de la década de 1980 hasta hoy. Su transcurso ha sido
la conformacion de unas docencias a partir de formas gubernamentales de ensefianza, de
instruccion y perfeccionamiento, de profesion, formacion y carreara, y hoy de docencia
aprendizaje, la calidad y la competencia.

Si es del lado del Estado, la formulacion e implementacion de planes y politicas sobre los
docentes gira generalmente entre el reconocimiento de la categoria a partir de quienes son ellos y
como gobernarlos, —entiéndase: formacion, carrera y retiro—.

Del lado de las organizaciones magisteriales, sus objetivos son la organizacion y la lucha
por la defensa de las condiciones, los derechos y las reivindicaciones—dignificacion y
valoracion—. Si es del lado de los colectivos independientes de docentes —para el caso de
Colombia—, es expresado, en las ultimas protestas, como prioridad docente el ascenso —carrera—,
la salud y el salario. Para las distintas instancias, el docente es una pieza de valor en tanto objeto
e instrumento de gobierno, que todos ansian poseer e intercambiar.

Si es del lado de los conocimientos, sus instancias reflexivas, epistémicas o disciplinares
intentan, por una parte, conformar un régimen de verdades exuberante en el nimero y en las
disimiles caracteristicas de discursear sobre la docencia; y por la otra, a nombre de la formacion
continua, sus conocimientos son modificados frecuentemente por renovados saberes y
experiencias de ensefianza muchas veces surgidas de espacios y areas extrafias a la pedagogia y al
ambito escolar.

Si es el campo disciplinar, hace la docencia menor, anormal y extrafia frente a la
rigurosidad epistémica, tanto para las areas exactas, como para las areas sociales, a la vez que la
hace alejarse de la consolidacion de un objeto epistémico propio y de su practica.

Si es del lado del poder, el sujeto docente es tornado en objeto vy, a la vez, en instrumento
para el cumplimiento de los fines sociales determinados para la instruccion, la educacion o el
desarrollo de competencias autonomas. Como poblacion especial de gobierno, no solo se le exige

de si mismo, también, se le exige los resultados de los otros. Es pues, una poblacién sometida a
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modalidades de gobierno sobre si mismo y sobre los demé&s. Para una analitica gubernamental,
gque mas que tornarlo como sujeto de objetos sociales, importa producir en él modalidades de
gobierno del otro; mas que formarlo, se lo gobierna; por mas que ensefie, se le exige reunir y
congregar; mas que educar, se le exige disciplinar e instruir; mas que generar aprendizajes se le
exige que gestione, asi oriente hacia modelos emprendedores y competitivos, se le pide que
desarrolle aptitudes en los otros, que sea hoy formado, objetivado y subjetivado para la gestion de
los demas.

El docente es un sujeto social bastante particular que parece afirmarse mas en las
modalidades de gubernamentales de los otros, —la iglesia, el Estado, las corporaciones sociales,
los estudiantes, padres de familia, gestiones, etc.— que en las gubernamentalidad de si.

Como consecuencia, Las politicas docentes tendran por tarea demostrar que la docencia
no es mas que la formacién de un conjunto de discursos y préacticas politicas que nuestras
sociedades producen a partir de relaciones entre instituciones, positividades y discursos puestos
con la pretension de que se tornen en practicas sociales. De alli que, se denomine al docente
como “poblacion de las politicas dificiles” (Orealc/Unesco/Ecosoc, 2011: 7), poblacién a la que,
con mayor frecuencia, le son renovados sus marcos juridicos, reformados su hacer y sus
précticas, y modificados permanentemente la gama de sus saberes y poderes, conforman una mas
de las estrategias de gobierno, sujeto social que se construye y renueva a medida que varia todo
un sin nimero de exigencias e ideales sociales.

La espacialidad social sobre la que transita va desde las criticas que lo toman por héroe
social, al valorar su actividad como esperanzadora para el mejoramiento social, hasta las que le
asignan gran parte de responsabilidad por el caos de la sociedad, por su precaria formacion, su
baja calidad y su pobre desempefio.

Se analizard, por lo tanto, todo un conjunto de acontecimientos sociales que conforman
las tecnologias gubernamentales docentes y las politicas especificas que preestablecen un
gobierno de la docencia como poblacion. Se trata de mostrar las enrarecidas relaciones entre los
saberes y poderes religiosos, pedagogicos, economicos, sociologicos, psicologicos, politicos y
administrativos por los cuales nuestra sociedad, en periodos histéricos determinados, ha
conformado figuras especificas para el ejercicio de trasmitir, a través de un sujeto, aquello que
considera su verdad o sus conocimientos. Este sujeto social no solo se limita a la actividad de

transmitir ensefianzas, sea desde las figuras de maestro, preceptor, profesor, educador, docente u
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orientador; estos saberes y normas pretenden, al delimitar métodos, reglas y procesos por los que
dirigen conductas y comportamientos, intentan hacer del docente un modelo de gobierno de los
otros, lo sujetan para si y le conforman una gubernamentalidad reproductora del sujeto

disciplinado.

1.12 Gubernamentalidades docentes como précticas politicas

Qué pieza social representa el sujeto maestro, profesor, docente u orientador para que en
la historia de su aparicion en nuestras sociedades se centralicen en él, las esperanzas, los planes y
los objetivos de ordenamiento y mejoramiento social.

Si es del lado de los conocimientos, la actividad docente es objeto de toda una grilla
elaborada de saberes religiosos, pedagogicos, sicoldgicos, socioldgicos y administrativos; y entre
las funciones esta el revelar, el convertir, el ensefiar, el instruir, el educar, el trasmitir, el orientar.

Si es del lado del poder, el sujeto maestro es vehiculo de técnicas disciplinarias,
instruccionales, educativas y formadoras. Diversas son las tareas del maestro: instaurar el
conjunto de exigencias externas a la existencia humana; contribuir a la formacion de un estado de
sujeto ideal propuesto por la sociedad, sujeto ideal que el maestro edifica no como simple
imposicion jerarquica o de manera unidireccional, sino como un procedimiento de conquista del
sujeto exterior de la existencia, anclar la educacion en la corporeidad del alumno hasta que éste
Ilegue a aceptarla y, aln, a desearla como ideal para la relacién de los hombres entre si.

Nuestra sociedad se obstina en la definicion, la conduccion y la gubernamentalidad de la
docencia; por lo tanto, es un problema central de politicas educativas.Y entre sus preocupaciones
estd el conformar y renovar permanentemente las politicas sobre los docentes, intenta una mayor
especificidad y eficacia gubernamental de este sujeto frente a la proposicién de ideales sociales y
del gobierno de la poblacion como multiplicidad.

Las gubernamentalidades docentes obedecen a un conjunto de relaciones historicas,
sociales y politicas que conforman determinadas racionalidades de poder (Foucault, 2010), sobre
aquellos sujetos sociales que tienen por funcién el reunir, trasmitir, educar, capacitar, formar y
orientar. Una historia gubernamental de la docencia en Colombia tiene que describir el tipo de
relaciones histdricas a partir de las cuales la sociedad conforma modelos singulares de disciplina,

de normalizacién social, de gestion, de empresarismo, etc., esto es, describir como a través de
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determinados mecanismos y procedimientos politicos son producidas modalidades de obediencia,
oposicion y resistencia, en la conformacion social del docente como sujeto y modelo
disciplinado, normalizado o competente.

Las politicas docentes como précticas gubernamentales son, por lo tanto, especializadas
racionalidades de poder, con las cuales se calcula, prescribe, organiza, realiza y relacionan
instituciones, se despliegan formas de reglamentacion de conductas, se privilegian
comportamientos determinados, se disponen mecanismos por los cuales se inducen e incitan
efectos sobre este sujeto social, se definen, dirigen y sefialan modelos politicos desde ideales
sociales, religiosos, morales, normalizadores, de produccién econdémica, de estandares de calidad
de la educacion, del buen saber o de la ignorancia, de la eficiencia empresarial, con la urgencia de
imponer una voluntad social imperante y un modelo social que sea motivo de deseo del sujeto.

Las gubernamentalidades docentes son préacticas politicas que describen tecnologias
especificas de poder sobre esta actividad social como un ejercicio sometido a la constitucién de
voluntades e intereses sociales con pretension de poder —aca el poder no se entiende como una
institucion o el lugar de ejercicio de una voluntad soberana—.

Si hemos escrito un par de paginas para exponer las politicas docentes como practicas
gubernamentales, es porque se producen en el “encuentro entre técnicas de dominacion y técnicas
de si” (Foucault, 2010: 185), entre saberes eruditos y saberes locales, lo cual genera modalidades
politicas entre aceptacion, oposicién, resistencia o subjetivaciones —en nuestro caso de politicas
docentes—. Foucault establece cuatro modalidades gubernamentales, la primera, de produccién,
que permitiria transformar y manipular objetos; la segunda, de comunicacion, que posibilita la
utilizacion de signos y simbolos; la tercera, de poder y dominacion, que permitiria determinar la
conducta de otros y cuarto, sobre las técnicas de si, que posibilitarian a los individuos realizar
ciertas operaciones sobre si mismos, operaciones que pueden ser sobre el cuerpo, sobre el alma o

sobre el pensamiento (p. 185).

1.13 De los documentos y el archivo

El cuerpo documental es una elaboracién organizada de niveles, series, recortes, de
ordenes y distribuciones que “establecen lo pertinente y lo que no lo es, que define unidades y

relaciones” (Foucault, 1979: 10). No es una masa inerte en la cual solo faltaria descifrar para
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encontrar en ella el secreto buscado; no son, por lo tanto, testigos mudos de lo que han dicho y
hecho los hombres. Los documentos son: unas piezas que establecen una relacion con otras cosas,
con otros objetos e instancias; una unidad relacional que forma series, conjuntos, funciones como
signos de la aparicion y de la desaparicion de algo; no son huellas de lo pasado; la huella de
relaciones que guardan intereses que, al decir de Foucault (1979), se monumentalizan y se
imponen como valor de algo; un objeto constituido bajo relaciones de orden de los privilegios
sociales, tanto del pasado como del presente.

Por su parte, nuestro archivo es un conjunto de enunciados que hace aparecer los
discursos. Esta conformado por el conjunto de lo dicho en torno a los procesos de formulacién de
los enunciados sobre las politicas docentes. Los que he estudiado tienen unos ordenamientos,
unos limites, unas formas propias que define el conjunto de lo dicho, de lo que privilegia y de lo
que excluye. El archivo (v. Figura 1.10.1) contiene: fuentes de origen publico, documentos
internacionales como recomendaciones, orientaciones, publicaciones, diagndsticos, consultorias e
informes a las naciones, etc.; documentos nacionales, leyes, decretos, normas, reglamentaciones,
resoluciones, comunicados, diarios oficiales, pronunciamientos, discursos; diversas publicaciones
entre autores, periddicos, articulos, trabajos de grado, monografias, disertaciones y tesis;
memorias de congresos, seminarios, encuentros, publicaciones seriadas, etc.; publicaciones
electrénicas y bases de datos de Internet.

Todo lo anterior es a condicién de poder describir, de reunir lo ya dicho y que permanece
disperso, no para afirmar su antigua continuidad; mas bien para descubrir su veracidad
enmascarada y su interés estratégico no expuesto. Y es la posibilidad de exponer un orden
frecuentemente renovado de conceptos, de estrategias, de objetos, de sujetos y de practicas
politicas que se empecinan en formar, transformar y renovar la docencia que se halla
enmascarada y encauzada hacia una guerra politica por el dominio del otro, por la obtencion de

su obediencia y la multiplicacion de las disciplinas.



90

FIGURA 1- Del archivo*
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CAPITULO 2 EL MAESTRO DE ESCUELA: INSTRUMENTO MORAL

2.1 De politicas y/o gubernamentalidades del maestro

La moral es la suprema desvalorizacién.

F. W. Nietzsche, La voluntad de poder.

Se trata de la descomposicion del yo, que es el ambiente; del
fenémeno ‘grande hombre incomprendido’; de la culpa; del
mecanismo de cierto género de muerte, la que padecié don
Quijote; del entierro, del cementerio y de la caridad.

(Gonzaélez, 1941).

Las politicas docentes pueden mostrar la figura del maestro como parte de la larga serie
de formaciones histdricas gubernamentales por las cuales nuestras sociedades, por complejas
relaciones entre instituciones, discursos, sujetos y practicas han conformado modalidades de un
sujeto social que sea medio estratégico para el gobierno del otro. A esta actividad le ha sido
otorgado por funcién el ensefiar, el trasmitir y el orientar, ademas, se encarga de inscribir en los
otros la afirmacion de un ideal que el tiempo de su sociedad le designa como privilegiado.

Esto implica concebir que, como actividad, la docencia, en nuestra reciente modernidad
obedece a unas condiciones de formacidn, de existencia y de desaparicion para la cual a este
sujeto le son asignadas como funciones la instruccion, la transmision y la inscripcion de un
determinado modelo social en la poblacion: debe producir efectos, tornarse en autoridad
disciplinaria, de instruccion, de normalizacion vy, recientemente, en posibilitador de eficacia,
innovacion y competencias en los individuos, entre otras méas. En el limite, producir en los otros,
alumnos o poblacion en general, formas de sujecion y subjetivacion a través de las cuales estos se
sientan obligados, normalizados, productivos, motivados, incitados por si mismos a pertenecer al
modelo que su sociedad les ofrece.

Si lo anterior permite por lo menos, una linea inicial de partida, diriamos que las politicas
docentes como gubernamentalidades de la docencia en Colombia deben responder estas

inquietudes: ¢Cuando y a través de cudales condiciones sociales de existencia es conformado en
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Colombia el agente!® maestro, educador, docente o profesional? ¢Cuéles serian sus niveles
enunciativos, las series y las practicas que conforman la docencia? ¢Desde cuél interés social y
como diversos tipos de racionalidades politicas conforman objetivos, procedimientos, técnicas,
estrategias y tacticas que buscan hacer del docente objeto, sujeto, instrumento o subjetividad para
el gobierno de si y de la poblacion?

Si fuese sobre la sola delimitacion de estas preguntas, la docencia es una entre muchas de
las practicas politicas singulares y determinadas por las cuales nuestra sociedad se propone el
gobierno de los otros. Corresponde, por lo tanto, a préacticas histéricas que son sistematicas,
regulares y discontinuas que determinan cada una de sus especificidades. Cada sociedad y su
tiempo intentan establecer una gubernamentalidad de aquel que dice ser o es ‘docente’?’; a través
de la cual se conforme un sujeto con pretension de conducir, ensefiar, ilustrar, educar y para
formar al hombre de natural y multiple en el modelo de sujeto ideal pretendido por la sociedad,
sea por via de préacticas disciplinarias, normalizadoras, de innovacion, de competencia, de gestion
0, quizés, de oposicion, resistencia y subjetivacion frente a las précticas sociales imperantes.

Como tecnologia de poder elaborada, la docencia tiene unas fechas de aparicion. Esta
ordenada por series discontinuas, por sistematicidades y regularidades propias en cada una de sus
formaciones. Sin embargo, por cuales tipos de gubernamentalidades el docente se articula 0 no en
las relaciones con los otros y ejerce para ello, practicas soberanas, disciplinarias, normalizadoras
y de eficacia o elabora préacticas politicas singulares y subjetivaciones.

Si se acepta esta primera hipdtesis, se deduce, por un lado, el hecho de que tendra que
describirse como, en su singularidad historica, la sociedad colombiana ha conformado
determinadas tecnologias de saber y de poder sobre las variadas figuras del maestro. A este
sujeto, le han otorgado por funcién el gobierno de una parte de la poblacion, esto es, la singular

formulacién de su participacion en la preservacion de determinados ordenes politicos, sociales y

%Por agente entendemos el conjunto de relaciones discursivas, de objetos, sujetos y practicas que conforman el
maestro como dispositivo politico bajo un fin o interés social.

20«La palabra docente proviene del latin docere (ensefar) la cual nos dio las palabras: doctrina, doctor, documento y
ddcil. Docere tiene la raiz indoeuropea: dek- que quiere decir pensamiento o aceptacion. Otras palabras derivadas de
la raiz indoeuropea dek- son: El verbo griego dokewv (dokein = opinar) que nos dio las palabras: dogma, ortodoxo y
paradoja. // El verbo latino decet (en tercera persona ya que es impersonal), ‘ser apropiado’ y de ahi: decente. // La
palabra latina dignus: digno y derivados dignidad, dignatario, dignificacion, indignar, etc. // El verbo latino disco:
discipulo y disciplina. / La palabra griega doxég (dokos = viga) y de ahi diplodoco (dos vigas), en relacion a las
vértebras de este animal prehistorico. // El verbo griego 8&youat, ‘aceptar’//.La raiz latina deuk (guiar) de la cual
encontramos en palabras como acueducto, duque, conducir, educar, ducha, ddctil, y compuestos del verbo latino
duco como deducir, seducir, traducir, inducir, abducir, aducir o introducir”. Miguel, Raimundo de. (2001). Nuevo
diccionario latino espafiol etimoldgico. Madrid: Visor.
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econdmicos, lo cual demuestra esta investigacion, asi como la caracterizacion de las
temporalidades delimitadas, en este estudio: el transito por practicas politicas de instruccion
moral, durante las tres primeras décadas del siglo XX, las practicas de profesion de docente y
educador, a partir de la segunda mitad del siglo XX, y de profesional competente, desde inicios
del siglo XXI.

La docencia, por lo tanto, se corresponde a un conjunto social delimitado de précticas para
el gobierno de los otros; esto es, entre las practicas gubernamentales conforma una de las series
de las diferentes racionalidades por las que se ejercen modalidades de gobierno sobre la
poblacion. Tales formas de gobierno tienen condiciones especificas de surgimiento, de existencia
y de desaparicion; asi, cada problematizacion histérica y politica inventa una modalidad de
gobierno docente, la cual elige e intenta establecer como imperante.

Estdas gubernamentalidades docentes, como racionalidades de gobierno, estan
conformadas por elementos del orden racional de las ciencias, también por racionalidades
politicas. En cuanto al orden racional de las ciencias, lo han conformado disciplinas como
teologia, biologia, medicina, sociologia, sicologia, economia, historia, antropologia, etc.; las
cuales, integradas en la disciplina pedagdgica, le han otorgado un lugar epistémico a la docencia
y a la formalizacién de su practica (Zuluaga, 1987), un nivel epistémico determinado a partir de
las disciplinas que se presentan en su nombre; lo cual caracteriza, tanto el lugar y el nivel del
saber pedagdgico como las relaciones del sujeto docente frente a las disciplinas que lo integran.

En cuanto a las racionalidades politicas, la gubernamentalidad docente, se concatena con
las précticas integradas por elementos del orden de los saberes y de los poderes que cultivan el
espiritu —no solo disciplinar ni epistémica—, se correlaciona con elaboradas técnicas y practicas de
gobierno para la conduccion del otro. Entre éstas: las practicas de ensefianza cristianas basadas en
la conducta y los comportamientos cimentados en la obediencia y la renuncia a si por la primacia
del otro ‘superior’, las formas homogeneizadoras de una moral normalizadora del Estado
moderno que privilegia el cuidado, la vigilancia, la regulacion y el control del cuerpo del otro,
como herramienta para la defensa de la poblacion, la competencia frente al si mismo como forma
de gobierno de los otros, a partir de la innovacion y la autonomia como incitacion y motivacion
del emprendimiento de los sujetos para la gestion de si mismos, medida de la demostracion del

éxito propio y social.
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Mostraremos por lo tanto, que una historia efectiva de la docencia en nuestra sociedad, no
es mas que una practica gubernamental con unos limites, unas condiciones y unas modalidades de
existencia que son politicas e historicas. Las politicas docentes como descripcion de las practicas
gubernamentales buscan exhibir los tipos, las modalidades, los procedimientos y los efectos
gubernamentales sobre la figura docente, el como nuestra sociedad conforma al sujeto que
adoctrina y ensefia, que instruye y disciplina, que normaliza y educa, que forma en competencias,
que, en otras préacticas, se subjetiva y opone.

La docencia es, por consiguiente, una practica social especializada y reunida por lo mas
infimos detalles de las relaciones histéricas de poder que han intentado asegurar el gobierno de
los otros. Toma elementos del arte, —entendida como la habilidad para pensar, hacer, producir y
conducir algo o alguien (Mora, 1994)—, transita por la formalizacion de racionalidades
gubernamentales que son soberanas, disciplinadoras, normalizadoras o competentes y producen
formas de subjetivacion. La docencia no es mas que la insistencia de los ejercicios de poder por
imponer una técnica politica de produccion de sujetos doctrinantes y adoctrinados, instructores e
instruidos, normalizadores y normalizados, productores y productivos, competentes vy
competidores como modalidad estratégica de gobierno de la multiplicidad poblacional.

Las politicas docentes son la confrontacién de racionalidades politicas que intentan
imponer sus relaciones de sujetos frente a sus otros sociales y las gubernamentalidades docentes
son otras de las formas de la economia del saber y del poder social por las cuales se producen
gobiernos de si mismos y de los otros. De modo que las politicas docentes tratan mas de politicas
que del andlisis de las ciencias y las disciplinas que intentan integrar una positividad singular en
la pedagogia.

Las politicas docentes, como analiticas de las préacticas gubernamentales, muestran que las
condiciones historicas de formacion de la docencia se aplican a acciones que buscan dominar la
relacién entre los saberes y los poderes relacionados con la instruccién, la educacion y las
competencias como dispositivos poblacionales para la conformacion del docente como objeto,
sujeto, medio e instrumento, a traveés de los cuales se producen, multiplican y conducen
modalidades de gobierno social; pero, también, habra de mostrar cémo se producen oposiciones y
formas de subjetivacion.

A nuestras sociedades, le ha sido preciso la formacion de un sujeto que sea mediador de

los dispositivos gubernamentales de ensefianza, de instruccion, de educacion, de capacidades y
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competencias sociales, un sujeto que sea vehiculo para la inscripcién de modelos sociales en el
otro, que sea hilo trasmisor de practicas de saber y de poder social que se proponen como
imperantes, a tal punto, que puedan formarse sujetos déciles a partir del encuentro entre las
formas de saber tales como: las disciplinas cientificas, y las técnicas de dominacion; las practicas
de adoctrinamiento con base en la ensefianza; la disciplina en la instruccion; la educacion como
sofisticacion del gobierno del sujeto y de su lugar en la sociedad a través de los dispositivos de
seguridad, de las competencias como practicas de auto-gestion e innovacion de si mismo frente a
los otros, de las técnicas de si como subjetivaciones que expresan lo que los sujetos docentes
realizan con sus pensamientos, con Sus CUerpos, con sus acciones y consigo mismos frente a

I6gicas dominantes especificas (Foucault, 2006).

2.2 Del maestro: contexto y aproximacion

La tactica seria el arte de construir con los cuerpos localizados,
las actividades codificadas y las aptitudes formadas, aparatos en
los que el producto de diferentes fuerzas se encuentra
potenciado por su combinacion calculada.

M. Foucault.

Hombre cristiano, ciudadano. Todo para los demas, para si
nada.

Epitafio, Pestalozzi.

Si fuese a nivel de los saberes del maestro durante el periodo colonial en América Latina,
éste se halla conformado por una serie de condiciones de existencia en torno a la practica pastoral
de reunir, evangelizar y adoctrinar un ‘rebafio’ para transformar al infiel?’ en un ser con
conocimiento y verdad. EI maestro es el que proporciona la disciplina, los castigos o los cuidados

necesarios a sus discipulos o almas que le han sido encomendadas.

2L Infiel. Se aplica a la persona que defiende ideas religiosas contrarias a los dogmas y a la fe de una doctrina
religiosa. Diccionario Manual de la Lengua Esparfiola VVox. 2007 Larousse Editorial, S.L. Recuperado de:
http://es.thefreedictionary.com/infiel.
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Ignacio de Loyola??, José de Calasanz?, Juan Bautista de la Salle*, entre otros, forman
parte, —aln con sus diversos matices escolares, de escuelas pias, colegios, seminarios, internados
y casas para nifios huérfanos y pobres—, de aquella serie de elaboraciones realizadas en torno al
recogimiento de si frente a la teologia, la doctrina y la defensa de la fe, como compendio
orientador de un saber absoluto en relacion con un rumbo de una ensefianza cristiana: Dios, como
figura superior y soberana, en la cual se deberia ‘formar’ el maestro.

De esta manera, la doctrina como ‘pedagogia’ se despliega sobre bases escolésticas. Su
objeto es la teologia como medio de ensefianza para la transformacién y para la conversion del
alma como préctica de buena ensefianza. El maestro-padre seré el doctrinario de conocimiento y
de la verdad en el aleccionamiento espiritual y la disciplina corporal (Marin, 2013).

Maestro, en tanto revele, en tanto ensefie y trasforme el alma del otro, del infiel, del
indigena, del negro o del nifio, tratados como ausentes de la luz y la sabiduria de Dios. Maestro,
en tanto inserte un alma cristiana en aquel que carezca de ella, sea salvaje o infiel. Maestro,
transformador del cuerpo en conocimiento de la verdad y lo eterno, quien se valdra de toda una
episteme teoldgica y de una tecnologia disciplinar como objeto e instrumental para la ensefianza.
Tomas de Aquino (1225-1274); Erasmo (1466-1536); Juan Luis Vives (1492-1540); Michel
Montaigne (1533-1592) hicieron parte, con los autores citados anteriormente, del instrumental
utilizado por el maestro-padre.

La memorizacion, disciplinadora del cuerpo y de la mente, conforman sus practicas
doctrinales al ocuparse en la repeticion de rezos, en la distribucion del tiempo como gracias dadas
por Dios para la administracion de horarios diarios para ocuparse en las buenas obras; en la
vigilancia permanente de si mismo y de los otros, de los pensamientos, de las malas acciones, de
los comportamientos y conductas, de la aceptacion espiritual y la debida obediencia abnegada

como renuncia asi, al mundo y a su materialidad.

Z|gnacio de Loyola (Azpeitia, 1491 — Roma, 1556). Fue un militar y luego religioso espafiol, fundador de la
Compafiia de Jesus, de la que fue el primer general; declarado santo por la Iglesia Catélica.

23José de Calasanz (Peralta de la Sal, Reino de Aragén — Roma, 1648). Fue un sacerdote, pedagogo y santo espafiol,
fundador de la primera escuela cristiana popular de Europa.

24Juan Bautista de la Salle (Reims, Francia, 1651- Saint-Yon, Distrito de Ruan, 1719). Fue un sacerdote, teélogo y
pedagogo francés innovador, que consagré su vida a formar maestros destinados a la educacion de hijos de artesanos
y de nifios pobres de la época. Es el fundador de la Congregacion de los Hermanos de las Escuelas Cristianas,
instituto religioso catolico de caracter laical dedicado a la educacion de nifios y jovenes, especialmente de los mas
pobres. El 15 de mayo 1950 fue declarado patrono especial de todos los educadores de la infancia y de la juventud y
Patrono universal de los educadores por el papa Pio XII. Tomado de: SALLE, San Juan Bautista De La. (2001).
Obras Completas de San Juan Bautista de La Salle. Obras pedagdgicas y escolares. Ed. Hermanos de las escuelas
cristianas Espafia, Portugal y América Latina Lasallista



97

Las lecciones deben ser précticas de la memoria: repetir para inscribir la doctrina de la
renuncia a través de catecismos, rezos, misales y liturgias hasta lograr inscribir el recogimiento
de si frente a los otros.

Ser maestro era insertar la aceptacion del otro como superior; abandonar el si mismo por
la promesa de la luz y la verdad méas alla; maestro fue ser asceta, entregarse a la disciplina
espiritual, la cual no era mas que el ejercicio para el perfeccionamiento espiritual, cuyo Unico
enemigo era la desobediencia, que traeria, el error, el cuerpo, su pecado y desenfreno; olvido de
si como practica gubernamental de los otros; la ensefianza deberia aceptarse e impartirse en
obediencia y sumision, como relacion que se manifiesta en el desprendimiento de si por el
servicio, por la vocacion de instaurar la verdad, la transformacion y la salvacion de los otros.

Ser era desempefiarse como un sujeto maestro-padre de la renuncia a si por lo otro; lo otro
como relacion con la doctrina como verosimilitud, como aceptacion de la verdad divina y
superior; lo otro, también, representado en su relacion con los demas, frente a los cuales la
renuncia asi, no era mas que prueba de perfeccionamiento en la amor por el alma del otro, que es
la caridad por si y por la propia salvacion.

Si es como practica de conocimiento de si y del gobierno del otro, la docencia tomé de las
conductas cristianas la renuncia de si y la obediencia al otro, asuntos para definir el ‘ser acepto
ante lo otro y los otros’, “trans-subjetivacion” le denomina Foucault (2006:263): la practica de
invertir la propia subjetividad, a partir de practicas de obediencia que se resignan al recogimiento
en la voluntad del otro, asumido como superior y autoridad.

El maestro, miembro del rebafio frente a Dios, conversor frente al infante, el salvaje o el
ignorante, es ensefiante de doctrina. En ambas relaciones, su gubernamentalidad politica parece
transferirse y su plenitud la alcanza en la renuncia de si, por procurar caminar en la verdad
suprema del Dios creador y soberano, determinador de la vida y de la muerte material y
espiritual, de todo cuanto existe y es veridico.

Gonzélez (1941), se refiere al maestro de escuela de la siguiente manera: “cuando alguien
resulta vencido en la brega social, se retira a meditar para comprobarse que es un gran hombre
incomprendido; tal es el origen de los monasterios; tal es el origen de los maestros de escuela. (p.
9). También, frente a los otros para quienes es deudor de humildad y obediencia; frente a si,
vigilard sus pensamientos, examinara su conciencia, se prohibird ain de los actos més finos que

presienta como perturbadores de su relacion con la verdad, la paz y su meta de salvacion.
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Renuncia asi por la relacion con la verdad, por la ética cristiana de que cuidar del projimo es
cuidar de si, ya que abandondndose a si mismo se recuperara para ser salvo.

Si es en nuestra antiguedad barroca latinoamericana, el ejercicio de maestro consistia en la
ensefianza de una moral para la vida eterna, una educacién doctrinal que, a partir del conjunto de
memorizaciones, de repeticiones, tornasen la disciplina en habito al cual se adapta el cuerpo al
espacio y al tiempo asignado para que cada actividad permita llevar a la vida eterna. La
ensefianza debia aleccionar que las almas estan de paso, en un peregrinar constante de ensefianzas
que se purifican para llegar al conocimiento de lo celeste y eterno.

La ensefianza de la moralidad divina deberia transformar el estado salvaje y natural del
hombre, sus materialidades. El maestro debia ensefiar que el “Creador quiere que todos los hijos
de los hombres lleguen con seguridad al conocimiento de la verdad y de la justicia” (Pestalozzi,
1899: 30), de la ensefianza espiritual, de la disciplinarizacion de los cuerpos, de la reproduccion
de toda un ars®® divino como moral de si, “les ensefiaba & leer bien, les ensefiaba & escribir bien,
les ensefiaba & hablar bien, les ensefiaba el método propio por el cual el Salvador del mundo haya
determinado elevar & la especie humana & honrar & Dios y & adorarlo en espiritu y en verdad” (p.
57).

Maestro fue responder a las normas exigidas por las morales de una vocacién cristiana;
fue desempefiar la funcién discipular de ensefiar al Dios y sus virtudes; cuidado y contemplacion
del alma, castigo y pena para el cuerpo, lugar y origen del pecado. El ejercicio ‘pedagogico’ gira
en torno de la diferencia del bien y del mal como principio moral de nobleza y virtud para lo
eterno. Y el ensefiar es como sindnimo de adoctrinar en religiosidad y moral cristiana, “son

3

consumidores de la insipida comida de los muertos: ‘la gloria’, ‘el cielo’, ‘el purgatorio’, ‘el
infierno’, etc. Las vitaminas cuestan dinero; el dinero lo tienen los poderosos; los poderosos
protegen a los que se ‘adaptan’; luego... hay que asesinar al maestro” (Gonzélez, 1941:31).
Maestro seria para ordenar la poblacién entorno a las ensefianzas de la moral cristiana; fue
una practica pastoral (Foucault, 1987; 2006). En efecto, el ‘maestro, padre o sacerdote’ (Castillo,
2000; Favacho, 2010; Ibarra, 2010; Quiceno, 2004; Martinez, 1982) ensefia una ética de la
sujecion de si frente al rebafio, frente a esa comunidad eclesial y social como forma de sujecion y

obediencia. Y su funcion de ensefiar consiste en la conduccion de las almas para la conversién

ZArs (lat.)(arte). Conjunto de preceptos y reglas necesarios para hacer bien algo. Virtud, disposicion y habilidad para
hacer algo. Recuperado de http://lema.rae.es/drae/srv/search?id=wwCWiRm8E2x56zbcsQG.
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como momento de conocimiento y de luz. Pestalozzi (1899) destaca como principio del buen
maestro el “conducir & los hombres & poder ayudarse a si mismos, porque a ellos, sobre esta tierra
de Dios nadie ayuda y nadie puede ayudar” (p. 81), caridad, reconocimiento y aceptacion.

El dispositivo sacerdote-maestro, como préactica cristiana, ensefia al alma para el dominio
del cuerpo y sus pasiones, para su renuncia, es ejemplo mismo para aleccionar los otros, modelo
privilegiado de ensefiante, doctrinado para adoctrinar en disciplina y sumision moral, para
inscribir en otros la renuncia a si, por el recogimiento y la sumision a lo espiritual, lo verdadero y
eterno.

Ensefiante del alma sobre la pesadez de los cuerpos y la materialidad de sus acciones,
guarda como herramienta didactica las practicas cristianas de la conversion por la verdad, la cual
pretendera inculcar en los otros hasta inscribirla como superior divinidad. Asi, el maestro-padre
es heredero de las ensefianzas pastorales, de las practicas religiosas, y sera el estandarte que lleva
luz y verdad a esa naturaleza oscura, primitiva, inocente, salvaje o infiel.

El maestro es guia de doctrina, ensefia al colectivo como conduce a un rebafio, lo protege
y lo dirige hacia el bien superior y eterno. Recoge las almas, las retne para llevarlas como pastor,
las conduce en el camino, les proporciona cuidado, las protege de los enemigos y de los peligros,
y les asegura los buenos pastos hasta que obtengan el conocimiento y la verdad divina. El
proposito es implantar la sumision y la obediencia en su redil, a partir de la buena conduccion
cristiana, como relacion con su préjimo, consigo mismo y con su Dios.

Las instituciones jesuiticas conforman ejemplos histéricos, las cuales han sido ya bastante
estudiadas, tanto en el caso de Colombia como en el de Brasil. Para el primero (Martinez, 1982),
y para el segundo (Favacho, 2010), en los cuales el docente fue ‘un clérigo, padre y sacerdote’,
ensefiante a través de la practica pastoral, tecnologia de saber y de poder referida al arte de
gobernar como la produccion de obediencias en el bien “conducir a alguien” (Foucault,
2006:148). En sus cartas Pestalozzi (1889) senalaba que al maestro le es menester “hacer todo lo
posible para sustraer al nifio de su ciega direccion, y someterlo & las reglas de conducta y & los
medios eficaces que la experiencia de siglos ha puesto en nuestras manos” (p. 247).

No tiene, pues, esta actividad un origen neutral que la relacione como accion simple con
la ensefianza, entendida como dispositivo social de trasmisién de conocimientos del maestro al
alumno, por lo tanto, el maestro ni es un sujeto de origen natural ni surgido por el bien del otro ni

la caridad, su historia remite a la conformacion de una tecnologia gubernamental, es objeto e
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instrumento disciplinario y moral. “Gertrudis” es un ejemplo de como Pestalozzi (1889), describe
uno de los principios del maestro: “en su corazén maternal debe conciliar la inclinacion & creer en
Dios como el primer sentimiento de independencia con los sentimientos morales, punto
fundamental que debe esencialmente tener en vista la educacion y la instruccion si quiere
alcanzar con seguridad su perfeccionamiento” (p. 244).

Méas que maestro y ensefiante, es quien conduce a los otros a través de la forma
gubernamental de la conversion pastoral como herramienta del saber cristiano y del poder
monarquico: se disciplinan los cuerpos para doctrinar, para preparar los comportamientos de las
almas para su encuentro con Dios y su fidelidad al monarca, para arrebatar toda aquella
corporeidad salvaje, indigena, pagana y demoniaca. El maestro-padre habra de demonizar para,
posteriormente, ‘sembrar’ la culpa, la prohibicion y la salvacidén; el comportamiento y la
conducta cristiana en el alma por el conocimiento de la verdad supra-lunar. Su labor sera
reconocer al otro como muestra de la barbarie y la ignorancia, para sembrar la verdad moral, la
palabra y la letra, serd medio de renuncia de si por la obediencia a Dios y al orden social como
siervo frente al monarca. Quizas por ello, el sacerdote-padre es figura ejemplarizante, es pastor y
recoge las almas del nifio y del salvaje para impartirles la ensefianza cristiana, es ejemplo de
moral religiosa y guia del otro como un rebafio.

La funcion del maestro-padre consistird en congregar, reunir, recoger en torno a
ensefianzas que, como parabolas, instalen una moral y una conducta cristiana, sera mediador del
orden y de la disciplina cristiana en su colectividad. También hara parte del dispositivo entre lo
divino y el soberano, pretende garantizar la conducta espiritual para lo eterno y el orden material
deseado por Dios y el monarca para sus subditos en la Tierra, —relacién de orden entre la ciudad
del Cielo y la ciudad de la Tierra descrita por San Agustin de Hipona, en el libro de Civitate Dei
(413-425 D.C.)-. Es figura tan moral como politica, como lo describe Tomas Moro en Utopia
(1999): “Tienen los sacerdotes a su cargo la educacion de los nifios y jovenes, ocupandose mas en
formar sus costumbres que en instruirlos” (Moro, 1999: 149), formador de costumbres,
transformador del otro como ensefiante del habito méas que instructor.

Si bien estas practicas gubernamentales de escolarizacion cristiana, conforman el
dispositivo social del maestro, no son sindbnimo de una actividad educativa, como tampoco de un
progreso altruista de la bondad y la caridad cristiana. Fue un combate contra el otro como
diferente, representado como infiel, como salvaje o como ser inocente (Obregon y otros, 1997;
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Varela y Alvarez-Uria, 1991), para quienes la estrategia fue de conversion y conquista, también
de castigo a partir de la produccién de saberes y poderes como tecnologias de gobierno de si y del
otro. La formacién del sacerdote-padre obedecera, en consecuencia a la elaboracion historica de
practicas pastorales como modalidades y técnicas gubernamentales de sujecion, de produccion de
obediencias, de sujetos disciplinados bajo la moral cristiana como préctica de la doctrina y como
saber, la teologia.

Si fuese del Estado durante el siglo XVIII, se pretendia que los modelos disciplinares
cristianos, basados en el fondo blanco de lo eterno como modelo de ensefianza cristiana, fuese
reemplazado por el nuevo orden de instruccién en las humanidades, las ciencias del lenguaje y la
economia (Foucault, 1968). Afirmaba Pestalozzi (1899) que “mi gramatica no es otra cosa que
una serie de medios destinados & conducir al nifio de las doctrinas e intuiciones oscuras a las
nociones claras” (p. 205).

El maestro preceptor, ensefiante individual y privado, por fuera de las escuelas como tutor
(Rousseau, 2000:67), serd propuesto como mediador abanderado de la civilizacion, portador de
ciencia y de una positividad renovada. Su funcion serd impartir un saber y una verdad amparado
en un método veridico apoyado en la comprobacion de naturaleza cientifica, no una ensefianza
como moral divina.

El ‘maestro preceptor’ se torna en el sujeto docto, que dice, imparte y trasmite una verdad
a partir de conocimientos ciertos. Su labor encontrard en las leyes de la naturaleza los nuevos
dictados de su hacer, el cual consiste ahora en educar al hombre y depositar todos los saberes de
las ciencias en €l, ya que “todo cuanto le falta al hombre al nacer, le serd dado por la educacién”
(Rousseau, 2000:9). El preceptor dice, prepara al hombre, al ser méas desvalido de cuantos existen
en la naturaleza para que adquiera las fuerzas suficientes para enfrentar su mundo social;
ensefiard al hombre, a ese ser sensible y natural; lo instruira en las estrategias por las que podra
dominar la sociedad y en cémo superar las relaciones entre los hombres, las amenazas que
representa su mundo social. Ya el preceptor es ensefiante, no de todo cuanto existe humano y
divino, sino del mundo de las relaciones entre los hombres, de la posibilidad de desarrollar
habilidades, de las facultades humanas; es ensefiante del hombre, del saber, para que el hombre
sepa-poder. El docente ilustrado se tornard en depdsito del saber, “biblioteca viviente, cuerpo

ensenante del pedagogo” (Serres, 2012:10).
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La escuela, institucion de la sociedad moderna, instruird al hombre para la nueva
ciudadania, para la sociedad del occidente moderno. Las funciones del maestro seran ahora hacer
salir la ensefianza del dispositivo espacial de los colegios, de los seminarios y de las escuelas
pias, colocar a los alumnos en la érbita social, cumplir con la funcion de que su labor sea un
objeto publico, regido, controlado, reclamado por el Estado. De ser preceptor y ensefiante pasa a
ser el hombre de la esfera social: maestro-instructor, maestro de escuela. “;Y qué tarea mas
elevada: hacer pasar & la sangre y a las venas los medios materiales que favorecen las
disposiciones nativas a la sabiduria y a la virtud, antes quela efervescencia de los placeres y los
libres goces naturales lleven & la sangre y a las venas una corrupcion profunda, & la moral, la
sabiduria y a la virtud!” (Pestalozzi, 1889, 238). Y para las masas pobres, indigenas y negras el
reformatorio, la correccional, asi como las escuelas de artes y oficios (Martinez, 1982; 2010).

Sin embargo, Rousseau, en el “Discurso Sobre a Origem e os Fundamentos da
Desigualdade Entre os Homens” (2005), hace surgir los mitos del buen salvaje, del estado
natural, de las comunidades virgenes y primitivas, del grado cero de la cultura. Entre tanto,
nosotros los latinoamericanos perdidos en el tiempo de lo recién hallado, extenderemos nuestras
formas barrocas bajo el anhelo de una modernidad que no llega y de un modernismo que nos
abruma: se mescla lo nuevo y lo antiguo, la escuela y la iglesia, el padre y el preceptor (Martinez,
1982).

El maestro se halla asi entre dos fuerzas: una de caracter religiosa y otra, de caracter
ilustrado. Aquel sujeto social mesclara, entonces, el hacer de un doctrinador religioso, ejemplo de
moral cristiana, con el de un preceptor, portador e instructor en las ciencias a través del ejercicio
de su laicidad. Esta es una de las maneras de como aparece el maestro publico, quien es fruto del
sincretismo entre la ensefianza religiosa y la instruccion de los saberes laicos.

Las ensefianzas son ahora sobre una moral civil y no sobre lo netamente religioso y
clerical lo cual gener6 en la poblacion demandas por educacion y, por parte del Estado, la
institucion de escuelas publicas (Martinez, 1982). También, la necesidad del estado monarquico
por reglar aquellas préacticas educativas, lo cual encontré la mas fuerte oposicion de la iglesia
catdlica, que solicitd la prohibicion de la ensefianza por los preceptores, al considerarlos una
amenaza para la moral cristiana y las buenas costumbres sociales (Martinez, 1982). De este modo
el maestro-preceptor incomoda y desplaza, por sus saberes ilustrados, la actividad totalizadora del

maestro-padre.
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Durante el siglo XVIII, las politicas docentes gravitan sobre instancias como el Estado
monarquico y el clero como relaciones de saber y de poder soberanos, como requisitos
principales para la participacion y la expresion del hombre frente a la vida pablica. El Estado
reclama la ensefianza para dominio su propio, como su prioridad, como modalidad de gobierno
de la poblacién en su atencion por formar hombres Utiles al Rey y a Dios. Varios hechos politicos
lo demuestran: la expulsion de los jesuitas (1767)% —para el caso colombiano—, la constitucion de
las primeras escuelas publicas y la vigilancia estatal sobre el oficio de ensefante: “quien Se
ocupase en este oficio tendra que demostrar legitimidad, limpieza de sangre y buena conducta”
(Martinez, 1982:81).

Para el clero, el maestro debera someterse a la demostracion de todo un conjunto de
caracteristicas que comprueben una moral cristiana virtuosa, “el ensefiante debera ser muestra
principal de la honra y gloria de Dios” (Martinez, 1982:82). Sin embargo, aquello ocurre bajo un
dispositivo social que anhela el ideal de vida publica ilustrada, un modelo ideal de hombre de las
ciencias y la ensefianza supeditada a una moral cristiana recta, un maestro como vehiculo para la

ciudadania, la vida republicana desde el marco de una moral catélica.

%Nota aclaratoria: Durante el reinado del mas destacado de los Borbones en Espafia, Carlos 11, segunda mitad del
siglo XVI111 en Espafia, envidias e intrigas palaciegas sin fin se dedicaron a hacer lo posible por perder a la Compafiia
de Jesus. Carlos 111, Rey de Espafia y de Las Indias expidié entonces la llamada "Pragmatica sancion" del 2 de abril
de 1767, expresada en la ley 38 titulo 3 libro | de la Recopilacion Castellana. "Usando de la suprema autoridad
econdmica que el Todo Poderoso ha depositado en mis manos para la proteccion de mis vasallos, y respeto de mi
Corona, he venido en mandar extrafiar de todos mis dominios de Espafia e Indias, e Filipinas y demas adyacentes, a
los regulares de la Compafiia [...] y que se ocupen todas las temporalidades de la Compafiia...". En la llamada
Recopilacion granadina, se ordeno aplicar las normas del gobierno espafiol vigentes hasta el momento de iniciarse la
Republica de la Nueva Granada; por lo tanto se requeria una decision republicana que dictase las providencias
convenientes para hacer cumplir la citada Pragmatica de Carlos Ill. El presidente José Hilario Lopez (1849-1853)
proclamé el 18 de mayo de 1850 la Ley de expulsion de los jesuitas, publicada en NUmero extraordinario de la
«Gaceta Oficial» (21 de mayo de 1850). Dispone en el articulo primero, que los jesuitas "salgan del territorio de la
Republica por la via que los mismos gobernadores designen...". En la motivacion se puso de presente la Pragmaética
sancidn de abril 2 de 1767 que, a juicio del gobierno, no habia sido derogada. Se resalta lo extrafio de la medida, por
el hecho de que la pragmatica sancion habia sido expresamente revocada por Fernando VII en 1815. Gutiérrez
Jaramillo, Camilo. “José Hilario Lopez y la expulsion de los jesuitas en 1850”.Revista Credencial Historia. Edicion
98 de 1998-2. Publicacion digital en la pagina web de la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica.
<http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/revistas/credencial/julio2012/indice>. BUsqueda realizada el 24 de mayo
de 2015.
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2.3 El maestro: instructor moral en Colombia

Trabajemos sin descanso por infundir en el alma de los nifios el
espiritu que en las horas de peligro sabe sacrificarlo todo por la
Patria; trabajemos por desarrollar en nuestro pueblo un patriotismo
ardiente y elevado. ElI amor y el santo respeto a Dios, fuente
suprema de sabiduria, a nuestra bandera y a nuestras instituciones,
que simbolizan el amor a la patria, una, grande, e indivisible.
Antonio José Uribe, 1927

Cualquiera puede ser maestro.

Dicho popular.

En la penaltima década del siglo XI1X (1880), se declara a Colombia como un Estado
confesional con la Constitucion Politica de 1886 y se dictaminan asuntos educativos: la “Religion
Catdlica, Apostdlica, Romana, es la de la Nacion; los Poderes publicos la protegeran y haran que
sea respetada como esencial elemento del orden social” (Art. 38), la “educacion publica sera
organizada y dirigida en concordancia con la Religion Catolica” (Art.41), la instruccion primaria
serd “gratuita y no obligatoria, “sacerdotes catdlicos podran ser empleados en la instruccion
publica” (Art. 54); los “maestros o doctores podran conformar y pertenecer a un gremio” (Art.
44).

Diversas leyes reglamentaron la instruccion puablica. La instruccion puablica es
reorganizada como ministerio independiente del ministerio de salubridad y la sanidad publicas
(Colombia. Ley n. 7 de 1886, “Sobre la division de los ministerios”). El Estado reclama como
potestad “la autoridad del Gobierno para organizar la instruccion publica nacional” (Colombia.
Ley n. 012 de 1886, “Sobre autorizaciones al Gobierno en el ramo de la Instruccion Publica”,
Art. 1°). Son asignadas las funciones y responsabilidades de las instancias departamentales en la
instruccion publica: Competen & las Asambleas departamentales la fundacion de Institutos de
Instruccion; su numero y clase de empleados; el modo de nombrarlos; su periodo de duraciéon y
funciones; de la fijacion de sueldos de empleados” (Colombia. Ley n. 89 de 1888, Art. 11); el
“Gobierno ejercera por funcion formar institutores que se encarguen de la Direccion de
las Escuela primarias” (Colombia. Ley n. 89 de 1888, Art. 18).
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Las enunciaciones anteriores son parte de una serie mas amplia del conjunto de las l6gicas
de dominacion que pretendieron hacer de la instruccién publica nacional, un elemento politico y
moral imperante del orden social como dispositivo de instruccion y de moral con unas instancias
involucradas —Estado, Iglesia, instituciones escolares de ensefianza basica, Normales,
corporaciones, etc.— y con un ordenamiento juridico basado en el derecho natural y las libertades
fundamentales. Ademas, con una puesta en practica de sus formulaciones con la fundacion de la
Escuela Nacional de Minas, el Instituto Salesiano de Artes y Oficios, la Biblioteca Nacional, el
Museo Nacional, el Observatorio, el Archivo Nacional, etc.

El dispositivo, por lo tanto, transitd por los oOrdenes y las estrategias sociales que
involucraron desde “el individuo, la familia, las corporaciones, el Estado y la Iglesia, asi como el
consorcio entre los Municipios, Departamentos y la Nacién, para trabajar de consuno en la obra
multiple y fecunda de la instruccion del pueblo” (Uribe, 1927: VIII).

Dos ejes principales conformarian las bases de la reorganizacion de la ensefianza
nacional: la instruccién y la moral catdlica. Frente a la primera, la instruccion, ademas de
recomendar su extensa difusion, fue definida como el proceso de “preparar a 1os nifios para el
gjercicio de la ciudadania, despertando y avivando en ellos el amor a la patria; prepararlos para la
agricultura, la industria fabril y el comercio” (Uribe, 1927: VII).

Frente a la segunda, la moral catolica, con la imposicion de las practicas religiosas
catolicas como parte del ‘alma y la identidad nacional’; definiendo por moral e instruccion de la
nacion “procurar que por las ensenanzas religiosas catdlicas se formen espiritus de caracter noble;
hombres de energia, sanos y vigorosos” (p. VII).

Entre la ciudadana, como expresion de instruccion en los saberes practicos y utiles al
Estado y la moral, como expresién de una doctrina social catélica y como mediadora de la
disciplina del espiritu y del vigor de los cuerpos de la nacion, se pretendié preservar el proyecto
de una sociedad tradicional y conservadora en la cual la instruccién fuese el vehiculo a través del
cual el “espiritu catdlico y conservador sirva de vivificador de la experiencia, no aceptando
innovaciones que tienen el carécter de revolucion, aunque espiritus brillantes indiquen la
civilizacion y el progreso que vieron en otras latitudes; pero ignoran el viacrucis por donde
nosotros transitamos” (Restrepo, 1936: 176).

La gubernamentalidad del maestro, como instructor moral, exhibe una politica docente

producto de un gobierno que traza como guia disciplinar la moral cristiana catdlica y un conjunto
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de conocimientos practicos: gobernar los maestros como instrumentos cuyas funciones sociales
se conforman por préacticas de gobierno espiritual, de si, y de pedagogias instruccionales para que
apliguen sus saberes sobre las realidades nacionales.

Se conservo la tradicion de una sociedad de estamentos, donde maestros y doctores, en
sus respectivos gremios, continuaran cumpliendo el papel de medios y partes de la moral social
priorizada; donde maestros, sacerdotes e instructores tomaran parte en el dispositivo de
conservacion de la tradicién, como expresion del orden y la moral social. En sintesis, la sociedad
colombiana de inicios del siglo XX arrastra sobre si la transicion de la soberania como la relacion
de poder frente a la extension de un territorio, el dominio de sus recursos y la conformacion de
poderes publicos que emanan de quienes alli habitan. Esto es, la Colombia de este periodo es una
nacion conservadora, tradicionalista, catolica y positiva; éste es — aunque parezca ecléctico — su
proyecto de republica soberana (CPC, Art. 2).

En esta rejilla juridica, aparece el maestro de escuela publica como un sujeto poco visible,
como un empleado asimilado a los deméas cargos del establecimiento escolar y como un sujeto
formulado para la construccion de obediencias entre los individuos y la nacién. Aquello acontece
quiza por procedimientos sociales mas pequerios que la gran formulacién del Estado, tal vez por
su actividad social, en tanto ocupacion de caracter religioso y moral, se caracteriza por la caridad,
por el valor y por la entrega voluntaria al otro como préctica filantrépica y cristiana alimentada
por una formacién del maestro en las escuelas normales a cargo de los Hermanos Cristianos, por
la conformacion de un oficio caracterizado por la vocacion, por la disciplina y la obediencia
pastoral; por la conservacion de la tradicion y el orden civil en la afirmacién de la préactica
cristiana del instruir, transformar y conducir al otro por el orden divino y la moral.

Quiza, también, por la caracteristica de una ocupacién en un pais para el cual la
instruccion no fue obligatoria, fue particular, privilegio de pocos. Esto es lo que identificaria la
actividad del maestro como modelo de ensefiante privado y preceptor, “un servicio privado
presente principalmente en las ciudades capitales de Colombia y, generalmente, bajo el control de
la Iglesia catdlica, por intermedio de las cooperativas y gremios catdlicos de maestros que
obedecian a intereses religiosos” (Bocanegra, 2009: 88), 0 como maestro de escuela publica,
disciplinante moral, ensefiante de las artes y oficios practicos frente a una realidad campesina,

pobre, indigena y negra del pais a la que, mas que instruir, era necesario catequizar y moralizar.
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Entre un Estado que reclamd saberes practicos a la escuela por medio de la instruccion
general de la poblacién y un orden moral basado en la précticas catdlicas, se hallaba el sujeto
maestro, gobernado, tanto por el contenido de los saberes instrumentalizados como por los
poderes morales y sociales que le prescribian los procedimientos para disciplinar y para ser
modelo de gobierno de si mismo y de los otros.

Relacion compleja ha sido la de las condiciones de formacion del sujeto maestro al serle
demandado los saberes sociales que precisaban de sus aplicaciones sobre realidades practicas y
singulares. Si fue del lado de los poderes, la disciplina se constituiria en el ejercicio que
prepararia su alma y su cuerpo. Instancias sociales como el Estado, la Iglesia, las Normales, las
corporaciones fueron parte de la variedad de entidades que intentaron imponer sus ldgicas
sociales y sus politicas dominantes en la definicion y la formacion de este sujeto y de su actividad
social frente a la amenaza que representaria el desenfreno y el desgobierno de una masa
poblacional multiple y compleja.

Pero, también, fueron las estrategias minusculas elaboradas cuidadosamente que, desde
mucho tiempo atras, intentarian ocupar un lugar politico singular en la relacion politica del
maestro con los otros y con las subjetivaciones que éste efectla frente a su actividad. Quiza
saberes menores han insistido permanentemente en conformar esta actividad como “reveladora
del grande amor y entusiasmo que la obra de la instruccién debe inspirar a aquellos que se
consagren a la empresa redentora de la inteligencia, del alma, del corazén y de todas las energias
fisicas y morales” (Uribe, 1927: X), en otras palabras, una relacion del si mismo con los otros que
sustituye las logicas politicas dominantes por otras, menores, solidarias, amorosas, militantes,
cuidadosas, etc.

Como instructor moral, del maestro se esperaria que fuese un vehiculo a través del cual el
pais garantizase “una continua marcha hacia el progreso, dentro de la tradicion”, segin la
definicion del Ministro de Instruccion Pablica, Antonio José Uribe (Le Bot, 1985:17), al afirmar
que la “obra mas noble, la mas importante de la mision del instructor es la educacion moral, a ella
deberd consagrarse completamente, empleando todos los recursos de su inteligencia y de su
corazén, a fin de hacer facil a sus alumnos la préctica de los deberes con Dios, consigo mismo,
para con sus padres, superiores, con los semejantes y con la patria” (Colombia. Decreto n. 491,

1904: Art. 48). Y fue puesto como ejemplo modelo de “hombre que ejerza un apostolado fecundo
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sobre la nifiez y las ramas de la educacion nacional” (Uribe, 1927: XVII). Las condiciones de
formacion del maestro de escuela se circunscribieron en la moral cristiana de la instruccion.

Las politicas educativas definirian para este empleado de las instancias publicas escolares
el objeto, los métodos y las normas disciplinarias. Por su objeto, se le definieron los saberes
practicos: “Ha de procurarse que los ejemplos y temas versen sobre asuntos de la vida real, a fin
de lograr una completa identidad de la educacion y de la instruccidn con la vida, el trabajo, la
industria, el comercio, la agricultura, etc.” (Uribe, 1927: XV). En cuanto a los métodos, se le
propuso la pedagogia activa que consiste en el “llamamiento constante al espiritu de observacion
de los alumnos, al ‘;cémo?’ y al ‘;por qué?’; al método activo, como antidoto del verbalismo y el
verdadero método del porvenir” (p. XVI). En lo relativo a las normas disciplinarias, se definio la
instruccion como el conjunto de tematicas establecidas por el Ministerio de Instruccion frente a
los problemas sociales que aquejan al pueblo colombiano “para cada caso especial que lo
requiera, como la lucha contra el alcoholismo y otros vicios sociales, el Ministerio elaborara
circulares especiales, instruyendo a los maestros practicamente sobre lo que deban hacer al
respecto” (p. XVI).

Las escuelas Normales fueron tan intermitentes en el pais, que aparecian sin las guerras y
desparecian con ellas, se reglamentaba y desreglamentaba su constitucion debido a la escasez de
presupuestos en los Departamentos. Por lo tanto, podria afirmarse que las Normales no
cumplieron cabalmente en el pais ciertos principios de “coercion en la enseflanza con la
instauracion de una educacion estandarizada” (Foucault, 2002: 188).

Si bien se produjeron instancias, curriculos y estrategias, no siempre guardaron una
relacion con la realidad préctica y su implementacion, donde el maestro se destacase como figura
social homogeneizadora que incidiese directamente sobre la estandarizacion de la poblacion. Y
no lo seria, tanto asi, porque se tratdé de un proyecto de pais en el cual el proceso de
normalizacion de la ensefianza, con relacion al maestro y sus otros de la poblacion, consistiria en
la simbiosis de la instruccion y la moral; de la instruccién en los saberes practicos para el
beneficio de la patria, pero también, de la ensefianza cristiana como disciplinarizante del espiritu
y del cuerpo.

Una vez aceptados como maestros de escuelas urbanas o rurales o algunos en las
Normales, “directores, subdirectores, celadores profesores y porteros tienen la obligacion

ineludible de habitar y pernoctar en la Escuela” (Colombia. Decreto n. 0670 de 1912 ‘Por el cual
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se dictan algunas disposiciones sobre Escuelas Publicas’, Art. 7). Hay una gran similitud con la
disciplina de las ordenes religiosas y de las experiencias monacales como modelo de encierro en
el convento que si —para el caso de la instruccion en algunas escuelas urbanas para la poblacion
general no seria el més frecuente, por lo menos era el modelo de educacion ideal —, la “disciplina
exige la clausura, la especificacion de un lugar heterogéneo a todos los demés y cerrado sobre si
mismo (...), el modelo de convento se impone poco a poco en los colegios, el internado aparece
como el régimen de educacion si no mas frecuente, al menos, el mas perfecto” (Foucault, 2002:
145).

Las Normales, como dispositivos espaciales, discursivos y de poder sobre la formacién de
maestros, hicieron parte de uno, entre muchos otros, de los intentos del Estado por fortalecer su
accion de gobierno sobre esta poblacion: reunir a los maestros, formarlos en una espacialidad,
generalmente cerrada al mundo exterior, y en un determinado conjunto de saberes, privilegiar
unas practicas de ensefianza e instruccion y de modalidades disciplinarias, etc., no fueron parte
mas que de una racionalidad gubernamental, a través de la cual el Estado propuso como
estrategia el fortalecimiento de los maestros, garantizar su lugar de obediencia y sujecion,
constituir un agente que, con un lugar minimo de saber y de poder, produjera efectos de gobierno
sobre las poblaciones.

Las Normales fueron “organizadas de acuerdo a un modelo conventual, con régimen de
internado y bajo reglas estrictas de disciplina” (Batalla, 1996: 148), ya que su aislamiento
aseguraba la relacion directa entre los alumnos internos y el poder que se ejerce sobre los
proximos maestros. El curriculo comprendia “una formacion de cuatro afios” (Colombia. Decreto
n. 491, 1904, Art. 115), el cual deberia tornar en practica diaria en su salon de clases el “pénsum
reglamentario en los tres primeros afios: Afio 1°. Religion y moral, por un sacerdote — Salutacion
Angélica. La Salve. El Credo. EI Acto de Contricion. ElI Decélogo, etc., y las que llaman
comunmente oraciones de la iglesia. Afio 2°. Religion. 12 y 22 partes de la doctrina Astete; el
maestro hara digresiones oportunas hacia los pasajes biblicos mas culminantes y que tengan
relacion con la doctrina cristiana; 2° elementos constitucionales y administrativos del pais y de la
instruccion publica primaria. Afio 3°. Religion. 32 y 42 partes del Catecismo de Astete; el maestro
hara digresiones oportunas hacia los pasajes biblicos mas culminantes y que tengan relacion con
la doctrina cristiana. Higiene, Nociones de Ciencias Naturales, Agricultura, Horticultura y
Arboricultura” (Colombia. Decreto n. 491, 1904, Art. 69).
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Formado asi por practicas disciplinares e instruccionistas, un sujeto modelo de
obediencias, de renuncia al gobierno de si por la pretension de sumisién a modelos religiosos y
civiles. Es un maestro para el gobierno de los otros por la moral, “la formacién de maestros
idoneos para la ensefianza de los nifios de escuelas primarias deberan adquirir las nociones
suficientes, no solo en el orden moral e intelectual, sino en los principios fundamentales
aplicables a la industria, a la agricultura y al comercio que deban ser transmitidos a los nifios”
(Colombia. Decreto 670, 1912, ‘Por el cual se dictan algunas disposiciones sobre Escuclas
Normales’, Art. 1), como objetivo del “plan de estudios [nacional] para las escuelas normales”
(Colombia. Decreto n. 670, 1912, Art. 1).

El movimiento que realiza la sociedad es doble: en los futuros maestros, la disciplina
como norma moral los formard en sujetos sometidos y ttiles, “El cuerpo solo se convierte en
fuerza util cuando es a la vez cuerpo productivo y cuerpo sometido” (Foucault, 1998:33). La
moral como practica disciplinante repite, crea habito, vigila, sanciona, docilita el cuerpo hasta
crear conducta, comportamientos normales y aceptaciones, también, ensefia a los cuerpos a ser
atiles en higiene, en ciencias naturales, en agricultura, horticultura, arboricultura, industria,
comercio, etc. Entre la docilidad y la utilidad, existe un acuerdo implicito.

La religiosidad, como ensefianza moral de la doctrina catlica cristina, hizo también del
maestro-instructor, un disciplinante del espacio, del cuerpo y sus comportamientos. Quien vigila,
reprende, sanciona y/o castiga debe convertirse en vigia y observador, en examinador y atento
inspector. Si estudios como los de Humberto Quiceno (2004), denominan a este periodo como de
pedagogizacién del pais, puede denominarse como el de la gubernamentalidad disciplinaria y
moral, en tanto que las practicas privilegiadas se basaron en la ensefianza de la religiosidad, la
inspeccion y el encauzamiento de los comportamientos.

El maestro es un instrumento moral en la ensefianza de los limites del deseo, en la
prevencion por el disciplinamiento frente a los actos inmorales, aleccionador. Hay que disciplinar
a aquellos que aun no cometen crimen social para que menglen su carencia de entendimiento, su
infantilismo, su inmadurez, su inestabilidad; debera, por lo tanto, transformar al sujeto alumno en
sujeto moral.

El maestro, como instructor moral, aparecié y existio en tanto representa una verdad de un
conjunto de creencias, de costumbres y de disposiciones por las cuales diversos saberes sociales y

hechos colectivos fueron no solo objetivados, sino colonizados por poderes dominantes. Esto
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hizo de este maestro instructor moral, una figura de verdad social ejemplarizante e indudable para
el gobierno disciplinario de los alumnos y para el control general de la poblacion.

Este gobierno del docente propuso hacer del maestro un vehiculo moralizador de la
sociedad y un agente del Estado, una pieza social sobre la cual marcho el principio decimononico
de ‘gobernar es educar’ mediante uno de sus agentes sociales. Dicho medio e instrumento
gubernamental para gobernar a los maestros serd, a su vez, para gobernar al individuo y a la
poblacion.

Todo este conjunto de estrategias de formacion del maestro como instructor moral define
las politicas docentes de este periodo, desde los 6rdenes disciplinarios, morales, médicos,
econdmicos y religiosos hasta de la instruccion y de un hacer concreto. Pero, también, de
modalidades estratégicas de poder que asimilan la obediencia, la sumisién la inspeccion y la
vigilancia como modelos gubernamentales para el modelo de maestro instructor, como
gubernamentalidad de si y de los otros. Es un agente transformador de aquellos “cuadros vivos
que representan las multitudes confusas, inutiles o peligrosas, en multiplicidades ordenadas”
(Foucault, 2002: 152). Las condiciones de formacion del maestro transcurren, pues, entre la
elaboracion de un sujeto que sea mediador social de la disciplina, de la moral religiosa y de la
instruccion como modalidad pedagdgica para el necesario gobierno social de la multiplicidad.

El maestro instructor y disciplinante moral fue un instrumento social para el
encauzamiento de las conductas, un ordenador y transformador de multiplicidades naturales,
campesinas, que llegaban a su aula de clases para recibir la ortopedia de la disciplina moral. Su
labor fue transformar los individuos, a partir de la instauracion practica de pequefios habitos
cotidianos, del espacio, del cuerpo, de la limpieza, del horario para cada actividad, de las
oraciones, los rezos, etc. Como consecuencia, en el maestro se conformé uno de los objetos e
instrumentos por los cuales su ejercicio multiplicé la regla disciplinaria sobre la multiplicidad
social.

En el maestro instructor, como agente del dispositivo gubernamental de la disciplina, se
destacaron ciertas practicas simples y cotidianas de poder, las cuales él se encargaria de
multiplicar y de hacerlas imperativas: la inspeccion, la sancion y el examen sobre cada uno de los
alumnos que se le confian. El inspeccionar, sancionar y examinar le serviran para individualizar,
comparar, jerarquizar, homogeneizar, diferenciar y excluir, y, como agente y como instrumento,

es parte de un dispositivo disciplinario social mayor. Volvemos a afirmar que no es agente de un
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dispositivo juridico, mucho menos penal; pero si disciplinar, generador y multiplicador de
obediencias: agente para prevenir y ensefiar sobre lo prohibido y lo permitido, para homogeneizar
conductas y encauzar comportamientos. Es un instrumento moral de gobierno.

Otra relacion que caracteriza la actividad del maestro es la economia de la ocupacion:
“ninglin destino publico es incompatible con el cargo de maestro; los que ejerzan tales
ensefianzas pueden también desempenar diversas asignaturas; y sus sueldos seran acumulables”
(Colombia. Ley n. 012 de 1886, “Autorizaciones al Gobierno en el ramo de Instruccion Pablica”,
Art. 3). Si fue autorizado para el desempefio de actividades complementarias a la labor de
maestro, el trabajo exclusivo del magisterio le seria insuficiente: “los niveles de remuneracion no
se diferenciaron sustancialmente de los de la clase obrera, siendo incluso inferiores a los de los de
chofer de bus y de albaiiil calificado” (Bocanegra, 2008: 61). El maestro, agente de la instruccion
y la moral, aparece como empleado asimilado a los demas cargos publicos, trabaja con mas de
una asignatura para obtener asi un sueldo acumulable, parcial y complementario: su labor fue
equiparada como menor frente a las profesiones no calificadas.

Facilmente, puede afirmarse que aquel romanticismo cristiano y republicano que
privilegié un modelo de maestro humanista, como moralizador y como instrumento para el
gobierno de la poblacion, fue la caracteristica de la época. Pero no, este ideal chocé contra una
realidad que remunerd al maestro con menos ingresos que al resto del personal escolar: “c)
celadores®” a $25 mensuales; d) profesores a $ 20 mensuales; f) capellan a $30 mensuales”
(Colombia. Ley n. 32 de 1911, “Por la cual se reorganiza la Escuela Central de Artes y Oficios.
Asilo de nifios Desamparados de Bogota, Art. 3).

En cuanto a las pensiones del maestro “seran equivalentes a la mitad de su sueldo”
(Colombia. Ley n. 114 de 1913, “Que crea pensiones de jubilacion a favor de los Maestros de
Escuela”, Art. 2), debe “servir por no menos de veinte afios” (Art. 1) de magisterio; comprobar
“l. Que en sus empleos se ha conducido y desempenado con consagracion y honradez” (Art. 4);
que ha desempefiado una ocupacion consagrada, vocacional, de buen comportamiento, de
obediencia religiosa y civil; también debia demostrar “2. Que carece de medios de subsistencia”

(Art. 4); situacion que lo aproximo al voto de pobreza; en tanto deberia testificar “3. Que no ha

2'Seglin Decreto 0670 de 1912 “por el cual se dictan algunas disposiciones sobre Escuelas Normales”, [los celadores
no se corresponden a guardias, vigilantes o porteros, sino a profesores inspectores de la instruccion de los maestros:]
“Art. 2. El personal de las escuelas Normales, tanto de varones como de mujeres serd el siguiente: Un director; Un
Subdirector; Dos celadores profesores; Dos Maestros y un Portero”. Nota: valores en ($) pesos colombianos
asignados en la época.
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recibido ni recibe actualmente otra pension o recompensa” (Art. 4), y si fuese mujer
“Que observa buena conducta, que fuese soltera o viuda” (Art. 5). Y en caso contrario, perderia
Su pension si su “conducta es notoriamente inmoral o es condenado a reclusion o presidio; 2. Si
adquiere bienes que le produzcan lo necesario para atender a sus necesidades y las de su familia;
3. Si es mujer y contrae matrimonio; [0 si] 4. Ejerce cualquier empleo publico cuyo sueldo
exceda de veinte pesos” (Art. 10).

Como modelo sacerdotal, los maestros de escuela tuvieron unas condiciones de existencia
similares a los votos franciscanos de pobreza: “Vivia todo el aflo en compaiiia de mas de
cincuenta nifios, hijos de pordioseros; en la pobreza compartia mi pan con ellos, y vivia yo
mismo como un mendigo para ensefiar & mendigos a vivir como hombres (Pestalozzi, 1889: 2).

Para este periodo, el maestro no surge como agente destacado, como transformador de la
sociedad y la cultura, al contrario, su figura es casi invisible, sin un estatus de privilegios ni
protagonista del juego abanderado de los procesos de normalizacion. Mas bien, su surgimiento es
bajo, ‘oculto’ intencionalmente por un poder que lo relega a la visibilidad de las obediencias y al
silencio reluciente de ser modelo y ejemplo de sujecion disciplinaria, o sea, mas figura
disciplinada, de homogeneizacion en la obediencia moral y civica. En este sentido, su expresion
es la de un normalizado/normalizador entre las practicas religiosas y patrias, lo cual no niega su
papel de homogeneizador, como tampoco su poder de clasificacion, jerarquizacion y distribucion
de sujetos. Solo que afirma su condicion de emergencia como sujeto disciplinado, instruido y
moral, es instrumento y medio para ensefiar los limites del deseo, del suyo propio y del de los
demas.

Si fuese desde las instituciones, es un sujeto de deberes, si fue desde lo individual, su
entrega vocacional caracterizaria su hacer; si fuese desde las relaciones politicas con sus otros, el
nombramiento en su cargo de maestro dependia del gobernador de cada Departamento, quien
podia “nombrar y remover libremente a los maestros de escuela [quienes] solo podrén ser
removidos para mejorarlos, o por causa de mala conducta o de incompetencia comprobada, y
previa la tramitacion establecida en las disposiciones vigentes sobre instruccion publica”
(Colombia. Ley n. 4 de 1913 “Sobre el Régimen Politico Nacional”, Art. 127: 24). Esto significo
la supeditacion a las préacticas clientelistas que le otorgaban el puesto de acuerdo con el interés y
la voluntad de los jefes de los partidos politicos regionales (Helg, 1987; Bocanegra, 2009;
Gonzélez, 1941; Jiménez & Estrada, 1993).
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El diario La voz popular en su editorial denunciaba la situacion de la instruccion pablica y
la politica nacional: “Esas masas, por la incompetencia de los gobiernos y la corrupcion de los
politicos, son totalmente ignaras de todo derecho civilizado y de todo reclamo justiciero. Ellas no
tienen la culpa. Si se les instruyera... otra seria su suerte” (La VVoz Popular, 9 nov. 1924: 1).

Sobre esta situacion, también alz6 la voz la Sociedad Pedagdgica Auténoma de Medellin
(SPAM) (1910), al establecer como uno de los puntos principales para la ocupacion de maestro,
el nombramiento por conocimientos y méritos: “Debe influirse para que los nombramientos en el
ramo de la instruccion publica, recaigan sobre personas idéneas en sus conocimientos
pedagogicos y en su conducta publica y privada” (Estatutos SPAM: 1).

Era frecuente, ante una situacién de desempleo, adquirir una carta de comunicacién de
alguno de los jefes de los partidos politicos, conocida como la “carta de recomendacion para la
Secretaria de Educacion: ‘— Péguese de ‘san Imposible’, —me dijo el director de las escuelas
especiales—, que aqui no hay puesto’. A los cuatro meses, ya trabajaba alli, vinculada al
municipio, gracias a ese ‘san Imposible’ que fue el jefe departamental del Partido Liberal”
(Roldan, 2009: 56).

También “era comun ver alguien aspirante a un cargo en el Estado decirle al jefe del
partido politico: ‘— Nombreme aunque sea de maestro” (Pallares, 2007: 26). Para el caso de
maestros ya nombrados, fue comtn la denuncia: “—En este pais no quieren sino maestros a su
modo, que sean del ‘partido’; no ascienden sino a los que beben aguardiente con los inspectores
de educacidn. José Vicente tuvo que gastar ochenta pesos en aguardiente de cafia para ellos, para
que desistieran de mandarlo a Heliconia” (Gonzélez, 1941: 7).

Como instructor, su hacer consistia en “organizar, vigilar e inspeccionar” (Obregon, 2010:
27) los cuerpos, a habituarlos a la espacialidad que ocupan, a que se reconozcan y asuman en el
lugar asignado, esto es, consigo mismo y con los otros. Una larga serie de 6rdenes le fueron
establecidas: “Unir la ensefianza 4 la fuerza inmutable de la naturaleza misma, 4 la luz que Dios
enciende y aviva eternamente en el corazén de los padres y de las madres y al interés de los
padres en que sus hijos se hagan agradables ante Dios y los hombres” (Pestalozzi, 1889: 126), y
todo aquello que podrd denominarse como parte habitual de la disciplina escolar: el repetir
incansablemente, realizar ejercicios, formaciones y drdenes, incorporar las distancias entre el yo
y el otro, hasta producir la renuncia de si, hasta aceptar la autoridad moral, superior, divina o

secular.
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El maestro parece ser vinculado laboralmente a su actividad educativa mas por las
relaciones sociales de poder y por los cuidados y las vigilancias que tenia con los otros, que por el
orden racional de las disciplinas cientificas. Tanto asi que en los casos de “escasez de personal
normalista, [lo cual se repetia frecuentemente, tanto en las ciudades capitales como en campos y
regiones apartadas (Helg, 1987; Le Bot, 1985)], se nombrara individuos que demuestran: 1.
Buena conducta; que profesen la religion catolica; y que 2. Que tengan instruccion suficiente”
(Colombia. Decreto n. 491 de 1904, “Porel cual se reglamentala Ley 89 de 1903, sobre
Instruccion Publica”, Art. 76). Esto hizo parte de toda una campana moral de la sociedad, de la
cual el maestro fue solo una de las piezas en la “lucha contra los vicios, los comportamientos
irracionales como el consumo exagerado de bebidas embriagantes, El alcohol, la chicha que
llevan a sus victimas al hospital, a la carcel y al abismo del desprecio. El bebedor deshonra el
hogar y lo escarnece... el bebedor es un esclavo sin valor y sin honor” (La humanidad, 1926, n.
29: V).

Si fue desde estrategias gubernamentales dominantes, el Estado se ratific6 como
“Suprema autoridad administrativa en la inspeccion a la Instruccion puablica nacional” (Colombia.
Ley n. 001 de 1888, “Sobre la Inspeccion de la Instruccion Publica Nacional”, Art. 1), autoridad
suprema que tenia como objetivo principal la inspeccion de la actividad de instruccion del
maestro, de lo cual se encargaban los “inspectores generales, provinciales y locales” (Art. 1).
Definian como limites que “la inspeccion se ejercera no solo sobre las escuelas y
establecimientos de educacion, sino de especial atencion sobre profesores y alumnos” (Art. 4).

Esta especial atencion sobre los maestros se refiere a la conformacion de todo un
dispositivo disciplinar de examen y de observacion sobre ellos; a la vigilancia atenta, a una cierta
“clinica” (Foucault, 2004) escolar, que dirige su mirada sobre el maestro y la definicion de sus
faltas, castigos y penas si atentan contra la moral, las costumbres y las ensefianzas de la religion
catdlica (Art, 12). Este vigilar y castigar se dirige hacia el cuerpo del docente y sus acciones que
deben corresponder al modelo de comportamiento moral y social ideal.

Para la escuela y la sociedad, representd el lugar en el cual se conform6 todo un
dispositivo politico disciplinario, de moralizacién y de penalizacién. Como penas para el maestro,
se consideraban: “1°. Faltas graves contra la moral ¢ la decencia publica, 6 de ensefianzas

contrarias a la Religion Catolica. [...] 3°Cuando se halla entregado al juego 0 al uso del licor.
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[...] 5°. Cuando padezca enfermedad contagiosa 6 repugnante” (Colombia. Ley n. 001 de 1888,
Art.12).

La prohibicion del ingreso a las “tabernas donde se congregan los obreros a beber, jugar o
charlar. La taberna separa a los padres de los hijos, como separa al marido de la esposa” (Union
Colombiana Obrera, UCO. 1928. Bogota, N°. 30: VI).

Todo este juego de relaciones que intentan apoderarse del cuerpo y del alma del instructor
ha sido heredado de antiguas formas disciplinarias como las del monasterio y la milicia. La
educacion publica cristiana propuso una pedagogia escolar que encarnara en el maestro el
comportamiento y la conducta moral, en donde la formacion disciplinaria estaba construida de
detalles. “jEl que menosprecia las cosas pequefias, caerd poco a poco!”, exclamaba Juan Bautista
de la Salle en su Coleccion de varios trataditos (Ct [abreviatura en espafiol], 1711, 16, 2), uno de
los apartados de las Reglas Comunes de los Hermanos de las Escuelas Cristianas®® para uso de
los Hermanos de las Escuelas Cristianas. La instruccion debe unirse al cuidado de lo minusculo,
de las mas pequefas acciones, del cuidado moral y espiritual, del cual dependeran los frutos que
recoja el gobierno social. Sobre el detalle disciplinar de lo mindsculo como préactica de formacion
del maestro moral, recae parte del triunfo del orden social.

Y fueron los Hermanos de las Escuelas Cristianas los encargados, desde su fundacion, de
la Escuela Normal Superior (Colombia. Decreto n. 1244 de 1905, “Créase en la capital de la
Republica la Escuela Normal Superior de varones™); adicionalmente, realizaron las “Conferencias
pedagogicas de Maestros” (Colombia. Decreto n. 568 de 1912), especie de perfeccionamiento del
personal de Instruccion publica: los maestros “se reuniran durante diez dias del periodo de
vacaciones [...] constituyendo un liceo pedagdgico que tendra secciones publicas” (Art. 1); estos
liceos tendrian como objeto “procurar el progreso de sus miembros en la ciencia y el arte de la
educacion, serviran de poderoso auxiliar a inspectores y maestros” (Art. 3).

Organizaciones catolicas como la Compafiia de Jesus, a través de la Accion Social
Catolica (ASC) (Mayor, 1985), llevaron a la practica los lineamientos de las enciclicas “Rerum

Novarum” (1891) y “Graves de communi” (1901). También, el Gobierno colombiano apoy¢ la

28| a obra completa de Juan Bautista de La Salle comprende tanto textos ascéticos y espirituales como escritos
personales. Surgié de la vida diaria vivida con sus Hermanos y enriquecida con la experiencia de la vida religiosa de
ellos. Son principios generales de vida espiritual y normas menudas para la vida diaria, mezcla de lo que se hoy se
Ilamarian «constituciones» y «directrices». Los tres textos mas antiguos que se conocen de las Reglas Comunes de
los Hermanos de las Escuelas Cristianas (RC) son de 1705, 1718 y 1726. Recuperado de http://www.lasalle.org/wp-
content/uploads/pdf/estudios_lasalianos/ocjbs_es/01-reglas_comunes.pdf.
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conformacién de asociaciones, gremios y mutuales que se involucraron en la vida social de
obreros, campesinos, artesanos y comerciantes: “El asunto capital era parar no solo el peligro del
comunismo, sino la desorganizacion social; el freno a esta tragedia social que recae en gran parte
en instructores laicos quienes tendran que basarse en las doctrinas pontificias y sobre todo en la
férrea l6gica tomista” (Jiménez & Estrada, 1993: 20).

La estrategia de la ASC fue intentar regular las organizaciones sociales y movimientos
populares como centros obreros, sociedades de mutuo auxilio, juventudes, cooperativas, escuelas
publicas y privadas, etc. (Mayor, 1985), de las cuales los maestros hicieron parte. Entre las
estrategias utilizadas por la ASC, estuvo la conformacién de los “cuadros catolicos” (Jiménez &
Estrada, 1993:24), grupos de maestros seleccionados y formados para apoyar no solo las
sociedades de mutuo auxilio, sino los distintos medios de accién sobre la poblacion como fueron:
el periodico Obrero Catdlico (1924), el programa radial La Hora Catolica;, las Escuelas
Dominicales para Maestros, el Grupo de Sefioritas y Juventudes Catdlicas (1913), dirigido
especialmente por sacerdotes y maestros de reconocida religiosidad catolica. Los maestros no
solo fueron objetivo, sino piezas de primer orden y protagonistas de estas modalidades de
reorganizacion y conduccién moral de si y de la sociedad (Jiménez & Estrada, 1993). Incluir a los
obreros y maestros en las ensefianzas de la moral y la instruccion social y cristiana significo
llegar hasta el mas minimo detalle de la vida social, de la vigilancia y del control de los
comportamientos sociales de la poblacion.

Las asociaciones de maestros independientes y alternativas no solo se caracterizaron por
su dispersion, por su poco numero de afiliados, por su rapida desaparicién y por su presencia
principalmente en las ciudades capitales como Bogota, Tunja, Cali, Medellin y Barranquilla
(Coral, 1980), sino porque con la “conformacion de cooperativas catdlicas del magisterio
pretenderia conservar la tutela de las asociaciones de maestros” (Cepp. 2008: 27). En los
diferentes departamentos de Colombia, se multiplico la presencia y la intervencion del clero y del
Partido Conservador en las Sociedades de Mutuo Auxilio del Magisterio, desde el programa
eclesiastico nacional de la ASC: “Dios, patria, magisterio y libertad” (Jiménez & Estrada, 1993:
45) y como “oposicion a cualquier forma de gremialismo magisterial laicizante” (Benavides,

2007: 3) que fuese opuesto a la educacion instrumentalizada y de moral confesional.
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La conducta escolar y extraescolar del maestro fue sometida a vigilancia, de su
comportamiento personal y social se pretendié conocer hasta el mas pequefio detalle de su vida

personal, a tal punto que un maestro de escuela relato:

—Fui llamado a la Direccion de Educacion: el cura me acus6 de irreligioso [...] el cura
estaba en el portdn de su casa cural, le amé porque me acusa, me condiciona... Arrojé el
cigarrillo y fui decidido a confesarme: me pesa mucho esta mezquina personalidad que
define: el maestro de escuela... ;Contradiccion? No; orgullo y humildad, pues soy gesto
divino: nada, pero divino (Gonzalez, 1941: 21).

Aunque acusado de irreligioso, de antimodelo moral, por la autoridad religiosa ante la
Direccion de Educacion, este maestro arroja de si el cigarrillo y se dispone a confesarse, a aceptar
su insatisfaccion pero también su culpa. En este conjunto de acciones, importa observar la
relacion de si con su verdad, que €l abandona por una relacion con el otro, a quien parece
supeditarse, doblegarse, aceptarse entre la nada y lo divino, entre la combinacién del orgullo y la
humildad; entre el perdon y la absolucion de Dios a través de la confesion, en preferir la paz de la
culpa, sumision pequefia, donde poder existir como relacion con los hombres. Se deduce cierta
logica gubernamental de dominio y subjetivacion del ‘maestro de escuela’; se da la existencia
como aceptacion y la subjetivacion frente al poder religioso y civil: abandonar el cigarrillo y
aceptar su pecado para poder continuar consigo.

Entre la tradicién de una sociedad colonial y el anhelo de una moderna, el cuerpo y el
alma son los lugares de encuentro de los saberes y de los poderes en los cuales se pretendid
formar al maestro, al “Estado le correspondera la formacion del “cuerpo” y a la Iglesia la
formacion del “alma” (Herrera, 1996: 283). Es una politica docente simbiotica, mixturada,
‘barrocas latinoamericanas’, entre la positividad y la disciplina como moral instruccional y
cristiana. Mas que el transito de ‘lo viejo’ a ‘lo nuevo’, se presencia la continuacién de “la
instruccion publica organizada y dirigida en concordancia con la religion catolica” (Colombia.
Ley n. 39 de 1903, Art. 1), ya que, a su vez, se “enseflaran las nociones que habilitan para el
ejercicio de la ciudadania y preparan para el de la agricultura, la industria fabril y el comercio”
(Art. 6).

Se estd ante una gubernamentalidad como l6gica de formacion del maestro-instructor a
partir de la “triple base: educacion moral y religiosa, educacion industrial y estudios practicos de
instruccion profesional” (Art.40). Esto es, moral, estudios practicos e instrumentalizados

tipifican, por lo tanto, el ideal formativo del maestro como un sujeto préctico de las costumbres
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religiosas y de un hacer diverso y concreto. ElI maestro de escuela publica aparece propuesto
como un modelo de ensefiante virtuoso, catélico y moral, concreto y practico.

La formacion religiosa, en cuanto lazo de union entre la obediencia y la sumision del
individuo a la familia y a la patria, se configura como conducta social y como comportamiento
frente a si mismo: “— jQué hermosa era mi maestra! Siempre pensaba: ‘Cuando sea grande seré
como ella’. Ahora que soy maestra, me doy cuenta de que en muchos aspectos soy el reflejo de lo
que ella sembro en mi” (Franco, 2009: 232).

El maestro, ejemplo moral, pieza de reflejo para el gobierno de si y del otro, instrumento
moral ideal de ciudadania y de los saberes practicos: economia, comercio, agricultura, industria,
etc., reproducird a las poblaciones los deberes con Dios, con la patria, con la familia y consigo
mismo. Su conducta y comportamientos, publicos o privados, deberan ser modelos sociales, el
maestro debe:

1. Servir de ejemplo a los ciudadanos [...] 3. Le es severamente prohibido el
trato con personas de mala conducta, la entrada tabernas y casas de juego
(Decreto 491 de 1904, “Por el cual se reglamenta la Ley 89 de 1903, Sobre
Instruccion Publica” Art. 77). Las faltas graves contra la moral, asi en su vida
publica como en su vida privada serdn sancionadas con la pérdida del empleo”

(Art. 78).

Como expresion de gobiernos positivos se establecio la estadistica escolar como
“obligatoriedad de inspectores, directores y maestros de recoger los datos y enviarlos
autenticados con su firma a la direccion de estadistica en los tres primeros meses de cada
afio” (Colombia. Decreto n. 467 de 1923, “Organizacion de la estadistica de la instruccion
publica nacional”, Art. 2). Sin embargo, aquella positividad formal se estatuia en un pais que, con
grandes dificultades, solo registraba, defectuosamente, los nacimientos, las defunciones y los
matrimonios, lo que fue denominado como el Censo civil. A éste, se le fue agregando la
recoleccion de datos econdmicos sobre el comercio, las importaciones y exportaciones, las
industrias agricola, pecuaria, minera y fabril (Colombia. Ley n. 63 de 1914, “Ley por la cual se
reorganiza la Estadistica Nacional”), los cuales nunca fueron datos veridicos debido a la no
declaracion de bienes por los impuestos respectivos.

El Director General de Estadistica, en su informe anual dirigido al Ministro de Hacienda
en 1915, llamd la atencidn sobre estas dificultades estadisticas:

Para acostumbrar a los ciudadanos a que declaren ante la autoridad politica de
los Municipios los boletines de estadistica se necesitara mucho tiempo, pues el
pueblo colombiano es reacio a toda innovacion, y no acata prontamente los
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mandatos de la ley” [concluyendo que:] “se deduce que la mayor parte, si no
todos, de los reparos hechos a los métodos y boletines de la Direccién General
de Estadistica carecen de fundamento cientifico” (Jiménez, 1915: 7).

Entre la moral social cristiana y la autoridad civil del Estado, se conformd una préctica de
gobierno de la vigilancia y el cuidado moral de la poblacién. Y el agente que se encargaria de la
ejecucion de este dispositivo seria el maestro: primero, en él se concentrarian “todos los
esfuerzos del Gobierno para desarrollar la instruccion popular, los cuales serian estériles si no van
acompafados de una poderosa y activa inspeccion y vigilancia” (Colombia. Ley n. 62 de 1916,
“Por la cual se fomentan algunas corporaciones pedagogicas”, Art. 1). Vigilar e inspeccionar
conformarian una herramienta fundamental ‘poderosa y activa’ para el éxito de la instruccion
popular; tal sera el objetivo y la funcién del maestro.

Vigilancia e inspeccion fueron practicas centrales del dispositivo social del maestro-
instructor moral; no se fundaron solo en la formacion de maestros dociles. Alcanzaria la utilidad
para la vigilancia de los nifios, proveeria informacion de las familias, de su modo de vida, de sus
costumbres, de su vida piadosa y de su religiosidad. En el maestro, se le formard como un
observado/observador de la vida minuscula de la sociedad, penetrar en ésta y ejerce sobre ella la
presidn de la vida moral. Sobre los nifios, ejerce un control regular, disciplinar y castigador de la
mala conducta, presente o ausente, comprueba si saben el Catecismo, las oraciones y los rezos de
memoria, etc., es, pues, uno de los organizadores de la disciplina moral de los individuos y de la
poblacion.

Segundo, en “los liceos pedagdgicos en las capitales de las provincias escolares y los
departamentos; reuniones mensuales para los maestros oficiales de las cabeceras provinciales”
(Art. 2) seran los encuentros en los cuales los inspectores examinarian la actividad de los
maestros, el curso de su instruccion y disciplina, para lo cual “tendran sesiones diarias durante
siete dias, [en ellas] determinaran la verificacion de los trabajos de las Asambleas (Art. 3),
previamente, “se fijaran los casos concretos y los remitirdn por escrito a todos los maestros
quienes enviaran mensualmente a la inspeccidn escolar la respuesta a las cuestiones” (Art. 2), [en
la mayoria de los casos los encuentros no fueron llevados cabo por falta de recursos en los
Departamentos].

Tercero, “en cada Municipio habrd una Junta de Inspeccién Escolar, compuesta del Cura
parroco, el Presidente del consejo municipal, del Alcalde y de un vecino notable designado por el

Inspector provincial, con aprobacion del Secretario de Instruccion Publica del Departamento”
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(Colombia. Decreto n.491 de 1904, “Por el cual se reglamenta la Ley 89 de 1903, Sobre
Instruccion Publica”, Art. 3). Esta junta estara encargada de “velar constantemente por la marcha
de la Instruccion publica en el respectivo Municipio” (Art. 6).

Cuarto, se clasifico el personal entre administrativo y docente, “divide en dos grupos la
instruccion: el personal administrativo y el personal docente. Forman el personal docente los
superiores, catedraticos y maestros” (Art. 2). A su vez el personal docente distribuido en
“funcionarios que ensefien a los nifios, y el que inspecciona y dirige al maestro y hace efectivos el
cumplimiento de los Reglamentos y la asistencia de los alumnos” (Art. 7, 2). Esta inspeccion y
direccion consistia en la disciplina y vigilancia estricta, la instruccion sobre los cuerpos, el
control de sus ritmos y habitos en el espacio escolar; las campanadas, las palmadas, los gestos por
los cuales el maestro era instruido para que con su simple mirada obtenga el dominio y la
disciplina del grupo que domine las técnicas del orden y la moral de la obediencia.

Quinto, al maestro se le encargara la labor de inspeccionar cada dia “la correccion en el
vestido y el aseo riguroso, obligatorio para todos los nifios. Podrén rehusar la entrada a la clase a
los alumnos que no retnan estas condiciones, dando aviso por escrito a los padres” (Art. 60). Mas
aun, “los instructores publicos tendran la autoridad sobre los nifios en todo lo que se refiere a su
educacién, y deben vigilar incesantemente su conducta, reprender, castigar, no solo dentro de la
escuela sino fuera de ella” (Art. 52).

Entre el saber y el poder del maestro instructor moral, una gubernamentalidad civica y
religiosa intentaran que se caracterice por el inspeccionar y ordenar a cada alumno y a la
multiplicidad de aquellos cuerpos en la espacialidad del salon, esto es, en la sujecion de este
individuo social se conforma un gobierno disciplinario de si y de los otros. EI maestro esta
formado para: reprender / inspeccionar / comprobar la higiene y la apariencia / comprobar la
presencia 0 ausencia de los alumnos / clasificar / distribuir los cuerpos sucios o limpios
/diferenciar los normales y excluir los que no lo son / establecer la espacialidad de cada uno en el
aula / registrar las fichas especificas de cada alumno / diligenciar las estadisticas generales; entre
otras actividades que caracterizaban maestro instructor moral.

Pero, mas que de la higiene, es de la inspeccién y la vigilancia de lo que se trata, de su
conformacién en la instruccion como un dispositivo disciplinario potente, constante,

multiplicador y suficiente en sus medios de accion sobre la conformacion del maestro y de su
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actividad diaria, lo cual lo torna en objeto e instrumento para los cuidados y las vigilancias
morales y corporales.

La higiene escolar (Zuluaga, 1984; Ocampo, 1983; Malte, 2012) es solo uno de los
componentes, ya que si bien establecio que “el maestro es quien debe acostumbrar a la poblacion
a practicar los preceptos higiene, el obligatorio uso diario del bafio general, [etc.]” (Colombia.
Decreto n. 188 de 1905, “Dicta ciertas medidas de higiene para los colegios y escuelas de la
Republica”, Art. 2), todo aquel saber médico que ingresa a la escuela a traves de la higiene tuvo
que ver, también, con todo un conjunto mayor de vigilancia sobre la actividad del maestro: “I1.
Serd visitado en su escuela por cualquiera de los miembros de la junta de inspeccién local tres
veces por lo menos en el mes, en dias y horas distintos, sin dar previo aviso al maestro” (Art. 11).
Pudiendo cualquiera de los miembros de la junta “solicitar la suspension del maestro” (Art. 12).
Por las causas siguientes: ‘2. Falta grave contra la Religion, la moral o la decencia puablica; 3.
Cuando se entreguen al juego, o al uso del licor; 4. Cuando se descubra que padecen enfermedad
contagiosa; (...) 27. Cuando el maestro no cumpla con sus deberes religiosos” (Art. 13).

Este dispositivo disciplinario despliega un conjunto de técnicas de instruccion como
modelo de formacion y conduccion de comportamientos, de politicas docentes resultantes de la
hibridacién entre la practica cristiana de disciplinar a los sujetos, su vigilancia e inspeccion; y el
accionar social de estas estrategias. EI maestro-instructor como sujeto, objeto e instrumento
disciplinante y moralizador, no solo es pieza de gobierno utilizado por las l6gicas dominantes, lo
es también por las formas de una relacion social del gobierno de si y de los otros que es histérica
y de la cual el maestro solo es pieza temporal como sujeto e instrumento multiplicador de la
moral. También, frecuente y permanentemente inspeccionado y vigilado, es representante de la
“ensefNanza moral en accion; lo que ante todo necesita el nifio es el buen ejemplo del maestro y de
los condiscipulos” (Colombia. Decreto n. 188 de 1905, Art. 51).

Como vehiculo de la conservacion de la moral y la civilidad, a través de la vigilancia y la
inspeccion como practicas examinadoras permanentes, al maestro en los liceos: le seria
practicado un examen mensual y las juntas municipales de inspeccion y vigilancia lo examinaran
y vigilaran permanentemente en su cotidianidad escolar y extraescolar. Dada su clasificacién
como instructor moral entre los funcionarios escolares, al maestro se le otorg6 autoridad en la
funcién disciplinar: la inspeccion, la reprension y el castigo sobre los infantes. Y todo aquel

dispositivo de vigilancia y sancion, concretizado en la formacion de un sujeto, no tendria otro
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objetivo ni funcién que la homogeneizacion y la normalizacion moral y disciplinaria de la
sociedad. Vigilar y sancionar hardn parte del ceremonial social que objetivd las formas de
imposicion de la verdad y de poder moral y disciplinario de la sociedad.

Las politicas docentes, como modalidades de gobierno del maestro como instructor moral
durante las primeras décadas del siglo XX, subordinadas a las préacticas de disciplina moral e
instruccion en Colombia, guardardn también, relaciones de existencia con el cruzamiento
funcional de un nuevo orden positivo de las ciencias.

De las ciencias meédicas tomd el examen: inspecciona y vigila la sanidad desde la
apariencia fisica de los infantes, vela por su alimentacion, su vestido, su limpieza, se preocupara
por su vigor, por la gimnasia militar —en el caso de los hombres—, la calistenia, la gimnasia
femenina, la economia doméstica, la costura y los bordados —en el caso de las mujeres—, de la
economia, tomd la instruccion como medio de ensefianza para la vida practica, y de las
matematicas y la geometria, tomo los elementos pertinentes para el trabajo agrario, industrial,
comercial, etc.

Pero en toda esta racionalidad gubernamental, que toma diversos aspectos de las distintas
disciplinas para conformar lo que fue denominado como su pedagogia activa, tiene presente la
formacion de “un maestro que forme ocupaciones, artesanos, comerciantes, madres,
profesionales, pero ante todo hombres cristianos” (Colombia. Decreto n. 491 de 1904, Art. 61).
De las letras, ensefiard la gramatica, el orden, la lengua y la expresion; en la reforma al pénsum
de las Normales (1913) se dice que: “en las clases de escritura se procurara ensefiar la ortografia
practica y en las de pedagogia la atencidn preferente a la ensefianza de la higiene general y
especial” (Colombia. Decreto n. 0827 de 1913, “Por el cual se reforma el pensum de las
normales”, Art. 2), tecnologia instrumentalizada que mezcla orden gramatical y cuidado del
cuerpo con disciplina.

Hasta aca afirmamos que en el maestro confluyé toda una ars social para el gobierno de
los otros y en su formacién como instructor moral regido por principios positivos, higienistas-
bioldgicos, econdmicos y practicos, del orden de la gramatica y la lengua. Un maestro que fue
formado como dispositivo gubernamental de ensefianza, con técnicas de conducta de la poblacién
condicionada por la produccién de obediencias, mediante del ejercicio de la disciplina, la moral,

la instruccion, la vigilancia y la inspeccion.
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Como pieza gubernamental, el maestro se encuentra mas entre una formacion de la
disciplina del alma y de la instruccion del hombre, del hombre moral y del ciudadano civico, que
en la conformacion de un sujeto de actividad liberal. Obsérvese como se describe, en la nota
editorial del periddico Juventud (Bogota, 1915), la vocacién del maestro, la técnica del maestro
instructor y su proceder para encontrar la inclinacion del alumno por la instruccion:

Para llegar al desenlace de la instruccion no hay nada mas atil que hallar las
tendencias del espiritu; en unos resaltan; en otros es necesario buscarlas o
despertarlas, estando en muchas ocasiones dormidas en el fondo del alma. La
instruccion se reduce a hacer de cada hombre un elemento Util a la sociedad; esta
utilidad solo se alcanza por el conocimiento de si mismo y este conocimiento no

puede lograrse sino siguiendo sus propias inclinaciones. (Nota editorial. “La
vocacion”. Juventud, Tomo I, N° 4 (24 jul., 1915): 4).

Llegado a este punto, se puede decir que el dispositivo de politica instruccional sobre el
maestro se valié de larga tradicion de la disciplina moral cat6lica y de la instruccién como
integracién e implementacion pedagdgica de los saberes practicos dado que: entre religiosidad y
disciplina social se intento establecer el modelo de sujeto maestro, entre la disciplina cristiana y
los comportamientos, las conductas morales y la positividad de la inspeccién y la verificacion, el
“Instructor, trabajard por la cultura moral, digno en todos sus actos, en su lenguaje, respeto y
justicia, afecto sincero por la infancia, sabia disciplina que le aseguraran la obediencia, el respeto
y el amor de sus discipulos” (Colombia. Decreto n. 491 de 1904, Art. 49). Si fuese en su préctica
diaria, “procurara que sus ensefanzas sean llenas de sencillez, bondad y virtud, que ilumine la
conciencia de sus discipulos, a fin de desarrollar las buenas inclinaciones, ejercitar y cultivar la
voluntad en su aplicacidn al bien de la patria” (Art. 49).

Asi, las condiciones de formacién del maestro giran en torno a la relacion entre el saber y
el poder representados por una orden moral y una racionalidad civil republicana. Las practicas
gubernamentales del maestro en Colombia privilegian la formacién de un maestro de escuela
como modelo de gobierno del otro basado en las précticas religiosas y morales como
disciplinarias; de saberes en tanto aplicaciones practicas sobre la vida, la economia y la
gramatica.

Mas alld de la concepcion social del maestro como ‘farol’ de la ciencia y agente de la
civilizacion, modelo y ejemplo de orden y buena conducta, interes6 como moralizador y como
instructor de la poblacion. En una de las asambleas de maestros, conocidas como Liceos

pedagdgicos —constituidos por la Ley 62 de 1916—, realizada en el municipio de Sopetran,
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departamento de Antioquia, en el acto de clausura los maestros destacan: “Finaliz6 el acto con el
canto del Himno Nacional, llenos de entusiasmo, los concurrentes demostraron amor a Dios y a la
Patria” (Obrero Catolico, 1927: 2). Como vehiculo para el logro del ideal del Estado, como
encauzador de conductas y multiplicador de positividades préacticas, el maestro es considerado
como una herramienta que permita el gobierno de lo social, de la trasmision del adecuado orden
moral, como también la moral econdémica para el provecho de las ciencias practicas.

Diversos procedimientos y mecanismos son llevados a cabo para gobernar al maestro,
para analizarlo, para calcularlo. Los dispositivos de instruccion disciplinaria y moral
desarrollaron tacticas sobre él y ejercieron determinadas formas de poder sobre la poblacion de
maestros. Esto es, con técnicas gubernamentales docentes que instruian, disciplinaban,
culturizaban, vigilaban; que formaban al maestro como el ejemplo y modelo de ciudadano moral,
resultado del conjunto de valores en torno a los buenos fines sociales inspirados en las practicas
que garantizaran el buen servicio a Dios y a la patria. En otras palabras, el maestro como
instructor moral es producto de un modelo de gobierno disciplinar y civil, moralizante e
instruccional. Asi se configura como un sujeto social que encauza y es conductor de civilizacion
desde la forma imperante de la moral social, religiosa y civil.

Interesa, entonces, reconocer que las tecnologias gubernamentales por las que se
conform6 al maestro estan dadas por una practica catélica como moral social y las de un Estado
que lo incluye como su miembro homogeneizador organico. Frente al primero, una practica
catdlica, es la formacion con técnicas para que este sujeto tenga la renuncia de si, a través de los
curriculos de las escuelas normales, donde la religion y la moral ocupan lugares preeminentes,
donde las préacticas catélicas tomaron de las artes del espiritu al maestro como transformador del
alma, la de si y la del otro; moral de la obediencia, labor de vocacion y renuncia como cualidades
del maestro de escuela:

—Soy el maestro de escuela, el marido de Josefa Zapata; el que tiene doce hijos y
que desearia escribir una teoria del conocimiento. Ahora voy a confesarme, a
contar que le robé a Sabas, el que me engendrd, pequefias monedas extraidas del
bolsillo de su chaleco, cuando dormia ebrio; diré que he robado tiza y cuadernos
en la escuela” (Gonzalez, 1941: 21).

Todo un dispositivo de relaciones entre instancias, saberes y normas confluira en la
aparicion del objeto, sujeto y concepto de maestro como instructor moral, como sujeto de

deberes, de conductas y comportamientos en la produccion del si disciplinado por la moral y
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disciplinante de los otros. Cabe aca esta digresion: quiza este movimiento ‘politico docente’ sea
una de las diferencias entre el maestro de la antigtiedad que, como anciano y sabio, para ensefiar a
otros, primero se ensefiaba asi a si mismo, esto es, la relacion de gobierno del otro, pasaba
primero por la condicion de conocerse y gobernarse a si mismo antes de ensefiar y gobernar al
otro; p. e., la relacion entre Sdcrates y Alcibiades, que recorre la relacion de ensefianza de
Socrates: ‘;Alcibiades, te gobiernas a ti mismo para que aspires al gobierno de los otros?’.

Otros aspectos que caracterizan a este maestro instructor moral es que ensefiara sobre la
memoria, la repeticion de habitos, la disciplina y la renuncia a si; pero no se torna en guia, en
director o gobernante o amo de si mismo. Ensefia sobre el espacio, el cuerpo, a como reconocer al
otro superior y someterse a la obediencia, a través de la transformacion religiosa y civica del otro,
concebido como inmoral, como inmaduro, ignaro y pobre. Parece, por lo tanto, que desde las
I6gicas de poder dominantes, una de las relaciones politicas de formacion del maestro sobre las
que se insistiria y privilegiaria es la de que el maestro pasase, sea por la continua practica del
disciplinamiento, el internamiento, etc., por la relacion del ‘sé cada vez menos amo de ti mismo,
crea una relacion de poder que siempre vaya de lo otro hacia ti’.

Una sociedad disciplinaria y moral intenta imponerse frente a la multiplicidad. Su fin y
objetivo social fue la produccion de un sujeto moral y civil asi como fijar los anclajes de su saber
en instancias como el clero y el Estado, jerarquizar su lugar social, controlar sus trayectorias
tornandolas en verticales y piramidales, jerarquizar el lugar y la accion politica de los docentes.
Disciplinar al docente, moralizarlo, no es mas que el intento de oponerse a la multiplicidad:
constituir la uniformidad como regla, como norma, tal como lo expresé la consigna del periddico

conservador La Lucha (Santa Fe de Bogotd):

Nos quedamos alelados al escuchar algunos institutores corruptores de la
humanidad abandonando nuestros principios e intereses. Guerras, miseria
progresiva, vicios y enfermedades son el fruto cosechado de los derechos del
hombre, de la soberania del pueblo, y de todas las mentadas libertades con que
nos han embaucado y corrompido aquellos enemigos de Dios y de los hombres
(Pulido, La Lucha, N°. 13, 19 may. 1900: 1).

Luego, el mejor maestro institutor era el décil, sobre quien se desarrollaran discursos de
moralizacion, discursos que pretenderan evitar que sea a partir de él que se desarrollen peligros;

en este sentido, que fuese pieza de gobierno instruccional y moral para la conduccién social de

los individuos en la prevencién de la inmoralidad, considerada como el peor mal y vicio social.
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Esta simbiosis estd conformada por el conjunto de saberes de la instruccién: pedagogia,
medicina, higiene, biologia, fisiologia, psicologia (Obregdn & otros, 1997; 2010) “a pesar de los
principios de pedagogia activa; de la adopcion del sistema Pestalozzi en las Normales; solo un
reducido numero de maestros habia tenido contacto con sus obras; en general los maestros
resolvian sus problemas apelando a la tradicion y a la rutina de las costumbres catolicas” (Batalla,
1996: 147).

Este ‘progresar dentro de la tradicién’ es propuesto por la moral y la instruccion, por “los
mas recientes adelantos de la sicologia, de la sociologia y de la higiene mental, sin olvidar
nuestras peculiares condiciones y aspiraciones de revestir los colores de la nacién que lo adopta;
y asi, el ideal escolar es y debe ser un aspecto del ideal y la moral cristiana nacional” (MEN,
1927: XXIII). Entre el tomismo y el pestalozzianismo, se presenta como via de formulacion de
las técnicas de gobierno instruccional: formar al maestro como vehiculo de instruccion moral.
Esta posicion fue fuertemente criticada en el editorial del periddico bogotano Chantecler: “No es
embutiéndoles la doctrina del padre Astete, ni ensefidndoles a rezar el Padrenuestro como se
instruye a las multitudes. No. Con eso no hemos hecho méas que embrutecerlas. Los pueblos
necesitan mas de la instruccion que del trabajo, porque con la primera este vendra por afiadidura”
(Chantecler, 18 sep. 1910: 1).

Un tanto ingenuo seria concluir que el maestro instructor moral fue agente de luces y
progreso de la nacidn; mas bien, sus condiciones de formacién obedecieron a un conjunto de
estrategias gubernamentales, a la construccion histérica como objetos e instrumentos de gobierno
que desde el saber integraron en él fragmentos de discursos y saberes higienistas-médicos,
psicoldgicos, econémicos, Yy si fue del lado del poder, por précticas disciplinares, de conducta y
obediencia moral.

El maestro, entonces, seria constituido por dos condiciones de gobierno: una, la de
integracion de discursos y saberes en las practicas de la instruccion y dos, las técnicas
disciplinares de gobierno moral como estrategias de formacion de sujetos sociales ‘idoneos’,
morales y practicos. Entre la integracion de discursos y saberes y en la instruccién y las técnicas
disciplinares de la moral catolica, se produciria el gobierno del maestro instructor como
produccién de un sujeto disciplinado en moral e instruido. Entre el gobierno moral y cierto

secularismo practico, surgiria el maestro instructor.
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Las condiciones de surgimiento del maestro no se corresponden con el sujeto grandioso,
sabio, salvifico de la infancia ni de la civilizacion y el progreso por venir: es técnico y politico.
Instruir y moralizar hizo parte del dispositivo de conduccién de obediencias sociales, de
disciplinar a la poblacion: se lo convierte en una figura de obediencias, un tanto gris, triste,
simple y horizontal.

Esto no significa que esta politica docente del maestro como instructor moral pudiese ser
interpretada y descrita como la simple modalidad de dominacion, de saberes, de instancias,
sujetos y practicas imperiosas cumplidas cabalmente sobre cada uno de los maestros; no es eso lo
que nos esforzamos en describir. Tampoco se comprende la gubernamentalidad del maestro
moral como un conjunto de dispositivos sociales que garantizaron la obediencia al clero y al
Estado o una subalternatividad aceptada por los maestros. Lo que si es imperativo es que haya
sido necesario desenmascarar este tipo de gobierno, exhibir las partes impudicas que pretendieron
presentarse como modelos ideales imperantes en la formacion de maestros durante la
temporalidad de las tres primeras décadas del siglo XX.

Tampoco se supone que estas practicas sociales de formacion del maestro desde la
instruccion y la moral hayan dado lugar a la trasformacion tantas veces descrita, deseada e
idealizada por la sociedad. En sentido estricto, este modelo de maestro existio como formulacién,
entre instancias, saberes y estrategias presentes en ordenes juridicos, en propuestas y practicas de
ensefianza, y como insistencia continua durante poco mas de tres décadas a través de saberes y
discursos que implicaron objetos, conceptos, instituciones, sujetos y sus relaciones; pero siempre
con la pretensién de tornarse en practicas dominantes que, frente a la poblacion de maestros y la
general, enfrentaron crisis y déficits permanentes de gobierno de los maestros.

Admitase, por lo menos, que parte de lo que pretendemos decir es que el maestro como
instructor moral es un sujeto social mas complejo, situado socialmente entre modalidades de
dominacién que fueron reclamadas: por instancias cristianas catdlicas; por estrategias religiosas,
de orden civil y politico, que fueron circulares y que no se excluyeron entre si, que desarrollaron
técnicas de formulacion, legitimacion, de definicion e implementacion de una forma del maestro
en particular, procurando el dominio del maestro y su practica como pieza social que garantizaria
la produccién de un agente de multiplicacién de formas de obediencia y disciplina de los otros.
Por formas singulares de gobierno del Estado en Colombia durante este periodo, con sus trazos

modernizantes dentro de la tradicion y por corporaciones, etc.
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A la préctica de gobierno guiada por técnicas disciplinares catdlicas como tactica, también
se le agregé la mixtura de estrategias con elementos y principios de la pedagogia como
integradora de las disciplinas médicas, economicas, sicoldgicas, pedagdgicas, politicas, entre
otras, como modalidades de formacion, de existencia y de conduccion del maestro, para garantia
del gobierno de los otros. Fueron relaciones complejas entre los saberes y los poderes sociales
que procuraban producir singulares relaciones del maestro consigo y con los demas: obediencia
social y renuncia a si, en la cual fuese dominante el concepto de que “la mision del maestro de
escuela es tan sagrada como la del padre de familia y la del sacerdote” (MEN, 1928: 215) de
modo que, sujetdndose a si mismo, sacrificandose por los otros, pueda obtener el gobierno de la
poblacion (Foucault, 2006).

Si nos obstinamos, hasta cansar al lector, con las constantes repeticiones de: saberes /
conceptos / métodos / poderes / instancias reflexivas y de implementacion / estrategias y tacticas
politicas /préacticas como légicas imperantes, es porque reconocemos que el maestro como
instructor moral guardd unas relaciones singulares con las condiciones de verdad que
pretendieron objetivarlo. Por sus condiciones epistémicas de formacion, fue un sujeto dividido
entre: el arte o la pedagogia; la moral o la disciplina cientifica; la categoria de funcionario o de
maestro; sacerdote o laico; su actividad como arte 0 como ciencia; una ocupacion con un saber y
un dominio propio o una profesion subalterna. Como précticas sociales que lo aproximaron a la
concrecion en esta figura de saberes débiles, propios del cuidado maternal, en la guia, proteccion
y orientacion de nifios y jovenes, etc.

O también, de sus modalidades de subjetivacion que comprenden un conjunto de saberes
y de estrategias que delimitan practicas docentes —de las que poco hemos descrito aca por los
alcances propuestos—, pero que escenifican como el maestro se reconocid en este periodo como
sujeto politico frente a si y a los demas, en su juego de relaciones como poseedor de saberes y de
poderes singulares.

En este sentido, a lo que nos enfrentamos es a un conjunto de acontecimientos
estructurados por formas politicas como fueron las sociedades de mutuo auxilio de los maestros y
sus modalidades de formacidn en las distintas regiones del pais: surgidas a finales del siglo XIX 'y
hasta la segunda mitad del XX, las cuales estuvieron basadas en las condiciones de emergencia
sobre modalidades de organizacion popular (Mayor, 1985). Seria interesante investigar el tipo de

elementos, de préacticas sociales y colectivas locales emergidas de la masa poblacional, realizadas
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por grupos de maestros y, posteriormente, colonizadas por las érdenes religiosas catolicas, por las
corporaciones, por el Estado y, posteriormente, oficializadas como sociedades de mutuo auxilio,
cooperativas y asociaciones encargadas de la seguridad social, de beneficencia y de asistencia al
gremio docente. Pero aquella es otra investigacion que mostraria como un saber exterior y
marginal a las légicas dominantes de gobierno, pasdé luego a ser una parte de saberes
privilegiados y oficializados.

A continuacion, describimos como algunas instancias de los maestros propusieron
alternativas frente a las practicas sociales que se pretendieron imperantes como las de instructor
moral. En las primeras décadas del siglo XX, hubo movimientos sociales de operarios, de
empleados y de obreros que expresaron modalidades de organizacién como sociedades de mutuo
auxilio, cofradias y hermandades, a las cuales pertenecieron maestros de distintas regiones del
pais(Caicedo, 1971), entre ellas: la “Union Obrera de Colombia fundada en Bogota que enlaza a
las diversas entidades mutualistas y organizaciones mixtas de obreros y patronos alrededor de un
programa de valorizacion del trabajo” (p. 62); la Confederacion de Accidon Social (1918). Y otras
instancias mas que en las regiones alentarian al magisterio a la conformacion de asociaciones
alternativas de mutuo auxilio, fueron entre ellas: la Confederacién de Accion Social (1918); la
Sociedad Pedagdgica Auténoma de Medellin (SPAM) (1910) que se constituyd como alternativa
frente a la tutela y vigilancia de las organizaciones de accion catolica, asi como a las
normalizaciones del Estado.

La SPAM representd una opcion educativa “de caracter extraoficial, es decir, sin la
orientacion ni la direccion de la Secretaria de Instruccion Publica” (Estatutos Sociedad
Pedagdgica, 1910: 14). Que propuso, entre sus fines: “trabajar por el mejoramiento de la
ensefnanza y el desarrollo conveniente de la educacion popular” (p. 1), lo cual la opuso al modelo
imperante de la instruccién publica como modelo de disciplina moral y civica. Para ello, sugirié
al Estado y a la Iglesia la “marcha de la educacion sobre métodos activos, sobre el estudio de los
multiples problemas educativos no solo de acuerdo con las bases de la ciencia pedagdgica, sino
con las condiciones del pueblo colombiano” (p. 1), por lo tanto, se enfrentaron a ldgicas
dominantes que, hasta ese momento, se basaban en una instruccién privada de élites y en la
generalizacion de précticas disciplinantes catolicas en las escuelas publicas. Esto enmascaraba el
interés politico de homogeneizar la instruccién a partir de formular politicas instrumentadoras y

morales sobre la realidad dominante del territorio y su poblacion.
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En cuanto al magisterio, la SPAM reclamo para “los derechos de su mision social y
civilizadora, dignificar la profesion, el reconocimiento de los deberes y los derechos de los
maestros” (p. 1). Para ello, consider6 como prioridad del gremio, “organizarse, gobernarse y
dirigirse de conformidad con las précticas parlamentarias establecidas” (p. 1). Fueron convocados
directores y maestros de escuelas primarias, luego de varios meses de insistencia y convocatoria
“fue baldio el intento; por apatia, temor, por retraimiento del cuerpo docente o por pueril
hostilidad a todo lo que se diga renovacion” (El Sol, 31 oct. 1913:2).

Adicional a la poca acogida a esta propuesta de la SPAM, fue realizada una campafa de
“mala atmosfera, acusandola de falta de patriotismo, de criterio propio y de informacion
insuficiente” (p. 2). La SPAM se defendié sosteniendo que “la evolucion general impone el
esfuerzo colectivo y que la sociedad no es una corporacion exclusivista, sino una comunidad
democratica” (El Sol, 18 ago. 1910: 2), refiriéndose a la necesidad de ampliar espacios para la
discusion y la participacion en la instruccion nacional que no fuesen limitados al clero y al
Gobierno. Intentd tornarse en agente agonista, participante y proponente; si era del lado del saber,
la pedagogia activa fue su propuesta de base para la instruccion nacional y popular; si fue del
lado del poder convertirse en agente participe en la conformacion de la instruccion pablica de
cara a la realidad educacional del pais y a la aparicion de un lugar de dignificacién del maestro
como sujeto politico autbnomo, participe en procesos educacionales del pais, asi como en la
formulacion politica de su profesion.

Para el estatus dominante, moral y civil, estas propuestas representaron la aparicion de
agentes de lucha transversales a las propuestas oficiales que cuestionaron el modelo educativo y
el estatus otorgado a los maestros, al limitarlos a ser agentes de disciplina, de inspeccién, de
instruccion y vigilantes de la moral como su saber y su practica. La SPAM cuestiono
concepciones que, desde la abstraccion educativa nacional, pretendian imponer por realidad
educativa la formulacion de una “politica instruccionista” (Uribe, 1927: III) que desconocia la
poblacion y la realidad educacional del pais (Helg, 1987; Quiceno, 2004). También la SPAM:
representd el rechazo a un régimen de disciplina moral como préctica imperante para el maestro;
conformd el rechazo a una voluntad de verdad que pretendia limitar el accionar del saber vy el
poder de los maestros, significé la critica a cierto tipo de inquisicion moral y burocréatica que
determinaba la realidad y la identidad del magisterio en tanto sujetos de instruccion, de disciplina

y moral; finalmente, expresaba los otros lugares de participacion de los maestros, sea a través del
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ejercicio de una pedagogia activa de cara a la realidad del pais y a un modelo basado en la
educacién popular, o a partir de una participacion en las politicas nacionales de instruccion,
también, representaria la irrupcion en el escenario de la instruccion publica nacional de los
sujetos silenciados por la reorganizacion politica instrumentista: la poblacion de maestros y el
pueblo en general.

Dada la generacion de 6rganos alternativos, la respuesta del Estado no demord; se crearon
instituciones de concentracion de maestros como medida para prevenir la multiplicacion de
instancias independientes y alternativas. Para el caso, en el departamento de Antioquia, el
Secretario de Instruccion Publica convoco a los instructores, en 1910, y se constituyo la “Junta de
Institutores de Antioquia” (Jiménez & Estrada, 1993: 15). Declard explicitamente que aquella
Junta se cre6 como “contraprestacion a la conformaciéon de la Sociedad Pedagogica y al
desgobierno que aquello pudiese ocasionar en los maestros” (p. 15), que la Direccion de
Instruccion puablica del Departamento y la Junta de Institutores declaran su “oposicion a la
Sociedad Pedagogica Autonoma de Medellin, asi como a las tareas que propone” (Londofio,
1910: 2).

El Estado se valio, entonces, de la conformacion de ‘otras’ instancias, de nuevas formas

de motivaciéon y de incitacién a la participacion de los maestros en reuniones como liceos,
asambleas y congresos como una estrategia para que los maestros escuchasen su voz. Esto es, en
producir efectos de gobierno en lucha con otras acciones politicos sobre la realidad del maestro,
pretendiendo hacerlos participes activos en los problemas educacionales, proponer medios de
participacion representativa, posibilitar su acceso a los gobiernos y aun hasta ceder algun nivel de
privilegio social y clientelista; pero no modificar su modelo de gobierno, moral e instruccional, el
cual hizo parte de su racionalidad politica como estrategia y tactica de lucha por el gobierno de la
poblacién docente y garantia de orden social y moral de la poblacién general.
Deducimos que las estrategias politicas de las logicas imperantes consistirian en la
invisibilizacion y el ahogamiento de iniciativas independientes de maestros, sea por vias
religiosas, politicas, juridicas y sociales, por imposicion, por exclusion o por involucramiento, lo
cual hace que no esté demas, afirmar con Sloterdijk que “si es verdad que el saber no siempre es
poder, entonces también es verdad que no todo saber serd bienvenido” (Sloterdijk, 2003: 48), a lo
cual agregamos: “No todo poder es ‘acepto’, sino que ademas, es combatido”.

[EI] lema de estas agrupaciones independientes de instructores no es mas que
guerra al altar y guerra a todo gobierno positivo; no tienen nocién alguna de lo
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que es amor patrio. La Iglesia catélica estd en peligro; en peligro esté la gran
causa conservadora; estan en peligro la persona y los intereses de cada cual.
(Editorial, La Lucha, 30 jun. 1910: 22).

La respuesta de la SPAM en el diario El Sol consistié en denunciar que el Gobierno
regional, con su nuevo organismo paraestatal de atencion a los institutores, pretendia:

Coartar la libertad, privar los instructores de su propia iniciativa, para que no
puedan reclamar las injusticias de las que son victimas, para que sigan
soportando con paciencia cristiana los anticristianos tratamientos que reciben de
Sus superiores y para que continlen siendo maquinas inconscientes para la
fabricacion de esclavos (El Sol, 7 jul. 1910. p. 2).

La SPAM fue aislada de las actividades sociales y educativas por parte de las autoridades
departamentales, tales como: la conmemoracién del Centenario de la Independencia de Colombia
y el primer Congreso Pedago6gico Nacional, en 1919 (Jiménez & Estrada, 1993: 17), que segln
Quiceno, “se apropiaria del saber producido en los liceos y en las asambleas pedagdgicas y haria
aparecer las reformas sobre la instruccion publica como producidas desde arriba, desconociendo
el trabajo previo desde el cual se incito a los maestros a hablar y a escribir” (Quiceno, 2004: 56).

Meses despues de la fundacion de la SPAM, quizas por la poca participacion de los
maestros, por la presion oficial a la que fue sometida, la Sociedad Pedagdgica desaparecid. Entre
las causas estuvieron la “mala atmodsfera social creada sobre ella, la campafia asfixiante y la
exclusion de asuntos y eventos educativos nacionales por parte del Estado, ademas de la renuncia
de sus miembros” (Jiménez & Estrada, 1993: 17), hechos que condenaron al desvanecimiento de
la SPAM. Las instancias imperantes de la sociedad se encargaron pues, de tomar por ‘defensa del
maestro’ la moral y la instruccion.

Otro ejemplo de instancia alternativa a las directrices de la Iglesia y el Estado lo
representd la Liga de Institutores (1913), iniciativa llevada a cabo en el Departamento de Caldas;
en Antioquia, fue una propuesta que estuvo presente en las notas del diario El Sol. Tuvo una vida
mucho menor, pero no por ello menos intensa.

Convocd con urgencia a la unidad de los instructores en “un haz fuerte, indisoluble y
potente” (El Sol, 31 oct. 1913: 3); su objetivo principal fue “elevar el magisterio a la altura que
merece, lucha que corresponde en su mayor parte a los maestros” (p. 3); establecio que el gremio
debia conformar “una caja de ahorros; fundar una biblioteca; proteger a los institutores ancianos
del olvido del Gobierno y la sociedad” (p. 3), asi como: “acabar con las intrigas gamonalicias

[sic] para que el maestro no viva sometido a nombramientos clientelistas, a acusaciones gratuitas
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de personas malquerientes, sin conocimientos ni autoridad, que no tienen méas poder que el dinero
ni otro interés sino el de cerrar el paso al bien” (p. 3), tener como objetivo central, “hacer que el
maestro ocupe en la sociedad el puesto que le corresponde por el derecho que le da la sublime
mision de que se ha encargado” (El Sol, 31 oct. 1913: 3). Intentar “abarcar integralmente las
necesidades espirituales, intelectuales, econémico-materiales, pedagogicas, de estabilidad laboral,
la gamonalicia [sic] y la politiqueria, velar por los ultimos dias de los educadores y dignificar la
profesion de maestro” (Jiménez & Estrada, 1993: 19). Su mayor preocupacion fue la
dignificacion del maestro, otorgarle un lugar que consolidase la ocupacién en profesion.

Tanto la Sociedad Pedagdgica Auténoma de Medellin como la Liga de Institutores,
anunciaban al maestro desde otros lugares: el primero, la SPAM, conformé un rechazo a una
politica docente instrumentalizada y moral, en tanto Illamé la atencion sobre la necesidad de
convocar saberes pedagdgicos activos, que desde disciplinas como la psicologia, la biologia, la
antropologia, la sociologia, la historia se constituyeran en saberes integrantes para una pedagogia
activa que fuese capaz de proponer alternativas frente a problemas del pais y la educacion
popular. Para ello, plante6 el necesario abandono de la instruccion moralizante como modelo
educacional, basado en las practicas escolares disciplinarias y saberes de aplicacion concreta,
hasta proponer un maestro de escuela que cimentara una relacion gubernamental entre maestro y
sociedad distinta, no moralizante sino articulador, que problematizase su pais, sus recursos, su
poblacion, desde las ciencias sociales, humanas, naturales en pos de la conformacion de
individuos de caracter laico y hombre secular, que adquiriese una renovada identidad al
conformar una digna profesion.

La segunda, Liga de Institutores, establecié como punto central, la defensa del maestro,
colocarlo en el lugar de importancia social que merece. Para ello, propuso la dignificacion
integral de la profesion, la solucion a problemas basicos como la materialidad econémica. En
cuanto a la formacion, que se fundase sobre conocimientos esencialmente pedagdgicos, que no
dependiese de vicios politicos nacionales como el clientelismo y el gamonalismo, que fuese una
ocupacion independiente y con estabilidad. La Liga argumentd sus luchas sobre puntos de la
reivindicacion social del maestro.

Con sus posiciones y puntos de diferenciacion, ambas instancias organizativas anuncian la
emergencia de nuevos acontecimientos para este sujeto social: primero, el rechazo a un poder

disciplinario, moralista y burocratizado. Segundo, su oposicion a las abstracciones violentas que
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tanto por la Iglesia, el Estado y las corporaciones impusieron sobre el maestro: la ideologia de
una moral cristiana y civil como verdad y como aceptacion de un poder jerarquizado. Tercero,
escenifican estrategias que se resisten al modelo de maestro desde la moral y la instruccion al
cual opondrian una disciplina pedagdgica compuesta de disciplinas modernas, una practica
pedagogica activa, que tuviese por objetivo la educacion popular. Cuarto, demarcan la formacion
de un lugar politico del maestro en contra de toda politica que, con pretensién de dominio,
limitase al magisterio a la prisién disciplinaria y moral que los reducia a sujetos sumisos,
disciplinarios y de obediencia como modelo social y estandarizado del maestro.

Estas instituciones alternativas de maestros exhiben también otras formas de valoracion
de las instancias imperantes que pretenden formulare implementar unos saberes y unos poderes
que modelen la figura del maestro, —sean ellas, la Iglesia, el Estado, las Normales, las
corporaciones, etc.—. Una de estas valoraciones es afectiva, se anhela mayor presencia de las
instancias imperantes, casi lo que se lamenta es su ausencia y su falta. La otra valoracion es
tragica; se acusa a dichas instancias de que son la razon y las causas de la mala instruccion
nacional y del estado precario de los maestros. Finalmente, una valoracion bélica, para la cual,
frente a las instancias, no se debe tener otro objetivo que el de atacarlas.

Para finalizar, sé que una deuda esta contraida, quiza, como posible Gltimo tramo de las
gubernamentalidades docentes. Consiste en la descripcion de las subjetivaciones de los maestros,
en tanto relaciones consigo mismo frente a las formas de la verdad y las relaciones frente al poder
como sujeto politico. Esto es, el mas alla de la violencia de las instituciones, de las verdades
soberanas, de las técnicas, de los dispositivos y de los moldes sociales impuestos, de las
instancias reflexivas que no se cansan de alimentar la voluntad de los poderes dominantes, de lo
que trazan los discursos y los saberes colonizados por las instituciones del objeto y el sujeto
maestro.

Faltara, por lo tanto, una historia efectiva de las formas de subjetivacion del maestro como
historia de los saberes y lo poderes insurrectos, del otro orden de sus practicas como campos de
emergencia de subjetividades, del fragor de la lucha frente a lemas integradores que le son
ofrecidos para su actividad, frente a las verdades que le son preestablecidas sin disimulo de su
voluntad dominante, de que por detras de las tecnologias dominantes de poder, se agazapa la

expresion de estrategias colectivas o individuales, que aun con la conciencia o no de los sujetos,
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conforman més los medios de moralizacion o no de la poblacién, lo que en campos de realidad
referiria una sociedad historica a su manera.

Completar estas gubernamentalidades, estas politicas docentes como procedimientos y
mecanismos de subjetivacion representaria, no una ambicion exagerada, sino mas bien un limite
exterior al objetivo y al tiempo que pesan sobre esta investigacion: al primero, el objetivo, ya que
me propuse desde el inicio exhibir verdades y poderes enmascarados en las formas de gobierno
de los docentes, al segundo, el tiempo, se precisa de un poco mas de tiempo y de su espacio
cuando se trata de problematizar las relaciones de subjetivacion. Porque cOmo no sentirse tentado
por descubrir el “rostro de cualquier maestro y de ninguno, por rostros tutelares productos de la
composicion y la descomposicion de cuerpos y miradas en un determinado periodo [para nosotros
problema politico, filosofico e] historico” (Obregon, 2010: 160).

El gobierno del maestro transita en el pais por modalidades soberanas, la practica cristiana
de la disciplina moral y la instruccion en los saberes practicos formalizada por el Estado. Entre
ambas modalidades, se intenta conformar una verdad y un poder que garanticen el dominio de
esta pieza, para el gobierno de la poblacién, de un sujeto social que haga dominar unos valores
sobre otros. En caso extremo, es un ‘inmoral’ al que hay que instruir y moralizar, al que hay que
disciplinar, gobernar, no precisamente penalizar, todo lo contrario, serd ubicado préximo a la
regla, se le reconocera de inmediato por su vida religiosa, familiar, social y cotidiana. Modelo,
molde y moldeador en instruccién y moral es lo que se le pide al maestro, que sea instrumento en
la prevencion o que, por lo menos, module la formacion de los posibles monstruos y los malos
comportamientos sociales.

Entre los pliegues de las soberanias religiosa y civil se encontraria el maestro,
disciplinado y disciplinante, —maestro-padre y laico—, humanista cristiano que tendria como
objeto la formacién del hombre piadoso como maxima meta y expresion de nobleza espiritual,
pero también, atravesado por la verdad de los saberes practicos que prometian aplicaciones
concretas, Utiles y provechosas para la nacion. Si fuese asi, el maestro instructor moral, pareceria
ser méas parte de una policia gobernativa, especializado en normalizar aquellos que puedan ser
instruidos y modulados socialmente. Sus condiciones de existencia tendrian que ver mas con la
disciplina y la instruccion de los otros que con la ensefianza, es un policia moral de los otros, en
tanto, agente y modelo de obediencias, en hacer cumplir el orden, vigila y examina, tanto la

higiene personal, como los comportamientos religiosos, escolares y sociales.
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Como funcionario del orden social, el maestro es pieza clave para el gobierno moral de las
poblaciones, es un efecto multiplicador de modelos hegemodnicos morales e instruccionales.
Tanto asi que aparece la disciplina con mayor relevancia que la ensefianza, 0 como si esta ultima
hiciese parte de un dispositivo de conductas y de comportamientos para homogeneizar lo social,
para confirmar y establecer un conjunto de medios y objetivos colectivos para los cuales instruir
es moralizar conductas y comportamientos.

Elaborada tecnologia de saber son las politicas docentes que durante estos periodos
impusieron un modelo de sujeto e instrumento moral como dominante a partir de técnicas de
gobierno singular, de nobleza moral y civica, una defensa acérrima de una forma del mundo y de
una vida unipolar para la cual lo unico valido era “formar un Ejército de la paz, dentro de las
fronteras de la Republica, contra el huracan revolucionario contra la amenaza de destruir todo
cuanto amamos: religion, familia y libertad” (Pulecio. Discurso, Plaza de la Constitucion, La
Lucha, 30 jun. 1910: 22).

El maestro como pieza social hizo de las antiguas précticas disciplinarias la renuncia a si y
a la teleologia espiritual para convertir y transformar al otro como meta maxima, como relacion
politica de dominio de si y de los demas. Fragmento pequefio que solo es muestra de una
elaborada y larga técnica histérica que produjo que el maestro de escuela en Colombia fuese un
humanista cristiano y un romantico nacional, sujeto del despojo de si, por sus creencias en el otro
como verdad, como poder y como su forma misma del vivir social. Esto es, con la tarea de
producir seres morales, desempefié aquel lado positivo del poder: observar, ordenar, examinar,
clasificar, instruir, prevenir, ejemplificar, multiplicar conductas y comportamientos, a partir de
sus practicas disciplinarias.

Tal es la conformacion gubernamental del maestro, quien se hallaba en el cruce entre las
practicas pastorales de obediencia como disciplina de si, de los otros y la instruccion: estrategias
y técticas de las cuales surgiria el modelo de gobierno del maestro como instructor moral. Este
sujeto ya es parte de un dispositivo positivo y social de ensefianza, de instruccion, de agente
gubernamental del ‘gobernar es educar’, es la figura encargada por el Estado para la conduccion
de los individuos, de sembrar en los alumnos las virtudes morales y adiestrarlo en el vigor de sus
cuerpos multiplicando sus capacidades, es quien dirige los aspectos positivos, activos,

productivos, pero también los de sancidn, reprension y castigo escolar.
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Y sin embargo, pese al ejercicio de poder imperante por todas las instancias privilegiadas
de poder que se atribuyen para si el derecho de dominio soberano sobre el maestro por su
instruccion y moralizacion, su mas desesperado y estruendoso grito no corresponderia mas que al
fin de una batalla que enunciaba el triunfo doloroso sobre la moralidad. Los ‘inmorales’ exhibiran
sus ganancias de batalla. Los saberes sometidos haran emerger otra forma del maestro: uno
distinto al moral, una nueva discontinuidad, la cual parece fracturar las politicas docentes del
maestro moral, al inaugurar el fragor de nuevas hostilidades, mas humanas y sociales. Esto sera

lo que habréa de demostrarse en el siguiente capitulo.
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CAPITULO 3 EL EDUCADOR: MEDIO SOCIAL

3.1 Entre la instruccién y la educacion

Ya Croisset dijo que la educacion del pueblo en una democracia
asume la importancia que tiene la instruccién del principe en
una monarquia.

Agustin Nieto C. (1935)

La base de todos los problemas colombianos es un problema de
educacion
Rafael Bernal Jiménez (1933)

A finales de la segunda década del siglo XX en Colombia, el gobierno educacional
tomaria como suyas las demandas realizadas por intelectuales, maestros y organizaciones
nacionales e internacionales que reclamaban una pedagogia de contenidos curriculares activos:
“El Ministerio de Instruccion y Salubridad Publicas se llamard Ministerio de Educacion
Nacional” (Colombia. Ley n. 56 de 1927, Art. 1), norma con la cual intentd desplazar la
instruccion como dispositivo de la ensefianza y conformar la educacién nacional; abandonar la
instruccion como dispositivo religioso, civico y moral por otro dispositivo social que se
correspondiese con el “proporcionar las bases necesarias para la vida en materia de educacion
intelectual, préctica, civica y fisica, moral y religiosa” (Art. 4).

No solo por el hecho de decretar la educacién como ministerio independiente se
alcanzarian los objetivos de gobierno social; ni a través de un decreto se producirian
modificaciones. Se tratd de un movimiento social que se proponia también, fortalecer “la debida
armonia entre los derechos del individuo, de la familia, de las corporaciones, del Estado y de la
Iglesia, el conveniente consorcio entre las actividades del Municipio, del Departamento y de la
Nacion, para trabajar de consuno en la obra multiple y fecunda de la educacion del pueblo”
(Colombia. MEN 1927: VIII), de orientar las fuerzas colectivas sobre renovados lazos y ejes

constituyentes que fortaleciesen la sociedad.
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La educacion representd relacionar los distintos tejidos e instancias sociales, introducir
otra economia de los saberes y de los poderes en el gobierno de la poblacion, economia que
intentaria penetrar a “padres, guardadores y demas, quienes estaran obligados a proporcionar a
los nifios un minimo de educacidn necesarias para la vida en materia intelectual, civica y fisica,
moral y religiosa, [...], cumpliendo esta obligacion en las formas siguientes: “a) En una escuela
publica o privada [y] b) Ensefianza en el hogar” (Colombia. Ley n. 57 de 1927, Art. 4),
prohibiendo el trabajo infantil, “queda prohibido a los padres o guardadores que nifios de uno y
otro sexo menores de 14 afios contratarlos en cualquier clase de trabajo” (Colombia. Ley n. 57 de
1927, Art. 7), distintas medidas de gobierno pretenden tomar parte del cuidado de la infancia, de
nifio, de la educacion, garantia social que prevencion frente al cuidado de los individuos y la
sociedad.

Como renovada racionalidad gubernamental, la educacién fue fijada como la “obra
multiple y fecunda de la educacion del pueblo” (Uribe, 1927: VIII), alli debera ocuparse del hacer
surgir la infancia y prever sus cuidados (Obregdn, et all, 1997), pero también, de la
reorganizacion del gobierno educativo y capacitador de obreros y campesinos, de su cualificacion
para el desafio econdmico y social que representaba el estimulo por la consolidacion de las
exportaciones de petroleo, el café y la indemnizacion por la pérdida de Panaméa? entre los afios
1920 y 1940 (Cepal-Colombia, 1953:4; Pecaut, 1973: 110). Se reorganizd el Consejo
Universitario®® como “Comisioén Asesora en el ramo de la educacion y cuerpo consultivo del
gobierno en todo lo que se relacione con la marcha ordenada y técnica de la ensefianza primaria,

secundaria, profesional artistica y comercial” (Colombia. Ley n. 57 de 1927, Art.2).

2 La Separacion de Panama: la historia desconocida. BELUCHE, (2003). “Los actores principales de este drama
son: el expansionismo imperialista de Estados Unidos, expresado en su carismatico presidente Teodoro Roosevelt; la
guebrada Comparfiia Nueva del Canal, de capitales franceses, representada por Philippe Bunau-Varilla; en el centro
de los hechos, el prominente abogado neoyorkino William N. Cromwell, verdadero cerebro de la separacion y
representante legal tanto de la Compafiia Nueva del Canal como de la Compafiia de Ferrocarril de Panama; los
agentes norteamericanos y panamefios de la Compafiia del Ferrocarril, como José A. Arango y Manuel Amador
Guerrero y, por supuesto, el venal e inepto gobierno colombiano del vicepresidente José Manuel Marroquin. [...] El
acuerdo, firmado en enero de 1903, llevo el nombre de Tratado Herrdn-Hay. Se segregaba una zona de 5 kildmetros
a cada lado del canal, incluyendo rios, lagos y los principales puertos, en la cual Norteamérica tendria plena
jurisdiccién. Ademas la compensacion econémica que se proponia (10 millones de abono y 250.000 ddlares
anuales)” (p. 37).

30 El Decreto reglamentario 491 de 1904, por el cual se reglamenta la Ley 89 de 1903, sobre Instruccién Puablica ya
habia defini6 que el “Consejo Universitario se compondra del Ministro de Instruccion Pdblica, quien lo presidird y
de los rectores de la Facultad de Filosofia y Letra, de Ciencias Naturales y Medicina, Matematicas e ingenieria Civil,
Derecho y Ciencias Politicas. Dicho Consejo servira de Cuerpo Consultivo de Gobierno en lo tocante a la instruccion
profesional”. (Art. 4. Cap. I1l. Del Consejo Universitario).
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Como renovado saber y técnica social, a través de la educacion se pretendia realizar una
gran mudanza en la poblacion, promesa de garantia anticipada de mejora y seguridad social.
Haria parte de uno de los recursos con los cuales la sociedad intentaria obtener sus mayores
beneficios y provechos: buscar que contribuya al progreso, a la transformacion social “la
educacion es la base misma de la Republica, pues la democracia se funda sobre la creencia de que
cada ciudadano puede y debe aportar su contribucién personal a la vida colectiva” (Colombia.
MEN 1927: XXXVI). El objetivo de la educacion, como proyecto gubernamental, seria el hecho
de que “es necesario convertir la Republica entera en un inmenso taller, pues solo con el trabajo
podremos curar las profundas dolencias que afligen a la sociedad colombiana” (Colombia. MEN,
1927: 37), la alfabetizacion seria la bandera de las politicas sociales que tomaria el Estado sobre
la cual colocaria los ojos para el progreso de la economia y de la sociedad.

Los saberes basados en el escolanovismo,® en la pedagogia activa, en su integracion a
través de los aportes de disciplinas bioldgicas, médicas, sicoldgicas, geogréaficas, histéricas, del
idioma nacional, en los planes escolares conformarian parte de las estrategias politicas de la
configuracién de una renovada tecnologia de poder sobre la prevencién y seguridad del Estado,
sobre el gobierno de la poblacion.

La educacion se orientaria en la preparacion del individuo hacia su espacio social,
prevendria de la pobreza, el atraso, llevando a su vez a la industria y la modernidad. Educar,
capacitar se corresponderia con las formas de prevenir y de garantizar no solo obreros y operarios
necesarios para la economia y el fortalecimiento del pais, en tanto “formar los cuadros de un
ejército de trabajadores capacitados para labores, si menos excelsas, mas en consonancia con
nuestras necesidades del momento, agronomia, institutos de oficios y artes, escuelas industriales”
(Nieto, 1935: 412).

Aguella seria la relacién compleja sobre la cual se organiza la educacidn, como estrategia

dirigida a los colectivos sociales, bastante proxima a la afirmacion pestalociana de que “el objeto

31 (RIOS & CERQUERA, 2012: 158) “En el contexto de apropiacion de la Escuela Nueva en Colombia se puede
argumentar que la ensefianza funcioné desde la version decrolyana, la cual se hallaba en un punto de transicién entre
las ciencias de la observacion y las de la experimentacion. Esto quiere decir que Decroly, por una parte, el
conocimiento y los métodos de ensefianza tendrian como base la observacion de los objetos sentidos y percibidos,
pero ya no de manera fragmentaria sino globalizada; y por otra la experimentacion era un proceso donde el sujeto
observa y razona empiricamente, pero no experimenta. [...] En Colombia fue un mitad de camino entre Decroly; la
concepcion del conocimiento de las lecciones de cosas de Pestalozzi; y la concepcion del pedagogo pragmatista de
Jhon Dewey, -basada en la bisqueda de habitos trasformadores del sujeto y su medio con el cual interactda, es decir,
en la accion como productora de nuevos significados y conocimientos” (p. 158).
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de la educacion serd preparar a los hombres para lo que deben ser en la sociedad” (Pestalozzi,
1889: 137). Asi como la de Ovidio Decroly (1871-1932), quien durante estadia de tres meses en
Colombia, en una de sus conferencias en la Secretaria de Instruccion Publica del Departamento
de Boyaca, en 1925, declaraba: “El talento del maestro consiste en descubrir los motivos y
talentos de los nifios, en aprovecharse de ellos como un punto de apoyo para extender su interés a
un determinado radio de conocimiento practico y social” (Ocampo, 1978: 50). Asi también, ante
la Camara de Representantes, el Ministro de Instruccion y Salubridad Publica, Antonio José
Uribe, defendia que “el gobierno tendra especial cuidado en establecer, en cuanto sea posible, en
todos los Municipios de la Republica, educacién nocturna de nociones cientificas y practicas, de
principios morales y religiosos a los obreros que por su edad o por otras circunstancias no puedan
concurrir a las escuelas primarias” (Colombia. MEN 1927: XXXVI).

Se pretendia que el alumno de los niveles secundarios adquiriese la capacidad, al
“ingresar a un establecimiento de ensefianza superior agricola, u comercial, [de] profundizar en
las materias de cursos de aplicacion profesional, sea medicina, derecho o ingenieria” (Colombia.
Decreto n. 57 de 1928, Art.1). De estudiar las disciplinas que fueron incluidas como el
“Castellano; ldiomas extranjeros (frances, inglés o alemén); Matematicas; Ciencias Fisicas,
Quimicas y Naturales; Historia; Geografia; Filosofia; Dibujo; Educacion Fisica y Religion”
(Colombia. Decreto n. 1972 de 1933, ‘Por el cual se modifica la ensefianza secundaria’, Art. 1).
Y para las jovenes, estudiar disciplinas que fueron afiadidas en el plan de estudios de las Escuelas
de Sefioritas como “Musica y Canto; Trabajos Manuales y Oficios Domésticos” (Art. 2).

De aprehender el conjunto de disciplinas para el desarrollo de saberes aplicados y
practicos, que contribuyeran al progreso de la patria, el aprovechamiento de sus recursos, de las
capacidades de su poblacion, el reconocimiento de su nacionalidad y su lengua materna a partir
de “el especial cuidado en dictar las disposiciones necesarias a fin que la ensefianza de la historia
y del idioma patrios se haga de manera especial en los diferentes establecimientos de ensefianza”
(Colombia. Ley n. 57 de 1927, Art. 13).

Se desarrollaron experiencias decrolyanas a través de la implementacion de las “Escuelas-
tipo” (Colombia. Decreto n. 1487 de 1932, Art.1), en las capitales departamentales, para que
fueran centros pilotos escolares, ejemplo de ensefianza, a partir de la experiencia y de la
aplicacion de los principios de la pedagogia activa —la vida, el hombre, la naturaleza y la

sociedad—, asi como de la puesta en practica, frente a las demas escuelas nacionales, de una
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“pedagogia experimental y una organizacion desde el jardin de nifios de 5 a los 7 afios; los cinco
afios de escuela primaria y los seis de escuela secundaria comin y ordinaria®?” (Colombia.
Decreto n. 1487 de 1932, Art. 3).

Tambien fueron reorganizadas las normas de higiene en las escuelas: “Se faculta al
Gobierno para que organice la ensefianza gradual de higiene individual, publica y social en los
establecimientos de educacion primaria, normalista y secundaria de la Republica” (Colombia.
Decreto n. 953 de 1927). Se decretd que dicha responsabilidad era de los maestros de las escuelas
elementales o de primeras letras, con este contenido: “La higiene se ensefiara en el segundo afio y
comprenderd: cuerpo humano; aseo personal; aguas y alimentos; peligros de bebidas fermentadas
(quarapo, chicha, cerveza, vinos, aguardientes, ron, etc.); los suelos; aires; enfermedades
contagiosas; educacion fisica; horario de actividades, recreo general, etc.” (Colombia. MEN
1927: 245).

Ahora, los poderes se dirigen al cuidado del hombre y su cuerpo, preparandolo para la
sociedad. Es todo un tratado educativo que ensefiaba al alumno a cémo relacionarse con el
mundo exterior, con los cuidados y peligros, alimentos, bebidas, vicios, tiempo libre. Es toda una
aritmética social de técnicas politicas, de como se debia orientar “la educacién popular, que en
nuestra patria no debe tender a pedagogizar sino a higienizar y socializar” (Bernal, 1949: 127).

Asi también se reorganizé la estadistica escolar, al maestro le fue asignado:
“a) Confeccionar listas de los nifios; b) Publicar esas listas y hacerlas conocer de todos los
vecinos del lugar, pasar copia debidamente autenticadas al Director de Educacién Pablica del
Departamento, a los inspectores de policia y las autoridades subalternas” (Colombia. Decreto n.
1790 de 1930, ‘de las Juntas de Censo Escolar’, Art. 3). EI maestro toma la estadistica, realiza el
censo escolar, educa, retne los datos sobre la poblacion, gobierna e intenta ocupar el espacio
mediador entre el Estado y la sociedad. Por lo tanto, deberia “e) reunirse cada vez que sea
convocado; g) Dara cuenta al inspector escolar de los nifios desamparados, ciegos, y sordomudos
que se encuentren en el lugar” (Art. 4). Informaré a “los Jefes de Policia sobre los guardadores

que no aplicaren lo sancionado en este decreto” (Colombia. Decreto n. 1790 de 1930, Art. 14).

32E] “bachillerato comin y ordinario’ comprendia “las siguientes materias de estudio: Religion, Castellano (lenguaje
y gramatica), Historia (Patria y Universal), Geografia (patria y universal), Matematicas (Aritmética, geometria,
algebra), Fisica, Quimica, Historia Natural, Contabilidad, Dibujo, Higiene, Francés, Inglés, Educacion Fisica y
Conferencias sobre Urbanidad e Instruccion Civica” (Colombia. Decreto 57 de 1928, Art 1).
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Educar deberia tonarse en el conjunto de las herramientas sociales para apropiarse de las
ventajas que ofrecia un territorio: la explotacion de sus recursos y el planeado provecho de las
capacidades de sus habitantes. Una renovada gubernamentalidad educacional tendria que dar
cuenta de su exterioridad social, natural, geografica, historica, cultural, etc.

Una gubernamentalidad educacional, de final de la segunda década del siglo XX, se
propuso reorganizar la poblacion, valerse de una rejilla juridica renovada, reformular las
instancias instruccionales, fundar estudios sobre las pedagogias activas, establecer
procedimientos para recolectar los datos y estadisticas escolares de la nacion que fuesen mas alla
de las cifras econdmicas y civiles, reformular cada uno de los niveles de la educacion, producir
acciones politicas sobre cada espacio social, sobre cada una de las relaciones entre los sujetos y
su sociedad.

Educar seria garantizar las condiciones para el gobierno social mediante una renovada
racionalidad politica poblacional. Con un conjunto de estrategias, se calculd, planifico y esperd
que el maestro contribuyese a demarcar los limites relacionales de cada uno de los individuos en
el progreso economico y social de Colombia. EI maestro ya no estuvo del lado de la conversion
ni de lo disciplinario, pero si como modelo y forma pretendida, cercano de al empirismo y la
experimentacion, de los saberes aplicados y précticos para la transformacion del sujeto frente a su
mundo social.

Y todo este camulo de saberes experimentales —biologia, medicina, psicologia, historia,
geografia, etc.—, integré la pedagogia activa y orientaron las précticas de ensefianza hacia
actividades que involucraran problematizar la relacion de las economias entre el saber y el poder
de los sujetos con su sociedad. La pedagogia se caracterizd por el conjunto de los conceptos,
objetos y discursos de ensefianza que garantizaban una relacion experimental con las realidades
naturales y sociales de los individuos, que acercaban los cuidados de su cuerpo para el cuerpo
social, que el conjunto de sus principios tuviese aplicacion sobre materialidades de utilidad del
individuo al colectivo. La pedagogia tiene ahora su protagonismo activo, en tanto sus
presupuestos discursivos guardan aplicacion a materialidades précticas sobre el individuo y
colectivas sobre la sociedad.

Lo que describimos es la simultaneidad de la apropiacion de las ciencias exactas,
naturales, sociales y humanas a la par del auge agricola e industrial, necesitando una nueva

economia de poder que reordenase el sistema burocratico, econémico y social. Esto dio pie para
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que se reorganizara la instruccion por la ciencia y el arte de la educacién, por un gobierno
educador, por un saber y un poder social que conformaran un sujeto indagara y condujese al
individuo y la sociedad, ya que asi se posibilitaba gobernarlos mejor, al fortalecer las relaciones
del individuo con la sociedad: emancipar a los sujetos de los regimenes con rastros coloniales y
antiguos. En otros términos, saber de los individuos y de la sociedad, la educacion serviria, por lo
tanto, para reorganizar la sociedad, para gobernar mejor los colectivos.

Aunqgue no se trata de un lado negativo y dominante de esta forma de ejercicio del poder,
tampoco lo es de un fatalismo, sino de otros escenarios de conformacion de renovados margenes
de movilidad de los sujetos, quiza también del ofrecimiento de otros regimenes con otro tipo de
opciones y posibilidades, ya que abriria también, el espacio de alfabetizacion y de seguridad
social para los sujetos.

Los saberes tomados por este conjunto de reorganizaciones sociales en las politicas
educativas tendrian como fundamento la apropiacién de principios pedagogicos de la Escuela
Nueva. Educar, a diferencia del instruir, seria la estrategia de “liberacion de las propias
potencialidades humanas” (Quiceno, 2003: 272), lo cual significaba fortalecer a los individuos a
partir de conocimientos que los hicieran fuertes en su medio social, objetivo politico de conducir
la sociedad, ‘someterla’ a la educacion de las capacidades necesarias para el beneficio y provecho
del conjunto de las condiciones de una economia del poder, que es ahora exterior al sujeto y que
es social.

Toda esta economia educacional de la sociedad, de saberes y poderes también hallaria en
la laicizacion de la sociedad una de las estrategias para socializar con la poblacion. Se pretendid
que al “garantizar la libertad de conciencia, nadie seria molestado por razon de sus opiniones
religiosas, ni compelido a profesar creencias ni a observar practicas contrarias a su conciencia”
(Acto Legislativo N°. 1 de 1936, reforma la Constitucion Nacional, Art. 13).

Se intentd una mayor intervencion del Estado en la garantia de las libertades individuales
frente a la injerencia moral de la Iglesia catdlica. Se reglamenté el Concordato: “El Gobierno
celebrard con la Santa Sede convenios sujetos a la posterior aprobacion del Congreso para
regular, sobre bases de reciproca deferencia y mutuo respeto, las relaciones entre el Estado y la
Iglesia Catolica” (Art. 13). Esto ocasion6 una disputa ferviente entre la sociedad tradicional, la
Iglesia catolica, el Partido Conservador y los sectores liberales del pais. Y se constrifiid a los

maestros para que no tomaran parte en el vaivén de estas fuerzas: “Docentes conservadores
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fueron despedidos de los establecimientos oficiales, renunciaban a su cargo por precaucion y
pasaban a la ensefianza privada. Profesores liberales eran perseguidos por la Iglesia catélica y la
prensa conservadora” (Helg, 1987: 174).

‘Enfrentados’ catolicos integristas y liberales laicos, los primeros defendieron un modelo
de escuela tradicional: el maestro basado en los drdenes de la tradicion catolica, los segundos,
expresaron las primeras formas de lucha de los maestros por la construccion de la Escuela Nueva:
un maestro que “representase los ideales de una sociedad ‘moderna’, una reforma educativa
basada en la libertad de ensefianza, la educacion laica, obligatoria y gratuita” (Arias, 2001: 69).
Entre estos enfrentamientos el maestro Socarras relataba: “cuando principidé la ‘revolucion
liberal’; le clasificaron entonces en la ‘Gltima categoria’ del escalafén. El director de educacion
dijo: —jTirenle duro a ese godo! ” (Gonzalez, 1941: 7).

El maestro pieza de fuerte disputa entre los partidos liberal en el Gobierno, desde las
décadas de 1930 y 1940, del partido conservador y de la enérgica oposicion del clero. Este tltimo
juzg6 a las agremiaciones laicas e independientes de maestros como disidentes del orden
tradicional y como amenazas comunistas (Coral, 1980). La formacion de los “Centros de
Estudios Liberales que se propusieron el andlisis de los problemas pedagogicos y sociales”
(Jiménez & Estrada, 1993) fueron difundidos por el clero y las élites tradicionales y
conservadoras como reunidn de masones, de ateos y de comunistas. Por lo tanto, este movimiento
social, politico, intelectual de la instruccion a la educacion no estuvo por fuera de la resistencia y
los ataques, tanto del clero como de las élites tradicionales, que expresarian que “lo que ha
venido llaméandose ‘movimiento pedagdégico modernista’, se ha convertido en una verdadera
amenaza contra la moral publica y la decencia social, (...) los maestros ateos han sobresalido por
su exhibicionismo espléndido de ignorancia y ateismo; las llamadas reformas no hacen mas que
ofender las creencias religiosas del pueblo colombiano” (Mejia, 1935: 2).

El conjunto de las estrategias del modelo de sociedad liberal se valdria de instancias
reflexivas, de la apropiacion e integracion de discursos sociales y exactos en pedagogias activas y
de mallas juridicas como complejas vias a traves de las cuales se pretendio llevar a la préactica las
renovadas relaciones entre el saber y el poder que basarian por ‘liberal’ la educaciéon y la
capacitacion de los individuos como formas de su articulacion en la sociedad.

En este espacio, la pieza social maestro fue considerada como imprescindible para

‘levantar’ su situacion en el pais, el reorganizar las normales —formacion—, herederas de
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conflictos pasados; de crisis economicas, de falta de maestros calificados, de ideales dogmaticos
y morales que se paseaban por la vida individual y colectiva, etc., y que, desde el siglo XIX,
hicieron que apareciesen y desapareciesen la escuela y la instruccion con las guerras civiles y el
conflicto eterno de no alcanzar a construir nacion (Herrera, 1999; Helg, 1987; Jiménez & Estrada,
1993; Ospina, 2013).

Seria también, decretada la “libertad de ensefianza, [...], la suprema inspeccion y
vigilancia del Estado de institutos docentes, publicos y privados, en orden a procurar el
cumplimiento de los fines sociales de la cultura y la mejor formacién intelectual, moral y fisica
de los educandos” (Colombia. Ley n. 32 de 1936, “Sobre igualdad de condiciones para el ingreso
a los establecimientos de educacion”, Art. 14); fue decretada “la ensefianza primaria gratuita y
obligatoria en las escuelas del Estado” (Art. 14); fue prohibido que en “ningun establecimiento de
educacion primaria, secundaria o profesional, podra negarse a admitir alumnos por motivos de
nacimiento ilegitimo, diferencias sociales, raciales o religiosas™ (Art. 1).

Por lo tanto, instancias de reflexividad y de implementacién de politicas combinarian sus
estrategias para dirigirlas sobre el célculo de la poblacién, sobre el colectivo social y no
estamental, esto es, bajo la relacion de un gobierno educativo frente a la poblacion y ya no bajo el
caracter moralizante y privado de la diferenciacion de estamentos o castas sociales.

Este movimiento politico, que pretendio el trénsito de la instruccion a la educacion en
Colombia como vehiculo de reorganizacién de la sociedad, reformularia la Universidad Nacional
(Colombia. Ley n. 68 de 1935, “Organica de la Universidad Nacional”), la cual fue refundada
bajo el anhelo social de

ver convertida la Universidad en la casa del espiritu colombiano, en el hogar de
la cultura patria, en la escuela de la ciudadania; que en un arrogante sentido de
modernidad, las Facultades y Escuelas de ensefianza superior, institutos de
investigacion y organismos docentes cuya misién artistica y social hagan parte
integrante de la cultura nacional (Nieto, 1935: 410).

La educacion corresponderia al gobierno de la poblacion en tanto estrategia de
preparacion para una nueva economia social y colectiva de gobierno, el maestro seria medio
necesario para producir una accion, a distancia del Estado y de la sociedad y proxima al
individuo, que produjese efectos sobre él y, a su vez, de éste para la sociedad.

El maestro es la figura que produciria una cantidad de efectos sociales: ensefiara,

preparard y educara para que los alumnos aprendan y reconozcan los condicionamientos y las
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capacidades sociales por las cuales es necesario vivir en la exterioridad de la sociedad y la cultura
para una poblacion mayoritariamente rural.

Frente a esto, se desarrolld, por poco mas de una década, la campaiia “Cultura Aldeana y
rural” (Colombia. Ley n. 12 de 1934, “Por la cual se reorganiza ¢l Ministerio de Educacion
Nacional”) que intentaria reorganizar la educacion superior, la direccion de normales urbanas y
rurales, los institutos pedagdgicos, la educacion basica, el bachillerato, la educacion femenina, la
direccion de bellas artes, etc. Es todo un movimiento politico de exteriorizacion de los individuos
frente a si mismos y a su sociedad.

Se preciso, por lo tanto, de introducir modificaciones en el maestro cristiano, en el
moralista catolico, en el instructor, para que diese como resultado un maestro que tuviera por
funcién el tornarse en medio para la transformacion de la nacién. En lo referente al componente
epistémico, tanto Zuluaga (1997) como Beltran, (2008), refieren el movimiento que diferencia
entre la pedagogia a la conformacion de las ciencias de la educacion en Colombia. La pedagogia,
como el campo de saber y la practica propia del maestro (Zuluaga, 1983; 1984; 1999), y con
respecto a la segunda, tiene como una de sus condiciones de formacion la institucionalizacion de
la pedagogia a partir de las ciencias de la educacion con la institucionalizacion de las ciencias de
la educacion en escuelas, normales y facultades de educacion en el pais (Rios, 2008)%3.

Para este caso, entre las condiciones epistémicas de las disciplinas integradoras de la
pedagogia como préctica del maestro en Colombia y su institucionalizacion de los saberes
exactos, naturales y sociales en las pedagogias activas o nuevas, como formas de apropiacion e
institucionalizacion de este conjunto de practicas discursivas, se orientaron hacia la produccion
de lo que fue denominado como la ciencia o el arte de la educacion, en tanto gubernamentalidad.
Para ello, implementar saberes pedagdgicos guardo fines epistémicos e institucionales que, como
objetivos e intereses politicos, se dirigieron sobre la poblacion para intentar producir efectos
sociales y econdmicos. Por lo tanto, a la episteme, y a las instancias de reflexividad, se agregarian
politicas y estrategias que significaron una racionalidad de gobierno del individuo en tanto
relacion social de la cual el educador seria mediador.

Quizas sean pocos y cortos los acontecimientos descritos para intentar describir la

complejidad dindmica de la reorganizacion de la educacion en Colombia. Se requiere escenificar

3 Rios (p.54): destaca la fundacion de la Escuela de Ciencias de la Educacién de la Universidad de Antioquia
(1926). Las Facultades de ciencias de la Educacion en Bogota (1933, 1934), Tunja (1934) y Medellin (1954). La
Escuela Normal Superior (1936).
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como fueron asimilados y apropiados un conjunto de acontecimientos enunciativos, de practicas
discursivas y de estrategias, de poder y como fue desarrollado un conjunto de procedimientos y
de mecanismos que pretendié modificar la gubernamentalidad educacional entre la sociedad, el
Estado y los individuos.

Entre la reorganizacion de la instruccion por la educacion, se conformd el surgimiento del
educador como medio para establecer una racionalidad préctica sobre lo social: de gobierno, de
conduccion de las poblaciones y de socializacion en Colombia, en el cual se produjo un
desprendimiento del maestro como figura del recogimiento y de la conduccién de los nifios. Se
trata ahora de educarlos, de potenciar las capacidades, de los cuidados del cuerpo, de la higiene,
la salud, del medio y de la experimentacion, de la poblacién como objetos de conocimiento y de
poder social. La ruptura consistié en el cambio de objetivo: ahora el hombre y no el alma como

modificacion de la instruccion por la educacion.

3.2 Entre el instrumento y el medio: del maestro y el educador

Las sociedades modernas no son solo sociedades de
disciplinarizacion, sino de normalizacion de los individuos y de
las poblaciones.

M. Foucault

Hemos intentado restaurar algunos fragmentos politicos e historicos a través de los cuales
un sujeto social es conformado a partir de un contexto determinado como instrumento moral. Si
fuese observado desde el saber, podria considerarse que fue subalterno de disciplinas que se
integrarian en la pedagogia, las cuales delimitaron los alcances de su produccién de verdad a la
consideracién de allegado anormal o trasmisor de conocimientos ya aprobados. Si fuese desde el
poder, las logicas dominantes pretenderian conformar en este sujeto social, un objeto y un
instrumento para el gobierno del individuo, su cuerpo y multiplicidad.

Sobre el maestro, frecuente y permanentemente, serian producidas todo tipo de
normatividades juridicas, politicas y morales con miras a tornarlo en modelo de sujeto
disciplinado y util para disciplinara los otros, por ejemplo, como sujeto formado sobre las

practicas cristianas de disciplina corporal, vigilaba la apariencia fisica, comenzaria con el rezo y
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la oracion, se cercioraria de la distribucion de los nifios en el salén, supervisaria las tareas,
aleccionaria los alumnos, emitiria dictados, revisaria la postura corporal, la gramaética, la
ortografia, el orden al que tanto el cuerpo y sus acciones deberian corresponder, controlaria el
lugar que deberia ocupar cada alumno, estaria atento a cada uno de los procedimientos para
docilizar a aquella multiplicidad carente de norma, letra y ensefianza.

Luego, entre los grandes logros pedagogicos del maestro estaria tornar los individuos en
sujetos moralmente utiles a la sociedad y al Estado, disciplinados, creyentes y honestos
ciudadanos: constatd la presencia o ausencia, examino, alecciono, sanciond, reprendio, discipling,
desarroll6 un conocimiento de lo minusculo y singular, y elabord un registro detallado de los
datos de cada alumno, por lo tanto, clasificd, dividié por tipos a los alumnos, localizé, evalud,
corrigio. Todo este conjunto de gestos disciplinares no tenia otro fin que homogenizar cualquiera
de las multiplicidades que se presentase en el espacio escolar, de implantar en el cuerpo del otro
el modelo social disciplinario y moral.

Ya lo hemos dicho, con el maestro de escuela no se trata de la ley penal, de la infraccion
social ni del castigo penalizador. Se trata de procedimientos de homogenizacion y de
normalizacion que, a la manera de las caracteristicas propias del gobierno en Colombia, reuniria
en la moral conservadora una garantia de preservacion del margen tradicional de privilegios, con
la formulacion de politicas instruccionales como vias para el progreso dentro de la preservacion
del orden y la tradicion moral del pais.

Decimos que el maestro es objeto e instrumento de homogenizacion en tanto que, con su
formacion y su practica, contribuye al Estado y a la sociedad con el gobierno disciplinador,
vigilante e inspector de los minusculos detalles de cada individuo, los que permanentemente
comparara con las reglas que la sociedad privilegia como normales: lo permitido y lo prohibido,
lo bueno de lo malo, lo aceptado y lo que no. Su instruccion comprende, entonces, involucrar los
lugares morales mas lejanos a la escuela y mas cercanos al cuerpo, al suyo y al de los alumnos
para intentar impartir, en todos, disciplina y homogeneidad.

El conjunto de las normatividades estuvo conformada por el sefialamiento de las faltas y
de las prohibiciones relativas al limite de su cuerpo y de la préctica de su hacer: el alcohol, la
promiscuidad, los juegos de azar, la irreligiosidad, el ateismo, la militancia en grupos liberales o

comunistas, etc. Y si fuese mujer, evitar la compafia de hombres, no salir en las noches, no
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casarse, so pena de perder su cargo, etc. Como se observa, de tal conjunto, la moral fue la regla
instruccional privilegiada de disciplina y normalidad.

Al gobierno del cuerpo, como objeto y método heredado de las practicas de disciplina
religiosa, se le agregd un conjunto de instituciones politicas, de formacion de maestros, de
calculo en el numero de institutores en ciudades y campos, de salarios, de reglamentos, de
condiciones de higiene. En Colombia, entre otras condiciones, en un periodo de méas de 30 afios,
estuvieron las que apuntaban a la insistencia del Estado por un maestro que, desde modelos
conservadores, moralizantes y tradicionalistas, era un instrumento para convertir y civilizar.

Pese al despliegue de todo aquel dispositivo, el Estado gobernd siempre en déficit, lo cual
hizo de estas politicas, ora realidades nominales expresadas en la rejilla juridica formulada; ora
estrategias de formulacion pero no de implementacion, esto es, las estrategias y tacticas de
gobierno se caracterizaron por sus efectos politicos, de escasos resultados: sea por vicios
clientelistas: “el amiguismo politiquero y los circulos de poder, enredados en el rustico sistema
de nombramiento de maestros” (Ospina, 2013: 357), sea por la estrategia politica de formulacion
de las bellas leyes, del —“dotar la educacion de una estructura juridica nacional, en lugar de haber
dotado unas condiciones minimas de comunicacion, una alfabetizacion generalizada y un
desarrollo notable de sus industrias” (Helg, 2001: 100), sea por la formacion de un Estado débil,
con poca capacidad de gobierno del territorio y la poblacion (Helg, 2001; Ospina 2013), sea,
quizd, por la poca y/o baja calidad de las Normales en Colombia, sea por consideraciones sociales
y populares que, desde muy atras, consideraban que “el gremio docente estaba lleno de pobres y
de quienes supuestamente no servian para nada, pero que para su nombramiento habian sido
ayudados por alguien en el gobierno” (Ospina, 2013: 357). De este concepto, se desprendian
consideraciones populares como: ‘Traigame una hoja de vida que aunque sea de maestro lo
coloco’ 0 cOmO ‘si no sabe de pedagogia; no se preocupe, que la practica hace al maestro’, Sea,
también, por limitaciones presupuestales, por la distincion de grupos superiores sobre los
considerados bajos, incultos y ruines, etc.

En el limite, si bien se institucionalizaria el modelo social de instructor moral, a través de
la disciplina como préctica heredada del cristianismo y de la clinica, en tanto practica de la
inspeccion, la vigilancia y la higiene, es a partir de éstas que el maestro de escuela centraria en el
individuo los objetivos de la ensefianza moral, la disciplina, la homogenizacion y la

normalizacion.
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Aquello acontecia porque, como instructor, podria tornarse en objeto e instrumento de
gobierno, en herramienta Gtil para el despliegue del conjunto de acciones politicas mintsculas de
vigilancia y cuidado que no solo provenian de las ‘grandes’ instituciones politicas, como el
Estado y la Iglesia, sino también del estar alimentadas por un conjunto de diversos aspectos del
hacer y de costumbres populares y sociales que, mas alla de la formulacién y reglamentacion del
Estado y de la moralizacion catolica, representarian solo una version del dispositivo politico
instruccionista.

Otras formas de la existencia politica diferenciaron a los maestros, a través de estrategias
y técticas menores, conformaron asociaciones y gremios que expresaron la aparicién de una
nueva discontinuidad para la formacion y la accién, basados en el llamado a pedagogias activas y
a la relacion directa con la educacion popular. Y al maestro, como actor politico, a una pedagogia
que presentase soluciones frente a los problemas nacionales, etc., las cuales harian parte de
estrategias politicas menores, no surgidas ni del Estado ni de la Iglesia, pero que si comenzaron a
modificar el rostro del maestro instructor, asi como al desplazamiento de la centralidad de su
practica desde la instruccién, la disciplinarizacion y la moral.

Las pretensiones de grupos de maestros e intelectuales anunciaban el ingreso de las
disciplinas exactas, naturales, humanas y sociales en la formacién y el hacer del maestro, ya no
como objeto ni como instrumento moralizador, sino como medio®* que, actuando sobre las causas
sociales, intentaria producir efectos sobre éstas. El maestro se convierte en un medio en tanto que
deberia incidir no solo en el cuerpo individual, sino sobre el colectivo y la sociedad, sobre las
poblaciones.

El educador como medio seria, por lo tanto, el producto del cruzamiento entre una
estrategia disciplinaria que se vale de instrumentos individualizadores, centralizador de sus
poderes sobre el cuerpo y la otra practica de poder que calculara al individuo como producto de
las acciones y relaciones con su ambiente social. Esto especifica ahora al maestro como medio de
ensefianza entre el individuo y el conjunto de las renovadas demandas economicas, politicas,

bioldgicas, etc., que haran parte de su exterioridad social.

34 Sobre el concepto de medio: G. Canguilhem en el libro: 0 conhecimento da vida, (Forense, Rio de Janeiro, 2012.
Cap. 3. O vivente e seu meio), relativa a la historia de las ciencias de la vida; asi como al analisis de la filosofia de la
vida. Y segundo, Michel Foucault, Seguridad, Territorio y poblacion. Curso en el Collége de France 1977-1978.
(FCE, Buenos Aires, 2006: 40-44), referente a la poblacion como objeto de racionalidad gubernamental.
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Ahora mostraremos cémo por urgencias sociales, econdmicas, politicas, juridicas, de
finales de la segunda década del siglo XX, en Colombia fue instaurada una renovada racionalidad
politica docente: el educador como medio entre el individuo y la sociedad. Esta discontinuidad
gubernamental consistia en la conformacién del sujeto educador bajo una relacion principal:
hacer de sus practicas una relacion fundamental entre la capacitacion de los individuos frente las
demandas de las disciplinas cientificas, del Estado y la sociedad.

En este movimiento politico sutil que escenifica el transito de la instruccion publica a la
educacion en el pais (Aguirre, 1934; Colombia. Ley 56 de 1927; Colombia, 1927; Nieto, 1935;
Quiceno, 2010), se evidencio una ruptura entre la instruccién como ejercicio disciplinario, que
fijo como objetivo la conduccion moral del cuerpo, hacia la educacion comprendida como
racionalidad politica sobre lo colectivo y social, cuyo objetivo principal fue la conformacion de
un educador que preparese al individuo frente a las demandas del saber, de la economia, de la
sociedad y del Estado.

A partir de entonces, otros saberes fueron convocados, otras rejillas juridicas fueron
formuladas, otros mecanismos, otros procedimientos de accion fueron desarrollados en los cuales
el maestro, ora educador de colectivos sociales, ora capacitador y trasmisor frente a la poblacion,
deberia actuar sobre un determinado conjunto de causas colectivas con la intencion de producir
efectos y resultados para la sociedad. El educador ya no solo actuard sobre cuerpos, sino sobre
colectivos con el objetivo de, al actuar sobre ellos, producir efectos de gobierno de acuerdo con
los renovados fines sociales.

En este movimiento de la instruccion a la educacion, para la historia de las politicas
docentes en Colombia, se produce una discontinuidad iniciada poco antes de la tercera década del
siglo XX (1930), que veria su mayor auge en la década de 1970 y de la cual hoy es solo una mas
de las facetas y alternativas frente a las recientes discontinuidades sociales, economicas y
politicas en las cuales se halla la docencia.

Esta discontinuidad hizo parte del dispositivo educacional, que se valié de instancias
especificas: contenidos de disciplinas exactas, naturales, sociales y humanas, y del
establecimiento de una malla juridica sobre objetivos socializantes, esto es, instancias cientificas,
intelectuales, grupos sociales, comunidades religiosas, partidos politicos y sociedad en general.

Desde las relaciones de saber y de poder, conformaron los fragmentos de un conjunto de
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mudanzas sociales para la reorganizacion de la instruccion en educacion, con el paso hacia
ideales de utilidad, en tanto politicas para el trabajo y el progreso social.

Fue en este espacio donde la pedagogia se tornd activa y la educacion, bastion tedrico e
institucionalizacion e implementacion politica. En tanto ciencia y arte, ora integradora de saberes
médicos, sicoldgicos, historicos, geograficos, antropoldgicos, etc., ora ya con la pretension de
hacer de esta integracion una herramienta de gobierno para conformar sociedad, esto es, arte de
gobierno educacional en tanto socializacion como gobierno del otro. Por lo tanto, reorganizar la
funcién del maestro no consistia solamente en aplicar técnicas de instruccion y de disciplina,
representaba ya educarlo, restructurarlo sobre la sociedad que le es exterior, partir “primero del
mundo, el hombre después; ir del mundo al hombre” (Canguilhem, 2012: 145), es decir, hacer de
la educacion la posibilidad por la cual el hombre conozca y esté preparado para el conjunto de
relaciones complejas entre el individuo y las demandas de la sociedad.

Si la disciplina fue la tecnologia de poder que podria garantizar el orden del pueblo al
individualizar los sujetos, la educacion como modalidad de socializacion seria el medio para el
progreso y el desarrollo social del colectivo, tratado ya como poblacion: “La educacion es el
unico camino para llegar a la meta del progreso de Colombia; y la escuela el eje central de la
actividad en la formacion de los hombres que moldearan y transformaran la sociedad
colombiana” (Bernal, 1933: 5), educacion, se tornd pues en socializacion.

Para la disciplina, se requeria de un maestro instrumento, para la educacién, de un medio
que, actuando sobre las causas, produjese efectos, que tornase al pueblo en objeto de célculo, de
planeacion, de progreso colectivo, de poblacion.®® El maestro ya no se limitaria al ejercicio de
una accion disciplinaria que individualizaba el cuerpo del otro, bajo las formas del orden, de
reprension o de castigo, etc. A partir de entonces, habria de ocupar el lugar de mediador de los
saberes sociales preeminentes, de la sociedad y del Estado frente al colectivo al que deberia no
solo ordenar, organizar, sino hacerle participe de una funcién social ya no solo moral, sino de una
renovada economia del saber y del poder que sitta la gubernamentalidad del educador, en tanto
conformacién de la funcion de medio entre el sujeto y el conjunto de los fines colectivos y

sociales.

35 Sobre el concepto de pueblo y poblacién ver: Foucault, M. Defender la sociedad. Curso en el Collége de France
1976. Ed. 2001. Sobre pueblo: p. 211-214. Sobre poblacién: p. 222- 230.
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Si la instruccion ordenaba al maestro llevar el mundo de la disciplina hasta incidir en la
conducta y el comportamiento del individuo y su cuerpo, la educacién, implicaba la
conformacién de un dispositivo social que, mas alla de interesarse por la disciplina y el cuerpo
individual, le importara las relaciones de éste con la sociedad, por el conjunto de la poblacion y
las condiciones que asegurasen la economia social, la salud, la educacion, el trabajo, como
algunas de las medidas que garantizarian la seguridad de la sociedad.

Este es el transito entre la disciplina sobre el individuo y la suma de los individuos como
colectividad, gobierno de las acciones por el céalculo y la consideracion de la seguridad social. De
esta manera, el maestro estaria formado, tanto por el modelo de objeto e instrumento de disciplina
moral como por las condiciones del célculo de lo colectivo y lo social, para supeditarse a ser un
agente-medio que, al actuar sobre un determinado conjunto de causas: la pobreza, la ignorancia,
el atraso, etc., pudiera albergar como objetivo la produccion de efectos positivos de gobierno:
alfabetizacion, urbanidad, progreso, desarrollo, socializacién, ciudadania, etc.

Como medio, entre la relacion sociedad e individuo, le corresponde: afirmar sobre los
sujetos su lazo y correspondencia social, posibilitar la educacion y la capacitacion para la vida, el
trabajo y la cultura nacional, afirmar un lugar de los sujetos en el progreso de la nacion y
garantizar el acceso del otro a su mundo cultural y a su lugar econémico y social como
ciudadanos en su préctica politica.

Al maestro medio, se le propone, como papel y funcién, una racionalidad politica
educacional con el fin de proveer a los sujetos de las facultades necesarias para que proporcionen
réditos, beneficios y seguridad a la sociedad. Una nueva racionalidad politica docente busca
actuar sobre la suma de los individuos como poblacion.

Desde el saber, implica el uso de pedagogias activas, nuevas o del trabajo, que le permitan
alcanzar el desarrollo intelectual, material, civico y cultural para el provecho de las
potencialidades de cada individuo y constituirse en hombre civico, técnico y Util, con esta
“mision: formar hombres capacitados, hombres a la altura de la faena que han de realizar,
hombres animosos, sanos de espiritu y de cuerpo, preparados en lo técnico y con voluntad y
espiritu generoso para llevar a buen fin las arduas empresas que solicitaran los empefios
nacionales (Nieto, 1935: 412).

Prever la preparacion de individuos para que, educados y capacitados, puedan garantizar
la economia y seguridad de la sociedad significa proponer una educacion que combine la
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“formacion en las artes, las ciencias, la cultura intelectual, la voluntad y la destreza técnica o
manual” (Jaramillo, 1990: 116). Estos renovados saberes y nuevas relaciones involucrarian otros
lazos en los cuales el maestro debe ser el encargado de mediar en la educacion del individuo para
el conjunto de los multiples fines sociales.

No se trata, principalmente de disciplinar, de ubicar y de enfocar en el cuerpo el objeto de
las normatividades sociales. Se refiere a hacer funcionar y a sumar las fuerzas de los viejos
mecanismos disciplinarios para que todo el colectivo social fortalezca la sociedad y el Estado, de
convertir la educacion en estrategia colectiva que se oriente hacia la produccion de
modificaciones en el conjunto social.

Este movimiento del transito de la instruccion a la educacion en Colombia se gener6 por
condiciones internas y externas que modificarian tanto la formacién como los limites practicos
del maestro. Si instruir fue moralizar y disciplinar al individuo, educar seria gobernar la sociedad.

La educacion se torno en el hilo conductor de la reorganizacion del proyecto liberal sobre
el cual no solo se buscé la dinamizacion de recursos, sino la inscripcion del pais en una nueva
racionalidad gubernamental, la cual se expresaba en un “hombre que le interesaba al liberalismo,
el hombre ordinario, que habia que darle preferencia que revela las naturales disposiciones del
individuo, y lo pone en aptitud de desarrollar sus talentos en la sociedad” (Molina, 1970: 108).
Educar haria parte de todo un dispositivo social gubernamental que afirmaria el lugar del sujeto
en su accionar social. Es en este espacio en donde el maestro se vuelve mediador clave para el
proyecto educacional: ha de tornar al pueblo en poblacion y su accionar consistira en obtener
provecho del talento de los individuos hacia el beneficio social.

Y es el maestro-medio, quien habréa de realizar esta renovada logica relacional: formar
ciudadanos para garantizar la fortaleza de la nacion, reforzar los lazos entre el individuo y la
sociedad, dinamizar la economia, ser motor de los otros y su vida social, en ultimas, fijar como
objetivo la necesidad “de liberalizar la Instruccion Publica por la Educacion” (Aguirre, 1934: 3).
Ademas, desarrollar “una pedagogia practica frente a nuestros problemas sociales, economicos,
agricolas, comerciales, industriales” (p. 3), formar sujetos que, bajo un proyecto de Estado
liberal, pudiesen realizar “el segundo bautismo del hombre, cuya labor destacada solo sera
posible llevarla a cabo por un educador” (El Diario, 1934: 3).

En el maestro recae el imaginario socio-politico de ser el mediador de la formacion del

individuo y posibilitador de las renovadas formas de la ciudadania. Es un vehiculo para garantizar
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la seguridad de la sociedad consistente en posibilitar el conocimiento del mayor nimero de
circunstancias exteriores y de practicas necesarias para la vida de los individuos y la estabilidad
de las sociedades. De forma breve, mientras en el instructor la disciplina funcionaba desde
practicas centripetas, orientadas sobre el cuerpo y la instruccion del individuo, la educacion seria
una préctica centrifuga, donde el educador es un medio que tiene por funcién ensefiar, preparar y
capacitar a los sujetos para que afronten el conjunto de circunstancias sociales y exteriores a su
existencia.

Este ideal educacional esta en lucha con regimenes antiguos de instruccién —Iglesia
catélica, Partido conservador, grupos tradicionales, etc.— y con la mudanza hacia relaciones
sociales renovadas que conjugan educacion, salud y trabajo: entre educacion, progreso y
economia como condiciones que garantizaran un ambiente de seguridad social para el pais.

Este renovado dispositivo de politicas educativas considerd las ciencias exactas, naturales,
sociales y humanas como estimuladoras, argumentadoras y preparadoras de la seguridad
econdmica de la nacién. Se precisaba de saberes que indagaran, que conocieran Yy que
propusieran una economia de poder sobre el territorio, la sociedad y sus individuos, lo cual no
representaba un poder gubernamental negativo, que ordena y sujeta, ni una estrategia
gubernamental educacional que elaboraba una tecnologia politica liberal negativa sobre el
colectivo poblacional. Se constituiria en un lado positivo del poder de los individuos, sea por la
educacién como medio de ascenso individual y social, o como posibilidad econémica, como
autonomia, como el logro de un estatus y como el alcance de otro ideal ético, de un determinado
aumento de dignidad en el oficio, etc.

Tal y como lo manifesto el diario de la union obrera: “Obreros, la educacion no es dinero
pero da dinero; la educacion no es riqueza, pero si la proporciona” (Unién Colombiana Obrera.
Bogota, N°. 9. 1928: VI). O también, seria vista como el “medio de hacer del obrero un hombre
digno” (UCO, N°. 21. 1928: VII), el cual permitiria otros escenarios de accion de los sujetos, esto
es, podrian asomarse alli las primeras nociones practicas de aquel educador transformador, de
accion social y critico.

Todo un reelaborado dispositivo se aprovecharia de los mecanismos disciplinarios, de los
instructivos, de lo juridicos y normativos, de las disciplinas médicas, bioldgicas, sicoldgicas,
geograficas, de la estadistica escolar, para fijar el calculo social, el costo gubernamental de tener

0 de no tener educacion, del beneficio o no de formar maestros como medios para la
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transformacion de la sociedad. En este calculo de la educacién como gobierno de determinadas
disciplinas y saberes, de la sociedad, de la poblacion, el maestro se tornaria en el medio
estratégico para la capacitacion de los individuos, reproductor y trasmisor de la utilidad y el
gobierno del Estado y la estabilidad politica y econémica de la sociedad.

Este movimiento de restructuracion educacional se conformaria a través de una
especializada tecnologia de poder que, apoyandose en las disciplinas exactas, naturales, sociales y
humanas, traspasaria sus umbrales epistémicos y se prolongaria hacia la formacion de un sujeto
educador como medio que produzca efectos homogeneizadores e individualizadores, a nivel de la
existencia de los otros sujetos. EI maestro es el medio para el que se reorganizaria su formacion,
su carrera y las formas de aprendizaje para permitir integrar a los individuos a las exigencias
generales de la agronomia, la industria, los oficios y las artes.

El educador que se precisaba deberia proporcionar el vinculo entre las disimetrias del
pueblo, como conjunto mdltiple y diverso, hacia la orientacion y conduccién de una sociedad de
individuos con oficios y profesiones. Era necesario un maestro que contribuyese al trabajo, a la
salud, al crecimiento econémico, al desarrollo de la agronomia, la industria, el comercio, etc. De
él se esperaba que fuese vinculo entre el modelo de ideal social de la produccién, del taller y de la
fabrica, y que fuera aunada la eficacia docil de gobierno de los individuos, de las poblaciones
como sociedades productivas y vigorosas. Asi se desplegaria todo un dispositivo de produccién
de un sujeto social capacitado y capacitador, clasificado y clasificador, distribuido y distribuidor,
calificado y calificador, medio que contribuiria a la multiplicacion de las relaciones de si con los
otros.

La renovada funcion otorgada al maestro: ser medio para la reorganizacion social como
estrategia de gubernamental educacional de la poblacion, pretendié hacer funcionar dentro de
aquella persistente moralidad religiosa y social la suma de fuerzas colectivas para su modelo

liberal, modernizador, que contribuyese a la obtencién de réditos sociales.
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3.3 El educador: medio de socializacion de los individuos

Adiviné un asesinato, el peor e inconsciente, pues lo ejecuta la
sociedad por medio del ‘maestro de escuela’: jlr poseyendo o
contagiando lenta e inconscientemente al ser que nos esta mas
préximo, e ir viendo en sus miradas el aparecimiento de la
pelicula alejadora y mortecina!

Gonzélez, 1941:11

Una de las figuras mediadoras entre el individuo y la sociedad, aquella que tendria por
funcién el instalar la patria, el civismo, la urbanidad y la moral, deberia ahora ensefiar las ciencias
exactas, las ciencias naturales, las humanidades, las técnicas y las artes. En otros términos,
garantizar, en algun grado y desde la experiencia préctica, no solo unas condiciones favorables y
apropiadas de educacién de los alumnos, sino el reconocimiento de la funcién que han de
desempefiar en renovados saberes y poderes fundados en la vida, la economia, los recursos
naturales, la sociedad. Potencializar las condiciones en los individuos pretendiendo con sus
acciones garantizar, en algin grado, la seguridad de la poblacion, la maximizacion de resultados
sociales y el conjunto de réditos y beneficios colectivos. EI maestro mediaria en la trasmision de
las capacidades necesarias que adquirird el individuo para enfrentar la exterioridad de una
sociedad que pretendio reorganizarse y aparecer renovada.

Ya no totalmente desde una relacién de soberania ni desde la disciplina pastoral como
sintesis de practicas gubernamentales en la formacion del maestro como instrumento moral, sino
desde su formacion en &reas disciplinares, como maestro mediador sobre los otros para producir
efectos sociales, econdmicos y politicos. Medio era en tanto estrategia gubernamental de
produccién de individuos que se correspondian con la exterioridad social, que se tornaran ya en
miembros sociales activos, obreros, técnicos, operarios, masa poblacional décil y susceptible de
gobierno.

Los espacios de saber y de poder que encontraria el maestro se modificaron hacia
“direcciones y metodologias de la ensefianza activa, la disciplina de confianza y un espiritu de
investigacion y superacion para la formacion profesional y social del magisterio” (Ocampo,
1978:59). Estas renovadas exigencias epistémicas hechas al maestro como reorganizacion
educacional, corresponderian a lo que Julius Sieber denomina como la labor principal de las

escuelas normales en Colombia: “formacion de maestros de maestros” (1924: 78), de sujetos de
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los cuales se esperaba la produccién de efectos, de acciones que posibilitasen cambios y mejoras
en la vida social y econdémica, de la formacion de un maestro para la educacion y la capacitacion
de masas campesinas y obreras, un posibilitador del fortalecimiento social.

Por un conjunto especializado de estrategias discursivas y practicas, la relevancia de la
labor estaria puesta no tanto en el ensefiar, sino en el educar. La educacion reorganizo la
formacion del maestro como el medio que, al operar sobre la multiplicidad de los individuos,
posibilitaria ligar a estos Gltimos con el conjunto de las materialidades sociales, econémicas,
politicas y culturales. Cambiar el dispositivo del maestro por el de educador represento la
urgencia de reorganizar, de “levantar la carrera del magisterio; de reorganizar convenientemente
las Escuelas Normales, lo cual demanda personal de profesores idoneos. Y el funcionamiento de
las Escuelas Normales de las capitales Departamentales” (Colombia. Decreto n. 10 de 1932, Art.
1, “Por el cual se dictan algunas disposiciones sobre escuelas normales departamentales y se
funda una Facultad de Educacion”), hecho ultimo que no solo expresa el estado de las
instituciones de formacion de maestros en el pais, sino el déficit de las politicas educacionales del
Estado, frente a una poblaciébn mayoritariamente rural que careci6 de maestros en los
departamentos mas pobres del pais (Helg, 1987).

La reorganizacién educacional pas6 por la urgencia de ‘Levantar la carrera magisterial’.
Para ello, se reconstituyeron también las Normales y se crearon escuelas, normal superior y
Facultades de Educacidn, ‘levantar’ fue atender la formacion del maestro, controlando de cerca
su formacion y funcion a través de los centros educacionales en las ciudades capitales de los
departamentos de pais.

Aquellas renovadas racionalidades de reorganizacion de la educacion tuvieron a
disposicion todo un conjunto de acciones politicas docentes. La primera, el reclamo del Estado
por la potestad sobre la formacion y titulacién de los maestros, la cual estaba a cargo de los
Hermanos Cristianos, en las “Normales Departamentales y en colegios privados, la expedicién
del titulo de instructor se hara siempre y cuando se hayan cursado estudios en establecimientos
sometidos a los planes y programas oficiales, para que el titulo surta los efectos legales sera
necesaria su expedicion por el Ministerio de Educacion Nacional” (Colombia. Decreto n. 142
de 1936, “Por el cual se dictan algunas disposiciones sobre ensefianza normalista”, Art. 1).

El dominio del maestro fue pieza principal de gobierno para el desarrollo del proyecto

socializador. En cuanto a la formacion, la educacién normalista fue asimilada a la educacién
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basica secundaria: “comprenderan un pénsum, de seis afos [al que se denomind] Bachillerato”
(Colombia. Decreto n. 1283 de 1935, “Sobre pénsum de normales y de la segunda ensefianza”,
Art. 1). Para la obtencion del titulo de Bachiller normalista, el curriculo basico comprendia las
siguientes disciplinas : “Matematicas; Redaccion de Castellano; Ciencias Naturales (inclusive
Fisica y Quimica); Antropo-geografia de Colombia; Psicologia; Historia patria; Lenguas
extranjeras (inglés o francés) y Educacion Civica” (Art. 2).

Como condiciones para el ejercicio de las actividades docentes, se establecid que todo
aquel que terminase la escuela secundaria y fuese aspirante a maestro, y ‘“hubiere cursado
dos afios en la Facultad de Educacion podra ejercer como maestro provisional por un afio,
terminado el cual recibird el titulo de maestro graduado de primera categoria” (Colombia.
Decreto n. 1487 de 1932, “Sobre reforma de la ensefianza primaria y secundaria”, Art. 4).

La formacion del maestro en educador se torn6 en eje del gobierno educativo y su
formacion se respaldd al considerar como “indispensable la fundacion de la Facultad de
Educacion, para complementar y perfeccionar la carrera del magisterio y preparar el profesorado;
(...) créase en dicha Facultad de Educacion, un curso superior de especializacion para los
profesores de las Escuelas Normales” (Colombia. Decreto n. 1283 de 1935 “Sobre pensum de
normales y de la segunda ensefianza”, Art. 3). Para los maestros que se encontraban trabajando
fue ofrecido un “Curso de Informacion que durara un afio (...), mediante examen podran los
concurrentes a este curso recibir un certificado que los acredite para servir las principales
direcciones de las escuelas primarias o para ejercer otros cargos de importancia en el ramo de la
educacion” (Colombia. Decreto n. 1487 de 1932, Art. 4).

En los inicios de la década del1930, la formacion magisterial en Colombia consistia: En
“dos afios de estudio en la Facultad de Educacion para llegar a ser maestros de escuela primaria,
y cuatro para profesores de segunda ensefianza (Colombia. Decreto n. 1487 de 1932, Art. 4). En
cuanto a la carrera del maestro, una vez terminados sus estudios “entrara a ejercer su
profesion como maestro provisional por un afio, terminado el cual recibira el titulo maestro
graduado de primera categoria” (Art.4). Con relacion al perfeccionamiento de la carrera
magisterial seria abierto un “Curso de Informacion que duraria un afio, terminado el cual,
y mediante un examen”, los maestros podrian recibir un certificado que los acreditaba

para serviren las direcciones de las escuelas primarias. Los Inspectores de preferencia entre
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alumnos que habian obtenido su titulo en la Facultad de Educacion o su certificado del Curso de
Informacion (Art. 4).

Sin embargo, tanto en las ciudades capitales como en los campos, estas formalidades no
se cumplieron. Fueron frecuentes los casos en los que eran nombrados como maestros de escuela
personas que carecian de los requisitos establecidos (Helg, 1987).

Al formar maestros, se esperaba como resultado un “educador integral y un cientifico en
el area de su especializacion y en ningin caso, un simple instructor. Formado en su area de
investigacion y a la vez, en los mejores métodos de ensefianza, los cuales se realizaran por los
caminos del método cientifico” (Socarras, 1987: 9). Simultaneamente, intelectuales destacados
del pais difundieron las ideas sobre la pedagogia activa y el escolanovismo, ideales que fueron
difundidos a través de las revistas de la época como: Revista Pedagdgica (Bogota 1921-1927),
Alma Nacional (Medellin, 1932-1938), Cultura (Tunja, 1927-1949), Educacion (Bogota, 1932-
1938), El Maestro (Bogota, 1936-1938), entre otras mas. Asi también, hubo efectos politicos de
las anteriores instancias de reflexividad de la educacion en el pais: se reorganizaron las
Normales; se fundaron Facultades de Educacion en Bogotad (1936) y Medellin (1926); se
constituyo la Escuela Normal Superior (1936); se adhirid la nacién a los circulos pedagogicos
internacionales —sobre lo cual nos detendremos mas adelante—.

Todo este conjunto de instancias, reflexividades y practicas intentaron tornar al maestro
en un medio educativo de la sociedad y en un medio para el gobierno de la poblacion.

El interés por el gobierno del maestro como vehiculo o medio social no terminaba en la
reorganizacion de la formacion. Seria también delimitada ‘la carrera’ como la “reorganizacion y
reglamentacion del Magisterio escolar, determinar las condiciones por las cuales un maestro
puede ingresar, ser cambiado, removido o suspendido en el ejercicio de sus funciones, teniendo
en cuenta su capacidad técnica, estado de salud, conducta moral, condiciones de localidad y
recompensa o ascenso por sus méritos” (Colombia. Ley n. 0037 de 1935, “Por la cual se dan unas
normas sobre la carrera del Magisterio”, Art. 1).

Estos procedimientos, adicionalmente, estarian delimitados por las condiciones regionales
y generalmente clientelistas de incorporacion, promocion, permanencia o retiro, potestades
otorgadas a los gobernadores departamentales sobre la permanencia en la carrera del maestro:
“Los gobernadores nombraran y removeran libremente a los maestros de escuela en armonia con

la organizacion y reglamentacion que determine el Ministerio de Educacion Nacional” (Art. 3).
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También se establecieron formalmente los ascensos y la fijacion de los méritos requeridos, las
condiciones de trabajo, las actividades a desarrollar, las condiciones fisicas de la escuela, etc.

Para el caso de los meritos y las consideraciones para la carrera magisterial, la Junta
Técnica Asesora de Educacion del Departamento de Antioquia, en 1935, aprobd las
reglamentaciones para la clasificacion en categorias de los maestros, las cuales consistian en:
“Presentacion personal; Vocacion y poder educativo; Cultura general; Preparacion pedagdgica;
Moral; Higiene; Presentacion de la escuela; Manualidades y agricultura; Educacién Fisica;
Disciplina; Titulos y Afos de servicio” (Jiménez & Estrada 1993: 26). Si bien no aparece como
requisitos un fuerte componente religioso ni teologico en la categorizacion de la ‘carrera’ del
maestro, si se observa el fuerte peso de la moral social tradicional y conservadora —vocacion,
apariencia personal, disciplina, moralidad, etc.—. Obsérvese también, la poca relevancia de las
disciplinas pedagdgicas y la no presencia de conocimientos integradores de la formacion del
maestro como podrian ser sicologia, sociologia, fisica, quimica, geografia, historia, etc.

El maestro representa el medio clave con el cual la sociedad pretendia maximizar los
efectos positivos de la educacién sobre la sociedad, sobre la economia y la politica. EI maestro,
como medio, pondria en operacién un mecanismo de poder gubernamental para minimizar
resistencias, para homogenizar; pero al estar combatiendo la ignorancia, el analfabetismo,
capacitaba a los individuos para que la sociedad se defendiera de los individuos débiles,
descalificados e incapaces.

Ya educar era socializar, y socializar la capacidad del gobierno para producir efectos en la
poblacién. Es alli donde el maestro ocupa su funcion de medio, de ahi el interés social por su
formacion, por sus contenidos disciplinares que informen e inscriben a los individuos en la
sociedad: para que investigue a los sujetos, les conduzca sus actividades, sus trabajos, las
familias, su pobreza, su ignorancia, etc. En ultimas, para que se produjesen efectos sobre estas
causas sociales del atraso, la pobreza y la ignorancia. EI maestro, como figura mediadora,
integrard todo aquello de las disciplinas medicas, sicologicas, sociologicas, historicas,
geograficas que, a mediados del siglo XX, integran en la educacion las renovadas herramientas
epistémicas de socializacién de los sujetos.

Es, pues, en el espacio de mediador gubernamental donde las acciones de gobierno

pretenden tomar posesion del sujeto maestro, sea a través de la formacion o la carrera, sea por la
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integracion de las disciplinas sociales y la uniformizacion de los curriculos, asi como de las
précticas que conformarian su hacer en tanto estrategias de gobierno.

Instituir una politica docente educacional representd, en consecuencia, una estrategia
gubernamental de apropiacion de los saberes exactos, naturales, humanos y sociales, pero
también, el despliegue de mecanismos y procedimientos de poder para la regulacion y control de
los fines especificos de socializacion frente a la poblacion.

El maestro ocupa alli un lugar, en tanto medio de efectos, para las acciones de gobierno.
En él se intenta conformar una nueva relacion del individuo con el colectivo, para la cual import6
una estrategia macro, de produccion de efectos en las masas, y una micro, como productor de
relaciones entre el individuo y la sociedad. Con el educador se pretendia conformar la tarea de
que, una vez formado, produjese la obediencia capacitada de los brazos calificados para el
beneficio de la sociedad. Era, pues, sujeto y elemento clave en la dindmica de gubernamentalidad
del individuo y la poblacidn.

La sociedad intentd6 modificar la moral de un discurso religioso por un modelo social
basado en una racionalidad de las disciplinas cientificas como herramienta educacional de la
actividad del maestro en la sociedad. El ideal politico docente en Colombia seria ahora la
formacion de un docente que llevase a cabo el proyecto moderno, esto es, un sujeto formado por
las disciplinas.

Y, sin embargo, a mediados de la tercera década del siglo XX, la ocupacién de maestro en
Colombia conservaria limites formales tenues, no alcanzaba un estatus singular o de profesion
autonoma con un estatuto social definido, tal como si la obtendrian los gremios de obreros y
operarios, a partir de la expedicion de la ley ‘Sobre los sindicatos’ (Colombia. Ley n. 83 de
1931); ésta les otorgd cierto reconocimiento formal al autorizar la formacion de federaciones
obreras, la legalidad de las huelgas y el establecimiento obligatorio de contratos colectivos. Entre
los lamentos generalizados, se anunciaba que “urge dignificar al magisterio organizdndolo como
una profesion y una carrera. Asi ganaremos las jornadas de la civilizacion y la cultura genuinas,
porque ello no se alcanza con harapos econémicos y mentales” (Velasquez, 1935: 5).

Como sujeto sometido a un conjunto complejo de érdenes de saber y de estrategias de
poder, podria afirmarse que el maestro que surge hasta mediados de la tercera década (1930) del
siglo XX aparece como una figura politica tenue, bajo pretensiones mas de instancias de gobierno

—como el Estado, la Iglesia catolica y los grupos de intelectuales—, que pretendian hacer de ¢l un
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individuo formador de sujetos, en tanto, pedagogo y en tanto técnico politico. Esto es, la escuela
nueva, activa o del trabajo intentaria constituirse en un saber orientado hacia el fortalecimiento de
las mudanzas sociales y, por lo tanto, practica de saber del maestro. También, estrategia politica
en tanto comprendia el conjunto de los mecanismos y procedimientos por los cuales se oriento un
tipo especifico de gobierno de la poblacion.

Educar involucraria dirigir unas espacialidades, unas instancias, unos discursos y unas
estrategias practicas para la formacion del maestro: la conformacion de una figura mediadora
entre el individuo y la sociedad. Y, simultaneamente, cobmo aquellas poblaciones asimilaban estas
politicas, cdmo se apropiaban o se oponian, como el “magisterio llegd a convertirse en habitaculo
de campesinos vanidosamente desarraigados del suelo y citadinos desalojados en la competencia
abierta de las actividades que requerian mejor preparacion, mayor animo y ambicion menos
escasa. Muchos salieron de escuelas normales que profesan ideas politicas totalmente pasadas y
en muchos casos los titulos fueron concedidos con criterio de parcialidad” (Echandia, 1936: 56).
Asi se conforma una idea del magisterio como reunién de los débiles, de una masa desolada, sin
formacion, carente de modernidad y vacia de los principios pretendidos por los poderes
imperantes para imponer su proyecto liberal.

Frente a esta renovada positividad del gobierno liberal, el gobierno de lo social parecia
una tarea casi imposible. Y hall6 en la formacién y carrera de los maestros, una de las piezas
prioritarias de gobierno, pero, a su vez, el reconocimiento de su incapacidad para producir las
mudanzas que pretendia desarrollar en el pais, primero, por la ‘fisica miseria del magisterio’
(Coral, 1980; Helg, 1987; Jiménez & Estrada 1993; Herrera, 1999), segundo, por su escasa
autonomia intelectual o ausencia de un una préctica cientifica dominante (Jiménez & Estrada
1993; Zuluaga 1987, 1999) y tercero, por la relacion con lo otro social sobre lo que siempre habra
de ser gobernado, calificandolo de subalterno, de pobre, de popular, de enfermo, de loco: “que
son sifiliticos no queda la menor duda, doctor... A proposito, Teresita telefonea al doctor
Martinez para que le radioscopie los pulmones, ‘pues creo que esta tuberculoso... Si en el
magisterio hay tanto sifilitico: jQué esperanza! jQué peligro para nuestros maridos e hijos!” ”
(Gonzalez, 1941: 20); o como fue preguntado por un sacerdote a un maestro: “Desde la otra acera
le gritd: — ¢ Qué hay de Manjarrés? [el maestro de escuela] ;Sigue muy loco...?”” (p. 23).

Emergencia y proveniencia de la docencia se manifiestan bajo el caracter de pieza social

calificada como aquel pueblo al que siempre seria dificil gobernar, que se opondréa a las variadas
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formas y técnicas de gobierno por las cuales los poderes que se pretendian imperantes intentan,
con obsesidn, dominar para tornar el pueblo en dominio y orden de la sociedad.
De las estrategias, mecanismos y procedimientos por los cuales el maestro seria formado

en un medio de gobierno de si y de la poblacion, nos ocuparemos en el siguiente apartado.

3. 4 Decir y ver como gobierno del maestro: entre la ficha y el examen

Podria considerarse que la sociedad colombiana se parece a aquella entidad que formalizé
un complejo dispositivo de reorganizacion educacional como uno de los vehiculos del proyecto
liberal, lo cual no quiere decir que este proyecto se llevaria a cabo como gran aparato negativo
del poder para el detrimento de los individuos —compréndase aqui: maestros—, por el solo
capricho de ‘capturarlos’, de usarlos para sus fines, ignorar su existencia y hasta saber quiénes
eran. Por el contrario, correspondié a una gubernamentalidad docente més elaborada: integrar los
maestros bajo la condicion que determinasen su funcion como medio social. En definitiva, todo
un conjunto renovado de mecanismos Yy objetivos educacionales que involucraron su labor tanto
como contribucién a la economia politica de la sociedad, como en la conformacion de otros
lugares del sujeto en los cuales pudo integrarse, afirmarse u oponerse. Se tratd, por lo tanto: de
gubernamentalidades docentes, del trazo de un conjunto de estrategias sobre la poblacion; de
formular procedimientos que intentasen manejar, dirigir, potencializar la colectividad y sus
recursos a través de instancias locales y nacionales, de entidades de reflexividad que se
apropiarian de saberes escolanovistas, de instituciones que pretendian implementar modelos y
técnicas educacionales con las cuales proponer un modelo de pais, asi como la formacién de uno
de sus agentes mediadores sobre la poblacién: el educador.

Asi, pues, de las relaciones entre las instancias, de la apropiacion de discursos, de la
reorganizacion y refundacién de instituciones instruccionales que pretendian la formalizacion de
las précticas que reorganizasen al instructor — ya educador—, este maestro-medio, emergia entre el
conjunto de condiciones de las disciplinas, de las instancias de reflexividad y de las instituciones
de implementacion de practicas educacionales. Este acervo institucional fue el que convertiria al
sujeto docente en mediador de la formacion social y de la de los otros en individuos civicos,

técnicos y Utiles, adecuados para la formacion de cierto ideal liberal de hombre.
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Se puede afirmar que formar educadores representaba, a su vez, capacitar y educar a otros
para la vida en sociedad. Las condiciones de formacion de este mediador entre los ciudadanos y
la sociedad permitiria la articulacion de relaciones sociales del individuo con la vida, el trabajo y
el conjunto de actividades econdémicas como el comercio, la administracion, agricultura, la
industria, etc. Y si fuese desde los saberes, la reorganizacion de la pedagogia y las disciplinas que
la integraban se orientaron hacia la conformacion de la practica del maestro dirigida sobre los
objetivos sociales, esto es, el educador seria producido por un conjunto de estrategias que
pretendieron que la formacion y la préctica de la docencia estuviese totalmente orientada hacia la
exterioridad, que era colectiva, econémica, politica y social.

Repito lo anterior, quizas hasta cansar, ya que la dindmica gubernamental de formacion de
los educadores obedecid, entonces, al despliegue de estrategias politicas que se caracterizaron por
la produccidn de relaciones dirigidas hacia aquello que el maestro podria prever para asegurar el
gobierno de lo exterior y social. Un hacer docente estructurado desde los saberes y los poderes
del afuera. Si es desde los saberes, la pedagogia estuvo formada por disciplinas foraneas, si es
desde los poderes, tomaria valoracion social, economica y politica en tanto su labor se
relacionase con la exterioridad, sean éstas poblaciones, recursos economicos, transformaciones
politicas, contextos naturales y sociales, en tanto modifique cuidados, conductas y
comportamientos, etc.

La formacion del educador como medio social obedeceria, por lo tanto, a una relacion
ocurrida en el afuera de si mismo, entre saberes, poderes e instancias que, exteriores a él,
intentarian constituir la relevancia de su practica a partir del fundamento de sus relaciones con el
afuera y la exterioridad de la actividad de este sujeto en relacion con los otros y el otro social.
Pero todo este conjunto de relaciones de exterioridad que estructurarian al educador, seria solo
alguno entre otras de las estrategias calculadas por los poderes imperantes.

Otras modalidades de gobierno serian producidas, quizas mas pequefias y minusculas,
para intentar conocer y regular hasta el mas minimo de los detalles habituales y particulares del
educador, asi como cada una de sus rutinas diarias. Si una racionalidad de gobierno se formaba
sobre relaciones de exterioridad, otra se gestaba por relaciones de interioridad. Luego, el
educador era situado como medio a vigilar permanentemente, ya que era objeto de la verdad a

partir de la mirada y del lenguaje.
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El control documental del educador inaugur6 una modalidad estratégica de gobierno
individualizador y preciso de cada una de las caracteristicas personales, sociales e intelectuales
que, a traves de la descripcion detallada y puntual de cada una de sus practicas, registraba su
hacer como verdad. A partir de entonces, el registro escrito del educador o la “Ficha” intentaria
captar y apresar integralmente al maestro y cada una de sus actividades, ya que abarcaba la
anotacion atenta y la valoracion méas cercana de una amplia gama de las acciones sobre la vida y
sus practicas: presentacion personal / comportamiento / nivel de socializacion / cumplimiento de
deberes y responsabilidad / orden / consagracion / devocién por la tarea / comprension y
simpatia por la nifiez / compromiso de estudio e iniciativa / accion social / logro de objetivos
educacionales / habilidad para conducir a los nifios / conocimiento y realizacion de programas de
estudio y, finalmente, éxito en la labor realizada (Colombia. Decreto n. 1829 de 1938). (V.
cuadro 2).

La valoracion amplia de cada uno de los aspectos clasificatorios del maestro evaluaba
desde las condiciones personales y docentes, los conocimientos y las técnicas pedagdgicas, los
afios de servicio y titulos hasta la presentacion de un examen nacional de revision de
conocimientos pedagogicos (V. Cuadro 2). Con estos procedimientos de vigilancia y regulacion
se pretendia el registro de los detalles mas finos del educador y su hacer, se registraban las
dimensiones psicolégicas, sociales, pedagodgicas y ocupacionales, los cuales, detalle por detalle,
punto tras punto hasta completar 1000, calificaban positiva 0 negativamente al educador para
clasificarlo en una de las cuatro categorias del Escalafén Nacional del Magisterio colombiano
(Colombia. Decreto n. 1602 de 1936, correspondientes a las “Categorias en que quedan
clasificados los maestros de escuelas primarias oficiales” (Colombia. Decreto n. 537 de 1937),

segun el puntaje que hayan obtenido los maestros en su Ficha por puntos:

Cuadro 1 Categorias por puntos del Escalafon Nacional del Magisterio

Primera Segunda Tercera Cuarta
Categoria Categoria categoria categoria
Entre Entre Entre Entre
850 y 1000 750y 849 600y 749 400y 599

Elaborado por el autor Luis F. Vasquez Zora

Adicionalmente, “si por un periodo de tres afios el maestro de cuarta categoria no

ascendiere, deberd salir del Magisterio” (Colombia. Decreto n. 1829 de 1938, Art. 8). Finalmente,
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clasificaba como “maestros en suspenso aquellos que en su ficha han obtenido un total inferior

a 400 puntos” (Art. 9), quienes “podran ser reemplazados a juicio del Director de Educacion si

un sustituto reuniere mejores condiciones” (Paragrafo).

CUADRO 2 Consideraciones y valores de clasificacion del Escalafon Nacional del Magisterio
(Decreto reglamentario del escalafén 1860 de 1938)

Consideraciones de Valores para puntuar Puntos Puntaje
clasificacion subtotal
I 1° Presentacion personal 80 320
Condiciones 2° Comportamiento 80
Personales 3° Compafierismo y cooperacion 80
4° Capacidad de adaptacion 80
. 1° Exactitud en el cumplimiento del deber 20 80
Condiciones 2° Sentido de responsabilidad 20
administrativas 3° Espiritu de orden 20
4° Consagracion 20
1. 1° Devocion por la tarea educativa 40 160
Condiciones 2° Comprension de la nifiez y simpatia por ella 40
docentes 3° Espiritu de estudio e iniciativa 40
4° Accion social 40
(\VA 1° Capacidad para realizar los objetivos de 40 160
Técnica de la la labor educativa 40
ensefianza 2° Habilidad para conducir a los nifios 40
3° Conocimiento y realizacion de los programas de es 40
tudio
4° Exito en la labor realizada
V. Afos de servicio | 20 afios como maximo, a razén de 4 por c/afio 80
V1. Afios de estudios | 6 como méximo, a razén de 4 por c/afio 24
secundarios
VIL. Si éste se hubiere obtenido en alguna Escuela Normal
Grado o fuere conferido por el Ministerio de Educacion. 26
Si el grado se hubiere obtenido en cualquier otro 10
establecimiento
VIII. Examen Conocimientos pedagdgicos y generales 150
Total puntaje 1.000

Fuente: Decreto n. 1860 de 1938, “Por el cual se fijan las normas para la revision del Escalafon Nacional del
Magisterio”. Elaborado por: Luis Fernando Vasquez Zora, 2015.

El cuadro exhibe el ingreso del maestro en la individualizacion del registro documental.
Los detalles de cada una de las ocho consideraciones de clasificacion se extenderan de manera
obsesiva hasta intentar registrar el mas minimo de los pormenores. En las diversas

consideraciones, se califica en:



170

¢+ Las consideraciones personales y las cualificaciones psicoldgicas: desde el gusto en el
vestir y los buenos modales hasta la franqueza, la generosidad, la caballerosidad, la
responsabilidad, la adaptacion, el orden, la concentracion y el afecto.

¢+ Las sociales, examinan el comparierismo, la cooperacion con la escuela, sus colegas y

con las autoridades, las iniciativas de accion social.

¢+ Las técnicas de ensefianza y el nivel de los conocimientos pedagdgicos situados en la

escuela, el nifio y la sociedad (Colombia. Decreto n. 1860 de 1938).

El registro en la Ficha representara el caso individualizado de cada educador, el ideal
disciplinario y cientifico sofiado de conocimiento de cada singularidad. El conjunto de las
disciplinas exactas, humanas y sociales, que si bien pocos afios atras presionaron para obtener
fines exteriores y sociales, ahora se concentraran en el maestro y el objeto de sus saberes, a partir
de los registros procedimentales y como efecto de poder en tanto mecanismo disciplinario
individualizador.

Vigilancia y registro que, aunque no consistia en la supervision permanente del inspector,
si conformaba la atencién, la observacion vy, si fuese el caso, la acusacion de vecinos y
sacerdotes, con miradas que centraban sus 0jos en el ser, el aparecer y el accionar del maestro,
desde los inspectores hasta los mas variados ‘observadores’, para quienes el cuadro clasificatorio
no era mas que una sintesis acumulativa de la serie de registros sociales por los cuales los poderes
imperantes instrumentalizaban un catalogo para el gobierno documental del maestro.

Digamos que el educador, a partir de la Ficha individualizadora, se torné en una unidad y
en una entidad con funcion definida en la sociedad a la que, a través del examen exhaustivo, se
trataba de aprovechar al maximo su tiempo, sus fuerzas y talentos: ingresar en la economia del
provecho y la regulacion, ser medio y mediador potencializado por las atenciones y la vigilancia
de si y de cada una de sus acciones.

El ritual por el cual emergié una renovada verdad positiva sobre el educador se desplego a
través del procedimiento del examinador y del registro de la ‘Ficha del maestro’, realizado por el
inspector de educacion seccional, jurisdiccional o local, —quien era apodado por los maestros
como “ave de mal agiliero, chulo o gallinazo” (Gonzalez, 1941:26)—. Dicho verificador
“inspeccionara los maestros hasta elaborar su respectiva ficha” (Colombia. Decreto n. 1964
de 1938, “Por el cual se reorganiza la Inspeccion Nacional de Educacion Primaria”), a través de

visitas de un dia en el momento de trabajo del maestro teniendo por tarea: “Informar sobre
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el Escalafén Nacional del Magisterio y el aprovechamiento preferente de los servicios de los
institutores incluidos en él, a fin de obtener una seleccidon equitativa del personal de maestros”
(Colombia. Ley n. 91 de 1938, Art. 5). La suma final de la puntuacion del escalafon era realizada
por el Ministerio de Educacion Nacional en relacion con la suma total de los puntajes obtenidos
en los ocho items clasificatorios, los cuales quedarian consignados en el registro individual
denominado la “Ficha del maestro” (Colombia. Decreto n. 1860 de 1938).
Pero la Ficha era mas que el “Escalafon Nacional del Magisterio” (Colombia. Decreto n.
1602 de 1936), marco clasificatorio de los maestros en Colombia a partir de la formacion inicial y
el perfeccionamiento docente: titulos de los estudios realizados, experiencia, tiempo de trabajo, y
del examen de revision de conocimientos pedagdgicos, como componentes que formalmente
fundamentarian la profesion del maestro en el cuadro de su profesion: formacion, carrera y
examen. Este tipo de examen desencadend la fuerte oposicién de los maestros por el carécter
obligatorio del que se conoci6é como el primer examen nacional de maestros de educacion bésica
en Colombia (Castro, 1999). Mas que los tres marcos generales que definirian la profesion, lo que
presenciamos es la inauguracion de otra de las sutiles modificaciones en las racionalidades de
gobierno de los docentes.
Gobernar el maestro se basaria, entonces, en dos procedimientos:
v"uno de lenguaje, que plegaria la emergencia de su verdad a lo que puede ser dicho en
la ‘Ficha’. Corresponderia a la anamnesis magisterial o historial registrada del
conjunto de las condiciones sicologicas, sociales, académicas, profesionales,
experiencia, conocimientos, etc. Y
v' la otra, en todo lo que pueda ser visto y revelado en el ‘examen de revision de los
conocimientos pedagogicos’.
Entre la sumatoria de lo dicho y lo visto, se produciria la nueva verdad clasificatoria de la
docencia: el escalafon.
Lo relevante de estos dos procedimientos de gobierno es que mezcla:
» la renovada verdad que emerge del registro atento y la vigilia de los aspectos mas
variados de cada individuo, de su condicion personal, social y profesional; y
» el examen como prueba que permitiria la demostracion visible, la ‘revision’ de las

condiciones académicas y los conocimientos pedagdgicos.
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Ambos mecanismos escenifican ya el ingreso del maestro como objeto de gobierno sobre una
tecnologia de poder fundamentada en la interioridad de su préctica y su individualizacion. Y al
colocar al maestro entre la vigilancia y la escritura es pretender regularlo a partir del registro
documental y la prueba visible.

Como espectaculo individualizador, la Ficha hace ver al maestro como el resultado de un
historial personal y escolar que jerarquiza —en tanto localiza su lugar en una escala a través de su
resultado con la sumatoria de los ocho componentes de su Ficha—, y que normaliza —en tanto que,
puntuado, calificado o sancionado, al maestro le es asignado un lugar en la regla del catdlogo
magisterial-. La serie de procedimientos de individualizacién pasara por la diferenciacion, la
clasificacion y la sancion del maestro, segun el conjunto de registros sobre el desempefio de si.

Podria el maestro exteriorizar y socializar su practica, trasmitir los conocimientos de las
disciplinas, precisamente, porque ellas retornaran hacia él transformadas en procedimientos de
vigilancia y de examen que intentaran garantizar su regulacion, atencion y cuidado. Aquellos
saberes que anunciaban su estatus de profesion, seran los mismos que propondréan sus formas de
vigilancia, regulacién y control.

La escuela —anteriormente espacio donde el maestro colocaba en préctica el resultado de
su formacion y carrera como resultado de una estrategia gubernamental de socializacion y
exteriorizacion de sus saberes—, a partir de entonces, se tornaria también en un aparato de
examinacion ininterrumpido del educador. El lugar de la diaspora de la socializacién se
superpondra ahora a las practicas pedagogicas, a los procedimientos examinadores permanentes
del maestro y a sus actividades. Pero también, la escuela es el lugar ante el cual el Estado se
declararia incapaz de inspeccionar, de vigilar y registrar, “Los inspectores locales como los
alcaldes han dejado de cumplir generalmente, desde largos tiempos atras con los deberes de su
cargo de vigilancia de maestros y escuelas” (Departamento de Antioquia, Decreto n. 520 de
1932), hasta el punto de afirmar que “El sistema instruccionista del departamento estaba de capa
caida porque carecia de una vigilancia con la cual se pudiera asegurar que se cumplieran las
leyes” (Ospina, 2013: 346).

Sin embargo, el escalafon pretendia conformar una red de escritura compuesta por el
aporte de las disciplinas cientificas que colocaron al maestro en un espacio de vigilancia, el
espesor de la ‘Ficha del maestro’ representaria la concrecion de los saberes que intentaran

captarlo en un registro amplio e intenso de acumulacion de informaciones sicoldgicas,
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administrativas, sociales y pedagdgicas. En la Ficha del maestro, las disciplinas se tornan en
politicas que identifican, sefialan y describen, y se convierten en las armas positivas que, a través
del poder de la escritura y su registro, demuestran la nueva positividad que clasificaria al maestro.

El poder del registro se paseara por el ritual solemne de la exploracion, de la basqueda, de
la observacion, de la identificacion, del reconocimiento que permita llevar a cabo la detallada
conformacién identitaria del maestro. La anotacion, punto tras punto en el cuadro y la columna,
revelaria la clasificacion del maestro en categorias hasta la asignacion de una escala individual,
de normalizacion y de asignacion de su lugar del ver y del registrar, como saber, expresado en el
catalogo.

Digamos que esta nueva racionalidad gubernamental de individualizacion del maestro
obedecia parecia asimilarse a las antiguas y por ello no menos validas, ya aprendidas técnicas de
la clasificacion y del catalogo del Siglo de las Luces,*®cuyo desafio fue clasificar hasta el mas
finos de los detalles de las especies (Linneo, 1707-1778;%" Buffon, 1707-1788°%), del conocer por
el cuadro y el catélogo. Las distancia entre estas dos épocas es que, ya casi en la mitad del siglo
XX en Colombia, recibieron como adicion para su individuacion, las ciencias del sujeto:
sicologia, sociologia, biologia, medicina, antropologia e historia, las cuales, a través de sus

protocolos de formacion de saber, contribuirian ya a la identificacion, al diagnostico y a la

36Siglo de las Luces o Huminismo: “(in. Enlightenment; fr. Philosophie des lumiéres; ai. Aufklarung; it.
Iluminismo). Linha filoséfica caracterizada pelo empenho em estender a razdo como critica e guia a todos 0s
campos da experiéncia humana. Nesse sentido, Kant escreveu: ‘O I. é a saida dos homens do estado de minoridade
devido a eles mesmos. Minoridade é a incapacidade de utilizar o préprio intelecto sem a orientagdo de outro. Essa
minoridade serd devida a eles mesmos se ndo for causada por deficiéncia intelectual, mas por falta de deciséo e
coragem para utilizar o intelecto como guia. Sapereaude! Tem coragem de usar teu intelecto!" é o lemado I."
(WasistAufklarungi', em Op., ed. Cassirer, 1V, p. 169). -O I. compreende trés aspectos diferentes e conexos: 1.
Extensdo da critica a toda e qualquer crenca e conhecimento, sem exce¢do; 2. Realizagdo de um conhecimento que,
por estar aberto a critica, inclua e organize os instrumentos para sua propria correcdo; 3. Uso efetivo, em todos 0s
campos, do conhecimento assim atingido, com o fim de melhorara vida privada e social dos homens”.(Abbagnano,
2007: 535).

S7Carl von Linneo. Cientifico, naturalista, botanico y zodlogo. Nacio en Rashult, en el sur de Suecia, el 23 de mayo
del707; fallecié en Upsala el 10 de enero de 1778. [...] En la obra: Systema Naturae (1735), propuso el sistema
binomial de clasificacion que aplicé a todas las especies: Plantarum; Mammalia, Primates y Homosapiens, entre
otros. Segun el sistema binomial, todo lo que habia en el mundo de los seres vivos qued6 ordenado por Linneo en
una jerarquia de relaciones de familia, desde las amplias clasificaciones de reino y clase, bajando a través de las
subdivisiones de orden y género, hasta la especie en si misma. Reino: animal; filum: cordado; ubfilum: vertebrado;
clase: mamifero; orden: primate; familia: hominido; género: homo; especie: sapiens. Es denominado el padre de la
clasificacion y la catalogacion” (Gribbin, 2006: 310).

3Georges Louis Leclerc, conde de Buffon. Fue naturalista, botanico, matematico, bidlogo, cosmélogo y escritor.
Nacio el 7 de septiembre de 1707 en Montbard, al noroeste de Dijon, Francia. Su obra principal fue, la: Histoire
Naturelle, publicada en 44 volimenes, entre 1749 y 1804, primera obra que abarco la historia natural en su totalidad.
Se opuso a las teorias de Linneo sobre la clasificacion de las especies, sin superarlo. Fallecio el 16 de abril de 1788
en Paris, Francia. (Gribbin, 2006: 320).



174

formulacién del maestro como caso de descripcion, diferenciacion y clasificacion individual y
social, para quien la Ficha representa la demostracién de si, de sus limites y contornos: renovadas
fronteras exactas, sociales y humanas de su sujecion.

Es a partir de aquellas disciplinas que al maestro le es dada su primera identidad moderna
en Colombia, formulada a partir de la planeacién y la disposicion de las instancias que estan a
cargo de su formacion, de su carrera y de su remuneracion (Colombia. Ley 2 de 1937, “Del
sueldo minimo del maestro”), las cuales conformaron sus condiciones de aparicion y de
existencia. Ya el maestro es considerado como medio e individuo con una funcion social, al cual
se le asignd un estatuto individual y una funcién social obtenida a través del desarrollo de una
técnica que se concretaria en los aspectos bio-sico-sociales: la identificacion del maestro en la
Ficha y su lugar en el escalafon.

La racionalidad gubernamental es la siguiente: el educador es formado a traves de técnicas
de gobierno como (a) medio, con la técnica desarrollada y orientada hacia la exterioridad, y como
(b) individuo, se vuelve clasificado y clasificador, individuo e individualizador. El estatuto o
escalafon no fue mas que parte de todo aquel dispositivo de seguridad social que precis6é de un
medio para producir efectos en el conjunto renovado de reorganizaciones sociales: economia,
poblacion, recursos, etc., identificable en tanto sujecidn, regulacion y singularizacion del agente
que habria de llevar a cabo las renovadas funciones y los propdsitos sociales.

Quizas en este espacio, el maestro como ‘subalterno’ (Zuluaga, 1999) frente a las
disciplinas cientificas pueda representar mucho méas que la pasividad y la denominacion del
maestro como ‘aprendiz’ en relacion con las demas areas del conocimiento y con los poderes.
Para una analitica de las politicas docentes representara mucho mas, seria la pieza conformada
como medio e individuo para el fin de una seguridad social determinada, pieza, por lo tanto, mas
politica —mediadora—, que epistémica.

Aquello que interesa y que se registraria en la ‘Ficha’, son las formas de ser, las
conductas, los comportamientos, las actitudes, importa por las maneras de actuar de los maestros.
También, la integracion de las nuevas positividades humanas y sociales en los conocimientos
pedagdgicos interesan si se concentraba en la aplicacion de sus saberes en aspectos, actitudes,
consideraciones y comportamientos como el compafierismo, la cooperacién, la adaptacion, la
devocion y la consagracion por ensefiar, el amor por la nifiez, la iniciativa, la accion social, la

responsabilidad, el orden, etc. (V. Cuadro 2).
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La genealogia del maestro, como medio e individuo, corresponde, entonces, a un conjunto
de procedimientos politicos que toma sus orientaciones de saberes especificos, practicos y
experimentales para buscar configurar un sujeto que, al reorganizar la instruccion publica y los
sistemas educativos, simultaneamente, dirigiese una de sus modalidades de seguridad hacia la
conformacion de un actor social en su exterioridad y en su interioridad. Se esperaria, tanto por la
formacion como por la carrera, que el educador formado, estructure no solo el objeto —el sujeto—,
sino el medio de produccion con efectos sobre la multiplicidad de las causas o con fines del
gobierno social.

El educador, por lo tanto, serd instrumento, medio, individuo, objeto y funcién sobre el
cual se concentraran los saberes de las disciplinas cientificas para la demarcacion concreta de la
formacion y la practica del maestro, como simil del conjunto de los procedimientos para el
conocimiento del hombre en su relacion social.

De la sicologia, su estimulo por las demandas sociales del conocer y delimitar los sujetos,
su estructura, tipos y funciones psiquicas (Freud, Jung), y las fases de su desarrollo y crecimiento
mental, corporal, emocional, etc. (Claparéde, Bovet, Piaget). De la sociologia, con la pretension
de develar la relacion entre el individuo y su sociedad (Rousseau, Kant, Durkheim). De la
economia, se enfocara en la relacion de los sujetos y el trabajo como medida de generacion de
rigueza (Smith; Ricardo; Walras; Keynes). De la biologia y la clinica, el reconocimiento del
organo y la funcién de los individuos en el ambiente social (Comte, Cuvier, Darwin, Spencer,
Mendel). De la pedagogia, como relacion del hombre con el arte y la ciencia de la trasmision del
mundo exterior, natural, social y cultural (Decroly, Dewey).

Estos y otros saberes se concretizan en la Ficha de la renovada reorganizacion de la
verdad educacional del maestro porque él, como medio social de trasmision de la funcién social
para si mismo y para otros, es un agregado y la sumatoria de procedimientos y técnicas de saber
que lo particularizan consigo mismo y lo exteriorizan en relacion con lo otro, sean estos
economia, sociedad y poblacion.

En cuanto al ‘examen de revision de conocimientos pedagogicos’ (Colombia. Decreto n.
1602 de 1936 [y el] Decreto n. 1860 de 1938, “Por el cual se fijan las normas para la revision
del Escalafon Nacional del Magisterio) haria parte del conjunto de consideraciones y
valoraciones para la clasificacion en el ‘Escalafon Nacional del Magisterio’. Entre los items de la

Ficha del maestro, se constituiria una estrategia politica de produccion de evidencia pedagogica
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visible, identificable y veraz sobre el saber de cada maestro. Y al producir esta calificacion
individual de los conocimientos, se producirian también efectos de gobierno sobre el educador.

El examen representaba para el maestro, la “base para la clasificacion de las categorias”
(El Bateo, N°. 2.045, 1937), por lo tanto, hizo parte en algun grado de los anhelos positivos de
algunos individuos por ascender en el escalafon y para los poderes imperantes modalidad de
gobierno en la intencién por comprobar, al establecer que “los exdmenes son emanados del
espiritu de renovaciéon y de progreso que encarna el gobierno nacional” (Posada, 1936: 2).
Representarian, por lo tanto, el anhelado deseo de obtener una verdad del educador a través de la
cual medir, comparar, diferenciar, clasificar, sancionar el escalar o el descender en el escalafén.

Como mecanismo que buscé descubrir al maestro a través de la visualizacion del
resultado de sus conocimientos, el examen representa la positividad que estableceria la relacion
diferencial y particular entre las asignaciones correspondientes de los saberes descubiertos y la
forma maés cierta y apropiada de sancion en el escalafon. Esto es, intentaria que, a través de un
hecho préctico objetivo y demostrable de verdad, emergiese la prueba veridica, visible y
clasificable del educador.

Como procedimiento especializado del saber y del poder, el examen hizo parte de la
obsesién formal de gobierno por imponer un ritual cientifico sobre las diferencias individuales de
cada maestro, al asignar un rétulo sobre cada particularidad, en la cual el calificado recibe su
lugar en el cuadro, un lugar en la clasificacion y en el escalafén.

El maestro se configura como prueba de vigilancia jerdrquica y asignacion
homogeneizadora, con su resultado, clasificara y se ubicara. Y entre mas bajos los resultados del
maestro, mas fuerte habria de sentir el peso del procedimiento de clasificacion. El puntaje
obtenido en la prueba (V. Cuadro 2) no solo elevaria o disminuiria la categoria del maestro;
también, indicaria quién podria ser encauzado, corregido, procesado, categorizado en el Gltimo
escalafon de la carrera o de ‘suspenso’, o bien, expulsado del magisterio.

Sin embargo, todo aquel deseo de verdad del poder padeceria sobre si mismo su primera
prueba: Enfrentaria la oposicion de gran parte de los maestros, de unos al “considerarlo
humillante, sobre todo, los maestros graduados recientemente. [Otros, que de:] barrenderas,
cocineras, jardineros, porteros y vigilantes terminaron contratados en ultimo escalafon por
ausencia de normalistas” (Gonima, 1969: 45). Otros mas que, al “haber sido colocados por

‘politica’ con apenas pocos afios de primaria o uno o dos de colegio, aprendieron a bordar, a
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dibujar, a recitar el padre Astete, a contar anécdotas de historia patria, algo de aritmética y
geografia” (Vallejo, 1938: 15). Otros se opondrian al considerar “injusto poner en cuestion su
idoneidad, ya que ella quedaba demostrada con los afios de experiencia y los estudios realizados.
Otros mas, reconocerian en “esta medida solo como un mecanismo del gobierno para desplazar
los maestros que no eran del partido” (Herrera, 1999: 229).

En el marco del Congreso de Unidad Obrera celebrado en Medellin en 1936, la
realizacion del examen de revision de los conocimientos pedagogicos fue considerada como una
de las mayores amenazas para los maestros y el motivo principal para la creacion de la
“Confederacion de Trabajadores del Magisterio” (El Heraldo de Antioquia, 2 sept. 1936), la cual
se constituyd por “nucleos de maestros de todo el pais contra las politicas del Ministerio de
Educacion y la convocatoria al examen de calificacion para finales de 1936 (Jiménez & Estrada,
1993: 33), 0 en palabras de la maestra Esther Gonima: “El magisterio convino no presentar el
examen por considerarlo humillante, todos los maestros firmaron el acuerdo, ‘exigiendo del
gobierno aplazamiento de la fecha del examen, bases concretas de estudio y cursos previos al
examen’” (El Heraldo de Antioquia, 4 sep. 1936: 5).

El Gobierno responderia que “esta actitud del magisterio frente al examen es obra de
agitadores politicos que vienen desvirtuando el sentido y objeto del escalafon nacional (...), que
todo aquel que no se presentara seria destituido” (EI Heraldo, 8 sept. 1936: 5). La maestra Esther
Gonima relaté que: “Cuando esto se supo cundio el panico entre los maestros y comenzaron las
deserciones” (1969:43). La huelga de maestros contra el ‘examen de revision de conocimientos
pedagdgicos’ fue una de las respuestas del magisterio y seria mas fuerte en departamentos como
Antioquia, Atlantico y Norte de Santander. (Jiménez & Estrada, 1993). Solo en Antioquia, “el
36% de los maestros fueron destituidos al presentar la prueba en blanco solo con su firma”
(Departamento de Antioquia, 1937: 20).

Como ritual interno y particular del poder, el examen combinaria el descubrimiento de la
veracidad solapada en cada maestro y sus respuestas harian parte de una diferenciacion
documental, expresarian la voluntad obsesiva de objetividad y verdad que los poderes imperantes
desearian visualizar e identificar en cada maestro como expresion de un ‘caso’ singular, fue, por
lo tanto, instrumento disciplinario y juridico, objeto de poder y de conocimiento, especializada

técnica de gobierno en la cual el saber y el poder se refuerzan mutuamente al privilegiar
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procedimientos y mecanismos examinadores, de identificacion para intentar con ellos hacer
posible la verdad del sujeto de la educacion.

Del primer examen realizado el 21 de diciembre de 1936, se diria que fue “un cuestionario
no propiamente sobre ciencias pedagodgicas, ni sobre metodologia aplicada, sino sobre cultura
general, enciclopedia y profusa erudicion de respuestas preconcebidas” (El Bateo, N° 2.045, may.
1937: 1), que “los senores visitadores escolares fueron quienes calificaron los examenes; que de
1800 maestros, apenas cuarenta y ocho maestros antioquefios han quedado en primera categoria”
(p.1). En memoria ante el Senado en 1943, el Ministro de Educacion describia el balance del
primer examen de conocimientos pedagogicos: “De los 13.290 maestros de escuelas primarias
10.586 fueron clasificados, de estos 5.514 contaban con secundaria incompleta y 7.622 contaban
con instruccion primaria completa; 2.964 eran normalistas y los restantes no alcanzarian
escalafon al no demostrar estudios” (Colombia. MEN 1943-1944: 17). El diagnostico se tornaba
aun mas dramatico en los campos: “En el afio 1951 el 66 % de los docentes de las escuelas
rurales solo presentaba el grado de primaria” (Soto, 2013: 54).

Frente a los balances, se promovieron modalidades de ‘refuerzo’ o estudio con los
maestros, tanto con aquellos que no presentaron la prueba como con los ‘inferiorizados’ en el
escalafén: se unieron asociaciones mutuales, Iglesia cat6lica y organizaciones sociales. Ademas
de la disminucion en los salarios, el examen de clasificacion tendria implicaciones mayores, ya
que ocasionaban el peso de los procedimientos juridicos y disciplinarios. Aunque para los
defensores de la prueba, “el examen no podia considerarse como ofensa al magisterio puesto que
era de simple clasificacion; tenia por objeto decir cudles eran mejores y cudles peores maestros”
(El Bateo, N°. 2.045:1).

Como estrategias de mejora, “se constituyen los Centros de Estudios Pedagdgicos de
maestros urbanos y rurales” (Colombia. Decreto n. 1486 de 1940), en los cuales los maestros
“deberan reunirse los sbados [y tendrian por funcion:] a) Estudiar las disposiciones, curriculos y
programas en materia de educacion primaria y la manera como deben llevarlos en practica;
[remarcando que] lano concurrencia del maestro a las reuniones de Centro de Estudios
Pedagdgicos, seracausa para excluirlo del Escalafon Nacional del Magisterio” (Art.12). Se
convocaria nuevamente el “Congreso Pedagdgico Nacional, integrado por la Ensefianza
Secundaria y Normalista, y por el de Educacion Primaria” (Art. 5). Se renovarian las funciones

del inspector cuya labor principal sera ahora “Cooperar conlos maestros de cada escuela,
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a fin de que éstos desempefien su mision en la forma mas conveniente para la educacion de los
alumnos y de la comunidad social” (Colombia. Decreto n. 1964 de 1938, “Por el cual se
reorganiza la Inspeccion Nacional de Educacion Primaria”, Art. 4).

La mudanza es, por lo tanto, su funcion: se vigilara individualmente solo a condicion de
calificar la funcion social del educador. Para ello, su mirada: observard, registrara, propondra y
sancionard, mas alla del desempefio del maestro, su formacion, capacitacion y el detalle mas fino
de cada uno de sus actos escolares. Analizard como realiza el maestro su planeacion escolar.
Observara como efectua sus clases, frente a las cuales podria sugerir y corregir. Preguntara a los
alumnos; los examinaria intentando apreciar en ellos el proceso y los resultados de la labor del
maestro. Vigilard el cumplimiento y la diligencia de los datos estadisticos. Controlara la buena
marcha de la higiene personal y escolar. Indagara por la accion social del maestro, por sus
relaciones con las autoridades, con los padres de familia, con la comunidad, por su participacion
en los actos culturales, etc.

Este complejo dispositivo de reorganizacion de la educacion, fundado sobre la
especializacion de la mirada, la precision del registro escrito y la prueba documental como
garantizadores de la accion y efectos del maestro sobre la sociedad, fue tan necesario y urgente
para la instauracion y el desarrollo del proyecto liberal, asi como para el elaborado deseo de
educacién y de progreso para la poblacion y la sociedad, pero que se enfrentaria a los mas
contrastables acontecimientos de realidad.

Si bien entre los inspectores y los visitadores del Ministerio tuvieron la funcion de:
“Enviar a la Direccion Nacional de Educacion Primaria, los documentos e informe relacionados
con los maestros objeto de revision, y vigilar aquellos que deban ser revisados” (Colombia.
Decreto n. 1964 de 1938, Art. 5), fue frecuente la oposicion de los maestros al encontrar que
“muchos de los maestros inferiorizados [en su escalafon] son mas idoneos y competentes que
varios de los visitadores sentenciosos y dogmaticos, que han jugado con la reputacion pedagdgica
y con el prestigio de los maestros” (El Bateo, N°. 2.045, 1937:1). Otros se interpusieron a que
“los sefiores Visitadores escolares fueron quienes calificaron el trabajo de los maestros a base de
incomprension y de politica y en muchos casos de apasionamientos personales” (p.1).

Sin embargo, la prueba no se limitaria a un acto de identificacion, individualizacion y
clasificacion. De ésta se esperaba que no solo sirviese para revisar, evaluar y sancionar el nivel de

saberes pedagogicos del maestro, sino que, a partir de la identificacion de los resultados
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individuales, se colocase al educador en el centro y nervio de las acciones sociales de gobierno
educacional, esperando obtener de ¢l una “muestra a escala de la realidad nacional” (Echandia,
1936: 31).

Todo aquello no seria mas que formalidades en déficit ya que fue frecuente la denuncia de
los maestros para que se reconociese su escalafon, para que se elevara su ocupacion, para evitar
su remocion y los traslados a regiones apartadas, a causa del clientelismo, el gamonalismo y la
militancia en determinado partido politico, lo cual dependia en gran parte de los poderes locales:
“Lo peor es que los inspectores quieren prescindir de mi, ahora; me tienen por conservador. Ayer
fui a ver si los encontraba en el café de la esquina de la gobernacion, para ofrecerles aguardiente”
(Gonzélez, 1941: 14).

Como parte de un dispositivo mas amplio, el ‘examen de revision de conocimientos
pedagdgicos’ tuvo alcances individualizadores y clasificadores en la produccién de verdad sobre
el maestro. Como estrategia de gobierno, especializada en la observacion y en la vigilancia,
también se descubriria, identificaria y sancionaria al encontrar un conjunto de conocimientos y
verdades en él. Aquella informacion como verdad documental conformaria una de sus facetas
sobre la cual se superpusieron intereses mas amplios.

Si la conformacién del magisterio como profesion consistia en el conjunto de acciones
politicas de reorganizacién de la actividad, a partir de la formacion—a traves de la reforma a las
escuelas normales, la fundacion de facultades de educacion y las modificaciones curriculares—; de
la carrera—delimitada por el perfeccionamiento de los maestros, de la ficha, del examen y del
escalafén—; y de la remuneracion—a partir del establecimiento del “sueldo minimo del maestro”
(Colombia. Ley n. 2 de 1937, Art. 1)—, por vez primera se estipula y, a la vez, se obliga a los
“gobernadores a nombrar como maestros de escuela aquellos que figuren en el escalafon nacional
(Art.3)”. Esta directriz pocas veces se cumplia dado el gamonalismo, el clientelismo, el
amiguismo y el nombramiento de maestros fuertemente sometidos a los poderes locales, lo cual
se ha descrito en pasajes anteriores.

Mas alla del instrumental politico del cual haria parte como procedimiento para obtener
una ‘muestra a escala de la realidad nacional’, las informaciones obtenidas sobre el educador se
tornarian en indicadores sobre los cuales seria posible efectuar acciones de gobierno que
contribuyesen a la vigilancia, el cuidado y la seguridad social de la poblaciéon. Asi lo

argumentaria, ante la Camara de Representantes, el Secretario General del Ministerio de
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Educacion: “El interés puesto en la educacion; en los maestros, no es otro que elevar la capacidad
técnica del trabajador colombiano y darle en consecuencia, mejores armas de defensa en su lucha
econdomica” (Colombia. MEN 1937: 27). El educador sera tomado como el espejo en el cual se
reflejen los efectos de las politicas sociales, él es muestra y medio para actuar en la sociedad.

Se pretendia, pues, que al constituir la profesion del maestro, a través de técnicas
disciplinarias exteriores e interiores, se pudiese formar y regular una profesion de educador en la
cual, con sus acciones, sustente, oriente y produzca efectos de una economia de gobierno sobre la
poblacién, —acontecimientos a los que he denominado en el presente trabajo como estrategias de
exteriorizacion—, y para las cuales, el examen no era mas que una entre las demas propuestas,
procedimientos y mecanismos, ya no desde la exteriorizacion, sino que, desde la interiorizacion,
se intentd regular y singularizar al maestro en tanto procedimiento de vigilancia y cuidado para el
cumplimiento de las funciones y fines que la sociedad depositaria en él.

Como modalidades de gobierno, la Ficha y el examen renuevan estrategias especializadas
de individualizacion del maestro e inauguran procedimientos por los cuales, con el aporte
aplicado de las disciplinas cientificas, habria de lograrse un saber veraz y, a su vez, un poder
identificador y singular del maestro. Digamos que los dos mecanismos se conjugan en un
procedimiento cientifico-disciplinario entre la medida homogeneizadora y diferenciadora para
cada maestro.

Este sujeto social es producto de la correlacion entre los saberes y los poderes en una
sociedad que no solo clasifica, sanciona y excluye, sino que también intenta producir y ofrecer
timidamente una profesién a una actividad social carente de ella, a un sujeto que, sociedades
anteriores, lo habian circunscrito entre la moral de la obediencia y la renuncia clerical.

La Ficha y el examen, como cruce entre el ritual cientifico con el disciplinario, intentarian
sustituir las apreciaciones morales, los habitos y las costumbres de obediencias por la descripcion
de verdades cuantificables, con cualidades y jerarquizadas por lo objetivo, en lugar de lo
subjetivo y lo moral.

Las politicas sobre el maestro obedecen a practicas disciplinarias especificas y singulares.
De una racionalidad particular, la Ficha y el examen se tornaron en modalidades para el ejercicio
del poder con procedimientos, vigilancias, dictdmenes, pruebas y categorizaciones: son la
decibilidad y la visibilidad del maestro, pero también, son la racionalidad que dice y que hace ver
para el gobierno social, para su dindmica y para su produccion, desde la actividad en la escuela
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hasta la vida privada y ciudadana del educador. Es multiplicadora de ejemplos y de
comportamientos morales dignos o deplorables, de lo normal o de lo anormal, de lo vigoroso
frente a lo débil y enfermo, en otros términos, corrige, educa, instaura valores sociales y
productivos. En fin, lo que se produce es una sofisticada especializacion de racionalidades de
gobierno, esto es, mezcla entre la disciplina, que individualiza el cuerpo y sus espacialidades, y
las formas de sujecion de los individuos con relacion a funciones sociales de clasificacion y
funcién a partir del registro individual de la vida, del trabajo, de la ciudadania, de la sociedad,
etc.

Como figura mediadora, el maestro no es mas que el resultado de la especializacion de
disciplinas cientificas —médicas, sicoldgicas, sociales, bioldgicas, humanas—, y de técnicas de
gobierno que, unidas en procedimientos y mecanismos disciplinarios y socializantes como la
Ficha y el examen, garantizarian la renovada reorganizacion y la distribucion social infinitesimal
de las relaciones de poder entre el medio, educador y el conjunto de los demas individuos e
instancias sociales.

Para las politicas docentes, la formacion del educador como medio se halla en
consonancia con la integracion de unas disciplinas cientificas, sociales y humanas que, mas alla
de su umbral epistemoldgico, contribuyen a la instauracién de técnicas de poder, a ideales
especificos de ordenamiento y a la funcién social de los sujetos como la sociedad moral, la
sociedad fabrica o taller, etc. Asi se favorece la formacion de mecanismos de objetivacion, de
estrategias y de procedimientos Utiles para la pretension de sometimiento y la multiplicacién de
docilidades, de maestros morales y moralizadores, de educadores y educandos.

El educador, como medio, se correlaciona, por lo tanto, con el intento tactico de una
sociedad que pretendid, por lo menos, la instauracion de unos niveles minimos de seguridad
social y econdmica. Y de desarrollar, a través de sus saberes y poderes aplicados, la formacién de
un sujeto que extendiera sobre los otros sus ideales y pretensiones de poder, que educara y, por
tanto, que socializara, que fuese eficaz y de maxima intensidad en la formacion de ciudadanos, de
trabajadores, de seres vigorosos y sociales que aumentaran el crecimiento economico, que
mediase en el aumento y la potencializacion de la utilidad y las docilidades positivas de si y de
los otros, que, digamos, fue conformado en medio dada la urgencia de organizar técnicas de

gobierno eficaces para afrontar el crecimiento de los aparatos de produccion y las condiciones
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educacionales necesarias de la poblacion, para mediar en provecho y en la utilidad de la
transformacion del pueblo en sociedad.

El maestro es tornado en pieza mediadora entre una técnica de produccién de menos
castigo, disciplina y reprension por una de mayor vigilancia, cuidado y utilidad social de los
sujetos. Como medio, es un sujeto producido y calculado dada la necesidad de ajuste de estas dos
relaciones: (a) el crecimiento de los aparatos productivos y (b) el gobierno educacional de la
sociedad como poblacién. Esta racionalidad de gobierno es mas minuscula, fina y calculada para
el sometimiento, con la cual se individualiza y se utiliza para el crecimiento social, politico y
economico al actuar sobre cada uno de los sujetos.

Maés all4 del marco general de la reorganizacion de las politicas educativas sobre los
docentes, —con el escalafén que conformaria la mudanza de la ocupacion del maestro de escuela
hacia la profesion—, esta, por lo menos, el anuncio historico de formalizacion de la profesion que
reorganizara la formacion, la carrera y designard una remuneracion como marcos delimitadores
del nuevo papel del educador en la sociedad. Este marco posibilitaria también la emergencia de
variados gremios magisteriales: la “Confederacion de Trabajadores del Magisterio” constituida
en Medellin en 1936; la Asociacién de Educadores de Cundinamarca (1938) y la Asociacion
Colombiana de Profesores de Secundaria (Acpes) (1942), entre otras.

Estas conformarian el movimiento denominado “Despertar del magisterio” (Bocanegra
2008: 56), cuyas instituciones representaron el transito de formas alternativas de la caridad y el
auxilio, de cooperativas de ayuda y bienestar a través de modelos de asociacion mutualista, a la
conformacion de los primeros gremios docentes convertidos en asociaciones de maestros en
procura de los derechos laborales: “El caracter mutuario nada tendria que ver con las actividades
gremiales de los maestros de los afios cuarenta y cincuenta” (Pefiuela, 2008: 3).

La emergencia de éstas y de otras instancias mas que acontecieron a partir de la
discontinuidad que representd la instauracion del educador como medio de socializacion, también
elaboraria la especializacion de saberes sobre el maestro. Seran observados y producidos el
mayor namero de informaciones y conocimientos posibles sobre él, es decir, el pronunciamiento
y la accién de las mas disimiles instancias sobre el educador, sobre coémo establecer un conjunto
de normas, de procedimientos y de vigilancia de sus conductas. Luego, una analitica politica

dicente observaria:
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Primero, el hecho de que estas instancias “desde su fundacion fueron sometidas a la
influencia y el control por parte del gobierno, constituyéndose en un nucleo de poca fuerza y
claridad sindical” (Bocanegra, 2008: 56) y contribuyeron, desde el gremio de maestros, al
gobierno del maestro, apoyaron la reorganizacion del proyecto politico de transicion del maestro
al de educador. Durante el Congreso Pedagdgico de Profesores, los maestros afirmarian que “en
el orden intelectual, concierne a los problemas propiamente educativos; y de orden econémico, lo
relacionado con los problemas laborales de los maestros” (Acpes, 1943: 10).

Segundo, si en el primer punto fue descrita la proximidad politica entre los gremios y las
politicas educativas sobre los docentes, es porque para las recientes agremiaciones el modelo de
educador no modificaria la red de sus nuevas relaciones entre los saberes y los poderes. Todo lo
contrario, las instancias magisteriales reforzarian la pretension social en torno a la produccion de
politicas de formacion de un educador bajo un conjunto de funciones, acciones y efectos de
caracter social que intentaban constituir la actividad en profesion.

Tercero, mas alla de la postulacion formal y normativa que reglament6 un cuerpo de leyes
y decretos sobre la figura ideal de educador; mas alla que los maestros sesionaran en el Congreso
de Profesores de 1934 y en el de 1946, se resalta el incumplimiento legal de los poderes
imperantes, de sus demandas de formacion, de perfeccionamiento, de carrera y de salarios, se
denunciaba que “los gobiernos ain no cumplen el Escalafon, ni determinan de acuerdo a
los titulos profesionales o a los afios de servicio; ni regula l0s ascensos; ni las bases para fijar el
sueldo de los profesores correspondientes a las categorias y formas de trabajo” (Acpes, 1946:3).
Lo que si realiz6 este conjunto de instancias fue el fortalecimiento de un poder mas minusculo,
individual y enmascarado que hizo del educador un ‘medio’ entre los saberes, de los poderes y de
las instancias como objeto politico que multiplicaria 6rdenes y las funciones sociales. Alli la
Ficha y el examen, ademas de colocar al educador en el cuadro y el catalogo de los registros de
observacion, de regulacion y de vigilancia de su conducta individual, —los cuales él multiplicaria
como mecanismos sociales de produccion y control de los demas individuos—, son los que tienen
los efectos de formar, de establecer una carrera y de asignar una remuneracion. Esto es, dichos
efectos conforman una profesion y seran doblemente productivos: sobre el maestro y sobre la
poblacion. (Aunque no sea de nuestro objeto de investigacion habra de recordarse que también, a
los alumnos les fue elaborada la ficha).



185

Cuarto, una de las condiciones historicas de emergencia de los gremios magisteriales es su
aparicion supeditada a la conformacion como “sector social y gremial reconocido y actuante bajo
los ordenes politicamente establecidos” (Bocanegra, 2009:105). Por lo tanto, las condiciones de
emergencia y de existencia de estos primeros gremios se darian en torno a formas de
participacion establecidas por los poderes imperantes: contaron con el apoyo del Partido Liberal
con la pretension de “democratizar la educacion, formalizar las organizaciones gremiales y los
sindicatos docentes” (Bocanegra, 2008: 35).

Quinto, bajo estas condiciones, los gremios de maestros estuvieron ubicados a lado y lado
de la disputa entre gobiernos liberales y sectores tradicionalistas como el Partido Conservador y
la Iglesia, ademas, alimentaron el mas diverso tipo de “ideologias tomadas muchas veces por
realidad; educadores, administradores, planificadores y otros ‘expertos’ de la educacion trabajan
con elementos ideoldgicos, los que toman por realidad de la practica educativa” (Le Bot, 1985:

3

114). En este espacio, la actividad del maestro se torna, ademas, en “un oficio subalterno,
frecuentemente explotado por el Estado, de condiciones de trabajo enajenantes” (p. 192), auxiliar
del parroco, del alcalde, del gamonal politico o del jefe del partido, y se convierte en pieza de
disputa social y, en cierta medida, pieza en pugna por lo que significa el dominio de este sujeto
en el devenir social, al maestro representar la lucha por el ideal y el proyecto de constituir un
gobierno de la poblacidn, para unos y para otros, el docente fue presa de la contienda.

Los limites gubernamentales de la profesion seran, por lo tanto, los de una actividad
docente que, hasta mediados de siglo XX, se constituye por una ocupacién abundante en limites
formales, pero deficiente en la conformacién de un estatus profesional y de acciones efectivas de
implementacion que fuesen resultado del “proceso de constitucion del magisterio como sector
social y gremial reconocido politicamente, que propugnase por la dignificacion del magisterio”
(Bocanegra, 2008: 105).

Es en este contexto donde el escalafén, que desde una década atras se habia formulado
con dificultades de diverso orden, se implementaria, entre otras razones, por ser un proyecto de
un gobierno liberal —los gobiernos conservadores siguientes quizas no le darian continuidad—, en
medio de varias otras limitantes como el estallido de un fuerte periodo de violencia politica
desencadenada en Colombia durante el cual “se cerro el Congreso de la Republica, se declaro el

Estado de Sitio y se desarrolld la mas violenta persecucién contra el sindicalismo en el pais; se

prohibieron las huelgas y manifestaciones” (Bocanegra, 2008: 56)—. También se prohibio la
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accion de toda agremiacion sindical si no tenia la tutela, el control del Gobierno y de la Iglesia
catélica. La autorizacion para representar a obreros y a maestros se daba si se estaba bajo la tutela
del “movimiento sindical de los jesuitas, a través del cual se constituyd la Unidn de Trabajadores
de Colombia - UTC, bajo la orientacion catdlica y la tutela conservadora” (Bocanegra, 2008: 57).

Por una parte, la gubernamentalidad de los educadores en Colombia, durante el periodo,
de mediados del siglo XX, las normatividades docentes fueron excesivas en la censura, vigilancia
y regulacion por parte del Gobierno y la iglesia. Y, por otra parte, estaba la expresion de
modalidades de reivindicacion y de dignificacion que, con el juego de reglas propuesto por las
agremiaciones, se exigia en un mismo sentido: llevar a la préctica las formalidades sociales
postuladas de la profesion.

Brevemente, se puede describir que durante la década de 1950 se verian transcurrir
modificaciones en las formas del Escalafon, pero fueron pocas en su cuadro general. Estos
cambios fueron relativos a la simplificacion en los ascensos de la carrera, basados en titulos, y
antigliedad. Para los titulos, se definian a partir de los certificados de estudios que presentara el
maestro, asi como los informes sobre su hoja de vida, sobre la conducta y sobre el
comportamiento, que era realizado por los inspectores. De los ascensos, se estableceria que, por
cada cuatro afios de servicio, el maestro obtendria el derecho a un ascenso de categoria
(Colombia. Decreto n. 1135 de 1952. “Por el cual se dictan algunas disposiciones sobre Escalafdn
Nacional de Ensefianza Primaria’).

Adicionalmente, se intentaria restablecer el protagonismo de la Iglesia catdlica en la
educacion nacional al nombrar nuevamente en la Junta Nacional del Ministerio de Educacion “un
representante de la Curia Primada, con su respectivo suplente, designado por el Ministerio de
Educacion de ternas presentadas por el Arzobispo de Bogota” (Decreto n. 1135 de 1952, Art. 11).
Finalmente, se dio el regreso de educadores “Sacerdotes presentando su certificado de
Ordenacion Sacerdotal” (Art. 15), y se estipularon exigencias confesionales para maestros laicos
como:

“a) Partida de bautismo;

b) Partida de matrimonio catolico;

c) Certificado de buena conducta expedido por el respectivo Parroco y por
dos ciudadanos de reconocida honorabilidad;

d) Certificado de buena conducta de servicios de la Direccion de Educacion;
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e) Certificados expedidos por Médicos titulados sobre salud del aspirante
y aptitud fisica para el ejercicio de la funcion docente” (Art. 16).

Es el retorno a la moral tradicional, cristiana y conservadora como modelo educacional
priorizado, ya no instructivo ni primordialmente clerical; es un nuevo molde que misturaria
corrientes, enfoques y modelos de saberes cientificos y pedagdgicos, pero siempre desde el
objetivo de las viejas pretensiones.

Fue intentada la reimposicion de regimenes que otorgarian mayor relevancia a la
disciplina y al castigo de una moral conservadora y tradicional. Por ejemplo, se impusieron
nuevamente como motivos para la exclusion del maestro del escalafon el poseer defectos fisicos
o enfermedades como la “Tuberculosis, lepra, sifilis, demencia, defectos fisicos notorios, voz
bitonal o nasal, tartamudez, deficiencias graves de vision o audicion” (Colombia. Decreto n. 1135
de 1952, Art. 36). Asi también, se tipificaria como motivo de expulsidn del magisterio las malas
conductas como: “c) Embriaguez; d) Vicio del juego; ) Amancebamiento; f) Adulterio; )
Irrespeto al sacerdote; h) Abandono del hogar; i) Intervencion en politica; k) Desobediencia a sus
superiores y no cumplimiento de sus ordenes; 1) Prostitucion de la mujer” (Art. 37).

Y, sin modificarse aun, continda una de las pocas practicas de los poderes locales que
atravesaria el siglo XX: “Las cartas de recomendacion del jefe de los partidos politicos era uno de
los requisitos mas que indispensables para quien aspirase a nuevo docente” (Soto, 2013: 59).
Todo un despliegue y funcionamiento del conjunto de procedimientos politicos educacionales se
implemento para intentar volver a moralizar al maestro, del cual las disciplinas no quedarian por
fuera “como medida de re-establecimiento ideoldgico y por ser un invento izquierdista, la escuela
activa debe ser atacada sistematicamente por los maestros sacerdotes y laicos en los centros de
estudios pedagdgicos hasta que practicamente no se vuelva a nombrar” (La Defensa, 1 mar. 1950:
5). La guerra era, pues, “contra el positivismo y el materialismo” (ElI Colombiano, 1 sep. 1950:
7), para que no fuese expresado en las masas populares.

Diversas formas organizativas intentarian imponerse sobre y entre los maestros: la
renovada vigilancia y regulacion de la participacion de los maestros en sindicatos y
confederaciones, como estrategia de gobierno, que si bien habia emergido y estimulada entre los
gobierno liberales de las décadas de 1930 y 1940, para los afios 1950 serian ya censuradas y
calificadas como los “fermentos sociales de sedicion politica” (Vallejo, 1938: 121). Otras

modalidades organizacionales planearon que estuviesen bajo la tutela de la Iglesia y los
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gobiernos, en figuras organizacionales como las ‘cooperativas del magisterio’, entidades “socio-
econodmicas Yy juridicas de derecho publico orientadas hacia el consumo y el crédito de los
maestros” (El Colombiano, 8 de nov. de 1948:12).

También, organizaciones de vigilancia y regulacion politica: “El director general de
educaciéon del Departamento y el representante curial de la ciudad en uso de sus facultades
resuelve: Articulo Unico: Citase a los delegados a la Asamblea de la cooperativa de Institutores de
Antioquia” (ElI Colombiano, julio 23 de 1937:3). La modalidad cooperativista se extendié por
varios departamentos de Colombia: Atlantico, Caldas, Cundinamarca, Boyaca, Valle, entre otros,
con la légica de “posibilitar alternativas econdmicas, financieras y sociales para el sector
magisterial bastante pauperizado” (El Colombiano, marzo 19 de 1950: 8).

La formalidad por la cual se establecian las normas no era la misma que acontecia en los
espacios de realidad. Desde los poderes locales se exhibirian las voces de inconformidad para las
cuales estas politicas cooperativistas magisteriales no era mas que la continuidad formal de
mecanismos que perpetuarian que “en nuestro pais que el maestro sea siempre la sombra anénima
gue gana un pan escaso, que soporta el chisme del vecindario, quien es sefialado irrisoriamente
como el arquetipo de la miseria y de la angustia” (El Poder, 1951 agosto 9: 29).

El intento fue proximo al regreso de las racionalidades de gobierno que paso por la “re-
cristianizacién de la ensefianza, que a falta de pan, buena sea la fe; que el magisterio aprenda a
administrar su pobreza y ante la carencia de formacion; que administre la moral religiosa”
(Bedout, 1956, p. 347). También, se hizo administrar la moral tradicional y el conservadurismo
que, ahora, bajo la tutela de instancias civiles, confederaciones, cooperativas, religiosas y hasta
sindicales, y con pocas mudanzas visibles sobre la conformacidn politica o no del sujeto maestro,
—quien para este periodo aparece aun como un rostro politico por conocer, ejemplo de esta
gubernamentalidad— dio pie para que se organizara el “movimiento integral conformado por las
fuerzas vivas del departamento: prensa, radio, Federacion de Trabajadores de la Ensefianza
(Fedeta), Union de Trabajadores Nacionales (Utran), Asociacion de Empleados de Antioquia e
Iglesia” (El Correo, 4 mar. 1948: 8).

A esto se agrego la creacion de la Junta Nacional de Censura (Colombia. Decreto n.
1727 de 1955) que, bajo la direccion del Arzobispo Primado de Colombia, tenia como fin la
“mision de censurar todas las peliculas de cine que se importen al pais o que produzcan en él,

que estén destinadas a exhibiciones ptblicas (Art. 1). También se instauraron “providencias para
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la defensa de la salud moral y mental de los nifios colombianos” (Colombia. Decreto n. 0609 de
1955) que tendrian como funcion “vigilar por la moral publica y proteger la nifiez de revistas
infantiles, cuentos en serie, historietas comicas Y folletines ilustrados, que presenten serios
peligros para el sano desarrollo de los nifios y adolescentes; contra la corrupcién y las influencias
nocivas e inmorales” (Art. 1).

En cuanto a las instancias de formacion de maestros, seria clausurada la Escuela Normal
Superior Universitaria de Tunja (Colombia. Decreto n. 2655 de 1953) al considerarla foco de
idearios liberales. Fue reemplazada por la Universidad Pedagogica de Colombia, institucion que
se dividio en seccién masculina, ubicada en la ciudad de Tunja, y seccion femenina, en la ciudad
de Bogota (Colombia. Decreto n. 2655 de 1953). Con esto se intentd regresar al orden tradicional
y moral, asi como clausurar estudios sobre la pedagogia activa asemejada a ideologias liberales y
comunistas.

Finalmente, la institucion deberia formar un “magisterio técnicamente preparado para los
institutos industriales; escuelas de artes y oficios Yy técnicas agricolas que sirvan al progreso
industrial y a las perspectivas de desarrollo del pais” (Art. 6). En relacion con el objetivo anterior
de establecer una relacion directa en la formacion de maestros técnicos para afrontar las
necesidades de la economia de Colombia, se formul6 el “Plan de Formacion de Maestros”
(Colombia. Decreto n. 2617 de 1959), el cual pretendia cubrir el déficit de maestros en el pais y
capacitar en primeras letras a la poblacion.

El maestro, como instrumento y como medio, fue presa facil para que sobre él se posaran,
empecinadamente, ansias e intereses de gobierno que iban mas alld del gobierno del sujeto:
instancias publicas, privadas, religiosas, gremiales, mutuales, de seguridad social, etc.; asi como
discursos cientificos e instancias de implementacion de politicas, como gobiernos y demas
instituciones sociales, que pretendian producir cantidades tan frecuentes de politicas y de formas
de gobierno sobre los maestros, como ganancias gubernamentales directas esperarian obtener del
gobierno de este sujeto y de la poblacion.

Si fuese, por lo tanto, desde una ldgica de la razon de Estado, como racionalidad de
gobierno, este periodo definié una racionalidad liberal con saberes y técnicas precisas de poder,
con reglas especializadas de los saberes modernos, naturales, exactos, sociales y humanos que
exteriorizarian la funcion del docente. A su vez, lo individualizd a él y a los otros para si y para

su relacion con el afuera social. Intentd potencializar al Estado y a la sociedad asi como sacar
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provecho de los recursos naturales y humanos, de las ciencias y de las disciplinas, para el
crecimiento econdmico, etc. El escalafon representd, entonces, la tecnologia de poder que
intentaba medir y regular hasta la parte mas minima del ser y del sujeto maestro hasta proponer
su actividad como una profesion, objetivo insuficientemente logrado.

AUln en déficit, podemos afirmar que el proyecto de maestro-medio en este periodo de
mediados de siglo XX, estuvo conformado por un dispositivo constituido por un conjunto de:

v' técnicas disciplinarias —saberes positivos—;

v’ reglas —de la instruccion a la educacion, del maestro al educador—;

v' procedimientos, —el escalafon, la Ficha y el examen—;

v' instancias de implementacion, —confederaciones, cooperativas, Gobierno, Iglesia—.

Pareciera que lo mas importase de este sujeto social fuese la produccion de una
racionalidad politica con la cual poder tener control de esta maestro y de lo que representa su
papel en la integracion de los otros, como individuos al colectivo, a la sociedad. Como si su
gobierno fuese la posibilidad de dominio que daria el imponer su funcién como mediador entre
los individuos y la comunidad social.

El sujeto docente de este periodo, década de 1950, no proviene de la pedagogia, sino de
todo un juego de relaciones entre disciplinas que se integran en él. De relaciones
gubernamentales que le son exteriores y demandadas por los poderes de las instancias sociales
que pretenden de él beneficios y que tornan al maestro en medio Util para formar y gobernar
sujetos, cuya obtencion es de beneficios y objetos.

Es una practica politica gubernamental, una politica docente singular que pretendié la
constitucién del educador en medio, no solo como gubernamentalidad macro o institucional, sino
micro. Esto es, también como medio, se afirmaba que ‘como ética y compromiso del educador’
en la Asociacion de Institutores de Antioquia: “Mistica y espiritu de sacrificio; desinterés
personal por servir; constancia y serenidad para resolver problemas. Con estos postulados se
avanzard porque la doctrina perdura y los hombres son meros accidentes” (Asociacion de
Institores de Antioquia, 1953: 14).

Ya no se tratara solamente de la disciplina de la renuncia y de la obediencia individual,
sino de producir las condiciones de formacion politica de un educador que actué y produzca
efectos sobre la globalidad, sobre el colectivo y la poblacion, que pueda asegurar ganancias,

seguridad, gobierno social. Ya no es la serie cuerpo > disciplina > alma > instituciones; sino la de
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poblacion - estrategias y procedimientos de formacién de educadores - mecanismos de
regulacion: escalafon / ficha / examen.

Y aunque para las disciplinas, para las instancias y para los gremios, el “desamparo del
magisterio es general” (El Correo, 4 mar. 1948 8), también era general que “las soluciones
deberian ser reivindicativas” (p. 8) solo que para unos en estrategias de gobierno y para otros, en
derechos, ambos vinculados en la funcidén del maestro como mediador social: “El movimiento
integral del magisterio retne las fuerzas vivas de las sociedad: liberales, conservadores,
extremistas y de centro; tiene como tarea, mejorar la educacion, hacerla mas efectiva, darle la
oportunidad al educador de abstraerse de todas clases de preocupaciones materiales, asi como

responder a un movimiento de reivindicacion” (El Correo, 1948, mayo 3, p. 5).

3.5 El educador: entre la orientacion de las agencias internacionales y la reglamentacion de

las nacionales

Otra de las sutiles modalidades de gobierno que pretenderia establecer todo un conjunto
de estrategias sobre el gobierno del maestro, lo representaria la ‘conveniente adhesion de la
educacion nacional a la agencia internacional de educacion’: “El Gobierno de Colombia adhiere a
la Oficina Internacional de Educacion de Ginebra O.l.E., por considerarlo conveniente para la
educacion publica nacional” (Colombia. Decreto n. 537 de 1932, “Por el cual se adhiere

Colombia a la Oficina Internacional de Educacion de Ginebra, OIE”). (V. Cuadro 3).
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CUADRO 3 Breve perfil de la Oficina Internacional de Educacion (OIE)

Fundacion / Acrénimo Quién es y qué hace

En 1925 (Ginebra, Suiza). Organizacion privada y no gubernamental en su inicio.
Desde 1969, es uma filial de la Unesco.

Entre sus miembros fundadores se Su misién original era la coleccion de documentos
encuentran Edouard Claparéde, Pierre referentes a la ensefianza publica y privada, la investigacion
Bovet y Adolphe Ferriére. cientifica y la coordinacion de instituciones y asociaciones

gue se interesan por la educacion en general.

En 1929, dentro del marco de nuevos estatutos, la OIE
amplié su composicion a los gobiernos, manteniéndose al
Oficina Internacional de mism(_) tie_mpo qbierta a_instituciones publicas y o
Educacion (OIE). organizaciones mtefnac_lc,)na_les. De esta forma, se convi rtio
en la primera organizacién intergubernamental en el ambito

Mas conocida con el de la educacion.

nombre francés Bureau International d' . . .
Education (BIE). A partir de 1934, la OIE organiza la Conferencia

Internacional de la Instruccion Publica (actualmente la
Conferencia Internacional de Educacién-CIE), la cual, desde
1946, se convocé conjuntamente bajo los auspicios de la
OIE y de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (Unesco, creada en
1945).

Entre sus directores figura el

pedagogo Jean Piaget, profesor de
Psicologia de la Universidad de Ginebra,
quien dirigio6 la OEI por casi 40 afios.

Fuente: Unesco. Recomendaciones 1934-1979. Conferencia Internacional de Educacion. Paris, 1979.
Elaborado: Luis F. Vasquez Zora, 2015.

No sin algunas dificultades, describimos cémo la educacion, como politica nacional,
intentd reorganizar una modalidad de politica los docentes. Corresponde ahora dar cuenta de
cémo aquella renovacién implico un viaje politico méas alla de las fronteras nacionales, viaje que
fue considerado justificado, adecuado y conveniente. Porque educar, ademas de representar el
conjunto de reorganizaciones de las relaciones de gobierno social al interior del pais, significaria
también la produccion de efectos hacia el afuera de la nacién y al intento de incorporar el pais en
lo que comenzaria a denominarse como la educacion internacional (OIE, 1944).

Si la reorganizacion econdémica, politica y social disefiada por los proyectos liberales,
intentarian colocar a Colombia en las dindmicas de fortalecimiento de las relaciones entre el
sujeto y su sociedad —industriales, agricolas, comerciales, en general, productivas—, también se
debia a que el pais esperaba que fuese el producto de la llegada de las ciencias, las técnicas, los
saberes y las normas por las cuales la nacion se presentaria ante las demas naciones. Tal vez el
lugar de sus formas de aparicion pudo estar entre la representacion diplomatica o la relacion

internacional, la primera, garantizaria la presencia y representacion frente a otros, la segunda, el
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conjunto de las relaciones, intereses y negociaciones con los otros, esto es, entre agencias
gubernamentales o no (Halajczuk & Moya, 1999).

Lo que mostraremos es que si la educacion fue un proyecto gubernamental que, por un
conjunto de mecanismos, estrategias y procedimientos, produjo formas especificas de
reorganizaciones internas del maestro, lo seria también, por todo un conjunto de compromisos e
intereses externos del pais que, simultaneos con las estrategias y mecanismos del proyecto liberal
de sociedad, encontrarian en la educacion el ejercicio gubernamental de instauracion de una
politica de restructuracion tanto interna como externa frente al educador.

Luego de la Primera Guerra Mundial (1914 - 1918), se formaliz6 la Sociedad de Naciones
(SDN)* (Société des Nations o League of Nations), por el Tratado de Versalles (Paris, 28 de
junio de 1919), como instancia que, para inicios del siglo XX, fortaleceria las relaciones
economicas, cientificas, comerciales e industriales, etc., entre los Estados. La SDN se baso en los
principios de la cooperacion internacional, el arbitraje de los conflictos y la seguridad colectiva.
(V. Cuadro 6). Obedeceria a una instancia de implementacién de politicas de reorganizacién
internacional, cuyos objetivos eran garantizar, conservar las bases y niveles de paz, la seguridad y
la cooperacion econdmica y social entre las naciones (Hobsbawm, 1994: 42; Orad y Gomez,
2000: 11).

Una vez terminada la Primera Guerra Mundial, la Sociedad de Naciones (SDN) pretendi6
reorganizar las relaciones entre los paises. En el Pacto (1919), se expresa que es “A fin de
promover la cooperacién internacional y alcanzar la paz y seguridad internacionales, por la
aceptacion de ciertas obligaciones de no recurrir a la guerra, por la prescripciéon de relaciones
francas, justas y honorables entre las naciones, por el firme establecimiento de las normas del
derecho internacional como la regla de conducta efectiva entre los gobiernos, y por el

mantenimiento de la justicia y un respeto escrupuloso de todas las obligaciones de los tratados en

39 Sociedad de Naciones (SDN) o Liga de las Naciones. En 1920 (15 nov.), se celebré en Ginebra la primera
asamblea de la sociedad, con la participacion de 42 paises. Tras el final de la Segunda Guerra Mundial (1945), la
SDN fue disuelta en 1946 (18 abr.). Segun E. J. Hobshawm. (1994). “fue el mecanismo para impedir una nueva
guerra mundial, era evidente que el consorcio de ‘grandes potencias’ europeas, que antes de 1914 se suponia que
debia garantizar ese objetivo, se habia deshecho por completo. La alternativa era instaurar una Sociedad de
Naciones (es decir, de estados independientes) de alcance universal que solucionara los problemas pacifica y
democraticamente antes de que escaparan a un posible control, a ser posible mediante una negociacion realizada de
forma publica (‘acuerdos transparentes a los que se llegaria de forma transparente»), pues la guerra habia hecho
también que se rechazara el proceso habitual y sensato de negociacion internacional, al que se calificaba de
‘diplomacia secreta’. Ese rechazo era una reaccion contra los tratados secretos acordados entre los aliados durante la
guerra, en los que se habia decidido el destino de Europa y del Proximo Oriente una vez concluido el conflicto,
ignorando por completo los deseos, y los intereses, de la poblacion de esas regiones”. (p.42)
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las relaciones reciprocas de los pueblos organizados, convienen en el presente Pacto de la Liga de
las Naciones™*,la cual “se constituyo, pues, como parte del tratado de paz y fue un fracaso casi
total, excepto como institucion que servia para recopilar estadisticas”(Hobsbawm, 1994: 42). Y
tendria por “normas que rigen sus relaciones entre estados e instituciones, los tratados
multilaterales acordados en conferencias, cartas, pactos, tratados, convenciones, estatutos,
orientaciones, actos constitutivos y declaraciones intergubernamentales que determinan derechos
y obligaciones” (Halajczuk y Moya, 1999: 39), consideradas como “fuentes de derecho y no
obligatoriedad expresa” (p. 46), las cuales buscarian contribuir con sus ‘recomendaciones,
declaraciones y orientaciones’ a la formacion de relaciones entre los gobiernos.

Como asociaciones voluntarias de Estados, los organismos internacionales establecerian
modalidades de accién juridica con relacion a sus Estados miembros, las cuales implicarian el
caracter de accién de sus pronunciamientos caracterizadas como orden, invitacion,
recomendacion u orientacion bajo relaciones de cooperacion técnica, de asuntos politicos y/o de
tipo legislativo, al anunciar la obligatoriedad de los paises en asumir determinadas normas
juridicas de derecho internacional (Castafieda, 1976).

Para el caso, “algunas recomendaciones pueden acompafarse de elementos obligatorios
destinados a aumentar la eficacia de los organos nacionales competentes ‘Poder ejecutivo,
legislativo, Congreso, o Parlamento’, para facilitar la ejecucion de los gobiernos” (Gutiérrez,
2011: 34). Esto representa hasta hoy el caso de agencias como la Oficina Internacional de
Educacién (OIE), la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (Unesco), el Fondo de las Naciones Unidas para la Alimentacion (FAO), la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), entre otras.* (V.
Cuadro 6).

La ‘conveniente’ adhesiéon de Colombia a la OIE constituyen “un acto de cuasi-
legislacion” (Sepulveda, 1991: 111) o la formulacion de una norma in fieri, es decir, en
construccion, segun los lineamientos internacionales acordados entre los miembros. Segin

Michel Vilary (1985), los acuerdos entre Estados miembros pueden definir el carécter de

40pacto de la Sociedad de Naciones (1919), Recuperado de http://www.dipublico.org/3485/pacto-de-la-sociedad-de-
naciones-1919/

41Siglas y abreviaturas de organismos de la UNESCO. Recuperado de:
http://www.unesco.org/education/GMR/2007/es/siglas_abrev.pdf,consulta.



http://www.unesco.org/education/GMR/2007/es/siglas_abrev.pdf,consulta
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formulacién de ley, de obligatoriedad, de cooperaciéon multilateral o de autonomia en el
cumplimiento de cada Estado.
Hasta el momento, en un pais como Colombia, la conformacion de este marco politico
internacional, como vector politico y juridico, se dirigia sobre la formulacién de politicas
nacionales mientras se ‘esforzaria’ por conformar algunas de las condiciones de aparicion del
educador. Entre otras, las siguientes:
= La primera, la reorganizacion de la formacion del maestro (Colombia. Decreto n. 10
de 1932, “Por el cual se dictan algunas disposiciones sobre escuelas normales
departamentales y se funda la Facultad de Educacion”).
= La segunda, sobre la primera reorganizacion de la carrera del maestro por
categorias (Colombia. Decreto n. 1487 de 1932, “Sobre reforma de la ensefianza
primaria y secundaria”) que definiria la carrera del magisterio para normalistas y
bachilleres.
» La tercera, la adhesion de Colombia a las politicas internacionales de educacién
(Colombia. Decreto n. 537 de 1932).

= La cuarta, sobre el Escalafén Nacional del Magisterio (Colombia. Decreto n. 1602 de
1936) que pretenderia asumir la actividad de la ensefianza como profesion, alejandola
del oficio y de la mera ocupacion.

» Y la quinta, la formalizacion de un sueldo minimo nacional del maestro (Colombia.

Ley n. 2 de 1937).

Para el caso, nos detendremos en la tercera condicion de formacion del educador: la
adhesion de Colombia a la OIE vy, en especial, en el conjunto de recomendaciones, declaraciones
y orientaciones referidas a la emergencia internacional del educador como ‘personal docente’
definido a partir de tres reglas especificas de conformacion de la profesion magisterial; (a)
formacion, (b) carrera y (c) remuneracion.

Inicialmente, se describe la dimension de la agencia internacional OIE en cuanto a la
orientacion de politicas sobre los docentes en Colombia, periodo 1934 — 1947, asi como la
participacion del pais en estas instancias y su correlacion en la conformacién o no de politicas
relativas al magisterio.

La OIE (fundada en 1925) es un “organismo de caracter privado” (Unesco, 1979: XI). Su
primer director fue el psicélogo y pedagogo Pierre Bovet (1878-1965), hasta 1929, cuando
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asumid Jean Piaget (1896 — 1980) hasta 1967. Pero en 1927, la OIE se fusioné con el “Instituto
Jean Jacques Rousseau y la World Federation of Education Associations” (p. XV) y permanecid
como oficina independiente hasta 1968. Luego, como oficina filial de la Unesco, en 1969.

El 29 de julio de 1929 se celebré la primera Conferencia Internacional de Educacion de la
OIE, en Ginebra (Suiza). “Por vez primera en la historia, representantes de los gobiernos pusieron
su firma al pie de un documento que los obligaba a colaborar en el terreno de la educacion”
(Unesco, 1979: XII). Para la mediana duracién historica, la firma del anterior acuerdo conforma
solo uno de la serie de compromisos que se firmarian entre los organismos internacionales y los
Estados, y el primer acuerdo de cooperacion multilateral que realiz6 la SDN, a través de la OIE
en cuanto al tema especifico de la educacion.

Aguella relacion entre los Estados y la agencia internacional OIE no representaria mas
que la superficie de un cambio més profundo entre los érdenes del saber sobre los maestros, de
los conceptos usados para delimitar el conjunto de sus practicas y una reorganizacion en el marco
politico de la profesion, por consiguiente, una renovada préctica discursiva con reorganizadas
estrategias sobre la actividad de ensefiar. Un conjunto de estrategias de poder se dirigen ahora a
regiones mas amplias del saber para formular la actividad docente de la primera mitad de siglo
XX. Me refiero a la mudanza histérica del maestro: su aparicion como personal con
caracteristicas que definirian la actividad como profesion.

Durante el periodo (1919 — 1938, 19 afios) entre las dos Guerras Mundiales, la OIE se
propuso la “internacionalizacion de la oficina” (Rosselld, 1979: 9), el “establecer relaciones
directas con los ministerios de instruccion publica de cada pais” (Unesco, 1979, p. XIII) como
uno de sus objetivos principales. Y como una de las estrategias de fortalecimiento de sus
relaciones con los Estados, la organizacion de la primera “Conferencia Internacional de
Instruccion Publica”, (OIE, 1944: IX); un conjunto de estrategias de internacionalizacion de la
educacion como compromiso entre las naciones. En aquel escenario, se institucionalizd que, en
cada Conferencia anual, los tres representantes de cada Estado miembro y representantes de
Estados no miembros, presentaran un informe sobre los hechos que hubiesen ocurrido en sus
paises respectivos en el terreno de la instruccion publica” (Unesco, 1979: XIII). Desde 1934, en
cada verano se organiza la Conferencia Internacional de Educacion, sin interrupcion en la
Segunda Guerra Mundial (Unesco, 1979).
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Por sugerencia de los dinamizadores de la Escuela Nueva en Colombia, como Nieto,
Bernal, Socarras, Sieber, etc., —quienes fueron discipulos de Decroly, Pestalozzi, Claparéde,
Dewey y Piaget—, el pais se adhiere a la OIE, al considerar conveniente su participacion tanto en
los progresos de la pedagogia como en los beneficios que obtendria la nacion en el campo de la
educacion. Uno de los principales representantes de Colombia, —ante la OIE y en las
Conferencias Internacionales asi como ante la Unesco, posteriormente—, fue Agustin Nieto
Caballero (1889-1975), calificado como el “primer escolanovista en América Latina” (Herrera,
1999: 74), y Rafael Bernal Jiménez, quien en varias ocasiones representd al pais en las
Conferencias Internacionales.

Los “informes nacionales consagrados al movimiento educativo de cada pais, los cuales
comprenderan un estudio general y una parte estadistica” (Unesco, 1979: XIV), conformarian el
“Anuario internacional de la educacion y de la ensefanza”; asi como las “Memorias de las
conferencias internacionales de instruccion publica”, en las cuales, se reunieron mas de 1300
articulos, “una especie de Carta o Codigo internacional de Instruccion Publica, una valiosa suma
de doctrina pedagogica, que consiste en las Recomendaciones aprobadas por delegados de los
Gobiernos” (OIE, 1944: IX).

Las Recomendaciones de la agencia serian definidas “no como un conjunto de
consideraciones imperativas” (OIE, 1944: XVI), sino como un “marco de cooperacion
internacional donde prime la libertad pedagdgica [de cada pais] y una experimentacion
indispensable para formular progresivamente un cuerpo de doctrina inspiradas en la diversidad de
los paises y la multiplicidad de soluciones” (p. XVI), con el proposito de establecer un “plan
pedagdgico que valga més para aconsejar que para tratar de imponer” (OIE, 1944: XVI).

Este ‘marco de cooperacion internacional’, constituido por el conjunto de las
Recomendaciones de las Conferencias anuales, representa un campo complejo de anélisis de las
relaciones, en tanto expresa “la serie de recomendaciones dirigidas a los ministerios de
instruccion publica” (Unesco, 1979: XI) y ofrece las orientaciones a los gobiernos en la “toma de
conciencia de la naturaleza evolutiva de los conceptos, de las politicas, de las ciencias y de las
practicas de la educacion en el plano internacional” (Unesco, 1979: VII).

La OIE se torna en instancia de reflexion de la instruccion puablica de caracter
internacional dado que: propondra los criterios de organizacion y administracion; recomendara

las estrategias de reorganizacion de la instruccién publica, sera eje orientador de la formulacion
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de politicas educativas en las naciones a través de dos estrategias: una de saber —la produccion y
promocion de la disciplina pedagdégica como ‘suma de doctrina’ inscrita en las practicas
nacionales—; y otra de poder —dinamizar la reorganizacion administrativa y politica de los
sistemas nacionales de instruccion publica—.

La suma de conocimientos pedagdgicos y de orientaciones de politica administrativa
comprenderia el orden del saber y las estrategias de poder internacional sobre la educacion. La
primera, intentara hacer valer la disciplina pedagogica como episteme y praxis educativa, y la
segunda, como mecanismo de reorganizacion de los sistemas nacionales de instruccion publica.
La OIE asumird, entonces, una funcién politica educativa internacional haciendo del discurso de
la disciplina pedag6gica una estrategia para producir todo un conjunto determinado de préacticas
de gobierno, a través de las recomendaciones internacionales.

Para el andlisis de las politicas docentes, el periodo de 19 afios (1919 — 1938)
comprendido entre las dos Guerras Mundiales instaura: primero, el inicio de una nueva rejilla de
positividad educativa y docente, el surgimiento de una politica publica internacional de
educacion, —que supondra la obligatoriedad de cada pais con la organizacion y administracion de
sus sistemas de educacion publica—, la implementacidn de principios pedagogicos experimentales
en sus practicas de ensefianza y, simultdneamente, el posicionamiento educacional del docente
como, actor social clave (Unesco, 1979), y segundo, la posicién de los paises menos
desarrollados con su ‘conveniente adhesion’ a un proyecto politico de universalizacion de la
educacion.

La dindmica establecida por la OIE parece corresponder a una estrategia que se orienta en
dos sentidos: uno, que denomino horizontal, tiene relacién con la firma de acuerdos entre las
instancias de los organismos internacionales y los Estados, el cual consistiria en el
establecimiento de los criterios administrativos por los cuales los Ministerios de Instruccion
Publica organizarian sus sistemas de instruccion, a través de la formulacion de las
recomendaciones, orientaciones y declaraciones internacionales y que representaran el conjunto
de las nuevas positividades politicas de implementacién de reorganizacion educativa para los
Estados. Y el otro, vertical, por la orientacion gubernamental de las practicas de los saberes y los
poderes, —en nuestro caso docentes —, se relaciona con campos especificos de objetos, de

conceptos y de sujetos en el proceso de reorganizacion de la instruccion en Educacion publica.
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En este punto de la estrategia, las recomendaciones representan el movimiento a través
del cual el organismo internacional establecerd las orientaciones y acuerdos con los Estados
mientras produzcan efectos de caracter internacional. Mas alla de la poblacion nacional, se refiere

a las Recomendaciones de caracter mundial.

CUADRO 4 Recomendaciones de la OIE (1934-1947)

Clasificacion de las Recomendaciones por su caracter
politico-administrativo y pedagégico

Politico-administrativas Pedagdbgicas
N°. | Afo Titulo N°. Afio Titulo
1 1934 | La ensefianza obligatoria y su 11 1937 | Laensefianza de lenguas vivas.
prolongacion.
2 1934 | La admisidn en las escuelas 12 1937 | Laensefianza de la psicologia en la
secundarias. preparacion de los maestros primarios
y secundarios.
3 1934 | Las economias en la esferade la | 14 1938 | La ensefianza de las lenguas antiguas.
instruccion publica.
4 | 1935 | La formacion profesional del 15 1938 | Elaboracion, utilizacion y seleccion de
personal de primera ensefianza. los manuales escolares.
5 1935 | La formacién profesional del 18 1939 | Laensefianza de la geografia en las
personal de segunda ensefianza. escuelas secundarias.
6 1935 | Los Consejos de Instruccion 20 1947 | Laensefianza de la higiene en las
Publica. escuelas de primera y segunda
ensefianza.
7 | 1936 | Laorganizacion de la 22* | 1947 | La educacion fisica en la ensefianza
ensefianza especial. secundaria.

8 1936 | La organizacion de la
ensefianza rural.

9 1936 | La legislacion que rige las
construcciones escolares.

10 | 1937 | La inspeccion de la ensefianza.

13 | 1938 | La remuneracion del personal
docente primario.

16 | 1939 | La retribucion del profesorado
de segunda ensefianza.

17 | 1939 | La organizacion de la educacion
preescolar.

19 | 1946 | Laigualdad de posibilidades de
cursar ensefianza de segundo
grado.

21 | 1947 | Gratuidad del material escolar.

Cuadro elaborado por el autor: Luis F. VVasquez Zora, 2015.

*Conjunto de las 22 Recomendaciones seleccionadas y clasificadas (ambas por Vasquez Zora) del total de las que
fueron “aprobadas por las nueve primeras Conferencias Internacionales de Instruccién Publica de la OIE”. (Unesco,
1979: XXI1I).
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En el Cuadro 4 se observa como las dos terceras partes de las Recomendaciones
corresponden a orientaciones politico-administrativas, en las cuales son frecuentes los conceptos
como organizacion, economia, admision, instruccion publica, formacién profesional,
remuneracion, retribucion, legislacion, inspeccion; Y la tercera parte restante, a orientaciones
pedagogicas en las cuales el comin denominador conceptual es la ensefianza de lenguas vivas,
antiguas, de la psicologia experimental, del manual escolar, geografia e higiene. De esta
seleccion de las 22 Recomendaciones producidas por la OIE, 15 corresponden a las politico-
administrativas, de las cuales interesan ocho que guardan una relacidon especifica con la
emergencia del ‘personal docente’: 2, 3, 4, 5, 6, 10, 13 y 16.

Si pudiéramos, inicialmente, provocar una definicion, se afirmaria que la educacion es el
‘consenso’ de los Estados sobre la administracion de la pedagogia y sus recursos necesarios, esto
es, las racionalidades por las cuales la sociedad internacional dispuso de los recursos humanos y
técnicos, intelectuales y materiales para el ejercicio de la instruccién publica. Ello significo, de un
lado, la conformacion de la educacién como modalidad de gubernamental de la poblacién y de
otro, la reunidn de los saberes y de los poderes, —instancias, académicas, politicas, juridicas que
pretendieron implementar estrategias de gobierno— que conformarian modalidades de gobierno
educacional para las naciones. Es en este contexto de union de estrategias politicas en una
espacialidad internacional donde emerge el sujeto docente.

La Recomendacion Internacional N°. 3 de 1934 “Las economias en la esfera de la
instruccion publica”, recomendaba a las naciones “reorganizar sus sistemas de instruccion
publica [para lo cual] los maestros deben ser reconocidos como personal docente” (Unesco, 1979,
R. N°. 3: 5), exhortaba que debe la “docencia corresponder a una labor pedagogica” (Unesco,
1979: IX), para lo cual se establece como estrategia el “hacer conocer la Sociedad de las
Naciones y desarrollar el espiritu de cooperacion internacional que atrajeran a Ginebra a docentes
de diversos paises” (Unesco, 1979: XV).

Para la OIE, la pedagogia es disciplina cientifica y por lo tanto, es el objeto que debe tener
por labor el maestro. También, debe conformar el cuadro disciplinar de su actividad, esto es, no
solo disciplina con un objeto y unos métodos, —como arte 0 como ciencia—, con unos conceptos,
con unas técnicas de ensefianza, sino que, en tanto conjunto de conocimientos, deberia

constituirse en practica politica. Por un lado, como recomendacion de reorganizacion pedagdgica



201

para los Estados y, por el otro, como procedimiento por el cual se deberian gobernar los sujetos
de la ensefianza, como ‘personal docente’.

Para los primeros, los sujetos, implicara acuerdos para la reorganizacion de los sistemas
educativos a partir de elementos pedagogicos, y para los segundos, docentes, establecer la
pedagogia como episteme integradora de la actividad y eje de sus practicas. En sintesis, es un
régimen epistémico de profesion en tanto implica una delimitacion precisa de sus objetos,
requisitos, procedimientos y procesos de gobierno de los docentes (en tanto personal).

Afirmamos, hasta el momento, que como suma de conocimiento la pedagogia fue
propuesta como guia para la politica educativa con referencia a los docentes, en tanto que la OIE
proveera “informacion y suministro de documentacion pedagogica a los educadores de
numerosos paises” (OIE, 1958: XII).

La Recomendacion N°. 10 de 1937 llamaria la atencion acerca de la necesidad de una
pedagogia con un “conocimiento mas exacto de la psicologia del nifio, que las ciencias de la
educacién se traduzcan lo més rapida y completamente posible en la adopcion de métodos cada
Vez mas activos, mas intuitivos y mas concretos” (Unesco, 1979: 23).

La orientacion de estas mudanzas no deberia obedecer solamente a cambios
epistemoldgicos, también a modificaciones en las practicas politicas y a una renovacion en las
tacticas y estrategias del saber y del poder. Por lo tanto, aca: importa saber como la pedagogia se
torna en instrumento para definir el tipo de orientaciones para ciertas instancias, c6mo orienta sus
objetos e instrumentos hacia la reorganizacion educativa de gobiernos y sujetos docentes, importa
observar como se instrumentaliza como saber en la produccion de efectos en las naciones y en la
conformacion de politicas docentes: mas alla del “arte o ciencia de la ensefianza”, como
incorporar una serie de enunciados institucionalizados, trasmitidos y aplicados en relacién con las
instituciones, con los sujetos docentes, con las nuevas reglamentaciones politicas, etc.

Parcialmente, decimos que la pedagogia se correlaciona con un juego de préacticas
discursivas, el cual es renovado en un tiempo determinado y con unos objetivos especificos,
segun el tipo de orientacion disciplinar y politica, con unas acciones sobre entidades y sujetos
determinados que tienen que ver con modificaciones sobre el gobierno escolar, las cuales se
desarrollan con relaciéon a la conformacién de una racionalidad gubernamental frente a los
Estados y su poblacién, con sus directrices globales como cuerpo de acuerdos entre las agencias

internacionales y los gobiernos, las cuales se tornan en “informes de los ministerios de
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instruccion publica”, en el “Anuario internacional de la educaciéon y ensefianza, [asi como] en la
Exposicion Permanente de Instruccion Publica (1937) y en programas de implementacion
educacional —en nuestro caso: de perfeccionamiento de los maestros a través de los “cursos
vacacionales para los docentes” (OIE, 1944: XV)—, asi como en la publicacion del “Boletin de
noticias y de bibliografias pedagdgicas por cada pais [conformando la] primera biblioteca
pedagbgica internacional y de educaciéon comparada especializada en textos legislativos” (OIE,
1944: XV).

Las Recomendaciones representan mas que el juego simple de las relaciones educativas
internacionales entre una agencia y los gobiernos, significan los alcances de la pedagogia como
practica discursiva, como “suma de doctrina” y como estrategia orientada politicamente hacia la
reorganizacion politico-administrativa de la educacién en las naciones: produccion de
mecanismos y procedimientos orientados para normativizar, para conducir, para gobernar. La
constante renovacion de la episteme pedagdgica y docente, su actualizacion, propone el escenario
de sus gubernamentalidades: reorganizar, reestructurar y reformar se tornan en la dindmica
epistémica preferida por los poderes.

La pedagogia, por tanto racionalidad epistémico-politica, no solo organizaria la
“legislacion escolar, sino aun la practica pedagogica” (Unesco, 1979: XXI). Este movimiento
estratégico del poder sobre el saber signific6 mas que la reorganizacion de los sistemas
nacionales de instruccion publica y mas que la formulacion de un eje discursivo de la préctica
docente. La reorganizacion de la practica administrativa representdé la recomendacion a las
naciones, desde la década de 1920, del pasaje de la pedagogia como instruccion a la pedagogia
activa como educacion, esto es, como disciplina del renovado orden social.

Lo dltimo estaria demostrado en la Recomendacion N° 2 de 1934: “Para la vida social de
las naciones, se precisa preparar un docente que mas que educar una elite de profesiones
liberales; edugue una elite comercial, industrial, agricola, etc., correspondientes a los diversos
tipos de actividad econémica” (Unesco, 1979: 3). En la actualidad, los principales objetivos del

mandato de la BIE se organizan en torno a cuatro ejes prioritarios.
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1 2 3 4
Observar las estructuras Promover el dialogo Stepping Difundir
educativas, contenidos y métodos: | sobre politicas para la Habilidades: informacion:
educacion:
Datos mundiales sobre educacion, | Conferencias Talleres de Perspectivas:

banco de datos comparativos.
Relacionados: Base de datos de
buenas practicas en la educacion
para aprender a vivir juntos (antes
Innodata 1993-2001).

Informes Nacionales sobre el

Internacionales. A
manera de ejemplo:

Conferencia
Internacional de
Educacion: la

47 * reunién, celebrada

formacion sobre
el desarrollo del
curriculo.

Redes
subregionales y
regionales de

revista trimestral
de educacion
comparada.
Innovacién
Educativay la
Informacién, un

Desarrollo de la Educacion, en Ginebra en 2004 informacion, boletin trimestral.
Medalla Comenius, otorgada para sobre el tema Servicio de Otras
recompensar a los profesores e "Educacion de calidad informacion — publicaciones.
investigadores de la educacion. para todos los jovenes: plataforma.

desafios, tendencias y
prioridades".

Fuente del texto: Oficina Internacional de Educacion. Conferencias Internacionales de Instruccién Publica de la
OIE”. (Unesco, 1979: XXIII). Adaptado a Cuadro por Luis Fernando Vasquez Zora, 2015.

Sin embargo, ¢en qué tipo de relacion entre las disciplinas y las estrategias de poder
aparecen formulaciones que, de lado a lado, atraviesan la docencia, sea desde su ejercicio como
“practica docente a la cual le serd preciso reunir ciertos principios propios de la disciplina
pedagogica, orientados e influidos principalmente por la psicologia experimental” (Unesco, 1979:
IX) y, del otro lado, reorganizan la labor a través de criterios establecidos a los Ministerios de
Instruccion Publica en la instauracion de medidas administrativas como lo fueron la “creacion de
sistemas nacionales de instruccion publica y la definicién de la pedagogia experimental como
base del ejercicio de la docencia” (Unesco, 1979: XIII)?

Redefinir las politicas docentes para la primera mitad del siglo XX significé una
estrategia de poder que implicaria dos juegos de reglas: la primera, la resignificacion de la
disciplina sobre la definicion positiva de la psicologia experimental y su implementacion en las
practicas escolares docentes: “I) Que los futuros educadores adquieran una sélida formacion
psicolégica integrada en su preparacién pedagogica general y en particular en su preparacion
didactica” (Unesco, 1979, p. 29). Y la segunda, al mismo tiempo, la conformacién de todo un
conjunto de orientaciones a los gobiernos para que permitiesen tanto la conformacion de los
sistemas nacionales de instruccion publica como las formas de administracion de los sujetos

docentes.
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Aquel tejido, entre el saber y el poder, establece estrategias macro-politicas, a través del
conjunto de Recomendaciones sobre politicas nacionales y, a su vez, intentara producir efectos
micro-politicos en los sujetos docentes. A modo de ejemplo, estan las Recomendaciones:

» N°. 4. De la formacién del personal de primera ensefianza (1935);

» N°. 5. De la formacién del personal de segunda ensefianza (1935);

» N°. 13, La remuneracion del personal docente primario (1938); y

» N°. 16. La retribucion del profesorado de segunda ensefianza (1939) para que puedan
modificar los docentes y las practicas que estos realizan.

Dado el ‘caracter obligatorio de las Recomendaciones’, los gobiernos se amparan en el
deber de implementar la disciplina pedagdgica como politica de instruccién publica, en
constituirla como orientadora de los sistemas escolares y en ser guia orientadora de las practicas
de ensefianza, como instrumento relevante que “puede prestar y apoyar, en grandes servicios a los
educadores” (Unesco, 1979: IX).

Es asi como la Recomendacion N° 3 traza esta directriz a las naciones: la reorganizacion
de los sistemas escolares de instruccion publica en cada pais. Y entre la reorganizacion de los
sistemas educativos y la reorganizacion de las practicas de ensefianza, propone la modificacion
de los regimenes politicos y administrativos, en tanto modificacion de los sujetos que las realizan,
que “las autoridades escolares utilicen la suma pedagogica orientada hacia los educadores; como
reorganizacion efectiva de los sistemas de instruccion publica” (Unesco, 1979: IX).

Entre las disciplinas integradas en la pedagogia, las instancias y sus formas de
implementacion, se halla el ‘personal docente’ como objeto central. Esto implica no solo que los
“Estados asuman a los maestros como funcionarios, en razéon de la particularidad de los
programas, de los métodos y de la ensefianza prolongada, [sino que] se precisa formar profesores
que transformen la sociedad” (OIE, 1934: 2). Para ello, la recomendacion fue que las naciones
deberian “formar profesores que hagan parte del sistema nacional de instruccion publica” (p. 2).
El docente es ya una pieza importante en la reorganizacion de los sistemas nacionales de
instruccion, en tanto personal para la implementacion de politicas de reorganizacion educacional
para los Estados.

Y como estrategias de formacion de maestros, la Recomendacion N° 3, para la
reorganizacion educativa propuso, como necesario, el ‘“reclutamiento, la formacion, el

perfeccionamiento del cuadro técnico-cientifico, el estatuto, la remuneracion que terminen con
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las formas de penuria de los maestros” (Unesco, 1979: 6). Para ello: “1. Deben ser reorganizadas
las normales” (Unesco, 1979: 6), declarar “la ensefanza basica obligatoria” (Unesco, 1934: 1); y
recalcar que “la oportunidad de adoptar estos principios es para los Estados de caracter
obligatorio” (Unesco, 1979: 1).

Hacer de los maestros ‘personal docente’ es el caracter de obligatoriedad de la
Recomendacion a los Estados, a lo que hay que acompafiar de instancias de implementacion: la
‘reorganizacion de las normales’ y, también, constituir la carrera, a la cual se la define como el
proceso de ‘reclutamiento, formacion, perfeccionamiento, el cuadro técnico-cientifico, la
remuneracion y la conformacion de un estatus social docente.

Finalmente, se proponen los procedimientos por los cuales la docencia debe ser
formulada, ‘levantada’, mediante politicas nacionales especificas. El docente es, dentro de unas
politicas globales, colocado como individuo colectivizado. En otras palabras, tratado como grupo
individualizado. Y definido y formado, como poblacion para que actle como medio y agente en
ella. La aparicion del docente ya hace parte de una tecnologia politica, de un objeto y de un
instrumento para actuar y para intervenir en el individuo y, a su vez, para incidir en lo social.

La docencia no obedeceria solamente a la produccion del maestro a partir de la
conformacién entre la instruccion y la disciplina moral. Se correlacionaria con la emergencia de
un dispositivo social global, a saberes pedagdgicos experimentales, a elementos y a técnicas
administrativas que lo harian emerger como personal docente, que gobierna poblaciones y que
torna al maestro en medio politico, en educador.

Si fue con referencia al reclutamiento, se denomind como el “proceso selectivo de
profesores a través del cual los aspirantes deben contar con aptitudes intelectuales, fisicas y
morales” (OIE, 1935, R. N°. 4: 8). Para el candidato a docente, el organismo internacional
propuso el equivalente al modelo de hombre educado, deseado por la modernidad, un docente
intelectual, vigoroso, de buena salud y de buen comportamiento moral; ya no como el hombre
formado por las artes liberales, tedlogo, médico o jurista. Se preciso, a partir de entonces, la
respuesta a profesiones como el comercio, la industria y la ingenieria.

Un docente que fuese ejemplo vivo de virtudes modernas, que conformase un modelo de
hombre educado, que maximizase resultados educativos a través del gobierno de los otros ya
como sociedad. Su formacidn que correspondiese a “una preparacion profesional, pedagogica, asi

como una buena cultura general, al estudio de la pedagogia y de sus ciencias auxiliares,
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preparacion experimental y practica, disciplinas exactas, sociales, econdmicas y artisticas; y
cultura fisica para la formacion de la personalidad” (OIE, 1935, R. N°. 4: 8). La formacién
docente se extiende, entonces, por el dominio de la técnica para educar y de la pedagogia y sus
ciencias auxiliares, el conocimiento del hombre, biologia y fisiologia, la economia y, finalmente,
un conocimiento de su comportamiento social: “Que la formacion de profesores no solo esté del
punto de la filosofia, sino también y sobre todo por la practica de la experimentacion cientifica y
las técnicas de la psicologia” (Unesco, 1979: 30).

Si fuese desde el orden de los saberes docentes, este periodo definiria cuatro reglas de
formacion:

1. el conocimiento y el arte en el ejercicio de las técnicas de ensefianza, (pedagogia y

didactica en tanto psicologia experimental);

2. las técnicas médicas fisioldgicas que eduquen en una bioldgica del examen, la

funcion y la experimentacion;

3. la economia como renovada moral ciudadana; y

4. laeducacion artistica y fisica para el nuevo modelo de personalidad y urbanidad.

En consecuencia, la formacién del docente deberia “Expresar el deseo de una preparacion
profesional (pedagogica, fisioldgica, social y practica) de los futuros maestros” (OIE, 1935. R.
N°. 4: 9). Todo aquello acompafiado de “7) Sefalar muy especialmente a las autoridades
escolares la necesidad de facilitar a los miembros del personal docente ya en ejercicio su
perfeccionamiento profesional” (p. 9) —lo cual se denomina hoy como formaciéon continua—. Y
que para el periodo, se definiria como todos aquellos intentos por superar las limitaciones
humanas por diferentes medios, es decir, para el perfeccionamiento profesional se establecieron
procesos a través de las cuales se “mejoraria aquellas imperfecciones ocurridas en la formacion
de los docentes” (1935:13), quienes deberian de llegar a ciertas condiciones en las cuales los
individuos en ejercicio de su labor garantizasen a la sociedad el “paso de lo anormal a lo normal”
(Canguilhem, 1971: 116). En otros términos, entre el conjunto de discursos y normatividades
sobre el dispositivo de la educacion de los docentes, se produce una relacion principal, un
conjunto de procedimientos, de técnicas, de métodos que se establecen como principios
‘experimentales’ de formacion de docentes, en tanto medios de normalizacion de si mismos y de

los otros.
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El trénsito de la instruccién publica a la educacion le compete a un proceso de
internacionalizacion de saberes y de poderes, esto es, a la internacionalizacion de las aritméticas
del Estado, las estadisticas escolares, las cuales deberan hacer parte de los informes anuales sobre
la educacion de las naciones: se exigiran promedios, objetivos, propdsitos pedagdgicos, nimero
de cursos internacionales de formacion y perfeccionamiento de docentes (OIE, 1935).

Un orden de las disciplinas integradas en la formacién docente deberia encajar con un
sistema de reorganizacion politica sobre los maestros que, a su vez, remitiese a un sistema de
normatividad sobre el cual desarrollar técnicas de normalizacién. Por lo tanto, lo que interesa,
con relacién al docente fue, mas que la implementacion de la norma, el establecimiento de una
‘normativa’ desde la integracion de disciplinas exactas, sociales, médicas, bioldgicas, juridica y
politicas, en las cuales las practicas pedagdgicas instauraron mas normalizaciones que diferencias
entre lo normal y lo anormal.

Por ello, afirmabamos anteriormente, como sujeto disciplinado, el docente es formado
para prevenir el riesgo, para salir de la crisis, para evitar el peligro y los sujetos de mala indole.
Es instrumento, medio y agente, es donde se planea para que actle, discipline, ensefie, racionalice
lo individual y lo colectivo, gobierne. Asi se demuestra que el docente no es mas que una de las
figuras de poder que las tecnologias sociales imperantes anhelaba conformar para el gobierno
social de unos sobre los otros.

Como un elemento del enunciado carrera del personal docente, la remuneracion, la
agencia internacional “I) Sefiala a los Gobiernos las graves consecuencias que pudieran acarrear
las economias realizadas en la esfera de la educacion y sugiere se busque el modo de economizar
en otros sectores menos ligados al progreso material y espiritual” (OIE, 1934, R. N°. 3: 5), por lo
cual “c) reducir los sueldos del personal docente constituye un grave peligro para el
reclutamiento de sus miembros, que tienen que ser personas escogidas, ya que se les confia el
porvenir de la nacién” (OIE, 1934, R. N°. 3: 6). El docente es la pieza social, es un medio de
gobierno educativo en tanto contribuya a la obtencion de los objetivos econdémicos, politicos y
sociales de la nacion.

Con relacion a la remuneracion, se diferenciarian:
= |a del docente primario y la del profesorado de segunda ensefianza por la OIT: la

“totalidad de las percepciones economicas de los trabajadores, en dinero o en especie,
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por la prestacion profesional o no de servicios laborales” (Convenio 95, Sobre la
proteccion del trabajo de la OIT, 1949), y

» la remuneracion y el salario por la OIE: “Recomendacion N°. 13. La remuneracion
del personal docente primario (1938)” y la N° 16. “Sobre la retribucién del
profesorado de segunda ensefianza (1939).

Tanto el Diccionario juridico elemental, de Cabanellas (1979) como en el Diccionario
Juridico Espasa (2001) definen por remuneracion aquella “compensacion o recompensa en la
cual cada una de las partes de un contrato obtienen o compensan el sacrificio y/o utilidad
mutuos”. (Cabanellas, 1979: 678). Si fuese en este sentido, el personal docente primario, recibe
una recompensa 0 una compensacion por una labor que la sociedad le reconoce como un
sacrificio (Recomendacion N° 13, “La remuneracion del personal docente primario” (1938).
Quiza por ello, la OIE no pronuncia ni declara, sino que “Somete a los Ministerios de Instruccion
Publica de los diversos paises a cumplir con la siguiente recomendacion” (Unesco, 1979: 31).

En la Recomendacion N° 13, la OIE declara en cuanto al personal docente primario que:
“Hallase preocupante los problemas materiales constantes. [De los maestros]. El Estado debe
garantizar al maestro estabilidad de su cargo por un periodo de tiempo razonable, asi como una
remuneracion razonable, suficiente para mantener su dignidad” (Unesco, 1979: 31). Por lo tanto,
pareciera que el docente primario es aquel tipo de individuo “desarraigado” (Martinez, 1995), de
escasa ciudadania, menor de edad para el Estado, con “problemas materiales constantes”, sin
autonomia ni estabilidad para resolverse a si mismo ni en su oficio y poco en su vida social.

En cuanto a los profesores de ensefianza secundaria, declara las formas de retribucion
—“formas de pago que se correspondan a sueldos o salarios correspondientes a un trabajo o
servicio realizado” (Espasa, 2001)—, consideradas en la Recomendacion N° 16. La retribucion del
profesorado de segunda ensefianza (1939), que la retribucion de estos profesores “tienen parte
fundamental en la formacion de los cuadros dirigentes de la sociedad, presentando por esto un
interés capital” (Unesco, 1979: 40).

La OIE declara que “Somete a los Ministerios de Instruccion Publica: los educadores
deben recibir un sueldo correspondiente, evitarles el riesgo de estado de inferioridad en relacion
con otras categorias de empleados o de trabajadores manuales” (R. N°. 13 de 1938, “Sobre
remuneracion del personal docente primario”) y que el sujeto docente no solo es “portador de un

saber, pero socialmente marginado, como portador y como productor de saber. Como la
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condicion de la pedagogia entre las disciplinas, la condicion del maestro entre los intelectuales,
son subalternas” (Zuluaga, 1999: 13).

Si el docente, a través de la formacién pedagdgica, adquiere los instrumentos y el método
de ensefianza de las ciencias, pero aquello no adquiere un valor cientifico ni social para poseer un
umbral epistémico de positividad, es un subalterno frente a las ciencias. Y si su remuneracion es
inferior a otras ocupaciones, las condiciones sociales de existencia como oficio son también
subalternas.

Parece, entonces, que mas alld de la conformacion de un dominio de saber con unas
técnicas pedagogicas de formacion, que mas alla de solucionar problemas y conflictos entre la
formacion y la carrera, entre el trabajo y la remuneracion, que méas alla de si el oficio docente
obedece a un asunto epistémico o econdmico, las politicas docentes muestran cémo la
reorganizacion del oficio obedece méas a un asunto de caracter politico por el cual se ordenan
saberes y précticas pedagdgicas con relacion a procesos sociales y econémicos, esto es, con
relacion a formas de gubernamentalizar al docente, y que otro es su lugar en los espacios de
‘realidad’ entre la poblacion.

Nos esforzamos en mostrar varios asuntos, entre ellos: como un conjunto de saberes son
vinculados a las estrategias politicas sobre los sujetos docentes; que enunciados como
instrucciéon, educacién, moral, formacion, carrera, perfeccionamiento, reclutamiento,
remuneracion, etc., tienen que ver con la conformacion de un campo de saber correlativo a un
conjunto de relaciones estratégicas de poder, que hubo mas pretensiones para formalizar el
gobierno del docente durante la primera mitad del siglo XX.

Las Recomendaciones refieren, por lo tanto, el conjunto de enunciados, de précticas
discursivas que, desde las estrategias y procedimientos politicos, intentan formular y constituir
una formalidad politica imperante de la docencia. Y al unir las declaraciones internacionales con
la reglamentacion de politicas nacionales son como formalizaciones de la aparicién o surgimiento
del sujeto docente porque:

e primero, se resalta su importancia econdémica y social,

e segundo, se definen el objeto y su practica, la pertinencia experimental como saber

fundacional de la implementacion de la educacion publica, y
e tercero, a través de los procesos de reclutamiento, de formacion, de retribucion y de

remuneracion, se le normativiza el estatuto de profesion como una forma de la
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reorganizacion de los sujetos docentes, de constituir una carrera, esto es, de

formalizar su profesion.

Por lo tanto, la forma politica docente que proviene de las Recomendaciones de la OIE

comprende:

>

un sujeto docente como el “medio posible para el progreso y el futuro de la sociedad
al que se le confia el porvenir de la nacién” (OIE, 1934, R. N°. 3: 6),

la formacion historica de una politica docente de la OIE en tres ejes: (a) cooperacion
internacional, (b) educacién y (c) economias nacionales,

el sujeto docente que aparece en nuestras sociedades como el medio a través del cual
la sociedad conforma un recurso mediante procedimientos de gobierno:
reclutamiento, = formacion,  perfeccionamiento y  remuneracion  como

gubernamentalidad que conforma la docencia en poblacion especifica de politicas.

Llegado a este punto, la docencia es parte de una especializada estrategia de gobierno que

planed, propuso e implementd un sujeto social como medio de si y de los otros en la sociedad. Y,

obviamente, todas aquellas estrategias politicas que vincularian las disciplinas cientificas con el

saber pedagdgico experimental, como practica que debia caracterizarse por el conjunto de

métodos y técnicas de ensefianza consideradas ahora como renovadas positividades para la

préactica docente, son las racionalidades de gobierno de los sujetos docentes.

Durante el periodo que se viene estudiando, —entre las dos Guerras Mundiales—, seran

politicas docentes, la conformacion de:

X/
L X4

un sujeto docente como instrumento social exigido y formulado por las agencias de
internacionalizacion de la educacion y por los procesos normativos de los Estados, en
tanto, funcionarios publicos o privados supeditados a un acuerdo contractual, con una
formacion, con un salario acorde con sus titulos y funciones, posibilidades de
estudios, de perfeccionamiento, ascensos y pension (Unesco, 1979),

una profesion, un sujeto de un objeto social, a través del cual la sociedad constituira
una herramienta compleja, maltiple para definir lo atil, lo cientifico, lo practico o no,
y

un docente subalterno a la integracion en su saber y su practica de disciplinas y
poderes que lo tornen en pieza Util social, ya que educado, desarrollara por funcion la

de educar a otros para la sociedad.
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Todo este dispositivo de integracion epistémica y de estrategias de poder constituye una
racionalidad gubernamental de la docencia. Es una globalidad concreta entre lo internacional y lo
nacional para definir los limites como profesion, en tanto involucramiento de instancias,
modalidades de saber, estrategias y técnicas que definen una gubernamentalidad especifica de un
medio para actuar en lo social, para producir efectos y modificaciones en las poblacionales, segun
los objetivos econdmicos y sociales para que los docentes sean “ensefantes de la ciudadania para
el desarrollo econdémico, al servicio de las necesidades espirituales y materiales del hombre”
(Unesco, 1962: 5).

En dicho periodo, el docente es un ‘medio para producir efectos y modificaciones en los
objetivos sociales’ sobre la masa poblacional. La accion que propone este dispositivo de las
gubernamentalidades o de las politicas docentes es una accion preventiva frente a la poblacion
general. Previene frente a los acontecimientos eventuales y sus multiplicidades. Y las politicas de
su formacion intentan constituir un sujeto social que sea instrumento para impedir que se
produzcan variaciones inesperadas que se inscriban en la realidad, esto es, la aparicion del
docente, confirma una modalidad de gobierno del otro como docente y del otro como sociedad.

Lo que se pretendid, entonces, con el docente, tanto por las agencias internacionales como
por los Estados, fue la formacion de un medio para el gobierno de los sujetos, del colectivo, de la
sociedad. Que el docente formado conduzca a cada uno de los individuos para que funcione
adecuadamente, como miembro, como elemento de aquello que se quiere manejar, regular,
conducir de la mejor manera posible, que haga parte del objetivo, de la meta o del ideal social.

En Colombia, en este periodo entre Guerras Mundiales: se pasard de la instruccion en
Educacion, lo cual seria el paso de la instruccion particular, privada, individual, de la escuela no
obligatoria, a la reorganizacion de los recursos del Estado para la ensefianza de la masa
poblacional; se reorganizan las Normales, lo cual asegura la pretensién de conformar las
herramientas de saber y los instrumentos de poder que actlen sobre la sociedad, se funda una
Facultad de Educacion para formar al docente, quien una vez formado, vuelve hacia la poblacion,
la educa y la hace pueblo, poblacion.

El docente ya no solo vigila ni disciplina; su actividad tampoco sera clinica ni preceptiva
o instructiva. A partir de entonces, su funcién sera ensefiar a los hombres a responder frente a una
realidad social con unos limites, pero también con unos objetivos econdémicos, politicos,

bioldgicos, socioldgicos, sicologicos, etc., que haran parte ahora de la vida social.
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En la construccion del ‘Personal docente’, confluyeron tanto el ingreso de la pedagogia
—orden epistémico en la formacion y en las actividades de los docentes—, como la renovacion de
las estrategias politicas de formacion de la docencia —medio para regular, conducir, orientar,
evitar y prevenir que otros individuos se tornen de mala indole—. Por lo tanto, no es solo la forma
en la que, a partir de entonces, se produjeron profesores, funcionarios y personal técnico y
administrativo, sino en como el Estado reorganizo, dispuso e integré todos estos recursos para
conformar el gobierno del docente y de la poblacion general. De esta manera, el docente seria el
modelo del sujeto disciplinado y disciplinante; el medio y el mediador, educado y educador.

Las gubernamentalidades docentes, de la segunda década del siglo XX hasta la cuarta
(1940), proponen otra racionalidad gubernamental en la cual se reforma la instruccion publica y
hacen que la educacién y la docencia sean los medios de accion para producir efectos sobre el
colectivo. Las acciones politicas producidas expresarian uno de los propositos de la OIE: “La
relaciéon con los ministerios de Instruccion Publica constituye una de las preocupaciones
principales” (Unesco, 1979: 13), para extender las gubernamentalidades sobre los Estados a
través de dos acontecimientos: el primero, correspondiente a criterios disciplinares propios de la
pedagogia como condicion de formacién de la docencia, una practica pedagdgica experimental,
como caracter principal para la formacion y el hacer de los docentes, —sugerida por el director
internacional, Jean Piaget (1896-1980)—: involucrar los presupuestos disciplinares de la
pedagogia experimental en la definicion, formacién y practicas del personal docente
(Recomendacion N°. 4, “La formacion del personal de primera ensefianza”, 1935, y la N°. 5. “La
formacion del personal de segunda ensefianza”, 1935). Y, el segundo, referido a una nueva
economia de poder sobre la docencia definida como poblacion especial de gobierno, la cual se
delimita con la profesion, a partir de procedimientos de reclutamiento, formaciéon vy
remuneracion. Educar serd, por lo tanto, uno de los procesos por medio del cual el saber y el
poder dirigen sus esfuerzos y estrategias para la conformacion de una figura gubernamental: la

profesion docente.
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3.6 La profesion docente: entre el recurso, la cultura y el humanismo cientifico técnico

como pretension del educador completo

Para los funcionalistas la educacion es un fendmeno universal
del cual es necesario elaborar una teoria universal aplicable a
cualquier sociedad.

Ivon Le Bot 1979: 196.

Existe un saber social que no es solamente un conocimiento de
su funcionamiento, sino célculo, organizaciéon y manejo de sus
fuerzas que es mucho mas que la capacidad hegemonica; es,
maés bien, la capacidad de manejarlo. Este saber y este manejo
constituyen lo que se podria llamar una tecnologia politica.

M. Foucault, 1998.

Para finales de la década del 1950, mas alla de la pretension de los saberes por fundar una
profesion a partir de la integracion de las disciplinas cientificas en la pedagogia, o de los poderes
en establecer estrategias morales y sociales que conformasen dispositivos de gobierno del
maestro, surgieron enunciados docentes como: el de la Asociacion Distrital de Educadores
(ADE) que, en 1959, en una larga protesta reclamaba: “jPor la defensa de la escuela, del nifio y
del educador!” (ADE, 1959). O como, el que, dos afios mas tarde, declaraba un educador: “Fui
maestro de escuela hasta que me jubilé. Con mis prestaciones y ahorros abri una tienda y un
laboratorio de fotografia. EI conservatismo es el defensor de la Iglesia y la familia, los Unicos
bienes que realmente se tienen. Dios es el verdadero apoyo en la otra vida y la familia lo es en
ésta; el resto es pura majaderia, orgullo y vanidad” (Molano & Vera, 1984: 137). O el de otros
conjuntos enunciativos que pretendieron hacer de la docencia via para la “evolucion y el progreso
de la cienciay de la cultura a través de sistemas, planes y programas de ensefianza en general,
frente a las necesidades del desarrollo economico y social del pais” (Colombia. Decreto n.
45 de 1962, “Plan de estudiosy normas para evaluar el trabajo escolar). O aquellos que
declararian que ‘““el maestro hace parte de un gremio que mas parece una beneficencia; que es un
desarraigado de su propia cultura, estrecho a la voluntad del gamonal, del parroco o del alcalde;
pero debera ser pedagogo; agente cultural y lider de la comunidad; trabajador y ciudadano

(Federacién Colombiana de Educadores, 1970: 7).
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He aqui que, mas que la simultaneidad de 6rdenes enunciativos y politicos distintos que
conforman diferentes racionalidades politicas docentes, los enunciados -reivindicativos,
tradicionalistas, modernistas y culturales— con su existencia simultanea y mixturada
sobrepasarian los propositos formales de las instituciones que por décadas se obstinaron en
imponer formas determinadas de gobierno del docente.

Més que la oposicidon y la disputa entre las instancias Gobierno, Iglesia, confederaciones,
gremios, organizaciones magisteriales alternativas o agencias internacionales por implementar lo
que considerarian como el mejor modelo para la ‘elevacion y dignificacion’ de la docencia, para
una analitica de las politicas docentes esto representa mas que la preservacion de la tradicion
moral de la sociedad y méas que la formalizacion de una actividad. Significa, mas que una l6gica
de disputa por el dominio del maestro y representa mucho mas que la expresion de los ideales
modernos basados en la planeacion y el desarrollo, también, mas que una lista punto por punto
del logro de los derechos y las reivindicaciones —altimos que son validos hasta hoy—, y mas que
la docencia como expresion cultural.

Podria afirmarse que tanto las instancias de gobierno asi como las eclesiales, gremiales o
internacionales contribuyeron a un mismo esfuerzo: la gubernamentalidad de esta pieza social
con el lema ‘elevar o reivindicar’ el maestro. Implicaba normalizarlo, colocar sobre ¢l los
mecanismos y procedimientos imperantes que lo tornasen en una u otra figura de gobierno social.
Y quiza esto sea lo paraddjico: para las instancias en disputa, estas reivindicaciones serian la
principal razon para el gobierno del docente, para proponer y sancionar normas y leyes que,
desde los derechos y las reivindicaciones, fuesen ‘“‘esenciales para la politica de desarrollo
nacional en la medida en que favorecen la ampliacion del mercado interno” (Pecaut, 1973: 140).
Desde diferentes margenes o desde distintas tribunas, lo que efectuarian las diversas instancias no
seria mas que contribuir a la formacién de modalidades, racionalidades, procedimientos y
mecanismos de gobierno docente.

En la primera huelga, 1959, participaron mas de mil educadores de la ciudad de Bogota:
apoyados por alumnos y padres de familia, la ADE proclamaba el lema: “jPor la defensa de la
escuela, del nifo y del educador!”. Como arreglo, se obtuvo un “aumento salarial, tres comedores

para alimentacion gratuita y la creacion de un instituto de especializacion” (Bocanegra, 2009:

68).
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Si bien aquellas ganancias contribuirian a la dignificacién de la profesion —en tanto
mejoraras en la formacidn, la carrera y aumento en los salarios —, representd el comun
denominador de las luchas centrales del magisterio en Colombia a lo largo del siglo XX, antes y
después de la conformacion de la Federacion Colombiana de Educadores, Fecode (1959) (V.
Cuadro 6). Sin embargo, significaria también, la confirmacion del valor politico del maestro en el
diagrama de las relaciones sociales: sujeto colocado entre las relaciones de familia, escuela y
sociedad, al que gobernar representaria llevar estrategias que, més alla del docente, incidan en la
sociedad. El gobierno de esta pieza social significaria una relacion directa con el gobierno de la

sociedad.

CUADRO 6 Breve perfil de la Federacion Colombiana de Educadores — FECODE

Ano fundacién/
Denominacion
y acrénimo

~ Quién es/
Ambito (2015)

Qué hace
(a 2015):

24 de marzo de
1959

Federacion
Colombiana de
Educadores —
Fecode.

Reconocida por
el Ministerio de
Proteccion
Social, segln
Resolucion N°
01204 del 6 de
agosto de 1962

Organizacion
sindical gremial de
segundo grado,
pluralista, filial de
la Central Unitaria
de Trabajadores
(CUT).

Surge a través de
un proceso de
fusion de
sindicatos
nacionales, de
niveles de
ensefianza 'y
regionales.

Agrupa a docentes
al servicio de la
educacion publica
en Colombia,
organizados en 33
sindicatos
regionales y uno
nacional, con los
cuales se integra la
estructura
federativa.

-Participacion enactividades para mejorar las condiciones de
vida y trabajo de los maestros y las maestras como:

Estatuto Docente (Decreto 2277 de 1979); / aportes
importantes a la Ley General de Educacion (Ley 115 de
1994); / lucha contra el recorte de las transferencias de la
nacién a los entes territoriales; / por el derecho a la
educacién gratuita y de calidad; / abanderados del
Movimiento pedagégico; / luchas por el salario profesional;
/ luchas por una carrera digna.

-Importantes luchas desarrolladas al lado de los sectores
sociales y populares, en contra del neoliberalismo y las
politicas de gobiernos contra los intereses de los trabajadores
y el pueblo colombiano.

-Se trabaja y se lucha por:

Por la dignidad de los y las docentes / Por garantias de
carrera docente / Por el fortalecimiento de los sindicatos y
la proyeccién social del movimiento sindical.

-Los objetivos estan encaminados hacia el desarrollo de
estos Ejes:

Lograr el estatuto de la profesion docente / defensa del
régimen prestacional especial / impulsar la ley estatutaria
de la educacidn / lograr la ley de salud que mantenga y
fortalezca las condiciones de régimen especial / reivindicar
la negociacion colectiva y la presentacion de pliegos de
peticiones / luchar por el proyecto educativo pedagogico
alternativo / impulsar la constitucion del Sindicato Unico de
los Trabajadores de la Educacion en Colombia - Sutec.
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Con una cobertura
de 270.000
docentes
afiliados/as de los
casi 312.000
docentes en todo
el pais al servicio
del Estado.
Fuente: Fecode. Recuperado de http://www.fecode.edu.co/index.php/es/quienes-somos/historia.
Elaborado por Luis F. VVasquez Zora, 2015.

En torno a las instancias y gremios magisteriales, podriamos multiplicar los ejemplos de
todo un conjunto de reivindicaciones que motivaron eventos como la “larga huelga de maestros
de ensefianza primaria que modifico la coalicidn politica que se esperaba para las elecciones de
Congreso y las proximas presidenciales por ser una numerosa asociacion de maestros” (El
Tiempo, 24 mar. 1966: 2), o la gran marcha de 28 dias desde la ciudad de Santa Marta hacia la
capital del pais, conocida también como la “Marcha del hambre, en la cual los maestros del
Magdalena, marcharon mas de mil seiscientos quilometros (sic) exigiendo el pago de salarios
atrasados por meses” (Urrutia, 1978: 164). Ciertas e importantes fueron las causas que motivaron
y ocasionaron estas protestas. Una analitica de las politicas docentes exhibe que tanto para unas
como para otras instancias, se trata de una lucha en el mismo sentido: abordar a los maestros con
distintas estrategias y diferentes tacticas, pero bajo un mismo objetivo: el gobierno del maestro.

El objeto de disputa no serian las categorias: formacion, carrera y salario. Si se apelé a
éstas es porque, histéricamente, hacen parte de la conformacion de una racionalidad especifica de
gobierno de este sujeto social, que poco ha sido visualizada desde diversas dpticas como:
gubernamentalidades docentes, elaborados dispositivos politicos de dominio de estos sujetos,
condiciones historicas y sociales determinadas que han configurado a los maestros en distintas
figuras gubernamentales: instrumento moral y educador medio entre el individuo y la sociedad.

A partir de la segunda mitad del siglo XX (1950), se transformara al docente en recurso, a
través de los programas internacionales y nacionales de planeacion y desarrollo, como lo veremos
mas adelante.

Finalmente, este sujeto como parte de aquel pueblo, de la masa amorfa o del colectivo
social, haria parte de aquel conglomerado al que permanentemente se tendra que gobernar,
normativizar y limitar por todo tipo de instancias de poder. Al referirse a los maestros, se expresa

que “si quieren atacar las formas de asociacion y hablar de ellas, deben asociarse primero, luego,


http://www.fecode.edu.co/index.php/es/quienes-somos/historia
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informense como va la cuestion y después que ataquen” (Asociacion de Institutores de Antioquia,
1958: 83). La pretension es acallarlo por la formalizacion de su actividad y por la sancién que lo
hara aparecer ignorante, imprudente, enfermo, loco, de mala educacion y porque “hace parte del
pueblo, de su incapacidad y de su poca inteligencia, su flojera o apatia” (Fecode, 1970: 2), por lo
tanto, habria que normalizarlo. Ya son frecuentes las manifestaciones entre las instancias o,
también, los elogios por sus obediencias y el cumplimiento de los objetivos sociales, ya descrito
en capitulos anteriores.

La razon politica de las instancias imperantes fue definir la profesion desde los juicios de
masa desamparada y desprestigiada a la que es preciso definirle un lugar, un objeto y las
actividades propias de un sujeto social, normatizado permanentemente. Que este conjunto de
‘débiles sociales o servidores de segundo rango o subalternos’ realicen una de las tareas
necesarias de gobierno: apaciguar y mitigar colectivos, poblaciones y masas sociales, o como lo
relatd la maestra Ester Gonima, frente a la cobardia de algunos maestros del Departamento de
Santander: “los peores cobardes y pusilanimes que existen en este mundo se encuentran en el
magisterio” (1969: 22).

Ahora, entre estas instancias y los factores que orientan sus determinadas fuerzas
estratégicas, queda por preguntar: ;Donde estarian los maestros como sujetos politicos? Por
ahora: se sabe de algunas visibilidades de los érdenes de sus regimenes y algunas también, de las
modalidades de formacidn politica, se sabe de las disciplinas cientificas que, con voluntariedad
de obreros, se disputan y apropian con su pertinencia en este terreno del saber y del hacer, al
integrarlas en la estructura pedagdgica, se conocen los poderes, que de un lado o de otro, definen
un objeto, un sujeto y la funcion determinada, de acuerdo con epistemes construidas por la
demanda historica de gobierno, se conoce como se ha definido, ordenado, clasificado y ocupado
el lugar del maestro, se conoce cdmo se ha puesto a funcionar el maestro por las distintas
instancias sociales.

¢Sera que todo aquel dispositivo, con tecnicas, mecanismos Yy procedimientos
gubernamentales, denominado y comprendido por figuras como el preceptor —mas alla por el
instructor moral, mas aca por el educador como medio y como recurso—, obedece a formas y
estrategias enmascaradas a través de las cuales se produce el ocultamiento de aquello que pudiese

ser este sujeto social del que poco se sabe, esto es, la construccion histdrica de un agente que es
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instrumento, medio y recurso para el silenciamiento o apaciguamiento del pueblo, de la poblacion
o0 de la masa social, del que el maestro es simultaneamente miembro?

Si se suman todas estas pretensiones, parece que el maestro no obedece mas que a un
conglomerado de racionalidades politicas docentes, que se le impone y le demanda acciones para
el cumplimiento de los maltiples objetivos sociales. Distintas voluntades del saber y del poder
estructuran determinados procedimientos y estrategias de la actividad docente que, como
vectores, se orientan hacia la conformacion de una profesion que reivindica derechos como la
formacion, la carrera y la remuneracion, los cuales “muy poco cambiarian la naturaleza y el
funcionamiento del maestro en Colombia durante el periodo 1958 — 1974. Por un lado, se
perpetuaria un sistema de estratificacion de la sociedad, por otro, sociedad y educacion
robustecian su elitismo” (Arnove & Altbach, 1992: 13), afirmaciones que se hallan en autores
como Helg (1987), Le Bot (1985), Molano (1984) y Quiceno (2010), entre otros, y de las que
aqui pueden obtenerse algunas respuestas gubernamentales sobre la formacion histérica y social
de la singularidad de estas politicas docentes.

Las gubernamentalidades que colocaron entres sus puntos: formacién, carrera y salarios
representan solo minusculas estrategias ocupacionales que ocultan formas de ejercicio del poder,
que producen todo un conjunto de practicas y efectos de gobierno sobre el docente como pueblo,
como poblacion o como sociedad —vigilancia, disciplina, cuidado moral, capacitacion, educacion,
recursos, etc.—. Si gobernar fuera educar, la formacion y la carrera del maestro harian parte del
dispositivo educacional que prolonga a través del instrumento moral, del medio-educador y del
recurso planificador, una modalidad de gobierno de esta poblacion y de la sociedad. Luego, de la
reorganizacion de la actividad docente, a partir de la formacién, la carrera y los salarios, se
esperaria la maximizacion de beneficios: disciplinar / instruir / moralizar / intervenir / mediar /
planear / capacitar; y los efectos de gobierno sobre el pueblo, la sociedad y sus recursos.

Aguello que ha cosido la historia politica del docente, hasta la década de 1960, no es mas
que la basqueda, por diferentes vias e instancias, de unas racionalidades de gobierno del maestro,
a partir de los hilos que conforman el tejido de la dignificacion del magisterio como forma de
gubernamental: no solo de su hacer y de su funcion colectiva y social, sino del sentido y el
significado de su apaciguamiento para el gobierno de la masa social.

Sin embargo, aquello constituye también parte de su potencia. Para una historia efectiva
de la docencia, el magisterio representa la multiplicidad, el pueblo, lo popular, las masas amorfas
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que mudan y se modifican permanentemente. Esas “masas indecisas de maestros, que perdian la
oportunidad de agremiarse y formar una organizacion sindical nacional” (Jiménez & Estrada,
1993: 161) fueron las que en el “Congreso Nacional de Educadores de Primaria” (Bogota, 1958)
—con la participacion de educadores de los departamentos de Armenia, Atlantico, Caldas, Cauca,
Cundinamarca, Huila, Magdalena, Meta, Quindio, los Santanderes, Tolima, Valle (Jiménez &
Estrada, 1993)—, a titulo de delegados nacionales, frente a las politicas nacionales educacionales
interpusieron una justificacion que llama la atencidon: “Dentro de los objetivos de politica
educativa entendida como interés social, politico, econémico, pedagdgico y gremial debe tenerse
en cuenta lo cultural” (Fecode, 1961. Acta Congreso de Pasto).

‘Tener en cuenta lo cultural’ parecid ser una estrategia singular en torno a aquel suefio
deseado por décadas y que comenzaba a formarse: la dignificacion de la profesion docente en
Colombia, en tanto “relacion individual y colectiva del educador frente a la politica educativa, la
organizacion gremial, el vivir exento de preocupaciones materiales, el perfeccionamiento, nuevas
técnicas pedagdgicas y administrativas adecuadas a los diversos tipos culturales de las
comunidades colombianas” (p.1). Podria afirmarse que este movimiento inicial, argumentado
sobre la adecuacién de la educacion para la cultura nacional como estrategia politica docente,
permitiria un cierto tipo de contra-conducta, contra todo aquello regulado por la disciplina, la
instruccion, la socializacion, la planeacion y el desarrollo; de aquello que estaba regulado por
modelos de gobierno docente a los que la inspeccidn, la mediacion social y la planeacion, le seria
opuesto el contexto cultural del maestro colombiano.

Como poder local, en este primer Congreso de Educadores de Escuela Primaria, la cultura
expone la formacién de otro maestro que reivindico la educacion para la cultura: “La educacion
para la transformacion del pais se identifica en tanto alcance la plena realizacidn de una auténtica
cultura colombiana” (Fecode, 1970: 6). Esta educacion para una ‘auténtica cultura colombiana’
contiene la necesidad de expresion de un docente que asume ensefiar y trasmitir para modificar
aquello que vive, cree y piensa, quiza para no morir o para que aquello que llamo su cultura
colombiana no muera con €l. Para ello, la propuesta era “integrar lo popular con lo académico; lo
rural y lo urbano; lo regional y lo nacional; lo tradicional y lo cientifico, hasta alcanzar la plena
realizacion de una auténtica cultura colombiana” (Fecode, 1970: 6).

Deviene ya la cultura popular como base del educador, donde su tarea es “acumular,

trasmitir y modificar la cultura donde actla; influir notoriamente en los cambios” (Fecode, 1970:
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1). Es cambiar el diagrama de: familia > escuela > sociedad por el de familia >escuela >cultura
popular; pero no en la relacién escuela y produccion de sociedad, sino escuela y transformacion
cultural. En ultimas, se propone que como “hombre de pueblo, el maestro no sea distante, ni
antagénico de la comunidad como territorio de la cultura popular y de la cultura académica; que
sea descubridor y trasmisor de la cultura del pueblo” (p. 2). Para esto se propone una ‘agenda
alternativa de politicas educacionales’ y unas “etapas de desarrollo de la plataforma educativa,
que incluyesen planeacion por objetivos; liderazgo popular; estrategias de propaganda y
divulgacion; socializacion con organizaciones populares de los municipios; estrategias y tacticas
de participacion; y consolidacion del movimiento educativo” (Fecode, 1970: 6).

Ante el ascenso de estos movimientos que, en Gltimas, planteaban la colombianizacion de
planes y curriculos, se oponian a modelos de desarrollo imperantes. Los diarios conservadores
llamarian la atencion: “Al actual gobierno le corresponde lograr una formula que evite el
estancamiento del progreso y ataje los movimientos sociales que amenazan presentarse dentro de
algunos dias y que tienen como tnica explicacion este estado de cosas en el orden econémico”
(El Colombiano, 18 ene. 1961: 5). El Estado responde rapidamente y convoca el Congreso
Constitutivo de la Asociacion Nacional de Educadores, en 1959, cuyo objetivo era que: “este
congreso contribuya a conformar una gran federacién, asi como a fortalecer los vinculos de las
distintas asociaciones de institutores del pais” (Lleras, El Siglo, 1959: 8).

Esta seria una de las condiciones que incidi6 en la formacién de la Federacion
Colombiana de Educadores, Fecode (antes Federacién Colombiana de Trabajadores de la
Educacién) (V. Cuadro 6). La iniciativa estuvo influenciada por mecanismos de gobierno para
acallar otros mecanismos politicos locales que se estaban organizando por fuera de los Partidos
Liberal y Conservador, de las centrales obreras y sin la intromisién de la Iglesia Catolica, como
lo anunciaba en un comunicado de prensa la Asociacion de Institutores de Antioquia: “No sobra
repetir la advertencia de que en nuestro movimiento no tienen ni tendran cabida, ni los politicos,
ni los demagogos, ni curas, ni comunistas” (El Colombiano, 9 jul. 1959: 11).

El Estado reaccion6 rapidamente y tomo como banderas: la union del gremio magisterial,
la discusion del estado de la educacion en Colombia, el nivel econdémico y cultural del
magisterio, el anélisis de la educacion primaria, el Plan Quinguenal de Educacion, vy, el
otorgamiento de la Personeria Juridica a la Federacion Nacional de Educadores en 1963 (EI Siglo,
20 de sept. 1959: 8).
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Varios eventos politicos reforzaron la obstinacién de los poderes imperantes por
conformar otras formas de gobierno docente. También, otro tipo de movimientos de las
disciplinas cientificas y de los poderes gubernamentales contribuirian a la formacion de un
estatus para la docencia. En el Seminario Interamericano de Educacion celebrado en Santiago de
Chile: “La Educacion Secundaria en América Latina” (Unesco, 1955), y durante la Conferencia
General de la Unesco (1956) celebrada en Nueva Delhi, Colombia asumio la tarea de ser el “pais
piloto en Ameérica Latina para el programa Unesco de planeacion educativa de extension de la
ensefanza secundaria”. En efecto, al pais llegd una mision de expertos de la Unesco que, dos
afios después, entrego6 el ‘Primer Plan Quinquenal de Educacion’ para América Latina (Jiménez
& Estrada, 1993). Este se asumié como el programa bandera de planeacion educativa y desarrollo
en cuanto a las politicas multilaterales del continente (Zuluaga & Ossenbach, 2004).

Un afio después, con una Ley nacional el Estado colombiano “apruecba el Acta de
protocolizacion de los Estatutos de la Oficina de Educacion Iberoamericana, OEI” (Colombia.
Ley n. 0028 de 1960) y preside la formalizacion de los estatutos de esta filial para la educacion,
oficina que tendrd como una de sus funciones en el pais: “g) Cooperar con los Ministerios de
Educacién de los paises iberoamericanos, en la realizacion de sus planes educativos, y colaborar
especialmente en el perfeccionamiento y coordinacién de sus servicios técnicos” (Art. 1). Asi
también, la implementacién en Colombia los planes y programas de las diferentes agencias
internacionales, entre otros por parte de los gobiernos: el Informe Atcon (1966) y el Informe
Rockefeller (1969) desarrollados por diversas agencias internacionales (V. Cuadros 3 y 7), tanto

regionales como mundiales.

CUADRO 7 Breve perfil de agencias internacionales

Afio Denominacion y Quiénesy
fundacion acrénimo. / Ambito qué hace
(a 2015)
1944 Banco Internacional | Organismo multilateral de crédito para financiar la

de Reconstruccion y reconstruccion de los paises afectados por la guerra,
Colombia fue uno de | Fomento (conocido los proyectos que elevaran el nivel de vida y la

los miembros también como Banco | Productividad de los paises en desarrollo.
fundadores Mundial).
BIRF o BM

188 paises.
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1919 por el Tratado
de Versalles que
termind con la
Primera Guerra
Mundial.

Su Constitucion,
sancionada en 1919,
se complementa con
la Declaracion de
Filadelfia de 1944.

Organizacion
Internacional del
Trabajo

oIT
85 estados nacionales

Organismo especializado de las Naciones Unidas. Se
ocupa de la proteccién y promocion de los derechos
relacionados con el trabajo. Tiene un

gobierno tripartito integrado por los representantes de
los gobiernos, de los sindicatos y de los empleadores.
El lema actual: “Promover el empleo, proteger a las
personas”. En 1969: Premio Nobel de la Paz.

1945

Organizacion de las
Naciones Unidas para
la Educacion, la
Cienciay la

Cultura (en inglés,
United Nations
Educational, Scientific
and Cultural
Organization

Unesco, abreviado
internacional

195 estados
miembros y 8
miembros asociados

Agencia especializada de la ONU. Se dedica a
orientar a los pueblos en una gestion mas eficaz de su
propio desarrollo, a través de los recursos naturales y
los valores culturales, y con la finalidad de
modernizar y hacer progresar a las naciones del
mundo, sin que pierdan la identidad y la diversidad
cultural. Se orienta muy particularmente a apoyar

la alfabetizacién y en la educacién, asigna prioridad
al logro de la educacion elemental adaptada a las
necesidades actuales, colabora con la formacion de
docentes, planificadores familiares y vivienda,
administradores educacionales y alienta la
construccidn de escuelas y la dotacion de equipo
necesario para su funcionamiento.

1948 Organizacion de Organizacion internacional panamericana de &mbito
Estados Americanos regional y continental. El objetivo es ser un foro
(eninglés, politico para la toma de decisiones, el didlogo
Organization of multilateral y la integracién de América o Las
American States) Américas. Trabaja para fortalecer la paz, seguridad y
consolidar la democracia, promover los derechos
OEA (OAS) humanos, apoyar el desarrollo social y econémico
35 estados americanos | favoreciendo el crecimiento sostenible. En su
accionar, busca construir relaciones mas fuertes entre
las naciones y los pueblos del continente.
1959 Banco Interamericano | Organizacion financiera internacional. Su prop6sito
de Desarrollo (en es financiar proyectos viables de desarrollo
inglés, Inter-American | econdémico, social e institucional y promover la
Development Bank) integracion comercial regional en el &rea de América
BID (IDB) Latina y El Caribe. Es la institucion financiera de
48 paises desarrollo regional mas grande de este tipo. Su
objetivo central es reducir la pobreza y fomentar un
crecimiento sostenible y duradero. Las &reas
prioritarias: educacion, reduccion de la pobreza, y
cambio climatico y sostenibilidad.
1961 Agencia de los Estados | Organismo estadounidense independiente, aunque

Unidos para el
Desarrollo
Internacional (en

recibe directrices estratégicas del Departamento de
Estado. Se encargada de distribuir la mayor parte de
la ayuda exterior de caracter no militar de dicho
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inglés, United States Departamento. El objetivo es reforzar la politica
Agency for exterior estadounidense, cooperando con los paises
International receptores en las areas econdmica, agricola,
Development) sanitaria, politica y humanitaria.
Usaid
1965 Programa de las Organismo que pertenece al sistema de Naciones
Naciones Unidas para | Unidas. Su funcion es contribuir a la mejora de la
el Desarrollo calidad de vida de las naciones. Promueve el cambio
y conecta a los conocimientos, la experiencia y los
Pnud recursos necesarios para ayudar a los pueblos a forjar
una vida mejor.
177 paises
Fuente: texto en ;Qué es el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF)? Recuperado de
http://www.banrep.gov.co/es/contenidos/page/qu-banco-internacional-reconstrucci-n-y-fomento-birf / OIT.
http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/history/lang--es/index.htm / Unesco. Recuperado de

http://www.unesco.org/new/es/general-information/about-us/. / OEA. Recuperado de http://www.oas.org/es/. / BID
(IDB). Recuperado de http://www.iadb.org/en/inter-american-development-bank,2837.html. / Usaid. Recuperado de
http://lwww.usaid.gov/. / PNUD. Recuperado de http://www.undp.org/content/undp/es/home/.

Elaborado: Luis F. Vasquez Zora. 2015.

Programas y proyectos de desarrollo acompafiados por agencias como la ONU; OIT
(1948); Unesco, (1948); Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo Pnud (1965); el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento Birf (1944); el BID (1959); la Organizacion de
Estados Americanos OEA (1948); la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Usaid
(1961), entre otras, para las que el periodo de guerra fria, fue solo “la resolucion por parte del
Gobierno delos problemas educativos a través de misiones estadounidenses y organismos
internacionales” (Helg, 1987: 231). Para la Fecode, la participacion de éstas instancias, no fueron
mas que la extension de la “tecnocracia estandarizada de la dependencia; subsidiarios de
préstamos y de fundaciones; de maquinarias y equipos; haciéndonos incapaces de desarrollar de
acuerdo a nuestras propias necesidades una educacion técnica y cientifica de interés para el
desarrollo nacional” (Fecode, 1970: 2).

Los conceptos de planeacion y desarrollo® hicieron su entrada en la educacion del pais
con determinados grados de dependencia de las relaciones foraneas de la nacion, posteriormente,
con las formas de cooperacion internacional se sanciond el “Plan de Estudios y Normas para

evaluar el trabajo escolar” (Colombia. Decreto n. 45 de 1962), el cual formalizaria la planeacion

42 Estos conceptos ingresaron al pais luego de la Segunda Guerra Mundial (1939-1945). Segtin Zuluaga y Ossenbach
(2004): “Con la introduccion de la nocién de planeacion, la reforma constitucional de 1945 posibilito la
institucionalizacion de la planificacion del desarrollo social; la creacion en 1950 del Consejo Nacional de Planeacion
y el Comité de Desarrollo Econémico, en 1951 de la Oficina de Planeacion, y en 1954 del Comité Nacional de
Planeacion” (p. 145)


http://www.banrep.gov.co/es/contenidos/page/qu-banco-internacional-reconstrucci-n-y-fomento-birf%20/
http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/history/lang--es/index.htm%20/
http://www.unesco.org/new/es/general-information/about-us/
http://www.oas.org/es/
http://www.iadb.org/en/inter-american-development-bank,2837.html
http://www.usaid.gov/
http://www.undp.org/content/undp/es/home/
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educativa como eje del “desarrollo econémico y social del pais de acuerdo a la elaboracion de
sistemas, planes y programas” (Art. 1), dentro del Plan Quinquenal.

Esta orientacion de la asesoria internacional concibe al maestro desde una funcion mas
instrumental de su practica, en tanto que su hacer sera objetivado de acuerdo con la planeacién y
el desarrollo curricular. Algunos investigadores, en Colombia, han denominado esta
discontinuidad como el ingreso de la forma maestro como administrador de curriculo (Martinez,
1989, 2010; Obregon, 2010; Téllez, 2001), en tanto su labor seria ya centrada en el desarrollo del
plan curricular como “fenémeno educativo que deberia explicarse a partir de la planeacion y el
desarrollo de metodologias socioldgicas, sicolégicas, antropoldgicas, linglisticas e histdricas que
conformarian lo que fue denominado como el contenido curricular de las ciencias de la
educacion” (Téllez, 2001: 104).

Del lado de las disciplinas cientificas, la practica del maestro es objetivada e
instrumentalizada, las disciplinas y curriculos instaurados como nuevas précticas de verdad de la
ensefianza intentarian, a través de la formalizacion de la planeacion y el desarrollo de la actividad
educativa, la suplantacién del educador como ensefiante, en tanto su papel seria ahora el
desarrollo del curriculo. En otras palabras, a lo que asistimos es a la variacion del docente como
instrumento moral, como medio social, por la del educador instrumentalizado en la planeacién y
el curriculo. Lo que se observa es la desaparicion del maestro como figura de ‘soberania’ de la
ensefianza moral y de mediador entre las relaciones del individuo y la sociedad, por la aparicion
del maestro como recurso del dispositivo de la planeacién y el desarrollo.

Desde los saberes, ya las disciplinas cientificas mediaran por su integracién en la practica
pedagdgica y, adicionalmente, conformaran un objeto tangible y consolidado de la préactica y la
experiencia educativa con las ciencias de la educacion en el orden del curriculo. Aca “los
profesores son ensefiantes de la ciudadania para la planeacion y el desarrollo econémico, al
servicio de las necesidades espirituales y materiales del hombre” (Unesco, 1962: 5). El plan
curricular albergara los objetivos, el contenido, los métodos, los objetos, los conceptos y las
evaluaciones. Y la praxis, revelada u oculta, se tornard en la instancia privilegiada del saber
educativo, no solo desde el desarrollo del enfoque por contenidos disciplinares, sino desde la
concepcidn extensa de la practica de la educacion como planeacion. De modo que el ‘curriculo’

es “aquella estructura de los contenidos” (Martinez y otros, 1989: 17) y el maestro, el recurso de
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las politicas educativas que llevard a cabo la exteriorizacion de las planeacion como renovada
educacion de contenidos curriculares.

A partir de entonces, un nuevo limite aparece, el maestro, figura singular de la trasmisién
de saber se modifica, es cuerpo para la instruccién individual, es socializador entre el sujeto y el
colectivo, serd un recurso del plan; planeara planedndose, ahora diagndstica, organiza,
implementa y evalGa.

La planeacion curricular lo convierte en recurso para la trasmisién de conocimientos. Su
funcién no se apoyara totalmente en el asegurar la tradicion religiosa y moral; tampoco en la
regulacion de los sujetos y su insercion en la sociedad, es ahora incluido como recurso para la
planeacion y del desarrollo. Ocupa un lugar en una practica administrativa, operativa e
implementadora de la ensefianza del curriculo en el salon de clases, donde el aporte de las
disciplinas cientificas —sicologia del aprendizaje, sicologia cognitiva, disefio educacional y de
curriculos— se allegan no solo a la pedagogia, sino que penetran la practica en el aula. Estas
disciplinas, que antes eran muestras de integracion positiva en la pedagogia, ahora demostraran
su positividad en la implementacion de sus practicas verificables en los cuadros de los planes
curriculares y en las salas de aula®.

La rejilla disciplinar de la educacion ya habia sido disefiada décadas atras. Las areas
definidas fueron: matematicas; lenguas; ciencias naturales; sociales: geografia, historia;
psicologia, filosofia; religion y moral; educacion fisica y estética. Ahora, la reorganizacion de la
educacion normalista —para el caso de la formacion de profesores—, también incluiria esta oferta
disciplinaria para el estudio de las “ciencias y técnicas pedagdgicas para orientar y conducir
el nifio en el progreso del aprendizaje, su desarrollo armonico e integracion a la vida social”
(Colombia. Decreto n. 1955 de 1963, “Se reorganiza la educacion normalista”). Ademas, la
formacion del maestro deberd contener estrategias de implementacién e involucramiento con
“los principios y las técnicas de planeacion, organizacion, ejecucion, supervision y evaluacion
de las actividades del curriculo escolar” (Art 6).

Las disciplinas cientificas, por lo tanto, tendran por utilidad contribuir a la planeacién. Y

si son arte de la planeacién curricular, comprender la organizacion, ejecucion, vigilancia y

43 Sobre una historia epistémica de la practica pedagdgica en relacion con el ingreso o la invasion de disciplinas
sicologicas o la ‘sicologizacion’ de la pedagogia pueden verse los trabajos del grupo interuniversitario de
investigacion: Historia de la practica pedagégica en Colombia.

V.. http://scientil.colciencias.gov.co:8080/gruplac/jsp/visualiza/visualizagr.jsp?nro=00000000008130
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evaluacion del proceso educativo. El curriculo se torna, de esta manera, en la bitacora del saber y
en la practica del maestro, quien lo debera administrar de acuerdo con la “planeacioén
programatica nacional, regional y de la escuela desarrollado en torno al conocimiento de
sistemas, planes y programas” (Art.1).

La préctica de la planeacion como efecto y accidn curricular serd la nueva guia de saber y
del gobierno del maestro: le indicara coémo “debera abarcar los diferentes aspectos de
organizacion, administracion, ejecucion y evaluacion” (Colombia. Decreto n. 1955 de 1963, Art.
45). La planeacion, como reorganizacion del ritual del saber y del poder de la educacion, se
tornaria en “la actividad profesional basica del educador” (Art. 47). Y el maestro como
‘administrador de curriculo’; o mejor, como elemento o recurso del curriculo, deberia, en el mas
amplio sentido de la planeacion escolar: “analizar, proponer, fundamentar, implementar y evaluar
nociones, funciones, estructuras, finalidades, organizaciones administrativas y fundamentar un
plan por asignatura; su contenido, didactico, bibliografia; analizar la distribucion del programa,
las unidades de trabajo, sus fines y objetivos” (Colombia. Decreto n. 1955 de 1963, Art. 47). La
planeacion le permitiria a los poderes imperantes continuar con su anhelado suefio de hacer de las
disciplinas y, a través de la practica del maestro, una de sus formas preferidas de implementacion
de politica publica educativa, de un gobierno educativo que totalice, pero que, a su vez,
individualice al docente y a los alumnos.

El dispositivo ‘curricular’ como practica del educador, en tanto “formacion, capacitacion
y perfeccionamiento del Magisterio, dependerd de la elaboracion de una red de planeacién
desarrollada entre las Normales y el Ministerio frente a la direccién, control, funcionamiento
y supervision de la ensefianza normalista” (Colombia. Decreto n. 1955 de 1963, Art. 81). La
vigilancia sobre las normales efectuada por la “Oficina de Inspeccion Nacional, evaluara las
normas, planes y programas reglamentarios que dicten su desarrollo pedagogico” (Art. 82). De la
“ejecucion y control del presupuesto de acuerdo al planeamiento, coordinacion y evaluacion a
escala nacional, por regiones de los problemas y necesidades del pais en materia de formacion,
capacitacion y perfeccionamiento del Magisterio” (Art. 82). Y, finalmente, que “formacion y
perfeccionamiento del profesorado en las Normales se desarrolle sobre planes, proyectosy
programas a corto y largo plazo, evaluados periddica y sistematicamente” (Art.83).

La materialidad de la integracion de las disciplinas cientificas no es solo la que
determinaria el umbral epistémico y politico de las actividades docentes. A partir de ahora, la
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positividad de la docencia seria determinada por la capacidad de planeacion de las actividades, de
su analisis, proceso, implementacién y evaluacion; esto es, por una pragmatica adicional de las
disciplinas, las cuales deberan contener aplicaciones que determinen situaciones, causas, niveles,
recursos, fines, contenidos, métodos, funciones, selecciones, caracterizaciones que deberian
representar informaciones cualitativas o cuantitativas del maestro y de su realidad escolar. O que
por lo menos se preguntasen: ‘;Como enseniar? ;jCudndo? ;Qué? jComo? ;A quién? ;Qué,
como y cuando evaluar?’. Educar torna ahora el rostro de una politica docente que ha hecho del
maestro un recurso de la planeacion curricular.

Entre las diferentes politicas docentes, més alla de la administracion del curriculo, del
planeamiento y del desarrollo curricular, de ser instrumento moral, del educador como medio de
socializacion, de la planeacion y del desarrollo educativos que desplazaria, por asi decirlo, el
lugar soberano del maestro como instrumento de ensefianza moral o como sujeto disciplinante y
del medio para la socializacion de los individuos, el maestro de la planeacion curricular ocupa el
lugar de recurso, es un elemento mas dentro de la accion pragmatica de “planes, programas y
proyectos, que deben ser actualizadosy reestructurados de acuerdo con el progreso de las
ciencias, las necesidades del desarrollo econdmico y social del pais y los avances de la
pedagogia” (Colombia. Decreto n. 1710 de 1963, “Por el cual se adopta el Plan de Estudios de
la Educacion Primaria Colombiana™).

El curriculo es, pues, politica docente en tanto globaliza la obligacion del maestro de
planear, prever, evaluar conceptos, contenidos y metodologias a partir de una disciplina
determinada, pero también, individualiza al maestro al hacer de su practica la relacion de un
sujeto frente a un objeto frente al cual cumplir contenidos preestablecidos por niveles, ciclos y
grados. lgualmente, individualiza al alumno con la programacién de los objetivos y métodos,
contenidos y evaluaciones por las cuales deberd de demostrar que habra de saber, en cuéles
momentos, hasta cuales alcances, su seguimiento, regulacion y sancion, etc.

La educacion, desde la planeacion y el desarrollo, serd a partir de entonces objetivo
comun “elaborado conjuntamente con el Departamento Nacional de Planeacion, de los planes y
programas de desarrollo de los servicios educativos” (Colombia. Decreto n. 3157 de 1968, ‘Por el
cual se reestructura el Ministerio de Educacion Nacional y el sector educativo de la Nacion’. Art.
3), quienes estableceran las areas curriculares generales, en conjunto con la recién creada

“Oficina de planeamiento Educativo; la oficina de Relaciones Internacionales; y la Secretaria de



228

la Comision Nacional de la Unesco” (Art. 4). Por su parte, el Ministerio de Educacion Nacional
argumentaria que “la adhesiéon de Colombia, como pais en via de desarrollo a las distintas
modalidades de cooperacion internacional es imprescindible como parte de los mecanismos que
buscan promover campos de la actividad economica, social, cientifica y cultural” (MEN, 1979:
9), que “los programas institucionales que necesiten ser incentivados por los organismos
internacionales seran apoyados para alcanzar determinados niveles de desarrollo, son pues, un
complemento del esfuerzo nacional” (MEN, 1979: 9), y que sera representado en la
“comision Nacional de la Unesco, la cual, asesoraal Gobierno en sus relaciones con el
cumplimiento de los compromisos contraidos por Colombia” (Colombia. Decreto 3157 de 1968,
Art. 26).

Mas alla de las politicas de interdependencia y de apoyo al desarrollo interno del pais,
como modalidad de participacion de la nacion colombiana en la esfera internacional, mas que
describir como la planeacion para el desarrollo se extenderia sobre las diferentes relaciones
sociales y sobre la idea de nacién, me interesa delinear como esas relaciones exteriores
conforman tipos de politicas docentes en el pais: desde las recomendaciones de la segunda mitad
del siglo XX hasta la formacion de la figura de un maestro como recurso, que hace parte de los
planes dentro de la administracion de los programas curriculares a los cuales deberd, a partir de
entonces, limitar sus préacticas de ensefianza.

El curriculo se torna en nucleo fundamental de la planeacién y de los procedimientos
educativos de ensefianza ya que sera mecanismo de regulacion global, medida de la practica del
maestro en tanto cualificacion y cuantificacion curricular bajo las racionalidades politicas de la
planificacién y el desarrollo, hard que la aplicacion de estos conceptos, contenidos y
metodologias modelen el alumno y su saber, hara que el curriculo sea herramienta de prevision,
de seguimiento y de evaluacion para llegar hasta si mismo y a los individuos, hara que el maestro,
como recurso, para la implementacion de la ensefianza haga llegar un gobierno de las conductas a
través de los planes y programas como practica de si y como forma de ensefianza para sus
alumnos.

Esto es, si la denominacion de personal docente comprendia la formacion, la carrera y los
salarios, la profesion incluye al maestro como recurso dentro del desarrollo de un plan, por lo
tanto, ha de contribuir al suministro y a la produccion de beneficios sociales, econémicos y

politicos. EI maestro es un activo para el desarrollo que esta implicado en los renovados limites
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de una “profesion que presta un servicio publico; que exige de los educadores no solamente
conocimientos profundos y competencia especial, adquiridos y mantenidos mediante estudios
rigurosos y continuos, sino también un sentido de las responsabilidades personales y colectivas
que ellos asumen para el bienestar de los alumnos” (OIT-Unesco, 1966: 23).

Por ello, la profesién docente delimita la produccion de una nueva discontinuidad:
inaugura la desaparicion del maestro como lugar soberano de la disciplina, de la moral y de la
mediacion entre el individuo y la sociedad, por el de recurso educativo que esta supeditado a los
planes publicos e implicado en su formacion y compromiso con las politicas de bienestar social.

Como recurso, la profesion es ahora el elemento que debe contribuir a la satisfaccion de
las carencias y las necesidades sociales, es quien debe procurar satisfacer los objetivos para el
desarrollo de los planes sociales. El educador deberd ahora prepararse para satisfacer los
objetivos y las necesidades de la sociedad, lo cual hace que su accionar social sea recurso util y
del cual deben disponer la planificacion de las politicas publicas para intentar garantizar el
desarrollo social.

Esta estrategia curricular llega a la docencia a partir del dispositivo social de la planeacion
y el desarrollo, su emergencia es extranjera. Al fin de la Segunda Guerra Mundial (1945) se
realizaria la apertura a otro conjunto de condiciones de existencia politica de las actividades
docentes: las Recomendaciones de la OIE y de la Unesco propondrian, —ademas de la
reorganizacion de los sistemas educativos nacionales y de la conformacion de los maestros como
‘personal docente’— a los Estados: estructurar Sistemas Docentes Nacionales (SDN) (Unesco,
1979, R. N°. 66 de 1970) como sistemas a los que no solo les seria suficiente la integracién de la
pedagogia como campo disciplinar del profesor, sino la actividad docente como componente para
la planeacién y el desarrollo del sistema escolar, como recurso estratégico en el proceso
educacional que haria parte: del “Diagnostico educativo” (Unesco, 1979, R. N°. 37 de 1953), “De
la planeacion, la organizacion y administracion escolar” (Unesco, 1979, R. N°. 54 de 1962), “De
los procesos de mejora correspondientes al desarrollo de planes de estudio, a la calificacion de
maestros, a la relacion familia y escuela y a la infraestructura escolar” (Unesco, 1979, R. N°. 66
de 1970) y, finalmente, “De la relacion social de la educacion con el empleo” (Unesco, 1979, R.
N°. 68 de 1973).

Sin embargo, méas allad de la planeacion y el desarrollo como molde de accion de las

politicas educativas, los SDN moldearon la docencia en seis limites especificos. De ahi emergid
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la docencia como la formalizacion de un recurso para la planeacion educativa, esto es, como la

profesion de la educacion que comprendia:
El diagnostico del personal docente (Unesco, 1979, R. n°. 62 de 1967).

1.
2.

6.

Los componentes epistémicos: planes de estudio sobre los saberes pedagogicos y las
disciplinas auxiliares de la ensefianza (Unesco, 1979, / R. n°. 25 de 1948, / R. N°. 26
de 1949,/ R. N°. 43 de 1956 y R. N°. 65 de 1968, entre otras).

La Formacion docente y el perfeccionamiento docente (Unesco, 1979, R. n°. 36 y 37

de 1957 y R. N°. 55 de 1962).

El establecimiento de estatutos docentes (Unesco, 1979, R. n°. 39 de 1954).

La inspeccion de la ensefianza (Unesco, 1979, R. n°. 42 de 1956) y la evolucion de

los docentes (Unesco, 1979, R. n°. 69 de 1975).

La relacidn entre educacion, ensefianza y empleo (Unesco, 1979, R. n°. 68 de 1973).

La planeacion y el desarrollo tejieron la elaborada red de gobierno docente al constituirla

como profesion: la formaliza como recurso, le describe los limites, la define, le organiza los

ciclos y los grados de la docencia, ademas, los componentes epistémicos y su sentido curricular,

el estatus y la relacion entre el hacer de su ensefianza y el empleo. En fin, la docencia es un

recurso orientado hacia la dinamizacién del educador y de la sociedad.

Pero los SDN no consistirian solamente en la reorganizacién de la docencia. Se tratd del

lugar de este recurso en las formas de restructuracion del sistema escolar, en tanto recurso

orientado hacia el provecho en los programas de desarrollo econémico, social y politico de las

naciones.

CUADRO 8 Recomendaciones relativas a los docentes OIE/Unesco 1948-1977

Clasificacion de las Recomendaciones por su caracter administrativo y pedagdgico

Administrativas

Pedagogicas

N°. | Afo Titulo N°. | Afo Titulo
29 | 1950 | Los intercambios internacionales | 23 | 1948 | La ensefianza de la escritura.
de educadores.
36 | 1953 | La formacion del personal de 24 | 1948 | Desarrollo de la conciencia
primera ensefianza. internacional en la juventud y la
ensefianza relativa a los Organismos
internacionales.
37 | 1953 | Lasituacion del personal de 25 | 1948 | Desarrollo de los servicios de
primera ensefianza. psicologia escolar.
38 | 1954 | La formacion del personal 26 | 1949 | Laensefanza de la geografiay la

docente de segunda ensefanza.

comprension internacional.
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39 | 1954 | El estatuto del personal docente | 27 | 1949 | La iniciacion en las ciencias naturales
de segunda ensefianza. En la escuela primaria.

42 | 1956 | Lainspeccion de la ensefianza. 28 | 1949 | Ensefianza de la lectura.

45 | 1957 | Preparacion de profesores 31 | 1950 | Iniciacion matemética en la escuela
encargados de la formacion de primaria. (Hasta la edad de 11 a 12
maestros de ensefianza primaria. afnos).

52 | 1961 | Organizacion de la escuela 32 | 1951 | Escolaridad obligatoria y su
primaria de un solo maestro. prolongacion

53 | 1961 | Organizacién de la educacion 35 | 1952 | Ensefianza de las ciencias naturales en
preescolar. las escuelas de ensefianza secundaria.

54 | 1962 | Planeamiento de la educacion. 41 | 1955 | Ensefianza de las artes plasticas en las

escuelas primarias y secundarias.

55 | 1962 | Perfeccionamiento de los 43 | 1956 | Ensefianza de la matematica en las
maestros de ensefianza primaria escuelas secundarias.
en ejercicio.

61 | 1966 | Personal docente en el 46 | 1958 | Preparaciony promulgacion de los
extranjero. planes de estudio de la ensefianza

primaria.

62 | 1967 | Escasez de personal docente de | 48 | 1959 | Elaboracidn, seleccion y utilizacion de
ensefianza secundaria. los libros de texto de la ensefianza

primaria.

66 | 1970 | Relativa al mejoramiento y la 50 | 1960 | Elaboraciony promulgacién de los
eficacia de los sistemas planes de estudios de ensefianza
docentes, en particular mediante secundaria general.
la reduccién del malogro en
todos los niveles de la
ensefianza.

68 | 1973 | Vinculos entre la educacion, la 58 | 1965 | Alfabetizaciony educacion de adultos.
formacioén y el empleo,
especialmente en lo que respecta
a la ensefianza secundaria, sus
objetivos, estructura y contenido.

69 | 1975 | Evolucion del papel del personal | 59 | 1965 | Ensefianza de las lenguas vivas en la
docente y consecuencias de esa escuela secundaria.
evolucion en la formacion
profesional previa y en ejercicio.

70 | 1975 | Clasificacion internacional 63 | 1967 | Educacion sanitaria en las escuelas
normalizada de la educacién primarias.

(cine).

71 | 1977 | Problema de informacion que 64 | 1968 | Educacion para la comprension
plantea en el plano nacional e internacional como parte integrante de
internacional la mejora de los los estudios y la vida escolares.
sistemas de educacion.

65 | 1968 | Estudio del medio en la escuela.

docente (1966), definiria la docencia no solo como personal, sino como recurso social. En

Fuente: Unesco, (1979). Recomendaciones. Conferencia Internacional de educacion. Paris.
Elaborado por el autor Luis Fernando V&squez Zora, 2015.

La recomendacion conjunta entre la OIT y la Unesco, relativa a la situacion del personal
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conferencia intergubernamental de caracter especial se “establecen los derechos 'y
responsabilidades de los docentes, las normas internacionales para su capacitacion inicial y su
formacion ulterior, asi como sus condiciones de contratacion, empleo, enseianza y aprendizaje”
(OIT- Unesco, 2008: 3). Lo cual significa que, ademas de la formalizacion de compromisos
intergubernamentales, fue definida la profesion docente como aquel recurso o elemento de un
sistema o proceso social educativo que tiene como “papel esencial el progreso de la educacion, el
desarrollar y extender la ensefianza general y la ensefianza técnica y profesional empleando sus
aptitudes y recursos intelectuales para la promocién de los valores morales y culturales asi como
el progreso econémico y social continuos” (p. 22).

Este modelo docente como ‘recurso esencial’ avanza un paso mas alla de la concepcion de
la “‘docencia como personal’, ahora cumple una labor técnica esencial, debia ser utilizado por la
sociedad para el desarrollo y el progreso. Esta politica docente que se conforma corresponde a
toda una malla disciplinar y de gobierno aplicada sobre la conformacién de la profesion. El
docente recurso sera delimitado a partir: del conocimiento diagndstico de la situacion de los
maestros; de los principios de su hacer, de su organizacion, de los objetivos, de su formacion y
perfeccionamiento, de la contratacién y la carrera profesional, del ascenso y la promocién, de la
seguridad y del empleo, de los procedimientos disciplinarios, de los derechos y obligaciones, de
las horas de trabajo y de los traslados, de la remuneracion, la seguridad social y la escasez de
personal docente.

Esta pues, en juego, una pragmatica de utilidad social. EI docente es un elemento de un
proceso o sistema de beneficio y seguridad social, a partir de entonces la sociedad lo diagnostica,
selecciona, forma, contrata, emplea e intenta retenerlo, esperando que retribuya beneficios a las
variadas formas del desarrollo y de los planes de organizacién social.

Es recurso y elemento activo de una estrategia que debe contribuir al éxito social, a la
aplicacion de conocimientos disciplinares desde los juegos de poder. Las distintas aristas por las
cuales se delimita la docencia como profesion, linea por linea, detalle a detalle de la actividad del
maestro, son definidas ahora como situacion, cuestion o condiciones de trabajo docente, es decir,
por el diagnostico de “la posicion social, el grado de consideracion e importancia de su funcion,
sus condiciones de trabajo, la remuneracion y prestaciones materiales que se le conceden en

comparacion con otras profesiones” (OIT-Unesco, 1966: 23).
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Mas que agente activo, se observa la delimitacion como recurso social definido a partir
del proceso de formacion de las condiciones de trabajo: (a) seleccion, (b) formacion, (c) empleo y
(d) retiro; por lo tanto, el maestro se tornd en recurso a partir del cual se esperaria cumplir el
objetivo educativo de contribuir al “desarrollo de la personalidad humana; del progreso espiritual,
moral, social, cultural y econdmico de la sociedad” (OIT-Unesco, 1966: 24).
= De la (a) seleccidn, se esperaria que este sujeto cumpliese con las “cualidades
morales, intelectuales y fisicas necesarias, los conocimientos y la competencia
requerida” (p. 27); que tuviese estimulos atractivos, asistencia econdmica y gratuidad,
instituciones adecuadas de formacion, etc.
= De la (b) formacion se esperaria que quien se formase en la profesion docente deberia
“desarrollar una aptitud para ensefiar y educar bajo la comprension de los principios
fundamentales del progreso social, cultural y econdmico” (p.28). Que a nivel
disciplinar fuese formado en disciplinas como los “estudios generales; filosofia,
sicologia y sociologia aplicadas a la educacion; teoria e historia de la educacion;
pedagogia experimental y métodos de ensefianza de las distintas disciplinas;
administracion escolar; practica de la docencia y actividades escolares” (p. 29). Del
perfeccionamiento docente, se esperaria que contribuyese a “mejorar la calidad y el
contenido de la ensefianza, asi como las técnicas pedagogicas; conformar un sistema
de instituciones, cursos, investigaciones y métodos pedagdgicos y demas servicios
gratuitos para todo el personal docente” (p. 36).
= Del (d) empleo y la contratacion, se definiria conveniente establecer los derechos y
obligaciones a que tendria el educador: “periodo de prueba; ascenso y promocion
segun calificaciones; estabilidad; condiciones para una ensefianza; horas de trabajo;
vacaciones; licencias por estudios, pasantias o enfermedad; remuneracién de acuerdo
a escalas salariales; seguridad social, salud y jubilacion” (OIT-Unesco, 1966: 47).
= Del (d) retiro, como fin de todo el ciclo de seleccion formacion y empleo del recurso
maestro.
Todo este instrumental de planeacion del docente como recurso seria aplicado a partir de
saberes como la sicologia, la sociologia, la administracion, la pedagogia, entre otras, que harian
de la actividad un recurso al cual deberia planearse su ciclo de formacién > accion >

participacion > retiro. Su formacién como proceso de capacitacion especifica; su accion como
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elemento se dirige a fines sociales; su participacion es en tanto multiplicador de recursos, activo,
creativo, planeador; y sus formas de (d) retiro representarian una muestra de organizacion y
seguridad social del recurso.

Como administrador del curriculo, es mas bien recurso planeado desde las orientaciones
curriculares. La racionalidad gubernamental de la planeacion buscaria, con el educador como
elemento, asegurar la implementacion de los objetivos preestablecidos por la sociedad, a los
cuales le fue asignado un lugar en el plan y para el desarrollo de pais, con la funcion de dinamizar
los planes y desarrollos en el aula. Como recurso, el docente es instrumentalizado: desde el
curriculo diagnosticara, formard, se perfeccionara, inspeccionara, evaluara, pretendiendo con
todos estos elementos conformarse un estatus docente y un analisis de la relacion entre la
educacion, la planeacién y el empleo.

Pero seria un ‘recurso’ formal, establecido en leyes, decretos, normas y reglamentaciones,
alejado de los méas minimos limites de seguridad social de la labor. Las huelgas por todo el pais
se hacian mas frecuentes y aquel sindicalismo magisterial “consciente de sus derechos y
reivindicaciones veria vivir su accion politica de la sola credibilidad la fe en las promesas del
gobierno; la credulidad del carbonero de los unos y la incompetencia e incumplimiento reiterado
de los otros ha repetido el conflicto, afio tras afio, negociacion tras negociacion” (AIA, 1961:
Acta levantamiento del paro). Y de las frecuentes “reclamaciones hechas por el magisterio
tendientes a lograr que se eleven sus sueldos, en forma tal, que se pongan a nivel con el alza del
costo de vida” (El Colombiano, 11 nov. 1961: 5). Adicionalmente, el del funcionamiento de “una
burocracia debil y ausente de una politica sistematica de escolarizacion nacional; una poblacion
urbana que obligaba a las autoridades a crear escuelas y nombrar maestros. Lo cual los gobiernos
nacional, regional y municipal respondieron de manera desordenada y parcial” (Le Bot, 1979,
60).

Se multiplicarian en el pais organizaciones, movimientos, movilizaciones y protestas**
dinamizadas por el ingreso de la izquierda, por la renovacion de corrientes sindicales cristianas y
por los movimientos moderados, que aumentarian la disputa por la pieza social docente. Hubo
sectores que presentaron una variedad de posiciones a favor y en contra de las reivindicaciones de

los maestros en los departamentos y las ciudades del pais: “En la Asamblea General del

4 Sobre el andlisis de la protesta; movilizaciones y movimientos ver: Argiles, Ramon Adell. (2003). Movimientos
Sociales: Cambio social y participacion. Madrid: Uned.
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Magisterio se oyeron voces airadas de protesta e invitacion a la huelga. Algunos maestros se
escandalizaron diciendo que las huelgas solo eran para estudiantes y obreros revoltosos; que ellos
tenian que dar ejemplo de decoro y dignidad” (Gonima, 1969: 218). Otras expresiones, afios mas
tarde, repetirian que “el maestro como pionero de la cultura; como persona encargada de formar
corazones; debe mantenerse al margen de todo movimiento sindical, que desdice de su posicion
de privilegio en el concierto social” (EI Colombiano, 8 mar. 1966: 1).

Estos acontecimientos conformaron, de alguna manera, como una primera fase de lo que
ha sido denominado como el ‘“sindicalismo burgués-conciliador” (Coral, 1980: 72). Otras
nacientes asociaciones realizaron una evaluacion critica en la que se halla que “el problema del
magisterio es muy complejo, puesto que muchos maestros creen que pedir, reclamar exigir, es
una deslealtad para con el gobierno... los maestros estamos muy desunidos” (Adida, 9 dic. 1963):
Acta). 1963). También, los constantes llamados al recogimiento religioso que en las visperas de
paros y movilizaciones afirmaban la urgencia de “una santa misa para combatir la ola de
violencia, producto de la falta de cristiandad y de la accion del comunismo que comienza a
envolvernos como una real amenaza contra el futuro educativo de la patria” (EI Colombiano, 14
feb. 1961: 1). Otras instancias, con un poco mas de mesura, informaban que “el magisterio viene
dando ténica de un auténtico movimiento reivindicatorio, sin alardes demagogicos, tal y como
obliga a quienes han sido victimas de burlas y desprecios” (El Diario, 14 feb. 1961: 4).

Simultaneamente, los llamados al maestro por “la toma de conciencia de clase: jLoOS
maestros no somos apostoles; somos explotados! jViva el magisterio! jViva Colombia! jContra
el gobierno titere pro-imperialista... unidad y combate! ;Si cambia el sistema cambiara la
educacion!” (Pardo, 1986: 56). Movimiento magisterial que algunos autores denominan como
“sindicalismo de clase; un despertar de la consciencia de clase” (Coral, 1980: XII); sin embargo,
eclipsado por la “politizacion de los docentes a través de su fuerte militancia en los partidos
politicos conservador, liberal y de izquierda” (p. XIII), lo cual daria lugar a un movimiento
magisterial fragmentado, aislado sobre “problemas especificamente sindicales para la
problematica de la educacion nacional y la situacion econdmica y politica del pais” (p. XIII).

Otro de los eventos lo representaria la “Marcha del silencio, llevada a cabo en la ciudad
de Bogota, con la participaron mas de 20.000 educadores, vestidos con trajes negros u 0scuros,
caminando en forma lenta y silenciosa por las calles de la ciudad hasta llegar a la plaza de
Bolivar; simbolizando el abandono del gobierno” (Lozada & GOmez, 1984: 79). Entre otras
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movilizaciones, adicional es la persecucion de los gobiernos que, a través de inspectores y
visitadores, les infligié castigos disciplinarios a maestros revoltosos. Para el caso de Antioquia,
“la expedicion del Decreto N° 121 y la Circular N° 10, [por el Gobernador y la Secretaria de
Educacién Departamental], después del paro atemorizO mas o menos a 700 maestros, por la
cantidad de acusados, suspendidos, traslados y destituidos” (Adida, 15 mar. 1961: Acta). Asi
como “la suspension del presidente de la asociacion por treinta y dos meses de su cargo, durante
los cuales recibi6 la solidaridad econdmica de la junta directiva. Fue la venganza de un secretario
de educacion por llamarlo a responder por su persecucidn contra los maestros que participaron en
el cese de actividades” (Adida, Periddico, N° 3 mayo de 1972: 14).

Durante este periodo, afio tras afio, en las diferentes regiones del pais eran cada vez mas
frecuentes las huelgas y las paralizaciones® (Lozada & Gomez, 1984), tornandose en una de las
“herramientas de los gremios magisteriales para no confiar en las promesas del gobierno; de
reaccion frente a sus brutales represarias (sic) y de exigencia por condiciones minimas del
profesorado” (Adida, Periddico, N° 3 de mayo de 1972: 8). Situacidn que en cierto grado ha sido
aprovechada por los gobiernos y los distintos grupos con pretension de dominio del maestro, para
proponer permanente y frecuentemente todo tipo leyes, normas y formalismos, apoyados en el
“reformismo educativo tal como se manifiesta en los numerosos proyectos politicos de los
dirigentes; que expresan la relacion entre los grupos sociales y en especial entre los sectores
dominantes” (Le Bot, 1979: 114).

El Tercer Congreso de la Fecode (1963), propuso el “Plan Neiva, cuya meta seria unificar
los objetivos nacionales ante la grave situacion que afronta la educacién nacional y el personal a
su servicio [respecto a los educadores numer6]: 3°. cancelacion de salarios, primas, pensiones,
prestaciones atrasados; reajuste salarial y 4°. aprobacion del estatuto profesional del educador”
(Fecode, Comunicado. 1965: 26).

Este Gltimo punto, pese a los constantes ‘ires y venires’, entre las protestas y las
negociaciones en las que se establecia como dindmica “discutir y discutir intensamente sobre la
problematica educativa; para concluir de acuerdo con las pretensiones del gobierno y recibir
promesas al por mayor” (Coral, 1980: 90), las estrategias harian parte de las propuestas de las

diferentes instancias sociales para “ampliar el sistema educativo a toda la poblacion; el

4 Ver: Lozada & Gémez (1984). Organizacién y conflicto en Colombia. En su texto describen la frecuencia, tamafio,
duracion y volumen de la actividad huelguistica del magisterio de educacién primaria en Colombia para el periodo
1968-1978.
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mejoramiento cualitativo del sistema escolar; el aumento progresivo del presupuesto nacional
para educacion; emplear el planeamiento cientifico en la educacion y la expedicion de un estatuto
docente” (Cristancho, 1984: 48). Esto debido, entre otras situaciones, mas que al “escalafon,
como posibilidad de promocion [en la carrera estuvo], cerrada desde el afio 1976 a 1979,
[adicionalmente, tener la esperanza de que estableciese] un régimen disciplinario, defensa y el
respeto a los derechos para el magisterio” (Pefiuela, 2008: 18) (V. Cuadro 6).

Lo anterior demuestra la proveniencia de la profesion docente en Colombia como
resultado entre las problematicas de las politicas educativas nacionales y la aun indeterminada
delimitacion de un estatus de la actividad docente, la cual comenzaba a exhibir sus primeras
muestras e intenciones de consolidacion de estatus de profesion a partir de la ‘planeacion
cientifica’, la organizacion gremial, las presiones internacionales y el auge de la planeacion y el
desarrollo de la educacion nacional.

El Primer Congreso Extraordinario de Fecode, celebrado en Medellin (1969), en el
discurso inaugural su presidente declar6: “Debemos hacer un replanteamiento del gremio, los
maestros debemos fijar como metas, los intereses del pueblo y el papel historico del maestro en la
reconstruccion social. Un proceso organizativo con planeacién de objetivos maximos de
aspiraciones populares; y unos minimos que contengan las reivindicaciones inmediatas del
gremio” (El Colombiano, 9 feb. 1969: 5).

Entre lo popular y lo individual, se conformaré el ejercicio de gobierno sobre el docente.
A través de esta relacion, se intentaria constituir un estatus sobre él que comprendiera la
regularizacion de la profesion, la formacion, la carrera y el salario. Pero la regularizacién de este
recurso se involucra en las cuentas de las instancias internacionales y nacionales, como recurso
para la implementacién de politicas sociales de las agencias internacionales, los gobiernos, la
Iglesia, federaciones y sindicatos. Es decir, el educador, como recurso para el desarrollo
econdmico, social y politico del pais, fue el recurso que se intentd formalizar a partir de los
planes, de las metas ‘maximas’ y ‘minimas’ del diagrama politico de instancias, de la aplicacion
pragmatica de los saberes de las disciplinas cientificas y de la implementacion de modelos de
desarrollo sobre el docente, los alumnos y la sociedad.

Pero ahora fijard la estrategia politica en la produccion de efectos cada vez mas
subjetivos: dirigira la sofisticacion de sus tacticas hacia una “educacion que sea global y

permanente. Ya no se trata de adquirir, aisladamente, conocimientos definitivos, sino de
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prepararse para elaborar, a lo largo de toda la vida, un saber en constante evolucion: es aprender
a ser” (Faure & otros, 1973: 16). Y ¢l educador debe serlo también.

Las anteriores politicas docentes muestran, por una parte, un sujeto atravesado por:
mecanismos, procedimientos y técnicas de gobierno, disciplina e instruccion moral, ser mediador
entre el individuo y la sociedad, estar planeado y planeando en permanente realizacion como
recurso para el desarrollo de si y de su sociedad, procedimiento ultimo que, a partir del plan, del
curriculo, le fundamenta un umbral de positividad en la renovada veracidad del aprender, para
poder ser, como nueva verdad empirica de su practica sometida al diagnostico, a la ejecucion y a
la evaluacién que torne veraz su ser y su practica, el reconocerse como profesion, esto es,
definido por un “régimen especial para regular las condiciones de ingreso, ejercicio, estabilidad,
ascenso, Yy retiro de las personas que desempefian la profesion docente. (Colombia. Decreto n.
2277 de 1979: Art. 1); sus delimitaciones son: formacion, carrera y salario; una ocupacion
formal.

Y, por otra parte, ahora sera un sujeto social formado en técnicas de poder que
pretenderan que domine determinados valores sobre si mismo y sobre la masa social, acerca de la
cual ha de intentar formar “el hombre completo: cientifico, técnico y ciudadano” (Faure & otros,
1973: 7); un hombre hecho resultado de los valores y de las técnicas disciplinarias, mediadoras-
socializadoras y formadoras de si mismo como recurso y de los otros como posibilidad de
formacion para si, como meta completa educativa de ser.

Ya el maestro es un tipo de dispositivo o aparato social en el cual se concretarian el
instruir, el mediar y la generacion de si y del otro como recurso de la planeacion individual y
colectiva, deberia ser un humanista cientifico, tecnologico y ciudadano: un ‘educador completo’.
Un sujeto formado bajo el régimen y una tecnologia del individuo de la sociedad liberal que,
entre el modelo de sus tareas, ademéas de la labor de apaciguar multiplicidades, tiene la de
normalizar individuos para la vida en sociedad, de mediar para la seguridad y la prevencion de lo
perverso y dafiino al colectivo social. Ahora se esmerara en formar para el ‘ser completo’ de los
sujetos, el cual es el renovado “objetivo comun a todos los sistemas de educacion y a las politicas
nacionales explicitarlo en objetivos propios de cada pais, formulando estrategias, medios para
alcanzarlos y traduciendo esas estrategias en una planificacion” (Faure & otros, 1973: 17)

El objeto de la educacion serd un educador que forme sujetos y se asuma a si mismo como

recurso social. Es un tecndlogo social que forma en los otros un hombre de capacidades
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cientificas, tecnoldgicas y ciudadanas. Es la sumatoria de todo aquello habria de dar, como
resultado de su labor, el completo ‘aprender a ser’ docente, lo que algunos, desde varias décadas

atras, denominan como el logro anhelado de la profesién docente.

CAPITULO 4 DEL CIBER-ANTROPO DOCENTE, EL AGENTE CULTURAL Y EL
GESTOR PROFESIONAL DE COMPETENCIAS

4.1 Del ciber-antropo docente

Podriamos afirmar que sobre el mar poblacional de las politicas docentes navegan
distintos navios que, por diferentes condiciones y coordenadas, intentan asegurar no solo la nave
de sus conceptos, saberes y poderes, sino imponer su orientacion y limites a las demas naves. Es
decir, las distintas instancias como naves procuraran asegurar las condiciones de sus postulados e
imponer los limites de la docencia sobre los otros.

Los pilotos convocados por el interés y la voluntad de gobernar de la docencia no se
cansaran de insistir en delimitar, formalizar, orientar e inducir las actividades del mar docente
hasta pretender un ay otra vez, su gobierno. Las instituciones méas disimiles formularan sus
estrategias y trataran, intentaran implementar sus tacticas para disputar con otras la imposicion de
aquello y no de lo otro, un si aqui y un no alld. Un campo de fuerzas que intentaria imponer una
orientacion, una direccion sobre el circulo de la lucha y su verdad.

Atrevemos a decir que el culmen de la docencia, tanto para unas como para otras
instancias imperantes, fue alcanzar la formalizacion de la profesion. Esto esta en consonancia con
la definicion de demandas singulares hechas ahora al docente: “Acompafiar la evolucion social y
politica, la evolucion técnica y econémica” (Faure & otros, 1973: 28); el modelo social de sujeto
educador deberia apoyar el esfuerzo social de potencializar la ciencia y la tecnologia, la
democracia y la cultura. El educador tendra entre las funciones el coadyuvar a la formacién de las

dimensiones humanas, cientifico-técnicas, econdémicas y ciudadanas.
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Como nuevas relaciones politicas anuncian los limites de la profesion docente. Su
actividad ahora no solo estard conformada por la capacidad de ensefiar o de educar, deberé ahora
formar a través de aprendizajes, comienza a despedirse del cuadro conformado por la profesion.
Por lo tanto, su labor consistird en acompanar la produccion del “hombre completo; un ciber-
antropo” (Faure & otros, 1973: 233). Ya no es, Unicamente un educador como recurso de
curriculos, planes y programas para el desarrollo, ahora sus acciones deberan apoyar la
adaptacion de si frente a las capacidades de “observar, experimentar, clasificar, expresar,
escuchar, intercambiar y dialogar datos informacionales bajo el entrenamiento del método
cientifico” (Faure & otros, 1973: 235).

La tecnologia de poder para la formacion del docente varia, deberé transformarse, tornarse
en modelo de formacién de si mismo y apoyar sus alumnos en el aprendizaje. Lo indicado fue el
cambio del ensefiar, del educar por el aprender: “el aprendizaje, learning, ha de predominar sobre
la ensefianza, teaching. El aprendizaje es un principio de contigliidad, de necesidades, de
motivaciones, de interrelacion de practicas y contenidos entre los media y las tecnologias
integradas al sistema de relaciones como vehiculos del conocimiento” (Faure & otros, 1973:
205). En cuanto a la ensefianza, esta referida a los contenidos, la repeticion y memorizacion“®.

La docencia deberia hallarse en correspondencia con las tecnologias sociales de
informacion como conjunto de procedimientos fundamentados en los aprendizajes, en la
formacion de un educador como un sujeto eficaz que pueda “utilizar un minimo de recursos para
lograr el méximo de objetivos” (Selowsky, 1969: 12). Que los sujetos socializados sean ahora
acompariados por sus propios mecanismos y estrategias de formacion de si como modelo de
‘hombre ciberantropo’. Ya el docente, no ocuparia el Uinico lugar como medio para la economia
politica, como recurso para el desarrollo y el progreso social del individuo; sino que ahora se le
indica como acompaiiar el ‘aprender a ser’ de los otros y como coadyuvar a los aprendizajes y
destrezas cientifico-tecnoldgicas, en correspondencia con los contextos comunicacionales,
informacionales y culturales. Su objetivo sera, entonces, formarse y, en algunos casos,

convertirse en ‘formador de formadores’ para individualizar, mediante la tecnologia y su

46 Sobre la relacion entre la educacion, la ensefianza y el aprendizaje, ver: ZULUAGA, Olga & otros. (1988).
Educacion y pedagogia: una diferencia necesaria. “El curriculo obstaculiza la pedagogia porque la priva de su
relacion con otras disciplinas y ciencias. Aln mas la pareja ensefianza aprendizaje derivada de la psicologizacion de
los procedimientos de ensefianza en el aula, al tener solo en cuenta el aprendizaje como conducta, expresada en
términos de habilidades, destrezas y comportamientos hace omision del discurso pedagogico y de los procesos de
conocimiento que se llevan a cabo en los saberes especificos” (p. 6).
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simultaneidad y, a su vez, totalizar y masificar los aprendizajes por la penetracion
comunicacional de los mensajes*’.

Por profesion docente, se trata de politicas mas complejas que los viejos mecanismos,
procedimientos y estrategias de la disciplina cristiana, mas que de las relaciones de mediacion
entre el individuo y la sociedad, m&s que del establecimiento de contenidos disciplinares
aplicados sobre el cuadro curricular para el desarrollo de planes y programas. Se trata ahora de
formar y accionar un docente que desaparece mucho maés, en tanto la sociedad establece como
medida de su accion el acompafiamiento a las ciencias, a la tecnologia, a la democracia y a la
cultura de sus ciudadanos.

Si es del lado de las agencias internacionales, de los gobiernos y de la sociedad civil se
asume que sus educadores tengan como “necesario e indispensable cualquiera que sea su nivel de
desarrollo, el utilizar a gran escala la tecnologia educativa, en otras palabras, las tecnologias
intelectuales post-mecanicas” (Faure & 1973: 41). Se asiste, por lo tanto, a la formacion de un
sujeto docente informacional, a la pretension de una politica docente desde el tiempo y el espacio
de las tecnologias educativas, al educador como ‘sujeto soberano del decir’ ya desaparecido,
desde mediados del siglo XX, le sera formulada la mutacion de agente de trasmision de
contenidos por el de acompariante del consumo de los aprendizajes.

La actividad docente estara dada por su capacidad de motivar y acompafiar destrezas
cientificas y tecnoldgicas. Ya no es el disciplinar ni el decir para alfabetizar, civilizar o socializar,
ahora debera ensefiar, educar, y se le suma acompafar, capacitar, orientar y formar. Ya no es el
repetir contenidos o cefiirse a la planeacion y el curriculo, sino estimular y motivar la
individuacion del sujeto en su ‘aprender a ser’ como practica de si mismo y en el uso masivo y
totalitario de las tecnologias de la informacién y la comunicacion.

En este proceso, a la accion del docente como propiciador y estimulador del aprender de
si y como provocador de aprendizajes en el alumno, le son sugeridas como préacticas del espacio
escolar el “uso de peliculas videocassettes, que orienten programas ampliamente, la difusion y
duracion de los actos de aprendizaje, las redes de radio, de television con o sin cable que
favorecen el desarrollo de un soft-ware mejor integrado y mas diversificado, que como didacticas

evolucionen y se renueven facilmente” (Faure & otros, 1973: 194).

47 Sobre tecnologia educativa en Colombia, ver: MARTINEZ; NOGUERA & CASTRO. (2003). Curriculo y
modernizacion. Cuatro décadas de educacion en Colombia. Ed. Cooperativa editorial magisterio. Bogota.
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De este modo, sus practicas deberdn estar méas cerca de posibilitar la creatividad y la
imaginacion que la aproximacion al contenido de los conocimientos, los curriculos haran parte de
las metodologias de acompafiamiento y adaptacion “al espacio en su mayor dimension y al
tiempo en su medida minima” (Faure y otros, 1973: 30).

Para el nuevo mundo cientifico-técnico de la comunicacion, el docente informacional
debera trasmitir los sucesos de conocimiento desde cualquier lugar del planeta, local y global,
debera esforzarse por sintetizar ‘el espacio en su mayor medida’ y el tiempo en su ‘medida
minima’, debera acompariar la adaptacion y la generacion de nuevas actitudes, ya no a la escala
de la duracion, ni de la memorizacion de los largos contenidos para el plan que propicie el
desarrollo y el progreso, sino sobre la espontaneidad y simultaneidad de los avances, de la
tecnologia como herramienta en la actividad educativa del ciber-antropo docente. En dltimas, un
educador formado a la medida de “un mundo caracterizado por la espontancidad y la
permanencia de la comunicacion” (Faure & otros, 1973: 30).

Entre el tiempo y el espacio de los objetos y los sujetos de aprendizaje, aparece la
“formacion de los educadores del futuro” (Faure & otros, 1973: 15). Este tipo de docente deberia
comprender: primero, que el maestro debera tener en cuenta que “ya no se trata de adquirir
conocimientos definitivos, sino de prepararse para elaborar, a todo lo largo de la vida, un saber en
constante evolucion, de aprender a ser” (Faure & otros, 1973: 16). Segundo, que el maestro es
acompanante de sus estudiantes, en tanto posibilitador del “despliegue completo del hombre en
su riqueza, en la complejidad de sus expresiones y sus compromisos: individuo, miembro de una
familia y de una colectividad, ciudadano y productor, inventor de técnicas y creador de suefios”
(Faure & otros, 1973: 16), por lo tanto, ya no sujeto soberano del ver, saber y decir. Tercero, que
la “diversidad de naciones y culturas, sus opciones politicas y grados de desarrollo, aspiraciones,
problemas, tendencias deberan converger hacia un mismo destino” (Faure & otros, 1973: 16).
Cuarto, que el maestro compartira la democracia como ejercicio de la “educacion, no solo
ampliamente impartida, sino repensada tanto en su objeto y en su gestion en la que cada hombre
se realice plenamente y participe en la construccion de su propio porvenir” (p. 16), y finalmente,
que el ‘aprender a ser’ como acto de educar, deberia corresponderse a la informacion y la
comunicacion, a la tecnologia y la cultura, como nuevo espacio gubernamental del docente y del

alumnao.
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Al docente, ademés de estar formalizado para el gobierno disciplinario, también se le
agregan: la socializacion del estudiante, la mediacion como recurso del curriculo entre el sujeto y
el colectivo social, el recurso de planes y curriculos y ahora, otra forma dela docencia, el
gobierno del otro a partir del acompafiamiento desde procedimientos y estrategias
informacionales y los aprendizajes y la comunicacion.

Ya no es solo agente para la disciplina del cuerpo y mediador de la relacion entre el
individuo y la sociedad, ademas, estimulara la “educacion vivida por cada uno, y dirigida
simultaneamente al desarrollo cientifico-técnico de la sociedad para la realizacion del hombre”
(Faure & otros, 1973: 20). Por un lado, su lugar como docente serd acompafiar los aprendizajes
de cada sujeto y, por el otro, los avances de la ciencia y la tecnologia rebasaran las practicas de
ensefianza por los aprendizajes ofrecidos, por la informacién y la comunicacion, por los mass-
media y por los ordenadores que se posicionarian como mejores, mas extraordinarios y
sofisticados recursos politicos para condicionar individuos y sociedades.

Afirmamos, por lo tanto, que la pieza educador, desde las instancias sociales imperantes,
se formd a partir de la imposicion del aprendizaje como estrategia dominante de las practicas
docentes y de las tecnologias educativas, como tacticas gubernamentales de la comunicacién que
se orientaron hacia dos efectividades politicas: la primera, las tecnoldgicas que condicionarian la
individuacion de los sujetos en la formacion de su saber desde las précticas informacionales de
aprendizaje; la segunda, desde el efecto tecnoldgico de los aprendizajes que tendrian a su vez la
masificacion privilegiada del consumo comunicacional de la educacion como mensaje
informacional.

Desde éstas y otras situaciones, se anunciaba la ‘revolucion cientifica y tecnoldgica’: al
docente se le formalizard como posibilidad de accion educativa y para apoyar los aprendizajes
individuales y masivos de las esferas comunicacionales. En ello consistiria la gubernamentalidad
docente del ‘aprender a ser’, con las formas de un humanismo cientifico-tecnoldgico del
aprendizaje y los procedimientos de la tecnologia educativa como medio de consumo masivo de
informacion y comunicacion. Frente al primero, “el hombre y su pleno-ser como humanismo
definido por todo lo que la ciencia y la tecnologia continuara aportandonos de nuevo en el
dominio de los conocimientos sobre el hombre y el mundo” (Faure & otros, 1973: 33), con

relacion a la segunda, la tecnologia, debera “aplicar sistematicamente la ciencia, el conocimiento
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organizado, a sus tareas, practicas y concretas, permitiendo no solo comprender mejor los
procesos objetivos que le rodean, sino asegurar la eficacia de su accion global” (p. 33).

Ya no se tratara solamente que el maestro garantice la disciplina y la moral social, que
asegure el crecimiento y dominio de las fuerzas naturales y productivas, que regule y haga
funcionar los sujetos sobre planes sociales. Se refiere a que estimule y posibilite aprendizajes,
que motive y oriente el contacto con construcciones sociales como la ciencia, la tecnologia, la
democracia y la cultura.

Si a partir del docente como medio, se observa la desaparicion de la soberania del docente
—como sujeto que ensefia y dice—, por la suplantacion del curriculo que, como cuadro del
programa disciplinar, que por los contenidos y tiempos instrumentalizaban al docente y su
ensefianza orientada en la forma del plan y del programa tornandolo en recurso, ahora, le fue
impuesta a la docencia una figura informacional para la cual los aprendizajes de la “era
cientifico-tecnoldgica implican la movilidad de los conocimientos y la renovacion de las
‘innovaciones’.

La ensefianza debe ser un esfuerzo menor a la distribucion y al almacenamiento del saber
adquirido asi como prestar mayor atencion al “aprendizaje como método del aprender para el
aprender a ser” (Faure & otros, 1973: 35). Para ello, los procedimientos politicos propuestos al
docente seran la didactica de la “motivacion como clave de toda politica educativa moderna; de la
investigacion permanente bajo la sed de aprender, la libido sciendi” (p. 35), entendida como la
“capacidad del docente de estimular y completar los conocimientos durante todo el curso de la
vida, para ello, reducir la duracién de los estudios, las iniciaciones tedricas y las experiencias
profesionales, de tal manera que la teoria se conjugue con la aplicacion practica” (p. 36).

El conjunto de las practicas docentes deberian contribuir a la finalidad de la educacion
“no tanto preparar jovenes y adultos, sino suscitar permanentemente el deseo de aprender, a
reinventarse y a renovarse constantemente, entonces la ensefianza habra de devenir cada vez mas
aprendizaje” (Faure & otros, 1973: 40). El lugar del docente no es, pues educar ni decir, sera el
posibilitar, el estimular al otro, a aprender para ser, una politica docente de la orientacion y la
compafiia del individuo, del estimulo del aprender a ser, en la que el sujeto maestro de la
actividad pedagdgica se diluye entre la tecnologizacion comunicacional.

Y toda esta red de reformas en las politicas educativas estableci6 como base el

aprendizaje y el ser. Una renovada tecnologia politica del individuo y la colectividad: gobierno de
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los sujetos tanto por su individualizacién tecnolégica, como por su consumo info-
comunicacional. Al docente le serd asignado formarse y constituir practicas desde las bases y
herramientas de los conocimientos cientifico-tecnoldgicos, no solo para las reformas educativas,
sino por la mutacion en los fines de la docencia: de educador a acompafiante de los aprendizajes
del aprender a ser de los sujetos.

Esta propuesta aclaraba para los paises del tercer mundo que como “sociedades agrarias,
la educacion debera proveer la transmision de practicas profesionales, tradiciones y valores. No
se plantean problemas particulares, distintos de problemas sociales, politicos y religiosos” (Faure
y otros, 1973: 28). Esto no representa mas que la delimitacién de un lugar en el mundo, que
segun las agencias internacionales, seria el de ser proveedores de materias primas y consumidores
de tecnologias, en el cual la frontera y funcion de la educacién estaria en el gobierno social,
politico y religioso, pese a las intenciones de “ser una nacion resuelta a industrializarse; a
transformar una sociedad tradicional no muy uniforme en una nacién moderna de crecimiento
econémico dinamico” (Atcon, 1966: 3).

El Plan Atcon*® concluia que la gran necesidad del pais era la “capacitacion de hombres
especializados, con iniciativa, imaginacion y conocimientos técnicos en los mas diversos campos
del conocimiento y del esfuerzo humanos; y los necesita mas urgentemente que las maquinas y
que los préstamos” (Atcon, 1966: 73). Estudios realizados en el pais sobre la relacion entre
economia y educacion destacaban que “las principales barreras al desarrollo econémico
colombiano es la falta capacitacion de su mano de obra; un aumento en la educacion representa
no solo desarrollo econémico sino desarrollo integral, una sociedad mas justa y humana”
(Urrutia, 1972: 69). Al presentar al Congreso del Proyecto de Ley sobre el Estatuto General de la
Educacion en Colombia el Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Educacion
Nacional postularon: “hasta donde es posible que el 14% de la poblaciéon con formacion
especifica sea capaz de llevar a rastras a los marginados del sistema educativo, progresar ellos

mismos Yy hacer crecer la nacion” (Colombia. Decreto n. 223, 1972: 26).

4 Plan Atcon: “fue disefiado en Estados Unidos para modernizar y estandarizar la formacion profesional en América
Latina, y asegurar las competencias laborales requeridas por las empresas multinacionales. Este plan, del961,
patrocinado por el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), el Banco Mundial y la Organizacion
de Estados Americanos (OEA), promovioé la organizacion de la docencia universitaria ‘por departamentos’,
concentro la formacion basica y humanista de todas las carreras en una sola Facultad, ‘de Ciencias y Humanidades’,
y promovi6 la ensefianza ‘por objetivos’ conductistas”. (FLOREZ OCHOA, Rafael. Hacia una nueva cultura
educativa. En: Revista educacion y pedagogia Vol. XVIII N° 44. Enero-abril de 2006).
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Del ‘personal docente’ el Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de
Educacion describia que: “el 46,3 % de los maestros esta debidamente formado; el resto 53.7 %
carece de formacion especializada para este nivel” (Colombia. Decreto n. 223, 1972: 34) que:
“las necesidades de capacitacion y perfeccionamiento son inmensas ¢ imprescindible la
formacion de los profesores de educacion primaria y media en la universidad” (p. 35). Afirmando
que, en las actividades del docente, “el estudiante es un agente pasivo, dedicado a escuchar y a
memorizar, lo que hace que no se profundice y estudie” (p. 35). El problema del educador
nacional en tanto las metas sociales seria que, “los maestros contribuyesen al estimulo de la
ciencia y la tecnologia en las grandes masas de la poblacion” (p. 41), considerando prioritario,
“conocer, dirigir prudente y sabiamente al educador” (p. 44), desde formas de gobierno que
definirian “como condiciones de ingreso y ascenso en el escalafon la capacitacion profesional, los
titulos, el perfeccionamiento, la experiencia, el tiempo de servicio y cursos que determine el
magisterio” (Ley n. 14 de 19714, Art. 1).

Aquel diagndstico técnico y cientifico del Gobierno se formularia y posteriormente se
derogaria en el Decreto n. 223 de 1972, ‘Por el cual se dictan disposiciones sobre escalafén del
personal docente y se establecen derechos, deberes, estimulos y sanciones del mismo’; que
establecié como requisito de para el ingreso al escalafén el grado de normalista o licenciado, en
una carrera magisterial de catorce categorias, con ascensos, basados en tiempo de trabajo,
experiencia y titulos.

La unificacidn del estatuto al escalafon anterior fue rechazada por los gremios educadores
(Hoyos, 1972: 5); entre las razones fueron: en las categorias mas altas escasos maestros quedarian
escalafonados, “por su formacion y carrera no hay un solo educador en las categorias 13* y 14?%
en la 12* hay uno y en la 11* hay ocho, que no son maestros sino funcionarios del ministerio” (p.
5); no se consultaron instancias pedagOgicas nacionales como tampoco harian parte
representantes del gremio de maestros; los requisitos para ascensos e ingresos no tuvieron en
cuenta la desvalorizacion de la profesion docente frente a otras profesiones mejor pagas; y
finalmente, se desconocia la realidad colombiana al ser practicamente imposible contar con
normalistas o licenciados en los rincones mas alejados del pais (Hoyos, 1972: 230; Carvajal,
1985: 249).

Para ejemplificar la situacion, los maestros del Instituto Nacional Piloto ‘Nicolas

Esguerra’, analizaran el Estatuto docente del decreto 223 de 1972, a partir de la realidad de dos
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docentes, uno licenciado en educacion y el otro, profesional de otra area. Al primero, lo llamarén
‘Juan Pueblo Clausurado’, al segundo, ‘Rapén Albatros Garrullo’; la ‘moraleja’ que deduciran de
estos dos casos frente al Estatuto docente fue: “en vez de estudiar y perfeccionarse en su carrera
profesional, sefior licenciado, estudie una carrera de cinco afios; asi ganard& mucho mas
mensualmente y el gobierno lo premiara con tres afnos, ademas para efectos de escalafon” (Puig y
Zuluaga, 1974: 237).

Para el gremio de maestros las causas de estas situaciones tendrian diferentes niveles: uno
internacional “que hace parte de la politica trazada por lo monopolios norteamericanos, que
acomodan sus intereses en el pais a través dela OIT, el FMI, no es un hecho aislado que
‘reformar’ la educacion hacen parte de facilitar una intensa penetracion y dominacion culturales”
(Puig y Zuluaga, Fecode, Boletin N° 14, 1974: 243); y otro nivel, situado en “una educacion
nacional cientifica y al servicio del pueblo; no siendo los educadores ddciles instrumentos de
tecnologias ni de curriculos” (p. 251).

En cuanto al modelo cientifico y tecnoldgico, al cual dirigié sus acciones la sociedad y
orientando las politicas educativas hacia la conformacién de instancias de implementacion de
politicas fueron creados los Institutos Nacionales de Ensenanza Media (INEM) —centros de
fortalecimiento de la ensefianza media cientifico-tecnologica—; se desarrollé el Plan Atcon o Plan
Bésico sobre la Educacién Superior en el Pais, se reorganizé el bachillerato o ensefianza
secundaria en académico, pedagdgico, industrial, comercial y agropecuario, se intenté dinamizar
las camparias nacionales de alfabetizacion, programa ‘Simén Bolivar’. Acciones, entre otras, por
medio de las cuales se pretenderan hacer imperar el modelo tecno-cientifico de la nacion.

En este contexto es demandado y formulado en el pais el ‘ciber-antropo’ docente o el
modelo de hombre educado colombiano. Este seria un eslab6n més de la serie de invenciones en
los procedimientos o de las tecnologias politicas de gobierno de la docencia. Como politica
docente singular exhibe el uso de unos conceptos y propone unas practicas docentes ahora
apoyadas en postulados cientificos, tecnologicos, ciudadanos y culturales que debian ofrecer al
hombre de los aprendizajes lo que le serd exigido como posibilitador y orientador info-
comunicacional.

Una sofisticada tecnologia de poder intentd definir los fines estratégicos y los medios
tacticos para gubernamentalizar la docencia por medio de la aplicacion social de la ciencia y de la
tecnologia con el intuito de colocar al docente como posibilitador y acompanante del aprender a
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ser de los ciber-antropos, como nuevas figuras sociales, ahora sobre el escenario de las practicas
docentes basadas en tecnologias educativas como nueva forma de aprender a ser, y de aquel
modo estar en el mundo info-comunicacional.

Frente al “Proyecto de Ley por el cual se dicta el Estatuto General de la Educacion”
(Colombia, 1971) que definié como fines de la educacion la “ciencia, la cultura, la filosofia, la
economia, la tecnologia, la organizacién social para contribuir a la formacion del hombre
educado como trasformador consciente y responsable de su sociedad” (p. 24), asemejaba al
‘hombre completo’ propuesto por las agencias internacionales, al hombre educado colombiano; al
establecer como fin de la educacién colombiana “la capacitacion para elegir una profesion,
prepararse para ejercerla y progresar continuamente” (p. 24); y como “actividad de la docencia,
direccién, administracion y supervision de instituciones educativas en la consejeria y orientacion
de los educandos, e igualmente la investigacion, el planeamiento y la programacion educativa y
la direccion y ejecucion de programas” (Colombia. Decreto n. 223 de 1972. ‘Sobre el Estatuto
Docente’, Art. 2).

Modelo que los gremios magisteriales rechazaron al describir que el Estatuto docente
propuesto no era mas que una réplica del modelo ofrecido por las agencias internacionales y una
version inconsulta del Gobierno: “réplica a los demagdgicos y antiprofesionales e ilegales
Decretos del Gobierno, mal llamados por €l ‘Estatuto Docente’, los diversos sectores educativos
han producido serios estudios que ponen de relieve lo absurdo e inconveniente de los mismos
para la profesion docente” (Fecode, 1972: 178). Las objeciones realizadas por el gremio
magisterial fueron entre otras: “estratifica mas [el escalafon], careciendo de flexibilidad necesaria
para el paso de un nivel a otro, segun experiencia y estudios. [...] la profesion es inalcanzable.
[...] No tiene en cuenta el potencial de capacitacion y especializacion pedagogica” (p.179).

El gremio magisterial, en su analisis de 10 afios de labor sindical, consideré como “papel
politico del educador colombiano: dos tareas principales: la critica cientifica y permanente al
actual sistema educativo y la fuerza gremial y social de presion” (Fecode, 1971: 349). A nivel
gremial se expresd su oposicion a la version del docente tecno-burdcrata propuesto por los
poderes imperantes de un ‘hombre educado colombiano’, instrumentalizado y tecno-cientifico
que delimité la “actividad educativa centrada en el aspecto formativo e informativo, ya que la

educacion tiene como medios la capacidad de observacion; el estimulo al pensamiento y el
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proyectar acciones de transformacion; es una actividad de fines individuales y comunitarios;
dinamica y creativa” (Colombia. Decreto n. 223,1972: 67).

Que la formalizacion de la actividad como profesion, propuesta en el Decreto 223 de
1972, no se correspondié mas que al efecto manifiesto que esconderia estrategias y tacticas para
imponer una logica liberal tecno-burocréatica sobre el educador, en tanto, politica de gobierno de
la profesion docente desde modelos econémicos y administrativos de carécter cientifico-técnico.

Las instancias magisteriales se opusieron no solo a partir de la defensa y las
reivindicaciones de la actividad docente desde la lucha por derechos prestacionales, condiciones
y ambiente de trabajo, de escalafén, de traslados y reubicacion, salud, etc.; sino ademas
colocando que: “la lucha de los educadores es la lucha del pueblo colombiano; que educar un
pueblo es liberarlo del yugo de la ignorancia y la explotacion” (Fecode, 1972: 171).

La Federacion Nacional, frente a la situacion del magisterio, expresd su satisfaccion
después de la derogacion del “Proyecto de Ley: Estatuto General de la Educacion” (Colombia,
1971) que definia como fines de la educacion la “ciencia, la cultura, la filosofia, la economia, la
tecnologia, la organizacion social para contribuir a la formacion del hombre educado como
trasformador consciente y responsable de su sociedad” (p. 24). Es posible observar una relacion
entre el ‘hombre completo’ propuesto por las agencias internacionales y el hombre educado
colombiano; asi como el establecimiento de las estrategias educativas: “la capacitacion para
elegir una profesion, prepararse para ejercerla y progresar continuamente” (p. 24). Estas politicas
educativas entre el hombre educado colombiano y la delimitacién de una educacién desde
principios cientificos y tecnoldgicos como fines formales imperantes, fueron una de las
condiciones de emergencia para la formulacién de un estatus de profesién docente en el pais.

Sin embargo, este ‘ciber-antropo’ docente no es mas que una de las fuerzas en lucha por
imponer una formulacion y una practica sobre la docencia. Los inicios de los afios 1980,
exhibiran otras situaciones que recaen sobre el magisterio, entre otras: el “Estatuto de Seguridad”
(Colombia. Decreto 1923 de 1978), por el cual se otorgd autoridad a la justicia penal militar
sobre cualquier perturbacion en la orden publica, teniendo por perturbacion, la libre asociacion, la
participacion en manifestaciones callejeras. Esta fue la manera como se afianzaba la ‘democracia’
a partir de la doctrina de la seguridad nacional, aplicada a las diferentes dictaduras en los paises
latinoamericanos. Frente a tal situacion la Federacion Colombiana de Educadores (Fecode), en su

XII Congreso Nacional en el afio de 1982, denunciaba: “al amparo del Estatuto de seguridad se
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violaron los derechos humanos, se institucionaliz6 el asesinato y el encarcelamiento de dirigentes
regionales magisteriales” (Fecode, 1982: 9). Y simultdneamente, pese a que “los maestros
registraron entre 1970 y 1980 el mayor numero de huelgas en el pais ni el movimiento
huelguistico, ni la lucha democratica lograron una coordinacion y una direccion politica que
pudiese colocar al movimiento magisterial a la ofensiva frente a la escalada represiva desatada
por el Estado” (p. 11).

En cuanto las instancias imperantes propugnaban el modelo de ‘hombre educado
colombiano’ y sobre el lanzaban la consigna: “solo si cambia el educador; cambiard la
educacion” (El Espectador, Comentarios, 1972, febrero 25: 5), las organizaciones magisteriales
postulaban que se “debe replantear la tactica sindical, en tanto el papel del educador como
trabajador de la educacion, debe tener una mayor participacion en las luchas populares” (Fecode,
1982: 19), denunciaron como continuos, los problemas laborales del magisterio, el “cadtico
estado en materia prestacional, el recorte o la negociacion de los derechos laborales,
democraticos y profesionales” (Fecode 1972: 27), y se exigid6 a los gobiernos la
“institucionalizacion del concurso como mecanismo de vinculacion de los docentes a la
educacion oficial y a sus diferentes cargos, para que deje de estar en manos del gamonalismo y de
los jefes del partido™ (p. 28).

En el XII Congreso Nacional de Educadores fue propuesto “que se discuta la politica
oficial de los gobiernos y se tracen directrices al movimiento por una nueva pedagogia en
Colombia; un gran foro nacional donde participen académicos, universidades, asociaciones
civicas por la defensa de la educacion publica” (Fecode, 1982: 21). De igual manera la
Federacion considerd que aquello denominado como dignificacion de la profesion, el estatuto de
profesion docente (Colombia. Decreto n. 2277 de 1979) “aunque formalizd la profesion; no
[consagré] ninguno de los derechos democraticos de caracter sindical y politico que
tradicionalmente le han sido conculcados al Magisterio, ni implicé un cambio sustancial en sus
condiciones de vida y trabajo” (Carvajal, 1985: 261). Que el estatuto “recoge aspiraciones muy
sentidas por los educadores en materia de escalafon y carrera docente y fija unas condiciones de
ingreso, permanencia y retiro del servicio educativo que por lo menos le facilitan a los maestros
unos instrumentos de defensa contra la arbitrariedad y el abuso de las autoridades” (p. 261).

La formalizacion de la profesion tambien significé para la Fecode que “aparte del sistema

de escalafon, es una derrota de las mas represivas y antidemocraticas disposiciones contempladas
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y la recuperacion de las pocas prerrogativas existentes desde varios lustros atras pero que
sucesivas administraciones venian desconociendo arbitrariamente” (Fecode, Declaracion, 1979,
14 sept.).

Observado al detalle, tanto las instancias imperantes cuanto las organizaciones
magisteriales coincidian en mudar la actividad del docente de una ocupacién moral y social a una
formalizacion de la actividad docente desde el caracter de profesion; tanto asi que, en las
resoluciones del congreso pedagdgico de la Federacion celebrado el afio de 1982, una de los
puntos registrados fue que “no se castigue o penalice la mala conducta o el mal comportamiento
del docente; sino la ineficacia profesional” (Fecode, 1982: 29).

Como se puede verificar, la ruptura con el docente moral, con el docente medio social y
con el docente recurso, se daria como sumatoria de précticas de una tecnocracia cientifica y
tecnoldgica que, tanto para sindicatos, para gobiernos y para la sociedad civil, deberia estar unida
a los limites de la formulacién de la eficacia de una profesion docente como acompafiante del
modelo cientifico-tecnoldgico de la sociedad.

Desde otro lugar, quizd menos visible, se trataba precisamente de la oposicion a la
instrumentalizacion cientifico-tecnoldgica, a la no aceptacion de la actividad docente subordinada
a las disciplinas cientificas y su metodologia para el ensefiar basada en la observacién, en la
experimentacion, en el analisis y en la cuantificacion. Esto es, un docente técnico, del programa,
del curriculo y del examen, como préacticas imperantes del aprender a ser; que no solo facilitaria
la colonizacion de la pedagogia por parte de las disciplinas aplicadas a la educacion, sino que
reduciria el acto de ensefiar a la practica sicologizante de las conductas, de los comportamientos,
de las capacidades, de las destrezas, de las habilidades, etc., es decir, la de relacion entre la
sicologia, el conocimiento y el aprendizaje como renovada relacion entre maestro/alumno. Que
desde la sociologia, limitaba el acto de ensefiar al caracter de fendmeno social, de relacion de la
tradicion entre la sociedad de los viejos a los individuos jovenes, que proponia la educacion
desde la reduccion de la relacion politica entre Estado y educacion, esto es, a la administracion
educativa como relacion entre el maestro y el Estado. También opuestos a la administracion que
tornaba la educacion en problema financiero y de gestién, en asunto de administracion y
gobierno, que colocaba al maestro en administrador o directivo de la relacion que ya poco fue

pedagdgica.
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A estos aspectos Y, otros, se opusieron los maestros, a una relacion instrumental para la
cual eran simple prolongacion tecno-cientifica de la sociedad y del Estado o agentes
implementadores de sus objetivos y medios. De su parte, propusieron una relacion mas amplia
con la sociedad, que abarcase al maestro, a la escuela, a la sociedad y a la cultura. Este ultimo
punto, que para una historia politica de la docencia tuvo un auge en la propuesta alternativa del

educador como agente cultural, sera el que analizaremos en el siguiente subcapitulo.

4. 2 El trabajador de la cultura

Quien ensefia anuda, espera 0 desea a veces anudar entre si
mismo Yy quien o quienes lo escuchan un lazo, que es el saber
comun, de la herencia, de la tradicion, lazo que puede ser
también de reconocimiento personal o de amistad. Sea como
fuere, entre su poder y su saber trasmite una ensefianza en la
filiacion a un orden de saber y de poder.

Foucault, 2010: 40.

La cultura vuelve a tornarse en la expresion de aquel pedagogo sombrio, escaso y dificil
de reconocer. En el XII Congreso Pedagdgico Nacional el afio de 1982 apareceria con la
denominacién: “maestro-trabajador de la cultura; de compromiso pedagdgico con las masas
populares, que desarrolle en el estudiante el espiritu creador, investigativo, critico, que aprenda
junto con sus estudiantes, que incorpore experiencias nacionales y universales” (Fecode, 1982:
42).

Este educador cultural fue opuesto a la concepcion del maestro tecno-cientifico: “la
respuesta del magisterio debe ser coherente y contundente; frente a los grandes planes nacionales
e internacionales que elaboran una docencia como un ejército de técnicos” (Fecode, 1982: 42);
que como vimos, guardaba como objetivo un educador producto y efecto de principios como:
“una educacidn para la libertad, la participacion, la democracia, el trabajo y el desarrollo, el
cambio y el futuro” (Restrepo, 1986: 16). La concepcion del maestro tecno-burocrata alejaba a
los docentes del objeto y el hacer de la ensefianza como préctica pedagdgica, acercando la

docencia hacia una actividad realizada por “cualquier profesional puede ensefiar: abogados,
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religiosos, ingenieros, médicos, estudiantes universitarios, deportistas sobresalientes entran a
competir con el normalista o licenciado” (Tamayo, 1986: 44).

La concepcién del docente como trabajador de la cultura propone una tarea distinta:
primero, “despertar inquietudes y hacerse a instrumentos para desarrollar un amplio Movimiento
Pedagdgico democratico y Popular” (Fecode, 1982: 42). Para esto seria necesario, primeramente,
“rescatar las diversas corrientes pedagogicas que en el seno del magisterio vienen cobrando
fuerza de manera natural” (p. 42). Segundo, “involucrar a los maestros de todos los sectores
oficiales y privados, rurales y urbanos, preescolar, primaria, secundaria, universitarios;
estudiantes, padres de familia; investigadores y todos quienes aporten a nivel de la educacion”.
Tercero, “elaborar su propio proyecto pedagdgico, que enfrente la politica educativa del gobierno
y contribuya a la liberacion nacional” (p. 43). Cuarto, “arrancar del gobierno la adopcion de
aspectos centrales de las propuestas pedagogicas que se elaboren por parte del magisterio y el
respeto a las escasas garantias democraticas existentes en la educacion” (p. 43). Y quinto,
“celebrar un Congreso Pedagogico Nacional que aborde aspectos basicos de la politica educativa:
Mapa educativo, Reforma curricular, Educacion contratada, Capacitacion docente, Problemas
pedagdgicos y propuestas alternativas” (p. 46).

Como instancias de implementacion de las iniciativas anteriores fue propuesto la creacion
de un comité de prensa y propaganda con la finalidad de “atender la comunicacion con el
magisterio y la opinion publica en general encargados de llevar a cabo un programa radial “La
voz de los educadores” (Fecode, 1982: 57), asi como los siguientes vehiculos de comunicacion:
el periddico “El educador colombiano” (p. 58); la revista “Educacion y Cultura” (p. 58), los
boletines de prensa de publicacion continua “Fecode informa” (p. 59). Asi como la formacion del
“Centro de Estudios e Investigaciones Docentes CEID” (p. 47), herramientas para la “promocion
y desarrollo del magisterio, los sectores educativos en general y el movimiento por una pedagogia
y una educacion democratica” (p. 47).

Sobre la actividad docente se propuso “la capacitacion gratuita en tiempo laborable,
apertura de cursos superiores de profesionalizacion; que los curriculos permitan el analisis de la
realidad en el aula” (Fecode, 1982: 44) y, el “rechazo a la utilizaciéon demagogica de programas
de tecnologia educativa como la educacion a distancia; la alfabetizacion por radio y television,
etc.; usados para eximir al Estado de su responsabilidad, y cuyo costo se descarga sobre los

hombros de los estudiantes” (p. 44).
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Este sujeto del ver, del saber y del decir de la cultura propuso como objeto, como
concepto, como metodologia y como practica: la pedagogia, manifestacion que los poderes
imperantes intentarian invisibilizar y acallar durante décadas. La discontinua y poco anunciada
historia local de la docencia en el pais insistia nuevamente en constituirse a partir de la
conformacién de una pedagogia de la cultura. Por lo tanto, la conformacion del ‘movimiento
pedagdgico colombiano’ corresponde a la insurreccion contra un saber y un poder basado en la
obsesion de pensar y actuar sobre la elaboracion de una pedagogia nacional.

Desde “una mirada del docente sobre si mismo” (Tamayo, 1986: 48) que incluia como
ejes el rescate de su hacer, a partir de su practica pedagdgica y el involucramiento horizontal de
los agentes pedagdgicos nacionales —maestros, intelectuales, investigadores, universidades,
organizaciones magisteriales, movimientos sociales, etc.—, en la elaboraciéon de un proyecto
pedagdgico educacional nacional, asi como la busqueda establecer los medios de accién del
modelo cultural, en disputa frente a las politicas educativas nacionales y que se oponia a la
formulacién de un docente instrumental y tecno-cientifico que, como hemos dicho, concebia la
formacion como el proceso de seleccidn y preparacion del maestro como recurso especializado de
la educacion y la carrera centrada en la accion y ejecucion de la planeacion curricular, esto es,
“una concepcién que equipara educacion con capacitacion para el trabajo, entrenamiento o
desarrollo de aprendizajes efectivos, que seria la finalidad asignada desde una ingenieria de la
educacién” (Martinez, 2004: 18) o de las ciencias de la administracion.

El Movimiento Pedagdgico Colombiano surgié de un rechazo y un rescate. El primero,
desde la oposicion a la delimitacion del docente como un “recurso humano Yy fisico de los
establecimientos educativos” (Colombia. Decreto n. 1443 de 1970. Art. 1. ‘por el cual se
autoriza la integracion de servicios docentes y administrativos’; y Decreto 223 de 1972 ‘Sobre el
Estatuto Docente’), un rechazo, a la reforma curricular pretendida por los gobiernos que tenia
como objetivo “lograr la actualizacion y ampliacion de conocimientos de los maestros sobre los
contenidos, métodos y tecnicas de la educacion en el nivel de la educacién media” (Colombia.
Decreto n. 004 de 1970. Art. 2. ‘por el cual se organiza el Centro Nacional de Perfeccionamiento
Educativo). Tales propuestas fueron rechazadas por sus principios instrumentales que reducian al
maestro a simple técnico curricular y administrativo, haciendo de la actividad docente una labor

técnica.
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Y un rescate por movilizar el esfuerzo de los agentes magisteriales al intento de las
formulaciones educativas que intentaban silenciarlos. EI Movimiento postulaba el valor de la
actividad magisterial a partir de la cultura como préactica pedagogica, esto es, como elaboradora
de saberes propios y en contexto, maestros sujetos de saber y agentes culturales que propusiesen
sus practicas desde la resignificacion epistemoldgica de la actividad (Rodriguez, 2002: 7,
Tamayo, 2006: 102; Zuluaga, 1987: 8) en la cual los docentes fueran actores sociales y colectivos
que darian “mayor sentido a su quehacer” (Mejia, 2006: 290).

El Movimiento pedagogico, posibilitaria la emergencia histérica de un maestro como
sujeto frente a si mismo y en pugna a los modelos imperantes. Rescate también, que incluyo la
participacion horizontal de los movimientos sociales, intelectuales y de més actores sociales en la
construccién de proyectos pedagdgicos alternativos.

Pero mas alla del rechazo y el rescate, el Movimiento “lanz6 a los maestros a las puertas
de las facultades de educacién. Ya no como objeto sino como potencia, como capacidad de ser
afectado por muchas relaciones de la mas diversa indole que le dan a conocer su potencia y
limites” (Zuluaga, 2002: 314); al proponer también: “1. La produccion de un saber especifico; 2.
Relacion con otros saberes; 3. Relacion con el hombre publico y 4. Relaciones con su deseo y
cotidianidad” (p. 314).

El lugar del maestro como trabajador de la cultura involucraba, por lo tanto, la
constitucién de la profesion a partir de la conformacion de su lugar propio, constituido por su
practica pedagogica como saber y de poder, en tanto: “l1. Reflexion del papel cultural del
educador y el conjunto de relaciones en las que se encuentra involucrado. 2. Blsqueda de
alternativas pedagodgicas. 3. Estudio y discusion colectiva a nivel pedagogico y politico. 4.
Contribuir a fundamentar y orientar la cualificacion de los docentes” (Tamayo, 2006: 104).

El papel cultural del educador implicaba que los maestros asumiesen la practica
pedagogica*® como desafio epistemoldgico y estrategia de resignificacion de la labor frente a la
sociedad y los gobiernos, esto es, la “definicion de conceptos ‘borrosos’ y poco claros como el
propio concepto de pedagogia, pues se trataba de rescatar su caracter basico y fundamental de la
pedagogia como practica propia del maestro” (Zuluaga, 1987: 8). O sea, la opcion de rescate

epistemoldgico de la actividad docente a partir del concepto de practica pedagdgica que ademas

49 Sobre el concepto de practica pedagogica V. Zuluaga, 1987; Zuluaga y otros, 2003. Ademas del Grupo de Historia
de la Préactica Pedagogica en Colombia: http://historiadelapracticapedagogica.com/
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de oponerse a la practica instrumentalista de la ensefianza, enfrentaba de manera critica las
reformas de las politicas educativas, lo cual significO que como movimiento, los docentes se
tornarian en agenciadores de saber. Esto es, a partir de la definicion de un quehacer con limites
epistemoldgicos precisos, con herramientas tedrico-pedagogicas propias y demarcacion de la
préctica pedagdgica como lugar natural para la expresion del si y del hacer docente, de sus
relaciones con los saberes y disciplinas especificas, y con la sociedad.

Al proponerse la practica pedagogica como practica cotidiana del docente, sistematizada y
analizada, al docente se posibilita tornase en agente de saber. La ensefianza como relacién
pedagogica intenta rescatar al maestro del instrumentalismo y se le inscribe en una relacién
epistemoldgica y politica con su practica pedagdgica diaria; como agente de la ensefianza, el
docente conformaria saberes a partir de su actividad en el aula y la pedagogia como discurso
relacional con los demas saberes especificos, la pedagogia como “disciplina que conceptualiza,
aplica y experimenta los conocimientos referentes a la ensefianza de saberes especificos en las
diferentes culturas. Se refiere tanto a los procesos de ensefianza propios de la exposicion de las
ciencias, como al ejercicio del conocimiento en la interioridad de la cultura” (Zuluaga et all,
1988: 8).

Desde el saber, la practica pedagogica seria elevada por el docente como instrumento
epistémico a través del cual “enfrenta sus conocimientos pedagogicos frente al discurso de las
teorias o de las ciencias y el instrumento que utiliza es el método de la ensefianza” (Zuluaga,
1987: 20), ni planeador ni ejecutor, ni orientador ni acompafante cientifico-técnico, establece
relaciones entre los conocimientos y las demas disciplinas generando saber, a partir de la
ensefianza como practica pedagogica.

Como trabajador de la cultura la practica pedagogica representa para el maestro la
resignificacion epistemoldgica de la actividad, en tanto: a). La pedagogia no se reduce a una
concepcién instrumental de la ensefianza; b). Posibilita alternativas que respondan a la exigencia
de plantear métodos de ensefianza de acuerdo a las particularidades historicas y culturales de los
contextos entre los cuales interactlia con su saber-hacer; ¢). Reconoce la adecuacion -ensefianza-,
de las demas disciplinas en las diferentes culturas; d). EI docente no es simplemente trasmisor
instrumental de conocimientos inscrito como simple elemento del sistema educativo, sino que es
primer deposito para configuracion del saber en una practica cotidiana repleta de
acontecimientos, de métodos y conceptos (Zuluaga, 1987: 49).
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El valor epistemoldgico de la actividad docente se basaria en la préctica de la pedagogia
que como proceso de saber-hacer conformaria el umbral (Bachelard, 1981), de la préactica
discursiva del maestro que no se obtiene por la acumulacion indefinida de conocimientos, sino
por el tipo de produccién de racionalidad ligada a la ensefianza como experiencia, a su
sistematizacion, sin alejarse de la imaginacion y la percepcion del sujeto, de su saber y de su
contexto.

La diferencia, por lo tanto, entre practica pedagogica como saber-hacer propio del maestro
se diferencia de la educacion como proceso de trasmision y como técnica disciplinar de
socializacion de los sujetos en la cual el docente se vale de la ensefianza como saber de texto y
contexto social propio, esto es, de conceptos y métodos, la practica pedagdgica como
instrumental propio del trabajador de la cultura propondria “que si el hombre se forma en la
escuela, esa formacion tiene lugar a través de la ensefianza de los conocimientos y de la relacion
maestro alumno” (Zuluaga, 1987: 67) es decir, a partir de la ensefianza como método y de la
pedagogia como relacién de saber en los textos de las deméas disciplinas y en los contextos
sociales.

Como trabajador de la cultura el concepto y la préactica pedagdgica posibilita a la
actividad docente la opcion de conformar saber, lo cual seria via para rescatarse de las
condiciones histéricas que marginan socialmente al maestro, de liberarse de aquel circulo que
ubica tanto la disciplina pedag6gica como la actividad docente en una profesién como intelectual
subalterno (Zuluaga, 1987).

Como trabajador de la cultura se pretendié que el docente se torne en soporte de un saber
circunscrito en la préctica de su hacer, con ello, producir un alejamiento del constructo
ensefianza-aprendizaje que instrumentaliza al maestro, por una nueva relacion entre “escuela-
sociedad, ensefianza-ciencia, pedagogia-cultura, formacion-conocimiento-cultura, como
elementos tedricos que permiten a la actividad docente la construccién de un saber especifico y
un lugar resignificado en la sociedad y de su labor” (Zuluaga, 1987: 78), permitiendo: “recuperar
la pedagogia como teoria del quehacer del maestro y de la escuela. En el fondo, [el maestro] trata
de tornarse en una fuerza cultural, viva y creativa” (Fecode, 1986: Editorial).

Como propuesta el maestro trabajador de la cultura exhibe “un saber y un poder docente

no esencialmente militante, critico en la recuperacion de los procesos de saber que ocurren en la
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ensefianza” (Zuluaga, 1987: 8), sino, el “lugar propio de la profesion docente” (p. 9), estrategia
de saber para la re-significacion de la actividad docente de cara a los gobiernos y la sociedad.

Rescate epistemoldgico de la profesion a partir de la delimitacion de la pedagogia y su
practica como objeto y método de la practica del maestro, donde la “practica sindical no
continuase reducida al trdmite de quejas, reclamos y una agitacion en la que solo participan
pequefios grupos de activistas. [...] En esta direccion la Federacion y los sindicatos filiales deben
promover y apoyar resueltamente el estudio e investigacion de los problemas educativos”
(Rodriguez, 2002: 34).

Entre la formulacion de la profesion docente y el trabajador de la cultura se situaria la
pieza docente como sujeto gubernamental en disputa, el decreto de profesion docente (2277 de
1979) y el Movimiento Pedagdgico Colombiano (1982), escenifican la pugna por la definicion de
la docencia, por el gobierno del sujeto posibilitador de aprendizajes o del sujeto de la ensefianza
como agente de la practica pedagogica y agente cultural.

Como agente cultural el Movimiento Pedagogico, tanto al nivel de los saberes como de
los poderes fue aquel tipo de “insurreccion, en primer lugar y ante todo, contra los efectos de
poder centralizadores que estan ligados a la institucion y al funcionamiento de un discurso
cientifico organizado dentro de una sociedad como la nuestra” (Foucault, 2001: 23).

Las politicas docentes del agente cultural intentarian producir una insurreccién de los
saberes sometidos, desprenderse de la instrumentalizacién de los poderes dominantes, —agencias
internacionales y gobiernos—, hacia la elaboracion e implementacion de saberes y politicas

docentes locales, en contexto epistemoldgico, politico y social propio.

4.3 Del gestor profesional de competencias

TG que no eres, cuando termines este viaje llegaras a ser.
Anoénimo.
En este apartado analizamos las condiciones politicas por las cuales en las dos Gltimas
décadas determinados Ordenes de saber y estrategias de poder conformaron una politica docente
desde la gestion del aprendizaje como nueva ética gubernamental de competencia de si y de los

demas.
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Para la formulacion de este gestor de los aprendizajes, renovadas politicas docentes
harian parte de toda una red de objetivos y técticas exigidas no solo de los saberes y las
corporaciones multilaterales a los gobiernos y de estos a los maestros, sino que se traduciran en
una serie inacabada de exigencias para, y de los individuos, de competencias en las cuales el
docente ha de tornarse en prestador de servicios educativos que por un lado, ademéas de formado
debera estar evaluado, certificado y acreditado, por lo tanto, debe poseer la ‘garantia comercial’
de la calidad de servicio educativo a prestar y consumir. Y de otro lado, aquello produciria en el
si mismo docente, urgencias por competir, por actualizarse y ofreceserse como individuo
emprendedor y competente en la gestion de los aprendizajes. Varios acontecimientos resaltarian
la emergencia de este profesional de la gestion de competencias:

Primero, desde los saberes la tecnologia econdémica de los sujetos como bien de servicio y
renta, mas alla del trabajo y el capital se interesa por el analisis y las formas de conducir el deseo
marginal y el valor de consumo de los individuos por bienes intangibles como el aprendizaje y la
formacion como modalidades prometedoras de libertad y poder de los individuos (Brunner, 2000;
Coombs, 1971, 1985; Friedman, 2002: 85; Hayek 1997: 320; Schultz, 1968: 56; entre otros
autores).

Segundo, desde las agencias multilaterales (BM; BID; FMI; OEA; Oecd; OEI; Unesco;
etc.), instancias nacionales (gobiernos, organismos de la sociedad civil, ONGs, los sectores
empresariales, fundaciones, etc.), estimulan la producciéon permanente conocimientos como un
bien de competencias sociales e individuales, asi como, la relevancia de los docentes en la
formulaciéon e implementacién de politicas educativas como pieza central en la dindmica de
alimentadora de nuevas conductas para el crecimiento econdmico individual, nacional y global.
En Colombia son ejemplos instancias como Empresarios por la educacién, Todos por la
educacion, Fundacion Compartir, ente otras, las cuales proponen para las politicas educativas,
renovadas tecnologias politicas de gestion ubicando a la docencia en pieza central de la economia
de gobierno educativo.

Tercero, desde las politicas, la conformacion de una compleja red de relaciones entre la
gestion y el control de las practicas docentes que procuran incitar, motivar, hacer participar en la
arena de las competencias el nicho provechoso de satisfaccion de los individuos por acceder a los
privilegios de la educacion como bien de consumo y promesa que contribuiria al alcance de una

vida feliz y de confort.



260

Hasta cierto grado, hemos demostrado que los saberes no representan las grandes
demostraciones de los contenidos de la ciencia o del conocimiento, que los saberes docentes no
se corresponden, por lo tanto, ni a una teoria, ni a una ideologia, ni al modo como una sociedad se
representa a si misma, sino a una y otra mas de la hechura de discursos y practicas discontinuas, a
maneras de hacer orientadas por fines y medios, modulados por la reflexion y la implementacion
permanente de unas tecnologias sociales e individuales, reformadas constantemente por otras, que
obedecen a précticas politicas conformadas entre sujetos, instancias, estrategias y tacticas, esto
es, que no existe la docencia que existen tantas formaciones de la docencia como voluntades
politicas pretendan imperar en el gobierno social.

En este sentido, aquello que describen las politicas de competencia son racionalidades
politicas por las cuales se pretende que la participacion de los docentes genere “los maximos
efectos al menor costo posible” (Castro, 2004: 417), que el objetivo es producir modalidades de
politicas docentes no solo para conducir, sino para incitar a conducirse a si mismo, a multiplicar
el consumo de la educacion como un bien*®® ofertado y dando lugar a las condiciones de
existencia de una masa de consumidores del bien intangible que representa la educacion.

La emergencia de esta figura docente como gestor profesional de las competencias exhibe
por tanto, una nueva discontinuidad para la historia presente de las politicas docentes, se trata
ahora de la multiplicacion de autonomia como la capacidad de adquirir aprendizajes y
competencias para la gestion de si y como desempefio de iniciativas e innovaciones frente al
colectivo.

La formacién del docente dependerd de los resultados obtenidos en evaluaciones
periodicas de competencias, de sus logros propios, si es su carrera, sera evaluado de acuerdo a los
resultados de las pruebas de los estudiantes, definidos a partir de estandares internacionales, si es
de su salario, tiene relacion directa con la escala de incentivos, estimulos, premios o exclusiones.
La “formacion, desempefio, experiencia y competencias; son atributos esenciales que orientaran
el ingreso, permanencia, ascenso Y retiro del servidor docente; buscando con ello una educacion
con calidad; un desarrollo y crecimiento profesional” (Colombia. Decreto n. 1278 de 2002.
‘Estatuto de Profesionalizacion Docente en Colombia’, Art. 1), la profesionalidad fue definida,

entonces, por la capacidad y el esfuerzo por gobernarse, por gestionarse, en la adquisicion y el

%0 Sobre la consideracion dela educacién como un bien, cfr.: Hayek, F. A, 1978: 376; Schultz, 1968: XV.
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logro de competencias como nueva demanda y oferta de si y los otros, como expresion y
demostracion de competencia individual, de desarrollo y crecimiento profesional.

El lugar del docente estaria ocupado por la funcién de prestacion de un servicio educativo
en la medida en la que la educacion se torna en “bien de consumo de supremo valor y de
inversion” (Hayek, 1997: 107), en la cual el docente interviene prestando un servicio de ‘calidad’
para la competencia social del consumidor educativo.

Renovado papel de gestor de consumo de la educacion que obedece a un conjunto de
condiciones por las cuales se calcula, prescribe, organiza, realiza y relacionan instancias para la
construccion social de un sujeto profesional que gestione la educacién como bien de oferta y
demanda, como opcién y via de obtencién de competencias sociales para cada individuo. Su
labor exige ahora que el “encuentro entre maestro y discipulo sea para guiar, para orientar en un
momento donde lo fragmentado y disperso llegue a adquirir un carécter integrado de
competencias de formacion que supere la fragmentacion y el sin-sentido” (Grinberg, 2008: 26).

Desaparece la figura del maestro como sujeto de la ensefianza, del docente para los
procesos sociales de la educacion, del ciber-antropo de la tecnologia educativa, del trabajador
cultural que privilegid su hacer desde la practica pedagogica, hacia una figura sombria, el gestor
profesional de las competencias como bienes de aprendizaje, el cual comprende como principios:
desde la formacion, una “vocacion de servicio; [...] de desarrollo de proyectos donde los
docentes puedan hacer innovaciones pedagdgicas, de investigacion e implementacion de nuevas
estrategias” (Compartir, 2014: 209). Gestionar aprendizajes e innovaciones de si y de los otros,
como elementos de formacion docente como principios que lo conduzcan a la ‘excelencia’, al
anhelo de alcanzar la promesa de obtener titulos, certificados, constancias de asistencia, etc., que
como passwords sociales faciliten el acceso a los escenarios de competencia econémica, cultural
y social que agencien el consumo individual de educacién como modelo de bien ético y social
deseado que debe ser privilegiado por el maestro y los individuos.

La micro-economia, el mercado y la publicidad son ahora los saberes convocados y
orientadores, provocaran en los individuos el deseo y la satisfaccion de consumir, adin a través del
crédito, se esforzaran en ofertar que la “educacién es el bien social mas preciado, si no el medio
mas potente para alcanzar el bienestar individual y colectivo” (Bruner, 2000: 18), contribuiran a
orientar el consumo educativo para la vida, el ser y el vivir juntos (Unesco, 1996), sera necesario

ahora “Replantear la educacion: ¢Hacia un bien comdn mundial?” Unesco, 2015: 2),
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replanteamiento que consiste en “ampliar las miras y fomentar el aprendizaje a lo largo de toda la
vida. Lograr que las nifias cursen la ensefianza primaria es fundamental, pero debemos seguir
ayudandolas durante toda la ensefianza secundaria y después de ella. Debemos centrarnos aun
mas en los docentes y los educadores como factores de cambio en general” (p. 4), el paso de la
educacién al aprendizaje implica la mudanza de la politica expansiva como derecho de todos, a la
competencia de los aprendizajes en la adquisicion de bienes de aprendizaje. Renovado régimen
de estrategias y medios que el gestor profesional de competencias ha de promocionar como
formacion permanente para si y los otros como factor de cambio central y general.

El gestor de competencias representa el agente de la estrategia y la tactica de mercado de
la educacion y el aprendizaje como productos y cosas, y los sujetos como acciones. Es fin y
medio de tecnologias de poder, modelo de gestién permanente de si, de un curriculo infinito y su
produccién académica permanente, sera ejemplo del aprender a conocer; a lo largo de toda la
vida como exigencia de formacidn individual y continlia, pero también, gestiona a los otros, los
motiva y estimula para el aprender para vivir juntos; para aprender a ser (Unesco, 1996: 96). Lo
cual quiere decir que para éste agente las politicas docentes que delimitarian su hacer le
delimitan sus practicas en la conformacion como dinamizador de la “desconexion creciente entre
la educacion y el mundo laboral, sometido a rapidos cambios que reconsideran el nexo entre la
educacién y el desarrollo de la sociedad, a los nuevos modelos de conocimiento y de
transferencia de aptitudes que requieren formas nuevas de reconocer, validar y evaluar el
aprendizaje” (Unesco, 2015: 11), para las cuales la educacion sera ahora, un “bien comin y
publico [...] del conocimiento, de adquisicion, validacién y utilizacion comin a todas las
personas como parte de una empresa individual, social y colectiva” (p. 11).

El ahora ‘documento norteador de la educacion en Colombia’: “Tras la excelencia
docente” (Compartir, 2014) definié que “el maestro es nucleo de la excelencia educativa en
Colombia” (p. 6), que para el crecimiento de la nacion “evidencia importante es la calidad
docente sobre el aprendizaje de los estudiantes del pais” (Compartir, 2014: 70). De esta manera,
no son lugares soberanos de Gobierno, ni el Estado lo que interesa, ni las instancias ni
disciplinarios ni socializadores ni tecno-cientificos, ni culturales, sino la relacion gubernamental
que incita en los sujetos el deseo de aprendizaje como gobernarse a si mismos, que la educacion y
los aprendizajes ofrecen el limite minimo de los poderes sociales instituidos y el méximo posible

de los gobiernos individuales, un “proceso necesario para adquirir conocimiento; un medio tanto
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como un fin; una préctica individual tanto como una empresa colectiva. [...] una realidad
multifacética cuya definicion depende del contexto” (Unesco, 2015: 17). EI consumo educativo,
como la capacidad adquirir el bien comun pretendera hacer cumplir, a su manera, la promesa de
autonomia individual planteada desde a ilustracion.

Y aquello serd condicion de existencia del gestor de competencias en Colombia: si los
docentes ‘estan por detras’ de la excelencia educativa del pais, serd por su intervencion en el
aprendizaje de los alumnos, por las pretensiones de imponer practicas de un dinamizador de la
educacion desde los aprendizajes de la calidad, la excelencia y el crecimiento econémico
individual y social. Debe ser un gestor de si mismo, de los conocimientos y de sus alumnos como
consumidores y usuarios ahora la “funcién de los docentes y otros educadores, sigue siendo
primordial para facilitar ese aprendizaje con miras a un desarrollo sostenible para todos”
(Unesco, 2015: 37).

Deberan docentes y ‘otros educadores’ estimular la “creatividad y emprendimiento con
miras a aumentar la competitividad” (Unesco, 2015: 41). Ahora su funcion esta centrada en
estimular en que “las competencias aumentan la capacidad de utilizar el conocimiento adecuado
(informacidn, entendimiento, aptitudes y valores) de manera creativa y responsable en situaciones
dadas, para encontrar soluciones y establecer nuevos vinculos con los demas” (p. 41)

Como agente de la gestion mercadologica la actividad docente debe: primero, “promover
una mayor valoracion social de la profesion docente” (Compartir, 2014: 6), para ello, se
recomienda el disefio de campaifias publicitarias de “divulgacion masiva ante los medios de
comunicacion con los objetivos de: promocionar la carrera docente [...] elevar el reconocimiento
social a los maestros y promocionar la transformacion sistémica de la docencia” (p. 313).
Segundo, mejorar la atractividad y promocion de la actividad del gestor al “buscar que los
mejores bachilleres accedan a la carrera docente” (p. 6). Tercero, “establecer estandares mas altos
en los programas de formacion docente previa y en servicio (con énfasis en la practica y la
investigacion de las calidad y la excelencia pedagogica)” (p. 6), lo cual suplanta la relacion
pedagdgica y educativa, por la relacion de consumo educativo apoyada por tacticas de publicidad
y mercado que aseguran el consumo de aprendizaje por certificaciones y rankings nacionales e
internacionales. Quinto, que la carrera docente se constituye a través de la evaluacion continua y
permanente, para ello, se debe “acompanar los docentes a lo largo de su carrera, representa

mejorar la evaluacion docente para lograr un mejoramiento continuo” (p. 6). Sexto, la
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remuneracion y los salarios dependen de “establecer esquemas atractivos de remuneracion que
incluyan los salarios, incentivos y premios monetarios y en especie” (p. 6).

De esta manera, las politicas docentes del profesional de la gestién de competencias se
tornaria en la “experiencia privilegiada del exceso de las gubernamentalidades™ (Foucault, 2010:
281), en tanto, su mejor elaboracion demuestra, por ahora, la promocién propia de si como
gobierno consigo, en tanto su hacer, orientado hacia la competencia y libre elecciéon de consumo.
Modalidad de auto-gobierno como nueva ética de la satisfaccion educativa de los individuos, por
el consumo de los paquetes de aprendizaje y conocimiento, relacion en la cual “la libertad debe
ser continuamente producida y ejercitada bajo la forma de competicion, los procesos econémicos
no son naturales, ellos no deben ser dejados libres, al azar, en las manos de Dios; al contrario,
tales procesos deben ser continuamente ensefiados, gobernados regulados, dirigidos,
controlados™®* (Veiga-Neto, 2013: 26).

La docencia se torna, entonces, en la actividad profesional en constante promocion,
evaluacion vy certificacion, a través de tacticas politicas que la conducen por modalidades de
“formacidn y capacitacion permanente en asuntos tecnoldgicos, practicas investigativas, temas
psicoldgicos [...], en mejores oportunidades de formacion, en tener espacios para la innovacion
pedagogica, en incentivos, estos espacios permitirian que los maestros convoquen y apliquen
nuevas estrategias con efectos en el aprendizaje de los nifios” (Compartir, 2014: 203).

El docente de las competencias es insumo y gestionador de conocimientos como
productos comunicacionales, informacionales y tecnoldgicos, como estimulador de los otros,
cuidara de producir en si mismo y en los individuos el procurar y desear como meta, el auto-
gobernarse, “cuando la directora de la escuela me dijo: —yo le voy a descargar su horario un
poquito para que usted se me pueda dedicar a este proyecto; me senti independiente y feliz”
(Compartir, 2014: 202). La modalidad que se conforma es la conduccion de la educacion, ahora
aprendizaje como modelo de gobierno de si, a partir de la gestion y control como modalidades de
‘independencia’ y promocion, como nueva libertad estratégica y tactica de ser y de vivir con los
otros.

No se trata entonces de la libertad del laissez faire, laissez aller, laissez passer, sino de la

préactica gubernamental, politica, “consumidora de liberdade”(Avelino: 2011: 94), motivadora del

S1“a liberdade deve ser continuamente produzida e exercitada sob a forma de competicdo, os processos econdmicos
ndo sdo naturais eles ndo devem ser deixados livres, ao acaso, nas maos de Deus; ao contrdrio, tais processos devem
ser continuamente ensinados, governados, regulados, dirigidos, controlados” Trad. Luis F. Vasquez Zora.
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libre consumo, adn crediticio, tecnoldgico, virtual, de bienes de mercado, entre los cuales situa la
educacion, bajo el nombre anhelado de conocimiento, entre los cuales el docente es insumo y
gestor de la libertad de consumir bajo la metodologia de las practicas de aprendizaje eficaz y
competente, —veloces y furiosos, como una de las peores peliculas hollywoodenses—, de ahi que,
las variadas teméaticas mercadologicas de los innovadores y emprendedores conocimientos sean
ofrecidos como mercadurias de aprendizajes rapidos y eficaces, parecidos mas a paquetes
publicitarios de viajes de placer y turismo.

Aprender a conocer para aprender a hacer y aprender para vivir juntos y asi, aprender
para la vida y el ser (Unesco, 1996; 96), conforman parte de las estrategias de conduccion de la
educacion como un bien de consumo en el cual los individuos se reconocen y afirman que: “el
conocimiento es quizas el principal bien que pueda tener un precio, pero los que no lo poseen
frecuentemente no pueden reconocer su utilidad”? (Hayek, 1978: 376), estrategia que deposita en
el individuo su capacidad de educarse y ser competitivo como promesa de una vida exitosa, feliz
y satisfactoria.

Por gobierno de la gestion de competencias, se instaura una tecnologia de poder que no
obedece solo a regimenes de o6rdenes econdmicos Y juridicos, sino a racionalidades politicas que
se fijan como estrategia gubernamental el consumo de libertad del individuo, que él se gobierne a
si mismo en la produccion de acciones en las que “cada uno haga de las circunstancias que le
depara la vida, el empleo acertado de eventos que le confieran ventajas sobre los demas” (Hayek,
1997: 326).

En este sentido, el aprendizaje que gestiona éste profesional es aquel que ofrezca la
posibilidad de constituirse en un sujeto de cualidades diferenciadas, intentara hacerse a unos
aprendizajes que garanticen competencias singulares, ya no una expansion de ensefianzas para el
colectivo y la sociedad, ni para el progreso, ni el desarrollo, en las que la practica docente fue
unificadora, educacional y escolarizante, ahora aprendizajes que sean usados para proyectar
futuras situaciones que eviten el riesgo social que despierta un mundo de terror, de violencias e
ilegalismos, de injusticia social, de precarizacion, de pluralidad, de diversidad, de inclusién y de

exclusion (Unesco, 2015).

52 “knowledge is perhaps the chief good that can be had at a price, but those who do not already possess it often
cannot recognize its usefulness”. Trad. Luis F. VVasquez Zora.
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La potencia de las competencias se halla en la promesa de garantizar aprendizajes
diferenciadores, que refuerzan la distincion del individuo, de su hacer, que represente a los
sujetos un nivel de competencia social diferenciador, que ofrezca ventajas competitivas de si
sobre los otros. Es alli donde el docente es formulado como gestor, su actividad debera
multiplicar las diferencias competitivas, ofertar las vias diferenciarse y obtener utilidad
econOdmica y social, el maestro de las practicas de gestion es aquel que promociona, que alienta,
que estimula, que eleva, motiva o desanima el deseo por el aprender para conocer, para Vvivir
juntos y para ser, sera pues, un gestor de la existencia ‘autonoma’, plural y de diferenciacion
permanente, estara formado para dividir, para segmentar, ya no unifica bajo un proyecto
identitario, sea de educacion nacional, de institucionalizacion, o de curriculo, ni cultura, ahora,
estimulara actitudes, destrezas, habilidades y competencias para vivir consigo y con la sociedad.
Mientras la educacion se baso en las ofertas expansivas de letramiento y escolarizacion, el
aprendizaje se basa en la demanda de si y de los otros como condicion de posibilidad en el
ofrecimiento como servicio.

Para ello, mas que un saber econémico, juridico, pedagdgico o educativo se precisa del
analisis del mercado y de su gestion: a quién educar, hasta dénde, qué debe ensefiarse, qué
técnicas emplear y como evaluar su utilidad y renta social (Hayek, 1997: 449), relaciones en las
cuales, los gestores profesionales son simples arbitros, posibilitadores del juego realizado por él 'y
la sociedad, su funcion es “es hacer algo que el mercado no puede hacer por si mismo, es decir,
nombrar, determinar, arbitrar y hacer cumplir las reglas del juego”®® (Friedman, 2002: 27). Ya
carecen de lugar soberano, no se les exige ver, saber, ni decir, estaran supeditados al estimulo y
orientacion del consumo del otro y la disposicion de demanda y su uso.

Aquello no solo sitla a los docentes en la libre competencia y a la educacion en bien
supremo del que cada quien, en la medida de sus ventajas y desventajas sociales ha de
aprovecharse para librarse del “camino de servidumbre” (Hayek, 2007), tiene incidencias en la
llamada ‘valorizacion de los profesionales de la educacion’ como concepcion de la actividad en
insumo calificado y bien para el consumo educativo, en tanto, que como valor adicional “la
educacion eleva y diferencia las opiniones y gustos de los individuos, ofrece mayores

posibilidades de consumo, diferenciacion y mercado” (Hayek, 2007: 177).

%3 “t0 do something that the market cannot do for itself, namely, to determine, arbitrate, and enforce the rules of the

game”. Traduccion del autor.
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Desde la figura del gestor o del arbitrador de las libertades de aprendizaje, el ‘docente’
debe nombrar, organizar, determinar, orientar, controlar, medir, posibilitar y hacer que las reglas
del juego de los consumos de aprendizaje multipliquen no solo el acceso a los bienes educativos
y culturales por parte de los individuos, sino que la gestion de los aprendizajes multipliquen
maneras de ser para poder conocer, hacer y vivir.

Gestor y arbitro de practicas de consumo de aprendizajes, de haceres mas cercanos al goce
de los sujetos y a su rentabilidad; que dependan de la libre eleccion y accion de los consumidores
de la educacion, —ahora, la formacién es continua y permanente, para el docente y los
consumidores-estudiantes, altimos, quienes asumen el lugar de quien ve y dice, ocupan el lugar
del saber, su ética y disponibilidad politica, son ahora quienes eligen, compran y usan.

Aguello que anuncidbamos capitulos atras, como la desaparicion de docente por detras de
planes, programas y curriculos, simplemente se realiza con el gestor profesional; de él no se
esperard que diga, solo que arbitre, distribuya y en su mejor caso, proporcione para que la
voluntad del otro consuma, sea indiferente o rechace.

La relacidn politica se invierte, ya no intentara conocerse, prepararse asi mismo para
ensefar, educar y gobernar a los otros. Todo lo contrario, le sera indicado conocer a los otros, a
sus voluntades, a sus deseos, a las diferencias y consumos de aprendizajes para poder producir
efectos de gobierno sobre si mismo: “los resultados de los analisis estadisticos con las pruebas de
desemperio de PISA 2009 indican que la diferencia fundamental entre colegios de excepcional y
pobre desempefio es la calidad docente medida por la percepcion de los estudiantes” (Compartir,
2014: 66). Es el gobierno de los otros quien determina, evalta la ‘calidad del docente’ es pues, un
producto consumido, calificado y valorado o no por los consumidores de aprendizajes.

Por lo menos hasta aqui, podemos concluir, que presenciamos la escuela sin escuela y el
educador sin docente, esto es, un ‘docente’ que ha sido liberado de las disciplinas cientificas,
liberado del decir, liberado del ensefiar, del educar, del socializar ya que quien asumira el uso y
cambio de aquellos valores o lo que puede escogerse, aprenderse y vivirse serd el consumidor que
los usa y consume para si. Nueva arte, pues, de gobernar al ‘docente’ que gobernandolo menos,
se le gobierna mas, hasta ahora le es concedido gestionar, posibilitar y distribuir, es lo mas
parecido a un agente de logistica, adicional a él, otros agentes ocupan su lugar, ahora se trata del

“docentes y los otros agentes educadores” (Unesco, 2015: 17).
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Y lo seré porque esté en juego la conformacion de su propia libertad, esto es, las practicas
ofrecidas son las del gobierno de si mismo como hacedor u empresario de iniciativas, de
propuestas, de innovaciones, movido por la promesa de formacion permanente motivado por
estimulos e incentivos, sea desde el juego minimo de la democracia escolar, sea por la gestion
comunitaria de los aprendizajes o sea por su papel neutral como arbitro en la adquisicion de
conocimientos. Es ahora una figura politica que multiplicara la nueva economia educativa de los
individuos bajo las condiciones de regimenes ‘“comunitarios, libertarios o pluralistas
segmentados” (Mifiana & Rodriguez, 2002: 2)*, el ‘docente’ gestor profesional de las
competencias es coercido porque en su propia voluntad, puede escoger y recrear su libertad
innovadora y creativa sobre objetivos y medios que le son propuestos como précticas y formas de
participacion basados en su propio empresarismo, porque ahora se halla sobre un espacio escolar
en el que “es importante diferenciar entre aprendizaje, escolarizacion y educacion. No toda
escolarizacion es educacion, ni toda educacion, es escolarizacion, pero todo aprendizaje debera
estar situado y generar competencias. Al sujeto le es propio de preocupacién la educacion. Las
actividades de gobierno son principalmente limitadas a la escolarizacion”®® (Friedman, 2002: 86).

Limitado al espacio en el cual la educacién se asemejara a la formacion para la vida y los

aprendizajes, y la escolarizacion al deber minimo del Estado®® que proveera a los sujetos la

5 Los autores refieren estos tres conceptos sobre los tipos de sociedades capitalistas basados en Leonardo Sanchez
Ferrer. Las relaciones entre la gobernabilidad, democrética y el sistema educativo: un estado de la cuestion. En:
Revista Iberoamericana de Educacion. N° 12. Educacidon y Gobernabilidad Democrética. (1996), pégs. 79-103.
Quien define las tres categorias de educacion en las sociedades capitalistas como:

-Comunitario: “sistema educativo formal el que ha de estar imbuido de ciertos valores comunes y transmitirlos por
igual a todos los ciudadanos, independientemente de las creencias particulares que éstos -en realidad, los padres de
los nifios- profesen” (p. 91).

-Libertario: “sistema educativo formal ha de poseer un caracter mas neutral y, a partir del respeto a todas las
creencias, presentar las distintas variedades de pensamiento y cultura existentes en la sociedad para que los nifios
escojan por si mismos; en este caso, la socializacion democratica se produciria no tanto a través de la inculcacion de
valores comunes como de la exposicion a la diferencia y el aprendizaje a partir de la libertad de eleccién” (p. 91).
-Pluralismo segmentado: “sistema educativo ha de reflejar la libertad de creencias de los padres, quienes deben tener
derecho a escoger el tipo de educacién que desean para sus hijos; la inculcacion de valores democréaticos en los
jovenes, aunque necesaria y deseable, no se haria tanto a través de la imposicién por el Estado de ciertos contenidos
educativos como de las propias iniciativas” (p. 91).

5 “jt is important to distinguish between ‘schooling’ and ‘education’. Not all schooling is education nor all
education, schooling. The proper subject of concern is education. The activities of government are mostly limited to
schooling”. Trad. Luis F. Vasquez Zora

%Sobre el minimo nivel de escolarizacion como deber del Estado, ver: Hayek (2002): “a stable and democratic
society is impossible without a minimum degree of literacy and knowledge on the part of most citizens and without
widespread acceptance of some common set of values. Education can contribute to both. In consequence, the gain
from the education of a child accrues not only to the child or to his parents but also to other members of the society
(p. 86). -Trad. Luis F. Vasquez Zora
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posibilidad de ingresar al mundo del consumo, lugar donde el ‘docente’ sera libre de actuar bajo
las condiciones de la calidad, de la evaluacion, de la certificacion, de la formacion continua y
permanente, del estandar de desempefio: se corresponde a la figura para la cual “los proyectos de
aprendizaje visualizan la transformacion a largo (recibimiento de la recompensa) en corto plazo,
producir satisfacciones inmediatas [la] sucesién de proyectos y méas proyectos marca la continua
produccion de libertad®” (Veiga-Neto, 2013: 26).

Su préctica debera sumarse al circuito intangible y deseado por los otros que proporcionan
las formas determinadas de su existencia, tanto asi que reclamara la reproduccion en las escuelas
de formas que certifiquen su control y garantia de auto-gobierno “creen que las evaluaciones
continuas de desempefio son necesarias, [...] que deben ser consensuadas y elaboradas de manera
conjunta entre directivos, docentes y padres de familia” (Compartir, 2014: 204).

Sera libre de gestionar, esto es, de crear, de proponer nuevos aprendizajes, de trabajar en
equipo o en red, pero debera llevar la innovacién al nuevo circuito del control y de la gestion.
Desde cualquier actividad maximizara la competicion como forma de autogobierno bajo la
exigencia propia de tornarse competente, de hacer de su empleo una continua y permanente
actividad en la que siempre le es necesario ofrecer mas, perfeccionar continuamente su
formacion, ya que como empresario se “esfuerza con mayor profundidad para imponer una
modulacion de cada salario, en estados siempre meta-estables que admiten confrontaciones,
concursos 'y premios extremadamente comicos. El éxito de los concursos televisivos mas
estUpidos se debe a que expresan la situacion de las empresas” (Deleuze, 1996: 249), tal como lo
expresaba un docente en los premios compartir (2013): “llegd la visita de la Secretaria de
Educacion a felicitarme, aplaudirme, a ofrecerme como premio unos pupitres y unos
computadores, ese dia fue el més feliz, no estaba el rector, entonces mis compafieros se sintieron
incébmodos, empezd una cuestion muy fea y dolorosa para mi porque me atacaron, incluso recibi
amenazas” (Compartir, 2014: 202).

No se entienda hasta ahora que realizamos una descripcion simplemente para afiorar o

ingresar por la ventana aquello que ha salido por la puerta. Esto es, que esta politica

“una sociedad estable y democratica es imposible sin un minimo grado de alfabetizacién y de conocimiento por parte
dela mayoria delos ciudadanos y sin la aceptacion de un conjunto comun de valores. La educacion puede contribuir a
ambos. En consecuencia, la ganancia de la educacion de un nifio acumula no solo para el nifio o para sus padres, sino
también a otros miembros de la sociedad”.

S7“Qs projetos de aprendizagem visam a transformar o longo prazo (de recebimento da recompensa) em curto prazo,
produzindo uma satisfagdo imediata. [a] sucessdo de projetos e mais projetos, marca a continua producéo de
liberdade”. Trad. Luis F. VVasquez Zora.
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gubernamental, no produciria més que el resultado de un sujeto ideoldgico como gestor para el
consumo de masas; del cual los ‘docentes’ serian agenciadores del consumo y consumistas.

Se trata de otra situacion, de la formacién de otros objetos y de otras
gubernamentalidades, que encontraron que las relaciones entre “capital, trabajo y educacion
resultaban casi inutiles para explicar los incrementos sociales logrados hasta ahora” (Shultz,
1968: X), que lo que parece conformarse involucra relaciones complejas, que obedecen mas a
una tecnologia politica de formacion de la ‘docencia’ basada en la manera de inducir saberes, en
como las mas variadas instancias sociales estimulan los sujetos sobre el fin que “las personas
pueden acrecentar sus capacidades como productoras y como consumidoras, invirtiendo en si
mismas, y de las cuales la instruccion constituye su principal inversion” (Schultz, 1968: XI1V). Es
alli donde el docente se apela a la centralidad del docente, como agente de excelencia, a “su
vocacion y caracter se miden en su efectividad en el aula, por el valor agregado al desempefio en
pruebas, por las credenciales educativas y las prospectivas futuras” (Compartir, 2014: 117).

Y lo que se propondria para las décadas siguientes, no seria mas que aquello que Coombs
(1985), describiria como la gran crisis mundial de la educacién, la cual no anunciaria mas que la
era de los aprendizajes, esto es, no de ensefianzas, ni socializaciones, ni de los recursos y menos
de la educacidn, se trata de la gubernamentalidad social de los sujetos por si mismos, que “la
educacién fue demasiado estrecha y artificial para adaptarse a la realidades de la vida, pero que
estaba de pie en el camino de la tan necesaria atencion a otros modos de aprendizaje y también
haciendo un flaco favor a la educacion formal de si mismo”® (Coombs, 1985: 20).

La educacion como la conoceriamos en la modernidad, confirmaria su creciente
obsolescencia y senectud, los curriculos deben ya presentarse como conocimientos eficaces,
practicos y realistas, con ello, se marcaria también, el desajuste entre la educacion y las
necesidades de aprendizaje de los individuos y las sociedades; su relacién con el empleo se
modificaria, basado ahora en los empresarismos, en los emprendimientos propios; en los desafios
y metas de triunfo y eéxito cargados ahora sobre si mismos. Las desigualdades educativas
multiplicarian la demanda de especialidades y la inversion de los sujetos en su propia formacion
continua y permanente, en la multiplicacion de los aprendizajes diversos y especificos, para la

cultura y la convivencia la oferta educativa, amplia su portafolio de servicios a sectores sociales,

%8 “education was not only much too narrow and artificial to fit the realities of life, but that it was standing in the way

of much needed attention to other modes of learning and also doing a disservice to formal education itself”.
Trad. Luis F. Vasquez Zora.
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ahora, de inequidad, a minorias, a grupos sociales diversos, etc. Las politicas de la docencia para
el profesional de las competencias basaria sus fortalezas gubernamentales en la gestion de las
diferencias y los especializados nichos de mercado educativo como estimulo y promesa
educativa.

La relacién formadora de la profesionalizacion como estrategia de gestion y control sera
acompafiada de téacticas de carrera, que privilegian ahora la evaluacién, los incentivos y los
salarios a relevarse mas por los estimulos y premios por los niveles obtenidos de competitividad
que establecen la escala de excelencia, calidad o mala calidad docente.

Desde la gestion, la carrera docente es caricaturizada por el incentivo y el premio a los
que se les otorga mayor importancia, en tanto, medida del buen desempefio, de las buenas
practicas, de la certificacion y el reconocimiento (Compartir, 2014: 280), el informe, Tras la
excelencia docente, postulara como carrera profesional docente “seis dimensiones: i) formacion
previa al servicio, ii) seleccion, iii) retencion y promocion, iv) evaluacion para el mejoramiento
continuo, v) formacidn en servicio y vi) remuneracion” (2014: 84).

La formacion y la experiencia perderan relevancia por la importancia puesta al “caracter
profesional que depende del desempefio de su gestion y de las competencias demostradas; [...]
considerando el mérito como fundamento principal para el ingreso, la permanencia, la promocién
en el servicio y el ascenso en el Escalafon” (Colombia. Decreto n. 1278, Art. 16), y por mérito y
medida demostrada: el “ejercicio de la carrera ligada a la evaluacion continua y permanente”
(Art. 26), que son “por lo menos tres tipos de evaluaciones: a. Evaluacion de periodo de prueba;
b. Evaluacion ordinaria periddica de desempefio anual; [y] c. Evaluacion de competencias” (Art.
27).

La carrera sustentada hasta entonces por la formacion, el tiempo de trabajo, la experiencia
y la formacion continua, es ahora reemplazada por la evaluacion y el desempefio por
competencias, a la manera de tacticas que certifican el conocer, el aprender y el hacer como
“competencias de logro y accién, de influencia, de liderazgo y direccion, de eficacia personal, de
actuacion exitosa, cognitivas, de ayuda, servicio, y de méritos excepcionales” (Art. 35). Ademas,
de las demandas de valores agregados de produccion permanente de si, de la “participacion
voluntaria [en las evaluaciones nacionales] de los docentes que pretendan ascender en el
Escalafon” (Colombia. Decreto 1278 de 2002, Art. 35), para poder llegar a ser un docente

innovador, competente, emprendedor y de excelencia.
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Més alla de aquel célculo de las tacticas de carrera profesional docente, hacen parte
“incentivos, estimulos y compensaciones debidos a la especializacién, la investigacion y la
innovacion” (Colombia. Decreto 1278 de 2002, Art. 48). Lo cual no es mas que la copia del
libreto de reformas docentes recomendado las agencias multilaterales: Unesco, Oecd, BM, BID,
entre otras, que actian como los grandes orientadores de la politica educativa mundial a partir de
la década de 1980 “privilegiando la educacion como instrumento principal para el crecimiento,
econdmico y social” (Brunner, 2000:4), y orientando que “los docentes son importantes, en tanto
las politicas de educacion y formacidn deben centrarse en la atraccién, la formacion, la retencion
y los incentivos delos docentes eficientes” (Ocde, 2009: 3).

Mas que la conformacion de ‘condiciones de valorizacion, de dignificacion’ de politica,
econdmica y social del ‘docente’ lo que se intenta imponer sobre este sujeto es: la oferta y a la
demanda de si mismo desde un contexto que lo segmente de acuerdo a exigencias de otros por
aprendizajes de si y de otros situados en un contexto determinado, que le demandan no educar,
sino posibilitar los “minimo esencial de necesidades de aprendizaje™® (Coombs, 1985: 53). La
politicas docentes de este profesional gestor de las competencias no son méas que la singularidad y
sofisticacion de mecanismos y procedimientos que conforman la docencia como poblacion
especifica de politicas de gestion de la sociedad.

Una gubernamentalidad que busca llegar hasta el estimulo de lo que el gestor deberia
realizar, desde los detalles mas simples hasta los mas diversos y complejos para el aprendizaje de
la vida de si como competencia en sociedad: “actitudes positivas; alfabetizacion funcional y
aritmética; habilidades comunicativas; perspectiva cientifica y elementos para entenderlos
procesos naturales en sus areas; conocimientos y habilidades para el empresarismo; destrezas y
habilidades para la participacion democratica y ciudadana” (Coombs, 1985: 54).

Que éste minimo esencial de aprendizajes agenciado por el gestor se torne que “las
personas por si mismas, deban ser sus propios agentes de cambio, con el aprendizaje como
catalizador”®® (Coombs, 1985: 58). Y este aprendizaje gira en torno a las “Competencias basicas,

transferibles, y técnicas y profesionales®® (Unesco, 2015: 41).

% “minimum essential learning needs” Trad. Luis F. Vasquez Zora.

80 “people themselves must ultimately be their own change agents, with learning as the catalyst”. Tr. Luis F. Vasquez
Zora.

61 “Competencias fundamentales: son la alfabetizacion y los conocimientos numéricos basicos necesarios para
conseguir un trabajo con un salario suficiente para atender las necesidades cotidianas. Estos fundamentos son
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El gestor docente se vera estimulado por la creacion de una “nueva politica de
bonificacion directamente atada al desempefio docente” (Compartir, 2014: 282), asi como a “la
creacion de premios regionales (por ejemplo, mejor maestro de cada entidad territorial), la
creacion de premios grupales a nivel institucional (o a un grupo de maestros dentro de una
institucion) y la puesta en marcha de proyectos innovadores en docencia” (p. 287).

No debera entenderse que el otofio de la educacion se corresponderia a la primavera del
aprendizaje como nuevo objetivo y nueva verdad, sino como relacién gubernamental especifica
que exhibe reglas de formacion de un objeto y un sujeto gestor de practicas situadas y
aprendizajes aplicados a los renovados modelos del aprender para vivir. A partir de ahora, debera
invertir, formarse, endeudarse, aun durante toda su vida, para tornarse a si mismo y frente a los
demas en sujeto agenciador de practicas de excelencia, de habilidades, de destrezas y de
competencias, hasta ganar premios, ya que como modelo de gestor reconoce que “el aprendizaje
es un proceso permanente que abarca todos los afios, desde la mas tierna infancia hasta el final de
la vida®? (Coombs, 1985: 20).

Si nos hemos tomado el trabajo de la descripcion anterior es porgque consideramos que
aparece una discontinuidad como renovada verdad, que mas que ideologias y condiciones
materiales objetivas, propone la formacion de gestores a partir de nuevas tecnologias
mercadoldgicas, publicitarias y de financiarizacion como delimitadoras del ejercicio del consumo
individual y colectivo de aprendizajes y de educacion como nuevos fines y medios que
fundamentan las relaciones politicas educativas consigo mismo y con los otros.

Las practicas educativas pasaran por renovadas existencias de participacion democratica,
comunitarias y libertarias, por formas de aparicion desde renovadas formas de la moral del

consumo como politica gubernamental que promete la realizacién individual y social, como

también un requisito previo para proseguir la educacion y la formacion, y adquirir competencias transferibles y
competencias técnicas y profesionales.

-Competencias transferibles: para encontrar y conservar un trabajo hacen falta diversas competencias que se puedan
transferir y adaptar a distintas necesidades y entornos laborales. Las competencias transferibles comprenden analizar
problemas y dar con las soluciones adecuadas, comunicar eficazmente ideas e informacion, ser creativo, mostrar
dotes de mando y atencion, y demostrar capacidad de emprender. Hasta cierto punto, estas competencias se
adquieren fuera del entorno escolar, pero la educacién y la formacion pueden contribuir a seguir desarrollandolas.
-Competencias técnicas y profesionales: muchos trabajos requieren conocimientos técnicos especificos, ya sea para
cultivar hortalizas, utilizar una maquina de coser, poner ladrillos o vigas, o trabajar en un ordenador en una oficina.
Estas competencias pueden adquirirse por medio de programas de colocacién conectados con la ensefianza
secundaria y la ensefianza técnica y profesional, o bien mediante la formacion en el empleo, sin olvidar los
tradicionales periodos de aprendizaje ni las cooperativas agricolas” (Unesco, 2005: 41).

62 “the learning it is a lifelong process spanning all of the years from earliest infancy to life's end”. Tr. Luis F.
Vasquez Zora.
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reconocimiento y gestion de las diferencias y las diversidades, de la pluralidad, pero también de
la violencia. Las cuales demuestran al contrario de que “para entender las dinamicas y las
transformaciones de los sistemas educativos hay que analizar las necesidades del capital para su
reproduccion” (Mifiana y Rodriguez, 2002: 10), acd demostramos lo contrario, que no es que la
educacion esté al servicio del capital, sino que son multiples y complejas las relaciones sociales,
que involucran saberes; poderes en ejercicio, estrategias gubernamentales, tipos de tacticas que
empleadas por las mas disimiles instancias, se esfuerzan incansablemente aunque no lo logren, de
imponer su poder.

Sin embargo, pareciese que la estrategia del consumo de aprendizajes esta dando sus
réditos, todos en alguna medida, quieren poseer un grado de consumo educativo que como ética
individual, formal y competitiva contribuya a la realizacion de los individuos en su ser y contexto
social. Hacemos entonces, esta descripcién, simplemente por anunciar las superficies limiares de
las estrategias y tacticas de una actividad politica y social determinada por las relaciones
multiples de su presente de politicas docentes.

El profesional de las competencias tiene otras discontinuidades: la ‘Declaracion mundial
de educacion’ (Unesco, 1990), en la cual la ONU exigiria a cada pais el “cooperar en el ambito
de nuestra esfera de responsabilidades, tomando todas las medidas necesarias a la consecucion de
los objetivos de la Educacién para todos”® (Unesco, 1990: 8). En este ambito de
responsabilidades internacionales fue definida la Educacion Para Todos como el “derecho
fundamental de cada persona — nifio, joven o adulto— de aprovechar las oportunidades educativas
orientadas para satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje”® (Unesco, 1990: Art. 1).

Hasta aqui observamos aquello que Martinez (2004) denomindé como “el paso de la
escuela expansiva a la escuela competitiva®” (p. 32), ya no el derecho a la educacion, sino el

83 “cooperar, no Ambito da nossa esfera de responsabilidades, tomando todas as medidas necessarias & consecugdo

dos objetivos de Educagdo Para Todos”. Trad. Luis F. VVasquez Zora.

64 “direito fundamental de cada pessoa —crianga, jovem ou adulto — de aproveitar as oportunidades educativas
voltadas para satisfazer suas necessidades basicas de aprendizagem”. Trad. Luis F. VAsquez Zora.

% EI autor refiere por “Escuela Expansiva al ciclo cuantitativo de la escuela, que se genera por efecto del proceso de
desbloqueo de la escolarizacion, el cual tiene como proposito explicito la consolidacion de los sistemas de educacion
de masas en aquellos paises de la region donde por varias circunstancias su universalizacion” (Martinez, 2004: 32).
Por “Escuela Competitiva trata del sistema educativo impulsado por lo que anteriormente denominamos proceso de
reconversion educativa que supone la integracion de la educacién, la escuela y el maestro a la ldgica planteada por la
globalizacién de la sociedad, con lo cual se intenta la refundacion de los sistemas educativos. Este momento designa
el ciclo cualitativo, en el que el eje del discurso sobre la educacién estd centrado en la calidad de los sistemas
educativos. En esta nueva dindmica el conocimiento se sitlia como factor fundamental de la transformacion social, y
su uso debe generar un nuevo papel y una nueva funcion para la educacion” (p. 33).
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conjunto de condiciones basicas para satisfaccion de necesidades de aprendizaje, entendido esto
como la multiplicacion de un bien para vivir con los otros y consigo mismo.

En el transito de la educacién para el aprendizaje como orientacion y la educacion global
como un bien, se encontraba el ‘docente’, individuo sobre el cual, las condiciones econdmicas,
politicas, sociales y culturales de la globalizacién anunciaban la emergencia del giro de la
actividad de la profesion a la profesionalidad, como efectos debidos a que “las reformas
educativas enfatizaron aspectos como la necesidad de un nuevo profesor, con habilidades y
competencias necesarias para atender a los objetivos requeridos por el mercado”®® (Mancebo,
2007: 467).

Se trata del establecimiento de marcos globales que definen niveles, estandares y practicas
de calidad docente, asi como de la formacion de capilaridades politicas de gestion de las buenas
practicas docentes realizadas en el hacer cotidiano de su aula. Que las acciones globales y las
individuales produzcan formas especificas de individualizacion de la docencia, en tanto su
practica profesional de una ldgica eficaz, produzca resultados de calidad comparables los
estandares y la certificacion de los aprendizajes. EI docente gestor profesional obedece a la
conformacién de una tecnologia de gobierno global e individual de la docencia desde la gestion
de los aprendizajes como competencias. Digamos, que el gestor profesional, no es un individuo
mas libre, sino mas gobernable, en la medida que asi mismo se gobierna, controla y es controlado
por los otros.

El gestor de competencias se ocupara, entonces, de la “relevancia de lo que se ensefia y se
aprende sea lo que se adapta bien a las actuales y futuras necesidades de aprendizaje de los
alumnos en su singularidad en cuestion, teniendo en cuenta circunstancias y perspectivas
particulares. Los objetivos, plan de estudios, tecnologias educativas; y su entorno socio-
economico, cultural y politico”®” (Coombs, 1985: 105). Y las condiciones en las cuales emerge el
gestor de competencias hara que él sea la pieza de menor valor entre la abundancia de los
productos educativos ofertados: excelencia / autonomia / éxito / calidad / equidad / participacion /
pluralidad / diversidad / educacion permanente / mérito / libertad / prosperidad / descentralizacion

/ ctudad educadora / patria educadora, ambientes 2.0 / competencias profesionales y, més...

66 «as reformas educacionais, enfatizaram aspectos como a necessidade de um novo professor, com habilidades e

competéncias necessarias para atender aos objetivos requeridos pelo mercado” Trad. Luis F. Vasquez Zora.

67 “relevance of what is taught and learned-to how well it fits the present and future learning needs of the particular
learners in question, given their particular circumstances and prospects. It also refers to objectives, curriculum, and
educational technologies; and its socioeconomic, cultural, and political environment”. Trad. Luis F. Vasquez Zora.
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Ya la educacion no es la préctica para acceder a la civilizacion, ni al mundo social, ni a la
fabrica, se torna un exceso de consumir de parecer competente y acceder con ello al ambiente y el
mundo de prosperidad, consumo y confort, es la promesa del educador competente y la que debe
hacer primar en sus otros.

Lo que menos importa es que el gestor ensefie, puede realizarlo, aun intentar educar, pero
lo que interesa en algin grado serdn las matematicas y el lenguaje, como las dos bésicas y
privilegiadas competencias (Ocde: 2009: 103), y en grado principal, aquella, que no se ve, que
haria parte del curriculo oculto, la rentabilidad escondida de los aprendizajes que obtiene de la
generacion de competencias la renta y la promesa de bienestar para cada uno y crecimiento para
todos. No interesaran los curriculos, ni los contenidos, ni la pedagogia ni los métodos, interesan
los estandares, los desemperfios, las evaluaciones, la gestion, los aprendizajes eficaces y sus
certificaciones, acreditaciones, el mejoramiento continuo, los rankings del mes, del afio, el
premio y el incentivo a la mejor practica de aprendizaje, al mejor educador, “los mismos
maestros proponen que cada fin de afio se premie a los mejores docentes con financiacion que
beneficie al docente y al colegio; para cambiar la imagen de la sociedad colombiana sobre los
maestros, especialmente en relacion con la dedicacion y compromiso inherente a la labor
docente” (Compartir, 2014: 203).

De esta manera, la calidad es una diferenciacion de mercado dinamizadora de la renta
como ejercicio de la competencia entre individuos e instancias, donde cada cual intentara
minimizar los costos y aumentar la eficacia de sus resultados, maximizando sus beneficios y
utilidades, del “alcance de los cambios emprendidos en las escuelas con sus docentes dependera
la calidad del aprendizaje de los estudiantes” (Ocde, 2009: 105). El docente, debera desplegar
toda una estrategia de investigacién de mercados para la cual inicialmente tendra en cuenta que
“antes de ensefar cualquier cosa a quien sea, al menos es necesario conocerlo. ¢Quién entra hoy a
la escuela, al colegio, al liceo, a la universidad?” (Serres, 2013: 4). Como medio y estrategia para
“asegurar el éxito de los docentes y la eficacia de los aprendizajes” (Ocde, 2009: 107).

Y sin embargo, su lugar como gestor profesional no seré el logro mercadolégico del que
se pueda tener alguna vanagloria, se da en lucha contra una sociedad que multiplica, a través de
las mas disimiles modalidades, su oferta de aprendizajes: la cuidad educadora, la patria
educadora, los computadores, los CD-Rom, los aprendizajes virtuales con cada vez mas

numerosas y nuevas versiones, las redes sociales, las comunidades virtuales, los blogs, etc.,
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conformaran enemigos de peso para prescindir del gestor profesional de los conocimientos, ya
que ademas, estos aprendizajes se caracterizan por ser rapidos, ligeros y facilmente consumibles,
y adicionalmente, —el mercado siempre ofrece mas: tendran un mas bajo costo—. Si hoy
observamos la sobre-oferta de programas académicos, de cursos, de disciplinas de educacién
formal e informal a través de los medios virtuales, es porque quizas, pronto habréan de llegar a la
ensefianza bésica y se alimentaran de las ya costumbres cotidianas, de acceso, uso y permanencia
de millones de nifios y jovenes que pasan horas y horas enteras, frente a las pantallas de los
televisores y el computador.

En este contexto, bajo este conjunto de hechos sociales, la ensefianza, la educacion, los
aprendizajes ya casi prescinden del educador, se podra tener uno por madulos virtuales en casa, a
la medida de cada quien, comprado o pirateado a su medida, sin horarios, sin listas de presencia,
bajo la voluntad o no de autoevaluarse o de hacer trampa, sin leyes, figuras disciplinarias ni
prohibiciones, en donde cada consumidor a la medida de su alcance, es duefio y soberano de su
voluntad de saber, y hasta de si quiere, de aprender, nuestros jovenes a diferencia de nosotros “no
viven en compafiia de los animales, ya no habitan la misma Tierra, no tienen pues, la misma
relacién con el mundo. Ella o él ya solo admiran una naturaleza arcadiana, la del ocio o del
turismo” (Serres, 2013: 5).

Pareciese que nuestra cultura no demandase mas de la reserva de un lugar de ‘ciertos
privilegios’ para aquel que solia ver, saber y decir. Sera que asistimos a una sociedad cinica
(Sloterdijk, 2003), o sera que aquello que ya no soportamos es continuar escondiendo y siendo
siempre aquello que nunca hemos sido, al ocultar nuestras convenientes y multiples maneras, o
de otro lado, sera que habremos “transformado nuestra sociedad del espectaculo en una sociedad
pedag6gica cuya competicién aplastante, vanidosamente inculta, eclipsa la escuela y la
universidad. Para el tiempo de escucha y vision, la seduccion y la importancia, los mass-media se
han apoderado desde hace tiempo de la funcion de ensefianza” (Serres, 2013: 7).

Ya lo sabemos, si desapareciese el ‘docente’, lo que se reproduce y multiplica en nuestra
medio son los aprendizajes, de cierta manera, reverbera la ‘pedagogizacion’ de la sociedad, la
produccion de “hiper-individualizaciones o del individuo conectado” (Reig, 2013: 22), frente al
cual los maestros “se han vuelto los menos escuchados de todos esos institutores. Criticados,
despreciados, vilipendiados, puesto que pobres y discretos... ante esos otros institutores

dominantes, ricos y bulliciosos” (Serres, 2013: 7), la sociedad demanda que el recree, que
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permita inventar, innovar, crear, ya no la construccion de saberes, ni formas de acumulacion del
conocimiento, sino la simultaneidad concreta de su répida invencion, al docente de hoy le
quedara como desafio la inteligencia, el ensefiar, el ver, pensar y decir como ejercicio del hablar
aquello que no se encuentre en google.

Y sin embargo como gestor podra tener como alternativa las “e-competencias, participar
en formas colaborativas: crowdsourcing, cocreacion, coopeticién, etc., como cémplice de
habilidades y destrezas” (Reig, 2013: 22), en las que no vera, ni tendra relacion con el alumno,
solo dispondra sus habilidades tecnologicas y de comunicacion, su creatividad, capacidad de
sintesis, multidimensional, de desempefio en actividades grupales e interconectadas, de disefio y
orientacion de proyectos informacionales, practicos y reales, tendrd que ser un “infornivoro”
(Deresiewicz: 2009), conjunto de propiedades que no lo hacen sacerdote-maestro, ni preceptor,
mi maestro de escuela, ni educador, ni ciber-antropo, ni agente cultural, sino pastor de una nueva
fe, que como tal no percibird con sus o0jos, ni predicara con su boca, sino que hara salvificos por
el aprendizaje virtual, por la extension del tiempo y la estrechez de la distancia, por la red, solo
entonces podra tal vez, tornarse en gestor profesional de competencias.

Aprender se asemejaria a un gran supermercado donde las précticas de aprendizaje no
serian mas que otros de los muchos productos a consumir, se elige el producto mejor certificado,
rankeado, calificado, el que tenga mejor decorado y embalaje, la calidad y la eficacia sera una
etiqueta que sirve para establecer desigualdades o diferencias de consumo, haré que unos y otros
se desplacen hacia alli, donde las rentas sean mas prometedoras o, “donde la oferta educativa
pueda consumirse mas y mejor” (Ocde, 2009: 37).

La caricatura gubernamental del profesional es modelada por las acciones mas comicas
del marketing y la publicidad, saberes que dinamizaran la iniciativa y proactividad de los
gestores, incentivaran el provecho de si desde la extrema miseria hasta el deseo de una poblacién
avida de cinismo lujurioso. Ofrecera los aprendizajes como el hilo gestionador de toda cuanta
esperanza humana y profesional pueda tenerse, de ser prestigiado como el docente de excelencia,
del protocolo premiado de las buenas practicas, de tornarse en el profesional modelo del mes, etc.

Digamos, parafraseando a Foucault, que nuestra época es el exagero de la
gubernamentalidad, motivar los individuos, incitarlos hasta fetichizarlos como mejor manera de
controlarlos “el instrumento de control social es el marketing, en él se forma la raza descarada de

nuestros duefios. El control se ejerce a corto plazo y mediante una rotacion rapida, aunque
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también de forma continta e ilimitada [...] EI hombre ya no estd encerrado sino endeudado”
(Deleuze, 1996: 284).

El problema en nuestro pais es que se ha llegado al limite de los créditos y deudas como
frontera ficcional de la vida de fantasia y bienestar que garantiza que invertir en el consumo de
educacion garantizaria la promesa de paraiso material que no llega. Las hordas cobraran su parte,
ya que quiza seran para los poderes imperantes “demasiado pobres para endeudarlas, demasiado
numerosas para encerrarlas” (Deleuze, 1996: 284).

Atras quedarian las viejas épocas de creencia en el desarrollo humano, pocos se
cuestionaran si la educacién les servira a mediano o largo plazo, si sus contenidos son adecuados
0 no, quizé a otros solo les satisfaga su compulsién consumidora. Se tratard ahora del negocio de
los aprendizajes y su gestor profesional serd una figura “desregulada, flexible, modvil, incierta,
precaria y minimizada” (Mifiana y Rodriguez, 2002: 22), sobre el que se le dispondré la libertad
de consumir cada vez mas aprendizajes, cada vez méas formacién para acceder a la promesa y al
premio social de obtener una vida prospera y feliz.

Y aquello sera lo que se propondra para la actividad docente, no bastan las reformas de
formacion, carrera y salarios, la mejor razon mercadologica es una mejor “valoracion de los
maestros por parte de la sociedad” (Compartir, 2014: 313), se sujetara al mercado de la “campafia
publicitaria masiva de medios de comunicacion que promocione la carrera docente [...] que eleve
el reconocimiento social y promocione la transformacion sistémica de la docencia, torndndolos en
los nuevos héroes del desarrollo” (p. 313). La docencia seria por tanto, la actividad social que
promocionando, publicitando establece la vida mercadoldgica del sujeto docente y de la sociedad.

Y mientras tanto, si fuese desde la rejilla juridica la realidad de los docentes en Colombia
gira sobre otras realidades, hoy se encuentran entre dos estatutos, el primero vigente para
profesores vinculados antes del afio 2001, “Estatuto de profesion docente” (Colombia. Decreto n.
2277 de 1979) y el otro, para docentes vinculados del ano 2002 en adelante, “Estatuto de
profesionalizacion docente” (Colombia. Decreto n. 1278 de 2002). Los docentes vinculados antes
del afio 2001, se opusieron a la reforma profesionalizante del nuevo decreto, conservando
experiencia y titulos como bases de carrera. Sin embargo, la reforma se implementaria para
docentes vinculados a partir del afio 2002, la cual definié por profesionalizacion la “formacion,

experiencia, desempefio y competencias como atributos esenciales [...] de una educacion con
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calidad, un desarrollo y crecimiento profesional de los docentes. (Colombia. Decreto n. 1278 de
2002. Art. 1).

Aquello ha ocasionado una fuerte division entre profesores pertenecientes al decreto 2277
y los del decreto 1278, esto es, entre el régimen de educadores de profesion y profesionales de
competencias; tal como se ha vuelto viral en las redes sociales: “no le tenemos miedo a las
evaluaciones ingresamos a la carrera siendo evaluados, no como los del 2277 que lo hicieron por
carta politica” (Urrego, 09/10/2011, Facebook), o también: “la desmotivacion de los maestros del
1278, es cada vez maés evidente, la Fecode, con una Junta de solo maestros del 2277 no ha podido
conectarse con el sentir y pensar de los docentes del nuevo régimen y, los procesos de
organizacién, movilizacion y lucha son retardados, incluso obstaculizados por la inoperancia y
poca eficacia de los resultados de los paros convocados (Galeano, 2014).

La vigencia actual de dos Estatutos Docentes ha ocasionado que gobiernos y sindicatos
pospongan las propuestas para unificar ambos estatutos, a la fecha este proceso no logra
acuerdos, motivado por las dos concepciones de competencias profesionales y de profesion
docente (Fecode, 2013 ‘Propuesta de Estatuto de la profesion Docente’). El afio 2012 fue
conformada una comisién tripartita integrada por un representante del Senado, otro del gobierno
y la Fecode, este proceso aun no define la propuesta que sera presentada por parte del gobierno.
Por parte de Fecode sus grupos y comisiones -juridica, pedagdgica, social, politica, entre otras-,
ha elaborado varias versiones de estatuto docente, y por parte del senado su comision de
educacion, a la fecha no designa su representante (Fecode, 2013), la preocupacion del magisterio
es que el estatuto unificado no sea ni de “profesionalizacion ni de pedagogico” (Fecode, 2013: 2).

Situaciéon bastante dificil entre otras cosas en tanto para las instancias imperantes
—gobiernos, sector empresarial—, se obsesionan en el modelo de mercadoldgico de la ‘docencia’ al
considerar que los “beneficios economicos de largo plazo de hacen que una politica de
mejoramiento docente sea costo-efectiva y constituya una inversion altamente rentable para la
sociedad en su conjunto” (Compartir, 2014: 375). Para la federacion de educadores, tres serian las
principales pautas: “reivindicacion y la dignificacion de profesionalizacion del maestro; la
participacion politica en la elaboracion de las politicas educativas; y defensa de la labor
pedagogica” (Fecode-Ceid, 2000: 3).

La oposicion de los docentes frente a las politicas del gobierno han sido descritas en las

redes sociales, dejando claro entre otros puntos, que las actuales acciones del ministerio se
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resumen entre otros puntos en: primero, “implementacién del informe compartir”. Segundo;
“imposicion de la jornada Unica escolar”. Tercero, cambio del Salario profesional por incentivos
y Becas”. Cuarto, “hacer del Dia E [dia de la Excelencia Educativa] un salario minimo, sabiendo
que corresponde a una jornada de 400 horas de trabajo adicional”. Quinto, “la evaluacion va,
como criterio para ascender, mas los cuatro criterios del dia E, anexos a las pruebas saber,
denominado portafolio educativo”. Sexto, “sugiere remunerar con base en la formacion, la
excelencia y el desempefio por competencias”. Séptimo, “hacer de la institucion educativa un
campo de batalla por las pruebas, (Saber y Pisa)®, responsabilizando al magisterio y excluyendo
al MEN y al Gobierno de la responsabilidad histérica que les asiste” (Fecode. Comunicado
2015).

Las politicas nacionales del Ministerio de Educacién de Colombia demuestran no hacer
otra cosa que seguir los lineamientos de las agencias internacionales y reproducir los trazados de
los sectores financieros y empresariales del pais. El programa “Excelencia docente” (Colombia.
MEN 2014), guarda como principio que “a excelencia docente, excelencia educativa” (Parody®,
2014), lo cual representa la ejecucion fiel de los puntos ya formulados por las agencias
internacionales “fortalecimiento de la atraccion por la profesion, formacion, -carrera,
remuneracion y evaluacion como propuesta de maestros para la paz” (Parody, 2014), y el
establecimiento del “Indice Sintético de Calidad Educativa ISCE” (Colombia. MEN 2014), como
instrumento técnico para mejorar la educacion del pais, a partir de la elaboracion del
“Mejoramiento  Minimo Anual M.M.A” (Colombia. MEN 2015), compuesto por cuatro
indicadores: “Progreso, que mide las mejoras anuales en las pruebas Saber de lenguaje y
matematicas en 3°, 5° y 9° grados. Desempefio, mide la institucion escolar en las mismas pruebas.

Eficiencia, la tasa de promocion de estudiantes de un grado a otro. Y, Ambiente escolar,

88 _Las pruebas SABER: “es una evaluacion realizada a los grados 3°, 5° y 9°. Tiene como propésito contribuir al
mejoramiento de la calidad de la educacion colombiana mediante la realizacion de evaluaciones periddicas del
desarrollo de competencias de los estudiantes de educacion basica.

Disponible en: <http://www.icfes.gov.co/examenes/pruebas-saber>. Acceso en: 30 mayo 2015.

-Las pruebas PISA: “Son evaluaciones internacionales establecidas por paises miembros de la Ocde; en calidad de
invitado Colombia participa desde 1995, de esta evaluacién internacional cuyos resultados han permitido comparar
los resultados de nuestro pais con otros de diferentes niveles de desarrollo, identificar las fortalezas y debilidades
relativas de nuestros estudiantes y tomar decisiones en torno al mejoramiento de la calidad y la equidad de la
educacion”. Disponible en: <http://www.icfes.gov.co/examenes/evaluaciones-internacionales>. Acceso en: 30 mayo
2015.

89 Gina Parody, Ministra de Educacion Nacional de Colombia, a partir del mes de agosto de 2014.

En: Programa radial Educacion al dia. Periodista: Omar Arango. Disponible en: <m.ivoox.com/omar-arango-habla-
dra-gina-parody-audios-mp3_rf_3526415_1.html>. Acceso en: 23 septiembre de 2014.
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seguimiento que los maestros hacen a las tareas de los estudiantes y el ambiente del aula, esto
segln encuestas aplicadas a los estudiantes en el momento de contestar las pruebas saber”
(Colombia. NEM, 2015). La respuesta de los gremios magisteriales fue: “;Y el maestro que?
¢Somos simplemente instrumentos? Deberiamos estar en el centro de la propuesta, en formacion,
en cambio y mejora, en autonomia escolar y remuneracién, no como ejecutores de politicas
educativas impuestas” (Fecode, Comunicado. 09/03/2015).

Para ello una camparia de mercado seria desplegada, se oficializo el dia 25 de marzo como
el “Dia E” (Colombia. Decreto n. 0325 de 2015), "Por el cual se establece el Dia de la Excelencia
Educativa en los establecimientos educativos de preescolar, basica y media en el pais, y se dictan
otras disposiciones”; en una jornada ante los medios de comunicacion con asistencia del
presidente de la republica, la ministra de educacion y los gremios empresariales; fijAndose por
decreto que las instituciones escolares elaborarian “las estrategias de mejoramiento; que seran
comunicadas a los padres, acudientes, estudiantes y demas miembros de la comunidad educativa
dentro del mes siguiente a la realizacion del ‘Dia E” (Art. 3).

Algunas de las reacciones de los maestros fueron: “llamamos a que el Dia E se trabaje en
los colegios en la elaboracion de un pliego por la educacion, no de competencias minimas sino
una educacién como méaxima iniciativa para desarrollar las potencialidades de todos, incluso
nosotros mismos teniendo en cuenta lo que somos y tenemos” (Fecode, Boletin, 12 marzo de
2015); o también, “me permito calificar esta jornada no como el dia de la excelencia, sino como
el de las cuatro ies: inconsulta, ingenua, insuficiente e infantilizante” (Alvarez, 2015: 1). O de los
maestros de educacion basica de los sectores privados que describen que: “Fecode ha sufrido un
proceso de desgaste, el nivel de afiliacion de nuevos maestros es bajo y la credibilidad de su
funcién organica de velar por el bienestar de las condiciones materiales y sociales est4 afectada
por el carrusel politico que se ha convertido su presidencia, usada para obtener puestos de
eleccion popular” (Colectivo Pedagégico Distrital, 20157°); reclaman la presencia de Fecode en
un pais en que sus maestros “regalan sus horas extras por lo dificil que es conseguir trabajo en un
oficio donde puede ser maestro cualquiera que se le mida y con unos indices de desempleo
profesional como el colombiano hace que después de tener un carton de ingenieria u otras
profesiones se contraten para ejercer la docencia sin la mas minima preparacion”(Colectivo
Pedagogico Distrital, 2015).

Ohttp://colectivopedagogicodistrital.blogspot.com.br/2015/05/y-los-privados-gue-no-llegamos-al.html
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Solo por citar, entre los Gltimos sucesos se encuentra el paro de dos semanas desarrollado
entre el 22 de abril y el 06 de mayo de 2015 convocado por la Fecode (Revista Semana, 2015), y
cuyo pliego de peticiones estuvo compuesto por cuatro temas principales:

Primero, nivelacion salarial, politica educativa, carrera docente y servicios de salud, del
primero se destaco que los maestros son los servidores publicos mas mal pagados (Fecode, 2015:
25), posterior a paro, los maestros del decreto 2277 obtuvieron una primar adicional por estudios
y los del decreto 1278, obtuvieron el incremento salarian del 12% diferido y gradual a los
proximos cuatro afios propuesto por el gobierno (Colombia. MEN-Fecode. Acta de Acuerdo2015:
4).

Segundo, politica educativa que buscaria la congelacion del proceso privatizador de la
educacion publica, entre ellos el fin de los convenios de concesion —escuelas ‘Charter’ y fin de la
tercerizacion laboral de maestros (Fecode, 2015: 44). Punto que no fue incluido en el acuerdo
MEN-Fecode 2015, al término del paro.

Tercero, la carrera docente, se establecerian tres componentes: nuevos criterios para el
ascenso Yy ubicacion de los maestros del Decreto 1278, que los maestros del grado 14 que
obtengan por estudios un reconocimiento salarial adicional, y tres, que se haga justicia con los
maestros indigenas, hoy salarialmente discriminados; que “la evaluacion como fundamento de la
carrera es inaceptable” (Fecode, 2015: 30), de ello se lograria incremento a docentes del decreto
2277, como ya se describi6 y “evaluacion diagnostico formativa como requisito de ascenso y
reubicacion para los docentes del decreto 1278 (Colombia. MEN-Fecode. Acta de Acuerdo
2015: 4).

Cuarto, bienestar, “exigir que el servicio de salud cumpla con el contrato acordad”
(Fecode 2015: 32), de este punto obtendria: “crease la figura del defensor del usuario”
(Colombia. MEN-Fecode. Acta de Acuerdo 2015: 3).

El profesional gestor de las competencias es mucho mas que una figura explotada por el
capital, es mucho méas que un alienado y mucho mas que cualquiera de las calificaciones
parecidas que puedan acufarse, es una figura hecha por los saberes y los poderes bajo una
sofisticada elaboracion, que ha buscado por décadas hacer de la educacién y de los saberes en
nuestras sociedades mecanismos y procedimientos educativos para el gobierno de si mis mismos
como poblacion especifica a partir de estrategias del “neo-institucionalismo: equidad, trato a

pobres y no exclusion social; eficiencia, gestion por proyectos y objetivos, planeacion y control,
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descentralizacion, privatizacion y outsoursing, reingenieria, competencias y calidad” (Mifiana,
2010: 44).

Ademas de intentar gestionar el consumir aprendizajes, el profesional de educacion basica
establecera una relacion distinta con el conocimiento y la eficacia tecno-econémica y esto como
formas éticas de existencia, el “gobierno y el autogobierno de la conducta como nuevas formas
de hacer, de pensar y de ser” (Grinberg, 2008: 20). De esta manera la gubernamentalidad del
profesional gestor de competencias obedece a la delicada fabricacion de una tecnologia de poder
sobre los individuos que elabord un aparato politico capaz de intervenir en las acciones y formas
mas finas de pensar y actuar de los hombres sobre si mismos hallandose libres, autdnomos
consumidores, emprendedores y competentes.

Todo el conjunto de relaciones descritas quiza sean incompletas, quiza falte adentrarse en
las préacticas de competencia al interior del aula, quiza adentrarse en aquellas subjetivaciones
docentes que “no son eficaces, de docentes que vuelven al aula y no hacen lo que se les dijo; o
sea, que no implementan esos cambios” (Grinberg, 2008: 33); o quiza falte adentrarse en una
propuesta de conformacion de saberes propios, de la profesionalidad del docente, esto es, una
actividad con “dominio de los problemas de la realidad educativa; dominio de teorias que ayuden
a explicar y comprender la realidad; una practica con responsabilidad social; una pedagogia
filosofica y cientifica; y un dominio del ethos de la profesion como dimension historica y ética”
(Ibarra, 1999: 58).

Tal vez, como muchos maestros colombianos lo contindan haciendo a través de la
Expedicion Pedagogica Nacional, que se proponen “convertir la expedicion en una experiencia, a
partir de una lectura multiple del camino recorrido, de tal modo que esto nos constituya en
productores de saber pedagogico” (Martinez, 2002: 64). Quizas falte también, exhibir aquellas
acciones de una “formacion humana [en] combate activo com los poderes, el educador inspirado
em la ética del cuidado no tiene que asumir pretensiones politicas en vista de sus competencias,
pero si hacer el modo espiritual de subjetivacion de actuar en el interior mismo de la

Educacion”’* (Freitas, 2015: 309) y quiza, menos hemos mostrado la “pedagogia en una maquina

"“formagdo humana, [...] em combate ativo com os poderes, o educador inspirado na ética do cuidado ndo tem que
assumir pretensdes politicas em vista das suas competéncias, mas fazer o modo espiritual de subjetivacdo atuar no
interior mesmo da Educagdo”. Trad. Luis F. Vasquez Zora.
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de guerra, haciendo del propio bios una forma de aleturgia que se torne motivo de escandalo”’2

(p. 310). O quiza como Bartelby “~No, yo preferiria hacer otra cosa”” (Melville, 2014: 28). O tal
vez, como afirma Grinberg, las reformas y su eficacia son un fracaso, porque “a pesar de la
busqueda constante por optimizar la planificacion, ella no es mas que una voluntad (que no logra
ser impuesta), frente a otras voluntades que se resisten; y con ello quizd todavia podamos
mantener en el abismo la ‘esperanza’ en la ineficacia de la educacion” (Grinberg, 2008: 33). O
quiza, algunos confundimos la docencia con la capacidad de amar aquello “que cuando no
dispone de armas para gobernarse, el alma se hunde, por el amor, en las mas honda de las ruinas”
(Eco, 2005: 174).

Tampoco puede reclamarse que demos cuenta de aquello que va mas alla de los limites
propuestos. Quizd entonces, nos esforzamos por exhibir algunas de las condiciones
gubernamentales de formacién y existencia del profesional gestor de competencias, podra
decirse, que aquello que se muestra es bastante general, basado sobre relaciones de economia, de
educacién, de marketing, de publicidad y de la eficacia exigida como iniciativas politicas
imperantes que a través de determinados procedimientos y mecanismos intentan imponer a los
agentes docentes un gobierno especifico sobre si mismos y sobre los demés. Quiza nos falte la
descripcion de poéticas docentes como formas de creacion por fuera de las institucionalidades.
Quiza también, ¢No sera que falta una descripcion mas préxima del lugar que nuestro presente le
otorga a los docentes en la formulacion de politicas educativas? Quiza podamos describir algo

sobre esto en el apartado siguiente.

2 “pedagogia em uma maquina de guerra, fazendo do proprio bios uma forma de aleturgia que se torna motivo de

escandalo”. Trad. Luis F. Vdsquez Zora.
3 «_Nao, eu preferiria fazer outra coisa”. Trad. Luis F. Vasquez Zora.
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4. 4 Politicas docentes: el desafi6 mas complejo en la formulacion de politicas educativas

El sistema escolar es su sistema docente.

Cristian Cox, 2013.

Desde hace més de dos décadas los docentes ocupan un lugar central en los procesos de
formulacién de politicas educativas en América Latina y el mundo, tanto asi, que suele calificarse
a las politicas docentes como uno de los desafios mas complejos cuando de formular politicas
educativas se trata, seflalando que “las politicas docentes, hacen parte de las politicas dificiles”
(Cox'™, 2011; Orealc/Unesco/Ecosoc, 2011:7), o afirmando que para “avanzar en el
mejoramiento de la educacion un factor esencial son los profesores” (Bonifaz, 2014). Y se afirma
que se ubican en el polo de las politicas dificiles en educacion por “su alto costo, por su poca
visibilidad social, porque son politicamente complejas y porque sus efectos son de mediano y
largo plazo” (Ecosoc, 2011: 7), digamos también, porque serian el objeto y medio que gobernado
asegurarian el gobernar.

Para Globe y Porter (1980) “los profesores tienen la funcion de catalizadores del
desarrollo social; son factor clave para romper con el circulo de la pobreza, la ignorancia y los
prejuicios de las sociedades en las que estan inmersos” (p. 12), de alli, afirman, que “en tanto mas
se intente ‘modernizar’ el sistema escolar otorgando nuevas tareas a los docentes; mayor
participacion en la formulacion de politicas deberan darseles” (p. 54).

El afio 2002, el BID indicaba que “la agenda de politicas educativas en la region debe
dirigirse a la docencia si pretende mejorar su educacion” (BID, 2002: V), afirmando que dos
opciones envuelven la centralidad en la politicas docentes para la mejora de la educacion, la
formacion de profesores y los incentivos docentes: “la calidad de la educacion dependera de dos
caminos en la elaboracion de politicas: invertir en mejorar los docentes utilizando programas mas
solidos de formacion inicial o de capacitacion en servicio; el otro, modificar los incentivos
docentes” (p. 1).

G. Scherping (2014), afirma que “El principal desafio es otorgarle al desarrollo

profesional docente un espacio prioritario dentro de las politicas publicas educativas” (p. 3). En

"4 Cristian Cox, actualmente decano de la Facultad de Educacion de la Universidad Catélica de Chile y consultor de
la Ocde, Unesco, BM y BID, fue miembro del Consejo Asesor Presidencial para la Calidad de la Educacion (2006).
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este sentido, la Internacional de la Educacion (IE),instancia que retne 348 sindicatos docentes de
ensefianza bésica en 166 paises, entre ellos, la Confederacién de Trabajadores de la Educacion de
la Republica Argentina (Ctera); la Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo do
Brasil (Cnte), y la Federacién Colombiana de Trabajadores de la Educacion (Fecode); en su Il
Encuentro Internacional ‘Hacia un Movimiento Pedagogico Latino Americano’ declaré como
prioridad de las organizaciones magisteriales: “elaborar mecanismos de acompafiamiento y
participacion para la decision politica, la definicion, implementacion, monitoreo y evaluacion de
politicas educativas y sus resultados” (IE, 2014: 19). Durante la semana de protesta magisterial
en Colombia efectuada el afio de 2014 la Fecode en periddico de circulacion nacional publicd
que: “una politica publica educativa sera realidad, donde los maestros sean los actores
principales” (EIl Tiempo, 2012, Editorial 19 de marzo de 2012).

Para Diaz’® (2014), “las reformas educativas en América Latina tendran viabilidad en el
siglo XXI, si los maestros la hacen suya” (p, 29), agregando que los docentes no deben ser
dejados al margen de los procesos de formulacién de politicas. Para Vaillant y Rossel (2006) “Un
sistema educativo no serd mejor que los maestros con los que cuenta” (p. 257).

Eyzaguirre’® (2014) calificaria recientemente que “la carrera docente es el “corazon’ de la
reforma educativa y debe elevarse el rol de los docentes en el sistema publico” (La Tarde, 2014),
para ello, propone mayores exigencias de atraccion a futuros profesionales docentes,
fortalecimiento de la formacion inicial y continua, dignificacion de la carrera, mejores salarios y
retiro, mayor financiamiento y participacion del magisterio en la formulacion de politicas,
finalmente, afirma que la vida completa del profesor serd negociada con el magisterio de lo
contrario no se mejorara la calidad de la educacion.

Para Schwartzman y Cox (2009), la Unesco (1996, 2010, 2011, 2012); Diaz (2013) entre
otros autores, coinciden en sefialar que pese a las reformas en la gestién y administracion de los
sistemas escolares, a la universalizaciéon de la educacion basica, a las mejoras efectuadas en las
politicas educativas, a las politicas de dignificacion, valorizacion y profesionalizacion de los

docentes, éstos aun, no desempefian un papel central en la formulacion de politicas, y por lo

> Juan Diaz de la Torre, presidente actual del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién SNTE, segunda
mayor confederacion de docentes de educacion basica en México.

8 Nicolas Eyzaguirre, Ministro de Hacienda en Chile (2000-2006), durante el gobierno de Ricardo Lagos; desde
marzo de 2014 hasta hoy, es Ministro de Educacion en actual gobierno de Michel Bachelet.
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tanto, aquello seria una de las causas de los bajos indicadores de calidad de la educacion en
América Latina.

Las demandas por una centralidad de la participacion docente en la formulacion de
politicas, segun la investigacion realizada por Pruzzo (2010), “Las politicas docentes de la década
del noventa han estado fuertemente concentradas en decisiones de expertos y a espaldas de la
investigacion educativa y las practicas docentes” (p. 43), lo cual no solo ha ocasionado la fuerte
oposicion de los docentes a la reforma educativa, sino la necesidad prioritaria que los docentes
participen de los dispositivos politicos conformando “diadlogos entre Saberes y practicas
profesionales docentes” (N6voa, 2014), los cuales comprenderian: 1. “Pesquisa na universidade”;
2. “Ag¢lo sobre as agéncias nacionais”; 3. “Organizagdes internacionais”, Yy 4. “Industria do
ensino” (NOvoa, 2014).

Donde el primer elemento ‘pesquisa na universidade’ fue referido como generacién de un
nivel de saber docente, una epistemologia propia de la formacién y del ejercicio profesional de
los profesores. El segundo, conformaciéon de estrategias docentes que conciban campos de
actuacion politica, es decir, ejercicio activo de participacion en el cual la docencia acomparie
procesos de diagnostico, formulacion, implementacion, evaluacion, calidad, etc., en las instancias
educativas nacionales. El tercero, organizaciones internacionales como la Unesco, el BM, la
Ocde, el Preal, entre otras. Que por su cuerpo numeroso de expertos internacionales marcan
tendencias de formacién de saberes y politicas docentes en los cuales se destaca el papel de los
profesores en la reforma educativa. Y cuarto, industria de la ensefianza que se corresponderia al
conjunto de los saberes técnicos para la ensefianza hoy, materialidades expresadas en el conjunto
de documentos, manuales, nuevas tecnologias, etc. (N6voa, 2014). Segun el autor, estos cuatro
puntos anuncian la demanda de nuevas relaciones docentes frente al sector educativo, demandas
que se desplazan desde la conformacion de saberes con una epistemologia propia para los
docentes, hasta el planteamiento de estrategias politicas de accion y de participacion de los
docentes en los procesos politicos de reforma educativa.

Mc Kinsey y Co’’ (2007), al comparar los mejores veinticinco sistemas educativos del
mundo —segun el Programa Internacional de Evaluacion de Estudiantes PISA—, se pregunto:

¢Como hicieron los sistemas educativos con mejor desempefio, para alcanzar sus objetivos? La

77 Mc Kinsey & Company es una firma de consultoria global que sirve a las empresas, gobiernos y organizaciones
no gubernamentales. http://www.mckinsey.com/about_us -Consultado: 25 noviembre de 2014.



http://www.mckinsey.com/about_us

289

respuesta que se repite en su informe es “la calidad de un sistema educativo tiene como techo, sus
docentes” (2007: 19). En Colombia un estudio de expertos econdémicos, recientemente ha
definido que “la labor de los maestros es el eje central del desarrollo del pais™. (Compartir, 2014
209); que si queremos mejorar la educacion y la competencia interna e internacional de la nacion
“todas las politicas educativas deberan estar enfocadas a que logremos mejorar radicalmente los
perfiles y el desempefio de los docentes de Colombia y, en consecuencia, la calidad de la
educacion que reciben nuestros nifios y adolescentes” (p. 246), que el mayor desafio para la
educacion nacional es tener “docentes de excelente calidad ya que son catalizadores del
desarrollo del pais. (p. 290), para esta iniciativa, los docentes aparecen como los héroes, los
“protagonistas del salto cualitativo que se dara en el desarrollo del capital humano del pais” (p.
291), pero también los villanos, en quien reposa la crisis y los malos resultados de la educacion.
Los gobiernos latinoamericanos a través de los procesos singulares de implementacion de
reformas educativas desde los afios 1990, formularian las més variadas modificaciones a los
regimenes de leyes, normas y reglas a los estatus docentes en la region, (Vaillant, 2004), bajo el
objetivo de establecer diferentes abordajes, diagnosticos, formulaciones, implementaciones y
evaluaciones como estrategias politicas para la poblacion docente, las cuales han obedecido al
proceso de profesionalizacion de la docencia, la cual ha consistido en categorias generales a la
formulacién de politicas educativas docentes basadas en la atractividad por la carrera docente, el
fortalecimiento de la formacion inicial y continua, la carrera, —entendida como régimen de
valorizacion profesional, y no como la experiencia o el escalafon—, la evaluacion docente por
desempefio propio y por los resultados de los estudiantes en pruebas internacionales, asi como la
instauracion de incentivos y premios a resultados frente a estandares nacionales e internacionales
de calidad educativa. De cada uno de los elementos anteriores cada pais ha apropiado, formulado
e implementado algunos de ellos, de acuerdo con sus particularidades y problematicas propias.
Por citar tres ejemplos de algunas de las mudanzas en las normas que modificaron los
estatus docentes en América Latina, en México a través de la reforma a la Ley general de
Educacion (2012), la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion —INEE
(México. Decreto de 11 septiembre 2013) y la Ley General del Servicio Profesional Docente
(México. Decreto de 11 septiembre 2013), las cuales fijaron los criterios, términos y condiciones
de los docentes en relacion al ingreso y desempefio por meérito en la obtencion de una evaluacion
adecuada y de calidad. En Brasil con la LDB Lei N° 9394/1996, o Fundo de Manutencao e
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Desenvolvimento da Educacdo Bésica e Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb,
2007) e a Lei de piso salarial n°. 11.738, de julio 16 de 2008; que establecio regimenes
normativos docentes a partir de dos formulaciones de politicas principales, la valoracion del
trabajo y la profesion docente, asi como el piso salarial basico docente. En Colombia, las
modificaciones en las normatividades docentes, como son la mudanza entre regimenes de
profesion y de profesionalidad docente implico desde la reforma a los estatutos docentes, decreto
2277 de 1979, de la profesion docente, al decreto 1278 de 2002 de profesionalizacion docente,
hasta la redefinicion de la formacidn, ingreso, carrera como medida de resultados entre la
evaluacion y el desempefio por competencias, asi como la modificacion en los marcos de
seguridad social y salud. Actualmente, se encuentra detenido el proceso de reforma y unificacion
de ambos estatutos docentes, iniciado el afio de 2011 (Fecode, Boletin, 2011: 3).

El ndmero sin par de los acaecimientos que intentarian imponer una renovada
racionalidad gubernamental sobre el docente profesional, contaria también con la realizacién de
la Reunién de Ministros de Educacion de las Américas, —Kingston, Jamaica, en mayo de 1996,
estableciendo como principio orientador para el cumplimiento de las Metas del milenio, “La
Politica docente y el desarrollo de la educacion en América Latina y el Caribe: la creciente
importancia del rol del docente en un mundo en cambio” (Unesco & Orealc, 1996: 3), el cual
estableceria como tarea el desarrollo del programa: “Profesores para una educacion para todos”
llevando a cabo el “Proyecto Estratégico Regional sobre Docentes para América Latina y el
Caribe” (Orealc/Unesco, 2010), bajo el objetivo de “formular criterios orientadores para las
politicas docentes a nivel de la region de América Latina y el Caribe” (2011b, p.3).

Las politicas docentes para América Latina (Unesco, 2010) inauguran un nuevo orden de
saber al que corresponderian no solo razones instrumentales, sino relaciones de competencias y
calidad que definirian la profesionalidad, las cuales se caracterizan por: “a). Atractividad y
formacion de docentes competentes y de calidad. b). La carrera docente: fortalecimiento de la
profesion, condiciones de trabajo, remuneracion, evaluacion, estandares de desempefio e
incentivos. (Orealc/Unesco, 2012: 32). Asi como, la participacion de los docentes en la “c).
Construccion de politicas por prioridades, institucionalidad, formulacién, implementacion,
monitoreo y evaluacion” (p. 32). Asi como el reconocimiento del sindicalismo docente como
aquellas: “d). Estrategias de involucramiento en la conformacion de politicas educativas de

representatividad, poder social o politico, tendencias ideoldgicas, tipo de relaciones y formas
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participativas o no con el sistema politico educativo y grados de incidencia en la conformacién de
politicas educativas docentes elaboradas por el Estado. (p.32).

La Unesco y sus distintas oficinas en América Latina, el Banco Mundial BM, a través del
Programa de Promocion de la Reforma Educativa en América Latina y el Caribe (Preal); la
Organizacién de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI), a
partir de la primera década del siglo XXI, bajo distintas estrategias han propuesto iniciativas
politicas sobre la centralidad de los docentes en la formulacion de politicas educativas para
América Latina.

Para el caso de la Unesco, el logro de las metas educativas del milenio, comprendidas en
el proyecto de educacion para todos (Dakar, 2000), reposa sobre dos centralidades politicas: la
calidad de la educacion y la formacion de profesores, “La calidad de la educacion y la formacion
de profesores es central para el éxito del proyecto Educacion para todos”’® (Yates, 2007: 2),
aclarando al respecto a estas dos condiciones politicas, la formacion de profesores es requisito
indispensable para que exista educacion de calidad, “La calidad de los docentes y su formacion
continua es, pues, fundamental para el logro de aprendizajes de calidad””® (p. 3), por tanto, en los
docentes descansarian el éxito de las metas educativas del milenio®.

Tanto asi, que en la declaracion final de la Conferencia Internacional de Oslo: “Acting
together” (2008), se declara que los “Los profesores desempefian un papel central en las politicas

educacionales! (Unesco, 2008: 4), se constituye el programa “Profesores para una educacion

78 “the quality education and training of teachers is central to the success of the EFA [Education for all] project”.

Trad. Luis F. Vasquez Zora

79 “the quality of teachers and their continuing education and training is thus central to the achievement of quality
learning”. Trad. Luis F. Vasquez Zora.

80Metas educativas del milenio: -1.Extender y mejorar la proteccion y educacién integrales de la primera infancia,
especialmente para los nifios mas vulnerables y desfavorecidos. -2. Velar por que antes del afio 2015 todos los nifios,
y sobre todo las nifias y los nifios que se encuentran en situaciones dificiles, tengan acceso a una ensefianza primaria
gratuita y obligatoria de buena calidad y la terminen. -3. Velar por que las necesidades de aprendizaje de todos los
jovenes y adultos se satisfagan mediante un acceso equitativo a un aprendizaje adecuado y a programas de
preparacién para la vida activa. -4. Aumentar de aqui al afio 2015 el nimero de adultos alfabetizados en un 50%, en
particular tratdndose de mujeres, y facilitar a todos los adultos un acceso equitativo a la educacién bésica y la
educacién permanente. -5. Suprimir las disparidades entre los géneros en la ensefianza primaria y secundaria de aqui
al afio 2005 y lograr antes del afio 2015 la igualdad entre los géneros en relacion con la educacién, en particular
garantizando a las jovenes un acceso pleno y equitativo a una educacion basica de buena calidad, asi como un buen
rendimiento. 6. Mejorar todos los aspectos cualitativos de la educacion, garantizando los parametros mas elevados,
para conseguir resultados de aprendizajes reconocidos y mensurables, especialmente en lectura, escritura, aritmética
y competencias practicas. Disponible en:

<http://www.unesco.org/new/es/education/themes/leading-the-international-agenda/education-for-all/efa-goals/>

Acceso en: 02 agosto 2014.
81 “Teachers play a central role in the education policies”. Trad. Luis F. Vasquez Zora.
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para todos”®? (p. 5), asi como el Grupo internacional de trabajo sobre docentes para una
Educacidn para todos, el cual, recomendd, tanto a los gobiernos, como a los distintos organismos
de la sociedad civil la creacién de acciones politicas, proyectos regionales y nacionales de
‘Politicas docentes ” (Unesco, 2008: 4), que permitiesen superar las ‘brechas del maestro’ para el
alcance de las Metas del Milenio, en las cuales la estrategia de politicas docentes fuese central
para lograr “reunir gobiernos, oOrganizaciones internacionales, maestros/instituciones
representativas, académicos, lideres a nivel mundial, organizaciones de la sociedad civil y del
sector privado para facilitar debates y estrategias para generar y difundir conocimientos en
relacion con las politicas relativas a los docentes” (Unesco, 2008: 4).

Bajo el marco del programa mundial ‘Profesores para una Educacion para Todos’, el
Concejo Econdmico y Social de la Organizacién de Naciones Unidas, ONU/Ecosoc, desarrollé
en Buenos Aires, en mayo de 2011, el “Encuentro preparatorio regional: Nueva agenda de
politicas docentes en América Latina y el Caribe: nudos criticos y criterios de accion”
(Orealc/Unesco, 2011), encuentro en el que participaron la Orealc/Unesco-Oficina Santiago de
Chile, el Centro de Estudios de Politicas y Practicas en Educacién de la Universidad Catolica de
Chile Ceppe-UC, -como alianza académica-, los ministerios de educacién de la region, asi como
la OEI, la Ocde y el Preal.

En este encuentro, los docentes fueron declarados como el “desafio principal de las
politicas educativas en América Latina y el Caribe: docentes, calidad y equidad” (Orealc/Unesco,
2011: 7), para lo cual se propuso a los gobiernos de la region “instaurar un modelo de
aseguramiento de la calidad de la docencia, segun fases de la carrera: atractividad, seleccion,
formacion, certificacion y desempefio bajo dos componentes transversales: estandares y
evaluacion” (p. 7).

Nuevos enunciados conforman las politicas educativas sobre los docentes, las demandas
son realizadas por el docente de las competencias, de calidad, evaluado, certificado por su
desempefio, estimulado por los incentivos y premiado por su labor; por su participacion o de la
institucion en la produccion de las politicas educativas docentes, por su involucramiento en las
distintas vias de participacion institucionales.

Este nuevo conjunto de exigencias profesionales docentes se argumentarian sobre las

demandas de una “sociedad globalizada y del conocimiento, que presiona a los actores de las

82 “Teachers for education for all”. Trad. Luis F. Vasquez Zora.



293

politicas docentes por respuestas acordes a nuevas condiciones, a nuevas politicas, a renovados
modos de relacion entre la profesionalidad del docente, la sociedad y el Estado” (Orealc/Unesco,
2011: 8).

Como dispositivo esta ‘agenda de politicas docentes’ sobre la calidad de la docencia de
los organismos internacionales a los ministerios, significo un desafio de gobernar la docencia,
mas alld de basarse en la referencia a un “modelo de aseguramiento de la calidad docente” como
estandar administrativo, representa la voluntad de imponer e implementar una racionalidad de
gobierno como instrumento regional de politicas, los docentes como estrategia de gobierno
educativo, de politica educativa, sujeto sobre el que los objetivos educativos orientan los medios,
los estandares y las medidas evaluativas para obtener mas que una educacion de calidad y
equidad un gobierno sobre la poblacion.

Sujeto de un objeto social, centralidad apetecida para ser objeto y medio de gobierno, las
politicas educativas propuestas por la Unesco, el BM y la OEl, le presentan como punto central
para la educacion, pieza clave para el alcance de las metas del milenio. Agente de politicas
educativas que rebasara la sumatoria de las orientaciones, de los requisitos, de las normas y las
reglamentaciones, mas alla de delimitar su actividad bajo los pardmetros de atraccion, seleccion,
formacion, carrera y retiro, la transversalidad del docente de las competencias construye otra
figura politica de gobierno, el autogobierno, en donde reposa la idea de competencia y calidad,
como meta y desafio de si por el demostrar que es capaz, competente, “dotado de cualidades,
aptitudes y actitudes en permanente cambio y mejora en busca de la excelencia” (Colombia.
MEN 2015: 8), como renovadas formas de ser docente y como valores de gobierno social.

Los limites politicos de su actividad guardaran un horizonte mas lejano que las categorias
formuladas de la profesionalidad, renovadas modalidades de gobierno intentan tornarlo en centro
y objeto de la politica educativa, en renovado régimen de verdad politica sobre la educacién, pero
elaborando la serie de las técnicas capilares de sujecidon: competencias, estandares, desempefios,
incentivos, evaluaciones, premios, etc.

El “Primer Estado del Arte sobre Politicas Docentes Unesco/Orealc -Colombia, 20117,
tuvo como objetivo “lograr avances significativos y procesos de mejora en temas docentes”
(Unesco-Orealc, 2011: 1), las orientaciones fueron “mejorar temas no visibles de las politicas
educacionales como son las corresponsabilidades y relaciones entre entidades como el Ministerio,

secretarias, centros educativos y gremios docentes” (Unesco-Orealc, 2011: 1), la “constitucion de
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un sistema de formacién docente que articule formacion inicial y formacion continua, las
universidades y la practica escolar que evalle y certifique el impacto del perfil docente y las
competencias que requiere en el siglo XXI” (p. 2). Finalmente, que el pais precisa de la
realizacion de “un ajuste en las politicas, diferenciar entre profesion y profesional; el primero,
hace referencia a una vinculacion laboral, el segundo, al ascenso y evaluacién a través de un
sistema de formacion inicial, continua y de aseguramiento de la calidad” (p. 3).

Desde las racionalidades de los derechos y las reivindicaciones, el giro de profesion y
profesionalidad docente es el punto de las problematicas y dificultades politicas en la actualidad,
digamos que representan el cruce de dos formas distintas de delimitar o formular la docencia: la
primera, como profesion, que en palabras de Vaillant, seria el “resultado de un marco socio-
cultural e ideologico que influye en la préctica laboral y que es legitimada en su contexto social”
(2004: 6), por lo tanto, una ganancia histérica y socialmente determinada que define formas de
ingreso, de escalafon por carrera y antigiiedad —definiciéon de profesion desde enfoques
sociologicos—. Por la pretension de reemplazo de: una segunda, delimitada méas desde enfoques
de gestion, definida la docencia desde la eficacia y el mercado: “vinculado a la atraccion por la
carrera, al aseguramiento y la calidad, a la formacion inicial, a la insercion laboral, la formacién
continua, a los estandares de calidad, a la evaluacion permanente al desempefio, como ejes de los
buenos resultados educativos” (Unesco/Orealc/Ecosoc. 2011: 43).

El objeto de gobierno es uno: proporcionar los medios para alcanzar el ‘desarrollo de las
capacidades y las competencias educativas en los docentes’: como modalidad de gobierno. Para
ello, dispone como tactica:

“a). Que las politicas docentes sean parte de unas politicas sistémicas;

b). Que las Politicas docentes se tornen ‘politicas de Estado’; y

c). Que en las politicas docentes sea central la definicién de estandares e incentivos”

(Unesco/Orealc/Ecosoc. 2011: 44).

Como pieza ‘central’ de los sistemas educativos nacionales y como gestores de las
politicas educativas de la sociedad, deben ser agentes centrales para el gobierno y la promocion
dindmica del mercado escolar, sea a través de técnicas que le determinen bajo estandares,
evaluaciones y desempefios, que tendran por formacion una elaborada tecnologia de gobierno
educativo de si mismos como formacion de su individualidad profesional y competente, y de los

otros, en tanto contribuye al alcance de los estandares internacionales.
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El Programa para la Reforma Educativa en América Latina Preal, conforma otra de las
estrategias que centralizan los docentes en la formulacion de las politicas educativas.

Conformado el afio de 1996, a través de la alianza del BM, la Unesco, la Comision
Econdmica para América Latina CEPAL, y el Banco Interamericano de Desarrollo BID (Gajardo,
2002), en reunién de ministros de educacién latinoamericanos, convocados por la Unesco en la
Habana, Cuba (2002), adquiriria dimension de referente politico al ser acogido formalmente por
los ministerios de educacion de América Latina (Cunha y Orquizas, 2012).

Conforme es citado en su pagina web, el Preal, es plataforma regional de educacion
“donde se registran hechos, ideas, y tendencias en la educacion y se generan contenidos
relacionados” (Preal, 2014)%, pretende a través de la publicacion de sus investigaciones
sensibilizar al publico sobre los problemas educativos y socializar sus responsabilidades. Frente
al tema docente, propone “estimular politicas de desarrollo profesional docente y desarrollo de
competencias para una gestion escolar de calidad” (Preal, 2014). Entre los documentos
difundidos por esta plataforma, el cuadro inferior presenta la seleccion de treinta publicaciones
referidas a temas docentes producidos entre los afios 1999 y 2013, para un promedio cercano de
dos publicaciones por afio, entre estas dos fechas, correspondientes a los denominados

“documentos del Preal” y a libros:

8 Disponible en: http://www.preal.org/Quienes.asp. Consultado: 28 de junio de 2014
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CUADRO 9- Publicaciones PREAL sobre docentes en América Latinay el Caribe

1999 — 2013
Afio 1999 2001 2002 2003 2004 | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Aspectos |Sindicalism | Carreras, |Sindicatos |Constru | Maestro | Calidad | Cdémo Efectividad | Reconocimient |Estudio Sobre Politicas | Effective
politicos |o docentey |incentivos |docentesy |[ccion |sde de la hicieron | del 0 comparado Docentes en Teacher
P |enla reforma y gobiernos: |de la escuelas | educacion | los desempefio |de la docencia |sobre Centro América | Training
impleme |educativas |estructura |conflictosy | profesio |basicas |y sistemas | docente. efectiva: formacion y Policies to
ntacion |en la S didlogosen [n en crecimien | educativo |Unaresefia |la premiacion a |antecedentes La gestion de la | Ensure.
U |delas América salariales [tornoala |docente | Améric |to scon de la la excelencia académicos de |educacion Effective
reformas |Latinade |docentes |reforma en a econémic | mejor literatura los docentes en Colombia Schools: A
b educativa |los 90"s educativa | américa |Latina: |o desempefi | internacion | Desarrollo en seis naciones | 2002-2010 Perspective
S en América |latina: |Hacia o del alysu profesional from Central
Formacid |Latina tendenc |una mundo relevancia |continuoy Reclutamiento | America and
| n de ias, radiogra | La para para carrera Competencias | de docentes: the
Reformas Formador temas y |fia de la |remunera |alcanzar |mejorar la |docente en docentes: Orientaciones | Dominican
. |educativa es. Estado | Remuneraci | debates | profesid |cionde  |sus educacion | América Latina | desarrollo, para el disefio | Republic
I |[sen de la on de los n los objetivos |en América apoyo y de las politicas
América Practica |docentes en maestros Latina Evaluacion evaluacion en América
Latina. 12 paises en docente: Latina
C |Balance latinoameri América |Las précticas
de una canos: Latina: evaluacio |La oferta, la|vigentes en los | Disefioy
a |Década. Quiénes son ¢Es baja? | nes demanday |paises de la experiencias Como construir
los ¢ Afecta la | educativa |el salario OCDE y una de incentivos | consensos en
docentes, calidad de | s docente. revision de la | salariales educacion:
C factores que la que Modelo literatura docentes Los docentes
determinan enseflanz | América |para armar
. Ssu a? Latina La voz ausente
I remuneraci necesita de Politicas de Empresas,
ony estudiantes y insercion en la | fundaciones
0 comparacio padres docencia: de empresariales
n con otras enla eslabén perdido |y educacion en
profesiones. evaluacion a puente para el | América Latina
n del desempefio | desarrollo
docente profesional
docente La educacion
e tras dos
décadas de
S cambio.
¢ Qué hemos
aprendido?
¢ Qué debemos
transformar?

* Fuente: PREAL. Elaborado Luis F Vasquez Zora 2015
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Del cuadro anterior se destacan tres fases en la produccion de publicaciones sobre
docentes, la primera, entre los afios 1999 y 2003, que problematizan el sindicalismo
docente en relacién con los procesos de reformas educativas y la docencia en América
Latina, conformadas por siete publicaciones.

La segunda fase, comprendida entre los afios 2004 y 2006, referida a la realizacion
de una “radiografia” de la profesion docente y su relacion a tendencias educativas en
Ameérica Latina, durante este periodo fueron publicadas dos investigaciones relativas al
diagnostico de la profesion docente.

La tercera fase, entre los afios 2007a 2013, presenta el mayor ndmero de
publicaciones, veintiuna, (21); en la cual emergen otras delimitaciones enunciativas sobre
la docencia como: calidad docente, crecimiento econdémico, desempefio, efectividad,
incentivos y competencias, gestion docente, discurso y papel de las empresas y fundaciones
de la sociedad civil en torno a la educacion. Durante el afio 2007, son publicadas dos
investigaciones referidas a la calidad de la educacion, el crecimiento econémico y la
remuneracion docente. El afio 2008, son producidas dos publicaciones referentes a los
sistemas educativos de mejor desempefio en el mundo y la evaluacion educativa. EI 2009,
dos trabajos, uno sobre docentes efectivos y otro sobre la oferta y la demanda en relacién a
los salarios docentes en la region. El afio 2010, cuatro publicaciones referentes a una
docencia efectiva, incentivos y excelencia; desarrollo profesional continuo, evaluacién
docente segln parametros Ocde; y la ausencia de estudiantes y padres en la evaluacion de
los docentes. Durante el afio 2011, cuatro publicaciones, en torno a la formacion y
antecedentes académicos de los docentes; competencias docentes, apoyo y evaluacion
docente; disefio e incentivos al desempefio docente y finalmente, politicas de atractividad e
insercion a la profesion docente. El afio 2012, el mayor nimero de publicaciones, seis,
referidas directamente a politicas docentes, gestion de la educacién y la docencia,
reclutamiento docente y disefio de politicas educativas, construccion de consensos en
educacion, empresas y fundaciones privadas y la educacion en la region, y finalmente, la
educacion después de dos décadas de reformas. El afio 2013, una investigacion, relativa a la
formacion efectiva de docentes para asegurar escuelas efectivas.

Las publicaciones dela primera fase hacen parte del proyecto Preal: Sindicalismo

docente y reforma educativa en América Latina, y consistié en reconocer: “el modo en que
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las organizaciones docentes actuaron en el nuevo escenario planteado por las politicas de
reestructuracion en general y las reformas educativas en particular” (Palamidessi, 2003: 5).
Lo cual hace relacion a uno de los principales objetivos de investigacion del Preal,
proponer analisis que relacionen el proceso de reestructuracion politica de los Estados
Latinoamericanos en los afios 1990 y los procesos de reformas educativas, para el caso, una
relacion aun mas especifica: el andlisis de los sindicatos magisteriales nacionales frente al
conjunto de reformas educativas docentes, reconociendo en este agente politico su poder de
veto a las reformas (Tiramonti, 2001; Palamidessi, 2003; Schwartzman y Cox. 2009).

En el caso del “Documento N° 19. Sindicalismo docente y reforma educativa en la

a4

América Latina de los 90’s” (Tiramonti, 2001), define las reformas como procesos que “no
solo aportan un cierto sentido al cambio, sino que en la medida que se reorganizan
establecen nuevas condiciones y comportamientos colectivos con otras formas de accion”
(p. 4), aquella “reorganizacion de nuevas condiciones y comportamientos colectivos con
otras formas de accién” serd lo que nos interesa, porque anuncian su interés politico:
reorganizar, conducir comportamientos colectivos y prever otras formas colectivas de
accion.

El primero, introduce una primera estrategia: reorganizacion de las nuevas
condiciones politicas educativas en la region, entiéndase las reformas, que en su
generalidad fueron realizadas en los Estados de América Latina. El segundo, propone la
conduccion y orientacion de las reformas y finalmente, propone prevision frente a las
formas de accion de otros colectivos. Segun el Preal, la reforma debe reorganizarse de
acuerdo a las nuevas condiciones de cambio, inducir y orientar los comportamientos
colectivos y prever las formas de accion.

Si un enunciado es una relacion de fuerza con otras cosas, con otros sujetos o
instancias, siempre en relacion con su exterioridad, observamos cdémo funciona el
entramado de la problematica de las reformas y los docentes, con la voluntad politica de
modificar, conducir, orientar comportamientos y prever resistencias frente a las acciones de
otros. Y estos otros colectivos, ya el texto lo ha dicho, serian los sindicatos magisteriales
para los casos estudiados de Argentina, Chile y México de los cuales se afirma, surgen
entre dos periodos; la crisis econdémica de 1930 y bajo las propuestas keynesianas de la pos-
Segunda Guerra Mundial (Tiramonti, 2001).
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Para el primer periodo se definen los movimientos magisteriales como mutualistas,
de fuerte influencia catdlica. Para el segundo periodo, se define como movimientos
sindicales, sin embargo, concluye que para ambos periodos, pese a las diferencias de cada
caso, “el radicalismo argentino, el progresismo militarista chileno y las revoluciones
agraristas mexicanas” (Tiramonti, 2001: 5), los docentes guardan relaciones filiales con las
instituciones de Estado, sea en el caso de sus filiaciones mutuales, partidarias o en la
centralidad de sus formas de ejercicio y de participacion como agremiacion sindical con sus
luchas por la normatizacion de la actividad docente, estatutos, carrera, salarios, etc.

Para el caso de los demas paises de América Latina se ofrece un cuadro con
informaciones correspondientes a las fechas de aceptacion legal de los sindicatos docentes,
para el caso colombiano, la Asociacion Distrital de Educadores ADE, (1958) y la
Federacion Colombiana de Educadores (1962).

Tenemos por tanto, una organizacioén internacional y un anélisis/intervencion frente
a las reformas, con relacion a un colectivo que es definido como “agente con poder de
veto” (Tiramonti, 2001: 8), frente al cual se plantean tres estrategias: modificar
condiciones; orientar comportamientos; y prevision de las acciones colectivas.

En un periodo problematico de relacion entre la reforma educativa en América
Latina y los sindicatos (Tiramonti, 2001), el Preal, se esforzara por promover, producir y
describir renovados saberes que exhiban la serie de mudanzas que ha atravesado la
docencia en la regién, sefialando que estas series hacen parte de los puntos criticos en el
relacionamiento entre gobiernos y sindicatos, entre la reforma como politica educativa y las
dificultades que atraviesa.

De alli, también hacen parte la descripcion historica de una docencia fundada sobre
la moral cristiana y la vocacion, de otra docencia méas cercana de la funcién publica, de la
dependencia del Estado; de un ejercicio técnico cualificado como profesor, educador, y
actualmente, una estrategia eficientista basada en el desempefio profesional docente,
digamos por el momento, que esta gama de definicion de haceres y funciones docentes, no
es mas que el resultado parcial de practicas de formulacion de politicas educativas
docentes, de la formacidn histérica de regimenes politicos que han contado con el apoyo y

esfuerzo internacional por construir sus formas de saber y verdad sobre los docentes.
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Lo que observamos por tanto, es el resultado parcial de una lucha por gobernar la
docencia en la region, por relacionar sus acontecimientos, con las series y categorias que
producen racionalidades sobre el objeto docente, sobre sus métodos y la formalizacion de
sus practicas.

Las politicas docentes obedecerian a condiciones de surgimiento, existencia y
disolucion histérica como practicas exteriores asi mismas; es decir, la delimitacion,
conformacién y formalizacion propuesta por los saberes, hacen parte de modalidades
estratégicas; de voluntades de poder que pretenden imponer una figura docente; p. e., sea de
profesion, sea de profesionalizacion, no solo, para formalizar el sujeto docente y las
préacticas de su hacer, que define el tipo de docencia y sus regimenes de normatizacion;
delimitar la docencia, produce una forma de la verdad sobre ella, nombrada, es posible su
gobierno y su voz, importard como se forma, el tipo de relaciones que la hacen surgir y
aquellas que dan lugar para regimenes especificos de gobierno docente.

Para organismos internacionales como la Unesco (2005, 2008, 2010, 2011), y el
Preal (2012),las politicas docentes se constituyen en la propuesta para cada pais de
establecer criterios politicos a través de los cuales la formulacion de politicas docentes
represente resultados de calidad de la educacién, para lo cual, se plantea la formulacién de
politicas educativas que centralicen la funcién docente y a este, le defina los procesos y
técnicas de gobierno por las cuales se atraiga, forme, remunere, haga competente, incentive
y evalle desempefios y competencias docentes.

Pareciera que la dinamica politica llevada a cabo por las distintas entidades e
instancias frente a los docentes efectio los siguientes movimientos: hacerlos parte de su
proyecto politico, 1960-1980, posteriormente, bajo las reformas de los afios 1980 - 1990,
tenerlos en cuenta como gestores, ejecutores o integrantes comunes de todo un proceso
mayor de reformas, pero excluidos de la participacion activa en los procesos de
formulacidn de politicas educativas (Vaillant, 2004), a partir de la primera década del siglo
XXI1, los esfuerzos politicos consistirian en hacerlos participes, centrales y sujetos de
politicas, remarcando la importancia de las politicas docentes para el cumplimiento de los
objetivos educativos; ya como piezas de mercado para la gestion de si y de los oros.
Digamos que en estas discontinuidades se despliegan formas de saber como condiciones y

medios para garantizar formas especificas de gobierno sobre los docentes, las cuales
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conforman determinados oOrdenes y dispositivos que pretenden formalizar practicas que
expresen determinados regimenes de saber y modalidades de gobierno, de politicas
docentes en América Latina.

El documento n°. 31, sobre la Construccion de la profesién docente en América
Latina, tendencias, temas y debates (Vaillant, 2004), correspondiente a la segunda fase,
describe un punto de quiebre de dos situaciones de la actividad docente en la region, la
primera, la delimitacion del concepto de profesion al periodo anterior a las reformas
educativas de 1980-1990, caracterizado por la legitimacion de ganancias historico-sociales
de la labor —formacién, carrera y retiro—, las cuales definen las condiciones de trabajo
(Vaillant, 2004). La segunda, profesionalidad, definida a partir de las reformas educativas
de 1990, delimita la actividad docente al desempefio por competencias, a los incentivos y la
evaluacion, ya no la experiencia y la antigliedad como medida de ascenso y gano colectivo,
sino metas, logros, incentivos y resultados, sea a través de técnicas evaluativas que
establecen estdndares y medidas del docente, de la escuela, de la regién escolar, del pais,
hasta ser limites técnicos evaluativos que definen la calidad de la educacion, la asignacion
del presupuesto y la financiacion.

La profesionalidad produce nuevos regimenes de positividad del saber educativo,
medida de calidad de la educacidn y racionalidad de gobierno del sujeto docente a través de
practicas evaluativas docentes de sus conocimientos pedagdgicos de base, de los resultados
de los alumnos en pruebas nacionales e internacionales, de las practicas pedagdgicas o
experiencias de aula, de la produccion académica, de la didactica, la investigacion, de la
percepcion de la sociedad civil y de los padres de familia (Vaillant, 2004: 26), todo aquel
dispositivo estratégico no solo ubicara en la evaluacion el centro de la calidad educativa
sino que se traducen en la vigilancia y la medida gubernamental del hacer individual de
cada docente.

Sin embargo, mas que resaltar el transito de la profesion a la profesionalidad, como
efecto manifiesto en las orientaciones, recomendaciones y formas de produccion de saber
de los organismos internacionales, mas que conocer la caracterizacién de un hacer fundado
en la formalizacion de un oficio con unos derechos socioeconémicos adquiridos por el
cumulo de la antigiedad y la experiencia como logros de la formacion, el ingreso y el
retiro adquiridos por antigiiedad y experiencia como logros de carrera, experiencia y
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progresion (Popkewitz, 1995), como caracteristicas de la profesion, hacia otra formulacion
basada en el desempefio a traves de padrones de competencia y de resultados evaluativos
que establecen estandares e incentivos como expresion del nuevo valor de calidad de la
educacion, como nuevo régimen docente de profesionalidad.

Afirmamos que aquello que se ha formado en el transito entre los afios 1980 y 1990,
no solo corresponde a una reforma educativa, sino adicionalmente, a la disputa
gubernamental, con racionalidades diferentes, de profesion que define y asigna la
ocupacion por su hacerse en la experiencia y el tiempo, ora ya, por una profesionalidad
basada en los desempefios, los incentivos, los estandares y estimulos sobre los que la
docencia es definida a través de una educacion que “no va a cambiar significativamente si
no se producen transformaciones visibles en la calidad, motivacion y efectividad de los
docentes y su trabajo” (BID, 2002: V), pliegue por el cual quien ingresa a la docencia
debera saber y poder ejecutar cinco competencias profesionales basicas como medida de su
desempefio: “habilidades intelectuales especificas; dominio de los contenidos de ensefianza;
competencias didacticas; identidad profesional y ética; capacidad de percepcion y
respuesta a las condiciones de sus alumnos y del entorno de la escuela” (Vaillant y Rossel,
2006: 27).

Pliegue de dos gubernamentalidades que no terminan de enfrentarse, disposicion del
Estado y el sujeto docente en la formacion de una profesion definida por el cumulo de
experiencias del sujeto y la funcion social de ensefiar, esto es, la “carrera de maestro de
educacién basica regulada por estatutos docentes; instrumento que da legitimidad, a la
actividad de ensefianza, establece derechos y obligaciones” (Vaillant & Rossel, 2006: 29), y
de la otra, que dejara de lado la acumulacion del tiempo y la estabilidad, por involucrar el
sujeto en ldgicas efectistas, en competencias, desempefios y resultados evaluativos como
gobierno de la calidad educativa y como técnica de gobierno como exigencia de si docente,
de las capacidades, de alcance de niveles y estandares que determinen la capilaridad del
hacer cotidiano docente en la escala social de calidad y de los resultados educativos.

Hemos dicho dos gubernamentalidades porque lo que estd en juego son para este
apartado, dos racionalidades politicas de gobierno docente, como centrales para la
educacion, y como tecnologia politica docente que coloca en juego estrategias de dominio

sobre la relacion educativa entre ministerios y docentes por el dominio de “quién se ensefia,
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para que se ensefia, a quién, donde, como” (BID, 2002: 4), es decir, entre la produccion de
regimenes de saber sobre los docentes son producidas simultaneamente, modalidades
estratégicas de gobierno de mercado de las poblaciones y de gestion de los individuos como
relacion intima entre “a manifestacdo da verdade e o exercicio do poder” (Foucault, 2009:
9).

De tal manera que si organismos internacionales estimulan, promocionan y
multiplican la produccién de conocimientos, saberes y politicas docentes, sera por la
urgencia de gobierno de la educacion y del papel que el docente desempefia en este
gobierno, una politica docente reconoce que el gobierno del docente representard una
modalidad de gobierno de la educacion y de la sociedad. Por ello, actualmente, las
organizaciones internacionales, gobiernos y hasta los gremios magisteriales resaltan la
centralidad e importancia de incluir a los docentes en los procesos de formulacion de
politicas educativas.

Los regimenes de saber sobre los docentes, son pues condiciones para la produccion
de modalidades de gobierno de la educacién, de los docentes y de la poblacion, la
centralidad de estos agentes en las politicas educativas no serian mas que modalidades de
gobierno, agentes que hacen parte del dispositivo de la productividad y la eficacia
individual y colectiva, gobierno del docente y gobierno de la educacion, “el maestro es
piedra angular de la educacion” (Vaillant, 2006: 10), dispositivo gubernamental en el que
simultaneamente se conjugan “politicas de formacion, mejoran del desempefio docente y,
de este modo, mejoran la calidad de la ensefianza y la efectividad de las escuelas” (Preal,
2006: 9).

Estos y otros organismos han desarrollado entre la Gltima década del siglo XX y la
primera del siglo XXI, el diagnostico de las condiciones, situacion, perfil y perspectivas
docentes en las politicas educativas de la region, sus abordajes han sido basicamente
socioecondémicos y sociologicos las categorias por las que han descrito la docencia son las
condiciones de trabajo, situacion docente, cuestion docente, el recurso humano docente,
entre otras.

En este caso se trata de la descripcién de un dispositivo politico complejo, con
relaciones que no podrian ser reducidas al nivel de la utilidad simple, se trata de la
sofisticada elaboracion de politicas educativas sobre la centralidad de los docentes,
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produciendo a su vez relaciones y procedimientos singulares para la sujecion de docentes —
formacion, competencias, desempefios, incentivos y premios—, bajo el argumento central de
la calidad de la educacién como articulo de oferta y de demanda. Las politicas educativas,
en tanto formas de produccion de verdad y de formulacion de practicas manifiestan una
modalidad singular de sujecion.

Realizamos la descripcion de algunas de las publicaciones relativas a los docentes
de organismos internacionales, no solo por contar con la relacion o el inventario de las
publicaciones sobre profesores, mas bien, porque demuestran la formacion de
racionalidades politicas especificas entre la formulacion de las reformas educativas en la
region, la indicacion a los gobiernos y frente a las organizaciones magisteriales durante los
afios 90s; entre el diagndstico de la profesion docente y las tendencias educativas en la
América Latina entre 2004 y 2006; entre el ingreso del discurso de la calidad como
exigencia a los docentes, del desempefio efectivo, los incentivos, de las competencias y de
la evaluacién entre 2007 y 2013, las cuales hacen parte de una de las mas antiguas técnicas
gubernamentales, “conocer aquellos a quienes se gobierna y como se gobiernan”®t
(Foucault, 2009: 10), produciendo asi entre los gobernados la conformacion de la verdad
del poder, su afirmacion, formacién y procurando la obediencia de aquellos a quienes se
dirige.

Pareciese que una de las funciones de la instancia internacional no fuese otra que
producir saberes y modalidades de poder como verdad sobre los docentes, esto es,
fundamentar las reformas en el numero y la variedad de sus publicaciones, de sus
orientaciones, de sus investigaciones y de sus alianzas académicas, en sus grupos de
expertos, de tal manera, que sus esfuerzos, recursos y energias estén colocados sobre el
objetivo de constituirse en veridicos; produciendo asi, unas formas de la docencia, como
renovadas y veridicas actualizaciones que puedan exhibir el saber y un gobierno veridico
imperante del docente.

Quizéa por ello constatamos en la primera fase la reagrupacion de enunciados de
diagnostico, cuestion y situacion de los docentes en relacion con las reformas educativas,

ya en la segunda fase, sobre el papel desempefiado por los sindicatos frente a las reformas

8 “conhecer esses a quem se governa e como se governa”. Trad. Luis F. Vasquez Zora.



305

educativas, y en la tercera, sobre el profesionalismo, las competencias, el desempefio, la
evaluacion y el crecimiento econémico; cimulo de saberes como estrategias y medios.

Despliegue de saberes en torno a la actividad docente, procurando producir verdad
sobre ella y los docentes: sociologia, economia, administracion, demuestren la competencia
de la instancia internacional y los saberes que agencia en la produccion de un conocimiento
atil, pertinente y competente en la afirmacion de la verosimilitud de la verdad y del poder,
asegurandose de paso la centralizacion de los conocimientos sobre los docentes en su
propio haber, juego concienzudo del poder y de promocion de produccion de lo cierto, de
afirmar la produccion de una variada gama de juegos de verdad sobre los docentes.

La estrategia consiste en producir conocimientos como verdades frecuentemente
renovadas sobre los docentes, recomendar las formas de gobierno de la educacién a través
del gobierno del sujeto docente, y estas formas de gobierno consistirian en el paso de unas
tematicas a otras, para el caso del Preal, de las reformas educativas, de los diagnosticos
docentes, de las tendencias educativas, de la calidad, del desempefio, de la evaluacién, uso
de técnicas disciplinares: sociologia, economia, administracion, asistimos a la numerosa
produccién de conocimiento sobre docentes, como veracidades que puedan producir efectos
de gobierno. Unas instancias que a manera de poderes fundan en la renovacion de sus
conocimientos y la competencia de saberes la construccion de realidades ‘objetivas de los
profesores’ como estrategias de conformacion de una verdad que afirme un gobierno del
docente y su saber.

El acontecimiento al que asistimos es entonces, la conformacion de las politicas
docentes como dispositivo de politicas educativas para la region, a la formacion de una
renovada racionalidad sobre los docentes y de nuevas técnicas de gobierno del sujeto
‘central’ de la educacion.

En un primer momento se nos presenta a través de los organismos internacionales a
partir de su objetivo estratégico, no tanto por la presentacion del proyecto por los
organismos internacionales a los gobiernos, sino por la delimitacion de los alcances de un
programa global de politicas docentes como central a las politicas educativas en América
Latina y el Caribe, que centraliza las politicas docentes como condiciones para politicas
educativas de calidad y ‘equidad’, a su vez que conforma una nueva serie requisitos

docentes, una nueva racionalidad de la docencia, que aparece ya desde la Unesco (2008) y



306

recientemente, en autores como NoOvoa (2014); Vaillant (2004); Unesco (2011), y otros
campos mas de emergencia.

La primera condicion del dispositivo, su momento primero, es la proposicion de los
docentes en meta de politica educativa, aquel es su objetivo estratégico, que el docente, se
torne en el renovado abordaje politico de la educacion, las relaciones entre los discursos de
calidad y de equidad, los sujetos politicos que lo sustentan, la heterogeneidad de instancias,
las normas que se producen, las orientaciones a los ministerios, la apropiacion que se hace,
el tipo de leyes que se habran de formular, de normas y de reglas que ademas de conformar
objetivos, programas y proyectos, introducen procesos de gobierno, asi como orientacion de
conductas.

Asistimos por tanto, a la formacion de racionalidades de gobierno que renuevan
saberes sobre los docentes y técnicas de gobierno que no solo se dirigen a ministerios de
educacién y hacia la reforma educativa que debe ser realizada por las naciones, sino que
detallan y proponen las estrategias mas disimiles que han intentar obtener las evidencias
mas finas: el desempefio por estandares de evaluacion, los incentivos por innovacion y los
premios por destacarse.

Un segundo momento, de las tacticas, estaria formado por las politicas docentes
propiamente dichas, es decir, la apropiacion o no por los gobiernos, su modificacion, olvido
0 abandono, el tipo de instituciones, programas nacionales, de materialidades que son
involucradas, el tipo de modelos de formacion de docentes, las relaciones de trabajo que
son orientadas desde campos juridicos, econémicos, administrativos, las racionalidades y
técnicas de gobierno que son utilizadas, asi como el conjunto de los haceres cotidianos en la
escuela, los sistemas evaluativos, los estandares de ingreso y desempefio, la acomodacién
entre formas de gobierno “consensuado” con organizaciones sociales y gremios docentes.

Digamos por ahora, que el modelo de nueva agenda de politicas docentes, propuesto
por los organismos internacionales sobre la base del aseguramiento de la calidad docente,
ordena a la institucionalidad de los gobiernos la centralidad de las politicas docentes en sus
politicas educativas; el programa profesores para una educacion para todos como
dispositivo estratégico de nueva agenda de politicas docentes para la region, bajo el
objetivo de cerrar las ‘brechas institucionales de aseguramiento de la calidad educativa’, no

solo establece un nuevo régimen de verdad sobre los docentes, en tanto centralidad de las
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politicas, sino que elabora una técnica politica de gobierno, a la escala de los Estados y
sobre la capilaridad de los docentes, cuya actividad obedecerd ahora, no solo al conjunto de
las reglas, requisitos de ingreso y carrera, de competencias y evaluacion, sino
adicionalmente a relevar la centralidad del papel politico de los docentes para ocultarlos por
tras de que son “los profesores son el eje de la calidad de la educacion; que esté, va a ser
tan buena, como la gente que la imparta” (Urzua, 2014, p. 4C), una vez més, constatamos,
el uso del tema docente como nueva racionalidad imperante de la politica educativa, como
racionalidad politica docente en Ameérica Latina.

Todo este tejido contemporaneo de reformas educativas docentes exhibe “en torno a
la profesionalizacion del docente todo un conjunto de condiciones sociales en las que se
gesta y se configura el oficio del maestro en nuestra formacién cultural” (Castro, 2008 p.
47). Para nosotros, ha significado la descripcion de algunas de las tecnologias de poder, que
a través de determinadas estrategias y tacticas han pretendido dar formas especificas de

existencia y de desaparicion a las figuras historicas del maestro en la sociedad Colombiana.
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CONSIDERACIONES FINALES

La docencia no existe, lo que existe es una serie historica y discontinua de préacticas
docentes, existen tantas docencias como modelos politicos histéricos y sociales que a través
de saberes, voluntades e intereses sociales, por medio de condiciones de surgimiento,
existencia y desaparicion producen modelos de gobierno de los docentes como tecnologias
politicas de formacion de dispositivos: de objetos, de instrumentos, de instancias y de
sujetos para el gobierno social.

Las docencias son, por lo tanto, resultados de fines y medios politicos especificos
gue nuestras sociedades en periodos historicos y contextos sociales, economicos y politicos
especificos conforman, hacen permanecer o desaparecer. Existen tantas docencias como se
privilegien urgencias de gobierno social de la poblacion.

Més allad de versiones empobrecedoras y romanticas de la docencia como
apostolado, como vocacion, como trabajo o como profesion; la docencia es una
sofisticacion del saber y del poder de nuestra sociedad, sofisticacion tan diversa como el
conjunto de modelos politicos que la sociedad elabora permanentemente para formar
objetos y sujetos que a la manera de piezas politicas principales lleven a cabo el gobierno
de los docentes como poblacion especifica y de los otros como poblacion general.

Que si bien, nuestra sociedad privilegia formas religiosas, —pastorales—,
instruccionales y morales —disciplinarias, educacionales —de seguridad social-, de
tecnologia educativa —cientifico-técnicas—, culturales —de subjetivacion—, de competencias
—de gestion de la diferencia—, también, es necesario resaltar que al docente, como poblacion
especial de gobierno, le queda la opcion de poder, de crear, de su hacer una la préctica
politica, €ética y estética de la existencia, que haga de la docencia una opcién creadora,
multiple discontinua en la que emerjan otras formas posibles de la diferencia mas alla de la
pretension de algunas de las modalidades de poder imperantes, que la docencia es también

un ejercicio horizontal del poder.
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El sendero transcurrido por este trabajo fue la descripcion de las discontinuidades
politicas docentes o las tecnologias de formacion, existencia y desapariciéon de algunas de
las figuras de la docencia en Colombia.

Nuestro recorrido descriptivo fue un paisaje colmado de tramos frios, fuertes,
calidos, rudos, distintos, que no dejaron de sorprender a cada paso por las violencias de un
gobierno exagerado de normatizaciones, reglamentaciones y actualizaciones al que se halla
sometido constantemente esta poblacion, pero que también, abre posibilidades politicas,
éticas y estéticas como alternativas de poder o poéticas de los poderes docentes.

A partir de algunas figuras, formadas por una historia de las politicas docentes
exhibimos como determinados discursos y poderes, cercanos y lejanos de la pedagogia,
préximos y distantes de la educacion han desplegado sus saberes, sus estrategias y tacticas
buscando producir efectos de gobierno sobre el docente y la sociedad.

Por politicas docentes exhibimos la formacion historica de poderes sociales que han
producido las violencias de la disciplina, del orden, de la normalizacion, de la socializacion,
de la culturalizacion, de la tecnificacion y de la libertad de consumo de la ensefianza y el
aprendizaje como modelos y practicas privilegiadas de la docencia en periodos historicos
determinados.

Las politicas docentes exhiben, por lo tanto, las tecnologias de poder producidas por
los més distintos saberes, las mas diversas instituciones y los mas diferentes sujetos, que a
través de objetivos y medios han intentado producir singulares efectos de gobierno sobre la
docencia; que se han obsesionado en reorganizarla, restructurarla y reformarla, con el
objetivo de que al gobernar la docencia se gobierna la poblacion.

De esta manera, se demostrd que conformar una figura docente determinada, es dar
forma a una pieza social central para el gobierno de la poblacién; que mas que un sujeto y
un objeto en lucha y en disputa por distintas instancias sociales, representa el juego de los
ordenes de saber, de las estrategias, de las tacticas de poder para la produccion de
docilidades sociales.

Que si es desde el saber, la docencia es una produccion de invenciones historicas y
politicas que se ha valido de la integracion de conceptos, de métodos y de practicas de

disciplinas como la teologia, la filosofia, la pedagogia, la sociologia, la medicina, la
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sicologia, la historia, la geografia, la administracion, la tecnologia, la gestion, entre otras,
para delimitar los docentes a 6rdenes discursivos singulares.

Que si es desde el poder, involucra instancias de reflexibilidad y de
implementacidn, como agencias internacionales, gobiernos, iglesia, gremios magisteriales y
alternativos, la sociedad civil, y los propios sujetos docentes, etc., en la conformacién de
procedimientos y mecanismos especificos que intentan formular unas racionalidades
singulares de gobierno que intervengan sobre los espacios, los objetos y los sujetos de la
realidad, para pretender, aunque no lo logren, asegurar el gobierno de esta poblacion.

Las politicas docentes son, entonces, la elaborada discontinuidad de racionalidades
gubernamentales que valiéndose de determinados 6rdenes del saber y de especificas formas
del poder conforman en Colombia docencias singulares, a partir de la disposicién
estratégica de fines y medios sociales para el gobierno de estos sujetos como poblacion. De
esta manera, estas figuras sociales son el resultado de técnicas gubernamentales, que a
partir de los saberes y los poderes mas disimiles en tiempos y espacios determinados no han
dejado jamas de integrar saberes y sofisticar las modalidades gubernamentales.

La docencia no es el cumulo historico de las actividades de ensefianza ni las
estrategias o técticas didacticas que cumplen la funcion social de ensefiar, educar o
posibilitar el aprender. No es una actividad que tenga por funcién social el ver, el saber y el
decir. Obedece al calculo, a los modos de organizacién, al manejo y a la distribucion del
limite de las fuerzas gubernamentales que permiten a través de modalidades politicas
especificas, el gobierno de los docentes, de sus 6rdenes discursivos y no discursivos y de
sus préacticas desde racionalidades gubernamentales especificas.

Es resultado de determinadas elaboraciones histéricas, que han dispuesto voluntades
politicas para producir, delimitar, conducir, especializar, promover, estimular y especificar
las gubernamentalidades de esta figura social. Por lo tanto, las politicas docentes obedecen
a la descripcion de las tecnologias politicas de formacion, existencia y desaparicion de
objetos, de sujetos, de métodos y de formas sociales de gobierno.

Se ha exhibido que por detras de la figura vocacional o religiosa del maestro, se
esconden tecnologias de poder con fines y medios para conformar un gobierno pastoral del
maestro y de sus alumnos. Que los saberes teoldgicos, contribuyen a la produccion de una

figura de la renuncia y el abandono de si, por la aceptacion y la obediencia a lo otro
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superior a través de las técnicas del recogimiento, de la disciplina corporal como formas de
obediencia y ejemplo gubernamental de la ensefianza del orden moral del maestro y de las
poblaciones.

Una figura que disciplina, ensefia y reprende como procedimientos de regulacion y
conduccidn a los individuos que le son entregados por la familia, los lleva por el buen
camino hasta la iglesia y la sociedad. Un maestro-padre, doctrinante en la disciplina y la
revelacion de la ensefianza como verdad divina, resignado, abnegado y voluntario en la
mision de llevar luz, a los seres en oscuridad y pecado, sea por su estado salvaje, de
infancia, pobreza o ignorancia.

Se demostrd también, que para una analitica de las politicas docentes, la figura del
instructor moral no obedece méas que a la formacién de un sujeto social que previene del
desorden primitivo y su ignorancia, que fue instrumento para alejar al hombre de su
condicion salvaje, que fue agente social para intentar tornar al hombre natural en civilizado;
que su labor ilustrada, de preceptor, consistia en que después de aceptar la culpa, se
aceptase el grado de ignorancia y la necesaria urgencia de letra y civilizacion.

Que formado desde la moral y la instruccion, el maestro-instructor se esforzara en
hacer reconocer a los alumnos, que sin instruccién son inmorales, que sin haber cometido
crimen social, son analfabetas, pobres, perezosos e incapaces para vivir en sociedad y que,
por ello, deben ser conminados a la escuela para que apaguen su brillo de ignorancia, su
pobreza y su multiplicidad, su falta de éxito, su infantilismo, su inmadurez e inestabilidad.

Al maestro-instructor le fue entregada la labor de conducir al sujeto a-lumno, a la
luz social, debia ensefiar, moralizar, instruir, ser pieza clave para el orden, la conduccién y
la disciplina, pero también, para posibilitar la instruccion como renovada estrategia de
existencia social de los sujetos. Como instructor moral encarna en si mismo, un dispositivo
gubernamental de disciplina religiosa y civica, la de un sujeto formado en moral y
moralizante, ilustrado y civilizador. Agente al que una vez formado el pueblo, debia tornar
éste en poblacion y sociedad, la labor se halld, en la conduccion de los individuos, de la
familia a la escuela y de ésta a la vida ciudadana y social.

Que como maestro de escuela se esforzé en la vigilancia y la disciplina, en el
examen detallado de los alumnos, que debia buscar los rasgos de anormalidad y de

perversion de las conductas, separd lo limpio de lo sucio, lo vigoroso de lo enfermo, lo
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virtuoso de lo perverso. Se esmerd en el orden de los cuerpos en el espacio escolar. Fue
formado para la instruccion de las capacidades practicas y las disciplinas utiles a la nacion.

Moral y utilidad fueron las capacidades privilegiadas que le fueron exigidas.
Establecer relaciones entre la preparacion y las capacidades de los individuos frente a las
demandas de la sociedad, debia ser el puente entre la educacion de los individuos para la
vida, el trabajo y las actividades econdmicas. Los saberes modernos, naturales, exactos,
sociales y humanos exteriorizarian la funcién del docente, individualizandolo
simultaneamente, intentando que su hacer potencialice el Estado y la sociedad,
pretendiendo sacar provecho de los recursos, naturales y humanos, de las ciencias, las
disciplinas, para el crecimiento social, econémico, etc.

Maés que una ocupacion vocacional u disciplinaria, es un oficio al cual la sociedad le
demandd contribuir a su seguridad social y econdémica, a la mediacién productiva de
individuos civicos, técnicos y Utiles, adecuados para la formacion de un hombre desde
ideales liberales.

Si la medicina, la biologia, la higiene, las ingenierias, la economia, la filosofia y la
pedagogia fueron los saberes convocados para la formacién del educador medio, sera
porque se precisaba de capacitar y educar para la vida, el trabajo y las actividades
econOmicas, debia articular las relaciones del individuo con la sociedad, que su actividad se
encargue de la ensefianza de los saberes dtiles y aplicados: agricultura, ingenieria,
comercio, ciudadania, etc. Como docente-medio ocupé un lugar entre la estrategia de
formacion de ciudadanos, frente a los objetivos que demandé la sociedad.

Pequefios, pero efectivos procedimientos de poder pretendieron regular la labor del
educador como medio social en Colombia: laficha, el examen, y el escalafén fueron
mecanismos desde los cuales el dispositivo de la inspeccion y la vigilancia construiria las
formas de ver y de decir sobre el maestro. La ficha hara parte del registro escrito, la tactica
de los poderes imperantes por capturar integralmente al maestro, por tener inspeccion veraz
de cada una de sus actividades; comprendid, la anotacion atenta y la valoracion mas
cercana de la vida y las acciones del educador: desde su apariencia, sus vicios o virtudes,
sus caracteristicas sicoldgicas, hasta su éxito o fracaso en sus practicas de ensefiante.
Represento el registro individualizado del maestro, la reunion descriptiva en la veracidad

documental, el registro, que elaborado por las disciplinas humanas y sociales, demuestra y
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exhibe la prueba visible de vigilancia al maestro, del cumplimiento de los fines y la medida
de utilidad social que le es demandada.

El Examen permitié el deseo anhelado de medir, comparar, juzgar, clasificar y
escalafonar al educador. A partir de él se visualizaron sus conocimientos y se asignaria una
escala salarial de retribuciones objetivas, demostrables de la verdad a través de una prueba
veridica y clasificable del educador.

La ficha y el examen demuestran dos sofisticados procedimientos elaborados por los
poderes imperantes. El primero, de exterioridad, a través del aporte de disciplinas
cientificas a la pedagogia, que recomendaron, orientaron y establecieron los saberes y el
tipo de las précticas docentes para el progreso social. El segundo, de interiorizacién hizo
que los saberes aportados por las disciplinas se dirijan ahora sobre el docente y lo regulen,
midan el grado de sus conocimientos, propongan la sancién adecuada frente al fracaso en el
cumplimiento de las disciplinas y las préacticas, determinando, finalmente, de acuerdo a
pruebas demostrables su nivel en la escala de la profesion.

El escalafdn representaria la tactica de poder que intentaria medir hasta la parte mas
minima del ser y del sujeto maestro, hasta conformar la actividad en profesion, objetivo
insuficientemente logrado en Colombia, por el peso de las élites que insistieron en gobernar
desde ideales de ‘progreso, dentro de la tradicion’. Lo cual dejé espacio al clientelismo, al
efecto de las bellas leyes, carentes de cumplimiento, de las iniciativas que no se
implementaban, etc.

De las agencias internacionales puede concluirse que son actores directos en la
produccion de tecnologias de saber y de poder sobre los docentes. De saber, en tanto
asumen el lugar de instancias epistémico-politicas, por el caracter de ‘cuasi-legislacion’ de
sus recomendaciones y orientaciones pedagogicas y educativas. Instancias de poder, ya que
comprometen, aunque no se cumpla, un conjunto abundante de objetivos y medios para el
gobierno educativo y social de los docentes.

Si unas formas politicas fueron producidas al interior del pais, otro tanto, serian
asumidas por la nacién, con el objeto de internacionalizar la educacion. Que asi como se
exporta materias primas, se importaban grupos de expertos, programas, proyectos y

modelos educativos docentes que ‘contribuyesen a modernizar de la nacion’, que
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permitiesen las reorganizaciones, las reestructuraciones y las reformas pedagogicas, que
unas tras otra obstaculizan el ‘salto al desarrollo y el progreso’.

El docente recurso de los planes curriculares fue otra de las discontinuidades del
maestro en Colombia, hizo parte de la educacion, en tanto desarroll6 la capacidad de
planeacion de las actividades, su funcion fue analizar, implementar y evaluar. A las
disciplinas cientificas se les pide un poco mas, que conformen su hacer desde una razén
metodica y pragmatica, que el docente desarrolle un método aplicado para la ensefianza,
que determine situaciones, causas, recursos, fines contenidos, metodologias y evaluaciones.
El curriculo represento el nuevo conjunto de herramientas gubernamentales del maestro, su
accion como agente y recurso de los planes para el desarrollo escolar.

Desde el plan y el desarrollo, la educacion representd un mayor proceso de
invisibilizacién del maestro como actor pedagdgico, si las disciplinas hasta mediados de
siglo XX, impusieron otras positividades y sus tecnologias en la formacion del maestro-
medio para la socializacion de los individuos, ahora, el curriculo tornaria al docente en un
agente y un recurso de planes y programas, en un elemento mas dentro de la accidn
pragmatica del desarrollo, debia actualizar y reestructurar los contenidos de su ensefianza
de acuerdo al progreso de las ciencias y su aplicacion sobre las necesidades del desarrollo
econémico y social del pais.

Como agente del curriculo, el maestro conforma una modalidad gubernamental que
al globalizar la planeacion, al prever, al evaluar conceptos, contenidos y metodologias de
una disciplina determinada, fue instrumentalizado, su practica limitada al cumplimiento de
contenidos preestablecidos por objetivos, contenidos, niveles, ciclos, grados, metodologias
y la evaluacion.

El reconocimiento del estatus de profesion significaba el alejamiento de la actividad
de ensefiar, del educar por el tornarse en recurso y distribuidor de contenidos disciplinares.
El estatus que reclamaba, como funcionario del Estado, le fue otorgado para suplantar en
estas estrategias y tacticas su relacion pedagogica, por técnicas y practicas
instrumentalizadas que mediaron los alcances de su hacer. Una vez mas, una especializada
politica docente pretendié instrumentalizar su labor, enfriar cualquier asomo de
individualidad por limitar sus acciones al cuadro, a los objetivos, a los planes y a la

evaluacion del curriculo.
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La figura del docente cultural conformé una tecnologia que desde los poderes y los
saberes elabor6 una de las oposiciones mas fuertes a los poderes imperantes, el Movimiento
Pedagdgico, como expresion independiente de docentes alternativos a las instituciones,
superando el limite escolar, estatal, colocando la préctica pedagdgica en la relacion
formadora de la sociedad y la cultura, por fuera, entonces, de la tutela eclesial, de
tecnicismos burocréticos, de clientelismos y de la figura impuesta de un docente tecno-
cientifico.

El maestro como agente cultural busco que la pedagogia y sus relaciones con la
ensefianza establecieran el objeto de saber docente y su articulacion de positividad con las
demas disciplinas, la biologia, sicologia, la sociologia, la historia, la filosofia, la
antropologia, etc. Quiza procurando posicionar su practica en la elaboracion propia de
constructos bio-pedagogicos, sico-pedagogicos, socio-pedagogicos, histo-pedagogicos,
antro-pedag6gicos, etc.

El docente como profesional de las competencias, no es principalmente, resultante
de condiciones de precarizacion, que tecnologias de saber y de poder mas elaboradas le
incrementan la hiper-subjetivacion de su propio deseo por competir, por adquirir la libertad
de consumir educacién y aprendizajes, en este sentido, es una muestra de exagerada
gubernamentalidad, ausente de la relacion con la iglesia, con el Estado, con la cultura, con
los contenidos, con los métodos cientifico-técnicos, se exige mas de si mismo, para
gestionar potencialidades de si y de los otros, ya no ensefia, ni educa, posibilita
aprendizajes, es gestor de competencias para la vida profesional, se trata ahora, de conocer
a los otros, para poder gobernarse a si mismo.

Representa la oferta de los saberes econdmicos, publicitarios, de gestion y del
marketing, que ahora le sitlan y se sitla en la capacidad de oferta, en las condiciones
propias de saber por aprendizajes para competir consigo y los deméas. Que en la
conformacion de esta figura estan involucradas agencias internacionales, Gobiernos,
sociedad civil, organizaciones magisteriales y los propios docentes, para multiplicar las
modalidades de autogobierno, para conformar una gubernamentalidad docente desde la
gestion de si como sujeto del aprender y el gestionar los aprendizajes de otros.

Que esto se produce, porque las estrategias y tacticas de gobierno son otras, la

gestion y el control incitan al docente a la conformacion de practicas creativas, diversas,
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alternativas, motivan la participacion, ya no por la solidez de la experiencia y la carrera,
sino por el prestigio que ofrece ser reconocido, premiado, ubicado en un alto estandar de
desempefio a partir del resultado de la evaluacidon de competencias; ahora, se ha tornado en
gestor del marketing de los consumos educativos. Esta forzado economica y socialmente a
consumir y hacer consumir mas educacion y aprendizajes, como meta maxima que ha
renovado el objeto de la educacion: producir la garantia de libertad y autonomia de los
sujetos, debe gestionar un bien de consumo como promesa que contribuye al alcance de una
vida de felicidad y confort.

Realizamos la reescritura de las distintas figuras politicas del maestro, obsesionados
desde el comienzo con el que su formacién se debe mas a intereses politicos que a
econdémicos y sociales, que desde una analitica de las politicas docentes pudo demostrar
que la exageracion de los poderes en delimitar los saberes del maestro y de renovar
permanentemente sus tecnologias disciplinarias, morales, mediadoras, técnicas, culturales y
de gestién han sido por el constante interés histérico en producir un cuerpo docilizador de
si mismo y de los demas.

Faltd exhibir aquellas éticas y subjetivaciones que realizan practicas docentes por
fuera de la disciplina, de la moral, de la educacién, de la gestion, quiza de experiencias que
asuman la pedagogia como una obra de arte, como una experiencia artistica, que se hallen
en la exterioridad de la disciplina y la ley castigadora, de la educacion y del trabajo; de la
cultura y la identidad; de la oferta y el marketing del aprender.

Estas serian, quiza experiencias de una pedagogia estética, alejada de la obsesion
por la salvacion que disciplina la vida mas acd, de una educacion que sujeta, de una
identidad que acercando nos aleja, de un aprendizaje que consume al consumirlo.

Le toca ahora a una proxima investigacion explorar la formacién, quizas micro-
politica de otras docencias, de otras maneras de ver, saber y decir, consigo mismo y con los
otros, describir las poéticas docentes. Frente a ello, de nuevo respondemos, —quiza, con
disculpas al lector—, pese a nuestro deseo febril por descubrir, no nos fue posible abarcar
mucho mas, tal vez, por los limites de los alcances propuestos, tal vez, por las fronteras

temporales, talvez, por exceso de gobierno y por falta de gubernamentalidad.
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