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RESUMO

O objetivo principal do estudo € analisar o processo de construcdo da extensao
no Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia. Apresenta o histérico da
extensdo universitaria, sua consolidacédo na legislacdo e reformas educacionais,
as concepcdoes que a influenciaram e sua luta em prol da conceituacao,
institucionalizacdo e financiamento. Aborda a criacdo das primeiras politicas
publicas desenvolvidas pela extensdo universitaria no Brasil e ressalta o esforco
para sua organizagdo e para o seu fortalecimento, tendo em vista sua
consolidagéo na universidade, no mesmo patamar do ensino e da pesquisa. A
identificacdo do contexto em que a educacdo profissional se desenvolveu e
adotou concepcdes de extensdo em suas praticas compbe a investigacdo. Para
guardar rigor analitico nos propositos desta tese, sdo examinadas as
transformacdes socioecon6micas, politicas e técnico-cientificas, junto com os
dispositivos legais e marcos normativos referentes as politicas do governo federal
para a educacao profissional, desde os primordios de sua regulamentacdo no
Brasil. Elege-se Minas Gerais como espaco analitico e, com o0 respaldo da
pesquisa bibliografica e fontes documentais, a investigacdo de campo reporta-se
a metodologia de questionarios aplicados aos Pré-Reitores de Extensdo dos
Institutos Federais e docentes contemplados com Editais do PROEXT e
FAPEMIG de apoio a extensdo no periodo de 2010 a 2013. Especificamente,
investiga a origem, as acdes, objetivos e as concepcdes que a extensdo assumiu
ao longo de sua histéria no pais. A organizacdo e o funcionamento dos
mecanismos de ordem institucional, administrativa, infraestrutural e financeira que
se interpdem a pratica da acdo extensionista nos Institutos Federais completam o
escopo do trabalho. A averiguacdo empirica € confrontada com o referencial
tedrico construido, estabelecendo uma comparacao entre 0 que esta previsto na
legislagdo em contraposi¢cdo ao que, de fato, vem sendo praticado nos Institutos
Federais.

Palavras-chave: Extenséo. Instituto Federal. Educagé&o Profissional.



ABSTRACT

The main goal of this study is to analyze the process of construction of the
extension in the Federal Institute of Education, Science and Technology. It
presents the story of university extension, its consolidation in the legislation and
educational reforms, the conceptions which influenced it and its struggle for
conceptualizing it, institutionalizing it and financing it. It unravels the creation of the
first public policies developed for the university extension in Brazil and highlights
the effort for the organization and strengthening of extension, in order for it to
consolidate itself in the university on the same level as teaching and research. The
understanding of the context in which professionalizing education developed itself
and of how it used the concepts of extension in its practice composes the
investigation. To maintain analytical rigor in the purposes of this thesis, we analyze
the social, economic, political and technical scientific changes, in parallel with the
legal devices and the regulatory framework of the policies of the federal
government regarding professionalizing education, ever since the beginning of its
regulation in Brazil. Minas Gerais is chosen as the analytical space. The field
research is based on the methodology of survey with the deans of university
extension of the Federal Institutes and professors awarded with extension support
notices of PROEXT and FAPEMIG during the period of 2010 to 2013, and it also
has the background of bibliographic research and documentary sources.
Specifically, it investigates the origin, the actions, the objectives and the concepts
of extension throughout its story in the country. The organization and the operation
of the mechanisms of institutional, administrative, infrastructural and financial
order that hold back the practice of extension in the Federal Institutes complete
the range of the study. The empirical search is put against the theoretical
references and it establishes a comparison between what legislation says and
what is actually done.

Keywords: Extension. Federal Institutes. Professionalizing Education.
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INTRODUCAO

Desde 0 ingresso no meu primeiro emprego na Escola Técnica Federal
de Ouro Preto (ETFOP), em marco de 1985, tenho plena convicgdo, como
professor de Educacao Fisica, de que a motivacdo gerada pela pratica esportiva
nao esta restrita as quadras e seu papel educacional pode ser fortalecido com
ferramentas que estimulem a aplicacdo de seus valores e principios na vida em
sociedade.

Nos anos noventa, solicitei minha transferéncia para o Colégio Técnico
Universitario (CTU) da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), no qual tive
a grata satisfacdo de exercer dois mandatos como Diretor (1995/1999 e
2003/2006). No intervalo entre uma gestdo e outra, coordenei um projeto de
extensdo denominado “CTU em movimento”. Foi uma iniciativa pioneira por ter
sido a primeira vez que a unidade académica CTU teve aprovado um projeto de
extensdo na UFJF, estabelecendo uma relacdo de reciprocidade com a
Faculdade de Educacéo Fisica (FAEFID/UFJF).

O projeto permitiu aos discentes do curso de licenciatura em Educacao
Fisica e aos alunos do ensino técnico uma salutar troca de saberes e
experiéncias que contribuiram para o desenvolvimento do desporto escolar,
elevaram a autoestima, a performance, a disciplina, o espirito de coletividade, o
despertar de jovens talentos e, ainda, melhoraram o desempenho escolar, ja que
as boas notas eram condicdo indispensavel para participacdao. Por outro lado, os
discentes da FAEFID, “futuros professores”, bolsistas remunerados pela Pro-
Reitoria de Extensdo, vivenciaram uma pratica extramuros, com a aplicacdo de
seus conhecimentos tedricos.

O referido projeto tinha como objetivo tornar as aulas de Educacgao
Fisica atrativas, criativas, participativas e motivadoras. Procurdvamos trabalhar a
questdo do corpo em movimento, atividades esportivas e de lazer,
conscientizando os alunos dos beneficios que essas praticas poderiam trazer,
como a socializacao e a melhoria da qualidade de vida.

Acredito que a bagagem de gestor publico por dois mandatos e a
experiéncia com a extensao universitaria validaram o convite que recebi, em

setembro de 2006, do Reitor da UFJF, para ocupar a funcdo de Pro-Reitor de



17

Extensdo e Cultura. Ao viver e pensar a extenséo, fui estimulado a buscar, no
Mestrado em Educacdo da Universidade Estacio de Sa (UNESA/RJ), um maior
aprofundamento no entendimento do significado da extens&o universitaria no
Brasil contemporaneo, sua trajetéria para se consolidar como um dos tripés da
universidade e usufruir do mesmo status da pesquisa e do ensino.

Inevitavelmente, deparei-me com a questdo do financiamento e da
busca de recursos da Unido, dentro do orcamento do Ministério da Educacao
(MEC) para a extensdo, além de outros tantos aspectos que precisaram ser
recortados diante da preméncia temporal e operacional de um curso de Mestrado,
realizado e concluido paralelamente ao exercicio da funcao de Pro-Reitor.

A dissertacao intitulada “Programa de Apoio a Extensdo Universitaria -
PROEXT na UFJF: entre o planejado e o realizado” foi fruto desse esforco
reflexivo que foi partihado com os colegas de curso e os professores e,
especialmente, gestada nos longos e prazerosos encontros de orientacdo e co-
orientacdo, no didlogo com importantes interlocutores que construiram o
arcabouco tedrico que sustenta a extensdo brasileira e, ainda, no trabalho
democratico dos encontros do Forum de Pro-Reitores de Extensdo das
Universidades Publicas Brasileiras (FORPROEX), dos quais tive a honra de
participar e, até mesmo, de ser coordenador da regional sudeste do referido
forum.

Na iminéncia de completar trés décadas de trabalho em instituicbes
federais de educacdo profissional e tecnolégica (ETFOP e CTU/UFJF),
acompanhei a transformacao ou integracdo e a reestruturacdo, em dezembro de
2008, dos Centros Federais de Educacdo Tecnologica (exceto os do Rio de
Janeiro e de Minas Gerais), das Escolas Técnicas Federais, Escolas Agrotécnicas
Federais e algumas Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais em
Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IFET). Embora tenha sido
equiparado as universidades, esse novo reordenamento juridico institucional
procurou se distinguir das universidades classicas ao ofertar educacao superior,
mas também educacdo basica e profissional, pluricurricular e multilcampi,
especializado na oferta de educacéo profissional e tecnolégica nas diferentes
modalidades de ensino.

Entre os aspectos inovadores dos Institutos Federais, a atividade de

extensdo passa a ser parte dos objetivos, dos principios, das caracteristicas, das
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finalidades e das metas a serem cumpridas por essas instituicoes. Essa
desafiadora proposta, tanto para a educacgado brasileira como para a extenséo,
motivou meu ingresso, em agosto de 2011, no Doutorado da FaE/UFMG para
pesquisar “A extensao nos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
de Minas Gerais”.

Esta pesquisa pretende examinar o lugar, aqui entendido como a
importancia e a contribuicdo da extensdo, suas finalidades, suas funcdes e seu
funcionamento nos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
(IFETs).

No Brasil, a extensdo universitaria e a educacdo profissional
construiram trajetérias paralelas, marcadas por intersecdes em sua historia e
chegaram ao século XXI intrinsecamente imbricadas, na forma dos Institutos
Federais. Ambas tiveram origem nas primeiras décadas do século XX e
assumiram uma concepc¢ao assistencialista, que objetivava atender aos que se
encontravam fora da universidade e aos mais necessitados, desvalidos da sorte.
De la para c4, a evolucéo das escolas técnicas brasileiras acompanhou, em parte,
0 contexto historico do Brasil, desde o processo de urbanizacdo do inicio do
século passado, até as fases da industrializacdo, as mudancas produtivas e os
ajustes do capital internacional com novas demandas sobre o perfil da forca de
trabalho.

As primeiras experiéncias de acdes extensionistas foram registradas e
desenvolvidas em instituicdes isoladas como faculdades, escolas agricolas e
superiores inspiradas na corrente europeia, particularmente a inglesa, por meio de
cursos e conferéncias abertas ao publico e, na corrente americana, voltada para a
prestacdo de servicos ao agricultor. As caracteristicas da vertente europeia e da
americana se mostraram presentes, em maior ou menor medida, na trajetoria da
extensdo nas universidades publicas brasileiras. A histéria da extensao foi
caracterizada por um mosaico de cursos, eventos, prestacdes de servico,
programas e projetos conduzidos, principalmente, por instancias governamentais,
em consonancia com o contexto historico em que se apresentavam, sobretudo, a
partir dos anos 60.

A década de oitenta foi considerada um marco para a extensao
universitaria, pois corresponde a criagdo do Forum de Pro-Reitores de Extenséo

das Universidades Publicas Brasileiras (FORPROEX) e ao reconhecimento, na
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Constituicdo de 1988 (Artigo 207), do preceito da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao nas funcbes da universidade. Além disso, foi assegurado na
legislacdo que as atividades universitarias de pesquisa e extensado poderiam
receber apoio do poder publico (Artigo 213, paragrafo 2°). Posteriormente, a Leli
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996) e o Plano Nacional
de Educacéo (BRASIL, 2001) reforcaram a nova énfase a extensao.
Em 2012, o FORPROEX elaborou um novo conceito de extenséo
universitaria:
A extensdo universitaria, sob 0 principio constitucional da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, € um processo
interdisciplinar, educativo, cultural, cientifico e politico que promove a

interacdo transformadora entre universidade e outros setores da
sociedade (FORPROEX, 2012, p. 15).

Evidentemente, a mera elaboracdo de um conceito para a extenséo
universitaria ndo assegura sua execucdo conforme a caracterizacdo prevista,
pois, mesmo que tenha resultado de um processo de democraticas discussoes,
sua génese, especialmente marcada pela concepcgéo assistencialista, precisa ser
desconstruida no espago académico.

Com o intuito de apoiar financeiramente projetos e programas
extensionistas, a Secretaria de Educacdo Superior (SESU) do Ministério da
Educacdo (MEC), em consonancia com o FORPROEX, langou, em 2003, o
Programa de Apoio a Extensdo Universitaria (PROEXT). Trata-se da primeira
acdo de financiamento constituida especificamente para o fortalecimento da
extensdo. A partir de entdo, os editais anuais do PROEXT s&o um instrumento de
financiamento que abrange programas e projetos de extensdo universitaria e,
desde 2009, envolvem também os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia.

O estudo das repercussdes do PROEXT nas universidades federais
brasileiras demonstrou a existéncia de inUmeros desafios quanto a necessidade
de maior valorizag&o da atividade extensionista e aos mecanismos administrativos
de suporte as exigéncias dos editais de fomento que ainda precisam ser vencidos
no interior das instituicbes (GERALDO, 2011). Também foram indicados limites do
PROEXT como unica fonte de fomento da extensdo e foi sinalizada a
necessidade urgente de se estabelecer na matriz de alocacdo de recursos para

as universidades federais, no ambito do MEC, uma fonte estavel, sdlida e
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transparente de recursos, de forma a superar a fragmentacédo e o carater eventual
do financiamento por meio de editais.

Nos ultimos anos, a extensdo ganhou importancia no ambito da
universidade publica e, principalmente, dos Institutos Federais, ao considerar as
atividades extensionistas com nova centralidade que influencia no curriculo do
aluno e na carreira dos docentes. No caso do curriculo, trata-se da possibilidade
de sua flexibilizacdo para que as atividades extensionistas possam ser
integralizadas em até 10% da carga horaria nos cursos de graduacédo, caso essa
particularidade seja prevista no Projeto Pedagoégico do Curso (BRASIL, 2001). Na
carreira docente, a pratica de extensdo passa a ser indispensavel para fins de
progressao funcional para Professor Titular da Carreira de Magistério Superior e
da Carreira da Educacéo Basica, Técnica e Tecnoldgica (BRASIL, 2013e). Nesse
altimo caso, reforca-se a extensdo para o Reconhecimento de Saberes e
Competéncias (BRASIL, 2012b).

A despeito dos avancos com a construcdo do conceito de extensao,
com a possibilidade de integralizacdo de créditos no curriculo do aluno e da
relevancia da atividade extensionista na carreira docente, a institucionalizacdo e o
financiamento da extenséo s&o temas recorrentes de discussao e debates nos
encontros do FORPROEX. Além disso, ndo h4, na estrutura organizacional do
MEC, um 6rgédo, setor ou equivalente que trate das questdes de interesse da
EXTENSAO, nos mesmos niveis do Ensino, tal como a Secretaria de Educacéo
Superior (SESU) e a Secretaria de Educacao Profissional e Tecnolégica (SETEC);
da Pesquisa, como o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPqg) e da PoOs-Graduacdo, como a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior (CAPES).

E nesse contexto que os Institutos Federais estdo sendo conclamados
para desenvolverem, por meio da extensdo, uma relacdo de maior articulacao
com o mundo do trabalho e os segmentos sociais, 0 que lhes confere um novo
lugar no ensino profissional, cientifico e tecnoldgico. Os Institutos Federais se
veem diante do desafio de atuarem em rede no duplo sentido: intracampi do
mesmo instituto e interinstitutos e, ainda extracampi, ao se integrarem aos
arranjos produtivos locais, ao setor produtivo e a sociedade como um todo
(PACHECO, 2008; SILVA, 2009). Os Institutos Federais séo resultados do Plano
de Desenvolvimento da Educacédo (PDE), lancado em abril de 2007, o qual
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compreendeu, aproximadamente quarenta a¢fes que Vvisavam ao
desenvolvimento da educacdo, a partir do fortalecimento dos varios eixos de
atuacao do MEC, especialmente o da educacao profissional e tecnolégica.

O governo federal instituiu a Rede Federal de Educacéo Profissional,
Cientifica e Tecnolbégica, em 2008 (BRASIL, 2008e), e criou os 38 Institutos
Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia, modificando a personalidade
juridica e a estrutura, inclusive hierarquica, das autarquias que deram origem a
nova institucionalidade. A reestruturacdo exigiu a transformacao ou integracao de
31 Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETS) (exceto o do Rio de
Janeiro e o de Minas Gerais), 75 Unidades de Ensino Descentralizadas (UNEDS),
39 Escolas Agrotécnicas Federais (EAF), 7 Escolas Técnicas Federais (ETFs) e 8
Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais.

A educacado profissional no Brasil, ap6s um século de existéncia,
passou a vivenciar 0 mais inovador e audacioso projeto de expansao de sua
histéria. Em 2003, quando se iniciou o Plano de Expansdo da Rede Federal de
Educacao Profissional e Tecnoldgica, havia apenas 140 unidades espalhadas
pelo pais. O que se viu, a partir de entdo, em trés fases sucessivas e continuas,
definidas por critérios de escolha dos lugares para a localizacdo dos novos campi,
foi um vertiginoso aumento do numero de unidades em todo o pais, até a
finalizacdo das metas de expansdo em 2014. Assim, os 38 Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia contavam, no primeiro semestre de 2015, com
562 campi (CONIF, 2015).

Para além do quantitativo do crescimento dos Institutos Federais, mais
do que um conjunto de obras, a sua nova institucionalidade expressa uma
proposta conceitual singular e contemporanea. Nasceu da convergéncia de
fatores que traduzem a concepcéo do atual governo quanto ao papel da educacéo
profissional e tecnoldgica no contexto social e econémico do pais, motivado por
naturezas distintas: a demanda por qualificacdo da forca de trabalho, a
associagdo com outras politicas publicas voltadas para o desenvolvimento
regional e, ainda, a perspectiva de que a interiorizacdo dos Institutos Federais
poderia contribuir para o desenvolvimento das microrregibes menos
desenvolvidas (TCU, 2012, p. 8).

Da analise da legislacdo (BRASIL, 2008e) que criou os Institutos

Federais, depreende-se que a nova institucionalidade, com sua estrutura
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pluricurricular e multicampi, segue um modelo arrojado, cuja caracteristica € a
verticalizacdo do ensino, com a oferta de educacao profissional e tecnolégica, em
diferentes niveis e modalidades, articulando a educacdo béasica a técnica e a
tecnolégica (ensino superior) e ao nivel de pos-graduacao (especializacéo,
mestrado e doutorado). A implantacdo dos Institutos Federais, desde 0s primeiros
registros e debates, sempre esteve relacionada a aspiracdo de que a ampliacao
da oferta de cursos técnicos fosse ligada a elevacao de escolaridade, a formacéo
humana e cidadd e a capacidade de permanente desenvolvimento. Assim, a
propria educacado profissional, cientifica e tecnologica brasileira passa a ter um
sentido que supera a mera qualificacdo e o treinamento, para propor uma
alternativa de formacdo para a vida, para o trabalho e para o exercicio da
cidadania.

Para cumprirem os objetivos e as finalidades para os quais foram
criados, os Institutos Federais ndo podem prescindir das acdes de extenséo que,
pela legislacdo que lhes é concernente, conquistaram um lugar de destaque ao
lado do ensino e da pesquisa. Na configuracdo dos Institutos Federais, foi dada
énfase a extensdo como elo entre o mundo produtivo, 0s segmentos sociais e 0s

conhecimentos cientificos e tecnoldgicos. Os Institutos Federais devem objetivar:

Desenvolver atividades de extensdo de acordo com o0s principios e
finalidades da educacéo profissional e tecnolégica, em articulacdo com o
mundo do trabalho e os segmentos sociais, e com énfase na producao,
desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e tecnol6gicos
(BRASIL, 2008, artigo 7¢, inciso IV).

Existe, nitidamente, uma atribuicdo “extensionista” para os Institutos
Federais, reforgcada por suas proprias finalidades e caracteristicas previstas na
legislagdo, notadamente a de “desenvolver programas de extensdo e de
divulgacao cientifica e tecnolégica” (BRASIL, 2008e, artigo 6°). Algumas questbes
se apresentam para os Institutos Federais: serd a extensdao uma atividade
organicamente gestada nas praticas académicas das instituicdes que
historicamente atuaram na educacdo profissional? Qual a relacdo do ensino
profissional com a extensdao? H& expertise suficiente nos Institutos Federais no
gue se refere a extensédo? Existem estrutura administrativa e recursos financeiros

e humanos capazes de assegurarem o0s fins extensionistas para 0S quais 0S
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Institutos Federais foram criados? As indagacbes a comunidade académica
também sdo muitas e implicam saber: qual a sua concepc¢éo de extensdo? Qual o
foco das acbes extensionistas? Existem institucionalizacdo das acdes e
valorizacdo da participacdo na extensdo? Ha interfaces da extenséo,
especialmente com o aluno, no que se refere a forma de participagdo, aos
programas de bolsas, ao nivel de escolaridade e ao aproveitamento curricular
com atribuicdo de créditos académicos? Tais interrogacdes integram os objetivos
desta pesquisa para analisar o lugar da extensao nos Institutos Federais.

Apesar dos esforcos do Forum de Extensdo da Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica (FORPROEXT), no sentido de
uniformizar terminologias e criar uma base conceitual comum para a extensao, a
acao extensionista nos Institutos Federais ainda carece de definicdo, sob pena de
que qualquer tipo de atividade seja entendida como tal. A comunidade académica
dos Institutos Federais, no inicio de 2009, foi chamada a participar da construcao
do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), referente ao periodo 2009/2013,
e do Estatuto. Cada instituto promoveu debates e encontros, de modo a refletir
sobre os anseios da comunidade a respeito dos diversos temas e, dentre eles, a
extensdo, que foram incorporados nos documentos citados. Além disso, como
parte de um processo continuo de discussdo e autoavaliagdo, ao término de cada
ano letivo, a comunidade académica retomou o PDI para confrontar o que, de
fato, foi praticado, com o que estava nos plano das ideias, constituindo os
Relatorios da Comisséo Propria de Avaliagdo (CPA).

Contudo, o financiamento para a extensdo constitui-se como um
problema que dificulta concretizar as acfes extensionistas planejadas no interior
das instituicbes. Por isso, os Institutos ficam reféns do lancamento de editais,
como os do PROEXT. Diante desse quadro, as questdes que acompanham esta
investigacdo sdo: Como se comportam o0s Institutos Federais diante dos
incentivos financeiros de Programas de Extensdo que trazem, em seu bojo,
politicas publicas na é&rea de educacdo? Os institutos serdo capazes de
estabelecer uma relacdo de parceria com o setor produtivo sem descaracterizar
seu potencial de ensino e pesquisa? Sera necessario estabelecer uma prioridade
na selecdo das acbes de extensdo e, nesse caso, 0S balizadores serdo os
agentes produtivos ou 0s movimentos sociais? Na sua incipiente trajetéria rumo a

construcdo e consolidacdo da extensdo, os Institutos Federais demandam
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estudos de toda ordem e, nesse sentido, a resposta a tais indagagdes, soma-se
aos objetivos desta pesquisa.

Em consulta sobre a “extensdo no Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia”, realizada® no Banco de Teses da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), foram encontrados 11
registros, sendo dez dissertagbes e um doutorado sobre a histéria do Instituto
Federal da Bahia, campus Catu, e sua interacdo com a agricultura familiar.
Quanto aos trabalhos de mestrado, foram encontradas as seguintes pesquisas: (i)
um estudo de caso do campus Sertao do Instituto Federal do Rio Grande do Sul,
com o objetivo de verificar se suas atividades educativas vém sendo realizadas de
acordo com a legislacdo sobre os institutos, especialmente a questdo do
desenvolvimento local e do territorio; (ii) acdo extensionista do Instituto Federal do
Rio de Janeiro, por meio do recurso pedagdgico aplicado por uma aluna de
licenciatura de matemética, que foi até uma escola estadual do municipio; (iii)
trabalho de cunho histérico, da trajetoria de vida de um docente que foi pioneiro
na extensdo na Escola Técnica de Pelotas, atual campus do Instituto Federal Sul-
Rio-Grandense; (iv) estudo sobre a Politica Nacional de Extensdo Rural em
intercessdo com o curso Técnico de Agropecudria do Instituto Federal do Mato
Grosso, campus Parecis; (v) implantagdo do Curso Técnico em Gestdo do
Agronegécio ofertado pelo Instituto Federal do Tocantins, campus Palmas, e o
perfil profissional dos alunos em relacdo ao mercado de trabalho; (vi) as
denominadas unidades de informacdo e 0 apoio a pesquisa e extensdo nas
bibliotecas do Instituto Federal de S&o Paulo, campus S&o Paulo, Guarulhos e
Salto; (vii) reorganizacdo curricular do Instituto Federal de Santa Catarina,
campus Ararangud; (viii) inclusdo educacional de pessoas com deficiéncia no
Instituto Federal de Minas Gerais, campus Ouro Preto; (ix) o PROEJA no Instituto
Federal da Paraiba, campus Jodo Pessoa; (X) a gestdo por competéncias na
reitoria do Instituto Federal do Amazonas. Portanto, nenhum dos trabalhos
encontrados na consulta a esse importante banco de dados dialoga com esta
tese.

A pesquisa na Scientific Electronic Library Online (Scielo) indicou

alguns artigos sobre a tematica, que foram incorporados ao debate sobre as

? A consulta foi realizada em margo de 2015. Na ocasido da elaboracédo do projeto desta pesquisa,
em marc¢o de 2013, ndo foi encontrado nenhum resultado.
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concepgOes que orientam os Institutos Federais (PEDERNEIRAS, 2005; SILVA,
2009). As publicagbes dos anais dos Congressos Brasileiros de Extenséo
Universitaria e do Forum Mundial de Educacédo Profissional e Tecnologica
sinalizaram para a descricdo de experiéncias extensionistas, por meio de relatos
como, “Adolescentes da periferia produzem telejornalismo”, “Conexdo Rondon:
cidadania através das ondas do radio”, “Acdes extensionistas visando o ensino de
geometria para deficientes visuais”. Sdo trabalhos que apresentam a diversidade
dos projetos de extensdo e seus impactos nas comunidades atendidas. Porém,
tais projetos ndo abordam aspectos como o0 conceito de extensdo, sua
institucionalizacdo, seu finaciamento, sua organizacao, sistemas de informacéo, a
participacdo discente ou a importancia da atividade extensionista para a carreira
docente. A mesma consulta feita em outros buscadores apontou a dissertacao de
Scmidt (2010), um estudo da expansdo da Rede Federal de Educacédo
Profissional e Tecnoldgica, realizado a partir dos Institutos Federais, que
apresenta importantes contribuicdes histéricas ao terceiro capitulo desta tese.

O balanco geral do estado da arte da pesquisa sobre os Institutos
Federais confirmou que se trata de tematica ainda pouco estudada, mas nem por
iISSO menos importante, haja vista sua recente criagdo e a existéncia de algumas
teses em andamento sobre o tema, em diversas areas, ou recentemente
publicadas, como a de Tavares (2014). Portanto, as informacdes apresentadas
acima evidenciam que a presente pesquisa mantém seu ineditismo ao focalizar a
extens&o nos Institutos Federais.

A importancia deste trabalho de pesquisa relaciona-se ao
aprofundamento da reflexdo sobre o lugar da extensdo nos Institutos Federais,
com o objetivo de oferecer contribuicbes para a formulacdo de politicas publicas
voltadas a extensao, no sentido de fortalecer sua relevancia académica, cientifica,
tecnoldgica e social no ambito institucional, para que possa usufruir do mesmo
reconhecimento da pesquisa e do ensino.

Este estudo € também parte integrante de uma pesquisa maior,
coordenada pela Professora Dr2. Rosemary Dore Heijmans (FaE/UFMG),
denominada “Educacao Técnica de Nivel Médio da Rede Federal de Educagao
Profissional e Tecnolégica de Minas Gerais: Organizacdo dos IFETs, Politicas
para o Trabalho Docente, Permanéncia/Evasao de Estudantes e Transicdo para o

Ensino Superior e para o Trabalho” e vinculada ao Programa Observatério da
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Educacdo® (Edital n° 38/2010 CAPES/INEP). A referida pesquisa envolveu uma
rede composta de trés instituicdes de ensino superior de Minas Gerais, por meio
de seus Programas de Poés-Graduacdo. A FaE/UFMG foi representada pelos
pesquisadores da Rede Iberoamericana de Estudos sobre Educacéo Profissional
e Evasdo Escolar (RIMEPES) e o Nucleo de Estudos sobre Trabalho e Educacao
(NETE). A PUC Minas contou com os pesquisadores do Grupo Direito a
Educacao e Politicas Educacionais. Com respeito ao CEFET-MG, participaram o0s
pesquisadores do Grupo de Pesquisa em Formacédo e Qualificacdo Profissional
(FORQUAP). A investigagdo contou ainda com a participacdo de estudantes de
graduacéo, mestrado e doutorado das trés instituicdes, abrangendo a educacéao
profissional nos eixos tematicos sobre financiamento da educacdo, mercado de
trabalho e educacédo, demografia e educacéo, analise do fluxo escolar e educacéo
e inclusdo social. E no contexto da organizagdo da extensdo nos Institutos
Federais e de seu financiamento que se deu a incorporacao do presente estudo,
“A Extensao nos Institutos Federais de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia de Minas
Gerais”, a pesquisa geral coordenada pela Dr2. Rosemary Dore Heijmans.

O propésito desta pesquisa € o de investigar a politica de extensao
que norteia as praticas de cada um dos Institutos Federais de Minas Gerais e 0
que é realizado como sendo atividade de extensao:

- levantar a origem, as formas de atividade extensionista, seus
objetivos, clientela diretamente atendida e os papéis que a extensdo assumiu ao
longo da histéria educacional no Brasil,

- identificar as relagbes entre o ensino profissional e a extensdo no
contexto das transformacdes socioecondmicas, politicas e técnico-cientificas,
desde os primérdios da regulamentacdo dessa modalidade de educacdo no
Brasil;

- examinar as concepcdes de extensdo implicitas a missdo, aos
principios e ao papel académico que lhe foram atribuidos pela educagéo superior
no Brasil e os seus desdobramentos para o ensino técnico, profissionalizante e

tecnoldgico;

* Por meio do referido edital, a presente pesquisa contou, por dezoito meses, com 0 apoio

financeiro da CAPES.
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- verificar a organizagao e o funcionamento da extensao nos Institutos
Federais, para identificar o que foi previsto na sua legislagcdo como diretiva e 0
gue acontece na pratica;

- analisar como os mecanismos de ordem institucional, administrativa,
infraestrutural e financeira influenciam a pratica da acdo extensionista.

Embora este estudo envolva o Instituto Federal, atualmente presente
em todas as unidades da federacdo brasileira, para cumprir 0s objetivos
propostos, optou-se por realizar a investigacdo no estado de Minas Gerais. A
justificativa para isso se deve ao fato de que a pesquisa a qual se vincula esta
tese, coordenada pela orientadora deste trabalho, como foi anteriormente
mencionado, tem como campo de estudo o estado de Minas Gerais. Nesse
estado, a Rede Federal de Educacédo Profissional, Cientifica e Tecnolégica® tem
um perfil peculiar, pois € o Unico a sediar cinco Institutos Federais (Sul de MG,
Norte de MG, Sudeste de MG, Triangulo Mineiro e o de Minas Gerais) e seus
respectivos campi. Além disso, esta pesquisa recebeu financiamento® do
Programa Mineiro de Capacitacdo Docente (PMCD) da Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Minas Gerais (FAPEMIG), com o propdésito de fortalecer a
pesquisa e o intercambio no estado.

Para atender as exigéncias do Comité de Etica em Pesquisa (COEP)
da UFMG foi necessario o cadastramento da pesquisa na Plataforma Brasil para a
aprovacdo do projeto, do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e dos
instrumentos de coleta de dados, ou seja, questionarios. Também foi preciso
oficializar, na direcdo das instituicdes participantes, o pedido para realizacdo da
pesquisa, o qual foi plenamente atendido por todas. Assim, todos os tramites
exigidos pelo COEP foram cumpridos e a pesquisa encontra-se devidamente
aprovada.

A atividade de pesquisa pressupde escolhas que precisam estar em

acordo com a perspectiva tedrica do autor, principalmente em relacdo a sua

* Os demais estados apresentam, no maximo, dois ou trés institutos com seus respectivos campi,
como é o caso da Bahia (Instituto Federal da Bahia e Instituto Federal Baiano), Goias (Instituto
Federal de Goias e Instituto Federal Goiano), Pernambuco (Instituto Federal de Pernambuco e
Instituto Federal do Sertdo de Pernambuco), Rio de Janeiro (Instituto Federal do Rio de Janeiro e
Instituto Federal Fluminense), Santa Catarina (Instituto Federal de Santa Catarina e Instituto
Federal Catarinense) e, ainda, do Rio Grande do Sul (Instituto Federal do Rio Grande do Sul,
Instituto Federal Farroupilha, Instituto Federal Sul-Rio-Grandense).

® Por 24 meses, a FAPEMIG, com base no PMCD, financiou, por meio de bolsa doutorado, parte
desta pesquisa.
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opcdo metodoldgica, aspecto que influencia na sistematica da organizacdo da
pesquisa, na sua forma de apresentagcdo, nas analises a serem realizadas, enfim,
na trajetoria que percorrera. Em ultima instancia, a eleicdo da tematica, do recorte
tedrico e temporal e até mesmo do Programa de Pds-Graduacdo ao qual se
vincula a pesquisa reflete o olhar do pesquisador. A apresentacao deste trabalho
que abre essa introducdo, responde a boa parte das opc¢des feitas em relacéo a
tematica da extenséo e dos Institutos Federais.

A adjetivacao “qualitativa” a esta pesquisa pressupde: (i) recusa a ideia
de “neutralidade” do pesquisador, que implica a de separag¢ao do sujeito do objeto
da pesquisa, ja que ambos estdo intrinsecamente relacionados; inclusive, na
pesquisa em tela, a propria escolha da tematica reflete essa conexao; (ii) a énfase
na interpretacdo, na compreensdo das motivacdes, culturas, valores e
sentimentos que movem o0s sujeitos e dado significado a realidade estudada
(CANEN, 2002).

Os pressupostos da metodologia cientifica abrangem, ainda, o
esclarecimento da pesquisa quanto aos meios e aos fins/niveis por ela utilizados
(SELTIZ et al. apud GIL, 1999; VERGARA, 2003). Nesse Uultimo aspecto, este
trabalho pode ser classificado como exploratério, jA que € pioneiro na
investigagdo da extensdo nos Institutos Federais e, nesse sentido, oferece visao
geral do objeto de estudo, como etapa para uma investigacdo posterior mais
ampla. Além disso, trata-se de uma pesquisa explicativa, porque identifica fatores
que contribuem para compreender o fendmeno estudado.

Quanto aos meios utilizados para o desenvolvimento desta pesquisa,
além do suporte bibliografico e documental, foram utilizados questionarios. A
pesquisa bibliografica, etapa primeira do estudo, sedimenta a elaboracdo do
suporte conceitual no qual a tese se apoia e se reporta a diversos autores
contemporaneos que discutem as tematicas pertinentes a universidade, a
extensdo e ao ensino técnico e profissional em ambito nacional e, ainda, algumas
experiéncias internacionais sobre o tema. Significa indagar como a extensdo
emergiu como uma funcdo das universidades no Brasil; que influéncias, em
ambito mundial, ela sofreu. No que concerne a pesquisa aqui desenvolvida, a
abordagem qualitativa enfatiza o olhar cuidadoso e critico sobre as fontes

documentais e sobre os documentos.
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No presente estudo, a investigacdo sobre a génese dos Institutos
Federais remete ao conjunto de documentos que deu suporte a criagdo e
consolidacdo dos Institutos Federais (BRASIL, 2004c; 2007b; 2007c; 2007d,;
2008b; 2008e, 2009c). Do exame desse material, foi possivel extrair uma série de
preceitos, normas e regras a serem trilhados pela nova institucionalidade e
também se buscaram as diretivas politicas implicitas nos textos documentais. A
pesquisa abrangeu o exame de documentos legais elaborados por cada um dos
cinco Institutos Federais de Minas Gerais, a saber: Plano de Desenvolvimento
Institucional 2009/2013; Estatuto; Relatorios da Comissédo Propria de Avaliacao:
edicbes anuais de 2010 a 2013; Relatérios de Gestéo: edicbes anuais de 2010 a
2013. Esses somaram mais de 50 documentos, elaborados, na maioria das
vezes, sem uma sistematica uniforme. Sdo considerados de dominio publico e,
por isso, disponibilizados sem formalidades, inclusive no sitio eletrénico das
instituicbes. A facilidade de acesso aos documentos se confronta com as
exigéncias metodoldgicas para a analise e interpretacao do volume de mais de 10
mil paginas. Nao por acaso, essa etapa da pesquisa exigiu quase doze meses de
trabalho e um gerenciamento do tempo que se tinha disponivel para conclusdo. O
exame dos documentos selecionados indicou a exigéncia de novas coletas de
dados, como foi o caso dos Relatérios de Gestao que, a principio, ndo estavam
arrolados no conjunto de documentos a serem analisados, mas foram inseridos
na pesquisa para se alcancarem melhores resultados. A etapa posterior consistiu
na analise e interpretagdo dos documentos, com base na metodologia da “Analise
de Conteudo”.

A andlise de conteido pode ocorrer a partir de uma abordagem
guantitativa, quando se traca uma frequéncia das caracteristicas que se repetem
no conteudo do texto, ou tomada qualitativamente, quando se avalia a presenca
ou auséncia de uma dada caracteristica ou conjunto de caracteristicas de
conteudo em documento (LIMA, 1993, p. 54). Nesta pesquisa, a analise de
contetdo é tomada como um conjunto de técnicas de analise das comunicagoes,
tendo em vista obter, por meio de procedimentos sistematicos e objetivos de
descricdo do conteudo de mensagens, sejam elas quantitativas ou qualitativas, a
deducdo de conhecimentos relativos as condicdes de producao/recepcao

(variaveis inferidas) dessas mensagens (BARDIN, 1995).
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A etapa inicial da analise de contetdo requer a definicdo das unidades
de andlise para codificA-las em categorias e subcategorias passiveis de uma
interpretacdo de suas mensagens, tendo por base a presenca de elementos
significativos, como afirma Vergara (2003, p. 17). Uma analise de contetdo
relevante e consistente exige leitura compreensiva e exaustiva do material, para
que sejam bem definidas as unidades de analise, as categorias e subcategorias a
serem consideradas, ja que “estas ja se constituem em uma espécie de concluséo
da analise” (SILVA et al. 2009, p. 4561).

O estudo esta organizado em trés etapas. Esta pesquisa partiu de uma
unidade de andlise central: Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, analisados sob as perspectivas de cunho geral e especifico,
balizadas pela categoria “extensdo”. O ambito geral significou aprofundar nas
concepcgOes e diretrizes propostas pelo MEC (BRASIL, 2008b) para a nova
institucionalidade e também na lei de criacdo dos Institutos Federais (BRASIL,
2008e) suas caracteristicas, seus preceitos, suas nhormas e diretivas.
Especificamente, extraiu o lugar reservado para a extensdo nos Institutos
Federais nesses mesmos conjuntos de documentos. Portanto, expde as diretivas
para a acao dos institutos. Essa primeira etapa foi apresentada no capitulo
terceiro da pesquisa e norteia as demais etapas da investigacdo que sao
apresentadas no capitulo quarto.

A segunda etapa da pesquisa esta relacionada ao estudo documental
composto por dois grupos de documentos produzidos por cada um dos cinco
Institutos Federais de Minas Gerais e constituem-se nas subcategorias analiticas
da pesquisa. O primeiro grupo de documentos envolve o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) e o Estatuto e corresponde a aspectos
considerados de base teorica por envolver questdes ligadas a esfera do
planejamento e organizagdo e estrutura institucional. O segundo bloco de
documentos se refere aos Relatorios da Comissdo Propria de Avaliagdo (CPA) e
Relatorios de Gestdo, em séries anuais de 2010/2013 e expressam, de modo
peculiar, como de fato os institutos executaram o que fora previsto no primeiro
conjunto de documentos.

A andlise documental do primeiro bloco de documentos se pautou,
especificamente, nas subcategorias “missao”, “objetivos” e “metas”. No segundo

grupo de documentos essas subcategorias se desmembraram em outras quatro,
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a saber: “a missdo e o PDI”, “a politica para a extensao”, “responsabilidade
social”, “comunicacdo com a sociedade”.

Na terceira etapa da pesquisa as diretivas propostas (PDI e Estatuto) e
as realizacbes praticas encontradas nos documentos examinados (Relatérios da
CPA e de Gestdo) foram confrontadas entre si e também com as respostas
obtidas nos questionarios aplicados aos cinco Pré-Reitores de Extensdo dos
Institutos Federais do Estado de Minas Gerais e aos docentes contemplados com
financiamento nos editais do PROEXT e/ou FAPEMIG, no periodo de 2010 a
2013.

A organizacdo dos capitulos seguiu uma abordagem histérica,
focalizando a extensdo em suas relagbes com a universidade e o ensino
profissional, para chegar a formacgéo dos Institutos Federais e, finalmente, a sua
configuracdo no Estado de Minas Gerais. Assim, a tese estd organizada em
quatro capitulos. No primeiro deles, é investigado o nascimento da universidade
europeia e suas influéncias para a universidade no Brasil. O objetivo da
retrospectiva historica é o de identificar os papéis que a extensao universitaria
desempenhou e a que concepcdes ela se filiou. Na tentativa de desconstruir a
ideia de um compéndio cronoldgico, buscou-se associar a conjuntura politica,
social e técnica das transformacdes produtivas no Brasil que tiveram impactos
sobre a extensdo universitaria. As politicas e as reformas educacionais e a
construcdo da extensdao universitaria na universidade publica brasileira,
juntamente com as concepcbes de extensdo, completam as analises desse
capitulo.

No segundo capitulo, é focalizado o ensino profissional no Brasil. A
trajetéria secular dessa modalidade de educacdo é examinada sob seu vértice
extensionista, com foco no ensino publico. O papel do governo federal como
agente de regulacdo, normatizacdo e inducdo das politicas do ensino
profissionalizante é esquadrinhado, com o intuito de compreender a l6gica politica
e econbmica que orienta seu direcionamento. Assim, o segundo capitulo encerra
o longo caminho que remonta a heranca colonial e elitista, as lutas populares que
marcaram a segunda metade do século XX e as expectativas e atribuicdes a que
foi submetido o ensino profissional em um pais emergente, que busca seu espago
no competitivo cenario internacional contemporaneo. Nesse contexto, se

apresenta a génese dos Institutos Federais.
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E no terceiro capitulo que a apreciagdo do Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia adquire centralidade, como parte de uma politica
publica de governo, no que concerne ao seu funcionamento, aos seus objetivos e
as suas metas. A nova institucionalidade dialoga com outras politicas publicas e o
estudo dessa relagdo compde os objetivos desse capitulo, que também procura
discutir a questéo do financiamento das atividades de extenséo.

O quarto capitulo da tese constroi um paralelo entre o0 que esta previsto
na legislacdo, em seus aspectos diretivos, e 0 que foi concretizado em cada um
dos Institutos Federais de Minas Gerais. Além disso, também €& examinada a
estrutura institucional, administrativa e financeira da extensdo na nova
institucionalidade. Finalmente, nas consideracfes finais sédo confrontados os
resultados da pesquisa com as diretivas legais, na tentativa de responder as

indagacgoes que foram apresentadas no estudo.
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1 EXTENSAO UNIVERSITARIA NO BRASIL: CAMINHOS PERCORRIDOS

A diversidade dos meios e 0 universo em que se
movem suas agles fazem da extensdo universitaria
algo Unico, de grande complexidade.

E a grandeza do espaco que ocupa que dela faz, no
meio académico, fonte de atracdo, de discusséo, de
polémica, do despertar de sentimentos contraditérios,
como o do embevecimento quando trabalha a beleza
e a harmonia, o da revolta quando abraca a miséria e
a exclusao social (SOUZA, 2004, p. 7).

A epigrafe traduz os meandros da trajetoria historica da extensao
universitaria no Brasil, espaco de dubiedade e controvérsias, de aceitacdo e
repulsa que, para ser devidamente compreendido, ndo pode prescindir da analise
da propria universidade brasileira. Com quase um século de existéncia no Brasil,
a universidade enfrenta, nos dias de hoje, entre outros, o desafio de produzir
ciéncia e inovacdo que precisam ser postos a servico da sociedade. Na
encruzilhada entre o ensino e a pesquisa, h4 a extensdo universitaria cuja
atribuicdo €, em sintese, a de estabelecer uma relacdo intrinseca com a
sociedade.

O mundo contemporaneo vivencia a centralidade da valorizacdo ao
acesso instantaneo a informacéo e ao seu controle, constituindo a Sociedade do
Conhecimento, que imprime novas diretrizes para a producdo do saber nas
universidades e nos institutos de pesquisa, em conexdo com as empresas de alta
tecnologia. Diniz e Gongalves (2005, p. 131) afirmam que as mudancas
estruturais que ocorrem hoje nas economias e sociedades capitalistas,
especialmente nas mais desenvolvidas, minimizam “a importancia relativa dos
ativos tangiveis (fisicos e monetarios) ao passo que aumentaram a importancia
dos ativos intelectuais ou do conhecimento”. Isso favorece a penetracdo de
modernas tecnologias de informagcdo em setores tradicionais, “abre novas
avenidas produtivas (novos bens e servicos e novos métodos)’ (DINIZ e
GONCALVES, 2005, p. 132).

As exigéncias da Sociedade do Conhecimento implicam uma acéo de
comprometimento coletivo de todos os agentes envolvidos, contudo, o papel do
Estado se torna primordial, como indutor, normatizador, fiscalizador e, em muitos
casos, financiador desse processo. Em tempos de grandes transformacgdes

econdmicas, culturais, politicas e sociais, novas e diversificadas funcbes sao



34

atribuidas a universidade, especialmente a publica, sob o pretexto de que possam
refletir os anseios e as demandas da sociedade.

A aplicacdo de ciéncia, inovacao e tecnologia pode significar éxito, nao
apenas para 0s setores produtivos, mas também para 0S processos de
planejamento e gestdo do Estado, com reducdo nos custos da maquina
administrativa, atendimento as demandas sociais e, ainda, ao pleno cumprimento
dos direitos e deveres da sociedade civil. A prépria soberania do Estado Nacional
esta vinculada a necessidade de gerar o conhecimento cientifico auténomo e
diversificado, capaz de habilitar o pais a participar dos intercaAmbios internacionais
e consolidar importantes parcerias regionais (BARBOSA, 2013, p. 40).
Consequentemente, das universidades € exigida uma nova definicdo quanto a
sua missao social e as suas variadas maneiras de se relacionar com a sociedade
e o Estado.

Dessa conjuntura, depreende-se que a universidade € desafiada a lidar
com demandas de trés naturezas interligadas entre si: (i) qualitativa, sob o ponto
de vista das reformas a serem empreendidas para contemplar o novo enfoque da
ciéncia e tecnologia, em interagdo com a sociedade; (i) quantitativa, aqui
entendida como a necessidade de rompimento com a histérica restricdo no
namero de matriculas e cursos no pais; (iii) espacial, ou seja, a necessidade
simultanea de interagir com os lugares nos quais se localiza, em relacao, por
exemplo, aos Arranjos Produtivos Locais (APLS) e, ainda, se mostrar presente em
todo o territério nacional.

No que se refere a distribuicAo das universidades no territorio
brasileiro, Cassiano Amorim (2010) indicou que, em ambito nacional, a
localizacdo e expansdo das instituicbes de ensino superior representa a

seletividade espacial em fungcédo da acéo dos agentes envolvidos:

O processo de transformacdes no territdrio brasileiro, nas Ultimas
décadas, reforca as consequéncias da heterogeneidade educacional do
pais. A acelerada expansdo dos sistemas técnicos de engenharia,
constitutiva da propalada entrada do Brasil nos cenarios das trocas
internacionais, esteve sistematicamente associada a um lento e
territorialmente seletivo processo de expansdo educacional.
Enquanto um conjunto de lugares especialmente selecionados pelo
poder corporativo empresarial € composto por redes de ensino publicas
e privadas que atendem as demandas das classes mais abastadas,
observam-se lugares ou conjunto de lugares em que essas
instituicbes ainda se apresentam como objetos com efeito de
raridade (AMORIM, 2010, p. 163-164, grifos do autor).



35

A denuncia de Amorim (2010) aponta para um dos grandes desafios a
serem vencidos pela universidade publica brasileira: sua democratizacdo. Esta,
antes de tudo, ndo pode prescindir da presenca material em todo o territorio,
garantindo o acesso. Ainda que a desigual reparticdo no territorio brasileiro seja
um aspecto distinto, que reflete a heterogénea distribuicdo no pais de
oportunidades de ensino, esté atrelada a questdo quantitativa da oferta de vagas
e CUrsos.

A rigor, os dois aspectos acima mencionados podem ser tomados
como mecanismos exodgenos a prépria universidade, ja que dependem, em
grande parte, da vontade politica dos governos. Isso porque pode-se atribuir a
vontade politica dos governos, ou a sua omissao, grande parcela de contribuicdo
para constituir , no territorio, areas seletas com a presenca de redes de ensino
publico e privado. Nesse sentido, o governo federal tem, sobretudo, na ultima
década, empreendido esfor¢cos no sentido de expandir a oferta de educacao
publica por meio de medidas, como o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) para a
ampliacdo da infraestrutura fisica das universidades com a implantacdo de campi

universitarios, com vistas a:

[...] interiorizacdo da educacdo publica e gratuita com efeitos imediatos
sobre o atendimento a forte demanda do interior; impacto positivo nas
estruturas — fisica, politica, social, cultural, econdmica, ambiental; criacdo
e ampliacdo da oferta de novas oportunidades locais e regionais; e
combate as desigualdades regionais e espaciais (BRASIL, 2009).

Faz parte da propria expansao das universidades a criagdo, em 2008,
dos Institutos Federais, equiparados as universidades, com atuacdo em todos os
niveis e modalidades de ensino, da educacéo basica ao nivel de pés-graduacao,
por meio dos quais a Rede Federal de Educacédo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica experimentou um notavel crescimento desde entdo®. Quando se trata
de quantificar a necessaria expansao de cursos e vagas, Domingues (2013, p. 3-
4) destaca o crescimento nas matriculas da UFMG, que saltou de 3,6 mil
estudantes, em 1950 para mais de 52 mil em 2013. Contudo, refor¢a o autor, em

ambito mundial, as universidades de elite sdo pequenas em numero de alunos e

®Aspectos que adquirem centralidade e que ser&o detalhados ao longo desta pesquisa.
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as que possuem mais de 30 mil estudantes jA& podem ser consideradas
instituicbes de massa. Na concepcao de Domingues (2013, p. 4), a questao
norteadora do trabalho universitario deve ser “0 modelo diversificado, capaz de
atender a certas vocagdes, inclusive regionais”. Nessa medida, Domingues (2013)
defende que seria mais prudente desconstruir o modelo juridico Unico, nos moldes
europeus, que estabelece o mesmo arcaboucgo para todas as universidades e
buscar solugbes endogenas, que permitam a universidade pensar propostas
singulares para a realidade com a qual se defronta.

Diante das medidas governamentais em prol da expansdo no numero de
instituicdes, cursos e vagas, a universidade € chamada a assumir o protagonismo
nos aspectos qualitativos de sua pratica e a buscar um novo modelo, nova
identidade e redefinicdo de suas funcdes, ndo sé para responder melhor as
exigéncias e necessidades legitimas da sociedade e do Estado, mas sobretudo
para repensar a pesquisa e o ensino desenvolvidos no seu interior, os curriculos,
os valores e a missdo, 0 projeto politico e académico institucional, o papel de
responsabilidade social e ambiental e, por fim, a concepcao a respeito das acdes
de extenséo.

Nesse imbricado estado de crise, de transformacdo ou mudancas e de
reconstrucdo de novos paradigmas para a universidade, sdo diversos o0s
pesquisadores que tratam a questdo da crise da universidade no Brasil, desde a
década de 80, como Cunha (1980,1989, 1990, 1999) e Ribeiro (1982) e, na
transicdo do século XX, Franco e Zibas (1990), Morais (1995), Buarque (1994),
Doria (1998), Sleutjes (1999), Frantz e Silva (2002), Favero (2006), Jezine
(2006a) e Almeida Filho (2007), entre outros. Simultaneamente, o debate sobre o
papel da universidade esta presente em outras partes do mundo contemporaneo,
destacando-se contribuicbes como as de Santos (2001 e 2004), Brovetto, Mix e
Panizzi (2003) e Derrida (2003).

Uma estratégia recorrente dos autores que discutem a crise da
universidade é adjetiva-la com metaforas, tal como é sistematizado por Trindade
(2003, p. 220-221): “sitiada”, “na encruzilhada”, “desconstruida”, “em ruinas na

repUblica dos professores”, rol ao qual podem ser acrescidas “desafiada’,

" Triade indicada por Trindade (2003, p. 220-221), como pertencente, na sequéncia: a Menezes
(2000), Errandonea (1998) e Ristoff (2000) e, a ultima, uma organizacao de sua prépria autoria
publicada em 2001.
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“tempord”, “necessaria’, “sem condi¢cdo”, “na berlinda”, “oportuna” e “nova”,
designacdes® apreciadas nesta pesquisa.

As anélises dos pesquisadores citados somam-se também outros
fatos, documentos e eventos a respeito daquele cenario de criticas e de desafios
a serem enfrentados pelas universidades, ndo apenas no Brasil, mas em todo o
mundo. A Conferéncia Mundial do Ensino Superior (CMES) realizada em Paris,
em outubro de 1998, foi considerada o evento “mais importante de todos os
tempos dedicados ao ensino superior’ (DIAS, 2003, p. 47). O sucesso da CMES
se comprovou pela participacdo de inUmeras pessoas, paises, universidades,
parlamentares e ministros de Estado. Entre as deliberacées aprovadas, duas
merecem destaque: (i) a “Declaragcdo Mundial sobre a Educagdao Superior no
Século XXI: Visao e A¢ao”; (ii) o “Marco de Acao Prioritaria para a Mudancga e o
Desenvolvimento da Educacao Superior”. Faltando apenas um més para iniciar a
referida conferéncia, a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) incluiu a
educacao superior na lista de produtos ou servicos mercadolégicos que deveriam
ser regulados pela organizacao, decisdo que contribuiu para aprofundar a crise e
agucar ainda mais a problematica a respeito do ensino superior no mundo.

No Brasil, como desdobramento da CMES, ocorreu, em 1999, na
Universidade Federal de Vicosa (UFV), o Seminario Internacional “A Universidade
no Proximo Século”. As inquietacdes a respeito do papel a ser desempenhado
pela universidade, principalmente frente aos ditames do mercado, ganham forca e
varios outros eventos sdo realizados, dentre os quais, a Il Cumbre
Iberoamericana de Reitores de Universidades Publicas, realizada em 2002, na
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Como resultado, foi
produzida a “Carta de Porto Alegre” cuja declaragcao ratifica os compromissos
compactuados na CMES e repudiam, de forma veemente e unanime, a
possibilidade da educacéo superior fazer parte do Acordo Geral sobre o Comércio
de Servicos da OMC.

Nesse contexto, mais precisamente em 2004, Tarso Genro, entdo
ministro da Educacdo do Governo Luiz Inéacio Lula da Silva, elegeu como
prioridade do MEC a “reforma universitaria”, o que até hoje ndo passou de uma

falacia, como sera examinado neste capitulo. Entretanto, independente do

® Respectivamente, Morais (1995), Cunha (1980), Ribeiro (1982), Derrida (2003), Sleutjes (1999),
Cassimiro (1983) e Almeida Filho (2007).
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governo nado ter promovido oficialmente a mencionada reforma, ela passou a
orientar as discussdes no interior das proprias universidades, além dos debates
desencadeados pelas entidades representativas como a Associacao Nacional dos
Docentes (ANDES) e a Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicoes
Federais de Ensino Superior (ANDIFES). Particularmente, essa Ultima entidade foi
notoriamente pioneira ao propor, em 2004, uma Reforma Universitaria para o
Brasil (ANDIFES, 2004). Tais preocupacfes se expressaram, nas primeiras
décadas do século XXI, em iniciativas esparsas, como o ciclo de seminarios
“‘Universidade do Futuro”, realizados pela UFMG e “Repensar a Universidade”,
organizados pela UFJF, em 2011 e 2012, além da proposta do ANDES-SN de
reforma para as universidades brasileiras, publicada em janeiro de 2013, mas
fruto das discussdes capitaneadas pela entidade desde a década de 80.

Nesse quadro, um evento de maior abrangéncia foi a Conferéncia
Regional de Educacéo Superior da América Latina e Caribe (CERES), ocorrida na
Colémbia, em 2008. Ao mesmo tempo em que retomou as recomendacdes da
CMES de 1998, ressaltou a importancia da educacdo superior e das
universidades no desenvolvimento das regides e paises onde se encontram.

Mais recentemente, o Ill Encontro Internacional de Reitores, realizado
em julho de 2014, na cidade do Rio de Janeiro, deu continuidade ao debate e
apresentou como premissa as tematicas: qualidade e renovacdo no ensino,
relacdo com a sociedade e meio ambiente, internacionalizagdo, entre outras. Ao
término do encontro, que reuniu dirigentes de aproximadamente 33 paises, 0s
reitores foram signatarios do documento “Carta Universia Rio, 2014” cuja
esséncia trouxe sugestbes para a implantacdo de préaticas inovadoras nas
universidades, tais como, a relacdo com os estudantes, a qualidade e renovacao
do ensino, a pesquisa, inovacdo e transferéncia, tecnologia de informacéao e
comunicagcdo, a relacio com a sociedade e meio ambiente e a
internacionalizacdo. Destacam-se a busca de renovagdo metodoldgica dos
contetdos, para um ensino superior mais afinado com as novas geracoes e
tecnologias, o compartilhamento de saberes com outras instituicdes e a abertura
para novas fronteiras internacionais.

Diante da iminéncia de uma reforma universitaria, Domingues (2013)
aponta para a urgente necessidade de “refundar” a universidade e, com ela, suas

atividades precipuas: ensino, pesquisa e extensdo. Para o autor, & necessario
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romper com a logica universitaria em que “os meios engolem os fins” (Domingues,
2013, p. 4), no contexto de uma estrutura pesada, burocrética e irracional. Aulas
demais, pesquisas de menos. Professor soterrado por demandas e centralizador
do saber; alunos passivos e meros receptores; um superdimensionamento da
universidade que se apresenta como “tarefeira” (DOMINGUES, 2013, p. 4).

No mesmo sentido, Magrone (2012) destaca a importancia da reflexao
sobre as questdes que desafiam o tradicional “fazer universitario”. A pratica
académica precisa estar em movimento para se atualizar, o que significa
‘acompanhar criticamente as tendéncias contemporaneas de producao,
estruturacao, e circulagdo dos saberes” (MAGRONE, 2012, p. 1). Em particular, o
autor aposta na reestruturacdo da arquitetura curricular e na avaliacdo e
regulacdo dos cursos como medida de contraposicdo ao engessamento
académico, “inimigo confesso da interdisciplinaridade, da flexibilidade curricular e
da cultura propriamente universitaria”.

Os dilemas da universidade contemporanea sdo também examinados
por Santos (2004 e 2007). Para ele, a universidade atravessa uma crise de
paradigmas, pois durante o século passado foi-lhe atribuida uma série de funcdes
indiscriminadas que, muitas vezes, se contradizem. O autor destaca que a
definicdo de universidade deve ser objeto de estudo primordial, para que ela
assuma seu papel no século XXI e supere a crise de legitimidade, institucional e
de hegemonia. Quanto a essa Ultima crise, apontada por Santos (2004), cabe,
particularmente, destacar que essa se deu em funcéo de a universidade se propor
a oferecer, desde a ldade Média, na Europa, producdo de “alta cultura”,
conhecimentos cientificos e humanisticos, especialmente voltados para formacéo
da elite. Essa proposta de universidade entra em choque com as demandas de
“‘padrdes culturais médios” e conhecimentos instrumentais, uteis na formacéo de
forca de trabalho qualificada exigidas pelo desenvolvimento capitalista. O autor
salienta que a incapacidade da universidade de desempenhar cabalmente
funcBes contraditérias levou o Estado e os agentes econémicos a buscarem, fora
da universidade, meios alternativos de atendimento as necessidades emergentes.

O conceito de universidade nos dias de hoje passa, necessariamente,
pelos pilares da graduacao, pds-graduacao, pesquisa e extensdo. Esse somatorio
€ decisivo para diferenciar a universidade do mero ensino superior, tal como é

apresentado por Santos (2004, p. 64-65). Nesse sentido, 0s pressupostos que
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definem os Institutos Federais caminham para aproximé-los do ensino
universitario posto que incentivada e prevista em suas estruturas, ao lado dos
cursos técnicos, esta a oferta de cursos superiores e de poés-graduacdo e,
simultaneamente, a extensdo e a pesquisa (sobretudo as de carater tecnoldgico)
devem ser partes integrantes das acbes académicas.

Nesse quadro, as universidades publicas brasileiras - e, por
aproximacéo, 0s proprios Institutos Federais - precisam se comprometer
estruturalmente com o0 meio no qual estdo inseridos. Isso implica assumir um
posicionamento critico com relagdo a realidade, enfatizando os “ideais
humanitarios de justica social, liberdade, paz e desenvolvimento sustentado”
(GOERGEN, 2002, p. 12). Pressupfe uma acao universitaria capaz de contribuir
para a organizacao social, o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a promocao
de bens culturais com respeito a diversidade (GOERGEN, 2002).

Para Silva (2003), o desafio apresentado para as universidades é que
as funcbes de formacdo e investigacdo tenham um carater mais social e que a
producdo de conhecimentos se baseie nas dimensdes coletivas, comunicacionais,
cientifico-tecnolégicas e, ao mesmo tempo, humanisticas. Esses aspectos na vida
académica seriam preenchidos pela extensdo universitaria. Entretanto, o autor
defende que, embora a extensdo tenha alcancado uma maior importancia no
momento em que se amplia o didlogo sobre a construcdo de novas esferas
publicas, de fortalecimento da sociedade civil e da cidadania, ela ndo esta ainda
tdo valorizada quanto deveria, tal como ocorre com 0 ensino e a pesquisa.

ApdOs essas consideracbes preliminares acerca dos dilemas que
enfrenta a universidade contemporanea, a proposta deste capitulo é ndo apenas
localizar na trajetoria da universidade, o que foi preconizado para a extensao
universitaria, mas tentar identificar, nas legislacdes e reformas educacionais, os
caminhos que a agao extensionista trilhou, particularmente nas universidades
publicas brasileiras.

Com o intuito de tornar mais didatica a investigacao proposta, adota-se,
neste capitulo, a seguinte estrutura: (i) inicialmente, busca-se nas origens da
universidade a dimensao extensionista de suas praticas e suas influéncias para
as universidades brasileiras e para a extensao, levando-se em conta as correntes
universitarias, que se formaram na Europa e nos Estados Unidos; (ii) analisa-se

as politicas educacionais e as reformas da educacdo superior no Brasil,
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sobretudo aquelas com maior impacto sobre a extensédo, desde 1930 até os dias
de hoje; (iii) a ultima parte do capitulo € dedicada ao exame de concepcdes
diversas, que exerceram influéncia sobre a construcdo das acdes de extensao no

Brasil.

1.1 Universidade e extensao: histérias construidas lado a lado

A histéria da estrutura e da organizacdo da universidade e, por
consequéncia, da extensdo, expressa as condicbes socioeconbémicas do pais e
do panorama politico e técnico-produtivo de determinado periodo historico em
ambito mundial. Nesta pesquisa, escolheu-se como ponto de partida o estudo da

génese da universidade no mundo ocidental e suas implicagbes para o Brasil.

Ao discorrer sobre a origem das universidades®, Trindade (1999, p. 6),

Pires (2007, p. 34) e Almeida (2008), entre outros autores, remetem a

Universidade de Bolonha e a Universidade de Paris, no século XII a prerrogativa

da génese da instituicdo. Ullmann e Bohnen (1994, p. 94-95) concordam com

esse argumento, embora atribuam aos estudantes italianos a iniciativa de criacdo

da primeira instituicdo®. Estes dois Gltimos autores salientam diversos aspectos

que valorizam a importancia das universidades medievais e, dentre eles, fungdes

atribuidas usualmente a universidade moderna. Trata-se do tripé ensino, pesquisa
e extenséo.

Sem temor de erro, devemos concordar que a alma parens medieval

exercia pelo menos duas funcdes das que hoje se atribuem a

universidade moderna: 0 ensino e a permanente pesquisa. [...] Sem

sermos demasiado benignos, logramos, sem duavida, afirmar que, por

seu influxo na sociedade, a alma mater medieval desempenhou

igualmente um papel de extenséo, porque irradiou a cultura para fora dos

seus muros, mediante os profissionais que trabalhavam nos diversos
segmentos da comunidade (ULLMANN e BOHNEN, 1994, p. 303-304).

° varela (2013, p. 18) afirma que ha um grupo de autores que apontam que o continente africano
vivenciou o pioneirismo da universidade, particularmente, no Marrocos, em 859 e no Egito, em
988. Contudo, o proprio autor alerta que o consenso € que o perfil de universidade que mais se
aJoroxima do que se tem hoje seria prerrogativa europeia.

' Em Bolonha, os estudantes nao apenas criam a universidade como assumiram o controle
administrativo da mesma, com amplos poderes sobre os mestres, em oposi¢do a universidade de
Paris, em que os professores eram os dirigentes (ULLMANN e BOHNEN, 1994, posfacio).
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Na opinido dos referidos autores, a universidade medieval ndo se
fechou a sociedade, pois ocupou um papel critico e de responsabilidade social
(Ullmann e Bohnen, 1994, posfacio). Sustentam sua argumentacao, sobretudo, na
funcdo desempenhada pela Companhia de Jesus e criticam 0S rumos que a
universidade tomou apos ser encampada pelo Estado Moderno.

De acordo com Trindade (1999), no século XIX, a relacdo entre
universidade e Estado influenciou a configuracdo das universidades atuais, a
partir do desenvolvimento das ciéncias, do lluminismo e do Enciclopedismo e, no
aspecto politico e social, as repercussdes dos ideais da Revolugcdo Francesa.
Todavia, € preciso lembrar que néo se pode tomar o processo de construcdo da
universidade moderna, ainda que encampada pelo Estado, como um movimento
anico. As diferenciacfes surgidas na universidade provém de duas instituicbes
que influenciaram sobremaneira os demais paises: a universidade francesa e a
alema.

Trindade (1999) apresenta uma distingdo clara das propostas da
Franca (1806) e da Alemanha (1809) para suas universidades’. No caso francés,
ou modelo napolednico, seu funcionamento se dava na forma de faculdades
isoladas, focadas na formacdo de quadros profissionais e, paralelamente, na
difusdo dos ideais de soberania nacional e de devo¢édo ao imperador; apostavam
‘menos no desenvolvimento das ciéncias do que na vertente da formacgao
profissionalizante” (TRINDADE, 1999, p. 10). Desse modo, as universidades
napolednicas simultaneamente formavam os quadros de que necessitava a
sociedade francesa e difundiam a doutrina de Napoledo, fundamentadas na
conservacao da ordem social e da soberania nacional.

Ja4 as universidades da Alemanha ou humboldtianas'® eram
caracterizadas pela centralidade na producéao cientifica, ao lado do ensino, sendo

“‘concebidas na base do principio da investigacdo e do trabalho cientifico

1 No caso francés, o Estado estava fortemente agregado ndo apenas territorialmente, mas sob o

ponto de vista de nagdo, corporificada na figura do imperador, representante das classes
burguesas e do rompimento com a estrutura da realeza. Em contraposi¢éo, a Alemanha ainda néao
existia como nacdo propriamente, fato justificado por sua tardia unificacdo territorial que se deu
apenas em 1870, ap0s a guerra Franco-Prussiana.

' Deriva de Friedrich Wilhelm Heinrich Alexander von Humbold (1769-1859), cientista que,
influenciado pelo idealismo aleméao, ofereceu grande contribuigdo a ciéncia com a aplicagao do
pensamento positivista, embasado na adoc¢do e no uso exclusivo da razéo para explicar o espaco
e suas caracteristicas fisicas e humanas, rompendo com as racionalidades, até entdo, marcadas
pela presencga de mitos, crengas e supersticdes.
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desinteressado, associados ao ensino” (TRINDADE, 1999, p. 10). Apresentavam
uma estrutura integrada, com base na organizacdo das Faculdades de Medicina,
Direito e Filosofia. Apesar da dependéncia orcamentaria do Estado aleméo,
gozavam de autonomia académica. Constituiram uma concepcéo de universidade
estruturada pela “indivisibilidade do saber, do ensino e da investigagdo, ao
contrario da ideia das escolas profissionais napolebnicas” (TRINDADE, 1999, p.
11).

A brevissima referéncia as universidades europeias tem o propoésito de
tentar explicar em que medida a organizagdo da universidade brasileira se
aproximou daquela das pioneiras instituicdes e quais foram as influéncias por elas
exercidas sobre a extensao universitaria no Brasil, foco de estudo do presente
capitulo.

O surgimento das chamadas “universidades populares” na Inglaterra,
no século XIX, foi fruto das reivindicacbes do operariado de acesso a
universidade e foram reconhecidas como forma de extensdo universitaria
(GURGEL, 2001, p. 17).

A andlise de Gramsci (1995, p.17), sobre as universidades populares

europeias, indicou que

[..] estes movimentos eram dignos de interesse e merecem ser
estudados; eles tiveram éxito no sentido em que revelaram da parte dos
simplérios um sincero entusiasmo e um forte desejo de elevagdo a uma
forma superior de cultura e de uma concepc¢do de mundo. Faltava-lhes
porém qualquer organicidade, seja de pensamento filoséfico, seja de
solidez organizativa e de centralizagdo cultural; tinha-se a impresséo de
gue eles se assemelhavam aos primeiros contatos entre mercadores
ingleses e os negros africanos: trocavam-se berloques por pepitas de
ouro.

Apesar de reconhecer a boa intengdo embutida nas atividades
propostas pelas universidades populares, Gramsci (1995) manifestou sua critica
aos intelectuais ligados ao movimento das universidades populares na Europa
pela forma aleatéria e desorganizada da proposta que nao contemplava as
necessidades do povo. Apesar disso, esse modelo de universidade popular inglés
difundiu-se por toda a Europa, com destaque para a Universidade espanhola de
Olviedo, de constituicdo anéarquica, que aliou a setores populares para ofertar
“cursos livres, programas de melhoramento social de trabalhadores e programas
de difusao cultural” (GURGEL, 2001, p. 18).
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O termo “extensdo universitaria”, segundo Gurgel (2001, p. 16),
apareceu, pela primeira vez, na Universidade de Cambridge, na Inglaterra, em
1867, na forma de um programa de palestras de grande sucesso, que teriam sido
decisivas para adotar a sua institucionalizacdo na estrutura universitaria. Essa
proposta estava fortemente vinculada a educacgdo continuada, voltada para a
populacdo em geral, e ndo apenas aos menos favorecidos, e ocorria na forma de
cursos breves e outras atividades (PAIVA, 1986, p. 135). Assim, pode-se concluir
gue a génese do termo “extensao universitaria” esta na universidade inglesa.

Os modelos de universidades da Alemanha e da Inglaterra serviram de
inspiragdo para as primeiras universidades em solo norte americano, que
assimilaram dos ideais humboldtianos as atividades de pesquisa em interface
com o ensino (SOUSA, 2000, p. 14). A difusdo nos Estados Unidos de atividades
de extensdo nos moldes da universidade inglesa, segundo Gurgel (2001, p. 17),
favoreceu a elaboracdo de projetos de desenvolvimento regional, criando
“verdadeiras escolas de extensdo, os Land Grant Colleges, experiéncias do
extensionismo cooperativo ou rural que serdo 0s ndcleos de surgimento das
Escolas Superiores Rurais ou Universidades Rurais”. Esse tipo de acao
extensionista foi caracterizado pela prestacdo de servicos, com o incentivo do
Estado, que cedeu terras para as universidades com o propdsito de promover o
desenvolvimento do pais, integrando setores sociais e comunitarios com foco no
setor da agricultura (FRANTZ e SILVA, 2002, p. 157). As acdes extensionistas de
prestacdo de servicos técnicos e de cursos profissionalizantes, de educacao
permanente, de educac¢do a distancia, de cursos noturnos, entre outros,
marcaram o modelo estadunidense de extensdo (GURGEL, 2001, p. 17).

Na segunda metade do século XIX, a América Latina vivenciou a
propagacdo dos idedrios positivistas e do pensamento liberal que trouxeram
implicagbes a questéo universitaria. Esse movimento foi sentido tanto nas regides
da América colonizadas pela Espanha, onde ja existiam, desde o periodo colonial,
dezenove universidades (JEZINE, 2006a, p. 45), como na América Portuguesa,
apesar da tardia implantacédo das universidades.

No caso brasileiro, embora ja existissem faculdades e/ou escolas
superiores, desde o periodo Colonial, a implantacdo de uma universidade,

encontrou muitas relutancias.
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[...] seja de Portugal, como reflexo de sua politica de colonizagdo, seja
da parte de brasileiros, que ndo viam justificativa para a criacdo de uma
instituicdo desse género na Colbnia, considerando mais adequado que
as elites da época procurassem a Europa para realizar seus estudos
superiores (MOACYR apud FAVERO, 2006, p. 20).

Sem éxito também foram as tentativas do préprio Imperador que
acenou na sua Fala do Trono (1889 apud FAVERO, 2006, p. 21) para a criag&o
de duas universidades: uma no sul, outra no norte do pais, na expectativa de que
podussem se constituir em centros de alta organizacao cientifica e literaria. Apés
a Proclamacao da Republica, desobrigado da exclusividade quanto aos rumos do
ensino superior, por determinacdo da Constituicdo de 1891, o Poder Central
permitiu aos Estados criar universidades denominadas livres, o que deu origem as
Universidades de Manaus, S&o Paulo e Parand, nos anos de 1909, 1911 e 1912,
respectivamente (FAVERO, 2006, p. 21). Apds a implantacdo das universidades
estaduais, foi finalmente criada, em 1920, a primeira universidade federal no
Brasil, por meio da reunido da Escola Politécnica, Faculdade de Medicina e a
Faculdade de Direito, todas localizadas no Rio de Janeiro e sob a denominacao

de Universidade do Rio de Janeiro:

Apesar das restricdbes feitas a criacdo dessa Universidade, cabe
assinalar que, na histéria da educacéo superior brasileira, a Universidade
do Rio de Janeiro é a primeira instituicdo universitaria criada legalmente
pelo Governo Federal. N&o obstante todos os problemas e
incongruéncias existentes em torno de sua criagdo, um aspecto nao
podera ser subestimado: sua instituicdo teve o mérito de reavivar e
intensificar o debate em torno do problema universitario no pais
(FAVERO, 2006, p. 22).

A Universidade do Rio de Janeiro foi criada e teve seu regimento
aprovado por Decretos (BRASIL, 1920a e b, respectivamente), dando origem a

criticas, como a que foi publicada no Jornal do Brasil do mesmo ano:

Contém poucos artigos e trata a matéria da forma mais geral e vaga, de
modo a ndo deixar no espirito de quem |é a nocdo exata e segura da
verdadeira orientacdo a ser seguida pelo nosso Instituto Universitario
(Jornal do Brasil, apud FAVERO, 2006. p. 22).

Acrescenta-se a este julgamento, a reprimenda por ter ocorrido a
juncao de trés unidades pré-existentes de carater profissional, com a manutencao

da autonomia das faculdades e institutos, que tinham como ligagdo somente a
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reitoria (FAVERO, 2006, p. 22). Para Rocha (2007, p. 24), o fato de n&o haver
integracéo e serem fragilmente agregadas por uma forma modesta, em termos de
estrutura académica e administrativa, permitia denomina-las de “instituicdes
agregadas e nao integradas”.

Naquele momento, nenhuma referéncia foi feita a extenséo
universitaria no decreto de criacdo da primeira universidade no Brasil, apesar de
algumas experiéncias extensionistas ja terem ocorrido, entre 1911 e 1917, na
Universidade Livre de Sao Paulo, que era considerada equivalente as
Universidades Populares da Europa.

O pioneirismo da extensd@o universitaria desenvolvida no Brasil pela
Universidade Livre de Sdo Paulo deu-se por meio de cursos e conferéncias
abertas ao publico que ndo atrairam a populacdo, apesar de gratuitos. O
desinteresse pelos programas de extensdo, segundo Jezine (2001), Nogueira
(2005), Carbonari e Pereira (2007) e Paula (2010), relacionava-se a repulsa aos
conteudos abordados, que néo se ligavam as problematicas sociais e politicas da
época. Além disso, também n&do supriam caréncias profissionais, enfim, os
assuntos tratados eram fora da realidade da populacdo. Enfim, pode-se afirmar
que essa foi uma tentativa, mal sucedida, de cépia da corrente inglesa de
extenséo.

Contudo, o modelo de Universidade Popular teve uma grande
repercussdo em toda a América Latina, particularmente na Argentina, onde
influenciou a construcdo do conceito de extensdo universitaria, do denominado
Movimento Estudantil de Cordoba, em 1918. Esta iniciativa liderada pelos
estudantes congregava partidarios de “ideais socialistas, comunistas ou mesmo
liberais e positivistas” (GURGEL, 2001, p. 18). Ele nasceu como uma proposta de
universidade que enfatizava a importancia de se manter uma relacao intrinseca
entre a universidade e a sociedade (CASTRO 2004, p. 22). De acordo com
Gurgel, o Movimento de Cérdoba:

[...] pleiteava a gratuidade do ensino; a periodicidade da céatedra; a
reorganizacao académica em seus métodos, contetdos e técnicas; uma
melhor qualificagdo dos docentes; um processo democratico de ingresso
do estudante na universidade e uma articulagdo orgéanica entre o nivel
superior e o sistema de educacao regional. A extensao universitaria, no
documento de Cérdoba, é vista como objetivadora do “fortalecimento da

universidade, pela maior preocupagdo com os problemas nacionais”. A
extensdo propicia, portanto, uma projecdo do trabalho social da
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Universidade ao meio e sua insercdo em uma dimensdo mais ampla
(GURGEL,1986, p. 36).

Além disso, os signatarios de Cdérdoba objetivavam “[...] veicular la
universidad con el pueblo y la vida de la nacion, de donde la publicidad de los
actos universitarios, la extension cultural, las universidades populares y la
colaboracion obrero-estudantil**” (BONDY apud GURGEL, 2001, p.18).

O Movimento Estudantil de Cérdoba contribuiu para dar centralidade a
extensdo universitaria e suas propostas foram disseminadas em vérias nacdes
latino-americanas, destacando-se as iniciativas da Universidade Popular
Gonzalez Prada, no Peru e da Universidade Popular de José Mart, em Cuba. No
caso peruano, a proposta de Universidade Popular, fundada em 1920, destacava-
se por adotar trés lemas originais:

[...] uno que se indicaba com los trés ochos ‘8-8-8' para significar: ocho
horas de trabajo, ocho horas de estudio y ocho horas de descanso. El
outro provenia del lema del cooperativismo que decia ‘Uno para todos y

todos para uno’. Y el tercero, ‘Si sabes mucho, ensefia. Si sabes pogo,
aprende” (LA TRIBUNA apud NEGRETE, 2009)™.

Em Cuba, a Universidade Popular foi fundada, em 1924, com o obejtivo

de romper com o monopélio da cultura,
[...] que ostentaban los grupos de poder y se llevaba a los sectores
populares "un saber complejo, generalizado, consciente". Y advertia que

la nueva institucion se dedicaba a trabajar por la emancipacion de los
hombres (ABAD, 1973)™.

Os preceitos de Coérdoba tornaram-se bandeira do movimento
estudantil e a intrinseca relacdo com a extensdo permitiu tomar a universidade
popular como sinbnimo de extensdo, tal foi a significacdo dada a extensao

universitaria pelos estudantes (TOURAINE, 1989, p. 180). Nesse contexto,

[...] estreitar a universidade popular com a vida da nac&o, por meio da divulgacdo de eventos
universitarios, da extenséo cultural e da interacdo entre trabalhadores e estudantes (traducao do
autor).

" 1...] um que se indicava com trés “oitos” para representar oito horas de trabalho, oito horas de
estudo e oito horas de descanso. O outro refletia o lema do cooperativismo que dizia “um por
todos e todos por um”. E o terceiro, “se sabes muito, ensina. Se sabes pouco, aprende” (Tradugao
do autor).

“1...] que ostentavam os grupos no poder e se levava aos grupos populares um saber completo,
generalizado, consciente. E advertia que a nova instituicao se dedicava a trabalhar a emancipacédo
dos homens (traducao do autor).
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ocorreu o | Congresso Internacional dos Estudantes'®, realizado no México, em
1921, cujo documento final declarou que
[...] es una obligacion de los Estudiantes el establecimiento de
Universidades populares que estén libres de todo el espiritu dogmatico y
partidista y intervengan en los conflictos obreros en los modernos

postulados de la justicia social'’ (PRIMERO CONGRESO
INTERNACIONAL DE LOS ESTUDIANTES, 1921).

Esse foi um marco historico de que a extensdo passa a ser parte
intrinseca da universidade, porque, a partir daquele evento do México, os ideais
do Movimento de Codrdoba foram incorporados pela universidade Latino-
Americana que buscou um maior compromisso social, traduzindo-se na luta pela
transformacao da universidade em um agente de mudancgas sociais (OLIVEIRA,
2009, p. 28). Outra consequéncia do Movimento de Cordoba foi a de servir como
referéncia, exemplo e motivacdo, ainda que tardiamente, para a proposta de
Reforma Universitaria no Brasil, apresentada pela da Unido Nacional dos
Estudantes (UNE), que deu novos contornos a ideia de universidade e,
especialmente, de extensdo universitaria, na década de 60. Até entdo, o que
predominou na pratica extensionista brasileira foram, principalmente, as
caracteristicas da corrente americana, traduzida na acdo de prestacdo de
servicos e, por vezes, da corrente europeia, marcada nas acdes de cursos e
conferéncias. Ambas estiveram presentes, em maior ou menor medida, na
trajetéria da extensdo nas universidades publicas brasileiras, desde o inicio do
século XX.

A partir do século XX, destacaram-se na Escola Agricola de Lavras e
na Escola Superior de Agricultura e Veterinaria de Minas Gerais'®, a publicacdo
da revista O Agricultor e a criagdo da “Semana do Fazendeiro” respectivamente.
Esta, por sua vez, representou a primeira grande manifestacdo do extensionismo
rural no Brasil e perdura até os dias atuais. Assim, notoriamente, sob a influéncia
da corrente estadunidense, surgiram atividades de extenséo voltadas para a acao

de prestacdo de servicos para o agricultor, na forma de assisténcia técnica,

'* Valle (2014, p. 156-157), respaldado nos trabalhos de Fell (1986), Garciadiego (2000), Marsiske
(1998), Marin e Saenz (2010) e Machuca (1996), afirma que se trata do “mas importante evento
del siglo xx”, ou seja, o mais importante evento do século XX.

Y [...] é uma obrigacdo dos estudantes de Universidades populares que est&o livres de todo o
espirito dogmatico e partidario que intervenham nos conflitos dos trabalhadores em busca dos
principios de justica social (tradu¢&o do autor).

¥As atuais Universidades Federais de Lavras — (UFLA) e de Vigcosa (UFV), respectivamente.
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publicacdes, correspondéncias e consultas, visitas as propriedades rurais,
cooperacgdes e campanhas, abordando os problemas da agricultura e pecuaria.
Trata-se de uma acdo extensionista que se traduz na prestacdo de servigos
técnicos, associados a programas de desenvolvimento que influenciaram o Brasil
e demais paises da América Latina (GURGEL, 2001, p. 17).

Contudo, como mostra Belloni (1992, p. 71), independentemente de
ser brasileira, europeia, americana ou latina, “ndo ha um conceito Unico e
universalmente valido de universidade, nem suas funcdes sdo as mesmas em
tempo e em espacgos diferentes”. As implicagbes das politicas e reformas
educacionais do ensino superior publico no Brasil, sobretudo as que dizem
respeito a extensdo universitaria, sao elementos da andlise critica e

compreensiva, como se pretende discorrer na se¢ao seguinte.

1.2 As politicas educacionais, as reformas e a construcdo da extensao

universitaria na universidade publica brasileira

Como foi abordado anteriormente, a critica a primeira universidade
brasileira deveu-se a forma pela qual foi concebida, por meio da reunido de trés
instituicbes distintas e que nado apresentavam nenhuma relacdo entre si,
funcionando como “arquipélagos” e “ilhas” (MORAIS,1995). O papel, as funcdes,
concepcdes e o modelo de universidade a ser adotado pelo pais (FAVERO, 20086,
p. 22) foram inquietacdes trazidas pela Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE)
e pela Academia Brasileira de Ciéncias — (ABC) para a 12 Conferéncia Nacional
de Educacdo, em Curitiba, em 1927. Apesar das posicdes contrarias ao modelo
de universidade instituido no Brasil pela esfera federal, ele foi usado como
referéncia para a criacdo de varias outras no Brasil, como a Universidade de
Minas Gerais, no ano de 1927.

Apos a revolucao de 30, um governo provisorio assumiu o poder e com
ele foi criado o Ministério da Educacdo e Saude Publica, que entre suas
responsabilidades estavam as reformas de ensino secundario, comercial e
superior. Quanto a proposta da Reforma do Ensino Superior, que ocorreu em
1931, o entdo ministro Francisco Campos enalteceu, na exposicdo de motivos

sobre a Reforma do Ensino Superior, a extensao universitaria como um poderoso
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vetor de influéncia da universidade no meio social, por meio do qual os institutos

de ensino superior deveriam manter contato com a sociedade:

A extensao universitaria se destina a dilatar os beneficios da atmosfera
universitaria agueles que ndo se encontram diretamente associados a
vida da universidade, dando, assim, maior amplitude e mais larga
ressonancia as atividades universitarias que concorrerdo, de modo
eficaz, para elevar o nivel de cultura geral do povo, integrando assim, a
universidade na grande funcéo educativa que Ihe compete no panorama
da vida contemporanea, funcao que so ela justifica, ampla e cabalmente,
pelos beneficios coletivos resultantes, o sistema de organizacdo do
ensino sobre base universitaria (FAVERO, 2000, p. 22).

Com base nos argumentos apresentados por Francisco Campos, foi
sancionado, por decreto, o Estatuto das Universidades Brasileiras (BRASIL,
1931a) o qual fez as primeiras referéncias legais a extensao universitaria, tomada
como uma das atribui¢des do Conselho Universitario: “organizar, de acordo com
propostas dos institutos da Universidade, os cursos e conferéncias de extensao
universitaria” (BRASIL, 1931a, artigo 23). Também foi concebida como extensao
universitaria a oferta de cursos pelos institutos de ensino profissional superior, tais
como: normais, equiparados, aperfeicoamento, especializacédo, livres e cursos de
extensdo universitaria. Esta Ultima modalidade foi apresentada como cursos
“destinados a prolongar, em beneficio coletivo, a atividade técnica e cientifica dos
institutos universitarios” (BRASIL, 1931a artigo 35). A extensdo universitaria
deveria ocorrer: “[...] por meio de cursos e conferéncias de carater educacional ou
utilitario, uns e outras organizados pelos diversos institutos da Universidade, com
prévia autorizacdo do Conselho Universitario” (BRASIL, 1931a, artigo 42).

Além disso, o Estatuto das Universidades Brasileiras definiu que a acao
extensionista, em forma de cursos e conferéncias, deveria ter o objetivo de
difundir conhecimentos filoséficos, artisticos, literarios e cientificos para a pratica
cotidiana dos individuos e coletividades, de modo a contribuir para a solucdo de
problemas sociais e para a propagacdo dos ideais e principios que
salvaguardassem os interesses nacionais. Tais acdes nédo ficaram restritas ao
ambito universitario, pois poderiam também ocorrer em outros institutos de ensino
técnico, de ensino secundario, primario ou em quaisquer condi¢cdes, desde que

acessiveis ao grande publico.
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Na andlise de Fagundes, essa primeira mencdo a extensao

universitaria apresenta-a como:

[...] portadora de solugfes para os problemas sociais e como veiculo de
ideias (sic) e principios, pautados nos‘autos interesses nacionais’, aos
guais devem subordinar-se as aspiracdes e necessidades da sociedade
como um todo. Nessas formulacdes, os interesses nacionais encobrem
e, a0 mesmo tempo, identificam-se com o0s interesses da classe
hegeménica, que serve-se da educacdo para interiorizar seus valores
nas classes subalternas (FAGUNDES, 1986, p. 48).

A pertinéncia da critica da universidade, por meio da extenséo, tomada,
simultaneamente, como mensageira de respostas aos problemas sociais e
divulgadora dos ideais nacionais, € reforcada pela inversdo de preceitos: a
extensdo universitaria deveria dar respostas as necessidades do seu meio e nao
organizar para ele algo que néo foi solicitado. Assim, a extensdo universitaria foi
usada pelos governantes, a partir de 1931, por meio do Estatuto das
Universidades Brasileiras como veiculo de propagacéo dos interesses da classe
dominante, levados a populacdo por meio de cursos e conferéncias,
desconsiderando os interesses e demandas das maiorias sociais (MACHADO,
2009).

O reconhecimento legal da extensdo universitaria, portanto, emerge
marcado por uma concepcao assistencialista e de cunho autoritario, no sentido de
pleitear ensinar ao povo, ditando-lhe a “verdade”. Mas o Estatuto das
Universidades Brasileiras d& inicio ao debate dos mais variados enfoques sobre
acOes extensionistas, seus interlocutores e posicionamentos, gquestionamentos,
dentre eles, o lugar, o papel, a fungdo, conceito, concepc¢do, pertinéncia,
institucionalizagdo, financiamento, organizagéo e, ainda, a “permanente” crise da
universidade publica brasileira.

As fundacdes da Universidade de S&o Paulo (USP), em 1934, do
Conselho Nacional de Educacdo (CNE), em 1931, da Unidao Nacional dos
Estudantes (UNE), em 1937 e da Universidade do Distrito Federal (UDF), em
1935, ocorreram no contexto de discussao do papel reservado a extensdo. A
UDF, organizada por Anisio Teixeira, se distingue das demais instituicdes criadas
no mesmo periodo — década de trinta do século passado — porque suas propostas

foram consideradas de vanguarda, por ter incorporado “[...] as concepcbes e
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propostas da intelectualidade que, ligada a ABE e a ABC, empunhara, na década
anterior, a bandeira de criacdo da universidade como lugar da atividade cientifica
e da producéo cultural desinteressada” (ALMEIDA, 1989. p. 195).

Mesmo tendo durado menos de quatro anos, a UDF deixou marcas
importantes para a histéria da universidade brasileira, ao apresentar uma
definicdo coesa e inovadora do “sentido e das suas funcdes”, e prever formas
eficazes quanto aos recursos humanos e materiais para a consecucao de seus
objetivos. Como fundador da extinta UDF, Anisio Teixeira solicitou exoneragao da
funcdo de Secretario de Educacéo do Distrito Federal (FAVERO, 20086, p. 25).

Dando continuidade ao projeto politico para a educacgédo superior, 0
governo organizou, em 1937, a Universidade do Brasil, constituida por varios
estabelecimentos de ensino como Faculdades, Escolas, Institutos, Museu
Nacional e o Hospital das Clinicas. A nova instituicdo incorporou, em 1939, os
cursos da UDF.

Com a queda de Getulio Vargas e o fim do Estado Novo, foi concedida

autonomia®® “

administrativa, financeira, didatica e disciplinar da Universidade do
Brasil” (BRASIL, 1945) e foi dada competéncia ao Conselho Universitario para
“resolver sobre os mandatos universitarios e os cursos e conferéncias de
extensdo” (BRASIL, 1945, artigo 16). Nesse processo, sdo oficializados os
recursos provenientes da ‘retribuicdo das atividades remuneradas dos
laboratérios e quaisquer outros servicos” para manutencdo e investimento na
Universidade (BRASIL, 1945, artigo 19), numa clara adocdo da acdo extensionista
prestadora de servicos, caracterizada ndo mais pela concepcao assistencialista.
Naquele momento, apresentava-se a possibilidade de estabelecer permutas com
0 meio produtivo, por meio da venda de servi¢os realizados pela universidade,
uma concepc¢do eminentemente mercadoldgica da extensdo universitaria.

Na Constituicdo Federal, promulgada em 1946, predominou, nas
entrelinhas, o “carater liberal de seus enunciados” (FAVERO, 2006, p. 27). O
mesmo tom liberal marcou o Estatuto da Universidade do Brasil (BRASIL, 1946b)
gque nao contemplou a extensdo nos seus objetivos, 0s quais se restringiram

apenas a educacao, ao ensino e a pesquisa (BRASIL, 1946b, artigo 2°). Todavia,

¥ Favero (2006, p. 28) avalia que a autonomia universitaria ndo chegou a ser exercida como foi
previsto na legislacdao e acrescenta que “ontem como hoje, ndo passa muitas vezes de uma
ilusdo”, embora seja considerada uma conquista.
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de forma velada, as acdes extensionistas de prestacédo de servicos compunham
0s recursos financeiros provenientes da venda de servicos, por meio das
“retribuicbes de atividades remuneradas dos estabelecimentos componentes da
Universidade” (BRASIL, 1946b, artigo 31). Contraditoriamente, no mesmo
documento, a extensdo universitdria aparece, de maneira explicita, ao ser
relacionada a oferta de cursos (BRASIL, 1946b artigos 71 e 75) e também quando
se trata da “vida social” da Universidade ao prever que:
[...] a extensdo universitaria destina-se a difusdo de conhecimentos
filosoficos, artisticos, literarios e cientificos, em beneficio do
aperfeicoamento individual e coletivo [...] sera realizada por meio de
cursos intra e extra universitarios, de conferéncia, de propaganda e
ainda de demonstra¢cBes praticas que se tornem indicadas [...] e serd

efetivada pelos meios convenientes do Conselho Universitario, em
entendimento com a Congregacdo (BRASIL, 1946b, artigo 110).

A partir dos anos 50, as transformacdes sociais e econdmicas pelas
quais passava a sociedade, a modernizagdo decorrente da industrializacdo e o
acelerado processo de urbanizacdo contribuiram para que alguns setores da
sociedade pudessem expressar, de forma mais ou menos explicita, a
preocupacdo com o0 quadro de precariedade em que se encontrava a
universidade brasileira (FAVERO, 2006, p. 29). O debate em torno da
modernizacdo do ensino superior no Brasil acentuou-se com a tramitacdo do
Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e atingiu seu apice
com a cria¢do da Universidade de Brasilia (UnB), em 1961.

A UnB surgiu como a mais moderna universidade do pais, divisor de
aguas, por suas finalidades e sua organizacao institucional. Inovou também ao
introduzir propostas relacionadas ao aspecto social da universidade, a ser
desenvolvido pela extensdo, entre os quais 0 compromisso com a “busca de
solugdes para os problemas do desenvolvimento global e autbnomo da sociedade
nacional” (RIBEIRO, 1991, p. 238). Em sintese, propds executar servigos diversos
a comunidade, desde cursos sequenciais e extracurriculares, ofertas de
disciplinas isoladas para quem nao era aluno regular, iniciagdo, treinamento e
aperfeicoamento da forga de trabalho (RIBEIRO, 1991, p. 239).

Em fungcdo das constantes manifestacbes e mobilizagcdes estudantis,
em prol de reforma educacional, o governo promulgou a primeira Lei de Diretrizes

e Bases da Educacéo Nacional (BRASIL, 1961). Esta legislacao ratificou o carater
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de cursos e conferéncias atribuido a extensdo universitaria até entdo e sem
apresentar avangos ou inovagdes na sua concepgao e nos seus objetivos limitou
sua efetivacdo ao concebé-la somente como “cursos de especializagao,
aperfeicoamento e extensdo ou qualquer outro aberto a candidatos externos”
(BRASIL, 1961, artigo 69).

Desde 1931, decorridas trés décadas de sucessivos decretos,
inclusive, com a promulgacdo da primeira LDB, o alcance limitado da extensao
nao deixou de ser a problematica da propria universidade brasileira, ao conceber
a “impermeabilidade social da extensao como reflexo do proprio teor inibidor da
legislacdo educacional, ora lacunosa e omissa, ora restritiva e deformante”
(CARNEIRO, 1985, p. 15).

Contudo, a LDB nao contemplou o que, de fato, acontecia em algumas
universidades em relagcdo a extensdo, como na Universidade Federal de
Pernambuco, que oferecia o Servico de Extensdo Cultural, engajado no
movimento de cultura popular de Recife e que realizava experiéncias de
alfabetizacdo de adultos. Outra experiéncia desconsiderada naquele contexto dos
anos sessenta foi o Centro Popular de Cultura da UNE, que se utilizava das artes
para mobilizar o povo na busca das transformacgfes da sociedade. E, ainda, a
proposta da Universidade Federal do Parana, com base no projeto “Universidade
Volante”, que concebia cursos modulares que se deslocavam, em fins de semana,
para varios municipios do estado. Tais experiéncias, de certa forma, buscavam
caminhos alternativos para romper com a mera reproducdo do sistema
dominante, atendendo as demandas das classes subalternas (CASTRO, 2004, p.
21-22). Outra manifestacdo em busca de alternativas foi caracterizada pela acdo
de Paulo Freire ao criar e dirigir o Servico de Extensao Cultural da Universidade
do Recife, em 1962, dando inicio, no ano seguinte, a Experiéncia de
Alfabetizacdo de Angicos — RN, base para o Programa Nacional de Alfabetizac&o
de Adultos do governo Jodo Goulart (INSTITUTO PAULO FREIRE, 2015).

Mesmo que a legislacdo restringisse o papel da extensdo a mera
“divulgadora” do conhecimento produzido na universidade, o que pbde ser
percebido foi que, na década de 60, as atividades de extensdo desenvolvidas nas
universidades, gradualmente, passaram a tentar a inser¢cdo de suas praticas na
realidade socioeconbmica, politica e cultural do pais, procurando respostas que
contribuissem para a transformacdo social (CARBONARI e PEREIRA (2007, p.
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23). Evidentemente isso foi motivado em funcdo do cenario da época, marcado
pela mobilizacdo popular, especialmente estudantil, que clamava por reformas
sociais.

A Proposta de Reforma Universitaria no Brasil, apresentada pela
Unido Nacional dos Estudantes (UNE), durante as trés edicbes do Seminario
Nacional da Reforma Universitaria, realizadas na Bahia (1961), Parana (1962) e
Minas Gerais (1963), expressa, ainda que tardiamente, a influéncia do Movimento
de Cdérdoba. Como resultado daqueles eventos foi publicada a Declaracdo da
Bahia e a Carta do Parani. Os dois documentos evidenciavam a posi¢cdo do
movimento estudantil de combater o carater arcaico e elitista das instituicbes
universitarias e a necessidade de maior compromisso social da universidade,
avancando no sentido de atrelarem tais questdes a premissa da necessidade de
reformas de base na sociedade brasileira (SOUSA, 2000, p. 37).

A Declaracdo da Bahia denunciou o fracasso da universidade na sua
missdo social, cultural e profissional e defendeu a necessidade de torna-la
democratica e a servico do povo, por meio da atuacao politica na defesa das
reivindicagbes operérias. O pragmatismo do documento indicou, entre outras
acOes, a necessidade de: (i) ofertar cursos acessiveis a todos, como
alfabetizacdo de adultos, mestre de obras, lideranca sindical; (ii) promover cursos
fora do ambito institucional, como em favelas, circunvizinhanca de fabricas e
bairros operarios; (iii) prestar servicos na forma de assisténcia técnica aos 6rgaos
governamentais, sobretudo no interior, por exemplo, tracando uma rede de
esgotos; (iv) instituir escritérios de assisténcia direta as classes desvalidas, nas
areas judiciaria, médica, odontoldgica, técnica para habitacfes e saneamento. Os
estudantes evidenciaram que essas acdes nado deveriam ter um carater
paternalista, na forma de “esmola”, o que colaboraria para solidificar a estrutura
de desigualdade social vigente. Enfatizavam a preméncia de despertar a
populacio para seus direitos (SEMINARIO...,1961, p. 7).

A Carta de Curitiba marcou os compromissos do seminario anterior,
reforcando a necessidade de a Reforma Universitaria ser realizada no bojo das
demais reformas de base da sociedade brasileira. O seu principal foco foi a
autonomia universitaria, sobretudo a participacdo docente e discente na

administracdo universitaria, por meio da proporcionalidade representativa.



56

Naquele seminario, foi criada a UNE - Volante, com o objetivo de facilitar as
discussdes efetivas sobre o movimento (SEMINARIO...,1962).

No Il Seminario da UNE, em Belo Horizonte, ocorrido em 1963, as
demandas do movimento estudantil foram reforcadas, porém o imperativo da
reflexdo a respeito da histéria da participacdo estudantii no cenario politico
nacional colocou em evidéncia alguns aspectos : (i) falta de engajamento dos
universitarios na mobililizacdo estudantil como resultado da auséncia de dialogo
entre as bases e liderancas; (i) necessidade de avancar da fase tedrica da
Reforma Universitaria para propor novos encaminhamentos de ac¢des concretas;
(i) incorporagéo das lutas sociais aos principais projetos de reformas de base
e, simultaneamente, agregacdo de forcas populares a luta pela Reforma
Universitaria (SEMINARIO...,1963).

A efervescéncia do Movimento Estudantil, liderado pela UNE, na
década de 60, foi um marco na historia da educacéo e da extensdo universitaria.
Pela primeira vez, a necessidade de reformas educacionais sai da esfera
meramente intelectual para adotar um carater mais plural na manifestacéo efetiva
dos estudantes brasileiros. Organizados nacionalmente, preocuparam-se nao
apenas em denunciar as mazelas do pais, mas em construir, coletivamente, uma
proposta de acdo pratica, capaz de conferir a universidade um papel critico na
transformacao social. Além disso, a UNE foi capaz de reconhecer a importancia
de repensar sua atuacao de lideranca em relacdo as suas bases. Contudo, a
porcdo mais inovadora, implicita no conteddo e nas ideias do movimento
estudantil brasileiro, foi o resgate da visdo extensionista do Movimento de
Cordoba e de seus impactos sobre a América Latina na forma das Universidades
Populares. Em sintese, os estudantes reivindicavam o que Souza (2000, p. 39)
denominou de “Universidade da Extensao”. A autora recorre a reflexdo de
Sanfelice para afirmar que eles desejavam tornar a universidade “a propria
expressao das necessidades sociais do povo, participando como frente cultural
ativa na revolucéo brasileira, negando qualquer dogmatismo” (SOUZA, 2000, p.
40).

Decorrente de um golpe militar em 1964, o Estado passou a ser
controlado pelo regime militar que governou o Brasil durante 20 anos. No campo
educacional, o grande desafio foi a reforma do ensino superior, cujas propostas ja

haviam sido discutidas e deliberadas, particularmente pelo movimento estudantil.
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Conseguir contemplar suas reivindicagbes para construir uma universidade
democrética, no quadro de um regime ditatorial, era, entdo, a grande expectativa
de todos os setores que clamavam por reformas. Entretanto, ndo tardaram as
medidas voltadas a dissolucdo da UNE e ao controle ideoldgico de vigilancia,
entre outras, nas universidades e nos movimentos sociais. O prédio da UNE foi
incendiado, seus documentos destruidos, as liderancas passaram a ser
perseguidas e a instituicdo passou a atuar na clandestinidade.

A partir de entdo, a aclamada reforma universitaria ficou a mercé do
regime militar. Este tomou medidas para realizar reformas de acordo com sua
l6gica autoritaria e ideoldgica, a servico da doutrina de “Seguranca Nacional”.
Surgiram, a partir de 1966, o Centro Rural Universitario de Treinamento e Acdo
Comunitaria (CRUTAC) e o Projeto Rondon. Ambos considerados as primeiras
politicas publicas elaboradas pela ditadura inaugurada, a serem desenvolvidas
pelas universidades federais, por meio da extensdo, em ambito nacional
(NOGUEIRA, 2001, p. 64).

O CRUTAC iniciou suas atividades na Universidade Federal do Rio
Grande do Norte (UFRN), por meio do recrutamento de estudantes universitarios,
principalmente da area de saude, com o objetivo de dar-lhes a oportunidade de
atuarem em comunidades rurais, combatendo a pobreza e o potencial subversivo
(PAIVA, 1986 p. 136). O projeto piloto do CRUTAC foi ampliado para outras areas
do conhecimento na forma de estagio obrigatério. Neste quadro, o MEC criou, em
1969, a Comissdo Incentivadora dos Centros Rurais Universitarios de
Treinamento e Acdo Comunitaria (CINCRUTAC), com o intuito de oferecer
condicBes materiais e técnicas para sua implantacdo nas demais universidades
brasileiras.

O CRUTAC foi a forma encontrada pelo governo para demonstrar a
sociedade civil sua suposta preocupacéo com a miséria das classes subalternas e
a precariedade em que essas se encontravam era atribuida ao analfabetismo e a
incapacidade de fazerem uso das técnicas para melhorar suas condi¢des de vida.
Desviava-se, assim, a atencao da problematica das condicbes socioecondémicas
do pais e consolidava-se a hegemonia da classe no poder (NOGUEIRA, 2005, p.
24).

O governo usou o CRUTAC como instrumento para efetivar uma

politica de extensao universitaria apresentada como uma ponte entre a teoria e a
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aplicacéo pratica do conhecimento e que favoreceu o contato direto com novas e
desafiantes realidades. Na andlise de Matos (1981, p. 108), aquele programa “foi
um recurso realmente capaz de viabilizar a politica de extensdo universitaria”.
Contudo, aconteceu muito mais por uma “obrigacdo”, ja que enfrentou
desconfiangcas no interior das universidades, em funcdo da cooptacao
governamental em prol de seus ideais.

No mesmo sentido, Paiva (1986, p. 137) avalia que a ideologia daquele
programa buscava, por meio de ac¢fes extensionistas da universidade, trazer os
beneficios do mundo “civilizado”, distribuindo cultura, para as populagbes sem
instrucéo, no interior do pais. A critica de Toaldo (1977) sobre o CRUTAC indica:
(i) sua auséncia nas areas rurais, por falta de incentivo governamental; (ii) pouca
sistematizacdo dos trabalhos de extensdo realizados nas universidades; (iii)
caréncia de aproveitamento das atividades no ensino do aluno; (iv) os programas
de extensdo ndo estavam inseridos no curriculo do aluno; (v) ndo possuia uma
coordenacao especifica.

O Projeto Rondon, concebido em um seminario que tratou de educacéo
e seguranca nacional, foi instituido, oficialmente, em julho de 1968 e vinculado ao
Ministério do Interior (MINTER) e, em pouco tempo, ganhou grandes propor¢cdes
pela extenséo territorial de suas a¢des e pelo numero de estudantes envolvidos.
Gerou muitas criticas, até mesmo no grupo do MEC que trabalhou na sua
formulacéo, pois acabou sendo empreendido pelo MINTER (SOUSA, 2000, p. 62).
Pretendia:

[...] promover a reformulagdo da universidade brasileira, integrando-a a
realidade nacional de modo que pudesse intervir no processo de
desenvolvimento econdémico do pais, fomentando-o, produzindo-o e
reformulando seus conceitos com base no nacionalismo (JEZINE, 2006,
p. 152).

Na avaliacdo de Souza (2000), em funcao do Projeto Rondon nao estar
vinculado diretamente ao sistema educacional, o recrutamento de alunos n&o
contava com participacdo efetiva da universidade e o que ocorria era a forte
presenca do Estado sobre os estudantes, utilizados como mao de obra para
prestacdo de servicos assistenciais. Integrava as atitudes centralizadoras e

autoritarias do governo militar que retirava da universidade sua autonomia para
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desenvolver programas com a participacdo estudantil, conduzindo a acao para o
Ministério do Interior.

Apesar do pioneirismo de uma politica publica governamental
desenvolvida por estudantes de uma ou mais universidades, por meio da
extensdo, a concepcao dos programas CRUTAC e Rondon recebeu ainda mais
criticas ao querer apresentar para a sociedade a preocupagdo com a miséria das
classes subalternas (NOGUEIRA, 2005, p. 24). Para Jezine (2006a, p. 153) néo
passaram de acOes demagodgicas do regime militar, apresentadas para o
problema da pobreza. Para Marliére et al. (1996, p. 15), os referidos programas
eram mais uma “invasao” para “legitimar politicas conjunturais”. Nas palavras de
Saviani (1998, p. 123), naquele momento, a questao social integrou um conjunto
de acbes denominado “imperativos de seguranca nacional’ na vigéncia do regime
militar.

Outra manifestacdo de descontentamento do papel que a extensao se
prestou naquele periodo de ditadura militar foi

[...] ao invés de se trazer, para dentro da universidade, toda a riqueza do
universo plural das camadas populares, transferia-se, a elas, toda a
pobreza do discurso monologal do saber académico institucionalizado. A
administracdo da educacao formal chocava-se com a administracdo da
“outra” educagdo [...] a extensdo transforma-se em tensdo. [..] é

exercida como o toque magico de alguém que possui 0 segredo para
desatar o n6 da ignorancia (CARNEIRO 1985, p. 16-17).

Apesar das criticas, o governo, por meio do MEC e do MINTER,
buscou consolidar, respectivamente, 0o CRUTAC e o Projeto Rondon. Para isso,
contou com a Comissdo Incentivadora dos Centros Rurais Universitarios de
Treinamento e Acdo Comunitaria (CINCRUTAC), com o objetivo de elevar, cada
vez mais, 0 humero de participacdo das mesmas, além de induzir a ampliacdo de
diversas areas do conhecimento, como forma de estagio obrigatério. Ja o
MINTER incentivou a criacdo dos conhecidos “Campi Avancados’®, um
prolongamento das universidades federais em pontos determinados no interior

das regides Norte e Nordeste do pais?’. Com isso, pretendiam estreitar a relacéo

%% Eles tiveram uma atuacdo da universidade fora de sua &rea geoeducacional, com a presenca
permanente de professores e alunos, fruto de uma critica dos primeiros universitarios
“rondonistas”, para que as acfes fossem sistematizadas e ndo apenas pontuais (GERALDO,
2011, p. 51). Para Gurgel (1986, p. 119), significaram um amadurecimento do Projeto Rondon.
*1Jezine (20064, p. 151-152) denunciou que a acdo do Rondon ficou concentrada na Amazonia,
com o intuito de afastar os universitarios do foco dos movimentos sociais e organiza¢ao politica.
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do Rondon com a prépria universidade e ndo mais s6 com os estudantes, além de
estabelecer lacos entre alunos e professores comprometidos com acdes mais
sistematizadas, oportunidade para conhecer outra realidade brasileira, aprimorar
suas formacdes e contribuir para o desenvolvimento local das comunidades.
Paralelamente a essas experiéncias de dimensdo nacional, varias
medidas foram tomadas com vistas a Reforma Universitaria no Brasil: (i) dois
sucessivos Decretos-leis (BRASIL, 1967 e 1966); (i) Acordo MEC-USAID; (iii)
Plano Rudolph Atcon; (iv) relatério Meira Mattos; (v) relatérios de comissdes e
grupos de trabalho. Assim, foi sendo delineada a futura reforma universitaria.
Embora essas medidas tenham exercido influéncia sobre os rumos do ensino
superior no pais, a extensdo foi mencionada apenas em um dos dispositivos
legais - e de modo implicito — quando, no documento governamental, € afirmado
que: “a Universidade em sua missdo educativa devera estender a comunidade
sob a forma de cursos e servigos as atividades de ensino e pesquisa que |lhe séo
inerentes” (BRASIL, 1967, artigo 10).
Finalmente, em 1968, € sancionada a lei sobre o ensino superior
(BRASIL, 1968b). Entdo, a extensdo € citada explicitamente, mantendo-se, na
integra, as disposi¢Bes contidas na diretiva anterior (BRASIL, 1967, artigo 10): “as
universidades e as instituicdes de ensino superior estenderdo a comunidade, sob
a forma de cursos e servicos especiais, as atividades de ensino e os resultados
da pesquisa que Ihes séo inerentes” (BRASIL, 1968b, artigo 20).
Além disso, a participacdo dos estudantes é prevista a partir do
momento em que
[...] as instituicBes de ensino superior, por meio das suas atividades de
extensdo, proporcionardo aos seus corpos discentes oportunidades de
participagdo em programas de melhoria das condi¢bes de vida da

comunidade e no processo geral de desenvolvimento (BRASIL, 1968b,
artigo 40).

Ao legitimar a existéncia da extensdo tanto na legislagcdo sobre o
ensino superior, quanto nos programas CRUTAC e Rondon, o governo procurou
envolver os estudantes universitarios num suposto combate as desigualdades
sociais e disparidades regionais, por meio das agdes extensionistas de prestacéo

de servicos e de cursos, ambas com concepcao nitidamente assistencialista.
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A aprovacgédo da legislacdo sobre o ensino superior ndo suprimiu as
criticas quanto ao papel da extensdo universitaria, pois, como esclarece Paulo
Freire, “0 conhecimento néo se estende do que se julga sabedor até aqueles que
se julgam ndo saberem; o conhecimento se constitui nas relagcbes homem-mundo,
relacdes de transformacdo, e se aperfeicoa na problematizacdo critica destas
relagdes” (FREIRE,1979, p. 36). Apesar do quadro conflitante entre os ministérios
responsaveis pelos programas de extensdo do governo militar e das criticas
apresentadas a sua metodologia de execucdo, em 1974 foi instituida a comisséo
mista CRUTAC/MEC - e Campus Avancado/MINTER com vistas a
institucionalizacdo da extenséo dentro da estrutura dos mesmos.

Em 1975, foi publicada a Avaliacdo da Implantacdo da Reforma
Universitaria nas Universidades Federais. No que concerne a extensdo, foram
constatados problemas decorrentes da prépria legislacdo, tais como:

[...] ndo emprestou maior énfase a organizacdo das atividades de
extensdo. Os cursos e servicos de extensdo ndo se acham
obrigatoriamente vinculados por lei, especificamente, a nenhum dos
o6rgdos que complGem a estrutura universitaria [...] Faculta as
Universidades a criagdo de uma coordenacdo propria as atividades de
extensdo. Dai que em algumas delas a extensao aparece como iniciativa
isolada de departamentos ou da Reitoria, deixando de haver muitas
vezes uma integragdo funcional. A andlise dos documentos legais
evidenciou que a coordenacdo da extenséo, no plano da Administragédo
Superior, é efetuada por érgdos das mais diversas naturezas, tais como:
Camaras, Coordenagfes, Sub-Reitorias ou Pré-Reitorias, Comissdes,

Departamentos, Decanatos, Superintendéncia e até mesmo Divisdes
(CENTRO...,1975, p. 511).

A reorganizagdo do ensino superior do governo militar, em
contraposicdo a proposta da UNE, procurou retirar a centralidade da acado
extensionista do cerne da universidade, tal como era proposta pelos estudantes,
atribuindo-lhe um carater meramente pratico, desprovido da reflexao critica, tanto
para os alunos quanto para a comunidade atendida.

A auséncia de estrutura organizacional para a extensao, na legislacédo
dos militares para o ensino superior (BRASIL, 1966, 1967,1968b) comprometeu
negativamente as possibilidades de estabelecer a extensdo no ambito das
atividades universitarias. Tanto os 6rgdos governamentais responsaveis pelas
politicas publicas, quanto as proprias universidades, parceiras dos programas
desenvolvidos pela extensdo, ndo possuiam sequer um 6rgdo ou setor

representativo da extensdo nos seus quadros, capaz de dar racionalidade as
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atividades extensionistas, particularmente, o CRUTAC e o Rondon. Diante desse
cenario, a comissdo mista MEC/MINTER reconhece a fragilidade e a necessidade
de promover uma interlocucdo entre seus membros e com as universidades.
Como resultado, € criada, pela primeira vez, a Coordenacdo de Atividades de
Extensdo (CODAE), sob a responsabilidade do Departamento de Assuntos
Universitarios (DAU) do MEC.

As funcdes da CODAE eram as de coordenar, supervisionar e avaliar
as experiéncias de extensdo em andamento; articular, em nivel de instituicdo de
ensino superior, as varias experiéncias de extensdo existentes e, também,
integrar-se com organismos publicos ou privados, que pudessem servir de
suporte ao desenvolvimento de acfes extensionistas (SOUSA, 2000, p. 75). Além
disso, a CODAE divulgou, em 1975, o | Plano de Trabalho da Extensao
Universitaria que, a despeito do forte controle, sobretudo da censura, apresentou
um significativo avango conceitual para a extenséo, expresso na valorizagcédo da

troca dos saberes populares e académicos.

A extensdo € a forma através da qual a Instituicdo de Ensino Superior
estende sua &rea de atendimento as organizac¢des, outras instituicdes e
populacdes de um modo geral, delas recebendo influxo no sentido de
retro-alimentacdo dos demais componentes, ou seja, 0 ensino e a
pesquisa. (MEC/DAU, 1975 apud NOGUEIRA, 2001, p. 65-66).

Um dos aspectos inovativos do referido Plano, segundo Nogueira
(2001, p. 65), refere-se ao conceito inovador de extensdo, pois, ao estabelecer
explicitamente que as comunidades populares deixaram de ser objeto para se
tornarem o sujeito da acdo extensionista, difere-se de todas as referéncias
encontradas nas legislacdes anteriores. Ainda, de acordo com Nogueira, o Plano
de Trabalho da Extensdo Universitaria foi uma forma wusada pelo
DAU/MEC/CODAE chamar para si todas as responsabilidades de programacéo,
supervisdo e avaliacdo das experiéncias extensionistas, restando as
universidades apenas a execucdo das mesmas (NOGUEIRA, 2001, p. 66).
Mesmo sendo extinta a CODAE??, seus propdsitos continuaram , especialmente,

a relacao intrinseca entre ensino, pesquisa e extensdo e a valorizagdo da troca

*Gurgel (1986, p.141) destaca que o referido 6rgdo foi extinto em 1979, embora, legalmente,
nunca tivesse chegado a existir, posto que nao foi criada, no DAU/MEC, nenhuma legislacédo que
o regulamentasse.



63

entre o saber académico e o saber popular (NOGUEIRA, 2001, p. 66). Assim,
destaca-se, naquele periodo de regime autoritario, a tentativa de resolver, por
meio da extensdo, os problemas sociais e fortalecer o projeto desenvolvimentista
do proprio governo, recrutando os estudantes universitarios e delegando a
responsabilidade dessa tarefa as universidades. Paradoxalmente a tendéncia
autoritaria, foi no governo militar que houve tentativas de institucionalizar a
extensdo, dentro da estrutura do Estado representado pelo MEC.

A grande dificuldade enfrentada pela extensdo para se firmar, e se
integrar completamente ao cerne das atividades universitarias, decorreu do fato
de ndo se constituir, propriamente, numa terceira funcdo da universidade. Nao
participava da mesma natureza e do mesmo nivel conceitual do ensino e da
pesquisa. A extensdo se apresentava como um desdobramento do ensino, na
forma de cursos e servi¢os, e da pesquisa, por meio de eventos académicos e
cientificos. Nesse sentido, o papel restritivo reservado a extensdo pela
universidade, por meio de acdes de prestacdo de servicos e de cursos
assistenciais, desvinculados do ensino e da pesquisa, ainda carecia de avancos,
mesmo que tenha sido legalmente reconhecida como atividade universitaria .
Nesse processo, os estudantes desempenharam papel significativo, seja por suas
iniciativas isoladas ou por meio dos movimentos organizados, sobretudo pela
UNE, no inicio dos anos 60. Desse modo, os estudantes destacaram-se como
principal lideranca no desenvolvimento da extensdo, naquele periodo anterior a
ditadura militar. Isso porque, se antes do regime militar, 0 movimento estudantil,
efetivamente empenhou-se na constru¢cdo de uma universidade intrinsecamente
ligada a extensdo, pensada com base em acdes reflexivas e criticas, no bojo da
transformacado social; a partir dos governos militares, mesmo que de um modo
geral, desprovida de criticidade, a agdo dos estudantes se torna a forma de
ligacdo com Estado na pratica extensionista, jA que entdo estavam submetidos a
tutela ditatorial.

O inicio da década de 80 foi marcado por lutas pela a
redemocratizacéo e a reconstrucao das instituicdes publicas e sociais do pais. No
campo educacional, mais precisamente, o ensino superior publico, os anos 80
nao foram determinados por reformas e sim pela reestruturagao e reorganizagao
das universidades, no que se refere a autonomia, avaliacdo, democratizacao,

mobilizacdes, fortalecimento e surgimento de movimentos organizados da
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sociedade civil, entre eles, a Associacdo Nacional dos Docentes do Ensino
Superior (ANDES), a Federacdo das Associacbes de Servidores das
Universidades Brasileiras (FASUBRA) e a Associacdao Nacional dos Dirigentes
das Instituicbes Federais de Ensino Superior (ANDIFES). Jezine (2006, p. 155)
argumenta que:
[...] a sociedade brasileira da década de 80 caracteriza-se pela crise do
Estado capitalista em sua versdo “assistencial-previdenciaria” e de
momentos de conflitos e tensBes sociais entre um governo que perde
paulatinamente seu poder politico/militar e a sociedade civil que,

desejosa de mudancas, luta por suas reivindicacdes e se organiza em
grupos de interesses politico-sociais.

Aquele periodo foi considerado um marco para as universidades
publicas, uma vez que procuraram compartilhar com a sociedade esse projeto de
discussdo de novos posicionamentos em relagdo a redemocratizacdo do pais e
das instituicdes, além do fortalecimento dos compromissos sociais a serem
assumidos. Nesse momento, a extensdo buscou desvincular-se das praticas
usuais como o mero disseminar conhecimentos, relacionar-se a vida social,
difusdo de cultura, estender servicos, enfim, das acdes totalmente
descomprometidas com o fazer académico.

Nesse contexto, aconteceu, na Universidade de Brasilia (UnB), em
1987, o | Encontro Nacional de Pro-Reitores de Extensdo das Universidades
Publicas Brasileiras. Durante o encontro, foi criado o Férum de Pro-Reitores de
Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras (FORPROEX). Inicialmente, o
FORPROEX elegeu uma coordenacdo proviséria, composta por representantes
de cada uma das cinco regides brasileiras e aprovou o regimento do férum. Ao
longo dos debates do evento, o FORPROEX formalizou sua critica quanto a
concepcao assistencialista das acBes de extensdo, predominantes até aquele
momento. Contribuiu para um avanco a questéo, ao elaborar um conceito préprio,
no sentido de nortear as acdes a partir de entdo.

Quanto ao conceito, O FORPROEX construiu uma proposta de

extensao universitaria como sendo:

Um processo educativo, cultural e cientifico que articula o ensino e a
pesquisa de forma indissociavel e viabiliza a relagcao
transformadora entre universidade e sociedade. [...] uma via de mé&o
dupla, com transito assegurado a comunidade académica, que
encontrara, na sociedade, a oportunidade de elaboracao da praxis de um
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conhecimento académico. No retorno a universidade, docentes e
discentes trardo um aprendizado que, submetido a reflexéo teérica, sera
acrescido aquele conhecimento. Esse fluxo, que estabelece a troca de
saberes sistematizados, académico e popular, terd como consequéncias
a producdo do conhecimento resultante do confronto com a realidade
brasileira e regional, a democratizacdo do conhecimento académico e a
participacdo efetiva da comunidade na atuacdo da universidade
(FORPROEX, 2006, p. 21, grifos do autor).

Ao propor, com base no seu conceito de extensdo, a abertura das
portas da universidade para uma convivéncia de duplo interesse -
universitario/comunitario —, 0 FORPROEX apresentou um novo posicionamento: a
integracdo da universidade com a comunidade, numa agao extensionista apta a
contribuir, muito além da formacdo e do aperfeicoamento de profissionais e do
aceleramento das solucdes dos problemas nacionais, dando grandes e
indispensaveis contribuicbes para o desenvolvimento nacional, continuo,
irreversivel e seguro.

O conceito apresentado pelo FORPROEX foi contestado pelos
pesquisadores que ndo viam a extensao como um sujeito, ou um agente, 0s quais
destacam que a articulacdo entre 0 ensino e a pesquisa deve ser feita pelos
mesmos, diante de alguns condicionantes para tal (BOTOME, 1996; AZAMBUJA,
1997; SILVA, M., 2001).

O FORPROEX enfatizou também a necessidade de institucionalizar a
extensdo na esfera governamental e na estrutura da universidade. A extensao
deveria ser definida em instancias institucionais de deliberagcdo superior, como
Conselho Universitario, Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo, ou
equivalentes, sendo prevista e normatizada, por meio de instrumentos legais
como Estatuto, Regimento Geral e Plano de Desenvolvimento Institucional da
Universidade, ou utilizando expedientes tais como resolugdes e portarias, entre
outros (FORPROEX, 2007a, p. 19).

Além de tratar do conceito e da institucionalizagcdo da extensdo, o
FORPROEX preocupou-se em apresentar uma proposta de financiamento para a
extensdo e propOs que 0s recursos orcamentarios devam ser provenientes de: (i)
reserva de recursos do tesouro, por meio de destague orgcamentario ou outro
mecanismo que garanta disponibilidade permanente de verbas, de modo a
assegurar continuidade de atividades; (ii) constituicdo de um fundo especial por

parte do MEC para financiamento de programas/projetos; (iii) captacdo de
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recursos nas agéncias e/ou fontes financiadoras para projetos de extenséo; (iv)
estabelecimento de um sistema de bolsas de extensdo do MEC, nos mesmos
niveis das bolsas de iniciacéo cientifica e de monitoria (NOGUEIRA, 2000, p. 14-
15). O que ficou evidenciado ao final do |I Encontro do FORPROEX foi a
importadncia de se buscar uma fonte especifica para o desenvolvimento das
atividades de extenséo.

E somente a partir daquele periodo que as universidades publicas
passam a assumir, por meio do FORPROEX, o protagonismo da extensdo
universitaria, principalmente ao concebé-la “segundo sua prépria praxe, e nao
mais caudataria dos interesses governamentais” (SOUSA, A., 2000, p. 83). Para
a autora, as primeiras universidades foram ausentes ou com pouca presenca nas
guestbes envolvendo a extensdo. Como foi apresentado anteriormente, de um
modo geral, coube ao movimento estudantil, inicialmente, e depois ao proprio
Estado, associando-se a universidade determinar os rumos da extenséo.

Outro fato que merece destaque com relacdo a extensdo, nos anos 80,
foi a promulgacdo da Constituicdo de 1988, de acordo com a qual “o ensino,
pesquisa e extensao deverao ser indissociaveis” do tripé sustentador das funcdes
da universidade (BRASIL, 1988, artigo 207), estabelecendo que “as atividades
universitarias de pesquisa e extensdo poderao receber apoio financeiro do poder
publico” (BRASIL, 1988, 213°).

Apesar de ter adquirido reconhecimento no cenario educacional, a
extensdo universitaria continua a enfrentar desafios, seja pelas criticas e pelos
guestionamentos da sua legitimidade e pertinéncia no meio universitario, seja pela
auséncia de institucionalizacdo na organizacdo e estrutura do MEC e, de certa
forma, nas préprias universidades federais, além da falta de financiamento.

Frente aos novos desafios para fortalecer a extensdo, 0 FORPROEX
formula uma politica de valorizacdo e reconhecimento das acdes de extenséao.
Quanto as universidades publicas brasileiras, além de pleitearem partilhar com a
sociedade a democratizagdo institucional, constituiram-se como espacos de
mudancas, tendo como referéncia a autonomia, a gestdo democratica, a
avaliacdo e, principalmente, o compromisso social, fungdo esta incorporada a
extensdo, sendo assumida pelas politicas do FORPROEX.

Tendo em vista o panorama politico da democratizacdo da

universidade, Souza (2000) salienta que novos atores oriundos de movimentos
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docentes e intelectuais de esquerda assumiram cargos na administracdo publica,
0 que foi determinante para a criacdo, em 1990, na estrutura do MEC, da Divisédo
de Extensdo e Graduacdo (DIEG), do Departamento de Politica de Ensino
Superior (DPES), da Secretaria Nacional de Educacao Superior (SeNESu), com o
objetivo de coordenar, em nivel nacional, a politica e a pratica da extensao
universitéria, atendendo, portanto, a uma reivindicacdo central do FORPROEX
(BRASIL, 1990).

Nogueira (2005, p. 35) e Sousa (2000, p. 76) destacam que, apos
pesquisa para avaliar a extensédo nas universidades federais, o MEC reconheceu
gue a mesma estava ocorrendo, por meio de projetos totalmente desvinculados
do processo académico e com uma concepcdo paternalista e assistencial.
Segundo as autoras, o proprio MEC assumiu a sua omissdo como instancia
articuladora da extensdo universitéria, além da auséncia de recursos financeiros,
descontinuidade de projetos e de programas de bolsas, e do processo de
institucionalizacdo. Esses fatores constituiram um entrave para o0
desenvolvimento da extensdo no pais. Decorrida mais de uma década da
extincdo da Coordenacdo de Atividades de Extensdo (CODAE), da estrutura
organizacional do MEC, a institucionalizacdo da extensdo € oficializada,
novamente, em 1990.

Em 1993, no VII Encontro Nacional, o FORPROEX concluiu que a
avaliacdo da extensdo universitaria deveria considerar sua institucionalizacdo na
esfera ministerial e nas instituicdes publicas de ensino superior. Além disso, foi
amplamente debatida a necessidade do MEC formalizar e operacionalizar
programas de fomento a extensdo e de lhe destinar recursos orcamentarios
sistematicos, sempre com a participacdo do FORPROEX. O encontro deliberou
também que a avaliacdo deveria contemplar duas ordens de fatores: de natureza
endogena, relacionada a funcédo académica, e de natureza exdgena, relacionada
a funcéo social da universidade.

Na esfera das instituicdes de ensino superior publicas, considerando as
peculiaridades de cada instituicdo, foi definido que a avaliagdo da extensao
deveria abordar trés niveis inter-relacionados, assim listados: (i) o compromisso
institucional para estruturacdo e efetivagdo das atividades de extensédo; (ii) o

impacto das atividades de extensao junto com 0s segmentos sociais que forem
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alvos ou parceiros dessas atividades; (iii) os processos, métodos e instrumentos
de avaliacdo das atividades de extensdo (FORPROEX, 2001a, p. 27-28).

Assim, aquele encontro enfatizou que a definicdo dos indicadores da
extensdo nao poderia ser mais protelada, correndo-se o risco de que as acdes
extensionistas, por falta de parametros de afericdo, continuassem marginalizadas
nos processos de avaliagdo académica.

Sousa (2005) assim sintetizou as diretrizes de extensado preconizadas
pelo FORPROEX: a relacédo entre a universidade e a sociedade, articulacdo com
0 ensino e a pesquisa, promogao de interdisciplinaridade, transmissdo do
conhecimento produzido pela universidade, prestacdo de servigcos. Portanto, a
extensdo universitaria defendida pelo FORPROEX deve se tornar a propria
expressao da funcao social da universidade.

Com o impeachment do entdo presidente Collor, assumiu a Presidéncia
da Republica Itamar Franco que nomeou o professor Murilo Hingel, Ministro da
Educacdo e a professora Maria José Feres®, Diretora do Departamento de
Politicas de Ensino Superior da Secretaria do Ensino Superior (DEPES/SESU).
Essa nova equipe a frente do MEC criou, em 1993, a Comissdo de Extensao
Universitaria®* que foi responsavel pelo lancamento do inédito Programa de
Fomento a Extensao Universitaria (PROEXTE).

Segundo Feres (1994, p. 71), foi destinado aos editais do PROEXTE,
em 1994, aproximadamente um milhdo de doélares e, em 1995, esse montante
subiu para dois milhdes e meio de délares. Os dois editais seguiram as seguintes
linhas de acdes: (i) articulacdo da universidade com a sociedade; (ii) integracdo
da universidade com o ensino fundamental. Para analisar e avaliar as propostas a
serem encaminhadas ao PROEXTE pelas instituicbes de ensino superiores
publicas, foi também criado o Comité Assessor.

A criacdo do PROEXTE e a destinacdo de verbas para a extensao se
constituiram em conquistas cujo éxito teve como referéncia fundamental o papel
desempenhado pelo FORPROEX. Desde a sua criacdo, o forum reivindicou do

MEC um fundo especial para financiamento de programas/projetos para as acoes

23 Além de professora, ela foi Pré-Reitora de Extenséao da UFJF.

** Essa Comissdo foi criada com o objetivo de elaborar programas especificos que definiriam
principios, diretrizes e formas de fomento a extensdo nas IESP. Vinculada diretamente a DIEG e
composta por coordenador nacional e coordenadores regionais do FORPROEX, o Diretor do
DPES e o Chefe da DIEG (NOGUEIRA, 2005, p. 50).
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de extensdo. A presenca de representantes do forum tanto na Comissao quanto
no Comité de Extenséo contribuiu para o didlogo entre o MEC e o FORPROEX.
Ao mesmo tempo, aprofundou-se a discussdo sobre a institucionalizacdo da
extensdo, por meio da DIEG/MEC, e a criagdo de uma linha permanente de
financiamento para as acdes de extensao por parte do MEC.

Ao apresentar o resultado de uma pesquisa realizada com os Pré-
Reitores de Extensdo ou ocupantes de cargos equivalentes nas universidades
publicas brasileiras que estiveram envolvidos com o PROEXTE, Jezine (2006a, p.
192) concluiu que o programa de fomento significou uma importante conquista
politica para o FORPROEX, por concretizar uma aspiracdo de suas reivindicacdes
histéricas. O grupo pesquisado enalteceu a iniciativa do MEC em atender parte
das demandas do FORPROEX, possibilitando maior visibilidade da extensao
dentro das universidades, sua legitimacdo como funcdo académica, estimulo a
criagdo de programas internos de bolsas para essa modalidade de atividade e
veiculacdo de suas experiéncias, por meio de eventos e publicacdes. Entretanto,
0s mais variados relatos coletados por Jezine (2006a, p. 190-198) também
mostram a precariedade e a inseguranca na liberacao dos recursos financeiros.

Apesar do empenho do MEC e do FORPROEX, tanto a DIEG quanto o
PROEXTE foram extintos, em 1995, quando Fernando Henrigue Cardoso
assumiu a Presidéncia da Republica. O que esta latente nesta politica é que o
cumprimento da fungdo social da universidade pelas agdes extensionistas nao
interessava ao NOVO governo que nao se mostrava disposto a investir em projetos
gue estavam sob a tutela ideoldgica das universidades (JEZINE, 2006a, p. 195).

Em atendimento ao preceito constitucional de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo, a partir da aprovacdo da nova LDB?, em 1996, a
extensdo universitaria passou a ser concebida como uma das finalidades da
educacao superior para “[...] estimular o conhecimento dos problemas do mundo
presente, em particular os nacionais e regionais, prestar servicos especializados a
comunidade e estabelecer com esta uma relagcdo de reciprocidade” (BRASIL,
1996, artigo 43).

De acordo com a nova legislacdo, a extensao passou a ser mecanismo

de difusdo da pesquisa cientifica e tecnoldgica gerada na instituicdo, bem como

* Essa legislacdo, por seu carater particularmente polémico em suas interfaces com a educagéo

profissional, sera aprofundada no capitulo seguinte.
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das conquistas e beneficios resultantes da criacdo cultural. A a¢do extensionista
foi entendida como cursos e programas de extensao, abertos a candidatos que
atendam aos pré-requisitos proprios (BRASIL, 1996, artigo 43 e 44). Na analise
da extensdo na legislacdo, Machado (2009, p. 60) indica que foi uma
oportunidade de ratificar a universidade como prestadora de servicos a
comunidade, com a qual deve ser estabelecida uma relacdo de reciprocidade,
numa perspectiva de relacdo dialégica entre universidade e comunidade. Mas o
autor também distingue que a extensdo ganhou mais importancia com a LDB
porque permitiu a participagcdo da populagédo, ndo somente como um objeto da
acdo, mas como parceira das instituicbes, na difusdo de conquistas e beneficios,
rompendo com a forma de imposicdo cultural usualmente atribuida a extensao.
Além disso, a LDB procurou garantir a destinacdo de recursos financeiros, nao
apenas a pesquisa, mas também a extensao, no sentido de poder receber apoio
financeiro do Poder Publico, inclusive mediante bolsa de estudos (BRASIL, 1996,
artigo 77°).

Também nos objetivos e nas metas do Plano Nacional de Educacao
(PNE), na vigéncia de 2001/2010, foi conferida énfase didatica a extensdo e
respaldo financeiro para suas a¢des. Dos seus vinte e trés itens relacionados aos
objetivos e metas a extensdo estava presente em quatro deles. O PNE também
previu a implantacdo de programas de fomento para as IES, mostrou a
necessidade de se instituir sistemas proprios, nacionalmente articulados, de
avaliacao institucional e de cursos, para elevacdo dos padrées de qualidade do
ensino, de extensdo e no caso das universidades, também de pesquisa (BRASIL,
2001, objetivo 7°).

A maior centralidade a extensao entre as funcdes da universidade foi
enfatizada no PNE 2001/2010 quando propds que fosse assegurado no total de
creditos exigidos para a graduacdo o minimo de 10% para a atuacao dos alunos
em acdes extensionistas. Isso sera mantido com a implantacdo do Programa de
Desenvolvimento da Extensdo Universitaria em todas as Instituicdes Federais de
Ensino Superior, no quadriénio 2001/2004 (BRASIL, 2001, objetivo 23°). Apesar
de inovadora, a integralizacdo de créditos ndo se efetivou como o preconizado,
tendo sido praticado apenas por algumas instituicbes e de modo isolado
(MACHADO, 2009, p. 65).
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O PROEXTE, durante o Governo FHC, foi substituido pelo Programa
Comunidade Solidaria, composto por dois programas: o Universidade Solidaria e
o Alfabetizacdo Solidaria (ALFASOL). O Programa Comunidade Solidaria tinha
como base o principio de parcerias do governo federal com os estados e
municipios e de a¢des governamentais com as iniciativas geradas pela sociedade
civil com o objetivo de enfrentar a pobreza e a exclusdo social e melhorar a
qualidade de vida dos segmentos mais pobres da populacdo (ALFASOL, 2011).
Desse modo, o referido programa expandiu o seu foco de acdo para além da
extensdo universitaria e da educacdo. Os problemas da desigualdade social no
Brasil e o alto grau de concentragédo de renda foram tratados de modo velado,
sem referéncia aos indicadores sociais e econdmicos, na tentativa de construir um
novo modo de enfrentar a pobreza e a exclusdo social no Brasil, buscando a
participacdo de todos. Para tal, o Programa Comunidade Solidaria apostava na
capacidade de mobilizagao da sociedade para atuar ao lado do governo, na forma
de parcerias (GERALDO, 2011, p. 56-57).

Como acdo extensionista, o Programa Comunidade Solidaria
desvinculou-se das atividades académicas, num claro retrocesso em relagdo ao
que foi proposto pelo PROEXTE. Além disso, a participacdo dos alunos e
professores nas atividades do Programa Comunidade Solidaria assumiu um
carater voluntario, dependendo de uma dimensédo de solidariedade e ndo de
entrelacamento com a academia. Também a participacdo das universidades se
dava por adesao “voluntaria” (ALFASOL, 2011).

Em 1996, o Programa Universidade Solidaria deu inicio a suas acdes
gue muito se assemelhavam as preconizadas pelo Projeto Rondon, ou seja,
sensibilizar e recrutar estudantes universitarios em programas voltados para as
comunidades carentes no pais. Ele passou também a intermediar o financiamento
de projetos para as universidades.

Os novos programas Universidade Solidaria e Alfabetizacdo Solidaria
(ALFASOL) sao, para Machado (2009, p. 41), fruto da reforma do Estado,
promovida pelo novo governo que, em sintese, pretendia legitimar a participacéo
em tais programas de Organiza¢cOes ndo-governamentais (ONGs) e Organizagcdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs). No esteio das politicas
neoliberais, o Programa ALFASOL foi transformado em uma organizacdo da

sociedade civil sem fins lucrativos e de utilidade publica, durante a vigéncia do
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proprio governo de FHC, sob o nome de ALFASOL. Esses programas nao
tomavam mais o FORPROEX como o interlocutor das atividades de extenséao.
Nos seus enfrentamentos com o governo, o forum amadureceu e passou a buscar
mais objetividade e autonomia no trabalho da extens&o, a revelia do né&o
reconhecimento de sua importancia e da auséncia do recebimento de recursos
financeiros por parte da esfera federal. Torna-se “uma forga consciente e
hegemoénica de resisténcia e defesa de seus principios filosoficos” (JEZINE,
20064, p. 199). Enfim, em funcéo da proposta extensionista de FHC ter, por assim
dizer, obscurecido a acdo do FORPROEX, este féorum, em contrapartida, manteve
uma posicao pro-ativa em relacdo aos seus propositos e preceitos sobre a
extensdo. Continuou a promover diversos encontros nacionais, a partir dos quais
deliberou, entre outras questdes: (i) a implantacdo do Sistema de Informacao de
Extensdo (SIEX) e da Rede Nacional de Extensdo (RENEX); (ii)) o Plano Nacional
de Extensdo Universitaria; (iii) a comisséo propria de avaliacdo da extensao; (iv) a
Politica Nacional de Extensdo Universitaria; (v) a extensao universitaria e a
flexibilizacdo curricular; (vi) a institucionalizacdo e o financiamento; (vi) a
classificacdo das acdes de extensao segundo linhas e areas tematicas.

Com a finalidade de contribuir para a institucionalizacdo e
normatizacdo da extensdo em nivel nacional, o FORPROEX unificou o0s
procedimentos ligados a extensdo e formulou diversas possibilidades de acédo
extensionista: programa, projeto, curso, evento e prestacdo de servicos. Quanto
as areas do conhecimento previstas para as acdes extensionistas, o férum adotou
a mesma classificagcdo preconizada pelo CNPqg: Ciéncias Exatas e da Terra,
Ciéncias Bioldgicas; Engenharia/tecnologia; Ciéncias da Saude; Ciéncias
Agrarias; Ciéncias Sociais; Ciéncias Humanas e Linguistica, Letras e Artes. No
que se refere as areas teméticas, estabeleceu que elas deveriam abranger:
Comunicagéao, Cultura, Direitos Humanos e Justica, Educacdo, Meio Ambiente;
Saude; Tecnologia e Producao e Trabalho.

Enquanto o FORPROEX avangcou rumo a institucionalizagdo da
extensdo e ao seu fortalecimento, o Programa Comunidade Solidaria ndo se
consolidou como uma politica de Estado, sendo extinto no inicio do governo de
Luiz Inacio Lula da Silva, em 2003. Neste mesmo ano, o FORPROEX retomou as
negociagdes sobre a questdo do financiamento com varios setores e ministérios

do novo governo. Segundo Castro (2004, p.29), o férum pretendia garantir o
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financiamento das atividades de extens&o por meio dos seguintes procedimentos:
projeto institucional de bolsas de extensao, institucionalizacdo da participagao da
extensdo no processo de flexibilizagdo curricular, aquisicdo de equipamentos,
implementagéo do banco de dados e sistema de informagdo por meio da web e
projeto de avaliagdo institucional da extensao universitéria.

Em consonancia com os propésitos do FORPROEX, a SESU/MEC
lancou o Programa de Apoio a Extensdo Universitaria (PROEXT), em 2003,
restrito as acdes extensionistas de programas e projetos, com énfase na incluséao
social e no fortalecimento e na institucionalizacdo da extensdo nas instituicoes
publicas de ensino superior. O PROEXT surgiu como fruto da ampla discussao
com os setores envolvidos, pois, desde 1995, a extensao universitaria “ficou como
que esquecida pelo MEC, sem receber qualquer auxilio para programas
especificos” (PEDERNEIRAS, 2005, p. 07).

O PROEXT foi instituido no ambito do Ministério da Educacdo, em
2008 (BRASIL, 2008c) e dentre os seus objetivos esta o de “fomentar programas
e projetos de extensdo que contribuam para o fortalecimento de politicas
publicas” (BRASIL, 2008c, artigo 1°, inciso IV, grifos do autor). Essa premissa é
reforcada em todos os editais anuais do PROEXT e pode ser ratificada no

predmbulo dos mesmos, referente ao publicado nos anos de 2010 a 2013:

[...] apoiar as InstituicBes Federais e Estaduais de Ensino Superior no
desenvolvimento de programas e projetos de extensdo, conforme o
enquadramento da instituicdo, que contribuam para a implementagéo de
politicas publicas (PROEXT, 2010, p. 2; PROEXT, 2011, p. 2; PROEXT,
2012, p. 2).

[...] apoiar as Instituicbes Puablicas de Ensino Superior no
desenvolvimento de programas e projetos de extensdo, que contribuam
para a implementacdo de politicas publicas e o fortalecimento da
extens&o universitaria (PROEXT, 2013, p. 2).

E preciso reconhecer o PROEXT como a UGnica fonte de fomento
publico da extensao universitaria, que demarcou o foco do investimento do Estado
na esfera essencialmente publica e converteu-se em politica de Estado e nado
apenas de governo, o que garante a sua continuidade. Com respaldo do
FORPROEX, enquanto parceiro da SESU/MEC foi efetivado em editais anuais,
até os dias de hoje. Os editais determinam as tematicas para as universidades

elaborarem seus projetos/programas para concorrerem aos recursos disponiveis
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e imp&em um limite maximo de programas e projetos em cada &rea tematica, com
0s quais as IPES poderao concorrer.

Se por um lado, a ampliacdo no numero de projetos e programas com
0S quais cada instituicdo publica pode concorrer ao PROEXT, associada a
diversidade das areas teméticas propostas nos editais, significa uma oportunidade
para o envolvimento de mais docentes e discentes e de maiores possibilidades
dos projetos e/ou programas serem contemplados com o aporte financeiro para
sua execuc¢dao, ha a questdo da inducéo das areas tematicas norteadoras e o fato
de os recursos serem destinados especificamente a proposta contemplada. Esse
ultimo aspecto favorece préticas isoladas nas quais os docentes, em busca do
financiamento oportunizado pelos editais tendem a ndo consolidar seus projetos
e/ou programas de modo organico, ao contrario, se mostram residuais e
temporarios. Além disso, o fato de os editais do PROEXT indicarem as areas
tematicas e limitarem o nimero de propostas em cada uma delas com as quais a
instituicdo pode concorrer, significa deixar de atender as reais caracteristicas e
interesses do compromisso da comunidade académica no contexto social, no qual
ela estd inserida, para construir propostas de extensdo obrigatoriamente nas
areas previamente definidas.

A estratégia de se valer somente de editais para o financiamento das
atividades de extensdo como uma forma de realizacdo das politicas de governo
tem sido fruto de critica de muitos estudiosos da &rea, como Botomé (2001,
1996), Castro (2004), Jezine (2006a, 2006b) e Nogueira (2005, 2001) e Geraldo
(2011), entre outros.

Mesmo tendo sido apresentado como uma politica inovadora do
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, o PROEXT remete ao Programa
Comunidade Solidéria, proposto por FHC, pois, como aquele programa, também
visa otimizar os esfor¢cos da comunidade académica em prol da superacdo das
dificuldades sociais que o Brasil enfrenta, defendendo o resgate da cidadania e
da solidariedade. Do mesmo modo, é possivel afirmar que os programas
CRUTAC e Rondon dos governos militares nos anos 60 foram “repaginados” na
versdao do PROEXT, pois este reafirma a dimensdo académica da extensao
universitaria como uma das iniumeras e importantes estratégias para responder
aos desafios do “projeto de desenvolvimento da nacdo”, como se apresenta na
defesa do PROEXT por Mota (2007).
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Desde a sua criagdo, em 1987, o FORPROEX tem demandado
financiamento para a extensdo universitaria, mas como foi demonstrado, esta
continua carente de recursos, ainda que agora seja parcialmente amparada pelos
editais anuais do PROEXT. Além disso, o MEC ainda néo criou, na sua estrutura
organizacional, um 6rgdo, setor ou equivalente que trate das questbes de
interesse da extensdo, nos mesmos niveis do ensino (SESU), da pesquisa
(CNPq) e da Pos-Graduacado (CAPES). Um outro fator em desfavor da extenséo é
0 pouco peso que tem na producédo das instituicbes de ensino superior.

O governo Lula promoveu a expansdo quantitativa das universidades,
por meio do REUNI, ao iniciar seu segundo mandato, em 2007. Previsto no Plano
de Desenvolvimento da Educacéo (PDE), o REUNI significou um aporte financeiro
impar?® na histéria das universidades federais no Brasil, com o intuito de apoiar os
planos de reestruturacdo e expansao das mesmas, como a ampliacdo da oferta
de vagas, de cursos, da qualificacdo docente e de suas infraestruturas prediais e
laboratoriais. Também foram criadas, por meio do REUNI, novas universidades
federais que seguiram o objetivo da interiorizacdo, ja que o governo entendia que
“ndo fazia sentido, concentrar a oferta publica sé nas capitais” (HADDAD, 2010, p.
11).

Os esforcos do governo para expandir e interiorizar a educacao tiveram
como obetivo converté-la num “vetor de organizacao do territorio e, portanto, um
vetor de desenvolvimento regional” (HADDAD, 2010, p. 11). Dentro dessa mesma
visdo, foi criada a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica (RFEPCT) que, por meio dos Institutos Federais, tornou a proposta
do governo Lula mais robusta. A criacdo dos Institutos Federais significou duas
acOes simultaneas: por um lado, a maior interiorizacdo da educac¢éo, seguindo
uma intrinseca relacdo com o territério e demandas sociais e produtivas do
mesmo; por outro lado, favoreceu a verticalizagdo do ensino: a mesma instituicéo
com oferta de educacgéo basica a pés-graduacédo, educacéo de jovens e adultos,
certificacao e requalificagcéo profissional.

O processo de expansdo das universidades publicas e Institutos

Federais repercutiu na extensdo, pois esta ganhou novos interlocutores, em

26 Segundo o Ministro da Educacédo Fernando Haddad, esse crescimento é a concretizagdo dos
anseios histéricos de investimentos em todos os estagios da educacgdo, sobretudo no ensino
superior. O orcamento da pasta passou de 20 bilh6es de Reais, em 2005, para 60 bilhdes de
Reais em 2010 (HADDAD, 2010, p. 9).
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func@o do crescimento e da reconfiguracdo das instituicdes publicas de ensino
superior. Nesse sentido, o0 FORPROEX iniciou, a partir de 2009, uma ampla
discussdo para reformular sua politica nacional de extensdo universitaria,
apresentada a sociedade e as universidades publicas, por ocasido do jubileu de
prata da entidade em 2012.

Naquela ocasido, dentre as redefinicdbes nas acdes do FORPROEX,
destacaram-se: (i) nova denominacao: Férum de Pré-Reitores de Extensdo das
Instituicbes de Educacdo Superior Publicas Brasileiras, nomenclatura que
abrange ndo apenas universidades, como também os centros de ensino e
faculdades federais, estaduais e municipais e os Institutos Federais, a partir de
entdo, signatarios do mesmo; (ii) flexibilizacdo curricular por meio da insercédo da
extensdo nos projetos pedagoégicos dos cursos; (iii) manutencdo e ampliacdo da
presenca das Fundacdes Estaduais de Amparo a Pesquisa no apoio a extensao;
(iv) finalizagdo da minuta da Lei de Extens&o, para regulamentagdo das suas
praticas como uma demanda urgente para a universidade; (v) previséo de critérios
para que as atividades extensionistas desenvolvidas por docentes e discentes
possam compor o quadro de pontuacdo para a alocacdo de bolsas de
internacionalizacéo, oferecidas por 6rgaos governamentais; (vi) criacdo de uma
Frente Parlamentar em defesa da Extenséo; (v) maior énfase atribuida a extenséo
dentro da ANDIFES (ENCONTRO..., 2012, p. 1-3)

No referido encontro do FORPROEX, a questdo do financiamento da
extensdo voltou a tona. O férum reafirmou a importancia do aumento anual de
recursos destinados a financiar os projetos submetidos ao edital PROEXT.
Contudo, propde que somente a efetiva incorporacdo do financiamento na matriz
de distribuicdo de recursos poderia alterar a precariedade do financiamento
(ENCONTRO..., 2012, p. 3). O debate e as propostas mostram que a extensao
nao possui dotacdo orgamentaria, nem financeira nas matrizes da Associagao
Nacional dos Dirigentes de Instituicbes Federais de Ensino Superior (ANDIFES) e
no Conselho Nacional das Instituicbes da Rede Federal de Educacéo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica (CONIF).

Finalmente, ainda no referido encontro de 2012, o FORPROEX
elaborou um novo conceito de extensdo, que se fundamenta na Constituicdo
Federal. A nova conceituacdo equipara a extensdo as demais atividades fins da

universidade. No que diz respeito ao conceito anterior, suprime a
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responsabilidade “articuladora” que a atividade de extensdo deveria cumprir,
como elo entre 0 ensino e a pesquisa. Além disso, a extensdo deixa de ser a
Unica atividade encarregada de viabilizar a “relagdo transformadora entre
universidade e sociedade”, como € explicitado abaixo:
A extensdo universitaria, sob o principio constitucional da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, € um processo
interdisciplinar, educativo, cultural, cientifico e politico que promove a

interacdo transformadora entre universidade e outros setores da
sociedade (FORPROEX, 2012, p. 15).

Considerando a importancia histérica que a extensdo universitaria
adquire do ponto de vista legal e dos fatos que marcaram sua trajetoria nas
universidades publicas brasileiras, apresenta-se, a seguir, a diversidade de
concepgdes que diversos autores Ihe atribuem, com o objetivo de identificar seus

dilemas e contradi¢cdes nestes quase cem anos de existéncia.

1.3 Concepcgdes de extensdo universitaria: reflexdes

Desde que surgiram as primeiras referéncias historicas as atividades
de extensdo, elas foram conceituadas de diferentes formas. Quando emergiu
como uma funcgéo da universidade, a extensdo encampou concepc¢des e praticas
marcadas por dicotomias, contradicdes e conflitos que influenciaram, inclusive, a
propria concepcao de universidade (FRANTZ e SILVA, 2002, p. 155).

Ha um grupo de defensores da “universidade do conhecimento” que
sustentam que as atividades extensionistas devem ser incorporadas ao ensino e a
pesquisa. Essa é a perspectiva de Paiva, (1997, p. 49) para quem a funcao
institucional da universidade & a de envolver-se essencialmente com o ensino,
como comunicacao participativa, e com a pesquisa, entendida como criacao e
recriacdo do saber. Trata-se de uma concepc¢do que atribui & extensdo apenas a
mera funcdo de comunicagdo do conhecimento e que vé a indissociabilidade
somente entre 0 ensino e a pesquisa, vendo a extensdao como atividade
acrescentada a universidade “por conveniéncia” (PAIVA, 1997, p. 51).

A mesma ideia de que a extensdo ndo faz parte das atividades da

universidade € defendida por Botomé (1996). Ele julga um erro supor que 0s
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objetivos da universidade sdo o ensino, a pesquisa e a extensdo, pois esta Ultima
descaracteriza a universidade, realizando servicos paternalistas e
assistencialistas, mantendo uma postura alienante. Na sua visdo, € prioritario
ensinar a populacdo a organizar-se e a influir nos 6rgdos e nas instituicdes
publicas. Se o ensino for planejado com base nas exigéncias da sociedade
contemporanea, realizado em contato com o0s problemas, organizacoes,
instituicbes e empresas da sociedade e de forma multidisciplinar, ndo reduzindo
0s campos de atuacado profissional as areas de conhecimento, e se a pesquisa
considerar a qualidade técnica, relevancia cientifica, social e historica, ambos
poderiam fazer o papel da extensdo. Na sintese do autor, a extensdo é algo
transitorio e prestes a desaparecer, “é mais uma ‘filosofia’ de agao orientando a
pesquisa e o ensino do que uma atividade a parte. A articulacdo e a comunicacao
da universidade com a sociedade [...]” (BOTOME, 1996, p. 144) séo atribuidas ao
ensino e a pesquisa.

Outro entendimento da extensdo na mesma linha do de Paiva (1997) e
do de Botomé (1996) é apresentado por Marcovitch (1998). Para este, a extensao
deveria ser incorporada a pesquisa e ao ensino como elemento de comunicacao
da producdo do conhecimento, indispensavel canal de integracdo com a
sociedade, formadora da cidadania e promotora da inquietude do ser social. Seu
argumento é fundamentado na necessidade de desvincular a universidade do
mercado, 0 que somente ocorreria se a extensao fosse suprimida, pois tem sido
usada como prestadora de servigos.

N&o obstante os esforcos do FORPROEX em direcdo a consolidacéo
da extensdo, os objetivos da extensdo apresentam-se, ainda hoje, como um
enigma, muitas vezes confundido com politicas internas, normas e rotinas
institucionais (SOUSA, A., 2005). Contudo, é possivel discriminar a influéncia de
trés concepcdes que se misturam entre si, as vezes simultaneamente, e adquirem
materialidade nas préticas extensionistas, tal como mostra Jezine (2006, p. 236-
237): (i) atendimento as demandas sociais por intermédio da prestacdo de
servicos; (i) funcdo académica da universidade; (iii) perspectiva “mercantilista”,
fundada na parceria ou venda de servigos.

A concepcao assistencialista da extensdo esta presente em agfes que
nao sao voltadas para promoverem a reducdo das desigualdades sociais, mas

constituem paliativos para os problemas sociais, por meio de acdes esparsas nas
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comunidades, com o objetivo de “resolucdo imediata” de suas aflicbes. N&o
favorecem a reflexdo, por parte das comunidades envolvidas, sobre os elementos
causadores das desigualdades sociais e ndo estimulam formas de intervencdo
social organizada. Tampouco os estudantes envolvidos nesse tipo de acéo
extensionista sdo levados a essa reflexao critica sobre as situa¢gdes com as quais
se deparam. O assistencialismo configura uma tendéncia “funcionalista” em que a
universidade faz ou complementa a funcdo do Estado, por meio da extenséao,
totalmente desvinculada do ensino e da pesquisa, e tem se manifestado na oferta
de cursos e conferéncias assistenciais, como afirma Tavares (1997). “Um plantao
social onde desaguarao todas as demandas nao atendidas pelo Estado, por suas
politicas publicas” (OLIVEIRA, 2004, p. 5).

O enfoque tradicional na extensdo € a concepc¢do assistencialista,
presente desde suas origens até os dias atuais. Boa parte das a¢des que tém
como parametros as politicas publicas de governo se configura como
assistencialismo, desde a proposta de Reforma do Ensino Superior, que ocorreu
em 1931, na qual se pretendia “dilatar os beneficios da atmosfera universitaria
aqueles que ndo se encontram diretamente associados a vida da universidade”
(FAVERO, 2000, p. 22). Do mesmo modo, a ideia de “elevar o nivel de cultura
geral do povo” (FAVERO, 2000, p. 22) explicita na mesma proposta citada. Nos
setores menos favorecidos da sociedade, a extensdo desempenhou um papel
“salvador”, tal como ocorreu no CRUTAC, em 1966, quando académicos da area
de saude levavam até as areas mais remotas e carentes do pais, na forma de
estagio curricular obrigatorio, o Unico atendimento de saulde reservado as
comunidades citadas. Na visdo de Jezine (2006), a concepcdo de “salvacao”
nasce da ideia de que a universidade é “redentora” da sociedade, pois estaria
comprometida com a busca de solucdes para os problemas econdmicos, sociais e
culturais, o que ocorre também com a extenséo, para a qual sao atribuidas tarefas
gue extrapolam a sua capacidade.

A ideia de que a dimensdo ou natureza académica da acao
extensionista é transformadora aproxima-se dos ideais previstos pelo Movimento
Estudantil de Cordoba, embora sua influéncia tenha sido sentida no Brasil
somente a partir da década de 60. Sobre isso, € preciso recuperar as trés edi¢cdes
do Seminério Nacional de Reforma Universitaria, realizados na Bahia, Parana e

Minas Gerais, respectivamente em 1961, 1962 e 1963; as acdes do Centro
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Popular de Cultura da UNE, que procurava mobilizar o povo por meio das artes
para mudar a sociedade; o projeto “Universidade Volante”, da Universidade
Federal de Parana, com a oferta de cursos modulares que se deslocavam, em
fins de semana, para varios municipios do estado (CASTRO, 2004, p. 21-22); a
Experiéncia de Alfabetizacdo de Angicos — RN desenvolvida por Freire por meio
da Extensdo Cultural da Universidade do Recife, em 1962 (INSTITUTO PAULO
FREIRE 2015). Todas essas iniciativas pretendiam descontruir o carater
paternalista de acfes de extensdo que se apresentavam as comunidades na
forma de esmola, tal como sintetizado pela chamada Declaragdo da Bahia
(SEMINARIO..., 1961, p. 7). A repressdo politica da ditadura militar utilizou
diversos instrumentos legais para reprimir os anseios de reformas e recolocar a
extensao na trajetdria assistencialista.

A concepcéo de extensdo como agéo transformadora abarca a fungéo
académica da universidade porque atribui a triade universidade-extensao-
sociedade a possibilidade de uma acéo relacional: por um lado porque, do mesmo
modo como 0 ensino e a pesquisa, as atividades extensionistas desempenham
um papel basilar no processo formativo e, por outro lado, elas se constituiram
como espaco de didlogo plural entre a universidade e a sociedade (ZENAIDE,
2013).

A concepcao da extensdo como acao transformadora envolve a ideia
de que ela é elemento integrante e fundamental da formacdo universitaria,
atuando como instrumento essencial do processo formativo, estabelecendo a
troca entre os saberes sistematizados, académicos e populares. Nessa
perspectiva, a extensdo universitaria tem um carater dialético e interdisciplinar e
faz de sua pratica nas universidades publicas um elemento essencial na mudanca
desejada para uma sociedade mais justa e igualitaria (SOUSA et al., 2014,p. 6).

E essa concepgao transformadora que esta na base das propostas do
FORPROEX em prol da formulacdo de diretrizes para a agéo extensionista, assim
sintetizadas: interacdo dialdgica, interdisciplinariedade, interprofissionalidade,
indissociabilidade ensino-pesquisa-extensao, impacto na formacgéo do estudante e
transformacdo social (FORUM..., 2012, p. 16-20). Entretanto, essa concepcao
encontra-se na esfera do “dever ser”, da utopia, ainda distante de se concretizar

efetivamente em ambito nacional, em todas as areas do conhecimento.
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A concepcao mercadoldgica das agbes extensionistas, por sua vez,
constituiu-se com as transformacdes do Estado sob a égide neoliberal, sobretudo,
a partir da década de 90, quando a sociedade brasileira se mostra cada vez mais
urbanizada e, consequentemente, com novas demandas quanto a mobilidade,
moradia, saude e educacdo. Nessa perspectiva, as demandas advindas da
sociedade n&o sdo tomadas como caréncias sociais, mas como novas
expectativas de servicos geradas pela sociedade. A parceria ou venda de
servicos se consolida como “0” mecanismo de articulagdo da universidade aos
demais setores da sociedade civil, tornando a universidade uma “produtora” de
bens e servigos.

A concepcdo “mercantilista” da extensdo, de acordo com Jezine
(2006), ganha corpo com os processos de globalizacdo mais acentuados que
permitiram mudancas tecnoldgicas e abertura de mercados, além das politicas
neoliberais, de cortes nos orcamentos das universidades. Para os adeptos dessa
concepcao “mercantilista”, compete a extenséo universitaria captar recursos dos
diversos setores da sociedade civil, por intermédio da prestacdo de servicos,
viabilizada, a partir de “parcerias” entre universidades e empresas, o que foi
chamado por lanni (1997) de “universidade mercadoldgica” e por Frantz e Silva
(2002) de “defensores da flexibilidade, competicao e eficiéncia”. Como afirma
Jezine (2006, p. 233), é dificil compatibilizar o pragmatismo e utilitarismo das
empresas com a autonomia e o rigor da cultura cientifica. O que esta patente com
as novas demandas da sociedade para a universidade em geral e, em particular,
para a extensdo advinda da concepcdo mercantilista é o superdimensionamento
das atribui¢cdes da universidade contemporanea.

A polémica sobre a pratica da extensao universitaria voltada para a
prestacédo de servigcos ganha o reforgco dos que tomam a extensao ndo como uma
fungdo inerente a universidade, mas vinculada a exigéncia do desenvolvimento do
capital, como argumenta Morais (1995). Quando a acéo extensionista se da na
forma de prestacdo de servicos com o cunho mercadoldgico, ela encobre a
caréncia de finaciamento publico para as questdes da universidade e busca o
necessario recurso financeiro, por meio desse tipo de acdo prestadora de
servicos. Nesse sentido, independente da profunda alteracdo dos modos de
producdo e do cenario econdmico atual, Tavares (1998, p. 81) reforca a

importancia do financiamento publico para as universidades, sem o qual nenhum
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sistema universitario existiria. O Estado tem, em todo o mundo, um papel
fundamental e insubstituivel no financiamento do Ensino Superior (PANIZZI, 1998;
TAVARES, 1998, entre outros). Na pratica, a comunidade académica das
universidades publicas tem sentido as limitacdes provedoras do Estado liberal e
busca suprir essa caréncia por meio da captagcdo de recursos extraorcamentarios,
como projetos, programas, convénios, repasses, auxilio & pesquisa, prestacédo de
servicos e principalmente editais (TAVARES, 1998, p. 82).

A prestacao de servigos por meio da extensao ja ocorre no interior das
universidades, tanto na esfera institucional, quanto individual. Em ambos os
casos, a motivacdo ndo estda em interesses sociais ou de investimento na
estrutura universitaria, mas na mercantilizacdo das atividades académicas,
principalmente por meio da extensdo (FARIA, 1999; SOUSA, A., 2000). Nesse
sentido,

Erradamente se supde ser a captacao [de recursos] aquilo que responde
pelo processo de privatizagdo do produto académico, mas ndo é
exatamente isso, pois a distribuicdo do recurso poderia ter destinacdes
sociais e de melhoria das condi¢cdes do trabalho académico coletivo,
como investimento na estrutura, em equipamentos ou em novos projetos
mais apropriados a instituicdes universitarias publicas (FARIA, 1999, p.
2).

A apropriacdo dos recursos financeiros por meio da prestacdo de
servicos da universidade esta associada a necessidade da oficializacdo da
destinagdo dos mesmos, sob o risco de que a totalidade da arrecadacao obtida
termine sendo apropriada pelo individuo, em geral, professor. Isso remete a
preméncia da institucionalizacdo das atividades extensionistas. “A extensao
menos institucionalizada estd menos condicionada a condutas éticas sobre como
a universidade por meio de projetos pontuais, unipessoais, se compromete com a
comunidade que a cerca” (MENDES, 2009, p. 11).

A institucionalizagdo da extensdo caracterizaria um projeto organico-
institucional da universidade, de interesse da sociedade, com relevancia e
impacto no desenvolvimento social. A relagdo universidade-sociedade se
estreitaria, por meio de parcerias com escolas e orgaos publicos, cooperativas
populares, municipios, movimentos sociais e Organiza¢cdes Nao-Governamentais
(ONGSs), entre outros. Essa seria uma forma de garantir a natureza académica da
atividade extensionista e significaria “clareza sobre as formas de se relacionar
com esse lado de fora da universidade” (MENDES, 2009, p. 11).
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A busca desordenada por recursos financeiros, por parte dos
docentes, ndo deve se justapor ao trabalho reflexivo quanto a producdo de
conhecimento socialmente referenciado. Caso contrario, a extensdo continuara a
fazer ‘qualquer’ coisa que lhe for solicitada pelas pressbes do sistema existente,
adverte Geraldo (2011, p. 71). Trata-se de uma decisao politica “definir aonde se
quer chegar, tracar os caminhos [...] ndo, simplesmente, aceita-los por parecerem
mais curtos e faceis” (GERALDO, 2011, p. 71). Assim, “parece urgente definir a
universidade e sua ‘extensdo’ pelos seus fins e ndo por suas atividades”
(BOTOME, 2001, p. 164).

Enfim, a ideia da extensdo como prestadora de servigos liga-se a
perspectiva mercantilista de que a funcao da universidade é a de vender servigos
para a comunidade. Todavia, as aclOes extensionistas se apresentaram nao
apenas na prestacéo de servicos, mas em projetos, programas e cursos e podem
se basear em trés concepcgOes: assistencialista, transformadora ou
mercadoldgica.

As acdes de extensdo, quer na forma de cursos, projetos e programas
ou prestacdo de servigos estiveram, desde a sua trajetoria no Brasil, marcadas,
sobretudo, pelas concepcdes assistencialista e mercadologica. Entretanto, acdes
extensionistas desse tipo foram qualificadas como “transformadoras” ‘para
favorecer a sua aceitacdo por parte dos docentes, estudantes e da prépria
comunidade atendida. Todavia a natureza académica da producdo do
conhecimento voltada para uma relacdo dialégica com a sociedade ndo estava
presente naguelas acdes e tampouco sua relacdo com o ensino e a pesquisa foi
favorecida.

A extensdo universitaria voltada para o atendimento de politicas
publicas nacionais é a expressdo maxima da concepcao assistencialista que
passa a acontecer a partir dos governos militares com os projetos Rondon e
CRUTAC. Ambos se caracterizam como concepc¢ao assistencialista da extenséo.
Também no contexto de democratizacdo do pais, desde os anos oitenta, as
premissas da concepcao assistencialista estdo presentes quer no Programa
Comunidade Solidaria ou mesmo no PROEXT. No entanto, ndo se pode deixar de
reconhecer os esfor¢cos e avangos do FORPROEX que, no ultimo quadriénio,
empenhou-se para fazer com que as fungdes de formagdo e investigacao

tivessem um carater mais social, ndo descuidando dos referenciais cientifico-
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tecnologicos, comunicacionais e humanisticos da acdo extensionista. A entidade
acumulou uma agenda de valorizagdo e reconhecimento da extensao universitaria
nas proprias instituicbes, no MEC e na sociedade; aprimorou o conceito de
extensdo e ndo descuidou dos embates em prol da sua institucionalizacdo e do
seu financiamento.

Neste capitulo, foi abordado o surgimento da extensdo na
universidade publica brasileira, mostrando como ela foi influenciada pelo contexto
politico e social, sendo marcada por dilemas e contradi¢cdes. O papel da extensao,
apos décadas de existéncia “legal” nas universidades e, agora, nos Institutos
Federais continua pouco definido. Nesse novo cenario da Sociedade do
Conhecimento, em que Ciéncia, Inovacdo e Tecnologia devem estar
intrinsecamente relacionadas aos processos educativos, a extensdo como ponte
entre as instituicbes de educacao e a sociedade se vé diante de novos desafios,
tais como: reafirmar a extensdo como processo académico definido e efetivado
em funcdo das exigéncias da realidade; conquistar o reconhecimento como
dimensao relevante da atuacdo universitaria, por parte do poder publico e da
sociedade brasileira; tornar permanente a avaliacdo institucional das atividades de
extensdo universitdria, como um dos parametros de avaliacdo da prépria
universidade; defender um financiamento publico, transparente e unificado,
viabilizando a continuidade dos programas e projetos institucionais e, finalmente,
criar condi¢cdes para a participacdo da universidade na elaboracédo das politicas
publicas, bem como para que se constituam como organismo legitimo para
acompanhar a avaliar a implantacdo das mesmas.

Os proximos capitulos desta tese se destinam ao exame da trajetoria
dos Institutos Federais, particularmente, as questfes que envolvem a extensao,

com o ensino técnico, profissional e tecnolégico.
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2 A GENESE DOS INSTITUTOS FEDERAIS E SUA INTERFACE COM A
EXTENSAO

A legislacdo que rege a educacédo, de um modo geral e, em patrticular,
a Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica no Brasil, € permeada de
reformas, por meio de leis, decretos, pareceres e portarias. As instituicbes
publicas encarregadas de ministrar ensino técnico e profissional receberam,
durante o século XX, diversas denominacdes e alteracdes no seu funcionamento,
no intuito de que se adequassem as demandas advindas, sobretudo, do mundo
do trabalho e da propria sociedade, nos diferentes contextos historicos.

Em 2008, a maioria das instituicdes federais que atuava no campo do
ensino técnico e profissional passou a compor o0s Institutos Federais de
Educacado, Ciéncia e Tecnologia (IFET) ou simplesmente Institutos Federais.
Trata-se de uma institucionalidade inovadora que marcou o inicio das
comemoracdes do centendrio dessa modalidade de ensino no pais e, ao mesmo
tempo, deu novo impulso & Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnologica, que teve sua origem no ano de 1909, quando foram criadas as
precursoras®’ Escolas de Aprendizes Atrtifices.

A potencialidade de “innovatio™® dos Institutos Federais é marcante
nas diversas premissas de sua criacao, no que se refere as suas concepcoes e
diretrizes que sdo apresentadas neste capitulo. Contudo, a novidade da
concepcdao dos Institutos Federais € a de se constituir como uma politica publica
de Estado, o que lhes atribui também uma parcela de continuidade, com a
expectativa de que ndo se curvem as mudancas governamentais, tal como foi a
marca dessa modalidade de ensino no pais até 2008. E sob o prisma das
alternéancias governamentais, trazidas a luz do contexto histérico e social em que
ocorreram, que a trajetoria da educacao profissional no Brasil € abordada neste

capitulo.

0 pioneirismo daquela oferta é atribuido aos Liceus de Artes e Oficios, entidades civis
preocupadas com o “amparo” de criangas orfas e abandonadas, por meio de instrugao tedrica e
pratica para inicia-las no ensino industrial. As mais importantes foram as do Rio de Janeiro (1858),
Salvador (1872), Recife (1880), S&do Paulo (1882), Macei6 (1884) e Ouro Preto (1886) (BRASIL,
1999, p. 569).

2 Expressdo latina da palavra inovagdo, com o significado de renovacéo. Registrados, pela
primeira vez, na lingua portuguesa, no século XIV; modernamente, os sentidos séo: a) a¢&o ou
efeito de inovar; b) aquilo que é novo, coisa nova, novidade (HOUAISS, 2001, p. 1622).
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A opgao por seguir a cronologia legal como referéncia para a exposi¢cao
do tema é uma estratégia didatica para permitir focalizar a dimens&o extensionista
das acdes e concepcgdes de extensdo que se apresentaram na legislacdo, desde
1909, com as pioneiras Escolas de Aprendizes Artifices, até a criagcdo dos
Institutos Federais em 2008. A extenséo € a referéncia norteadora do exame dos
instrumentos legais, ou seja, o texto das Constitituicbes de 1937, 1946, 1967 e
1988, além da Reforma Francisco Campos, Leis Organicas do Ensino, LDB de
1961, 1971 e 1996, PNE (2001-2010), entre outros, da reflexdo sobre os
diferentes momentos histéricos, politicos e sociais do ultimo século e das
primeiras décadas do seéculo XXI.

As Escolas de Aprendizes Atrtifices, instituidas pelo entdo Presidente
Nilo Pecanha® e mantidas pela Unido, localizavam-se, em sua maioria, nas
capitais dos dezenove estados existentes no Pais. A justificativa para sua criacdo
estava em oferecer as classes proletarias possibilidades para superar suas
dificuldades de sobrevivéncia. Para isso, era necessario ofertar “preparo técnico e
intelectual aos filhos dos desfavorecidos da fortuna” e, ainda, “fazé-los adquirir
hébitos de trabalho proficuo para afasta-los da ociosidade ignorante, escola do
vicio e do crime” (BRASIL, 1909, preambulo).

Mesmo que a legislacdo entdo vigente ndo fizesse uma abordagem
explicita a extensdo, no decreto de criacdo das Escolas de Aprendizes Artifices
era notéria a concepcdo assistencialista que, de certo modo, sera mantida no
ensino profissional do pais. Além disso, a extenséo estava implicita no Decreto de
criacdo sendo estimulada naquelas primeiras escolas profissionais, na forma de
prestacdo de servicos, caracterizada como concepc¢do mercadolégica. O produto
dos artefatos das oficinas constituia renda para a escola e era usado para compra
de materiais. Semestralmente, apds o balanco das despesas, a renda liquida era
dividida em quinze cotas, a saber: uma para o diretor, quatro para o respectivo
“‘mestre” e dez cotas repartidas entre todos os alunos da oficina, conforme seu
grau de destreza e habilidade (BRASIL,1909, art.10° e 11°).

A criagdo das Escolas de Aprendizes Artifices tinha em vista o
desenvolvimento da nacdo, como expressa um trecho do discurso de Nilo

Pecanha, no ato da publicacéo do decreto: “o Brasil de hoje sai das academias. O

» Em reconhecida homenagem foi laureado como o Patrono da Educacéo Profissional no Brasil
(BRASIL, 2011b).
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pais do futuro saira das oficinas” (IFB, 2012, p. 293). No inicio do século XX, as

escolas profissionais, em grande parte, eram:

[...] ambiguas, meio oficina, meio escola, onde se fabricavam produtos
para o comércio e se pagavam aos operarios que estudavam e também
trabalhavam. [...] Por causa dessa ambiguidade, essas escolas nem bem
ensinavam, nem pagavam salarios decentes aos trabalhadores (DORE
SOARES, 1999, p. 111).

A dubiedade das Escolas de Aprendizes Artifices traz a tona mazelas
dessa modalidade de ensino que alcancam os dias atuais: a dificuldade de
associar pedagogicamente o aprendizado e o labor, a teoria e a prética, o trabalho
intelectual e o trabalho manual. Além disso, essa dualidade se reflete na
valorizacdo da forca de trabalho de nivel técnico. A fraca remuneracdo dos
pioneiros “estudantes-trabalhadores” se mostra como legado, ndo apenas na
equacao diretamente proporcional entre anos de estudo e média salarial, como
também entre os trabalhadores que “fazem” e os que “pensam”, como se fossem
esferas do trabalho que se situassem separadamente.

No campo da educacédo, a década de 30 foi marcada por diversos
decretos em relacdo a legislacdo educacional, conhecidos como Reforma
Francisco Campos®. No bojo dessa reforma, estavam a estruturacdo e a
centralizacdo na administracéo federal dos cursos de nivel de ensino superior e
ensino secundario, os mais requeridos pelas elites, e o ensino comercial
(profissional). O ensino primario e da formagéo de professores (ensino normal)
permaneceu sob a responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal. Tais
medidas repercutiram negativamente nos meios intelectuais da época. Entre as
criticas, encontra-se a de Anisio Teixeira, expressa durante sua gestdao de
1931/1935 a frente da Secretaria de Educacdo e Cultura do Distrito Federal,
quanto a orientacdo centralista, padronizadora e preconceituosa da Reforma

Francisco Campos:

Ora, o chamado ensino secundéario, no Brasil, vem cogitando
simplesmente da preparacéo para esse tipo intelectual de trabalho, o que
eu julgo uma solugéo incompleta do problema e de certo modo perigosa,
porque contribui para manter a velha concepcdo dualista,
inconscientemente alimentada de uma educacdo profissional para o

% Nome dado em homenagem ao entao titular do Ministério da Educacédo e Satde Publica.
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povo, expressdo em que, de regra, s6 se compreendem os elementos
menos ambiciosos ou menos afortunados da sociedade — e uma
educacdo académica para 0s que presumem nao ser povo Ou hao
qguerem ser (TEIXEIRA, 1997, p. 107).

A sintese de Anisio Teixeira denuncia a dualidade na educacao
brasileira, expressa em uma educacdo para o0 povo (técnica) e uma educacao
para a elite (propedéutica). O apice do descontentamento com a Reforma
Francisco Campos se deu quando foi divulgado o “Manifesto dos Pioneiros da
Educagdo Nova’ que, em 1932, defendeu os principios de integracdo entre o
ensino secundario e o vocacional e o da unidade na diversidade. O Manifesto
contou com a participacéo de varios intelectuais e personalidades de projecédo no
cenario educacional brasileiro que foram os signatarios de um documento
fundado na defesa da escola publica obrigatéria, laica e gratuita.

Além da critica a dicotomia histérica da educacéo brasileira, entre o
ensino de oficios manuais para o povo e de humanidades e ciéncias para a elite
dirigente, o Manifesto defendeu a “escola unica”, colocando sobre uma mesma
base o ensino profissional e o da cultura geral, o que abriria caminho para retirar o
ensino profissional da marginalidade e coloca-lo no centro da politica educacional
do Pais (ALMEIDA, 2011).

No Estado Novo, as Escolas de Aprendizes Artifices foram
transformadas em Liceus destinados ao ensino profissional. A renda auferida por
qualquer bem ou servico prestado no ambito dos Liceus passou a ser
obrigatoriamente incorporada ao orcamento de cada instituicdo para o pagamento
de despesas de custeio (BRASIL, 1937a, artigos 37 e 96). A acdo de prestacéo
de servico e de concepcdo mercadolégica, que foi destacada nas primeiras
Escolas de Aprendizes Artifices, € mantida. Reafirma-se a pratica da extensao
com fins de captacdo de recursos para a manutencdo da instituicdo, a cobrir
brechas da auséncia do financiamento pelo Estado e, corresponde ao papel que
as atuais Fundacdes de Apoio das universidades desempenham.

Com o processo de industrializagcdo do Brasil, o crescimento urbano
acelerado e, principalmente, o modelo econdmico de substituicdo de importacdes,
o Estado brasileiro, por meio da Constituicdo de 1937, enfatizou o ensino
profissional e outorgou competéncia federal para “fixar as bases e os quadros da

educacado nacional” (BRASIL, 1937b). Dentre as modificacbes apresentadas,
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encontravam-se as possibilidades de o governo Federal ampliar a formacéao
profissional. Isso se deu por meio do compartihamento com inddstrias e
sindicatos dessa modalidade de ensino, induzindo-os a criacdo, na esfera da sua
especialidade, de escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios
ou de seus associados. Essa nova concepc¢ao impulsionou a criagdo, em 1942, do
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e do Servigo Nacional de
Aprendizagem do Comércio (SENAC), em 1946, formando, mais tarde, o
denominado Sistema “S”*".

A premissa aberta pela Carta Magna de 1937, que introduziu a escola
profissional no seio das industrias e dos sindicatos, corresponde a génese de
programas governamentais do século XXI, como a denominada Escola de Fabrica
do Governo Lula que € um projeto executado pelo Ministério da Educagcédo, com o
objetivo de incluir jovens de baixa renda no mercado de trabalho, por meio de
cursos profissionalizantes em unidades formadoras, no préprio ambiente das
empresas, gerando renda e inclusédo social (BRASIL, 2005).

No que se refere a extensdo, a Constituicdo de 1937 permitiu ao setor
produtivo ser introduzido no papel, até entdo exclusivo® as instituicdes de ensino,
de formar profissionais. Trata-se de uma prética extensionista as avessas: a
l6gica do usual “estender a comunidade o conhecimento produzido na academia”
€ invertida, de forma que o pragmatismo do mercado de trabalho assume o papel
protagonista frente ao academicismo. A oferta de formacéo profissional aos filhos
dos operéarios estava restrita a area de atuacdo da referida empresa, o que
restringia a liberdade de escolha dos jovens. Paralelamente, o governo passou a
obrigar as industrias a empregarem aprendizes e menores num total de 8% de
seus operarios e de matricula-los nas escolas mantidas pelo SENAI, exigindo,
também, prioridade para os filhos de seus empregados, inclusive os 6rfaos
(BRASIL, 1942e). De todo modo, reforcava a precocidade da escolha profissional
e o0 dualismo da escola para os filhos dos trabalhadores.

Evidentemente, ndo se pretende analisar as questdes dos movimentos
sindicais nesse contexto e, tdo pouco, a posicao dos trabalhadores quanto a

formacdo profissional para seus filhos. Mas é fato que a expansdo e

%1 0 chamado Sistema "S" é formado por organizacdes criadas pelos setores produtivos (industria,

comércio, agricultura, transportes e cooperativas) com a finalidade precipua de qualificar e
romover o bem-estar social de seus trabalhadores.

% Pelo menos do ponto de vista oficial e regular.
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diversificacdo industrial do Brasil entre as décadas de 1930 e 1950, motivaram as
liderangas sindicais da Zona da Mata Mineira a buscarem estratégias de
qualificacdo técnica para o proletariado, tida como condi¢cdo indispensavel para
ocupacdo de melhores postos de trabalho e, consequentemente, melhoria das
condicdes de vida da classe operaria. Destaca-se a lideranca do deputado
Clodsmith Riani que organizou, junto aos dirigentes trabalhistas da cidade de Juiz
de Fora, em janeiro 1957, um movimento requerendo ao ministro da Educacéo e
Cultura, Clévis Salgado, a necessidade de edificar uma Escola Profissional na
cidade. Tal pleito foi atendido, no més seguinte, com a criagcdo dos “Cursos
Técnicos da Escola de Engenharia” que, em 1964, passou a ser o Colégio
Técnico Universitario (CTU) da UFJF e, atualmente, € o campus Juiz de Fora do
Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais (IFSUDESTEMG, 2013b, p. 5).

De acordo com Barbosa (2013, p. 107), a Constituicdo de 1937 foi a
primeira a demonstrar preocupacdo com 0 ensino profissional, ao assegurar seu
financiamento publico na esfera federal e oferecer possibilidades de atuacédo da
iniciativa privada no setor. Mesmo assim, continua a destina-la aos desvalidos,
mantendo a heranca colonial preconceituosa em relacao ao trabalho e ao ensino
técnico:

O ensino pré-vocacional e profissional, destinado as classes menos
favorecidas, € em matéria de educagdo o primeiro dever do Estado.
Cumpre-lhe dar execucdo a esse dever, fundando institutos de ensino
profissional e subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e

dos individuos ou associagdes particulares e profissionais (BRASIL,
1937D).

Caracteriza esse periodo a posicdo antidemocratica da Carta
outorgada de 1937, a divisdo das oportunidades educacionais, destinando aos
pobres o ensino profissional e aos mais favorecidos economicamente, a oferta do
ensio propedéutico (secundario). Portanto, uma segmentagédo baseada em critério
econdmico injusto, do ponto de vista social. A partir de 1942, as Leis Organicas
do Ensino®, chamadas de Reforma Capanema, reforcaram o distanciamento
entre o ensino secundario e o técnico. O primeiro destinado a “formar uma sodlida
cultura geral” e a “acentuar e elevar a consciéncia patridtica e a consciéncia

humanistica” e o segundo reservado ao preparo para uma imediata ocupagao

% Dentre elas, BRASIL (1942a, b, d; 1943, 194643, c).



91

profissional. Também, naquele contexto, foram estabelecidas as bases da
organizacdo da Rede Federal de estabelecimentos de ensino industrial, composta
por escolas técnicas, industriais, artesanais e de aprendizagem.

Para Romanelli (1995), embora as Leis Organicas tivessem oferecido
ao sistema oficial de ensino a possibilidade de ministrar diversos tipos de cursos,
este se mostrava indbil para acompanhar a demanda produtiva de forca de
trabalho, impulsionada pela expansédo econémica da época. Na visdo da autora,
além da defasagem tecnoldgica da formacdo dada pelas escolas oficiais, a
manutencdo, a necessidade de formacdo docente e 0s investimentos em
equipamentos ampliavam o custo de gestdo das mesmas, motivo pelo qual se
explica o éxito na tarefa de formar mais (e em menos tempo) no SENAI e no
SENAC. Em sintese, o Estado brasileiro, diante da dificuldade do sistema de
ensino de oferecer a educacdo profissional exigida pela industria e da
impossibilidade de alocar recursos para adequé-lo ao setor produtivo, designou o
setor industrial como responséavel por essa tarefa.

No contexto da Il Guerra Mundial, assinala Barbosa (2013, p. 108),
houve um duplo desafio para o Estado brasileiro: superar o entrave para a
manutencdo da politica de importacao de forca de trabalho técnica da Europa e
de produtos industrializados. Por isso, envolveu o setor industrial nessa atividade.
A partir de entdo, “[...] o ensino profissional passou a atuar no nivel médio e foi
assumindo especificidades préprias e se configurando como um ramo dentro do
sistema escolar nacional, que entdo estava se organizando” (DORE SOARES,
1999, p. 117).

A despeito das mudancas ocorridas na educacdo por meio das Leis
Organicas do Ensino foi mantida a ideia de que o ensino profissional se destinava
a preparar trabalhadores enquanto que ao secundario cabia a tarefa de formar a
elite dirigente do pais (DORE SOARES, 1999, p.117). Apesar de prevalecer a
dualidade entre o ensino para as elites (académico) e o ensino do povo (técnico),
surgiu, em 1953, a Lei da Equivaléncia que deu aos concluintes dos cursos
técnicos tratamento similar ao que era ofertado ao ensino secundario, desde que
0S cursos superiores pretendidos tivessem estreita relacdo com a habilitacdo
técnica obtida, além de complementacdo ou adaptacdo de estudos e éxito no
exame de vestibular (BRASIL, 1953). Essa lei tinha um alcance muito restrito e

nao propiciava uma equivaléncia abrangente. Se a equivaléncia tivesse sido



92

instituida de forma ampla, ndo seria tema das bandeiras dos defensores da
escola publica e da privada nos anos sessenta, por ocasido do debate sobre a
LDB que foi promulgada em 1961. Mesmo com essas restricdes, nao deixou de
ser um avanco na busca de igualdade com os demais cursos do segundo ciclo do
secundario (Cientifico e Classico)*.

A partir dos anos cinquenta, a abertura da economia brasileira ao
capital internacional significou a instalacdo de multinacionais no pais e a
modernizacdo industrial e implantacdo de pressupostos da administracao
cientifica taylorista e fordista na organizacdo do trabalho. Isso se refletiu na
adocdo de um sistema de categorias ocupacionais muito mais complexo,
exigindo, portanto, trabalhadores com perfil diferenciado. Foi nesse contexto que
o industrialismo e seus principios inter-relacionados (padronizacao,
especializacdo, sincronizagdo, concentracdo, maximizagdo e centralizacdo),
iniciados nos Estados Unidos e depois trazidos a Europa entre as décadas de 20
e 30, chegaram ao Brasil (TOFFLER,1997). Contemporaneo a tais modificacdes
na realidade europeia, Gramsci (1991) as denominou de “americanismo,
fordismo”, analisando a racionalizagédo do trabalho e da produgdo, combinados
com a auséncia de pressao do sindicalismo operario de base e com a “persuasio”
dos altos salarios, ganhos sociais e habil propaganda ideoldgica para nortear a
vida nos Estados Unidos com base na producédo ou, enfim, o americanismo.

Para Gramsci (1991), a aplicacdo do americanismo em outras nacdes
ou regides dependeria de certas condicbes sociais, politicas e econémicas. Nas

suas palavras,

A americanizacdo exige um certo ambiente, uma determinada estrutura
social (ou a vontade decidida de cria-la) e um determinado tipo de
Estado. O Estado é o Estado liberal, ndo no sentido do liberalismo
alfandegério ou da efetiva liberdade politica, mas no sentido mais
fundamental da livre iniciativa e do individualismo econémico [...]
(GRAMSCI, 1991, p. 388).

* Somente mais tarde, com a aprovacdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases, 0s egressos do
ensino técnico-profissionalizante adquirem a equivaléncia ao ensino académico, com a
possibilidade de acesso irrestrito ao ensino superior, apés a conclusdo dos cursos técnicos
(BRASIL, 1961).
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No caso brasileiro, o Estado liberal, aliado ao capital nacional e ao
capital externo, sobretudo ligado a indastria automobilistica, formou o tripé que
permitiu ndo apenas impulsionar a industrializacdo no pais como também a
estrutura social fundada na livre iniciativa e no individualismo econémico, entre
outras caracteristicas do americanismo.

No esforco de modificar a estrutura escolar e administrativa dos
estabelecimentos de ensino industrial para atender as novas demandas do setor
produtivo do pais, o governo regulamentou, em 1959, as atribuicbes das escolas
de ensino industrial em todo o territério nacional (BRASIL, 1959). As escolas de
ensino industrial adquiriram novas configuracdes e passaram a ser denominadas
Escolas Técnicas Federais, autarquias com autonomia didatica e de gestéo,
responsaveis por ministrar exclusivamente o ensino técnico, como mostra Dore
Soares (1999, p. 108): “[...] essas escolas se constituem um valioso patrimoénio
publico, que foi conquistado no bojo das lutas sociais para democratizar 0 acesso
aos conhecimentos cientificos e tecnolégicos socialmente produzidos”.

A legislacdo em vigor também previa que as escolas de ensino
industrial, sem prejuizo do ensino e da aprendizagem sistematica, poderiam
aceitar encomendas de terceiros, a serem executadas pelos alunos, mediante
remuneracao a ser repartida inclusive com os mesmos (BRASIL, 1959, artigo 32).
Se a prestacao de servicos é concebida como atividade de extenséo, entdo esta
se mostrou presente na regulamentacédo das atribuicbes das escolas de ensino
industrial, no final da década de cinquenta do século passado. Tratava-se de
inserir o discente ndo apenas na elaboracdo dos bens e/ou servicos como
previsto na legislacdo anterior, mas recuperando o carater de suposta
“valorizacdo” do produto do “aluno-trabalhador”, tal como ocorria nas escolas do
inicio do século, quando o aluno partilhava da renda auferida com a venda dos
produtos elaborados por eles nas oficinas.

Desse modo, o sistema oficial passou, pouco a pouco, a dedicar-se
predominantemente aos cursos regulares de técnicos com duragdo de trés ou
quatro anos e o0 SENAI e o SENAC a ofertar cursos rapidos de aprendizagem.
Em tempos de Guerra Fria, 0 pais estreitou ainda mais sua relagdo com os
Estados Unidos, alinhando-se a ideologia do bloco capitalista e, em 1966, o MEC

estabeleceu um acordo com a United States Agency for International
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Development (USAID) que financiaria reformas da educacéo, estabelecendo o
perfil didatico-operacional que as nortearia.

Para a USAID, a reformulagdo do ensino de 1° grau era prioritaria, pois
atenderia aos interesses da retomada da expansdo econfmica em curso e,
nesse sentido, propunha uma base de educacdo fundamental e algum
treinamento, o suficiente para o individuo ser introduzido na manipulacdo de
técnicas de producdo e aumentar a produtividade, porém, sem ter nenhum
controle sobre o processo produtivo. Tais medidas foram implantadas na década
de 1970 (BRASIL, 1971), apesar das apreciagOes negativas que sofreram das
comissoOes brasileiras que as examinaram. A sugestdo da Comisséo Brasileira, de
caminho oposto ao defendido pelo acordo MEC/USAID, concentrava-se na critica
a profissionalizacdo precoce, feita pelos antigos ginasios que, na proposta da
USAID estenderia a profissionalizacdo do nivel médio. A Comissao Brasileira
entendia que a proposta da USAID era uma exigéncia para selecionar apenas 0s
mais capazes para ingressarem nas universidades e foi a forma da legislacéo dar
ocupacdo aos menos capazes e, a0 mesmo tempo, conter a demanda de
educagéao superior em limites mais estreitos (ROMANELLI, 1995, p. 234).

Na década de 70, embaladas pelo “milagre econbémico brasileiro”,
foram realizadas duas outras mudancas na politica educacional: a obrigatoriedade
da profissionalizacdo do ensino de 2° grau (BRASIL, 1971) e a transformacado das
Escolas Técnicas Federais de Minas Gerais, do Parana e a Celso Suckow da
Fonseca, do Rio de Janeiro, em Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica
(CEFET) (BRASIL, 1978)*.

A profissionalizacdo compulséria fez parte dos Acordos MEC/USAID
com o intuito de articular, em todo o ensino de 2° grau, a educacédo geral e a
formacao profissional em todas as escolas publicas do pais, atribuindo-lhe uma
clara terminalidade com o objetivo, segundo Romanelli (1995, 234-235), de conter
as demandas sociais para o ingresso no ensino superior. A nova legislacéo (Lei
5692/71), ao mesmo tempo em que descaracterizou o ensino de 2° grau tal como
até entdo era oferecido, confrontou as escolas com a obrigatoriedade do ensino
técnico, sem que tivessem quadros docentes e infraestrutura adequada a

formacao profissional. Isso favoreceu a “distribui¢gao”, por todo o pais, de diplomas

*Em 1989, a Escola Técnica Federal do Maranhao foi transformada em CEFET (BRASIL, 1989).
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pseudo-técnicos®® e, paralelamente, levou a esfera federal a incorporar a parte
propedéutica do ensino a formacao profissional. Tratava-se de uma dualidade que
“voltava agora a se manifestar sem os constrangimentos legais” (MANFREDI,
2002, p. 107).

Quanto aos recém-criados CEFETSs, a énfase a extenséo aparece entre
0S objetivos dessa nova instituicao:

- promover cursos de extensdo, aperfeicoamento e especializacédo
objetivando a atualizacdo profissional na area técnica industrial;

- realizar pesquisas na area técnica industrial, estimulando atividades
criadoras e estendendo seus beneficios & comunidade mediante cursos
e servigos (BRASIL, 1978, artigo 2°).

Assim, pela primeira vez, na legislacdo, foi explicitada a previsdo de
atividades de extensdo em uma instituicdo da Rede Federal de Educacao
Profissional e Tecnoldgica. Ficou evidente a possibilidade de as atividades de
extensdo ocorrerem por meio de cursos, uma vez que a lei previa “estender” a
comunidade, na forma de cursos e servi¢cos, o resultado das pesquisas realizadas
na instituicdo. Outro fato relevante foi o de que, ao oficializar a remuneracao
proveniente de servicos prestados pelos CEFETs a entidades publicas ou
particulares, seja por meio de convénios ou contratos especificos, a legislacao
institucionalizou e consolidou a prestacdo de servicos como uma forma de captar
recursos financeiros (BRASIL, 1978, artigo 5° inciso ). Entretanto,
diferentemente das legislacdes anteriores, que determinaram com objetividade
como deveriam ser destinados os recursos financeiros oriundos da prestacao de
servigcos pela entidade, essa lei ndo abordou o destino dos referidos recursos. A
falta de clareza sobre esse assunto permitia que 0s recursos pudessem ser
destinados aos docentes, discentes e/ou a propria instituicao.

Os primeiros CEFETs foram considerados, pela legislagdo (BRASIL,
1978), estabelecimentos oficiais de ensino superior isolados, constituidos em
autarquias de regime especial, portanto, equiparados as universidades. No
CEFET, era obrigatéria a integracdo do ensino técnico de 2° grau ao ensino
superior e, consequentemente, 0 ensino superior era tomado como continuidade

do ensino técnico de 2° grau, numa clara verticalizacao do itinerario formativo do

**Somente revogada em 1982 (BRASIL, 1982).
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individuo e “em estreita integragdo e articulagdo com o sistema produtivo”
(MILITAO, 2000, p. 17). Desse modo, a nova instituicio apresentava
caracteristicas que a diferenciava do sistema de ensino universitario. Além disso,
0s cursos de curta duracdo na area tecnoldgica foram consolidados nos CEFETS,
com um carater terminal, como parte de uma politica mais ampla de diferenciacao
do ensino superior (DORE SOARES, 1983).

Tal como previsto para as universidades, os CEFETs poderiam atuar
na formacédo de professores que lecionavam disciplinas profissionalizantes nos
cursos técnicos de 2° grau e ofertar cursos de pos-graduacdo lato sensu
(especializacdo) e stricto sensu (mestrado). Tinham, ainda, competéncia para
ministrarem cursos de curta duracdo de Engenharia de Operacéo.

A década de setenta do século passado marca também a chegada ao
Brasil de formas de organizar a producdo, devido as mudancas pelas quais
passaram o0s paises do “primeiro mundo” em relagdo a producao: em substituicao
ao padrao produtivo fordista, novas industrias dindmicas surgiam em seu lugar.
Toffler (1997) esclarece que as industrias classicas baseavam-se em principios
eletromecanicos muito simples, que usavam insumos de alta energia, expeliam
grande quantidade de refugo e poluicédo e caracterizavam-se por longas linhas de
montagem. Essa organizacdo do trabalho exigia pouca habilidade, era um
trabalho repetitivo para a producdo de artigos padronizados, cujo controle era
altamente centralizado. Na década de 50 do século passado, segundo o referido
autor, as nacoes industrializadas ja sabiam o quanto tal producao era retrégrada e
decadente e se apressaram em transferi-las para os paises “em desenvolvimento”
com legislacdo ambiental praticamente inexistente e forca de trabalho barata.

Contudo, as novas industrias ndo tardaram em chegar também ao
Brasil, copiaram os avancos cientificos de varias disciplinas como a informética, a
eletrbnica do quantum, biologia molecular, oceanica, nuclebnica, ecologia e as
ciéncias espaciais. A hierarquia empresarial e 0s principios que regiam a estrutura
produtiva da Segunda Onda foram postos abaixo (BARBOSA, GERALDO E
ALKMIM, 2014, p. 133-134). Quanto as novas exigéncias que esse padréao
produtivo requer do trabalhador, Toffler (1997) as resumiu da seguinte forma:
capacidade de questionamento e criatividade, responsabilidade social com seu
trabalho, flexibilidade para adaptar-se a novas fungdes e espirito de grupo. Foi

assim que ganharam corpo novas estratégias de producao, tais como os Circulos
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de Controle de Qualidade (CCQ), kanban, just in time, entre outras (BARBOSA,
GERALDO E ALKMIM, 2014, p. 134).

David Harvey (1996) denominou “acumulagao flexivel” a esse estagio
do capitalismo mundial, marcado pela flexibilidade dos processos de trabalho, dos
mercados, dos produtos e dos padrbes de consumo e por altas taxas de inovagéo
comercial, tecnologica e organizacional. Harvey (1996) afirma que tais mudancas
produtivas repercutem nos altos niveis de desemprego e de desemprego
estrutural, modestos ganhos (ou mesmo a inexisténcia) de salarios reais, perda
de poder sindical, maior controle e presséo dos empregadores sobre o trabalho.

No caso especifico do Brasil, Bresciani (1996) criticou os impactos da
flexibilidade produtiva sobre os trabalhadores: trabalho sem contrato registrado,
contratacdes atipicas, alta taxa de rotatividade, liberdade para demisséo por parte
da empresa, grande remanejamento da jornada de trabalho, atribuicbes
profissionais indefinidas, promo¢ao do trabalho polivalente. A corrente marxista
denomina tais transformacdes, muitas vezes, de capitalismo “desorganizado”,
numa alusdo a inseguranca trazida pelos ajustes impostos pelo capital em busca
de sua manutengdo hegemonica (BARBOSA, GERALDO E ALKMIM, 2014, p.
136).

Pablo Gentilli chamou tal periodo de Sociedade do Conhecimento e

acrescentou:

[...] constituye la expresion de un periodo en el que cristalizam los
ideales democratizadores del Mercado y en el que se revaloriza la
accion privada sobre la pseudo-igualadora accién de los espacios
publicos. Este modelo interpretativo [...] parte del reconocimiento de que
el desarrollo de la ciencia y la tecnologia enfrentam a la humanidad al
surgimiento de una nueva formaciéon social superadora del capitalismo
tal como éste era conocido hasta entonces. El processo de
transformaciones profundas que sufre el mundo moderno debe ser
entendido aqui en el marco de una transformacion ‘revolucionaria’ en la
natureza misma de las relaciones de produccion®’ (GENTILLI,1994, p.
58).

3 [...] constitui a expressao de um periodo em que se cristalizam os ideais democratizadores do
Mercado e em que se revalorizam a ac¢éo privada sobre a pseudo-igualizadora a¢do dos espacos
publicos. Este modelo de entendimento [...] parte do principio de que o desenvolvimento da ciéncia
e da tecnologia confronta a humanidade com o surgimento de uma nova formacdo social
superadora do capitalismo, tal como era conhecido até entdo. O processo de transformacdes
profundas que sofre o mundo contemporaneo deve ser entendido aqui como um marco de
transformagéao ‘revolucionaria’ na prépria natureza das relagées de producdo (Traducéo do autor).
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Como reflexo dessas transformacdes, surgem demandas para a
formagao do “novo” trabalhador que, sob o olhar das liderancas das instituicoes
federais de EPT, significava uma oportunidade de transformar suas respectivas
escolas técnicas em centros de ensino superior. Foi assim que, nos anos 90, em
consonancia com o movimento das forgas politicas regionais e das liderancas de
escolas técnicas e agrotécnicas, por meio, respectivamente, do Conselho
Nacional dos Dirigentes das Escolas Técnicas Federais (CONDITEC) e do
Conselho Nacional dos Dirigentes das Escolas Agrotécnicas Federais (CONDAF)
essas instituicdes pressionaram o governo para se transformarem também em
CEFET. Essa demanda se justificava, em parte, pela autorizagdo para a oferta de
cursos superiores de graduacdo e pés-graduacdo; ampliacdo do quadro de
docentes e servidores técnico-administrativos; expansado das matriculas; aumento
do nimero de cargos e funcfes comissionadas e de recursos orcamentarios para
cada uma das instituigoes.

Para atender a essas aspiracdes das liderancas nacionais de EPT e
aos diversos segmentos da sociedade que clamavam pela expansdo da educacao
profissional, foram criadas, entre 1992 e 1995, vinte e sete Escolas Técnicas e
Agrotécnicas Federais por todo o pais (SCHMIDT, 2010, p. 46). Além disso, a ja
existente Escola Técnica Federal da Bahia foi transformada em CEFET
(BRASIL,1993b). Em 1994, foi instituido o Sistema Nacional de Educacao
Tecnolbgica e o Conselho Nacional de Educacédo Tecnoldgica (BRASIL, 1994) e,
a partir de entdo, gradualmente, todas as Escolas Técnicas e algumas
Agrotécnicas, por meio de decretos especificos, foram transformadas em
CEFETs. Esse conjunto de medidas do Governo de Itamar Franco, referentes a
EPT, representou um grande avanco para a expansao e consolidacdo do ensino
profissional e tecnolégico na esfera federal. Paralelamente a ampliacdo
quantitativa das instituicdes em todo o territorio nacional, ocorreu um significativo
aumento na oferta de vagas e cursos, além do incremento nos niveis de ensino,
sobretudo, no superior e na pos-graduacao.

Apesar da nomenclatura CEFET ter sido utilizada para caracterizar a
nova institucionalidade, a legislacdo (BRASIL, 1994) a diferencia dos trés
primeiros CEFETs (BRASIL, 1978). Tal distincdo é percebida, sobretudo, no que
concerne a promocao de cursos de extensdo, que foi suprimida dos objetivos dos
novos CEFETSs.
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O governo deu prioridade as Escolas Técnicas Federais, pois essas
atuavam no setor secundario da economia e, portanto, focadas no segmento
industrial, em detrimento das escolas agrotécnicas, pois, mesmo sendo
integrantes do Sistema Nacional de Educacdo Tecnologica e com a mobilizacao
do conselho que as representava (CONDAF), somente algumas Escolas
Agrotécnicas Federais foram transformadas em CEFET®, ao passo que, como foi
dito, todas as Escolas Técnicas Federais foram transformadas em CEFETSs.

Ao assumir a presidéncia do Brasil, em 1995, Fernando Henrique
Cardoso deu impulso a uma Reforma do Estado Brasileiro cujos reflexos foram
sentidos em todos os setores da sociedade. No que diz respeito ao setor
educacional, foi aprovada a LDB, sancionada sem vetos e denominada Lei Darcy

Ribeiro (BRASIL, 1996). No que diz respeito & Educacdo Profissional®®

, ela foi
concebida de forma separada do sistema regular de ensino, sendo regulamentada
por Decreto (n°2208/1997), que desconsiderou o debate educacional em torno da
guestdo. As mudancas mais significativas implantadas foram: (i) novas diretrizes,
objetivos e parametros curriculares nacionais;(ii) separacdo do ensino médio da
educacao profissional; (iii) modularizacdo e certificagdo do ensino; (iv) criagao de
trés niveis de educacéo profissional: o basico, o técnico e o tecnoldgico (BRASIL,
1997a e b).

Na opinido de Cunha (1999, p. 10), o novo decreto da educacdo
profissional, de 1997 repetiria a politica autoritaria do Estado Novo, de 1937. Além
disso, segundo o autor, a politica FHC veio a confrontar-se com a tendéncia a
unificacdo do ensino técnico com o secundario, ensaiada a partir dos anos 30 por
Anisio Teixeira e anunciada pelo Manifesto dos Pioneiros da Educac¢do Nova, em
1932, e que vinha se desenvolvendo, desde a promulgacdo das ‘“leis de
equivaléncia” dos anos 50. As escolas técnicas, prossegue o autor, cujo modelo o
governo queria generalizar nos anos setenta, passaram a ser concebidas como
vilds na era FHC. Elas passam a separar, do ponto de vista institucional e
curricular, o ensino técnico e o ensino médio geral. Desse modo, a dualidade da

escola foi restaurada e, ao contrario de avancar a articulacdo entre educacéao e

%% A possibilidade de transformar as demais Escolas Agrotécnicas em CEFET ficou condicionada &
abertura de um processo avaliativo de cada instituicdo pelo MEC.
* Especificamente os artigos 39 a 42.
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democracia, a legislacdo do governo Fernando Henrique Cardoso contribuiu para
a “estamentalizagao das situag¢des de classe” (CUNHA 1999, p. 10).

As criticas de Cunha (1999) mostram que a reforma de FHC nao
resultou de um programa construido com a participacdo da sociedade. Um dos
aspectos explicativos é a opcdo do governo por um projeto de educacdo nos
moldes do Banco Mundial (BIRD) e Banco Internacional de Desenvolvimento
(BID), seus principais financiadores e que expressaram e viabilizaram uma
concepcdo de educacdo que se sustenta na dinamica do mercado capitalista®. As
mudancas educacionais daquele periodo constituiram-se numa das maneiras de
operacionalizar a politica neoliberal e se mostraram antidemocraticas tanto em
sua formulacdo quanto sua implantacdo. Aprofundaram a dualidade entre o
ensino técnico e o académico-secundario, que foi reforcada pela separacédo entre
educacdo para o trabalho e formacao geral. Tais alteragbes representam uma
visdo reducionista de educacdo que na pratica favoreceu uma formacéo
descomprometida com o processo de humanizacdo do homem, atrelando-o
acriticamente ao mercado de trabalho.

No que se refere a extensao, a nova configuracao da educacao técnica
da rede federal prevé a oferta de educacéao profissional no nivel basico destinado
a qualificacdo e requalificacdo de trabalhadores, independente de sua
escolaridade prévia, possibilitando o desenvolvimento de a¢des extensionistas na
forma de cursos.

Além disso, o governo de Fernando Henrique Cardoso interrompeu a
expansao das escolas publicas federais de educacédo profissional e tecnoldgica,
qgue vinha ocorrendo nos governos anteriores. As condicfes impostas para a
criacdo de novas unidades pela Unido estavam atreladas a necessidade de terem

sua manutencdo e gestdo assumidas por parceiros como Estados, Municipios,

* Um exemplo dessa relagdo aconteceu para financiar o Programa de Expansdo da Educacéo
Profissional — PROEP, em 1997. O governo brasileiro firmou o convénio BR-0247 com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) com aporte de US$500 milhdes, dos quais o BID se
responsabilizaria por 60% e o prestatario pelo restante, sendo executado pelo, entdo, Ministério da
Educagéo e do Desporto, em coordenacéo com o Ministério do Trabalho. O BID propds que fosse
também implantado um sistema permanente de avaliagdo do rendimento escolar em todos os
niveis, a redefinicdo dos parametros minimos curriculares nacionais, distribuicdo e melhoria dos
livros didaticos, ensino a distancia para treinamento de professores, redefinicdo dos gastos com o
ensino basico e com a forma de gestdo de recursos, melhoria do ensino superior com autonomia
administrativa e financeira e reforma do ensino médio. Antes mesmo de ser aprovado, 0 texto
integral do Decreto-Lei n° 2208 estava disponivel na pagina eletronica do BID, segundo Barbosa
(1999).
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Distrito Federal, setor produtivo ou organizagbes ndo governamentais (BRASIL,
1998, artigo 47).

Nos anos 2000, apOs sucessivos fracassos eleitorais, o Partido dos
Trabalhadores (PT) trocou o discurso de combate ao capital pelo enfrentamento
ao neoliberalismo. Ao ser aclamado vitorioso nas eleigcbes de outubro de 2002,
com um programa de educagdo chamado “Uma Escola do Tamanho do Brasil”
(LIBANEO, OLIVEIRA e TOSCHI, 2009, p. 209-216), Luiz Inacio Lula da Silva
recebeu, por meio da sua equipe de transi¢ao, trés importantes documentos com
andlises criticas e sugestbes para o novo governo, abrangendo questbes
consideradas polémicas da reforma educacional dos anos 90: a educacédo
tecnoldgica e profissional.

O primeiro documento consistiu num estudo que resultou do Seminario
Nacional “A Qualificagdo Profissional como Politica Publica — sugestdes para o
novo governo”, realizado em Santo André/SP, com a participagdo de educadores
de importantes instituicdes e setores da sociedade civil. O segundo documento
refere-se ao trabalho elaborado na cidade de Niter6i/RJ por um grupo de
professores e gestores das politicas de educacdo tecnolégica e formacao
profissional do PT do Rio Grande do Sul e do Rio de Janeiro, entre outras
liderangas signatarias do documento “Caminhos para a redefinicdo da politica
publica para a educacdo tecnolégica e o sistema nacional de formacao
profissional”. O terceiro documento adveio do FOrum de Diretores de Ensino dos
CEFETs denominado “A Reforma da Educag¢do Brasileira nas Instituicbes
Federais de Educacgao Tecnoldgica”, resultado de reunides realizadas em Brasilia,
nos meses de novembro de 2002 e abril de 2003.

Independente das questdes politicas, dos argumentos ideoldgicos e
filoséficos contidos nos referidos documentos, a revogacdo imediata do decreto
que regulamentava a Educacéo Profissional era apresentada como premissa para
uma nova redefinicdo politica dos rumos da educacéo profissional e tecnoldgica.
No gue concerne a extensdo, nenhum registro ou concepg¢éao foi encontrada nos
documentos citados.

Em atencdo ao clamor da sociedade civil e académica, ao assumir a
presidéncia, o governo do presidente Lula (2003/2006 e 2007/2010) instituiu por
decreto a integracdo do ensino meédio com a educacdo profissional (BRASIL,

2004b), com o objetivo de redimensionar, institucionalizar e integrar as acdes da



102

educacéo profissional técnica de nivel médio, da educacéo de jovens e adultos e
da educacdo tecnoldgica, para que a educacdo fosse determinante para a
formacéo integral humanistica (LIBANEO, OLIVEIRA e TOSCHI, 2009, p. 209-
216).

Naguele contexto, as teses da “escola unitaria, tecnoldgica, omnilateral
ou politécnica” ganharam forga e encontraram sua defesa em Gaudéncio Frigotto,
Maria Ciavatta Franco e Marize Ramos, ao lado de Demerval Saviani que,
segundo Dore Soares (2006), foram a referéncia para participar da elaboracao de
uma nova medida autoritria para organizar a educacao profissional técnica de
nivel médio na forma de “cursos integrados” (DORE SOARES, 2006, p. 343-344).
A autora ainda destaca que os responsaveis pela elaboracdo das diretrizes para a
politica do ensino profissional no governo de Luiz Inacio Lula da Silva ndo tiveram

0 devido cuidado conceitual:

N&o ha, portanto, distingdes entre a concepg¢ao de Marx, a do ‘socialismo
real e a de Gramsci. Elas sdo entendidas como sendo idénticas e
independentes dos contextos histdricos em que foram propostas. Enfim,
a auséncia de diferengas entre politecnia e escola unitaria tem sido a
leitura predominante na historiografia da educacdo brasileira,
constituindo a referéncia para projetos de politica educacional, até
autoritariamente instituidos, como € o caso do referido decreto proposto
pela ‘esquerda progressista’ (Dore Soares, 2006, p. 344-345).

A proposta educativa da escola unitaria, segundo Dore Soares (2006),
era resultante da sintese dialética do debate realizado por Gramsci com as
diferentes concepc¢des educacionais da sua época. Foi apresentada por Gramsci
nos anos de 1930 e propagada no Brasil a partir dos anos oitenta. Em Gramsci, o

objetivo da escola unitaria que ndo se confunde com a escola politécnica:

[...] era em primeiro lugar superar a “escola tradicional” ao incorporar a
cultura humanista como base formativa para o exercicio das fun¢fes de
governo na sociedade. Em segundo lugar, superar a “escola unica do
trabalho” (escola politécnica) ao apresentar a unidade do trabalho
intelectual ao trabalho produtivo numa dimens&o mais cultural: o conceito
de trabalho como elemento historicizante e socializante realiza a
mediacdo entre a ordem natural (ciéncias naturais) e a ordem social e
politica (leis civis e estatais). Enfim, supera também a “escola nova” ao
aprofundar e ampliar a ideia de atividade como mediacdo entre o
trabalho tedrico e pratico (DORE SOARES, 1996, p. 157-158).

Dore Soares (1999) esclarece que Lenin buscou inscrever o conceito

de politecnica na politica de construgcédo do socialismo, como sendo escola Unica
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do trabalho. “Tal como foi abordada por Lenin e Krupskaia, a ideia de ‘politecnia’
nao encerrava, em si mesma, a dimensao da formagéo geral” (DORE SOARES,
1999, p. 4). Nesse sentido, o ensino geral e politécnico substitui a nocdo de
ensino geral e profissional (ligado a producdo artesanal que demandava um
trabalho mais especializado), de forma que o ensino politécnico refere-se a
diversidade de ocupac¢bes que o homem foi chamado a executar na producao
industrial moderna, sendo fundamental para completar a formacéo geral.

A ideia de “escola unitaria” em Gramsci, segundo Dore Soares (1999),
é totalmente diferente do conceito adotado pelo grupo de intelectuais petistas. O
pensador italiano considerava a escola unitdria como uma organizacao
privilegiada para formar intelectuais responsaveis pelo desenvolvimento da
capacidade de pensar e de governar. Seu horizonte € a luta pela igualdade social
e, a ideia de “unitaria” significa superar as divisbes classistas que separam a
sociedade em governantes e governados (DORE SOARES,1999, p. 86).

A autora ressalta também dois principios da escola unitaria. O principio
do trabalho, formulado em estreita relacdo com a escola humanista e com sua
perspectiva de formar dirigente a partir da “técnica-trabalho” para atingir a
“técnica-ciéncia” e a “concepc¢ao histérica e humanista”; e o principio da atividade,
entendida como a relacao ativa entre mestre e aluno, vinculado por Gramsci ao
conceito de hegemonia por extrapolar esta relacdo para além do espaco escolar,
envolvendo toda a sociedade®.

Embora o decreto do governo Luiz Inacio Lula da Silva sobre a
educacao profissional (n° 5154/2004) permitisse as escolas a “alternativa” de néao
aderirem ao mesmo, este era apresentado como condicéo indispensavel para que
as escolas técnicas e agrotécnicas federais e escolas técnicas vinculadas as
universidades federais pudessem participar de projetos futuros de expansao,
como a transformacdo em CEFET. A partir desse momento, ocorreu um
vertiginoso incremento na educagdo, na primeira década do século XXI, com

destaque para a retomada do investimento publico nas instituicbes de ensino

*Na concepgéo de Dore Soares (1999, p. 5), foram as reflexdes de Gramsci sobre a sociedade
civil e o Estado que o levaram a um novo desenvolvimento do conceito socialista de educacéo,
sobretudo porque, no contexto em que pensou 0 problema da escola, as relagbes sociais tinham
se tornado muito mais complexas, com o desenvolvimento da sociedade civil, instdncia de
organizacdo politica dos multiplos interesses sociais.
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federais, especialmente de educacao profissional e tecnoldgica, que adquiriu hova
dimensé&o.

Como reflexo da nova situacéo iniciada com o governo Luiz Inacio Lula
da Silva, foi criado o Forum Nacional de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
que, entre as finalidades, esta a de incentivar a extensao. Apesar de seu carater
apenas consultivo, este forum pretende cumprir o papel de articulador entre o
Estado e a sociedade, por meio das suas diversas finalidades, dentre as quais a
de “[...] propor politica de formacao inicial e continuada para os profissionais da
educacgdo profissional e tecnolégica e de incentivo a extensdo e a pesquisa
educacional e tecnolégica” (BRASIL, 2003, artigo 2°, inciso V).

No inicio deste século, ocorreu a transformacdo do CEFET/PR em
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR), em 2005, a primeira (e
anica) universidade tecnolégica do pais. Ortigara e Ganzeli (2013) mostram que
essa novidade pode abrir um precedente e gerar expectativa para que outras
instituices federais de EPT, como os demais CEFETs, sigam o mesmo caminho.
Na interpretacdo dos citados autores, “0 governo apontava para um novo
horizonte institucional a ser perseguido pelas escolas da rede federal”
(ORTIGARA e GANZELI 2013, p. 269). A missdo da UTFPR ¢é a de desenvolver
educacao tecnoldgica de exceléncia por meio do ensino, pesquisa e extensao,
tendo como foco principal a graduacao, a pdés-graduacao e a extensdo. Ao prever
ser modelo de desenvolvimento social, esta universidade atribuiu & extensdo um
papel de destaque. Em sua estrutura administrativa, a extensao esta subordinada
a Pro-Reitoria de Relacbes Empresariais e Comunitarias, como Diretoria de

Extensdo (UTFPR, 2014). Trata-se de um momento em que, segundo Gazzola,

La cuestion del conocimiento ha asumido un rol estratégico en el mundo
contemporaneo en la medida que, para su desarrollo, las sociedades
dependen cada vez mas de la produccion y difusion de conocimientos en
las areas mas diversas. En los paises de América Latina, en que las
universidades siguen siendo el locus privilegiado para el cultivo del
conocimiento, la existencia de solidas instituciones de ensefianza
superior e investigacion es una condicion indisociable para su insercion
competitiva en los escenarios de la contemporaneidad. Los nuevos retos
presentados por la llamada sociedad del conocimiento exigen que
seamos capaces de desencadenar un proceso de crecimiento
sustentable, que tendrd como una de sus caracteristicas la interaccion
productiva entre universidad y sociedad (GAZZOLA, 2008, p. 1)*.

2A qguestdo do conhecimento tem se convertido num aspecto estratégico no mundo

contemporaneo, na medida em que para seu desenvolvimento as sociedades dependem cada vez
mais da producao e difusdo de conhecimentos nas areas mais diversas. Nos paises da América
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Na perspectiva da interagdo produtiva entre universidade e sociedade
como um processo de crescimento sustentavel, tal como € destacado por Gazzola
(2008), outra decorréncia do governo Lula foi a realizacdo, em novembro de 2006,
da | Conferéncia Nacional de Educacao Profissional e Tecnologica, promovida
pelo Ministério da Educacdo (MEC), cujo objetivo principal foi o de retomar o
dialogo com todos os segmentos da EPT. Contou com a participagdo de 779
delegados dos estados da federacdo, representados pelos setores publicos e
privados, pelo sistema “S”, estudantes, pelos professores, dirigentes,
representantes de organizagbes sociais, entre outros (BRASIL, 2006b). Sobre
este evento, o entdo secretario da SETEC/MEC, Eliezer Moreira Pacheco,
ressaltou que foi “a primeira vez em que houve um amplo debate para definir uma
politica nacional para o segmento” (Brasil, 2007a, p. 7).

Em marco de 2007, passados quatro meses do término da
Conferéncia, o Presidente Lula apresentou o Plano de Desenvolvimento de
Educacdo (PDE). No que tange a EPT, as razbes e os principios do PDE
consistem em combater a oferta de ensino médio sem articulacdo com a
educacdo profissional e a proibicdo legal da expansdo da rede federal de
educacao profissional e tecnolégica, como ocorreu na década de 90%.

Dentre as propostas do PDE sobre a EPT, destacavam-se: (i)
consolidacéo juridica da LDB para retomar a perspectiva da integracdo do ensino
médio a educacdo profissional, a ser denominada “Da Educacdo Profissional
Técnica de Nivel Médio”; (ii) expansao da rede federal de EPT com a implantacéo
dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, constituidos a partir
da integracdo e reorganizacdo de Centros Federais de Educacdo Tecnologica,
Escolas Técnicas Federais, Escolas Agrotécnicas Federais e Escolas Técnicas

Vinculadas as Universidades Federais que atuam em uma mesma base territorial,

Latina em que as universidades continuam como o loccus privilegiado do conhecimento, a
existéncia de sdlidas instituicdes de ensino superior e pesquisa € uma condi¢cao fundamental para
sua insercao competitiva nos cendrios da contemporaneidade. Os novos principios da chamada
Sociedade do Conhecimento exigem que sejamos capazes de desencadear um processo de
crescimento sustentavel que tera como uma de suas caracteristicas a interacdo produtiva entre
universidade e sociedade. (Traducédo do autor).

43 Expediente revogado por Lula que, no entanto, mantém a redagdo da lei anterior, apenas
efetuando a troca do vocabulo “somente” para “preferencialmente”, ou seja, “a expansédo da oferta
de educagédo profissional, mediante a criacdo de novas unidades de ensino por parte da Unido,
ocorrera, preferencialmente, em parceria com Estados, Municipios, Distrito Federal, setor
produtivo ou organizacfes ndo governamentais que serdo responsaveis pela manutencdo e
gestdo dos novos estabelecimentos de ensino” (BRASIL, 2005b, Grifo do autor).
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compreendida nas dimensfes geogréficas de um estado, do Distrito Federal ou
de uma ou mais mesorregidoes de um mesmo estado (BRASIL, 2007c).

Lamentavelmente, o que chamou atencdo da comunidade académica e
da sociedade em geral foi que o governo Lula, ao implantar sua politica publica,
por meio do PDE para seu segundo mandato, desconsiderou as metas previstas
no Plano Nacional da Educacao (PNE) (2001/2010) em geral, e, particularmente,
o resultado da | Conferéncia Nacional de EPT que, em nenhum momento,
levantou qualquer debate sobre a possivel criagdo dos Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFET).

A proposigéo dos Institutos Federais no PDE apresentou-se como uma
grande contradicdo, diante da pratica de estratégias de realizacdo de
conferéncias nas diversas areas que propiciaram avangos no sentido de garantias
de democratizacao e efetiva participacéo dos diferentes setores da sociedade civil
e politica. No entanto, no caso dos Institutos Federais, ocorreu o0 retorno as
politicas governamentais que desconsideram a participacdo da sociedade
brasileira.

Neste quadro, o PDE recebeu uma série de criticas (FREITAS, 2007,
CARA, 2007; SAVIANI, 2009), principalmente por se mostrar omisso e nao ter
sido construido a partir de exame do PNE (2001/2010) e tampouco dos Anais e
Deliberacbes da Conferéncia de EPT. Apesar das contestacfes, 0 governo
reafirmou seu compromisso com o PDE ao estabelecer, as diretrizes para o
processo de integracdo de instituicbes federais de educacdo profissional e
tecnoldgica (Decreto n° 6.095, de abril de 2007), para fins de constituicdo dos
Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IFET) (BRASIL, 2007b).
Portanto, com essa atitude, ficou evidente o ato autoritario do governo,
desconsiderando os esfor¢cos dos participantes do PNE e da Conferéncia de EPT
gue discutiram os rumos da educacao profissional no Brasil sem que, em nenhum
momento, a proposta do Instituto Federal foi sequer cogitada.

Apesar dos problemas expostos, na medida autoritaria do governo
(BRASIL, 2007b, artigo 4°) foram previstas acdes de extensao que deveriam estar
expressas no futuro projeto de lei de criacdo dos Institutos Federais e no Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) de cada IFET, entre as quais “oferecer
programas de extensdo, dando prioridade a divulgacao cientifica” (BRASIL,
2007b, artigo 4°, paragrafo 1°, inciso VI). No plano académico, foram abordados
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0S objetivos de “ministrar cursos de formacdo inicial e continuada de
trabalhadores” (BRASIL, 2007b, artigo 4°, paragrafo 2°, itens Il e Ill) e também o
de “desenvolver atividades de extensao, de acordo com os principios e finalidades
da educacéo profissional e tecnoldgica, em articulacdo com o setor produtivo e 0s
segmentos sociais e com énfase na difusdo de conhecimentos cientificos e
tecnolégicos” (BRASIL, 2007b, artigo 4°, paragrafo 2°, inciso V). Todavia, nao
foram abordados os principios e as finalidades da EPT e as formas pelas quais se
concretizaria sua articulacdo com o setor produtivo. Entretanto, a extensdo
adquiriu centralidade e orientou os desdobramentos para a construgao deste novo
ente “IFET”, como é destacado mais adiante neste capitulo.

Ao tomar conhecimento da poposta dos Institutos Federais, a
comunidade académica da rede federal de EPT (dirigentes, professores, técnico-
administrativos e alunos) ficou, em sua maioria, surpresa. Deu-se inicio ao
debate, que deveria ter precedido a apresentacdo dos Institutos Federais.

O Diretor de Desenvolvimento e Programas Especiais da SETEC,
Moisés Domingos Sobrinho, portanto, membro efetivo da equipe da SETEC,
apresentou uma reflexdo sobre os rumos que se pretendia dar a EPT por meio
dos Institutos Federais (DOMINGOS SOBRINHO, 2007). Para o Diretor, a criacdo
dos IFETs e suas diretrizes geraram um desconforto na rede federal.
Primeiramente, pelas péssimas lembrancas da gestdo de FHC quanto a forma
adotada pelo mesmo ao normatizar a EPT por meio de decreto. Em segundo
lugar, por se tratar de uma “embrionaria” instituicdo, que implicaria a redefinicao
de compromissos, das finalidades, dos objetivos e dos modos de organizagéo, so
possiveis por meio de um processo fundado no dialogo, na participacdo e na
interdependéncia das relacbes interpessoais e institucionais — a redefinicdo
identitaria da rede federal.

Nesse sentido, com vistas a prestar esclarecimentos, sanar duvidas e
acalmar os animos da comunidade académica quanto ao futuro da EPT, por meio
dos Institutos Federais, a SETEC publicou varios outros textos produzidos por
membros de sua equipe: o0 Secretario de Educacdo Profissional e Tecnoldgica,
Eliezer Pacheco; o Diretor de Politicas, Luiz Caldas Pereira e do Diretor de
Articulacdo e Projetos Especiais, Irineu Colombo. A partir de entéo, as discussdes

a respeito dessa nova institucionalidade ganharam forga, até que os Conselhos
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de Dirigentes das instituicdes envolvidas nesse processo de construcédo do IFET
comecaram a se posicionatr.

Primeiramente, o Conselho de Diretores de Escolas Técnicas
Vinculadas as Universidades Federais (CONDETUF)* manifestou-se, por meio
da “Carta de Gramado”, em maio de 2007, cujo contelddo apresentou mais uma
critica que um posicionamento. Iniciou com o reconhecimento dos “esforgos da
SETEC/MEC na busca de solugbes para a melhoria da EPT do Brasil’
(CONDETUF, 2007, p. 1). Elogiou a atual gestdo pela forma participativa e
democrética que conduz a Secretaria, para, em seguida, afirmar que “infelizmente
ndo aplicou a mesma pratica em momento tdo importante da conjuntura nacional
como a proposta de criacdo dos IFETs” (CONDETUF, 2007, p. 1). Afirmou que
“poderia ter contribuido para as discussdes, se convidado, e preocupou-se com
as especificidades que as Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades
Federais (ETV) apresentavam” (CONDETUF, 2007, p. 1). Finalizou seu discurso
dando énfase a importancia de se envolver a Associacdo Nacional dos Dirigentes
das Instituicbes Federais de Ensino Superior (ANDIFES) e o0s respectivos
Reitores das universidades federais que possuem ETV e fez questao de “registrar
a complexidade da proposta e a necessidade de uma discussao técnica e politica
com as ETV” (CONDETUF, 2007, p. 1). Concluiu que a “politica governamental
para o setor, aliada a falta de clareza nas acgdes previstas no decreto”
(CONDETUF, 2007, p. 1), ser4 determinante para a op¢do ou nao das ETV a
proposta de adesdo ao IFET. Ao se posicionar em relagdo a matéria, o
CONDETUF reconheceu seu papel limitador para tratar de uma questdo tao
complexa e remeteu o debate sobre a questdo aos Conselhos de cada ETV e aos
Conselhos Superiores das respectivas universidades federais.

A segunda manifestacdo foi o documento das Escolas Agrotécnicas
Federais (EAFs), de junho de 2007, “Proposta do Conselho Nacional das Escolas
Agrotécnicas Federais (CONEAF) para o novo desenho da Rede Federal de
EPT”. Houve a preocupacdo de compor um texto detalhado que ressaltava a
trajetoria e a importancia das escolas agrotécnicas federais para o Brasil e,
simultaneamente, a negacao da proposta de IFET, quando questionou que a

unificacdo das instituicbes federais de educacdo tecnoldégica em uma Unica

* O autor desta pesquisa teve a honra de participar, nos anos 1995/1999 e 2003/2006 como
Diretor do Colégio Técnico Universitario da Universidade Federal de Juiz de Fora.
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‘estrutura em determinada base territorial traz consigo o risco de uma
subordinagdo de umas instituicbes em relagdo a outras” (CONEAF, 2007, p. 5).
Além disso, salientou a preferéncia pela organizacdo entre o0s pares, pois
entendia como perigosa a “imediata unificacdo das diversas instituicdes em uma
mesma estrutura” (CONEAF, 2007, p. 4). Ratificou também a critica do
CONDETUF em relacdo a falta de debates, principalmente sobre “os principios
entendidos como fundamentais a garantia da autonomia e a descentralizacao
administrativa destas” (CONEAF, 2007, p. 6).

Apés andlise do referido documento, pode-se concluir que as EAF
ainda mantinham a expectativa do passado de se transformarem em CEFET, algo
que atenderia as suas demandas, sobretudo de autonomia, como ocorrido com
Rio Pomba, Uberaba, Januaria e Bambui, em Minas Gerais. E sabido que esse
modelo era a aspiragdo de todas as demais EAF que apresentavam
ressentimentos em relacdo a SETEC, por ainda ndo terem sido acolhidas em seu
pleito. Ao contrario, o que estava sendo ofertado agora as EAF era uma proposta
bastante diferenciada, traduzida nos Institutos Federais, e tais aspectos,
especialmente, a necessidade de atuarem em rede na estrutura multicampi, que
as permitia supor uma restricdo de autonomia, favoreceram a resisténcia inicial de
suas adesdes a nova politica de EPT.

JA o Conselho de Dirigentes dos Centros Federais de Educacéo
Tecnoldgica (CONCEFET)®, reunido em Recife/PE, nos dias 12 e 13 de julho de
2007, deliberou por tornar publica a sua posicdo em favor da transformacao de
todos os CEFETs e da Escola Técnica Federal de Palmas/TO em IFET.
Estranhamente, a forma encontrada pelo CONCEFET para oficializar tal decisédo
manifestou-se com apresentacdo de trés documentos oficiais distintos
(CONCEFET 2007a, 2007b e 2007c). Apesar da semelhanca entre o primeiro e 0
segundo documentos, apresentados como “NOTA” e publicados naquela mesma
data, abrangiam anseios diferentes. Na primeira manifestacdo, destacavam o
desejo das instituicbes componentes do CONCEFET de equiparacdo as
universidades tecnologicas (CONCEFET, 2007a, inciso 2, p. 1) e, ap6s novo

debate, retificaram sua posicdo para serem equiparados as universidades

* O CEFET — RJ e 0 CEFET — MG néo fazem parte do CONCEFET e sim da Associagdo Nacional
dos Dirigentes das InstituicGes Federais de Ensino Superior — ANDIFES.
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federais (CONCEFET, 2007b. inciso 2, p. 1). A posicdo do CONCEFET estava
estritamente vinculada a alguns pontos, como a
[...] garantia de que as prerrogativas e objetivos dos IFETs tenham como
base a preservacdo das conquistas histéricas da rede de CEFET e
ETF/Palmas - a fim de reafirmar seu trabalho educativo em favor do
desenvolvimento da nacg8o brasileira, entre os quais se incluem: a
natureza publica das instituicbes e a coexisténcia do ensino técnico,

superior (graduacdo e pos-graduacdo), pesquisa e extensao
(CONCEFET, 2007b, inciso 6).

O terceiro documento apresentado pelo CONCEFET foi a
“Manifestagcdo do CONCEFET sobre os Institutos Federais de Educagao, Ciéncia
e Tecnologia — Brasilia, 23 de agosto de 2007”, contendo um texto robusto e
propositivo, que incorporou a proposicao anterior do proprio conselho e, inclusive,
trouxe uma minuta de anteprojeto de lei, que “Institui a Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e os Institutos Federais de
Educacado, Ciéncia e Tecnologia”. Nessa proposta, a extensdo aparecia nas
finalidades e caracteristicas do Instituto Federal ao prever “desenvolver
programas de extensdo e de divulgagao cientifica e tecnolégica” (CONCEFET,

2007c, p. 12-13) e nos objetivos, posto que deveria

- ministrar cursos de formacé&o inicial e continuada de trabalhadores,
objetivando a capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializacdo e a
atualizacao de profissionais, em todos os niveis de escolaridade, nas
areas da educacao profissional e tecnolégica;

- desenvolver atividades de extensdo de acordo com os principios e
finalidades da educacéo profissional e tecnoldgica, em articulagdo com o
mundo do trabalho e os segmentos sociais e com énfase na producéo,
desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos
(CONCEFET, 2007c, p.13-14).

Com isso, o0 CONCEFET hipotecou apoio a proposta do governo de
criacdo dos Institutos Federais. Além de tudo, antecipou e potencializou o debate
que deveria ainda ser “travado”, a partir da publicacdo dos dispositivos legais para
concretizar a proposta governamental concernente a “nova institucionalidade” da
EPT*,

Depois de oito meses da proposicdo sobre os Institutos Federais, a
Unido, representada pelo MEC, por intermédio da SETEC, langou uma Chamada

“® No Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educacéo Basica, Profissional e Tecnologica
(SINASEFE) e na Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas (UBES) ndo foram encontradas
manifestacdes a esse respeito.
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Publica® com o intuito de acolher propostas de constituicdo de Institutos Federais
de Educacado, Ciéncia e Tecnologia (IFET), na forma e nas condi¢cdes
estabelecidas pelo MEC na referida Chamada. Apresentou a Minuta de Projeto de
Lei que instituiria a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica e criaria os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia.

A Chamada Publica incorporou a proposicéo feita pelo CONCEFET no
que se refere a extensdo. Na histéria da EPT, as acfes extensionistas que, até
entdo, eram condicionadas a cursos e prestacdo de servicos, assumem outra
conotacédo de suas atividades:

[...] promover a divulgag&o cientifica e programas de extensédo, no
sentido de disponibilizar para a sociedade, considerada em todas
as suas representatividades, as conquistas e beneficios da

producdo do conhecimento, na perspectiva de cidadania e da
inclusdo (BRASIL, 2007d, p. 2).

De acordo com a referida Chamada Publica, todas as propostas que
fossem selecionadas pela SETEC deveriam incorporar um anico Projeto de Lei
(BRASIL, 2007d, p. 2). A proposta a ser encaminhada a SETEC pelas instituicdes
proponentes seria a de um documento que oficializasse a adesdo voluntaria ao
modelo de IFET, no prazo maximo de noventa dias, a contar da publicacdo da
mesma. Destacava que, no caso da proposta integrar duas ou mais instituicoes
federais de educacdo profissional e tecnolégica de um mesmo estado, essa
deveria ser aprovada em cada uma das autarquias signatarias, de modo a compor
um Uanico processo a ser remetido ao MEC.

A SETEC também previu que a proposi¢do a ser encaminhada pelas
instituicbes deveria conter detalhamento das seguintes caracteristicas: (i)
indicacdo do municipio onde se estabelecera a Reitoria; (ii) a delimitacdo da base
territorial de atuacdo do novo ente, com suas identidades histéricas, culturais,
sociais e econdmicas; (iii) a relacdo dos campi que passariam a integrar o IFET;
(iv) descricdo da situacao atual de cada unidade que integra a proposta: total de
docentes, técnico-administrativos e alunos por nivel e modalidade de ensino,
relacdo dos cursos ofertados regularmente, descricdo da infraestrutura fisica
existente e a situacdo socioecondémica e educacional da area de abrangéncia da
unidade (BRASIL, 2007d).

4 Chamada Publica MEC/SETEC N°002, de 12/12/2007.
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Em cumprimento ao estabelecido na Chamada Publica, a SETEC
publicou o resultado da sele¢do no dia 31 de margo de 2008. A partir disso, a
SETEC se empenhou em construir uma nova proposta, capaz de agregar as
instituicbes que tiveram seu pleito atendido na integra, como também as que
tiveram sua aprovacdo condicionada a adequacdes e ajustes em fungdo do
ordenamento territorial proposto. O grande desafio da secretaria era sensibilizar
este dltimo grupo e buscar consenso entre instituicbes proponentes para
comporem uma nova base territorial que agregasse campi/instituicdes que, muitas
vezes, apresentavam pouca identidade entre si*®.

A SETEC promoveu sucessivos encontros que proporcionaram
intensos debates e, apdés varias reunides com as instituicbes selecionadas,
mediou a nova estruturacdo com ajustes que representaram a flexibilidade néo
apenas das instituicdes, como da propria SETEC, como foi apresentado no caso
especifico de Minas Gerais. A redacdo final fundamentou a elaboracdo do Projeto
de Lei*® que, apds tramitacdo e aprovacdo na Camara dos Deputados e no
Senado Federal, foi encaminhado para sansdo do Presidente da Republica,
dando origem a Lei 11.892, de 29/12/ 2008.

A investigacao primaria da composicao final dos Institutos Federais, em
comparacao ao que estava previsto na Chamada Publica, que limitava a quatro o
namero maximo de IFETs para Minas Gerais, atesta um aspecto peculiar ao
estado: foi o Gnico a sediar cinco IFETs e seus respectivos campi>®. Além disso,
se nao houvesse as mudancas ocorridas nas nomenclaturas, o estado de Minas
Gerais seria 0 Unico a ndo possuir um Instituto Federal que levasse seu nome
sem qualquer referéncia regional. Também foi necessario empreender
modificacdo na composicao dos Institutos Federais de Minas Gerais, com o intuito
de equilibrar a distribuicdo de campi, diante da solitaria proposta do CEFET Ouro
Preto, aprovada na Chamada Publica 002/2007. O CEFET Ouro Preto apresentou

8 Sobre a questdo, ver o histérico das instituicdes precursoras dos IFETs, em SCHIMIDT (2010, p.
98-105).

9 Projeto de Lei n° 3.775, de 16/07/2008, aprovado na Camara dos Deputados, em 05/11/2008 e
no Senado Federal em 03/12/2008.

* Os demais estados apresentam, no maximo, dois ou trés institutos com seus respectivos campi,
como é o caso da Bahia (Instituto Federal da Bahia e Instituto Federal Baiano), Goias (Instituto
Federal de Goias e Instituto Federal Goiano), Pernambuco (Instituto Federal de Pernambuco e
Instituto Federal do Sertédo de Pernambuco), Rio de Janeiro (Instituto Federal do Rio de Janeiro e
Instituto Federal Fluminense), Santa Catarina (Instituto Federal de Santa Catarina e Instituto
Federal Catarinense) e, ainda, do Rio Grande do Sul (Instituto Federal do Rio Grande do Sul,
Instituto Federal Farroupilha, Instituto Federal Sul-Rio-Grandense).
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uma proposta individualmente, como permitido na elegibilidade dos proponentes a
Chamada Publica. Contudo, a época, o fato de contar com apenas uma Unidade
de Ensino Descentralizada, recém-criada em Congonhas, no ano de 2006,
contribuiu para o ajuste ocorrido com a incorporacdo do CEFET- Bambui e da
EAF - Sdo Jodo Evangelista, até entdo pertencentes a proposta Instituto Federal
Sul, Sudoeste e Vale do Rio Doce. O remanejamento descrito favoreceu um
equilibrio na distribuicdo das instituicbes proponentes ao Instituto Federal Sul,
Sudoeste e Vale do Rio Doce que, agora com apenas trés entes, passou a ser
denominado Instituto Federal do Sul de Minas Gerais. Assim, a nomenclatura
Instituto Federal de Minas Gerais recebida em substituicdo ao Instituto Federal do
Centro Minas congrega, simultaneamente, a auséncia de proposta de participacao
do CEFET — MG>! no processo e o novo ordenamento territorial proposto pela
SETEC (ver Quadro 1).

Na analise das propostas de Minas Gerais para composi¢cdo dos
Institutos Federais aprovadas pela Chamada Publica 002/2007 SETEC/MEC e da
Lei n° 11.892/2008, percebe-se que somente uma Escola Técnica Vinculada a

Universidade Federal®®

aderiu a proposta de Instituto Federal, o Colégio Técnico
da Universidade Federal de Juiz de Fora (ver Quadro 1).

O exame comparativo entre o que estava previsto Chamada Publica
002/2007 SETEC/MEC e da Lei n° 11.892/2008 comprova que os Institutos
Federais do Triangulo Mineiro, do Norte e do Sudeste de Minas Gerais tiveram

suas propostas aprovadas na integra (ver Quadro 1).

L E sabido gue o projeto politico do CEFET-MG é o de se transformar em Universidade

Tecnolégica o que explica, em parte, ter abdicado de participar. Por outro lado, a SETEC se
esforcou em criar em todas as unidades federativas da unido um Instituto Federal com o nome do
respectivo estado.

°2 Em Minas Gerais, existiam mais cinco outras instituicbes dessa natureza: o Centro de Ensino e
Desenvolvimento Agréario de Florestal - CEDAF/UFV, a Escola Técnica de Saide/UFU, o Centro
de Formacao Especial em Salde- CEFORES/UFTM, Nucleo de Ciéncias Agrarias Colégio Antdnio
V. Athayde/UFMG e o Colégio Técnico — COLTEC/UFMG.



QUADRO 1
Comparativo das propostas de Minas Gerais para composi¢ao dos Institutos Federais
aprovadas pela Chamada Publica 002/2007 SETEC/MEC e o disposto na Lei
n°11.892/2008
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Aprovado pela Chamada Publica

Disposto ha Lei

Gerais

Gerais

Nomenclatura Composicao Nomenclatura Composicao
Instituto Federal do CEFET Januéria Instituto Federal do CEFET Januéria
Norte de Minas EAF Salinas Norte de Minas EAF Salinas

Instituto Federal do
Sudeste de Minas
Gerais

CEFET Rio Pomba
EAF Barbacena
CTU-UFJF Juiz de
Fora

Instituto Federal do
Sudeste de Minas
Gerais

CEFET Rio Pomba
EAF Barbacena
CTU-UFJF Juiz de
Fora

Instituto Federal do
Tridngulo Mineiro

CEFET Uberaba
EAF Uberlandia

Instituto Federal do
Tridangulo Mineiro

CEFET Uberaba
EAF Uberlandia

Instituto Federal
Centro Minas

CEFET Ouro Preto

Instituto Federal de
Minas Gerais

CEFET Ouro Preto
CEFET Bambui
EAF Sao Joao
Evangelista

Instituto Federal Sul,
Sudoeste e Vale do
Rio Doce

CEFET Bambui
EAF Inconfidentes
EAF Machado

Instituto Federal Sul
de Minas Gerais

EAF Inconfidentes
EAF Machado
EAF Muzambinho

EAF Muzambinho
EAF Sao Joao
Evangelista

Fonte: Brasil (20083, e).

Depois dos ajustes, foi instituida a Rede Federal de Educacédo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, constituida pelas seguintes instituicfes: (i)
Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia - Institutos Federais®?; (ii)
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana — UTFPR,; (iii) Centros Federais de
Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca — CEFET — RJ e de Minas
Gerais — CEFET - MG; (iv) Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades
Federais (BRASIL, 2008e,

institucionalidade, as instituicbes que ndo aderiram ao IFET continuaram a

artigo 1°). Com a implantacdo da nova
pertencer a rede federal, alicercadas em seus valores e tradicbes, mesmo que
tenham passado por muitas transformacdes desde que foram criadas.

As vésperas do centenario da Educacdo Profissional, ndo apenas em

Minas Gerais, mas em todo o pais, o Governo Luiz Inéacio Lula da Silva promoveu

> Em funcdo do ordenamento promovido, 31 Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica

(CEFET), 75 Unidades Descentralizadas de Ensino (Uned), 39 Escolas Agrotécnicas, 7 Escolas
Técnicas Federais e 8 escolas vinculadas a universidades deixaram de existir, para formarem os
Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFETs). Também passam a integrar os
institutos as novas escolas que estdo sendo entregues dentro do plano de expansédo da rede
federal (BRASIL, 2008e, anexo lI).
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uma notavel expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica no Brasil, seja por sua abrangéncia territorial, seja pelo potencial
transformador da proposta. Do ponto de vista quantitativo, as 140 escolas
existentes até 2002 passaram a 354, no ano de 2010, com investimentos na
ordem de R$ 1,1 bilh&do e 500 mil vagas em todo o pais (MEC, 2010, p,10).

Os pressupostos do IFET foram inovadores para a educacéo
profissional, especialmente por preverem: (i) a estruturacdo em rede; (ii)
promocado do desenvolvimento regional; (iii) investimento em capital humano com
foco na ciéncia e tecnologia. Além disso, o0 governo pretendeu assegurar que tais
instituicBes se consolidassem enquanto politica publica ndo apenas em fungéo do

financiamento, mas, também, no sentido de

estar comprometida com o todo social, enquanto algo que funda a
igualdade na diversidade (social, econdmica, geogréafica, cultural, etc.) e
ainda estar articulada a outras politicas (de trabalho e renda, de
desenvolvimento setorial, ambiental, social e mesmo educacional) de
modo a provocar impactos nesse universo (BRASIL, 2008b, p. 22).

A conducédo da insercdo do IFET no contexto regional se fundamentou
na criacdo e no fortalecimento do que a economia denomina de externalidades
positivas no seu entorno, junto com os demais agentes capazes de constituirem

sinergias propulsoras de desenvolvimento da regido, ou seja

Os IFETs deveréo construir sua identidade em harmonia com o universo
em que se inserem, em consonancia com os polos geo-econémicos e 0s
arranjos produtivos, sociais e culturais do Brasil. Trata-se de um processo
de reconfiguracao identitaria das atuais instituices de EPT [...] (BRASIL,
2008b, p. 10).

Dentre as finalidades e caracteristicas dos Institutos Federais, destaca-
se a importancia de sua interface com as demandas especificas da regido em que

estdo inseridos:

| - ofertar educacao profissional e tecnoldgica, em todos os seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuagéo
profissional nos diversos setores da economia, com énfase no
desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional,

Il - desenvolver a educacao profissional e tecnolégica como processo
educativo e investigativo de geracao e adaptacao de solucdes técnicas e
tecnoldgicas as demandas sociais e peculiaridades regionais; (BRASIL,
2008e, artigo 6°).
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Outro aspecto que atribui peculiaridade aos IFETs é a énfase de seu

protagonismo no desenvolvimento regional:

IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidagdo e
fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais,
identificados com base no mapeamento das potencialidades de
desenvolvimento socioeconémico e cultural no ambito de atuacao do
Instituto Federal (BRASIL, 2008e, artigo 6°).

A defesa de que o IFET deve atuar em prol do desenvolvimento

regional foi também destacada pela SETEC

Os IFETs estabelecerdo uma nova organizagdo para a Rede Federal,
atuando como centros de ensino, pesquisa e extensdao nos diferentes
niveis de ensino profissional e tecnolégico, profundamente vinculadas ao
desenvolvimento econbmico, social e cultural de suas respectivas
regides, e articulando-se com os demais sistemas publicos (BRASIL,
2008b, p. 10).

Os IFETs foram equiparados as universidades, porém metade das
vagas oferecidas deve ser de educacdo profissional técnica de nivel médio,
prioritariamente na forma de cursos integrados® para concluintes do ensino
fundamental e para o publico da educacdo de jovens e adultos. Na educacéo
superior, houve destaque para os cursos de licenciatura em Ciéncias da Natureza
que devem representar, no minimo, 20% das vagas ofertadas, de forma que as
demais vagas podem ser distribuidas entre: cursos Superiores de Tecnologia
(Tecndlogos); cursos de Bacharelado e Engenharia, visando a formacdo de
profissionais para os diferentes setores da economia e areas do conhecimento;
cursos de poés-graduacao lato sensu de aperfeicoamento e especializacdo, com
vistas a formacgédo de especialistas nas diferentes areas do conhecimento e cursos
de pos-graduacédo stricto sensu de mestrado e doutorado, que contribuam para
promover o estabelecimento de bases sélidas em educacgdo, ciéncia e tecnologia,
no processo de geracao e inovagao tecnologica (BRASIL, 2008e, artigo 7°).

Além dos aspectos peculiares previstos para a atuacao dos Institutos

Federais, a extensdo foi enfatizada como elo entre o mundo produtivo, 0s

> S50 cursos em gue o aluno opta por uma formacao técnica e, paralelamente, cursa disciplinas
do ensino médio, recebendo, ao final do curso e do estagio, um diploma de técnico de nivel médio
na referida &rea técnica estudada, o que |he habilita a prosseguir seus estudos no ensino superior.
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segmentos sociais e 0s conhecimentos cientificos e tecnolégicos. Os Institutos

Federais devem obijetivar

IV - Desenvolver atividades de extensdo de acordo com 0s principios e
finalidades da educacéo profissional e tecnoldgica, em articulacdo com o
mundo do trabalho e os segmentos sociais, e com énfase na producéo,
desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e tecnolégicos
(BRASIL, 2008e, artigo 7°, inciso 1V).

Existe, nitidamente, uma atribuicdo “extensionista” na organizacdo dos
Institutos Federais. Para cumprirem os fins para os quais foram criados, néo
podem prescindir das atividades de extensdo. O proximo capitulo desta pesquisa
apresenta como a atividade de extensdo esta sendo posta em prética nos IFETs
de Minas Gerais.

Ao concluir seu mandato em 2010, Luiz Inacio Lula da Silva ndo apenas
deixou o legado da expanséo e inovacdo da educacédo profissional e tecnoldgica,
como elegeu sua sucessora, Dilma Rousseff. No seu Programa de Campanha, a
Presidente comprometeu-se com a continuidade do processo de expansdo da
Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, tendo como
eixo norteador o Instituto Federal que deveria ser implantado em municipios com
mais de 50 mil habitantes e em cidades polos das microrregides (FALCAO, 2010).
Tais compromissos se renovaram ao término do primeiro mandato de Dilma, em
2014 e, nessa ocasido, foi enfatizado que os Institutos tém a expectativa de
potencializar sua missao legal de formar professores para a educacdo basica
(COLIGAC;AO PARA O BRASIL SEGUIR MUDANDO, 2014, p. 10-11).

No que concerne ao estado de Minas Gerais, objeto de estudo desta
pesquisa, a expansdo dos Institutos Federais prosseguiu no governo Dilma
(2011/2014), nos mesmos moldes da politica petista implantada no pais, a partir
de 2003 (Ver Quadro 2). Em numeros absolutos, a expansao no niumero de campi

abrangeu todos os Institutos Federais do estado de Minas Gerais:

(i) o IFNORTEMG iniciou com apenas dois campi e recebeu mais nove,
tendo sido o de maior incremento em termos percentuais no estado (450%);

(i) o IFMG, antes com trés e agora com um total de dezessete campi,
teve o maior aumento em numeros absolutos (14), o que o coloca em destaque

em relacdo aos demais;
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(i) o IFTM dos dois campi iniciais passou a contar com mais cinco;
(iv) o IFSULMG e o IFSUDESTEMG tiveram o mesmo desempenho

nas suas expansoes, de trés para cinco campi.

Minas Gerais expandiu de 13 campi, quando da criacdo dos cinco
IFETs, em dezembro de 2008, para 37, em maio de 2015 (Ver Quadro 2). O
notorio aumento de campi de IFETs foi além das expectativas programadas para
Minas Gerais pelo governo Dilma, como constava do planejamento de expansao
de campi para o periodo de 2011/2014, ja que estavam previstas apenas 14
novos campi (BRASIL, 2011d).

Segundo dados do Censo Escolar da Educacgéo Basica® de 2013, a
Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio, na forma de cursos subsequentes
e articulada ao ensino médio (integrada e concomitante), atingiu um montante de
1.441.051 matriculas no Brasil. Nos ultimos seis anos, o crescimento do numero
de matriculas da Educacdo da Rede Federal representou 108%, correspondendo
a um total de 228.417 alunos atendidos, o que significa 16% do total da oferta
dessa modalidade de educacdo no pais. Contudo, a predominancia de oferta de
vagas de Educagéo Profissional se concentrou na rede privada, correspondendo
a 48% das matriculas nessa modalidade de educacdo, em 2013, no Brasil
(BRASIL, 2013).

No ano de 2013, as matriculas na Educacéo Profissional Técnica de
Nivel Médio em Minas Gerais, corresponderam a 143.568 alunos em todo o
estado. Desse total, a oferta da Rede Federal se destacou na rede publica, com
13.429 matriculas (9,4%). Todavia, no mesmo ano, 0 grande responsavel pela
oferta de Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio em Minas Gerais foi o
setor privado, com 82,1% das matriculas (BRASIL, 2013).

> Um conjunto de dados estatistico-educacionais de ambito nacional, de periodicidade anual e
coordenacdo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
que encampa todas as modalidades de ensino, segmentos e instituicbes. Esta tese optou por usar
dados do Censo de 2013, consolidados e disponiveis para pesquisa, permitindo comparar o
montante de matriculas em ambito nacional com o estado de Minas Gerais. Expediente esse que
nao foi possivel com o Censo de 2014.
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QUADRO 2
Campi por Instituto Federal, Minas Gerais, 2008/2015

IFET Composicao dos campi | Campi criados entre janeiro
em dezembro de 2008 de 2009 e maio de 2015
Bambui Arcos

Minas Gerais Ouro Preto Betim

Séao Jodo Evangelista Congonhas
Conselheiro Lafaiete
Formiga
Governador Valadares
Ibirité

Itabirito

Ouro Branco

Piumhi

Ponte Nova
Ribeirdo das Neves
Sabara

Santa Luzia
Januaria Almenara

Norte de Minas | Salinas Araguai

Gerais Arinos

Diamantina
Janauba

Montes Claros
Pirapora

Porteirinha

Teofilo Otoni
Barbacena Bom Sucesso
Sudeste de Minas | Juiz de Fora Manhuagu

Gerais Rio Pomba Muriaé

Santos Dumont

Sao Joao Del Rei
Inconfidentes Carmo de Minas

Sul de  Minas | Machado Passos

Gerais Muzambinho Pocos de Caldas
Pouso Alegre

Trés Coracles
Uberaba Campina Verde
Triangulo Mineiro | Uberlandia ltuiutaba

Paracatu

Patos de Minas
Patrocinio

Fonte: Brasil (2008e; 2015).

A despeito dos esforcos do governo para expandir a educacdo
profissional no ultimo século, a pesquisa do Centro de Pesquisas Sociais da

Fundacdo Getulio Vargas, realizada sob a coordenacdo de Marcelo Neri, em
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2007, e publicada em 2012, apresenta dados que indicam a superioridade do
setor privado sobre o setor publico na oferta de educacéo profissional no pais,
bem como desinteresse da populacao por educacao profissional.

A metodologia da citada pesquisa tomou como referéncia o0s
microdados do Suplemento de 2007 da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), sob a responsabilidade do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), para obter informacdes sobre os motivos da populacdo para
cursar a educacdo profissional. Os microdados da PNAD se referem aos
questionérios aplicados a 155 milhfes de pessoas com mais de 10 anos. O
conceito de educacdo profissional adotado por Néri (2012) é muito abrangente:
“‘Conjunto de atividades educativas para formacdo ou aperfeicoamento
profissional, sendo necessario para seu desenvolvimento que haja pelo menos
um instrutor ou professor responsavel por alunos” (NERI, 2012, p. 11).

Além disso, o autor parte do principio de que a oferta desse tipo de
curso poderia ocorrer em ambientes os mais diversos, dos tradicionais aos
informais, na forma presencial ou a distancia, limitando até mesmo as formas
possiveis de docéncia nos cursos.

De acordo com os resultados da pesquisa, 77, 5% dos entrevistados
jamais frequentaram qualquer tipo de educacéao profissional no Brasil e as razdes
para isso foram: (i) a falta de interesse por essa modalidade de ensino foi a
justificativa apresentada por 68,8%; (i) as condi¢cdes financeiras foram o
impedimento para 14,17%; (iii) caréncia de oferta de escola, curso ou vagas na
regido foi obstaculo para 10,47%; (iv) motivos residuais, como por exemplo,
indisponibilidade de tempo, questdes familiares como o cuidado com a prole,
entre outros, foram empecilho para 6,56%.

Quanto ao estado de Minas Gerais, Neri (2012) levou em conta os
dados da PNAD apenas da regiao metropolitana de Belo Horizonte, com excecao
da capital, que se referiam a 2.126.115 habitantes. Em relagdo aos resultados,
46% responderam que gostariam de fazer cursos profissionais, mas a falta de
escola ou vaga no curso impediu que 4,76% realizassem tal desejo, enquanto os
elevados valores das mensalidades dos cursos afetaram 24% do contingente
pesquisado.

O fato de a pesquisa coordenada por Neri ter sido realizada em 2007, a

partir dos dados da PNAD do mesmo ano, indica que 0s avancos para a
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educacéao profissional, trazidos pela expansao no pais, por meio dos IFETs, nédo
foram contabilizados. Ja os dados preliminares do Censo Escolar da Educacgéo
Basica, do ano de 2014, em Minas Gerais, apontam para 0 aumento de
matriculas da educacdo profissional técnica de nivel médio (nas formas
subsequente e articulada), na rede privada, de 117.928, em 2013, para 129.048
no ano seguinte. No mesmo periodo, na rede federal em Minas Gerais, as
matriculas reduziram de 13.429 para 12.683.

Contudo, para avaliar os resultados dos investimentos dos governos
Lula e Dilma, nas instituicbes da Rede Federal de Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnologica, particularmente o IFET, e seus impactos sobre as
matriculas, inclusive no estado de Minas Gerais, sera preciso aguardar os dados
oficiais do Censo de 2014, como também a realizacdo de pesquisas sobre o
assunto.

Neste capitulo, foram mostradas as interfaces da educacao profissional
com a extensdo e as acbes extensionistas que consistem na prestacdo de
servicos e cursos, apresentando-se como atividades assistencialistas e
mercadoldgicas. A constituicdo do IFET representou novos desafios para a
extensdo, em funcdo da énfase a ela atribuida nos objetivos, nas finalidades e na
prépria concepcao e diretrizes do Instituto Federal.

No decorrer de cem anos, as instituicdes que foram transformadas em
Instituto Federal construiram um legado em relacdo ao ensino profissional. Nos
proximos capitulos, serdo focalizadas as politicas e acfes de extensao nos

Institutos Federais do estado de Minas Gerais.
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3 A ORGANIZACAO E A CONSOLIDACAO DA EXTENSAO NOS INSTITUTOS
FEDERAIS

Depois de apresentar a trajetoria da extensdo e as suas interfaces com
a historia da universidade brasileira e com o0 ensino profissional no pais, a
proposta deste terceiro capitulo € investigar as peculiaridades dos Institutos
Federais em relacdo a extensdo. Assim, pretende-se abordar: (i) as estratégias
elaboradas pelo governo federal no sentido de consolidar a acdo extensionista na
nova institucionalidade; (ii) os desafios para o funcionamento organizacional dos
Institutos Federais e, especialmente da extensao; (iii) as singularidades do ponto
de vista das concepcbes impressas, nas praticas extensionistas dos Institutos
Federais; (iv) o financiamento da extensdo; (iv) os reflexos na producéo
académica da extensdo apresentada nas edi¢cdes do Forum Mundial de Educacgéo
Profissional e Tecnolégica e, ainda, no Congresso Brasileiro de Extenséo
Universitaria. Finalmente, examina-se como se consolidaram os Institutos
Federais de Minas Gerais, do ponto de vista da organizacdo multicampi, oferta de
cursos e dimensionamento da comunidade académica.
Como foi ressaltado no capitulo anterior, na lei de criacdo dos Institutos
Federais estava explicitamente determinada a funcao “extensionista” que compds
0s objetivos para os quais foram criados:
IV - desenvolver atividades de extensdo de acordo com 0s principios e
finalidades da educacéo profissional e tecnoldgica, em articulagdo com o
mundo do trabalho e os segmentos sociais, e com énfase na producao,

desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e tecnolégicos
(BRASIL, 2008e, artigo 7°).

Dessa forma, a extensao deveria estabelecer-se em intercessdo com o
mundo do trabalho e com os segmentos sociais, 0 que pode caracterizar, em
funcdo do contexto, as acdes extensionistas de concepcao “mercadoldgica” e/ou
“assistencialista”. Ao determinar que a extensao deveria atuar na producio e
difusdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, a legislacao atribuiu-lhe uma
concepcdo também transformadora, que seria realizada por meio do efetivo
didlogo com a sociedade. Além disso, propds que os Institutos Federais também

deveriam ter como objetivo:
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- ministrar cursos de formacao inicial e continuada de trabalhadores,
objetivando a capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializacdo e a
atualizacao de profissionais, em todos os niveis de escolaridade, nas
areas da educacao profissional e tecnolégica (BRASIL, 2008e, artigo 7°,
inciso I1).

Com tais objetivos, a legislacdo sobre os institutos defendeu que os
processos de formacao para o trabalho fossem estritamente ligados € elevacgao
da escolaridade, com vistas ao aprimoramento da forca de trabalho. As tematicas
relativas aos cursos ndo foram previamente estabelecidas, o que pressupde uma
liberdade de opcéo para o Instituto Federal.

A criacdo dos Institutos Federais inaugurou uma nova etapa na
extensdo brasileira e imp6s uma nova forma de extensdo, capaz de abrigar as
trés concepcdes descritas, simultaneamente, mercadoldgica, assistencialista e
transformadora. Enquanto nas universidades a atividade extensionista prevaleceu
ligada a concepcéo assistencialista, nas instituicbes embrionarias, que originaram
os Institutos Federais se mostrava notadamente empresarial e mercadoldgica.

Quanto as finalidades e caracteristicas dos Institutos Federais, foi
previsto que deveriam “desenvolver programas de extensdo e de divulgacdo
cientifica e tecnoldgica” (BRASIL, 2008e, artigo 6°, inciso VII, grifos do autor).
Assim, os Institutos Federais tiveram autonomia para criar, no ambito de sua
atuacao, os programas de extensao que desejassem, em consonancia com suas
vocagOes, demandas locais e regionais.

Outra forma de atuacdo dos Institutos Federais na area da oferta de
cursos refere-se a fungao que passou a assumir como “instituicdes acreditadoras
e certificadoras de competéncias profissionais (BRASIL, 2008e, artigo 2°, grifos
do autor).Com esse objetivo, o governo federal criou os Programas
Interinstitucionais de Certificacdo Profissional (CERTIFIC). Este é apresentado
pelo governo como o programa de reconhecimento de saberes e competéncias
profissionais para fins de certificacdo e acreditacdo profissional, mas nédo se
restringe a mera certificacdo. Prevé a formacao continuada do trabalhador, por
meio de seu retorno a sala de aula e a formagdo como um processo de

desenvolvimento integral do ser humano. Assim, mais uma vez a acao
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extensionista em forma de curso®® prevalece. Trata-se de um projeto ousado

porque, embora j& previsto na legislacdo®’, propde a conjugacdo de

conhecimentos técnicos e tecnolégicos com as praticas pedagdgicas:
No contexto da inovacdo organizacional e considerando os principios
pelo quais se deu a implantacdo dos Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia, um dos grandes desafios € resgatar nas
instituicbes de ensino o espac¢o do trabalhador, perdido historicamente
em decorréncia das distorgBes ocorridas nas politicas publicas da
educacéo brasileira, como pela exclusdo de boa parte da populacdo dos

sistemas escolares e das condi¢cdes dignas de um trabalho reconhecido
sob o foco da cidadania (BRASIL, 2010b, p. 15-16).

O CERTIFIC se caracteriza como um processo que se constitui de, no
minimo, quatro etapas: o acolhimento ao trabalhador, o reconhecimento de
saberes, a formacao e certificacdo. Para a oferta do programa, as Instituicdes de
Ensino devem criar um Centro CERTIFIC e um Nducleo Integrador de Estudos e
Pesquisa CERTIFIC, articulado em ambito interinstitucional, por meio de Camaras
Interinstitucionais de Orientacdo Setorial (BRASIL, 2009b). A SETEC envia carta
convite aos Institutos Federais que devem ser respondidas com o
encaminhamento de propostas para implantar o referido programa CERTIFIC, que
conta com um significativo aporte financeiro para arcar com as despesas
diretamente relacionadas ao seu desenvolvimento. O programa também inclui o
pagamento de bolsas de monitoria ou tutoria, atividades de pesquisa ou extensao,
exclusivas a estudantes dos Institutos Federais dos cursos técnicos, superiores
ou de poés-graduacao, previamente selecionados, para atuarem com o professor.
A REDE CERTIFIC foi implantada no Brasil em quarenta Institutos Federais e
seus campi. Em 2012, foi implantada a REDE CERTIFIC no IFSUDESTE MG
(Campus Barbacena), IFTM (Campus Uberaba, Paracatu e ltuiutaba) e IFMG
(Campus Bambui) (BRASIL, 2011h).

*® De acordo com a modalidade de certificacéo pleiteada para o reconhecimento de saberes e do
aproveitamento de estudos, o aluno deve cumprir uma determinada carga horéria prevista na
legislacdo (BRASIL, 2009b, artigo 31).

> A orientacdo da LDB (BRASIL, 1996, artigo 41), bem como das diretivas (Pareceres CNE/CEB
n° 16/99 e n° 40/2004), para garantir ao trabalhador jovem e adulto que seus conhecimentos
praticos aliados a experiéncia profissional e trajetérias de vida sejam avaliados e possam lhe
proporcionar um certificado resultante do processo de reconhecimento de saberes, quanto
derivado da conclusdo com éxito de um determinado curso PROEJA/FIC, podendo prosseguir os
estudos e/ou exercicio de atividades laborais, com um itinerério dos mais varidveis niveis e
modalidades da EPT, ndo foram postas em pratica.
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Outra iniciativa do governo federal para estimular agcdes de extensao
nos Institutos Federais foi a publicacdo de Editais, Carta Convite ou Chamadas
Plblicas para implantar programas que contribuissem para superar a exclusao e
a desigualdade social, focada em um publico alvo de baixa renda e sem acesso a
educacdo regular. Dentre os programas propostos, destacam-se (i) Programa
Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educagdo Basica na
Modalidade de Educacédo de Jovens e Adultos (PROEJA); (i) Mulheres Mil; (iii)
PRONATEC, (iv) PROEXT, detalhados a sequir.

O PROEJA diz respeito a oferta de cursos para jovens e adultos que
ndo tiveram oportunidade de cursar o ensino fundamental e/ou médio na idade
certa e por isso buscam uma profissionalizacdo. A acao extensionista no formato
de “curso” predominou na denominada Formacgao Inicial e Continuada (FIC), da
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), com o intuito de promover a incluséo,
atender demandas regionais e aumentar o nivel da escolaridade. Os estudantes
do PROEJA receberam assisténcia estudantil para viabilizar sua permanéncia no
programa, por meio de recursos repassados pelo MEC ao Instituto Federal
(BRASIL, 2006c). Os docentes que ministraram 0S cursos nao receberam
qualquer tipo de bolsas ou incentivo.

O Programa Nacional Mulheres Mil, estruturado em trés eixos —
educacao, cidadania e sustentabilidade e instituido em 2011 — esta vinculado ao
Plano Brasil sem Miséria e integra um conjunto de a¢des que consolidam as
politicas publicas e diretrizes governamentais de inclusdo social, educacional,
econbmica e produtiva de mulheres, em situacdo de vulnerabilidade, nas
comunidades com baixo IDH, integrantes dos territérios da cidadania e falta de
acesso aos servicos publicos basicos, baixo nivel de escolaridade e renda
(BRASIL, 2011c). A opgao do Programa pelo recorte de género deu-se, de acordo
com o MEC (2015), pelo crescente numero de mulheres que ampliaram o seu
papel na sociedade e em suas comunidades, assumindo a chefia das suas
familias, sendo responsaveis, inclusive, pelo sustento financeiro. Trata-se de um
programa com o objetivo de promover a inclusdo social e econbmica das
mulheres em situacdo de vulnerabilidade social ao possibilitar uma formacgéao
profissional e tecnolégica com elevacdo de escolaridade de mulheres acima de
dezoito anos de idade, com vistas a emancipagdo e acesso ao mundo do

trabalho, por meio do estimulo ao empreendedorismo, as formas associativas
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solidarias e & empregabilidade, melhorando o seu potencial de méo de obra, suas
vidas e as das suas familias e comunidades.

Ap6s o sucesso®® alcancado pelo projeto piloto em 13 estados do norte
e nordeste do pais, a partir de 2012, a SETEC expandiu o programa para outras
regides do Brasil. Para isso, vem utilizando a capacidade instalada dos Institutos
Federais e seus campi, consolidando mais uma politica publica do poder
executivo federal. A forma de selecdo se da por meio de Chamada Publica. O
Instituto Federal recebe no maximo R$ 100.000,00 (Cem mil Reais) por campus
selecionado, destinado ao pagamento de auxilio financeiro para a estudante,
material de consumo e permanente, equipamentos, passagens e despesas com
locomocéo, entre outros itens. Novamente, a acao extensionista na modalidade
“curso” é a base do programa e os docentes, discentes e técnico- administrativos
do Instituto Federal que executam o programa séo excluidos do recebimento de
qualguer auxilio ou bolsa. Todavia, a participacdo nessas acdes extensionistas
rende um legado “material” para as instituicdes participes, como laboratérios e
equipamentos. No estado de Minas Gerais, foram implantados o Programa
Nacional Mulheres Mil no IFMG (campus Formiga e Ouro Branco), no
IFNORTEMG (campus Januaria, Arinos e Pirapora), no IFSULMG (campus Pouso
Alegre) e no IFSUDESTEMG (campus Barbacena) (BRASIL, 2012).

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC) foi criado pelo Governo Federal, em 2011 (BRASIL, 2011c) e
previa: cursos de formacéo inicial e continuada ou qualificagdo profissional com
carga horaria minima de 160 horas; técnico de nivel médio e curso de formacéao
de professores em nivel médio na modalidade normal, de acordo com as
Diretrizes Curriculares Nacionais e todos financiados pelo Governo Federal,

ofertados de forma gratuita. As instituicdes passiveis de ofertar o PRONATEC nao

°% Exemplo disso foram as dezenas de depoimentos que o Governo Federal recebeu na avaliagéo
da fase pioneira de implantacdo do Programa Mulheres Mil, dentre os quais se destacaram: (i) fala
da assistente social do IFAL: “foi a primeira vez que nds trabalhamos em um projeto de extensao
com a comunidade externa & Instituicdo” (Brasil, 2011g, p. 34); (ii) professora do IFBA: “E étimo
trabalhar com essas alunas [...] e vocé aprende muito com elas. Como professor, a gente se sente
importante, porque vé que o que ela aprendeu vai colocar em pratica, e vai dar certo!” (Brasil,
2011g, p. 56); Reitor do IFCE: “Acho que essa aprendizagem é uma via de m&o dupla [...] Essa
relagdo vai nos fortalecer na hora de fazermos nossa programagdo da extensao e até mesmo no
planejamento de nossos cursos” (Brasil, 2011g, p. 68); (iv)Pro-Reitor de Extensdo do IFMA:
“representa exatamente o papel da extensao, porque a extensio faz parte do tripé educacional,
mas muitas das vezes é considerada como um servente de segunda categoria” (Brasil, 2011g, p.
77).
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se limitam a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica,
mas abrangem as redes estaduais, distritais e municipais de educagao
profissional e tecnoldgica e as do Sistema S. A partir de 2013, as instituicdes
privadas, devidamente habilitadas pelo Ministério da Educacdo, também
passaram a ser ofertantes dos cursos do PRONATEC. Contudo, todas as
instituicbes devem ofertar o PRONATEC, de modo gratuito, por meio de cursos
técnicos, de qualificacdo profissional e FIC a uma parcela da populacdo em
condi¢cbes de vulnerabilidade social e econémica. Ele é desenvolvido com apoio
de varios ministérios, entre os quais, o0 MEC e o MDA, por meio de parcerias.
Para isso, disponibiliza aos estudantes do programa bolsa formacdo e o FIES-
técnico. A escolha do tipo de curso a ser ofertado deve estar diretamente
relacionada ao interesse manifestado por determinado segmento ou grupo de
pessoas e, ainda, de acordo com as demandas dos Arranjos Produtivos Locais
(APL). O foco do programa €é o aumento da escolaridade e qualificacdo
profissional com vistas a incluséo social e inser¢cao no mercado de trabalho.

Quanto ao PROEXT, como foi apresentado no primeiro capitulo desta
tese, 0 governo lanca editais referentes a programas e projetos de extensdo com
énfase na inclusdo social. Tais editais em consonancia com o definido pelo
FORPROEX entendem

Projeto de Extensdo o conjunto de acdes processuais continuas, de
carater educativo, social, cultural ou tecnolégico, com objetivo
especifico e prazo determinado. [...] Entende-se como Programa de
Extens&o o conjunto articulado de projetos e outras acdes de extensao,
preferencialmente de carater multidisciplinar e integrado a atividades de
pesquisa e de ensino. Tem carater organico-institucional, integracdo no
territério e/ou grupos populacionais, clareza de diretrizes e orientacédo
para um objetivo comum, sendo executado a médio e longo prazo
(BRASIL, 2013b, p. 2 grifos do autor).

O objetivo principal dos editais é o de dotar as instituicbes publicas de
ensino superior de melhores condigbes para implementar politicas publicas
governamentais, tais como Educacgéo de Jovens e Adultos, Direitos Humanos,
Qualificacdo de Professores, Atencdo a Pessoa ldosa, entre outros. A partir de
2009, os editais do PROEXT contaram com a participacao dos Institutos Federais.
No que diz respeito ao financiamento, os recursos disponiveis no edital do
PROEXT de 2003 foram de 4,5 milhdes (BRASIL, 2003b). Apés onze anos de
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vigéncia, o PROEXT 2014 previu recursos financeiros de 85 milhdes (BRASIL,
2014b). Em relacao as propostas selecionadas pelos editais do PROEXT de 2003
avancaram de 89 para um total de 826 programas/projetos, aprovados em 2014
(BRASIL, 2003b e 2014b).

Os editais do PROEXT também previram o aumento no numero
maximo de programas e projetos a serem encaminhados por cada instituicdo,
saltando de quatro no PROEXT de 2003 para 64 programas e projetos na edicao
do PROEXT de 2014 (BRASIL, 2003b e 2014b). Esse crescimento significou que
cada uma das instituicbes proponentes poderia ser contemplada com um
montante na ordem de 6,4 milhdes em 2014 (BRASIL, 2014b). Em 2003, esse
valor correspondia a apenas 260 mil reais (BRASIL, 2003b).

No inicio do PROEXT, havia apenas um ministério envolvido com essa
politica, o MEC. J& em 2014, passou para um conjunto de dezenove ministérios
(BRASIL, 2003b e 2014b). Essa expansdo ministerial repercutiu diretamente no
aumento de linhas tematicas que, enquanto estavam restritas apenas ao MEC,
envolviam somente “Educag¢do de Jovens e Adultos” e, atualmente, abrangem
mais de dezesseis temas (BRASIL, 2003b e 2014b).

Sem se ater ao julgamento do alcance social e da validade das
propostas de acdo extensionista realizadas, por meio dos quatro programas
acima apresentados, o que fugiria ao escopo deste trabalho, o exame dos
mesmos evidencia que o governo utiliza os Institutos Federais, por meio das Pro-
Reitorias de Extensdo, para implementar suas politicas publicas, por exemplo o
CERTIFIC, o PROEJA e o PRONATEC, oferecendo bolsas aos beneficiarios dos
programas, com pouca participacdo dos alunos dos Institutos e com a acao
voluntaria de professores. Além disso, utiliza a infraestrutura dos Institutos em
favor do atendimento de suas demandas relativas a execucao dos referidos
programas.

A proposta do governo federal para os Institutos Federais
desenvolverem o0s programas apresentados acima para a oferta de cursos,
projetos e programas de extensdo nos Institutos Federais, em termos
“‘quantitativos” também foi inovadora, porque expandiu territorialmente a oferta de
educacgéo profissional e tecnoldgica, por meio da nova institucionalidade, como
demonstrado na introducdo desta pesquisa. Além disso, para garantir o

cumprimento da execucdo de tais programas e dos preceitos para 0s quais 0S
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Institutos Federais foram criados, o governo federal pactuou responsabilidades
entre a SETEC/MEC e os Institutos Federais.

Quando foram atendidas as exigéncias legais para o pleno
funcionamento dos Institutos Federais, cada reitor celebrou com a Unido, ato
representado pelo MEC/SETEC, um termo de responsabilidade quanto ao Plano
de Estruturacdo, Expanséo e Atuacéo do Instituto Federal. Isso se deu por meio
de um acordo, requisito imprescindivel para pactuar a disponibilidade, pelo MEC,
dos recursos financeiros™.

O governo federal procurou estabelecer critérios e procedimentos para
formalizar a descentralizacdo de créditos orcamentarios do MEC/SETEC para 0s
Institutos Federais, mediante os denominados “Acordo de Metas e
Compromissos”, celebrados em 2010 com a Reitoria de cada Instituto Federal,
para fins de estruturacdo, organizacédo e atuacao dos mesmos (BRASIL, 2011f).
Na exposicdo de motivos do texto padrdo, utilizado pelo poder publico para firmar
o citado acordo com o0s institutos, o governo procurou ndo s6 a garantia
orcamentaria para a constituicdo e o funcionamento efetivo dos mesmos.
Recuperou também uma série de principios subjacentes a concepc¢édo que norteou

a proposta de criacao dos Institutos Federais e, nesse sentido:

(i) atentou-se a necessidade da efetiva implantacdo dos Institutos
Federais, no ambito do Plano de Reestruturacdo e Expansdo da Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica, em
consonancia com as politicas e diretrizes do MEC expressas no Plano
de Desenvolvimento da Educacéo;

(ii) destacou o compromisso dos Institutos Federais com a verticalizacéo
do ensino e sua integracdo com a pesquisa e a extensdo sempre em
beneficio da sociedade, além da formacdo de professores, de acdes
em favor da melhoria da educacao basica e do CERTIFIC;

(iii) defendeu que os Institutos Federais devem atuar como agentes
colaboradores na estruturacdo das politicas publicas para a regiao que

polarizam, estabelecendo uma interacdo mais direta do poder publico e

> Tais investimentos a curto prazo se dariam até o ano de 2013, com a projecdo de manter ou
ampliar os recursos investidos nos anos seguintes, tomando como marco de médio prazo o ano de
2016 e de longo prazo, o ano de 2022, bicentenario da Independéncia da Republica (BRASIL,
2011e).
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das comunidades e representacdes locais e regionais, em articulagéo

com os arranjos produtivos, sociais e culturais;

(iv) ratificou a ligagcdo intrinseca da nova institucionalidade com a justica
social, equidade, cidadania, ética, preservacdo do meio ambiente,
transparéncia, gestdo democratica e ampliacdo de politicas de inclusédo
e assisténcia estudantil;

(v) reiterou a necessidade de mobilidade estudantil, por meio de
itinerarios formativos, mediante o aproveitamento de estudos e a
circulacdo de estudantes entre instituicdes, cursos e programas de
educacao profissional, na formacao inicial e continuada, na formacéo
técnica de nivel médio e no nivel superior.

Dessa forma, estabelecido o acordo entre as partes signatarias, foram
definidas dezenove metas e compromissos para assegurar a implantacdo das
mesmas no ambito dos Institutos Federais. Aproximadamente, um quarto das
metas se expressou em acdes extensionistas, tais como a oferta de curso de
PROEJA (técnico e FIC), na perspectiva de promocdo da inclusdo e do
atendimento a demanda regional e a implantacdo de um Programa FIC e do
CERTIFIC em pelo menos uma area ou eixo tecnoldgico. Nesse mesmo sentido,
mostrou a necessidade de um Programa de Melhoria da Qualidade da Educacéao
Basica com, no minimo, um projeto por Campus, especialmente em apoio ao
ensino médio inovador, direcionado as escolas, aos professores e aos alunos das
redes publicas, até o inicio de 2011 e a ampliacdo, em pelo menos 10% ao ano,
dessas atividades de apoio ao ensino médio, em parceria com 0S sistemas
publicos de ensino (BRASIL, 2009c, p. 3-4). Esses resultados ressaltam o reforco
da extensao, por meio de acgdes, “curso”’, “projeto” e “Programa”. N&o se trata,
agui, de uma perspectiva de extensdo organicamente pensada, discutida com a
comunidade académica, amadurecida, mas, sim, da imposicdo pelo governo de
uma pratica produtivista.

O “Acordo de Metas e Compromissos” também reforcou a ideia de que
cada campus deveria desenvolver pelo menos um Projeto de A¢do Social até o
inicio de 2011 e suas atividades de extensdo deveriam ser ampliadas em pelo
menos 10% ao ano, com acdes inclusivas e de tecnologias sociais,
“‘preferencialmente, para populagdes e comunidades em situacdo de risco,

atendendo as é&reas teméticas da extensdo” (BRASIL, 2009c, p. 4, grifos do
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autor). Esses aspectos daquele referido Acordo envolveram o FORPROEX,
responsavel pela definicdo das “areas tematicas” da extensdo, a saber,
comunicacado, cultura, direitos humanos e justica, educacdo, meio ambiente,
trabalho, saude, tecnologia e producdo (FORPROEX, 2007a, p. 24).

Outra énfase a extensdo, presente no “Acordo de Metas e
Compromissos” refere-se a obrigatoriedade da oferta de Programas de Ensino,
Pesquisa e Extensao, estimulando o interrelacionamento dos campi do Instituto
Federal entre si e com outras Instituicbes Nacionais e Internacionais.
Considerando-se a estrutura logistica e operacional dos Institutos Federais, a
perspectiva de atuarem em rede, intra e inter institutos, inclusive com a ampliacao
para a escala mundial, € uma meta intangivel.

Apesar do “Acordo de Metas e Compromissos” atribuir a SETEC/MEC,
dentre outras obrigacOes, estabelecer mecanismos de acompanhamento,
supervisao e fiscalizagéo do referido acordo isso ndo vem ocorrendo. Essa lacuna
justificou a realizacdo de auditoria operacional pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU), entre agosto de 2011 a abril de 2012, nos Institutos Federais. Tal acdo do
TCU se deveu também ao fato de que a Educacao Profissional é tomada como
“estratégica para que os cidadaos tenham efetivo acesso as oportunidades de
empregos qualificados e as conquistas cientificas e tecnoldgicas da sociedade”
(TCU, 2013, p. 2).

A despeito de outros entes que compdem a Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, apenas os Institutos Federais
foram objeto da auditoria do TCU, pois este entendeu que a grande maioria das
atividades de educacédo profissional da rede é desenvolvida pelos 38 Institutos
Federais. Contudo, o trabalho do Tribunal adotou uma metodologia de selecdo da
amostra® investigada que, em Minas Gerais, envolveu apenas o IFMG. Os
resultados apresentados abordaram o conjunto da pesquisa sem identificar os
institutos.

A auditoria do TCU foi respaldada principalmente nos Termos de
Acordo de Metas e Compromissos firmados entre o MEC e os Institutos Federais,
além da Lei Criacdo dos Institutos Federais (BRASIL, 2008e); do Regimento

* Os trabalhos, conduzidos pela Secretaria de Fiscalizagdo e Avaliacdo de Programas de Governo
(SEPROG) sob a forma de Fiscalizacdo de Orientacdo Centralizada (FOC) auditou os Institutos
Federais do ES, RS, RJ, SP, MG, PE e do Sertdo Pernambucano.
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Interno do MEC com as atribuigbes da SETEC; o Projeto de Lei do Plano Nacional
da Educagéo- PNE 2011/2020 (PL 8.035/2010); SINAES (BRASIL, 2004a), entre
outras determinacdes previstas em lei.

A andlise do TCU abrangeu os alunos, professores, técnico-
administrativos, Reitores e o0s Pro-Reitores dos Institutos Federais. Os
procedimentos adotados para a coleta de dados foram: entrevistas com o0s
reitores, Pré-Reitores e Diretores Gerais dos Institutos Federais; grupos focais
com professores dos campi selecionados; aplicacdo de questionarios a alunos do
ensino médio e superior dos campi selecionados; pesquisa, por meio eletrénico
com Pro-Reitores de Ensino; Pré-Reitores de Pesquisa e de Extensdo e
professores; requisicdo de documentos e de informacdes dirigidas as reitorias dos
Institutos e consulta a sistemas informatizados do MEC e dos Institutos, bem
como na base de dados do INEP e do IBGE.

A auditoria privilegiou cinco questdes: evaséo, interacdo com 0 setor
produtivo; integracdo entre as atividades de extensdo e pesquisa; iniciativas de
insercdo profissional; infraestrutura e suporte a prestacdo dos servicos
educacionais. O relevo dado a extensao foi patente “por representar o canal oficial
entre os Institutos Federais e a sociedade, deve ser potencializada como uma das
importantes fontes geradoras de temas para a pesquisa” (TCU, 2013, p. 5).
Todavia, € no minimo curioso que o documento do TCU, apés fundamentar sua
investigacdo em diversos documentos legais, que tratam da extensdo nos
Institutos Federais, tenha se referido a ela apenas como uma ponte com a
sociedade, capaz de diagnosticar “o0 que deve ser pesquisado”. Essa visao acerca
da extenséo, presente no documento do TCU, se apresenta como um impeditivo a

efetiva pratica extensionista. No relatorio € dito que a extensao:

[...] € de fundamental importancia para o alcance do objetivo de geragéo
de pesquisa aplicada por parte dos Institutos Federais. Nesses,
diferentemente do que ocorre nas universidades, a pesquisa deve
procurar privilegiar temas que ajudem a solucionar problemas concretos
por que passa a sociedade (TCU, 2013, p. 4).

Em relacdo a integracéo entre acfes de pesquisa e extensdo com o
setor produtivo, a auditoria do TCU constatou que houve dificuldades para o
estabelecimento de parcerias, motivadas, principalmente, pelos tramites

burocraticos e pelo desconhecimento das bases legais e dos instrumentos
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juridicos para formalizagdo desses instrumentos (TCU, 2013, p. 21). Nesse
sentido, o documento do TCU ressalta que os “Acordos de Metas e
Compromissos” preconizam, entre outros aspectos, o suporte e a interagédo com
0S arranjos produtivos, sociais e culturais locais. Assim entendido, o papel
preconizado pelo documento de criagdo dos institutos (BRASIL, 2008e) vai além
do ensino, na perspectiva da aprendizagem de uma profissdo e da formagéo da
cidadania, mas devera “contribuir, também, com o desenvolvimento
socioeconémico local, regional e nacional, por meio da difusdo dos
conhecimentos cientificos e tecnolégicos” (TCU, 2013, p. 22). Para verificar o
alcance do cumprimento desse objetivo, a pesquisa do TCU cruzou as seguintes
informagdes: a) perfil dos Arranjos Produtivos Locais (APLS), coletado no site do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; b) caracterizacéo
da economia dos municipios, a partir de dados contidos nos sites do IBGE, dos
municipios e dos campi analisados; c) o Plano de Desenvolvimento Institucional
dos Institutos aos quais 0s campi estavam vinculados, consultados diretamente
no site dos Institutos Federais. Os resultados do cruzamento das informacoes
indicaram que todos os cursos estavam alinhados com a demanda local. Em
relacdo aos tipos de projetos desenvolvidos nos campi, constatou-se que a
Regido Norte apresentou um notério destaque em relagcéo a projetos de extensao
(Ver Tabela 1), pois estes ocuparam a maioria dos projetos desenvolvidos pelos
campi de seus Institutos Federais, 0 que veio a ser admitido no documento do
TCU, ao afirmar que eles “estdo se voltando mais a sociedade, o que &, sem
davida. um fator positivo” (TCU, 2013, p. 23).

O relatério do TCU criticou a fraca relacdo dos projetos em relacdo ao
setor produtivo e a inovacao tecnolégica. O fato de os recursos financeiros
advirem prioritariamente de financiamento proprio demonstrou a baixa capacidade
de articulagcdo com o setor produtivo e com as agéncias de fomento (TCU, 2013,
p. 23-24). Com isso, fica clara, no documento do TCU, uma concep¢ao sobre
como deveria ser a extensao nos Institutos Federais. Trata-se de uma extenséo
que deve estar alinhada ao setor produtivo, com vistas a parcerias notoriamente
financeiras, ndo descuidando de projetos voltados para a sociedade. No citado
documento, é reconhecida a dificuldade “no que tange a padronizacdo dos
tramites burocraticos e ao conhecimento das bases legais e dos instrumentos

juridicos para formalizacdo dessas parcerias” (TCU, 2013, p. 26), até entdo
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voltadas essencialmente para estagios e desprovida de uma cultura administrativa
para esse fim (TCU, 2013, p. 28-30) (Ver Tabela 1).

TABELA 1
Caracteristicas dos Projetos Desenvolvidos pelos Institutos Federais, regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, 2011/2012

Tipos de Projetos Norte Nordeste Centro-Oeste
Projetos de Extenséo 86% 45% 30%
Projetos voltados ao Setor Produtivo 16% 30% 23%
Projetos de Inovacgéo Tecnoldgica 6% 18% 10%
Projetos com Financiamento Proprio 60% 70% 55%

Fonte: TCU (2013, p. 23).

A concepcdo de extensdo apresentada no documento do TCU
expressa uma pratica alinhada a “prestacao de servigos”, geradora de recursos
para torna-la autossustentavel, uma visdo mercadologica. Dessa forma, o TCU
traz o desafio para os Institutos Federais de simultaneamente executarem agdes
extensionistas geradoras de recursos e outras acoes de extenséo voltadas para a
sociedade. Diante da fragilidade dos niveis sociais e econémicos das regides em
que foram implantados, o TCU argumentou que “a auséncia de outras
intervencdes gera o risco de tornar a presenca dos Institutos Federais pouco
eficaz quanto ao propédsito de promover o desenvolvimento regional” (TCU, 2013,
p. 24).

O relatério da auditoria indicou que, embora as atividades de pesquisa
estivessem se consolidando nos Institutos Federais, as de extensao nao
acompanharam o mesmo ritmo de desenvolvimento e ndo houve boa integracao
entre ambas, o que potencializou o risco de promover linhas de pesquisa
dissociadas das necessidades socioecondmicas locais, regionais e do mundo do
trabalho. Diante disso, o documento do TCU reforca que as atividades de ensino,
pesquisa e extensdo deveriam ser interdependentes, indissociaveis e igualmente
valorizadas.

Ainda sobre a extenséo, a auditoria constatou o reduzido envolvimento
de alunos de nivel superior nas a¢des extensionistas nos Institutos Federais. Esse
aspecto foi ainda mais marcante quando o Relatério do TCU, utilizando os
Microdados do Censo da Educacao Superior de 2009 e 2010, comparou o0

namero de discentes que participaram de atividades de extensdo nos Institutos
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com as que ocorreram em outras instituicbes e obteve os seguintes dados
aproximados sobre o percentual de participacdo: nas faculdades houve uma
queda no percentual de participacdo de 2009 para 2010, de 10% para 9%; nos
centros universitarios a participacdo dos alunos aumentou de 13% em 2009 para
14% em 2010; nas universidades, a participacéo discente ampliou de 3% para 5%
e nos Institutos Federais, ndo foi registrada nehuma participagdo discente nos
referidos anos pesquisados (TCU, 2013, p. 34). O desempenho dos Institutos
Federais se explica, em parte, por sua recente criacdo e pela auséncia de um
O0rgdo ou setor na estrutura do MEC/SETEC capaz de sistematizar os dados
referentes as a¢cbes de extensao.

Utilizando as mesmas bases de dados anteriormente citadas, os dados
do Relatorio do CTU quanto a participacdo dos professores em atividades de
extensdo nos Institutos Federais, demonstraram uma realidade mais préxima das
demais organizagbes académicas analisadas, nos anos de 2009 a 2010: nas
faculdades o percentual subiu de 10% para 11% no periodo; nos centros
universitarios a participacdo se manteve em 12,5%; nas universidades houve um
aumento de 16% para 20% e nos Institutos Federais registrou-se uma queda de
11% para 8% (TCU, 2013, p. 34). A propdsito disso, a propria SETEC/MEC,
segundo o documento do TCU, reconheceu que nao elaborou um mecanismo
formal para o registro da participacao da extensdo na Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnol6gica. A auséncia de um sistema Unico de
registros das atividades de extensdo também foi ressaltada pelos gestores
entrevistados, durante a auditoria do TCU, o que € demonstrado no documento
dessa entidade como “0” problema a ser solucionado (TCU, 2013, p. 35).

Em sintese, 0s aspectos principais registrados na conclusdo do
relatério da Auditoria sugeriram a necessidade de o governo federal, por meio da
SETEC/MEC, implantar medidas urgentes de avaliacdo capazes de assegurarem:

(i estabelecimento de critérios de pontuacdo nos editais de selecédo
de projetos ou a geracao de linhas especificas que privilegiem acdes de
pesquisa e extensdo que estejam integradas;

(i)  organizacdo de temas e problemas que podem vir a se tornar
linhas de pesquisas, como produto final dos projetos de extenséo;

(i)  coleta e sistematizacdo de dados para instituicdo de indicadores
relacionados ao grau de participacdo de professores e alunos em
projetos de pesquisa e extensao;

(v) o fomento ao estabelecimento de parcerias entre os campi
localizados em areas de menor desenvolvimento econémico e o0s
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arranjos produtivos de sua area de influéncia e/ou o setor publico local,
bem como a instituicdo de indicadores relacionados ao grau de interagédo
dos campi com o setor produtivo e ao alcance geografico de suas acoes;

[-.]

(v) fomento a instalacdo de incubadoras de empresas, empresas
juniores e cursos de empreendedorismo, com énfase nos campi situados
fora das capitais;

(vi) incentivo a realizacdo de estagios conscientizando os alunos da
importancia da empregabilidade;

(vii) acompanhamento da empregabilidade dos alunos egressos;

(viii) supervisdo das politicas de incentivo ao empreendedorismo e de
fomento a estagios que vierem a ser adotadas pelos Institutos (TCU,
2013, p. 61).

Considerando o conjunto de questbes a serem desenvolvidas pelos
Institutos Federais e monitoradas pelo governo federal, é assinalado, no
documento do TCU, que a sistematica nacional de avaliagdo dos cursos
profissionalizantes de nivel médio nédo foi implantada pela SETEC/MEC e que
poucas foram as iniciativas de avaliacdo dos cursos de nivel médio e superior
realizadas pelos proprios Institutos Federais. Como proposta, o TCU sugere a
organizagdo de um sistema, nos moldes do ENADE, para dimensionar a
contribuicdo de cursos técnicos e as instituicbes educacionais que os ofertam, o
qgue seria fonte importante de subsidios para politicas de melhoria da educacao
profissional. Nesse sentido, o TCU se reportou também a Comissédo Propria de
Avaliacdo (CPA), prevista por instrumento legal, com atribuicbes de conduzir
processos de avaliacdo internos do instituto, na expectativa de que induzir4 ao
processo de amadurecimento de uma cultura de avaliagdo (TCU, 2013, p. 52).

O conjunto de acdes constituidas no contexto da criagdo e
consolidagdo dos Institutos Federais denota a importdncia que essa nova
institucionalidade representou para o governo federal. A expansdo numérica e
territorial foi acompanhada de uma série de objetivos, finalidades, acordos, metas
e compromissos. Tais medidas assumiram uma dimensédo tal que impeliram o
TCU a promover a auditoria aqui relatada que abordou diversos problemas e
enfrentamentos a serem vencidos pelos Institutos Federais, mas, também,
demonstrou a diversidade que os reveste e suas potencialidades. Nesse sentido,
registra-se, a seguir, os reflexos da producdo académica da extensdo nos
Institutos Federais apresentada nos eventos de EPT e/ou publicada nos

periddicos proprios da tematica sobre Educacao Profissional.
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O | Férum Mundial de Educacgéo Profissional e Tecnoldgica realizado
em novembro de 2009, em Brasilia-DF, foi considerado o primeiro grande evento,
apos a criacao dos Institutos Federais, oportunidade que comemorou o centenario
da Rede Federal de EPT. Um publico de 15 mil pessoas participou das atividades
do evento, entre conferéncias, debates, seminarios, oficinas, acbes de
intercambio e manifestagbes culturais, que privilegiaram a apresentacdo de
propostas para a EPT de paises como Colémbia, Equador e Estados Unidos.
Dentre as suas resolucdes, integrando-se ao Férum Social Mundial e a sua
agenda de principios, encontra-se o reforco aos preceitos de educacao publica,
continuada, comprometida com a cidadania, a diversidade, a tecnologia e as
acOes afirmativas. Ha nas proposicdes do | Forum Mundial de Educacao
Profissional e Tecnologica, portanto, um carater eminentemente de
responsabilidade social.

A segunda edicdo do Férum Mundial de Educacao Profissional e
Tecnologica ocorrida em 2012, em Florianépolis-SC, com o0 tema
Democratizacdo, Emancipacdo e Sustentabilidade, evidenciou uma estrutura
diferente da primeira edicdo®. Particularmente a Mostra de Pdsteres, reuniu 894
trabalhos de alunos, professores, educadores, pesquisadores de EPT que
compartilharam suas experiéncias com os mais de 26 mil inscritos de 30 paises.

O numero de trabalhos apresentados e relacionados com acdes
extensionistas, entretanto, ndo passou de 30, sendo que, entre eles, um era do
IFNORTEMG, outro do IFTM e o terceiro trabalho, de minha prépria autoria,
denominado “O financiamento da extensao nos Institutos Federais”. Na pesquisa
do termo “extensdo”, nos anais do evento, aparecem 188 entradas, em
contraposigao a expressao “pesquisa”’, que comparece com 1320, e “ensino”, que
traz 1583 referéncias. Os resultados levam a supor que as agdes de extensdo
nao representavam, naquele momento, significativa incorporacdo a pratica
docente dos Institutos Federais. Os motivos podem ter sido de varias naturezas,
entre as quais, a fragil familiaridade com essa nova fungdo extenséo, atribuida

aos Institutos Federais, em contraposi¢cao a pesquisa e ao ensino.

®' No encerramento, foi aprovada a Mocdo de Apoio & Comissdo da Verdade para, em seguida,
prestar homenagem aos onze alunos de escolas técnicas, mortos, durante o periodo da ditadura
militar. A cidade de Recife (PE) foi escolhida para sediar a 32 edicdo do FMEPT, em junho de
2015.
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O Congresso Brasileiro de Extensao Universitaria (CBEU), realizado
pela primeira vez, em 2002, foi concebido como o espaco de discusséo do ideario
que tem norteado a extensdo universitaria brasileira. O CBEU expressa a
oportunidade de divulgar a sociedade as centenas de trabalhos produzidos por
docentes, estudantes, técnicos-administrativos e profissionais engajados em
programas e projetos de extensdo. O evento tem um carater social, académico e
cientifico amplo, com estreita interacdo entre os participantes, por meio de
apresentacao de trabalhos sob a forma de pdsteres e comunicacdes orais, cursos
e mesas redondas, além de atividades culturais.

O FORPROEX, como idealizador do CBEU, tinha a convicgéo de que o
mesmo possibilitaria a discussdo e articulacdo no sentido de reforcar a acgéo
extensionista nas instituicbes de ensino superior no Brasil. Seu foco sempre
esteve ligado a perspectiva da inclusdo social dos trabalhos de extensao
universitaria e, seguindo tais preceitos, foram realizadas as demais edi¢des do
CBEU. A partir de 2009, surgiu a expectativa da participacdo dos Institutos
Federais nos congressos. Porém, os anais do 4°CBEU, realizado no ano de 2009,
na cidade de Dourados-MS, apesar de ter mais de 1.700 trabalhos apresentados
(668 comunicacOes orais e 1.051 posteres) nao foi registrado nenhum trabalho
dos Institutos Federais de Minas Gerais.

Nos registros do 5° CBEU, ocorrido em Porto Alegre-RS, em 2011,
foram encontrados 25 trabalhos dos Institutos Federais, dos quais somente trés
referiam-se a Minas Gerais, especificamente do IFMG, campus Ouro Preto®2. Ao
considerar o CBEU o0 maior evento da extensao universitaria no pais, a
inexpressiva participacdo ou a baixa representatividade da extensdo dos Institutos
Federais indica importantes questfes. Mostra que a funcdo extensionista esta em
processo de amadurecimento, dentro dessa recente institucionalidade e,
provavelmente, as instituicbes que compuseram o0s Institutos ndo possuiam
nenhuma experiéncia extensionista, exceto alguns CEFETs. H4, assim, pouca
familiaridade dos Institutos Federais com a extensao.

Procurando sensibilizar pesquisadores nacionais e estrangeiros para o
debate das questdes da educacdo profissional e tecnolégica, a SETEC criou a

Revista Brasileira da Educacéo Profissional e Tecnoldgica. Seu objetivo era o de

> 0 6° CBEU realizado em Belém-PA, no ano de 2014, durante o periodo de realizacdo desta
pesquisa, ainda ndo havia disponibilizado os anais do evento.
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influenciar a agenda nacional a respeito das questdes do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, divulgar textos, artigos, pesquisas, temas, experiéncias,
projetos, entre outras iniciativas de relevancia, produzidos no seio das redes
federal, estadual, municipal e privada de EPT. A despeito de ter publicado apenas
duas edicOes, nos anos de 2008 e 2009, tais volumes ndo trouxeram relatos
referentes a producdo decorrente das acdes extensionistas dos Institutos
Federais.

Assim, a acao extensionista no Instituto Federal, ainda que incipiente e
eivada de desafios, em razdo de sua recente criagdo e da problemética que
notadamente, as multiplas demandas e enfrentamentos que a comunidade
académica passou a vivenciar na nova institucionalidade, ratificou a ténue
participacdo da producdo académica da extensdo nos eventos e publicacdes do
segmento, tal como registrado anteriormente. Enfim, a modesta participacdo da
producdo académica da extensdo nos Institutos Federais converge com 0s
diversos problemas apontados pelo Relatério do TCU que, certamente, estédo
relacionados a génese dos Institutos Federais, aspecto que é abordado a seguir.

A implantacdo dos Institutos Federais foi acompanhada de um clima
de estranhamento na comunidade académica, pois esta se viu surpreendida por
uma proposta de institucionalidade absolutamente nova e apartada dos debates
realizados na | Conferéncia Nacional de EPT. Mesmo que a adesdo a nova
institucionalidade tenha sido facultativa a cada instituicdo, no seu interior, 0
alcance da nova proposta causou simultaneamente estranhamento e
consternacéo. O discurso do Diretor Geral do Colégio Técnico Universitario (CTU)
da UFJF, professor Paulo Rogério Araudjo Guimarédes, frente a expectativa de
transformacao do colégio em Campus Juiz de Fora do Instituto Federal Sudeste
de Minas Gerais, em reunido de mobilizacao, foi sintoméatico

Alguns podem estar pensando que, com tal efervescéncia, seria melhor,
mais seguro, ficarmos ancorados, estaticos e ndo correr 0s riscos
impostos por essa aventura. Mais isso nos faz lembrar da maxima do
tedlogo e pensador americano Willian Shedd: ‘Um navio, no

ancoradouro, esta seguro. Mas ndo € para isso que os navios s&o feitos’
(SEMINARIO..., 2008, p. 1).

Dentre tantos aspectos passiveis de causarem inseguranca e,

paradoxalmente, deslumbramento, certamente a questdo da autonomia
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institucional ocupava destaque. As cinquentendrias escolas técnicas vinculadas
as universidades federais ensaiavam 0s primeiros passos nessa direcéao,
retirando-se do “conforto” de mera unidade académica de uma universidade®.
Mesmo para as Escolas Agrotécnicas Federais e para os CEFETSs, familiarizados
com a estrutura revestida por mais liberdade que a constituicdo de Pessoa
Juridica j& lhes concedia, a agregacdo com novos entes com 0s quais deveria
“atuar em rede” ndo deve ter sido uma tarefa das mais faceis.

Na criacao dos Institutos Federais, foi garantido aos Diretores Gerais -
com mandatos nas suas respectivas instituicbes, que passaram a integrar a nova
institucionalidade - a possibilidade de serem escolhidos entre si, para exercerem o
mandato de Reitor, em carater pro-tempore, até o final de seu mandato original.
Assim, o primeiro Reitor de cada Instituto Federal, no Brasil, ndo foi eleito
especificamente para esse cargo (BRASIL, 2008e, artigo 14). Em Minas Gerais,
essa premissa foi reservada aos Diretores Gerais de CEFETs e apenas no
IFSULMG isso ndo ocorreu. Alids, sua composicdo nao dispunha de um ente
oriundo de CEFET. Nesse caso, adotou-se como critério de escolha para Reitor o
Diretor Geral que tivesse maior tempo de mandato em curso, ainda a cumprir.

Uma vez escolhidos, os primeiros reitores foram nomeados pelo
Ministro da Educacao, a partir de janeiro de 2009. Competia-lhes encaminhar ao
MEC, em 180 dias, no maximo, a proposta de Estatuto e o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) e assegurar a participagdo de toda a
comunidade académica na construgcdo dos mesmos. Esse prazo se encerrava,
portanto, em 30 de junho de 2009.

Aparentemente o tempo poderia ser exiguo, ndo fosse a iniciativa da
SETEC em promover reunides preparatorias, a partir de junho de 2008, com
Diretores Gerais e de Ensino dos campi, que integrariam os Institutos Federais,
no sentido de reforcar que o documento base “Institutos Federais: Concepcodes e
Diretrizes”, utilizado como referéncia para a aprovacao da lei, serviria, também,
para subsidiar a elaboracdo dos respectivos planejamentos estratégicos, tendo

em vista, suas contribuicbes ao Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e o

* Nesse sentido, é revelador o fato de que, em Minas Gerais, a Unica instituicdo dessa natureza,
gue aderiu ao projeto de IFET, foi o CTU-UFJF e, inclusive, seu ex-diretor Romario Geraldo
exercia a funcdo de Pro-reitor de Extensdo da UFJF e, por essa razdo, como membro do
Conselho Superior, foi o relator do processo aprovado, por unanimidade, de desvinculacdo do
referido colégio da UFJF. Pleito histérico, negado pelo Governo Federal, quando da constitui¢cdo
dos CEFETSs.
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Estatuto de cada Instituto. Tal iniciativa tinha como objetivo a padronizagéo de
acOes em virtude da complexidade dos documentos e, ainda, da necessidade de
ter que refletir os anseios e as caracteristicas tao distintas dos campi.

Paralelamente, os reitores nomeados, reuniram-se em Brasilia para
deliberarem sobre a nova denominacdo do Conselho Nacional de Dirigentes dos
Centros Federais de Educacao tecnoldgica (CONCEFET) para Conselho Nacional
das Instituicbes da Rede Federal de Educacédo Profissional, Cientifica e
Tecnologica (CONIF). Entretanto, considerando que os dirigentes das demais
instituicBes que compdem essa rede® fazem parte da ANDIFES, pode-se concluir
que o CONIF é, na verdade, o conselho dos Reitores dos Institutos Federais.
Portanto, a parceria SETEC e CONIF foi determinante para a concretizacdo de
tais documentos.

No mesmo periodo, o Forum de Dirigentes de Extensdo (FORDIREX),
que era um 6rgao assessor do CONCEFET, promoveu encontros sistematicos,
em todo o pais, com o intuito de socializar as informacdes e experiéncias das
instituicbes da Rede de EPT, para servirem de referéncia a nova
institucionalidade que estava sendo gestada. O FORDIREX buscava também
discutir o nome do eminente Forum de Pro-Reitores de Extensdo, que entéo iria
encampar os Institutos Federais. Foi uma tentativa de construir um marco
regulatorio para unificar as politicas de extensdo, delineamento das novas
atribuicbes das acdes de extensdo, a regulamentacdo da prestacdo de servico,
estratégias de apresentacdo a sociedade de acbes em prol das comunidades
carentes, sistematizar a busca de convénios e parcerias, criacdo de uma
identidade da area, entre outras a¢des (IFAL, 2008). Tudo isso, em funcao de
perceberem que, quando da transformacdo dos CEFETs em Institutos Federais,
“a extensdo sera a vitrine da rede federal de educagao profissional” (Patrao,
2008). Trata-se de um momento de grande expectativa em torno da importancia
extensionista, tal como afirmou Meirelles, vice-coordenador nacional do
FORDIREX e atual Pro6-Reitor de Extensdo do Instituto Federal Sul-Rio-
Grandense: “a extensao da visibilidade e faz com que a sociedade nos reconheca

como instituicdes publicas, gratuitas e de qualidade” (IFSC, 2009).

* Como foi salientado no capitulo anterior, Reitores da Universidade Tecnolégica Federal do
Parana e das Universidades Federais, que possuem escolas técnicas vinculadas juntamente com
os dois Diretores Gerais do CEFET Rio de Janeiro e de Minas Gerais.
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De acordo com a coordenadora de comunicagdo do FORDIREX,
Claudia Sansil, “os temas deste forum nos colocam em sintonia com as praticas
do mercado e as possibilidades empreendedoras voltadas aos nossos alunos e
instituicbes” (IFAL, 2008). Diante da concepcdo de extensdo que se pretendia,
outra questdo que estava em debate era se a futura Pro-Reitoria de Extensao dos
Institutos Federais incorporaria outras denominagdes e fungbes, como a de
RelacBes Empresariais e Comunitarias, de Assisténcia Estudantil etc.

Assim, temas como bolsas de extensdo para servidores, relacbes com
as fundagdes de apoio, financiamento da extensdo, estrutura da Pré-Reitoria,
articulacdo com os demais foruns, empreendedorismo, curso de formacéo inicial e
continuada e Certificacdo estavam na agenda do FORDIREX (IFAL, 2008b).

Nesse contexto, € importante destacar que os eventos promovidos pelo
FORDIREX se tornaram espacos coletivos de discussdo e leitura critica das
praticas e concepcdes extensionistas que iriam nortear os trabalhos das futuras
Pré-Reitorias de Extenséo e do proprio forum. Nesse sentido, mesmo diante dos
poucos recursos, 0 voluntariado nas acfes de extensdo foi questionado. O
FORDIREX defendeu que a participacéo de docentes em atividades de extensao
fosse incorporada na carga horéaria do servidor. Ao analisar o que preconizou a lei
de criacdo dos Institutos Federais, no que se refere a extensao, Meirelles (2009)
afirmou “E s0 ler a lei para saber o que devemos fazer. Podemos fazer a extensio
‘de mercado’, mas devemos olhar a sociedade como um todo. O desenvolvimento
regional tem que ser nosso foco”.

O que fica claro nas andlises desse periodo € que a extensdo, nas
instituicdes, que originaram os Institutos Federais, acontecia de modo bastante
dubio. Por vezes, era tomada como empreendedora e com foco nas relacfes
empresariais, por meio da prestacdo de servicos e, por outro lado, havia a
preocupacao de atender aos anseios da sociedade, por meio da assisténcia as
comunidades carentes ou no “todo” de que ela demanda. Aparece ainda a
inquietacdo quanto a premissa de estar focada no desenvolvimento regional.

Perante aos desafios impostos, o FORDIREX deu continuidade ao
planejamento para a extensdo na nova institucionalidade e se transformou em
Forum de Extensdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnolégica — FORPROEXT. O “planejamento nao diz respeito a decisdes
futuras, mas as implicacdes futuras de decisdes presentes” (DRUCKER, 1986, p.
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32). E evidente que, em ambientes educacionais, como escolas, universidades,
centros, faculdades, institutos onde coexistem fatores resultantes de interesses do
poder profissional, normativo, da mantenedora, neste caso o governo federal, as
atividades de planejamento e escolhas estratégicas sdo de extrema
complexidade. Tais aspectos se tornam ainda mais prementes diante da
expansao vivenciada pelos Institutos Federais em todo o pais e, especialmente,
no estado de Minas Gerais, no qual se soma, ainda, a peculiaridade ja
apresentada, de ser o Unico a possuir cinco Institutos Federais.

O tamanho, a importancia e a abrangéncia territorial dos Institutos
Federais em Minas Gerais, a diversidade de cursos em todos os niveis e todas as
modalidades, inclusive ofertados também a distancia, comprovam que foram
atendidos os preceitos legais quanto a oferta diversificada de curso (Ver
QUADRO 3).

Ao considerar o numero total de alunos dos Institutos Federais de
Minas Gerais de 56.942 e o numero total de docentes de 2.515, constata-se que a
proporcionalidade entre aluno/professor € da ordem de 22,64 (Ver QUADRO 3).
Nesse sentido, é significativo retomar a previsdo constante do Acordo de Metas e

Compromissos:

Alcance da relagcdo de 20 alunos regularmente matriculados nos cursos
presenciais por professor, considerando-se, para efeito deste Termo de
Acordo de Metas e Compromissos, a contagem semestral dos alunos
dos cursos técnicos de nivel médio (integrado, concomitante e
subsequente), PROEJA, cursos de graduacdo (CST, licenciatura,
bacharelado), de pés-graduacdo (lato-sensu e stricto-sensu) e de
Formacéo Inicial e Continuada, em relagéo a todo quadro de professores
ativos na Instituicdo (BRASIL 2011f. p. 3, grifos do autor).

Portanto, o resultado da proporcionalidade entre aluno/professor no
total dos Institutos Federais de Minas Gerais extrapola a quantidade
recomendada pelo Acordo de Metas e Compromissos em 11,32%. Essa
proporcdo se ampliard muito, se as matriculas do ensino & distancia® forem
contabilizadas. O numero total de docentes inclui: efetivos, efetivos em cargos de

direcdo ou afastamento para qualificagdo, substitutos e temporéarios (Ver Quadro

® Dada a dificuldade de obtenc&o de valores precisos em todos os Institutos Federais quanto ao
namero de matricula do ensino a distancia, optou-se por excluir tais dados do Quadro 3. A titulo de
ilustracéo, o somatério das matriculas do ensino presencial e da EaD, pertinentes ao IFSULMG e
IFNORTEMG faria o quantitativo total de alunos dos Institutos em Minas Gerais ultrapassar 100
mil e, nesse caso, a relacao aluno/professor seria trés vezes superior ao recomendado.
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3). Essa informacdo demonstra o déficit no nimero de docentes nos Institutos de

Minas Gerais para atender a todas as demandas pactuadas no Acordo de Metas

e Compromissos.

QUADRO 3
Caracteristicas dos Institutos Federais, Minas Gerais, 2015
Instituto Federal Total

Caracteristicas IFMG | IFNORTE | IFSUDESTE IFSUL IFTM 5
Campi e demais 16 11 8 8 10 53
unidades*

Curso de 6 1 2 7 7 24
Especializacdo

Curso de - - - - 1 1
Especializagédo

a Distancia

Curso Superior’ 38 17 27 35 17 134
Curso Superior® - - - - 4 4
a Distancia

Curso Técnico 53 52 114 33 30 282
Curso Técnico a 17 15 23 8 7 70
Distancia

Doutorado - 2 - - - 2
Mestrado 2 1 1 1 2 7
Professores 540 477 733 424 341 2.515
Alunos® 13.868 8.431 15.971 5.056 | 13.616 | 56.942

Fonte: Brasil (2015); IFMG (2013b); IFNORTEMG (2013b); IFSUDESTEMG (2013b);

IFSULMG (2013b).
Notas:

1 - Caracterizadas como Unidade Conveniada e Campus Avancado.

2 - Abrange: Licenciatura, Bacharelado, Superior de Tecnologia e Engenharia.
3 - Abrange: Licenciatura, Bacharelado e Superior de Tecnologia.
4 - Dados de dez./2013 para cursos presenciais em todos os niveis e modalidades.

O tratamento discriminado por instituto da relagcdo aluno/professor

mostra que ha, no ensino presencial, muitas diferencas entre os mesmos: a

relacdo entre aluno/professor do IFTM é trés vezes maior que a do IFSULMG.

Este ultimo encontra-se na situacdo mais confortavel por estar abaixo do previsto

no Acordo de Metas e Compromissos na proporcionalidade aluno/professor,

seguido pelo IFNORTEMG, consequentemente, os docentes de ambos o0s

institutos usufruem de mais tempo para as demais atribuicbes que extrapolam o

ensino, como a dedicacdo a pesquisa e a extensédo. O IFSUDESTEMG e o IFMG
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apresentam elevacdo em relagdo ao pactuado no Acordo de Metas e
Compromissos de existirem 20 alunos para cada professor, correspondendo,
aproximadamente a 11% e 25% respectivamente. O IFTM demonstra uma
proporcao entre aluno/rofessor que € o dobro da relacdo pactuada no Acordo de
Metas e Compromissos. Isso evidencia seu déficit em termos de ndmero de
docentes e a sobrecarga de trabalho a que os professores estdao submetidos na
instituicao®® (Ver TABELA 2).

TABELA 2
Relacdo aluno/professor, Institutos Federais, Minas Gerais, 2013
Instituto Relagéo
aluno/professor

IFMG 25,66
IFNORTEMG 17,17
IFSUDESTEMG 21,78
IFSULMG 11,92
IFTM 39,92

Fonte: IFMG (2013b); IFNORTEMG

(2013by); IFSUDESTEMG (2013b);

IFSULMG (2013b).

O 6nus de relacdes aluno/professor superiores ao que fora pactuado
no Acordo de Metas e Compromissos repercute negativamente na busca de
parcerias com o setor produtivo local e com as agéncias de fomento; na
integracdo ensino/pesquisa/extensao; na dedicacdo a pesquisa e a extensao; na
participacdo em O6rgdo representativos e comissfes internas e externas ao
instituto; demandas das politicas publicas como o PRONATEC, o CERTIFIC e o
Mulheres Mil; enfim, compromete todas as atividades docentes, inclusive o
ensino.

Apesar do cenario de sobrecarga de trabalho para os docentes da
maioria dos Institutos Federais de Minas Gerais, no que tange a elevada
proporcionalidade entre aluno/professor, no que se refere ao financiamento de
projetos de extensdo, os professores podem contar com incentivos e apoio da
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (FAPEMIG). Como

agéncia de fomento, tradicionalmente restrita ao apoio a pesquisa, inovou, desde

* Os dados apresentados na Tabela 2 serdo retomados no préximo capitulo, em reforco para o
exame dos documentos de cada instituto mineiro.
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2007, ao langar o denominado edital de “Projetos de Extensdo em Interface com a
Pesquisa”, com o foco em instituicbes publicas e privadas de ensino superior,
exclusivas do estado de Minas Gerais. Sendo assim, desde 2009, os Institutos
Federais puderam concorrer aos recursos disponibilizados.

O pleito por uma politica de valorizagdo das atividades extensionistas
e a necessidade de captar recursos de agéncias e/ou fontes financiadoras para
projetos de extensdo constituem um anseio historico no pais. No estado de Minas
Gerais, iniciou-se, em 2006, amplo movimento de mobilizacdo dos Pro-Reitores
de Extensdo das universidades publicas mineiras, que conseguiu sensibilizar a
FAPEMIG a financiar especificamente atividades extensionistas desenvolvidas
naquelas instituicées. Assim, a conquista do grupo mineiro de Pro-Reitores de
Extensao culminou com a primeira edicdao do Edital da FAPEMIG “Projetos de
Extensdo em Interface com a Pesquisa” e, desde entdo, se consolidou como
importante fonte financiadora.

Segundo o Presidente da FAPEMIG, Mario Neto Borges, ao comentar
o resultado do Edital O7/2011, essa iniciativa foi pioneira e inovadora no Brasil,
pois, pela primeira vez, uma agéncia estadual de fomento a ciéncia e a tecnologia
langcou uma modalidade que apoia projetos de extensdo. Para Borges, a extensao
foi, por algum tempo, alvo de preconceito, sendo considerada intermediaria entre
0 ensino e a pesquisa e os relancamentos desses editais, em 2008, 2009, 2010 e
2011 sé6 foram possiveis pela evolugédo da extensdo no ambiente académico, que
passou a seguir bases metodoldgicas concretas e a desenvolver uma interacao
cientifica qualificada. Observou, ainda, que a interlocucdo entre a pesquisa
cientifica e tecnoldgica e a extensdo deveria ser levada a sociedade, pois essa
seria a missdo do que chamamos de extensado (FAPEMIG, 2011a).

Nesse direcionamento, foi debatida, em ambito nacional, no més de
maio de 2011, durante a IV Reunido do FORPROEXT, em Terezina-Pl, a
necessidade de uma politica de extensdo para os Institutos Federais. Na
oportunidade, o reitor do IFTM, Euripedes Ronaldo Ferreira, representante da
Camara de Extensao no Conselho Nacional das Instituicbes da Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (CONIF), enfatizou a preméncia
do fortalecimento das Pré-Reitorias de Extensdo, além de sugerir a realizagdo de
um seminario nacional, que permita uma reflexdo coletiva do conceito, das

caracteristicas e da instrumentacdo necessaria para a pratica da extensédo, na



147

Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica e, ainda, um
debate sobre expectativas legais e demandas sociais e politicas a serem
incorporadas pela extensdo (FORPROEXT, 2011).

Em reforco a constatacdo de desvalorizacdo da atividade extensionista
em universidades e institutos federais, o discurso do entdo Secretario de Ciéncia
e Tecnologia para Incluséo Social do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo

(MCTI) se mostrou desanimador:

Hoje, no curriculo de um pesquisador, € muito importante uma
publicacdo em uma revista indexada ou a participagdo em um programa
de pos-graduacdo, mas ndo se destina muito peso a participacdo dele
em uma atividade de extensédo (Duarte Filho, 2013).

O Secretario propds um movimento para incentivar o meio académico a
colocar o conhecimento produzido mais a servico da sociedade, ja que é ela que
financia, por meio do pagamento de impostos, 0s recursos investidos em ciéncia e
tecnologia; assim, deve ser beneficiada. Para o referido Secretério, o
conhecimento deveria sair de tras “dos muros das universidades” e chegar “onde
as pessoas vivem” (Duarte Filho, 2013). Contribuindo para tal, a Secretaria de
Ciéncia e Tecnologia para Inclusdo Social - Secis e o programa dos Centros
Vocacionais Tecnoldgicos (CVTs) do MCTI lancaram, em 2013, um montante de
13 editais que totalizaram, aproximadamente R$ 180 milhdes em programas®’
ligados a C&T aplicados justamente nos municipios (BRASIL, 2013).

E nesse contexto que as experiéncias internacionais com a chamada

“‘extensao Tecnoldgica” chegaram ao Pais. Do ponto de vista conceitual significa

[...] um elo entre universidades empreendedoras, empresas e governo,
criando um ambiente de estimulo a processos de inovagdo para
pequenas e micro empresas, que, sozinhas, ndo teriam condigbes de
desenvolver. [...] acontece pela integracédo de laboratérios de centros de
ensino e pesquisa regionais - que tém seus proprios processos de
formacao de profissionais e de geracdo de conhecimento - com a criagédo
de produtos, servicos e empreendimentos sustentaveis. A universidade
empreendedora é o conceito criado para designar as instituicdes de
ensino que desempenham um papel primordial a extensao tecnolégica,
contribuindo ndo s6 para a geragdo de novos conhecimentos, mas
também para a aplicacdo e a transferéncia deste conhecimento ao
mercado. Essa interagdo também possibilta a instituicdo a

®" Nesse caso, foram realizadas duas Chamadas Publicas MEC/SETEC/CNPq, com o objetivo de
apoiar projetos cooperativos de pesquisa aplicada e de extensao tecnoldgica com o valor total de
20 milhdes de Reais disponibilizados em 2013 e, no ano seguinte, 0s recursos passaram a 40
milhdes de Reais.
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implementacdo de processos de aprendizagem que associam teoria a
pratica (CEBRI, 2012, p. 5).

Essa proposicdo traduz uma visdo eminentemente mercadologica da
extensdo voltada para a prestagéo de servicos as pequenas e micro empresas, no
sentido de produzir, aplicar e transferir o conhecimento e da qual demanda o setor
produtivo. Trata-se de um ideéario imbricado nas mudancas tecnoldgicas e na
abertura de mercados, que marcam o mundo globalizado, no qual a falta de
financiamento e o reconhecimento da extensdo nao decorrem da auséncia de
uma politica de extensé@o das universidades publicas brasileiras, mas da falta de
uma politica do MEC, para as universidades e para a extensdo universitaria,
baseada em principios filosoficos, com diretrizes metodolégicas e formas de
financiamento (JEZINE, 2006, p. 232). Em contraste com o que ocorre no Brasil,
onde, mesmo que precariamente, as entidades governamentais sdo as principais
“patrocinadoras” do setor, no exterior, um diferencial é que as acdes de estimulo a
inovacdo e a transferéncia de tecnologia sdo mais centradas em agentes

privados.

No cenério internacional, foram identificadas e analisadas seis boas
praticas que apresentam solu¢des criativas e inspiradoras e que
contribuem para a extenséo tecnoldgica. Sdo elas: Escritério do Cientista
Chefe (Israel); Parque Tecnoldgico da Universidade de Stanford (EUA);
DICTUC  (Chile); Escola de  Negécios Internacionais e
Empreendedorismo (Alemanha); Academia de Equipes (Finlandia);
Escritérios de Transferéncia de Tecnologia e Centros de
Desenvolvimento de Pequenos Negdcios (EUA) (CEBRI, 2012, p. 6).

No Brasil, desde a sua criagdo, em 2008, os Institutos Federais, embora
tenham assumido o status de instituicAo de educacdo superior, procuraram se
distinguir do modelo padréo de universidade, apesar de nela terem se inspirado.
Particularmente quanto a extensdo que deixou, progressivamente, de ser
adjetivada como “universitaria” para assumir um novo perfil como “extenséo
tecnolégica”. A consolidacdo da proposicdo de uma extenséo tecnologica para os
Institutos Federais se deu ao longo dos ultimos sete anos. Muitas acfes foram
desenvolvidas com o Férum de Pro-Reitores de Extensdo e Cargos Equivalentes

da Rede Federal de EPCT — FORPROEXT, além dos Fo6runs Mundiais de
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Educacédo Profissional (2009 e 2012) e os Seminarios de Extensdo Tecnoldgica
promovidos pelo Conselho de Altos Estudos da Camara dos Deputados®®.
Em 2012, o FORPROEXT, em decorréncia da trajetoria historica
relatada e, em funcdo dos debates e proposicbes ocorridas, sistematizou e
publicou o documento precursor “A Extensédo Tecnoldgica para a Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica”, norteador dessa concepg¢ao no
pais. Com a denominacdo ainda mais abrangente e valorativa de Extensdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, foi definida como:
Processo educativo, cultural, social, cientifico e tecnoldgico que promove
a interacdo entre as instituicdes, os segmentos sociais e 0 mundo do
trabalhno com énfase na producdo, desenvolvimento e difusdo de

conhecimentos cientificos e tecnoldgicos visando o desenvolvimento
sécio-econdmico sustentavel local e regional (CONIF, 2013, p. 16).

A proposta do FORPROEXT foi a de que a Extensdo Tecnologica
tivesse como fundamento o atendimento aos segmentos sociais e ao mundo do
trabalho, para favorecer a inclusdo social, emancipacdo do cidaddo, o
desenvolvimento local e regional, “a difusdo do conhecimento cientifico e
tecnologico, a producdo da pesquisa aplicada e a sustentabilidade socio-
econdmica” (CONIF, 2013, p. 20).

Teria essa proposicdo uma viabilidade concreta de efetivacdo ou
estaria meramente no plano das ideias, ndo se constituindo como uma pratica
factivel no interior das instituicbes? Estariam o0s Institutos Federais
instrumentalizados para tal feito? Os achados do relatério de auditoria do TCU,
agui apresentados, indicaram fragilidades diversas, que parecem se tornar
impeditivo para a aludida extensdo tecnoldgica. No capitulo quarto desta tese,
essa questdo sera retomada na analise empirica dos Institutos Federais mineiros.

Do ponto de vista pratico, 0 FORPROEXT indicou que as agfes de
extensao serdo desenvolvidas, a partir de programas e projetos e atividades de
extensdo. Essas deveriam se ater as dimensdes de Extensdo Tecnoldgica, a
saber: Desenvolvimento Tecnologico, Projetos Sociais, Estagio e Emprego,

Cursos de Extensdo ou Formacéo Inicial e Continuada; Projetos Culturais

®® Nesse aspecto, foi marcante o papel articulador do Deputado Federal Ariosto Holanda, membro
da Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, autor do requerimento para
realizac@o do seminéario e relator do estudo.
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Artisticos, Cientificos, Tecnolégicos e Esportivos; Visitas Técnicas;
Empreendedorismo e Associativismo e Acompanhamento de Egressos.

Em relacdo aos indicadores da Extensdo Tecnoldgica apresentou
balizadores gerais e especificos. Em geral, devem se constituir pelo numero de:
projetos e programas de extensdo; bolsas para estudantes e servidores;
beneficidrios da comunidade interna e externa; acordos e parcerias firmados;
horas de trabalho dos servidores dedicados as atividades de extensdo e do
orcamento anual da extensédo (CONIF, 2013, p. 20).

Por conseguinte, alinhados a formacgéo do novo trabalhador sintonizado
com a complexidade da realidade atual, fica claro, dentro da proposta de
Extensdo Tecnoldgica, que os Institutos Federais deverdo incorporar, na sua
pratica, elementos inseridos no ambito das relacdes sociais na perspectiva da
promocdo de um pais menos desigual e mais justo. Os Institutos Federais foram
incumbidos de desenvolver os programas nacionais da SETEC/MEC voltados
para as politicas publicas na area de educacéo, formulados pelo governo federal.
Ao propor a criacdo dos Institutos Federais, 0 governo procurou garantir essas
atribuicées de execucao, tanto na legislagéo que os criou (BRASIL, 2008e) quanto
no Acordo de Metas e Compromissos celebrado entre a SETEC/MEC/IFET.

A gama de obrigacbes atribuidas a extensdo € ainda objeto de
multiplas formas de avaliacéo, por parte do governo federal, por meio do Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educacédo Superior (SINAES), que néo descuidou da
extensdo nos seus parametros avaliativos. O SINAES constitui uma sistematica
de avaliacdo global e integrada das atividades académicas, aplicada, anualmente
e composta por trés processos diferenciados, a saber: (i) avaliacdo das
instituicdes; (ii) avaliacdo dos cursos de graduacdo; (iii) avaliacdo do desempenho
dos estudantes, por meio do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes
(ENADE) (BRASIL, 2004a).

Em relacdo a avaliagdo das instituicdes, o SINAES determina que cada
instituicdo de ensino superior deva constituir uma Comissao Propria de Avaliacao
(CPA), cujas funcbes sdo as de coordenar e articular o processo interno de
avaliacdo e disponibilizar informacdes, além de garantir a participagcdo da
comunidade universitaria e da sociedade civil em sua composi¢cdo (BRASIL,
2004a, artigo 11). Ao mesmo tempo, a fim de operacionalizar a avaliagcao,

apresenta dez dimensfes que garantem, simultaneamente, a uniformidade do
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processo avaliativo em ambito nacional e a especificidade de cada instituicdo. A
segunda das dez dimensfes considera a extensdo como participe da avaliagdo
institucional, na mesma propor¢cao que 0 ensino, a pesquisa e a pos-graduacao,
portanto, no mesmo patamar de operacionalizacdo (BRASIL, 2004a, artigo 3°).

Neste contexto, o PDI se constitui a primeira dimensdo a ser avaliada
pelo SINAES e é um instrumento intrinseco as opcOes filosoficas, politicas,
sociais, pedagogicas e técnicas que norteardo também os trabalhos de cada um
dos institutos Federais e deve significar o amplo envolvimento de docentes,
discentes, técnico-administrativos e demais funcionarios. O PDI deve ser
fundamentado em questdes concretas e compativeis com a cultura organizacional
e administrativa de cada Instituto Federal, uma vez que sera considerado pelo
SINAES para os processos de avaliacdo institucional. Isso se deve ao fato dos
Institutos Federais serem equiparados as universidades federais quanto as
disposicdes que regem a regulagdo, avaliagdo das instituicdes e dos cursos de
educacao superior (BRASIL 2008e, artigo 2°, paragrafo 1°).

Identificar o lugar e o papel reservado a extensdo nos Institutos
Federais requer um exame cuidadoso do significado da mesma nos Planos de
Desenvolvimento Institucional (PDI), nos Estatutos, Relatérios da Comisséo
Prépria de Avaliacdo (CPA) e, ainda, nos Relatérios de Gestdo de cada Instituto
Federal de Minas Gerais. Requer, também, examinar questbes académicas e
administrativas. O proximo capitulo focaliza os documentos anteriormente
mencionados, produzidos pelos cinco Institutos Federais de Minas Gerais e 0s

editais de financiamento para a extenséo no periodo de 2010/2013.
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4 ANALISE EMPIRICA

O presente capitulo abrange a segunda e terceira etapas da pesquisa.
A segunda etapa consiste no exame de documentos que a comunidade
académica produziu entre 2009 e 2013, que revelam seu modo de pensar,
planejar e praticar suas acbes extensionistas. A metodologia adotada para o
exame da documentacdo seguiu o critério de divisdo em subcategorias para
favorecer a investigacao nos Institutos Federais, unidade de analise mediada pela
categoria extensao.

O exame dos documentos recolhidos demonstrou que eles se dividiam
em dois grupos: um primeiro grupo consistia em documentos que abordavam
aspectos teoricos relacionados a missdo, aos objetivos, as metas, a estrutura
organizacional e administrativa, planejados e propostos pela comunidade
académica dos institutos no seu referido Estatuto e no Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) para o periodo de 2009-2013. O segundo grupo de documentos
expde as realizacbes dos institutos, seus aspectos praticos, formados pelos
Relatorios da Comissao Propria de Avaliacdo (CPA) e pelos Relatorios de Gestéo
de cada um dos Institutos Federais, referentes aos anos de 2010 a 2013. A
analise desses documentos priorizou as dimensfes institucionais estritamente
relacionadas a categoria extensdo: (1%) missdo e PDI; (2%) politica para a
extensao; (3%) responsabilidade social; (42) comunicacdo com a sociedade.

As informacbes contidas nos Relatérios da Comissdo Proépria de
Avaliacdo (CPA) e nos Relatorios de Gestao foram confrontadas com o que havia
sido planejado no Estatuto e no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI),
com o objetivo de identificar o que foi “previsto” e o que foi “realizado” pelos

Institutos Federais (Ver Figura 1).
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FIGURA 1
Unidade de Analise, Categoria e Subcategorias utilizadas na Analise do Conteldo das 12
e 22 etapas da pesquisa

12 Etapa: Compreensdo em ambito geral do papel da extensdo

Unidade de Andlise

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA

J I

Concepcdes e Diretrizes Lei de Criacdo dos Institutos
(BRASIL. 2008¢€)

Categoria /

EXTENSAO

22 Etapa: Investigacao da relagdo da extensdo nos documentos elaborados por cada um
dos Institutos Federais de Minas Gerais, 2010/2013

Plano de Estatuto Comisséao Relatorio de Gestéo
Desenvolvimento Prépria de
Institucional Avaliacdo
Aspectos Tebricos Aspectos Préticos
v A 4
Misséao Objetivos Metas Dimensodes Institucionais
A missdo e o A politica para Responsabilidade Comunicacao
PDI a extensdo social com a sociedade

Fonte: Elaboracéo do préprio autor.

Em continuidade a segunda etapa da pesquisa, procedeu-se ao exame
minucioso dos documentos, balizado pela unidade de analise, categoria e

subcategorias que demandaram a descricdo e interpretacdo do conteudo das
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mensagens, conforme recomendado por Silva et al. (2009, p. 4561) e Szymanski,
Almeida e Prandini (2011, p. 74-79), entre outros. A pesquisa documental
permitiu a investigacdo de determinada problematica — a extensédo nos Institutos
Federais — ndo em sua relacdo imediata, mas de forma indireta, por meio do
estudo dos documentos que a comunidade académica produziu.

A terceira etapa do estudo se constitui na andlise dos questionarios®
aplicados aos Pro-Reitores de Extensdo e ao grupo de docentes dos Institutos
Federais de Minas Gerais contemplados nos editais do Programa de Apoio a
Extensao Universitaria (PROEXT) do MEC e Projetos de Extensdo em Interface
com a Pesquisa (PEIP) da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas
Gerais (FAPEMIG). O objetivo do questionario € o de examinar se ha intersecao
da extensdo com a trajetdria académica dos entrevistados; no caso dos Pro-
Reitores de Extensao, verificar qual concepcdo de extensdo adotam e qual o
dimensionamento das atividades de extensdo no Instituto; como se dé a selecao
de projetos/programas e se ha participacdo de alunos e técnicos administrativos,
além de aspectos relacionados ao financiamento da extensdo. Aos docentes
também foram indagados aspectos financeiros, administrativos e operacionais
relacionados ao projeto contemplado (Ver APENDICE A e B).

Para participar dos questionarios, foram convidados os Pré-Reitores de
Extensdo e os Coordenadores de Programas e Projetos de Extensdo dos
Institutos Federais de Minas Gerais, contemplados nos editais do Programa de
Apoio a Extensdo Universitaria (PROEXT) do MEC e Projetos de Extensao em
Interface com a Pesquisa (PEIP) da FAPEMIG nos anos de 2010 a 2013. Esse
grupo foi concebido nesta pesquisa como protagonista da extensdo nos Institutos
Federais, por ser composto dos dirigentes maiores e coordenadores que, nos
altimos anos, puderam contar com significativo apoio financeiro externo de,
aproximadamente, 1,2 milhdo de reais para a concretizagdo de seus
projetos/programas extensionistas. Em numeros absolutos representam 21

pessoas.

* Em atendimento aos pressupostos da ética em pesquisas com seres humanos, essa etapa do
estudo foi submetida & apreciagdo do Comité de Etica da UFMG, inclusive os proprios
questionarios foram aprovadas em 13 de janeiro de 2014, Parecer n° 509.617 do COEP/UFMG.
Eles se encontram nos APENDICES A e B desta tese. Assim, foram respeitados todos os demais
protocolos necessérios para a realizacdo, aplicacao e divulgacéo dos resultados da pesquisa.
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No grupo pesquisado, os Pro-Reitores usufruem de uma posi¢éo de
destaque em relacdo a elaboracdo e execucdo da politica de extensdo dos
Institutos Federais e 0os docentes constituem a parcela da comunidade académica
com autonomia para planejar e executar projetos/programas de extenséo
genuinos, ndo direcionados por politicas especificas capazes de determinar “o
que, como e para quem” as acgdes extensionistas devem ser feitas; ainda que
precisem estar inseridas em areas tematicas mestras, essas nao restringem as
possibilidades criativas de atuacao.

Aplicar o questionario aos demais docentes que coordenam
projetos/programas de extensdo sem financiamento externo ou aqueles que
atuam nos projetos/programas especificos como o PRONATEC, por exemplo,
seria uma possibilidade bastante interessante. Entretanto, tal grupo néo é
divulgado para a comunidade externa, diferentemente dos editais PROEXT ou
FAPEMIG em que os proponentes contemplados sédo publicizados e ha a questéo
da falta de sistematizacdo e registro das informacdes, 0 que ameacaria o
tratamento estatistico da selecédo desta amostra.

Apos a identificacdo nominal dos pesquisados, foram feitos contatos
com as Secretarias das Reitorias dos Institutos Federais com o intuito de levantar
os enderecos eletrbnicos dos mesmos. A partir de entdo, foi feito um contato
prévio com os possiveis investigados para explicacdo da pesquisa e realizacédo do
convite, tendo sido assegurados a participacdo voluntaria, o direito de participar
ou nao, de recusa a alguma questao especifica e 0 compromisso de que os dados
coletados serdo mantidos em absoluto sigilo, ndo havendo identificacdo dos
voluntarios. Alguns docentes e Pro-Reitores emitiram o aceite prontamente; uma
pequena parcela (23,8%) ndo quis participar ou ndo se manifestou, de modo que,
tomadas as providéncias logisticas, em um periodo de 45 dias, foi possivel
concluir a aplicacéo dos questionarios e passar a analise dos mesmos.

O questionario foi aplicado eletronicamente em razao de varios fatores.
Primeiramente, porque o0 uso de questionarios eletrbnicos se encontra nha
literatura sobre essa metodologia, com ponderacdes a favor e contra (FRICKER
apud VASCONCELLOS; GUEDES, 2007; MATTAR, 1996; SCORNAVACCA JR;
BECKER; ANDRASCHKO, 2001). Os aspectos negativos de seu uso,
relacionados ao preenchimento e ao acesso ao meio eletrbnico, foram

descartados nesta pesquisa pelos seguintes motivos: como todos o0s
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componentes do grupo possuem, N0 MiNimMo, 0 Curso superior para ocuparem a
condicdo de docentes do Instituto Federal, ndo deveria haver dificuldades de
preenchimento do questionario; nos ambientes dos institutos ndo ha problema de
acesso a internet; a pouca atratividade plastica de instrumentos eletrénicos é
caracteristica irriséria ja que, pela natureza de seu oficio, todos os componentes
do grupo estdo familiarizados com tal tipo de material; a dificuldade de encontrar
enderecos precisos foi superada, pois as informacdes seriam prestadas pelas
préprias administracdes dos institutos; o alto grau de documentos retidos pelos
programas anti-spam dos usuarios frente a dominios pouco confiaveis seria
superado pelo uso de e-mail institucional de universidade federal, instituicdo
coirma das pesquisadas.

O uso do expediente eletrénico sustenta-se em varias vantagens para
a presente pesquisa. A abordagem do grupo dos 21 foi feita apdés o recesso
escolar, no periodo que antecedeu o inicio das aulas. O prazo para o
preenchimento do questionario ndo foi estipulado, ndo havendo, assim, pressao
sobre os docentes. Nesse caso, houve mais tempo para o preenchimento do
questionério, inclusive em razdo de detalhes técnicos solicitados (como numero
total de bolsistas e valores pagos), o que torna melhor a qualidade das
informacdes prestadas (MATTAR, 1996).

A configuracdo espacial dos Institutos Federais no Estado de Minas
Gerais, 0 4° maior do pais em extensdo territorial, aliada a necessidade de
percorrer as Pro-Reitorias dos cinco Institutos Federais — além dos campi em que
os docentes foram contemplados com as citadas propostas de financiamento —
significaria um circuito de aproximadamente 3 mil quildmetros. Como o recorte
temporal do estudo compreende 2010-2013 e as propostas contempladas em um
ano tém a sua execucdo no ano fiscal seguinte, foi necessario que essa etapa da
pesquisa ocorresse no primeiro trimestre de 2015, para contemplar o grupo, ja
com suas propostas supostamente executadas. Assim, somaram-se a questado
espacial, a preméncia do tempo e a recomendacao tedrica e estatistica de que 0s
membros do grupo fossem pesgisados no mesmo periodo.

Os questionarios foram tratados pelo método da analise do conteudo,
focalizando-se, como ponto de partida, a semantica da lingua e a interpretacédo do
sentido que o individuo atribuiu as mensagens, sem desprezar o contexto de seus

produtores, seguindo-se a concepc¢ao critica e dinamica da linguagem (FRANCO,
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2008). Como afirma Gomes (2007, p. 91), é possivel chegar a uma interpretacao
quando se consegue ‘realizar uma sintese entre: as questbes da pesquisa, os
resultados obtidos a partir da analise do material coletado, as inferéncias
realizadas e a perspectiva teérica adotada”.

O primeiro bloco investigativo, denominado “Dados do Pro-Reitor”,
levantou informacdes gerais em relacdo a qualificacdo, vivéncia académica e
relacdo com a extensdo. Foram registradas importantes caracteristicas do
conjunto pesquisado. Em relacdo a formacdo académica, o grupo se mostrou
heterogéneo: dois sdo especialistas, dois sdo mestres e um é doutor. Trés Pro-
Reitores sdo da area de Engenharia, um da Administracdo e um da Zootecnia.
Portanto, todos pertencem a area técnica e, no conjunto, atuaram como docentes,
de modo geral, em todos os niveis e modalidades de ensino. Trata-se de um
grupo composto majoritariamente por docentes de longa experiéncia, com uma
média de 35 anos de magistério, no ultimo nivel da carreira, trajetdria iniciada,
inclusive, nas instituicbes que deram origem aos institutos. Assim, vivenciaram
todo o periodo de transformacdes que culminaram com a criacdo da nova
institucionalidade.

Quanto a relacdo pretérita com a extensédo, os Pro-Reitores atuaram
como estudantes do curso superior e no exercicio do magistério. A maioria se
destacou na pratica extensionista, acumulando conhecimentos que certamente
foram decisivos no exercicio do cargo. Em um dos casos, a auséncia de atuacéo
extensionista como docente pode ter sido compensada com a experiéncia de
gestor, jA que o mesmo ocupou o cargo de Reitor do instituto.

O cargo de Pro-Reitor é de confianca do Reitor, por ele indicado e, na
Extensao, todos estdo no cargo ha quatro anos. Destaca-se que existe uma forte
vinculacao entre dois dos ocupantes do cargo de Pré-Reitor de Extensdo com a
lideranca na comunidade académica, posto que exerceram o cargo de Diretor
Geral e de Reitor.

Em relacdo aos docentes pesquisados e a seus projetos, essa primeira
parte do questionario indicou que 58% do grupo € composto de docentes com
formacdo nas Licenciaturas; os demais pertencem as areas de Agronomia,
Fisioterapia, Ciéncia Econbmica e Ciéncia e Tecnologia de Laticinios. O grupo
apresenta elevado nivel de qualificacdo e difere-se em relacdo aos editais. No

grupo de docentes contemplados com o PROEXT: 77,77% sé&o doutores, 11,11%
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sdo poés-doutores e 11,11% s&o mestres. A qualificacdo dos docentes
contemplados nos editais da FAPEMIG é mais elevada: 66,66% séo pds-doutores
e 33,33% sao doutores. Inclusive para concorrer a esse edital, € necessario,
como pré-requisito, possuir o titulo de doutor, diferente do PROEXT que nao
exige titulacdo alguma’®.

Na andlise da experiéncia no magistério e vinculacdo com o instituto,
os docentes que responderam ao questionario apresentam, em média, 18 anos
de exercicio da profissdo. Porém, a grande maioria ingressou como docente a
partir de 2009, quando o instituto foi criado, ndo tendo feito parte das instituicbes
que o originaram. Essa singularidade demonstra que € um grupo experiente e,
mesmo vinculado ao instituto recentemente, se envolveu ativamente com a
extenséo.

Praticamente todo o conjunto de docentes pesquisados vivenciou como
estudante do ensino superior alguma experiéncia de acao extensionista. Essa
experiéncia foi incorporada as atividades dos docentes do grupo, que se mostrou
engajado em diversas iniciativas extensionistas e apenas 8,3% se envolveram
exclusivamente com o projeto contemplado.

H& uma grande diversidade quanto as &areas de conhecimento’ nas
quais se classificam os projetos contemplados. Os projetos aprovados pela
FAPEMIG estéo relacionados as areas de Saude e Ciéncias Agréarias e todos
estdo focados em ac¢des de melhoria da qualidade de vida. Os contemplados com
o PROEXT sao formados pelas modalidades projetos (66,66%) e programas
(33,33%) e pertencem as seguintes linhas tematicas do edital: Cultura e Arte,
Desenvolvimento Agrario, Educacdao, Inclusdo Produtiva e Promoc¢éo da Saude.

Nas sec¢des seguintes deste capitulo, sdo examinados o conteudo dos
documentos coletados, conteddo esse organizado em subcategorias, e 0
resultado dos questionarios aplicados eletronicamente, sempre que essas duas
fontes de informag¢des possam colaborar para o entendimento das indagacgdes e

do problema de pesquisa deste trabalho.

4.1 Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)

° O edital de 2014 passou a exigir, no minimo, o Mestrado.
' Aqui entendidas como as definidas pelo CNPq.
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A elaboracéo do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), como ja
foi explicitado, ndo pode prescindir da participacdo democratica de todos os
segmentos da comunidade académica, pois o0 documento é concebido como um
planejamento global da instituicdo, nos aspectos pedagdgicos, administrativos e
operacionais. Para sistematizar os trabalhos de elaboracdo do PDI, foi
constituida, nos institutos, uma comissdo especifica e, apds a conclusdo, o
documento foi aprovado no Conselho Superior de cada Instituto. Na equipe
responsavel pela organizacdo do PDI no IFMG, IFTM e IFSULMG, havia um
representante da Diretoria de Extensdo, 0 que nao ocorreu nos outros dois
institutos. Entretanto, em 2009, todos os Institutos Federais de Minas Gerais
concluiram os seus Planos de Desenvolvimento Institucional e apresentaram, no
organograma da Reitoria, a previsdo de uma Pro-Reitoria de Extensao.

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), de acordo com o
previsto na legislacdo que dispbe sobre o exercicio das funcdes de regulacao,
supervisdo e avaliacdo de instituicdes de ensino superior (BRASIL, 2006a, artigo
16), deve apresentar pelo menos 0s seguintes elementos na sua estrutura:
missdo, objetivos e metas da instituicAo em sua area de atuacdo (deve ser
elaborado a cada cinco anos). Os documentos aqui examinados referem-se ao
quinquénio 2009/2013.

Na missédo dos Institutos, a extensao tem papel preponderante, ao lado
do ensino e da pesquisa, e esta presente no PDI de todos os institutos, exceto no
documento do PDI do IFMG (Ver Quadro 4). Nesse instituto, a misséo foi descrita
de modo sintético e genérico, sem explicitar os meios pelos quais se
concretizaria: “Educar e qualificar pessoas para serem cidadaos(as) criticos(as),
criativos(as), responsaveis e capazes de atuar na transformacao da sociedade”
(IFMG, 2009, p. 1).

Nas demais instituigcbes, o preceito constitucional da indissociabilidade
foi a tbnica das estratégias destacadas para o cumprimento da missao (Ver
Quadro 4). Segundo o depoimento de um docente, esse preceito fez com que
todos percebessem “que o agir (extensdo), estava interligado ao saber como
(ensino) e em todos os casos na busca pelo conhecimento (pesquisa)”.

A defesa implicita ou explicita dos ideais de cidadania e democracia
gue devem revestir a missao dos Institutos Federais contrasta com o sentido que

tais conceitos encerram na concepc¢ao de alguns professores e dirigentes. Entre
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as respostas, de modo geral, ndo houve coeréncia, pois a visdo de cidadania e
democracia presente na misséo dos Institutos Federais n&o converge com a visao
dos docentes. Isso ficou claro quando o grupo foi indagado se “a participagao dos
alunos no projeto contribuiu para a sua formacao cidadd, assumindo uma visao
transformadora e um compromisso social” e se obteve uma resposta direta que
simplesmente manifesta: “sim, pois o0s projetos eram desenvolvidos na
comunidade externa”. Essa resposta sintetiza a falta de sintonia entre o que esta
previsto na missdo dos Institutos Federais e a visdo do docente que, no caso,
atribui ao simples fato de o desenvolvimento do projeto ser na comunidade
externa a parcela de contribuicdo na formacao cidada do aluno extensionista.

QUADRO 4
Missao prevista no PDI dos Institutos Federais, Minas Gerais, 2009/2013
Institutos
Federais Misséao

de Minas Gerais

Educar e qualificar pessoas para serem cidadaos(as) criticos(as),
IFMG criativos(as), responsaveis e capazes de atuar na transformacéo da
sociedade (IFMG, 2009, p. 1).

Produzir, disseminar e aplicar o conhecimento tecnolégico e
académico, para a formacéo cidadd, por meio do ensino, da pesquisa
e da extensdo, contribuindo para o progresso socioecondmico local,
regional e nacional, na perspectiva do desenvolvimento sustentavel e
da integracdo com as demandas da sociedade e do setor produtivo
(IFNORTEMG, 2009, p. 8).

O Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Sudeste de
Minas Gerais tem como missdo institucional promover a educagéo
basica, profissional e superior, de carater cientifico e tecnolégico,
gratuita, de qualidade e inclusiva, socialmente referenciada, por meio
da articulacdo entre ensino, pesquisa e extensédo, visando a formagéao
ética, critica e empreendedora, contribuindo com o desenvolvimento
sustentavel para uma sociedade mais justa e solidaria
(IFSUDESTEMG, 2009, p. 15).

Promover a exceléncia na oferta da educagdo profissional e
tecnoldgica, em todos os niveis, formando cidadaos criticos, criativos,
IFSULMG competentes e humanistas, articulando ensino, pesquisa e extensao e
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel do Sul de Minas
Gerais (IFSULMG, 2009, p. 14).

Ofertar a Educacdo Profissional e Tecnoldgica por meio do Ensino,
IFTM Pesquisa e Extenséo, promovendo o desenvolvimento na perspectiva
de uma sociedade inclusiva e democratica (IFTM, 2009, p. 5).

Fonte: IFMG (2009); IFNORTEMG (2009); IFSUDESTEMG (2009); IFSULMG (2009) e IFTM
(2009).

IFNORTEMG

IFSUDESTEMG

Quanto ao documento sobre os “objetivos”, o IFMG se resume a
apresentar uma descricdo sintética de seus objetivos, mencionando apenas a

necessidade de “viabilizar acbes de extensdo”. O IFSUDESTEMG construiu
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objetivos especificos para estabelecer uma politica institucional de extenséo e

viabilizar diversas a¢fes nas quais apontou o foco nos APLs e refor¢cou a sua

ligacdo com o ensino e a pesquisa:
Estabelecer politica institucional para a extensdo e interacdo com a
comunidade; Incentivar a extensdo no processo formativo em diferentes
areas e niveis de ensino; articular as atividades de extensdo com o
ensino e a pesquisa, em sintonia com os arranjos produtivos locais e
regionais; implantar politica de estagio no Instituto; criar oportunidade de
acOes extensionistas internas e externas para os discentes e docentes;

desenvolver atividades para a promocéo e inclusdo social (IFNORTEMG,
2009, p. 19; IFSUDESTEMG, 2009, p. 23-25).

Os demais institutos se limitaram a apresentar nos seus objetivos
estritamente o que esta descrito no corpo da lei de criacdo dos mesmos (BRASIL,
2008e, artigo 7°, inciso V), conforme se constata:

Desenvolver atividades de Extensdo de acordo com 0s principios e
finalidades da educacéo profissional e tecnoldgica, em articulagdo com o
mundo do trabalho e os segmentos sociais, e com énfase na producéo,

desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e tecnolégicos
(IFNORTEMG, 2009, p. 19; IFSULMG, 2009, p. 16; IFTM, 2009, p. 13).

Essa estratégia adotada pelo IFNORTEMG, IFSULMG e IFTM
representa o esfor¢co dessas instituicbes em cumprirem estritamente o que esta
posto para os institutos na lei de criacdo (BRASIL, 2008e), sem avancarem na
atividade reflexiva de proporem meios por meio dos quais 0s objetivos se
concretizariam, como fez o IFSUDESTEMG, ao apontar a sintonia com 0s
arranjos produtivos locais e regionais, a necessidade de desenvolver atividades
para a promoc¢ao e inclusdo social e a construcdo de uma politica de estagio no
instituto, o que asseguraria parte da sua relacdo com o mundo do trabalho.

O exame das metas planejadas pelo IFMG concentra-se apenas em
guatro itens que centralizaram o foco nos APL das comunidades com as quais
pretende discutir e diagnosticar demandas, uma postura democratica e nao
impositiva com 0 meio externo, ja que procura compartilhar as necessidades da
comunidade. Nao foi descuidada a importancia de se criarem estratégias proprias
para o fomento de bolsas e deu-se prioridade a oferta da acdo extensionista

“curso”:

Incentivar a criacdo e consolidacdo de Programa Institucional de Bolsas
de Extenséo; ampliar a oferta de cursos de extensdo; realizar workshops
para a discussdao dos arranjos produtivos regionais; incentivar o
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diagnéstico e discussdo permanentes da realidade regional com as
comunidades (IFMG, 2009, p. 5).

O IFNORTEMG e o IFTM elegeram como meta a institucionalizacdo da
extensdo. Para isso, estabeleceram diretrizes similares de organizacédo interna,
tais como regulamentacdo, sistema de registros de dados, informatizacéo,
divulgacao e avaliacdo das acdes extensionistas; incentivo a parcerias, palestras
e cursos e ampliacdo de areas tematicas em integracdo com a cultura e artes;
promoc¢do de eventos; estimulo a participacdo de discentes e servidores e a
criacao do “balcdo de palestras” e diagndstico das demandas da sociedade para
ajustar a oferta de acdes extensionistas. A diferenca entre os planos dos institutos
citados foi o pragmatismo do IFNORTEMG, que propds, em suas metas, a criacdo
de instdncia democréatica de deliberacdo: o Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensao (Ver Quadro 5).

Dentre as metas apresentadas pelos Institutos, o IFSUDESTEMG
distinguiu-se dos demais, ao planejar garantir o fomento da extensao por meio de
participacdo em editais nacionais e idealizar a implantacdo de editais internos.
Outro aspecto que se destacou na atividade desse instituto foi a previsdo de
ajustes na estrutura curricular de seus cursos, com o objetivo de integrar o ensino,
a pesquisa e a extensao (Ver Quadro 5).

O IFSULMG formulou um conjunto de metas audaciosas relacionadas
a veiculos de comunicacdo de massa (TV e radio) e, apesar de saber que tais
iniciativas exigirdo um corpo técnico robusto para estrutura-las, ndo discriminou
claramente a origem dos recursos necessarios para alcanca-las. Propds-se a
absorver atividades de estagio, cursos de FIC e uma fundagdo de apoio como
parte das responsabilidades da extens&o no instituto (Ver Quadro 5).

QUADRO 5
Metas previstas no PDI dos Institutos Federais, Minas Gerais, 2009/2013
Institutos
Federais
de Minas Metas
Gerais

Incentivar a criacao e consolidacdo de Programa Institucional de Bolsas
de Extensdo; ampliar a oferta de cursos de extenséo; realizar workshops
IFMG para a discussdo dos arranjos produtivos regionais; incentivar o
diagndstico e discussdo permanentes da realidade regional com as
comunidades (IFMG, 2009, p. 5).

Criacdo do conselho de ensino, pesquisa e extensdao do IFNMG;
regulamentacdo das atividades de extensdo; criacdo de instrumentos

IFNORTEMG
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para sistematizacdo do banco de dados da Diretoria de Extensao;
promocéao de estudos continuos visando a realizacdo de programas de
extensao locais e regionais; associacdo dos programas de extensao as
atividades de ensino e de pesquisa; registro e avaliacdo de programas
de extensdao; busca de parcerias para consolidacao dos programas de
extensdo; oferecer cursos de extensdo conforme demanda;
fortalecimento e ampliacdo dos programas artisticos, culturais e de
extensdo; viabilizacdo da participacdo de discentes e servidores em
eventos culturais e artisticos; promover a divulgacao das producdes;
promover a realizagdo do “Balcao de Palestras”; captar demandas para
as atividades de extensdo; oferecer a sociedade oportunidades
educativas por meio de projetos de extensdo; apoiar outros programas
de extensdo (IFNORTEMG, 2009, p. 19).

IFSUDESTEMG

Regulamentar a atividade docente/extensionista; diagnoéstico da situacéo
atual da extenséo; firmar convénios e parcerias; participagdo em editais
ofertados pelos érgdos de fomento a extensao; elaborar editais internos
de projetos e programas de Extensdo; participacdo em feiras e
exposi¢des; boletins informativos com publicagdo impressa e eletrdnica;
realizar féruns articuladores de acompanhamento da extensao;
reestruturar projetos de cursos equilibrando as agbes de ensino,
pesquisa e extensdo; ampliar o nimero de alunos atendidos por
projetos/programas de extensdo; firmar convénios e parcerias com
empresas e/ou APLs; implantar projetos de assessoramento e prestacdo
de servigos pelos alunos; regulamentar os estagios; criar um nudcleo de
acompanhamento dos estégios; oferecer cursos de qualificacdo, nas
areas de dominio académico do Campus; lancar editais de chamadas
para programas de Treinamento Profissional e assisténcia a alunos
carentes (IFSUDESTEMG, 2009, p. 23-25).

IFSULMG

Atender as principais demandas de FIC; desenvolver um programa que
contribua para o desenvolvimento local integrado; manter convénios com
empresas e demais organizagdes competentes para a oferta de estagios
aos alunos; manter parcerias com associacdes, cooperativas, empresas,
ONGs, entidades de classe, administracdes publicas dos ambitos
Municipal, Estadual e Federal, instituicbes de pesquisa e de extenséo e
demais instituicdes publicas e ou privadas; ter um nlcleo de extenséo e
difus@o de tecnologia em cada campus; unificacdo dos programas de
estagio dos campi na Pré-Reitoria de Extensao; ter em funcionamento
uma radio educativa; ter em funcionamento uma TV educativa; ter
orcamento e bolsas para as atividades de extensdo; manter uma
estrutura da Pro-Reitoria compativel com as demandas de Extenséo do
Instituto; manter uma Fundacdo de Apoio cadastrada no MEC
(IFSULMG, 2009, p. 23).

IFTM

Regulamentar as atividades de extenséo; criar instrumentos por meio da
tecnologia da informagdo para sistematizacdo, uniformizacdo e
avaliacdo das acdes de extensdo; promover programas de extenséo
locais e regionais; sistematizar os registros e avaliacdo de atividades e
programas de extensdo; ampliar as parcerias para viabilizar novos
programas de extensdo; criar indicadores para avaliacdo dos impactos
sociais promovidos pelos programas de extensdo; oferecer cursos de
extensdo conforme demanda; identificar demandas para as atividades
de extensdo; aprimorar o0s programas de extensdo junto as
comunidades (agrovilas: comunidades da agricultura familiar,
agroindustriais e artesanais); ampliar programas artisticos, culturais e de
extensdo; viabilizar a participacdo de discentes e servidores em eventos
culturais e artisticos; promover a divulgagao dos eventos; criar o “Balcao
de Palestras” (IFTM, 2009, p.13).

Fonte: IFMG (2009); IFNORTEMG (2009); IFSUDESTEMG (2009); IFSULMG (2009) e IFTM

(2009).
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Um aspecto recorrente nos Institutos Federais em relagdo a execucao
das metas de extensdo é a questdo da oferta de bolsas aos discentes envolvidos
nas atividades extensionistas. A despeito da autonomia institucional, os institutos
nao seguem um critério Unico para selecéo, distribuicdo e valores de bolsa. O
discurso dos Pro-Reitores € ilustrativo das diversidades que essa problematica
assume em Minas Gerais, conforme constatado nos trés trechos subtraidos dos
guestionarios, abaixo listados:

Os programas e/ou projetos sdo submetidos a edital com barema onde

(sic.) uma comissdo previamente designada tera a responsabilidade de
realizar a selec¢éo.

Quando se trata de recursos da matriz orcamentaria do IFET, séo
distribuidos de forma proporcional ao nimero de alunos de cada campus
e esses promovem o0 processo de selecdo. Quando se trata de
atividades apoiadas por 6rgdos de fomento, sdo selecionadas e
aprovadas por comissdo de professores de origem multicampus
designada pela Pro-Reitoria de Extensao.

Publicam-se editais com as informagdes relacionadas ao programa, e as
propostas submetidas para estes editais sdo analisadas por uma
comissédo de avaliacéo local.

Os trés depoimentos mostram as diversidades adotadas para
selecionar os bolsistas de extensdo: uso de barema, comissdo multicampi e
comissao de avaliacdo local. Além disso, h& o critério da proporcionalidade do
namero de alunos, particularidade que pode transitar para 0 mero
assistencialismo ou o dito “apoio estudantil’, se ndo estiver atrelada a ponderagéo
dos projetos. Quando a relevancia dos projetos extensionistas ndo € considerada,
corre-se 0 risco de qualquer modalidade de atividade supostamente
“extensionista” ser tomada como extensao e receber bolsas de fomento.

Além da descricdo dos elementos considerados “obrigatérios” para o
PDI dos Institutos Federais, ha outros aspectos desses planos que ampliam o
panorama mais especifico da concepcdo, do planejamento e da estrutura da
extensdo em cada uma dessas instituicdes, tais como a visao institucional e o
perfil institucional que também merecem destaque, pois retratam a extensdo no
seu bojo.

O PDI do IFMG acrescentou no perfil da instituicdo a visao do Instituto
sobre o papel da extensdo, ao afirmar que pretende “consolidar-se como

instituicdo de exceléncia no ensino, na pesquisa e na extensdo, comprometidos
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com a ética, a responsabilidade social e o desenvolvimento sustentavel” (IFMG,
2009, p. 1). Ainda no que diz respeito ao perfil institucional, apresentou como
principios norteadores a “verticalizacdo do ensino e sua integracdo com a
pesquisa e a extensao [...]; indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao”
(IFMG, 2009, p. 1). Assim, ratificou a verticaliza¢do que ja estava posta como uma
caracteristica das diretrizes e concepc¢des tracadas pelo MEC para os Institutos
Federais (BRASIL, 2008b) e ainda privilegiou o texto constitucional que trata da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Nos demais Institutos Federais, o perfil institucional foi relacionado, em
geral, a missdo, aos objetivos, as metas e a um breve histérico de sua criacao;
portanto, a chamada “visao institucional” ndo foi apresentada. O mesmo ocorreu
em relagdo as denominadas “finalidades” dos Institutos, igualmente ressaltadas
somente no PDI do IFNORTEMG (2009, p. 10) e IFTM (2009, p. 6), tal qual o
disposto na lei de criagdo dos Institutos Federais: “desenvolver programas de
extensdo e de divulgagao cientifica e tecnolégica” (BRASIL, 2008e, artigo 6°,
inciso VII).

O fato de alguns aspectos do PDI em relacdo a extensao ndo serem
explicitados quanto a forma de execucdo do que estd planejado favorece sua
distorcdo no modo como a comunidade interpreta e aplica o que foi previsto e,
consequentemente, reflete a visdo particular de quem esta executando uma acao
extensionista Nesse sentido, a extensdo assume varias concepc¢des, podendo ser
entendida, equivocadamente, como agao “transformadora”, como foi destacado
por um dos docentes, ao afirmar que ela apresenta “uma visao transformadora e
um compromisso social jA que os projetos e acdes que desenvolve estdo sempre
linkados junto a comunidade externa”. O simples fato de estar junto a comunidade
externa ndo Iimplica necessariamente que essa agado extensionista seja
transformadora, como foi demonstrado no primeiro capitulo desta tese.

Outro exemplo que retrata essa probleméatica é observado no discurso
de alguns dos Pro6-Reitores, quando destacam desafios para a extensdo. O
primeiro deles aparece no discurso que toma a extensdo como uma atividade de

“doutrinamento” ou de “catequiza¢ao”, quase como uma atividade salvacionista:

[...] internalizar o espirito extensionista em um ndmero maior de
servidores através do conhecimento das necessidades da populagdo da
regido em que estamos inseridos como também do seu entorno e
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consequentemente elaborar e executar programas e/ou projetos que
venham a melhorar indices e, prioritariamente, a qualidade de vida da
populacao.

Em outro trecho descrito nos questionarios dos dirigentes, o desafio
gue a Pro-Reitoria deve enfrentar com respeito a extensao foi o de “[...] promover
a valorizacdo das atividades de extenséo, tanto no ambiente académico como
junto aos diversos niveis da administragdo do IFET”. Esse depoimento mostra que
a extensdo ainda necessita ser valorizada na propria Reitoria e Direcdes de
campi, mesmo sendo parte organica dos mesmos.

Como solucdo desse problema, um dos Pro-Reitores propde
‘incrementar a publicacdo de editais de extensdo na Proé-Reitoria com a
respectiva concessao de bolsas para os proponentes”. Contudo, essa proposta
nao se apresenta como uma saida valorativa da extensao e talvez dificulte ainda
mais, ao tentar concentrar a divulgacéo e os procedimentos ligados aos editais na
Reitoria, distantes dos mais interessados no desenvolvimento da prética
extensionista, que sdo os docentes e discentes. Mais uma vez, as distor¢des
ligadas a extenséao, prevalecem.

Em contrapartida, € oportuno analisar o conceito trazido por um dos

dirigentes:

S&o0 consideradas atividades de extensdo as desenvolvidas com a
participacdo docente, discente e comunidade externa. O que se busca
nas atividades de extensdo é levar o conhecimento académico para a
comunidade e receber da mesma o conhecimento e experiéncia. Essa
interacdo academia-comunidade externa pode contribuir de forma
significativa para o aperfeicoamento dos curriculos, para o
desenvolvimento da pesquisa.

O conceito de extensdo presente na citacdo acima expressa uma
postura de superagdo da extensdo como mero “estender os servigos a
comunidade”. Propbe muito mais: o estabelecimento de uma relagdo dialdgica
entre a academia e a comunidade, em que ambas aprendem com a experiéncia
mutua, contribuindo para aperfeicoar os curriculos e a pesquisa no instituto.

Diante desse quadro de contradicbes da pratica extensionista
apresentado nos questionarios acima destacados, é importante agora analisar a
politica de extensado prevista no PDI dos institutos. Esse aspecto merece uma
investigacdo mais apurada, porque se trata do estudo do conjunto “tedrico” de

medidas planejadas especificamente por cada um dos institutos para a extensao.
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O IFMG inicia a apresentacdo de sua politica de extensdo com o
conceito de extensdo que toma como referéncia as premissas preconizadas no
Plano Nacional de Extenséo pelo FORPROEX (FORPROEX, 2006, p. 21):

As atividades de extensao perminciso a troca de saberes sistematizados,
académico e popular, tendo como consequéncia a producdo do
conhecimento resultante do confronto com a realidade brasileira e

regional, a democratizacdo do conhecimento académico e a participacéo
efetiva da comunidade na atuag&o do Instituto (IFMG, 2009, p. 20).

Trata-se de uma formulacdo em que o meio externo € visto ndo apenas
como receptor das acbes extensionistas, mas coparticipe da elaboracdo da
politica de extensdo da instituicdo, considerando suas proprias demandas. Nesse
sentido, no PDI do IFMG, a extensdo é vista como mediadora dos saberes e
como ponto de intercessdo com a realidade regional, principalmente quando é

afirmado no citado documento:

A Politica de Extenséo do IFMG visa desenvolver a¢des para viabilizar o
processo educativo, cultural, esportivo e cientifico, articulando o Ensino
e a Pesquisa, fomentando a consciéncia social, ambiental e politica na
formagdo de profissionais cidaddos, numa relacdo dialdégica com a
comunidade (IFMG, 2009, p. 21, grifo do autor).

Embora o conceito de extensdo presente no documento do PDI do
IFMG tenha sido elaborado com base no ja mencionado documento do
FORPROEX, foi acrescentada a atividade do esporte, que, até entdo, nao tinha
sido incluida em outros documentos sobre extensdo como uma acdo a ela
vinculada. Além disso, no documento do PDI do IFMG, hd um conjunto de metas
para sua politica de extensdo, compreendendo: registro das acbes, 0 que
caracteriza a institucionalizacdo no interior do instituto, contudo, ndo sao
elucidados os tipos de atividades a serem consideradas acdes extensionistas;
prevé programa de bolsa, porém nao discrimina a origem dos recursos; propde
flexibilizacdo curricular, com a validacdo da extensdo como parte da proposta
pedagodgica dos cursos por meio da integralizagédo de créditos; planeja incremento
da relacdo com todos os segmentos da sociedade, inclusive empresas privadas,
na forma de convénios, parcerias ou consorcios; pretende a avaliacao
institucional das atividades de extensdo como um dos parametros de avaliacdo do
proprio Instituto; destaca o privilégio da interlocucdo dos ndcleos tematicos entre

os campus do IFMG, assim como com outras instituicdes; visa a criacdo de
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ndcleo de captacdo de oportunidades e elaboragcdo de projetos para qualificar a
comunidade académica nas técnicas de elaboracdo desses projetos.

O documento do PDI do IFNORTEMG, por sua vez, apresenta um
conceito de extensdo segundo o qual esta deve levar em consideracdo o0s

principios que nortearam a constituicdo dos Institutos Federais no Brasil:

Por meio da extensdo, os Institutos poderdo proceder a difusdo, a
socializacdo e a democratizacdo do conhecimento produzido e existente
nos mesmos. Ao estabelecer uma relacéo dialégica com o conhecimento
da comunidade, a Extensdo promove a troca de saberes com a
comunidade. A extensdo é compreendida como 0 espago em que 0S
Institutos Federais promovem a articulacdo entre o saber fazer e a
realidade socioeconbémica, cultural e ambiental da regido. Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia devem se articular tendo como perspectiva o
desenvolvimento local e regional, [...] a relagdo que a extenséo
estabelece com o ensino e a pesquisa é dindmica e potencializadora.
Ora a extensdo intensifica sua relagdo com o ensino, oferecendo
elementos para transformagdes no processo pedagogico, onde
professores e alunos constituem-se como sujeitos do ato de ensinar e
aprender, [...] a extensdo intensifica sua relacdo com a pesquisa,
utilizando-se de metodologias especificas, compartilhando
conhecimentos produzidos pela instituicdo, contribuindo para a melhoria
das condi¢des de vida da sociedade (IFNORTEMG, 2009, p. 54).

O conjunto de principios presentes no documento do PDI do
IFNORTEMG mostra a relacdo entre a extensdo e 0 ensino e a pesquisa, e
também salienta a importancia de se abordarem questdes culturais e ambientais,
para além do lugar comum do debate socioecondmico. Com base nesses
principios, as diretrizes apresentadas pelo PDI do IFNORTEMG para a politica de
extensdo evidenciam que esta é concebida como uma pratica académica que
“‘deve dirigir seus interesses para as grandes questbes sociais do pais e
principalmente daquelas demandadas pelas comunidades do Norte de Minas
Gerais” (IFNORTEMG, 2009, p. 55). Dentre as diretrizes da sua politica de
extensdo, presentes no PDI do Instituto, sobressaem: prestar assisténcia técnica
e consultorias; promover acgdes sociais; estimular a cultura; ofertar cursos de
qualificacédo para trabalhadores rurais e urbanos; usar recursos naturais de forma
responsavel; favorecer a qualidade de vida e o desenvolvimento sustentavel do
pais e, principalmente, do Norte de Minas; captar recursos publicos e privados.

E possivel supor que a atencdo dedicada a questdo ambiental, ao
espaco rural e ao desenvolvimento sustentavel no documento do PDI do

IFNORTEMG seja uma heranca das instituicdes que o originaram, particularmente
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0 CEFET- Januaria e a Escola Agrotécnica de Salinas, ambas as instituicdes com
carater nitidamente agricola. Isso favoreceu um perfil de “extenséo rural”, como o
praticado na UFV nos primérdios da extensdo nas universidades brasileiras.

No PDI do IFNORTEMG, também foram consideradas como atividades
de extensdo as ac¢des que envolvem: projetos tecnologicos; servi¢os tecnologicos;
eventos; projetos sociais; estdgio e emprego; cursos de extensdo; projetos
culturais, artisticos e esportivos; visitas técnicas e gerenciais; empreendedorismo;
acompanhamento de egressos; relagdes internacionais; programa de extensao
(IFNORTEMG, 2009, p. 56-63). Assim, ao pensar a consolidacdo de sua politica
de extensdo, o IFNORTEMG propde ampliar, de modo significativo, as
responsabilidades que passaram a ser incumbéncia da extensao.

No documento do PDI do IFSUDESTEMG, os objetivos e as metas
propostas fazem parte da prépria politica de extenséo, o que o torna diferente dos
demais. Em sua politica extensionista, traca as seguintes acdes: criar
normatizacdo e programas de incentivo ao desenvolvimento de projetos de
extensao articulados com o ensino; fortalecer as linhas e projetos de extensdo na
Instituicdo;  implementar programas de extensdo interdisciplinares e
interinstitucionais; divulgar as atividades de extensdo; criar mecanismos de
acompanhamento e articulacdo da extensdo nos diferentes campus; introduzir a
extensdo nos curriculos, nos diferentes niveis de formacéo; implementar bolsas
para os discentes em programas e projetos de extensdo; inserir os alunos em
atividades de parceria com empresas e/ou APLSs; inserir os alunos em atividades
com empresas incubadas; estimular a criacdo e desenvolvimento de empresas
juniores; regulamentar e operacionalizar o0s estagios curriculares e
extracurriculares; favorecer a participacdo discente e docente em cursos de
extensdo; analisar, aprovar e implementar projetos dos alunos nas areas de
comunicacao, esportes, eventos e atividades culturais; ofertar cursos de extensao
em diversas areas a comunidade interna e externa; qualificar trabalhadores dos
diversos setores da economia, a partir de demandas da regido; desenvolver
programas de treinamento profissional e de assisténcia estudantil
(IFSUDESTEMG, 2009, p. 23-25).

Com respeito as acdes previstas pela politica de extensdo no PDI do
IFSUDESTEMG, h& um nitido enfoque no aluno, seja como sujeito das acdes

extensionistas ou como receptor das mesmas. A politica de extensdo s&o
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incorporadas medidas, tais como o0 apoio estudantil, empresas juniores,
incubadoras de empresas e outras formas de aproximacédo do alunado com o
setor produtivo local.

No PDI do IFSULMG, a politica de extenséo foi privilegiada, recebendo
grande destaque, sendo, inclusive, discriminada por campi. Apresenta um
histérico das préaticas de extensdo em cada um de seus campus, ocorridas antes
da criacdo dos Institutos Federais, nas instituicdes que os originaram. Os dados
referentes a extensdo, registrados no periodo pré-Institutos Federais, foram
sistematicamente listados no PDI. Dessa forma, o citado Instituto apresentou a
sociedade, em seu PDI, ndo apenas o planejamento para a extensao nos anos
seguintes, mas toda a sua experiéncia na area. Sua experiéncia possibilitou,
também, propor um compromisso sistematizado com o setor produtivo e o poder
publico municipal para construir uma agenda para o desenvolvimento local e
regional até o ano de 2022, denominada “Desenvolvimento como liberdade — 200
anos da independéncia”. Nesse instrumento, foram estabelecidos mecanismos
para efetivar tal pleito, como encontros perioddicos, féruns e parcerias.

As acdes de extensdo propostas no PDI do IFSULMG séao
fundamentadas em treze dimensdes ja conhecidas e aplicadas nos demais
institutos: projetos tecnoldgicos; servigcos tecnoldgicos; eventos; acdo de
responsabilidade social; estagios e empregos; cursos de extensao ofertados nas
modalidades presencial, semipresencial e a distancia; difusédo cultural e esportiva;
visitas técnicas e gerenciais; empreendedorismo; relacdes institucionais;
assisténcia estudantil; egressos; relacdes internacionais (IFSULMG, 2009, p. 65-
66). Além disso, a novidade apresentada no PDI do IFSULMG sobre a extensao
refere-se a previsao de uma Pro-Reitoria de Extensao no seu organograma, Como
estratégia primordial para ampliar e acelerar o desenvolvimento das acdes
extensionistas. A singularidade da politica extensionista do IFSULMG também se
manifesta nos mecanismos utilizados para impulsionar as acdes de extensao, tais
como: inclusdo das acdes de extensdo na composicdo dos indices de
desempenho dos servidores; incorporacdo das atividades de extensdo a
programacao da carga de horas- aula dos professores; implantacdo de um
programa de capacitacdo de servidores, professores e alunos para o
desenvolvimento da cultura e de acbes de extenséo, incluindo a elaboragéo de

projetos e captacdo de recursos; utilizacdo de experiéncias e trabalhos de
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extensdo, quando pertinente, para a pontuacdo em concursos publicos do
Instituto; regulamentagdo das atividades de extensdo, unificadamente com os
demais institutos federais, respeitando as peculiaridades locais; inclusdo das
atividades de extensdo como elementos constitutivos dos indicadores de gestao
dos Institutos Federais; implantacdo de uma unidade do Observatorio Nacional do
Mundo do Trabalho no IF do Sul de Minas (IFSULMG, 2009, p. 86-87). Dessa
forma, o IFSULMG contemplou em seu planejamento questdes consideradas
histéricas da luta em prol da valorizacdo e do reconhecimento da extensdo no
Brasil.

Quanto a politica extensionista do IFTM, apresentada no PDI, h4 uma
novidade em sua proposta em relacdo a pratica da extensdo conectada ao fazer

pedagogico

[...] ao trabalhar na superacéo das dicotomias entre ciéncia/ tecnologia e
teoria/pratica, na pesquisa como principio educativo e cientifico, nas
acoes de extensdo como forma de didlogo permanente com a sociedade,
revela sua decisdo de romper com a abordagem fragmentada do
conhecimento (IFTM, 2009, p. 23).

O nexo entre extensao e fazer pedagdgico se traduziu na perspectiva
de uma politica Unica de ensino, pesquisa e extensao no IFTM. Porém, como
forma de valorizar a extenséo, o instituto previu, para cada um de seus campus,
um orcamento especifico, relacionado a programacao de atividades de extensao,
com escalonamento anual pré-estabelecido para o desenvolvimento de varias
acOes extensionistas, a saber: programa (1), projetos (10), cursos (70), eventos
(seminarios, ciclo de debates, exposicdes, esportes, espetaculos, festivais e
outros).

No que diz respeito ao financiamento, no ano de 2009, ndo foram
previstos recursos financeiros pelo IFTM para atividades de extensao. No caso do
IFMG e do IFSULMG, foram reservados recursos financeiros para a extenséo,
entretanto em conjunto com a pesquisa e sem discriminar especificamente as
acOes a serem realizadas. Além disso, nesses dois ultimos institutos, houve
variacdo de valores para cada campus. Para o campus de Bambui, do IFMG, e o
de Muzambinho, do IFSULMG, foi reservada uma parcela do orgamento
especialmente para a agdo extensionista “eventos”. O IFSUDESTEMG e o

IFNORTEMG néo apresentaram no PDI recursos or¢camentérios para nenhum tipo
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de atividade prevista para 0os mesmos, inclusive a de extensdo. Os valores pré-
estabelecidos nos trés institutos que listaram recursos orcamentarios para a
extensdo demonstram a importancia que a extensao teve, especialmente no
IFTM. O montante total desse instituto superou a soma dos outros dois, mesmo
sem ter alocado recursos para 0 ano de 2009. Além disso, ao diversificar suas
acOes extensionistas, o IFTM favoreceu o0 envolvimento da comunidade
académica e, com isso, a possibilidade de atendimento as demandas locais e
regionais se tornou mais concreta. Em virtude do PDI ter sido elaborado no ano
de 2009, quando cada instituto tinha, no maximo, quatro campi, € provavel que
tenha havido um remanejamento na distribuicdo dos valores, nos anos seguintes,
com a criacdo de novos campi (Ver Tabela 3).
TABELA 3

Recursos orgcamentarios para a extensao, discriminados no PDI,
IFMG, IFSULMG e IFTM, 2009/2013

Institutos Federais e recursos da extenséo

ANo 1expressos em Reais

IFMG IFSULMG IFTM
2009 78.000,00 270.000,00 -
2010 207.500,00 302.000,00 688.000,00
2011 263.605,00 284.700,00 1.416.000,00
2012 330.381,55 343.170,00 1.372.000,00
2013 408.703,52 328.487,00 1.204.000,00
Total 1.288.190,02 1.528.357,00 4.680.000,00

Fonte: IFMG (2009);IFSULMG (2009) e IFTM (2009).

Nota: 1 - No campus Séo Jodo Evangelista, os valores discriminados para
treinamento, pesquisa e extensdo e eventos foram agrupados, de modo que isso
pode causar discreta distor¢do entre o montante realmente encaminhado para a
extensdo.

No que toca ao pessoal técnico-administrativo, 0 exame das propostas
do PDI dos institutos ndo mostrou 0 seu envolvimento em atividades de extenséo

em nenhum dos institutos, embora os dirigentes tenham externado que:

Muitas vezes os técnicos-administrativos sao proponentes de cursos FIC
e participam ativamente na organizacao de eventos. Quando se trata de
utilizacdo de recursos da matriz orcamentaria, a participacdo dos
servidores técnico-administrativos é permitida e incentivada.

Quando a atividade de extensdo é mantida por outros oOrgaos de
fomento, a participagdo dos técnicos-administrativos é factivel quando os
respectivos editais ndo fazem restricdo a tal participacéo.
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Os servidores técnico-administrativos ndo usufruem de vinculos com
os discentes. No caso de coordenarem projetos/programas de extensao
independentes da acdo docente, podem estabelecer uma trajetoria duplamente
equivocada. Primeiramente porque, se ndo ha ligacdo da atividade extensionista
com a aprendizagem do aluno, sua presenca em tais projetos pode ser
meramente a de “fazedor”. Além disso, ndo cumprira com os pressupostos da
relagdo dialégica com a comunidade atendida e ndo trard alguma forma de
contribuicdo aos curriculos, pratica académica ou mesmo a pesquisa.

A participacdo dos técnico-administrativos em atividades de extensao
nos Institutos Federais poderia ocorrer por meio de uma metodologia eficaz de
registros e de informagdes referentes, por exemplo: a extenséo e as atividades
desenvolvidas; apoio a elaboracdo de projetos e sua adequacdo as exigéncias
dos editais, entre outras tantas tarefas que liberariam os docentes de atribuicdes
que subtraem deles o tempo destinado ao ensino, a pesquisa e a extensao. Trata-
se da defesa da construcdo de propostas extensionistas de perfil plural, que
possam contar com a colaboracdo de servidores técnico- administrativos, porém
gue sejam protagonizadas pela docéncia, com foco prioritario na formacédo do
aluno.

E nessa direcdo que surge outro questionamento. Trata-se da
possibilidade de que as atividades extensionistas desenvolvidas pelos alunos
possam ser contabilizadas como crédito na composicao curricular, expediente que
ja é utilizado por muitos cursos superiores que adotam arquiteturas curriculares
mais flexiveis e registram essa possibilidade nos seus Projetos Pedagdgicos de
Curso (PPC). A totalidade dos docentes e dirigentes que respondeu aos
guestionarios hipotecou apoio a proposta em tela. Alguns depoimentos mais

relevantes sdo chamados para atestar essa afirmativa:

Altamente positiva, uma vez que ensino, pesquisa e extensdo sao
indissociaveis. E salutar refletir sobre o lugar que a extens&o tem tido no
mundo académico dos alunos de graduacdo, haja vista que a
acreditacdo das experiéncias educativas em extensao revela uma
instituicdo que conversa/dialoga com o seu entorno e isso é valorizado
na vida académica.

A integralizagdo curricular com atribuicdes de créditos académicos
contribuird para que as agoes de extensdo facam parte do cotidiano e da
vida académica dos estudantes. Esta acdo € uma iniciativa importante
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para o fortalecimento da extensdo universitaria, garantindo também a
dimenséo académica da extensao, isso &, 0 seu impacto na formacgéao do
estudante.

A Extensdo tem tamanha relevancia no processo de formacao
académica dos discentes que, entendo, as atividades de extenséo
deveriam ser atribuidos créditos. Torna-se, portanto, necessario que a
academia discuta os critérios de mensuracdo para que os créditos
possam ser dimensionados.

No entanto, a “acreditagcado” das atividades extensionistas ndo tem se
apresentado como uma possibilidade no planejamento institucional dos Institutos
Federais de Minas Gerais, exceto no IFMG. A flexibilizagdo curricular seria uma
forma de valorizacdo e reconhecimento da atividade extensionista e,

simultaneamente, favoreceria a indissociabilidade com o ensino e a pesquisa.

4.2 O Estatuto dos Institutos

Do ponto de vista de sua organizacdo e de seu funcionamento, 0s
Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia séo regidos por dois atos
normativos: em ambito geral, a legislacdo federal e a lei de criacdo dos Institutos
Federais (BRASIL, 2008e) e, na esfera institucional, por seus Estatutos,
aprovados pelos respectivos Conselhos Superiores. A legislacdo se refere a
aspectos gerais da organizacao dos Institutos Federais, como as localidades onde
serdo constituidas as Reitorias e a composicdo multicampi de cada um. Além
disso, determina que o Estatuto de cada um dos Institutos Federais disponha
sobre a estruturacdo, competéncias e normas de funcionamento dos 6rgaos
superiores: Colégio de Dirigentes e Conselho Superior.

O Colégio de Dirigentes tem carater apenas consultivo, presidido pelo
Reitor e composto pelos Pro-Reitores e pelos Diretores Gerais dos campi. O
Conselho Superior, consultivo e deliberativo, é também presidido pelo Reitor e
composto por representantes dos trés segmentos, dos egressos, da sociedade
civil, do MEC e do Conselho de Dirigentes, de forma a assegurar a representacao
paritaria dos segmentos que compdem a comunidade académica.

Embora tenha sido legalmente determinado que os ocupantes do cargo
de Reitor devam ser, obrigatoriamente, da carreira docente, com o titulo de
doutor, ou estar no ultimo nivel da carreira, 0 mesmo ndo ocorreu com os Pro-

Reitores. Esses cargos podem ser assumidos por servidores técnico-
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administrativos da carreira de nivel superior, sem exigéncia de nenhum outro pré-
requisito, e seus ocupantes sao indicados e nomeados pelo Reitor. Assim, a
prerrogativa da distribuicdo dos cargos executivos privilegia a competéncia
profissional e ndo a mera titulacéo ou funcéo docente. Contudo, de acordo com as
respostas dos questionarios, o grupo nomeado para exercer 0 cargo de Pro-Reitor
de Extensdo pertence a carreira docente.

O Estatuto € um documento préprio de cada instituicdo, organicamente
construido de acordo com as premissas da legislacdo que criou os Institutos
Federais. Disp0e sobre a estrutura, competéncias e normas de funcionamento,
tais como elei¢cdes, administracdo, composicdo e competéncias de conselhos,
direcdo dos campi, questbes disciplinares, entre outras. Na legislacdo, foram
padronizados os principais procedimentos a serem seguidos pelos Institutos
Federais quanto a sua estrutura, para garantir a democratizacdo do processo
eleitoral na escolha de Reitor e Diretores Gerais dos campi. Contudo,
considerando as diversidades de cada instituicdo e o direito a autonomia
institucional, cada instituto € incumbido de elaborar o seu préprio Estatuto.

Na organizagdo administrativa, os Institutos Federais de Minas Gerais
organizaram uma Pro-Reitoria especifica para a Extensdo, dentre as cinco que
foram previstas’® pela legislacdo: “[...] terdo como 6rgdo executivo a Reitoria,
composta por 1 (um) Reitor e 5 (cinco) Pré-Reitores” (BRASIL, 2008e, artigo 11).
A importancia de uma Pré-Reitoria de Extensdo é assinalada nas respostas aos
questionarios nessa pesquisa, tal como:

Entendo que o papel do Pré-Reitor de Extensdo e toda equipe da Pré-
Reitoria é articular, estimular, orientar e buscar apoio para as atividades
de extensdo desenvolvidas pelos diversos campus que compdem o
IFET. A participacdo direta do Pré-Reitor se faz de forma mais
subsidiaria.

Ao Pro-Reitor de Extensdo é atribuido o papel de estabelecer formas
de articulacdo com a Reitoria, no sentido de buscar o0 apoio necessario para as
atividades extensionistas e articular as agdes extensionistas entre os campi,

fortalecendo a atuacéo dos campi e dos docentes.

2 Outra valorizagdo da Extensé@o na sua composicdo nas Reitorias dos cinco Institutos Federais
de Minas Gerais é que os titulares do cargo receberam Cargo de Dire¢do (CD2).
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Como wuma forma de \valorizar a extensédo, fortalecer a
indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extensao e, ainda, democratizar
as decisdes relacionadas a tematica extensioniosta, o IFSUDESTEMG incluiu em
seu Estatuto, aléem do Conselho Superior e do Colégio de Dirigentes na sua
estrutura organizacional, o Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao (CEPE).
Esse conselho tem a prerrogativa de elaborar e aprovar o seu proprio Regimento
Interno, prevendo, em sua composi¢ao, os Pro-Reitores de Ensino; de Pesquisa e
Inovacdo; de Desenvolvimento Institucional e o de Extenséo; os Diretores de
Ensino, de Pesquisa e de Extensado ou equivalentes da Reitoria e dos campi, além
de um representante de cada um dos segmentos por campus, eleitos por seus
pares. Apesar da composicao plural, a Presidéncia do CEPE foi determinada ao
Pré-Reitor de Ensino. Entre as suas competéncias, foram listadas: delinear
diretrizes e definir prioridades; fixar normas complementares relacionadas a rotina
académica, emitir pareceres prévios; estabelecer formas de acompanhamento e
avaliacdo dos cursos; julgar recursos das decisbes provenientes dos campi em
matéria didatico-pedagdgica, cientifica, artistico-cultural e desportiva e
deliberacdo de qualquer matéria referente ao Ensino, a Pesquisa e a Extensao.
Enfim, a participacdo no CEPE assegura a representacdo da extensdo junto aos
demais representantes das atividades fim do instituto, compartilha as
potencialidades e os problemas da extensdo com os demais membros do
conselho e atua em condi¢cdes de igualdade no poder de decisdes sobre as
guestdes a ela relacionadas.

Nos Estatutos dos institutos investigados, a Reitoria e as Pro-Reitorias
de Extensdo sdo consideradas Orgaos executivos que planejam, superintendem,
coordenam, fomentam e acompanham as atividades referentes a extensdo. Em
cada instituto de Minas Gerais, a Pro-Reitoria de Extensao determina quais séo
os tipos de atividades consideradas como de extenséao.

No Estatuto do IFSUDESTEMG, a Pro-Reitoria de Extensédo “[...]
compete atuar nas politicas de extenséo e relagcdes com a sociedade, articuladas
ao ensino e a pesquisa, junto aos diversos segmentos sociais (IFSUDESTEMG,
2012, artigo 20, inciso 3) (Ver Figura 2). Nesse instituto, seu respectivo Estatuto
deixa clara a proposta de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

O IFSUDESTEMG construiu um organograma detalhado para a Pro-
Reitoria de Extensdo, constituido de setores especificos para tratar do apoio
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estudantil; projetos; cultura, esportes e eventos; egressos; convénios e estagios.
O Estatuto também prevé uma logistica de apoio a extensdo, por meio de uma
secretaria especifica e de um Comité de Extensdo, o que indica a preocupacao

com o efetivo funcionamento das acfes extensionistas (Ver Figura 2).

FIGURA 2
Organograma da Extenséo no IFSUDESTEMG
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Fonte: IFSUDESTEMG (2014).

No Estatuto do IFNORTEMG, a Pré-Reitoria de Extensdo nédo define a
articulacdo entre ensino e pesquisa. A extensdo € acrescida de acles
denominadas “comunitarias”, sem que as mesmas sejam explicitadas. Salientou-
se a necessidade de acompanhamento e avaliagdo das atividades relacionadas a
extensdo e enfatizou-se o perfil de assessoramento da mesma ao Reitor
(IFNORTEMG, 2009b). Em seu organograma, s&o incluidas atividades

consideradas essenciais a serem assumidas pela Pro-Reitoria (Ver Figura 3).
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FIGURA 3
Organograma da Extensdo no IFNORTEMG
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Fonte: IFNMG (2009a, p. 116).

No Estatuto do IFTM, a atribuicdo da Pré-Reitoria de Extenséo é a de
‘[...] acompanhar as atividades e politicas de extensdo e relagdes com a
sociedade, articuladas ao ensino e a pesquisa, nos diversos segmentos sociais”
(IFTM, 2009b, artigo 19, inciso 3) (Ver Figura 4). As atribuicdes pouco detalhadas
para a Pro-Reitoria de Extensdo divergem de seu organograma que demonstra
uma ampla gama de responsabilidades, tais como acompanhar estagios e

egressos, assisténcia estudantil e até mesmo educacéo a distancia (Ver Figura 4).

FIGURA 4
Organograma da Extenséo no IFTM
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No estatuto do IFMG, a Pré-Reitoria de Extensdo incorporou a
socializacédo, difusdo e democratizacdo dos conhecimentos académicos e
tecnolégicos, entendidos como um processo de intercambio em conectividade

com a comunidade, tal como

[...] possibilitar a socializacdo, a difusdo e a democratizacdo dos
conhecimentos académicos e tecnoldgicos, oportunizando uma
realizacdo dialégica com a comunidade, constituindo-se em um espaco
de articulacdo entre a realidade socioecondbmica e cultural em seu
entorno, favorecendo o desenvolvimento local e regional, possibilitando a
interagdo necessaria com a vida académica a partir da troca de saberes
(IFMG, 2012, artigo 199, inciso 3).

No Estatuto do IFMG, a Pro-Reitoria de Extensdo assume atribuicdes
eminentemente comunicativas e dialégicas, mas, no seu organograma, ndo €
definida uma estrutura especifica para lidar com o meio externo. Ha& uma
coordenadoria especifica para a assisténcia estudantil, embora ndo conste do

Estatuto do referido Instituto (Ver Figura 5).

FIGURA 5
Organograma da Extenséao no IFMG

Pr6-Reitoria de

Extenséo
I
1 1
g “\I ' ‘\‘
Coordenadoria Coordenacao
de Assisténcia de Acdes de
Estudantil Extenséo

Fonte: IFMG (2014).

A descricdo das responsabilidades da Pro-Reitoria de Extensdo no
Estatuto do IFSULMG é a que se apresenta de forma mais detalhada. Além das
acOes de extensdo preconizadas pelo FORPROEX (2007b) serem listadas, o
referido instituto também incluiu em seu rol de atividades questdes relacionadas a
convénios, estagios, egressos e enfatizou o papel da difuséo:

A Pré6-Reitoria de Extensdo é o 6rgdo executivo responsavel por
incentivar, planejar, apoiar, orientar, registrar e divulgar eventos técnicos,
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atividades culturais, festivas e esportivas, projetos e programas de
extensdo e as publicagdes técnicas, cientificas ou de divulgacéo, além
de celebrar convénios de ambito nacional e internacional de diversas
naturezas e atividades, coordenar a oferta registro de estagios e celebrar
convénios para este fim, mantendo atualizado o banco de dados e apoio
aos egressos (IFSULMG, artigo 19, paragrafo 2°)

Quanto ao organograma da Pro-Reitoria de Extensdo do IFSULMG
constante do seu Estatuto, estd em consonancia com as propostas creditadas a
extensdo. Apesar de enxuto, demonstra clareza na sua estrutura hierarquica,
correspondendo aos desafios apresentados no Estatuto do citado Instituto (Ver
Figura 6).

A despeito da autonomia e das singularidades proprias de cada um dos
cinco institutos descritos, o papel da extensdo e das atribuicdes que lhe foram
designadas nos seus respectivos estatutos indica que em nenhum deles foi
mencionada a articulacdo com o mundo do trabalho. No entanto, trata-se de uma
dimensdo central dos objetivos legalmente atribuidos aos Institutos Federais,

sendo de responsabilidade da extenséo (BRASIL, 2008e, artigo 7°, inciso 4).

FIGURA 6
Organograma da Extensdo no IFSULMG

N
|

Pr6-Reitoria de

Extenséo
L
|
, | ] | ] | ]
Y[ v ( A

Diretoria de Coordenadoria

Integracao de Apoio aos Assessoria

Instituicao - Discentes e Internacional
\ Comunidade \ Egressos \

Fonte: IFSULMG (2014).

Quanto ao vinculo dos Institutos com a comunidade externa
estabelecido pelos principios e pelas finalidades da educacéo profissional e
tecnolégica (BRASIL, 2008e, artigo 7°, inciso 4), foi plenamente atendido pelas
Pro-Reitorias de Extensdo de todos os cinco Institutos de Minas Gerais, no
sentido da previsdo. Isso se comprova no previsto pelo IFSUDESTEMG com

referéncia as “relagdes com a sociedade, articuladas ao ensino e a pesquisa,
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junto aos diversos segmentos sociais (IFSUDESTEMG, 2012, artigo 20, inciso 3);
na proposi¢cao do IFTM de “relagbes com a sociedade, articuladas ao ensino e a
pesquisa, nos diversos segmentos sociais” (IFTM, 2009b, artigo 19, inciso 3); no
IFNORTEMG, a extensdo é acrescida de agdes denominadas “comunitarias”
(2009b); no IFMG, a extensao € “espago de articulacdo entre a realidade
socioecondémica e cultural em seu entorno” (IFMG, 2012, artigo 19, inciso 3) e, no
IFSULMG, a integracdo com a comunidade é prevista no préprio organograma
com uma Diretoria de Integracéo Instituicdo-Comunidade (IFSULMG, 2014).

Outro aspecto examinado no Estatuto diz respeito ao lugar da extenséo
no Regime Académico dos Institutos. Em todos os cinco Institutos Federais de
Minas Gerais, foi adotado, como referéncia, o conceito elaborado pelo
FORPROEX em 1987, para justificar as acfes de extensdo. Independentemente
do artigo do Estatuto que abordou essa questédo, a formatacao final foi a mesma
em todos os Institutos Federais, tal como € exposto no Estatuto do
IFSUDESTEMG:

Art. 27. As acdes de extensdo constituem um processo educativo,
cultural e cientifico que articula o ensino e a pesquisa de forma
indissociavel, para viabilizar uma relagdo transformadora entre o Instituto
Federal de Educacéo, e a sociedade.

Art. 28. As atividades de extensdo tém como objetivo apoiar o
desenvolvimento social através da oferta de cursos e realizacdo de
atividades especificas (IFSUDESTEMG, 2012).

A andlise geral dos Estatutos aponta alguns aspectos que merecem ser
reforcados, como a semelhan¢ca quanto a estrutura, ao numero de artigos, a
descricdo das secfes, aos conceitos, a composicdo dos orgaos colegiados e da
Reitoria, as nomenclaturas etc. Além disso, houve convergéncia quanto a
participacdo da Extensdo nos 0Orgdos colegiados e a garantia da énfase a
extensdo no mesmo nivel do ensino e da pesquisa.

Essa padronizacéo apresentada pelos Estatutos se explica pelo fato de
a SETEC/MEC ter encaminhado orientagdes, sugestdes e modelo para o
processo de elaboracdo dos mesmos. Embora necessariamente construidos
coletivamente, depois de sua aprovagcao nas instancias internas, os Estatutos
deveriam ser encaminhados a SETEC/MEC para serem analisados. Apds o crivo
da SETEC, os Estatutos eram remetidos novamente ao Conselho Superior dos

institutos para serem aprovados (IFMG, 2013c).
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Os Institutos Federais sao regidos também por instrumentos
normativos, tais como Regimento Geral, Resolu¢des do Conselho Superior e Atos
da Reitoria. Esses documentos nao foram objeto de estudo na presente pesquisa,
devido a sua natureza volatil e dinamica, além de constituirem elementos mais
ligados as rotinas académicas e pedagdgicas. A escolha do Estatuto como inciso
a ser examinado se deveu ao seu carater mais estavel e ao fato de estar

relacionado a legislacéo que criou os Institutos Federais.

4. 3 Comissdao Prépria de Avaliagcédo (CPA)

A Comissao Propria de Avaliagcdo (CPA) foi obrigatoriamente instituida
nas Instituicbes de Ensino Superior (BRASIL, 2004a, artigo 11) e tem prazo
determinado para iniciar seus trabalhos, bem como para se cadastrar no Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). A
Comisséo Propria de Avaliacdo (CPA) elabora os relatérios de autoavaliacao da
instituicdo, abrangendo: producédo de conhecimentos; discussao do conjunto de
atividades e finalidades cumpridas pela instituicdo, localizacdo das origens dos
problemas e deficiéncias para elevar a consciéncia pedagogica e a capacidade
profissional do corpo docente e técnico-administrativo; fortalecimento dos vinculos
de cooperacgéo entre os diversos atores institucionais para estreitar os lacos da
instituicdo com a comunidade; avaliacdo da relevancia cientifica e social de suas
atividades e de seus produtos para, assim, prestar contas a sociedade (BRASIL,
2004d, p. 9).

A Autoavaliagdo, junto com a Avaliagcdo Externa e a Reavaliagdo
(Meta-avaliagcdo), constituem trés processos avaliativos coordenados pela
Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (CONAES), 6érgao
responsavel pela formulacdo e coordenacdo do Sistema Nacional de Avaliacédo da
Educacdo Superior (SINAES). Este, por sua vez, € formado por trés grupos de
acOes avaliativas: Avaliacdo dos Cursos de Graduacdo (ACG), Exame Nacional
do Desempenho dos Estudantes (ENADE) e Avaliacdo das Instituicdes de
Educacdo Superior (AVALIES). O Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes (ENADE), as Condi¢cbes de Ensino dos Cursos de Graduacgao (ACG)

e 0s instrumentos de informacdo (censo e cadastro) sdo coordenados pelo
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Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
(BRASIL, 2004a, artigo 8°).

A autoavaliacdo e a avaliacdo externa sdo articuladas pela AVALIES
em duas etapas: a autoavaliacdo, coordenada pelas CPA, e a avaliacdo externa,
liderada pelas comissdes de especialistas designados pelo INEP. Apenas depois
que as Instituicbes de Ensino Superior (IES) realizam a autoavaliacdo conduzida
pela Comissao Propria de Avaliacdo (CPA) tem inicio o ciclo de avaliacdo externa.
O relatdrio da autoavaliacdo € encaminhado a CONAES que, por sua vez, 0 envia
a Comisséo Externa, sendo considerado o documento orientador da visita in loco
a IES (BRASIL, 2004a, artigo 3°). A avaliagcdo externa € integrada por duas fases:
1) a pesquisa exploratoria, que envolve analise do relatorio da CPA, de
documentos da IES, coleta de informacdes, realizacdo de entrevistas; e 2) o
relatério de avaliagdo institucional.

Na avaliac@o externa, além da analise do relatorio produzido pela CPA,
leva-se em consideracdo a avaliacdo de desempenho dos estudantes,
considerando o0s resultados do Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes (ENADE) (BRASIL, 2004a, artigos 4° e 5°), realizado no primeiro e no
altimo semestre do curso do estudante. Os cursos sdo avaliados também por
meio da Avaliacdo das Condi¢des de Ensino (ACE). O processo inclui visitas das
comissdes de especialistas das respectivas areas de conhecimento as IES,
considerando suas instalacdes, corpo docente e organizacdo didatico-
pedagdgica. Encerrado o processo, os relatérios produzidos pela CONAES
oferecerdo subsidios ao credenciamento e a renovacdo de credenciamento das
IES e a autorizacao e o reconhecimento de cursos. Caso o0s resultados ndo sejam
satisfatorios, é estabelecido um compromisso entre as IES e o MEC para definir
acOes, métodos e prazos para corrigir os problemas.

De acordo com o INEP, a autoavaliacdo e a avaliacdo externa se

destinam:

[...] @ melhoria da qualidade da educagdo superior; a orientacdo da
expansdo de sua oferta; ao aumento permanente da sua eficacia
institucional e efetividade académica e social e ao aprofundamento dos
compromissos e responsabilidades sociais das instituicbes de educacéo
superior, por meio da valorizagdo de sua missao publica, da promogéo dos
valores democraticos, do respeito a diferenca e a diversidade, da
afirmacdo da autonomia e da identidade institucional. [...] Em seu conjunto,
0s processos avaliativos devem constituir um sistema que permita a
integracdo das diversas dimensdes da realidade avaliada, assegurando as
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coeréncias conceitual, epistemoldgica e pratica, bem como o alcance dos
objetivos dos diversos instrumentos e modalidades (BRASIL, 2013).

Assim, os relatérios de autoavaliacdo produzidos pela Comissao
Propria de Avaliagdo (CPA) sobre a instituicdo tém grande importancia no
conjunto do processo de avaliagdo das IES. Quando os Institutos Federais foram
criados, pelo fato de trabalharem no nivel da educacdo superior, passaram
também a ser avaliados pelo mesmo processo.

A Comissdo Propria de Avaliacdo (CPA) é constituida por ato
normativo do dirigente maximo da instituicdo, ou por previsdo no seu proprio
estatuto ou regimento, devendo ser assegurada a participacdo de todos os
segmentos da comunidade académica e da sociedade civil organizada, e vedada
a composicao que privilegie a maioria absoluta de um dos segmentos. Além
disso, a CPA deve usufruir de atuacdo autbnoma em relacdo a conselhos e
demais 6rgaos colegiados existentes na instituicdo (BRASIL, 20044, artigo 11).

A forma de composicdo, a duragdo do mandato de seus membros, a
dindmica de funcionamento e a especificacdo de atribuicbes da CPA
deverdo ser objeto de regulamentacéo prépria, a ser aprovada pelo 6rgéo

colegiado méximo de cada instituicdo de educacdo superior (BRASIL,
2004c, artigo 7°).

No caso dos Institutos Federais de Minas Gerais, todos optaram por
um mandato de dois anos para os membros da CPA e previram que essa
comissdo poderd, eventualmente, constituir subcomissdes locais, por ela
coordenadas, com a intencédo de facilitar o processo avaliativo nos campi dos
Institutos.

O INEP, como 6rgao responsavel pela operacionalizacdo da avaliacéo
no ambito do SINAES, disponibiliza, em meio eletronico, orientacdes gerais
elaboradas com base em diretrizes estabelecidas pela CONAES, com o0s
requisitos e o0s procedimentos minimos para 0 processo de autoavaliacdo
(BRASIL, 2004c, artigo 11), entre os quais estdo incluidas as diferentes

dimensoes institucionais e, dentre elas, obrigatoriamente

| — a missdo e o plano de desenvolvimento institucional;

Il — a politica para o ensino, a pesquisa, a pés-graduacao, a extensao e
as respectivas formas de operacionalizacéo, incluidos os procedimentos
para estimulo a producdo académica, as bolsas de pesquisa, de
monitoria e demais modalidades;
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IIl — a responsabilidade social da instituicdo considerada especialmente
no que se refere a sua contribuicdo em relagédo a inclusdo social, ao
desenvolvimento econdmico e social, & defesa do meio ambiente, da
memoria cultural, da producdo artistica e do patrimdnio cultural;

IV — a comunicacdo com a sociedade;

V — as politicas de pessoal [...];

VI — organizacéo e gestao da instituicao [...];

VII — infraestrutura fisica, especialmente a de ensino e de pesquisa,
biblioteca, recursos de informacdo e comunicacéo;

VIl — [...] os processos, resultados e eficacia da autoavaliagdo
institucional;

IX — politicas de atendimento aos estudantes;

X — sustentabilidade financeira, tendo em vista o significado social da
continuidade dos compromissos na oferta da educacdo superior
(BRASIL, 20044, artigo 3°).

A adaptacdo dos Institutos ao processo de avaliacdo estabelecido
nacionalmente foi uma tarefa dificil, devido as peculiaridades de sua estrutura e a
diversidade na oferta de cursos e modalidades de ensino, como é registrado no
Relatério da CPA do IFMG:

[...] a embrionaria CPA vem construindo um processo conjunto de
avaliagdo institucional, j& experimentada pelas autarquias mais antigas,
mas tdo somente quando mantinham sua autonomia como CEFETs e
Escolas Agrotécnicas. Este aprendizado coletivo ainda encontra-se em
construcdo e os resultados aqui apresentados refletem o momento de
juncédo de diversas escolas com histéricos e realidades diferentes (IFMG,

2010, p. 9).

Como os relatorios da CPA devem ser elaborados anualmente e dado
que o recorte temporal desta tese abrange o periodo de 2010 a 2013, isso
representou um conjunto de quatro relatérios preparados por cada Instituto
Federal de Minas Gerais, totalizando vinte documentos. Nesta pesquisa,
focalizou-se a extensdo nos Relatérios da CPA, examinando-se cada um deles

separadamente.

4.3.1 Relatoérios da CPA do IFMG

O primeiro aspecto ressaltado no Relatério da CPA do IFMG foi a
definicdo do publico-alvo para participar da etapa avaliativa. A instituicdo contava,
em 2010, com 39 cursos técnicos de nivel médio (subsequentes, integrados,
concomitantes, Proeja e EaD), 25 cursos de graduagcdo e 04 cursos de pos-
graduacdo lato sensu (IFMG, 2010, p. 7). A questdo do publico participante da

avaliacdo demandou amplo debate e concluiu-se por trabalhar com docentes,
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alunos e servidores técnico-administrativos ligados apenas aos cursos superiores.
Sobre a participacdo da comunidade externa, optou-se por abordar
representantes de organizacdes da sociedade civil local de cada campus (IFMG,
2010, p. 10), decisdo que se manteve nos demais relatorios.

Com a preocupacdo de seguir sistematicamente as diretrizes
estabelecidas para o processo de avaliagdo, quando elaborou seus questionarios,
o IFMG agrupou as questdes de modo a contemplar as dez dimensdes previstas
na orientacdo do SINAES. Assim, a autoavaliacdo baseou-se, principalmente, nos
dados coletados nos questionarios aplicados nos quatro segmentos — docente,
técnico-administrativo, discente e comunidade externa. Os instrumentos de
avaliacao foram de carater quantitativo e apresentaram, em sua maioria, questées
objetivas de mudltipla escolha, com admisséo de resposta Unica (IFMG, 2012, p.
14). Nos primeiros relatérios, ndo foram utilizados outros métodos de pesquisa,
ficando evidente para a propria Comissdo que essa era uma lacuna que

necessitava ser preenchida com o aprimoramento dos meétodos avaliativos:

[...] é a primeira experiéncia do Instituto na elaboragdo deste documento
de forma conjunta, a Comissao tem ciéncia de que esta metodologia esta
sendo testada e, certamente, sera aprimorada para a avaliacdo dos
préximos anos (IFMG, 2010, p. 10).

A metodologia utilizada no primeiro relatorio, que corresponde ao ano
de 2010, consistiu na andlise detalhada da situacdo do Instituto, apontando as
suas fragilidades e as suas potencialidades e, com esse diagnostico, destacou
possiveis acdes futuras (IFMG, 2010, p. 11). A primeira fragilidade verificada foi o
desconhecimento do PDI por grande parte dos discentes e por pequena parcela
dos servidores técnico-administrativos e docentes. Apesar disso, a missao
institucional (parte integrante do PDI) foi indicada como uma potencialidade, pois
era conhecida pela maioria da comunidade académica. O IFMG acreditava que a
medida que toda a comunidade conhecesse também todo o contetdo do PDI,
dele se apropriaria, contribuindo para os avan¢os necessarios. Nesse sentido,
foram estabelecidas como metas estratégias para 0 conhecimento e a
apropriacédo do conteudo do PDI pela comunidade.

O IFMG assumiu que h& pouca integracdo entre ensino, pesquisa e
extensdo e que as atividades extensionistas foram pouco representativas em

alguns campi, principalmente nos mais recentes, e ainda necessitavam de
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consolidagéo e aprimoramento em outros campi. Para tal, se propds a implantar
e/ou consolidar atividades de extensdo e fomentar a integragdo entre o ensino e
as atividades de pesquisa e extensao.

O atendimento parcial do papel institucional como promotor de acdes
de responsabilidade social e a fraca comunicacdo com a sociedade externa em
alguns campi foram outras fragilidades apontadas no IFMG, em 2010. A
satisfacdo dos discentes com a atuacédo do IFMG e o cumprimento do seu papel
na sociedade, apesar do desconhecimento do PDI, foram tratados como
potencialidades. Além disso, a comunicacdo dentro da propria comunidade
escolar foi considerada boa por grande parte dos docentes e discentes. A atuacao
do instituto com os alunos para propiciar a inclusdo social e a formacéo para a
cidadania foi apontada como um dos pontos fortes da instituicao.

Para resolucdo das fragilidades encontradas, o relatério da CPA do
IFMG referente ao ano de 2010 previu como metas as seguintes acoes: (i)
implantar e consolidar o Programa de Assisténcia Estudantil; (ii) estabelecer
acompanhamento de egresso; (iii) estimular a captacdo de recursos por meio de
orgdos de fomento; (iv) criar parcerias para a promocao de eventos, producao
cientifica, atividades de pesquisa e de extensdo, entre outros; (iv) articular com
empresas e outras instituicdes a pratica de estagios, para estimulo da inser¢cdo no
mercado de trabalho dos alunos egressos.

O relatério da CPA do ano de 2011 ndo pbde ser analisado, pois o
mesmo estava disponibilizado de modo errbneo na péagina eletrbnica da
instituicdo, na qual aparecia como referente a 2011, mas com os dados de 2013.
Assim que tal equivoco foi percebido, a instituicdo foi informada por este
pesquisador, agradecendo a contribuicdo, mas ndo promoveu o ajuste em tempo
habil para incorporacdo nesta pesquisa.

Apesar de destacar que, no ano de 2012, a CPA do IFMG ainda
mantinha o0s mesmos procedimentos dos anos anteriores, a forma de
apresentacdo do relatério final do ano de 2012 foi muito diferenciada da dos
demais. Os pontos fracos néo foram apresentados e os resultados indicam uma
resposta aos problemas anteriormente listados. Assim, evidenciou que, para o
desenvolvimento de atividades de extenséo, foram implementados programas por
meio de editais internos, com recursos or¢camentarios préprios, o que repercutiu

no significativo aumento das diversas atividades extensionistas.
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No relatério da CPA do IFMG referente ao ano de 2012, afirma-se que
0S programas e projetos de extensdo visam a inclusdo social (Mulheres Mil,
Projeto Segundo Tempo’®); ao treinamento de professores das redes publicas
(RENAFOR); ao fomento do empreendedorismo; ao incentivo ao interesse de
criangas, jovens e adultos para a leitura, o aprendizado e o exercicio da cidadania
(Projeto Pontos de Leitura, Cultura e Ciéncia); ao desenvolvimento de habilidades
e competéncias relacionadas ao uso e a manutencao basica de equipamentos de
informacéo e comunicacao utilizados nas escolas municipais instaladas nas zonas
rurais (Projeto Local, Digital, Global), além de participacdo no Projeto Rondon de
estudantes voluntarios dos cursos superiores, o que contribuiu para a formacéo e
a integracdo destes ao processo de desenvolvimento nacional. Além disso, é
mencionada a implantacdo de um amplo programa de assisténcia estudantil, que
oferecia diversas modalidades de programas de permanéncia para discentes
carentes atendidos pelo IFMG.

Diante desse quadro, o relatério do CPA conclui que os objetivos e as
metas definidos no PDI do IFMG, correspondente ao periodo entre 2009 e 2013,
foram alcancados por meio da realizagdo de um conjunto de acdes, entre as quais
a oferta de cursos que visaram a profissionalizacao, qualificacédo e requalificacdo
de pessoas. Diversas acdes inclusivas foram realizadas no ano de 2012, por meio
da celebracdo de convénios e parcerias com empresas, instituicdes de ensino e
pesquisa. Na incluséo social, o relatério da CPA registra que o IFMG avancou na
promocdo de ac¢des inclusivas que culminaram com a implantacdo dos Nucleos
de Apoio aos Portadores de Necessidades Especiais (NAPNES) nos campi e na
Reitoria, além da aquisicdo de materiais de tecnologia assistiva, criacdo das
comissdes de coordenacdo de promocdo da acessibilidade e realizacdo do
“Seminario sobre Programa Sistémico de Acessibilidade para Todos”. A defesa do
meio ambiente, da memaria cultural, da producéo artistica e do patrimonio cultural
ocorreu, segundo o relatério da CPA, por meio da realizacdo da Semana Nacional
de Ciéncia e Tecnologia (IFMG, 2012).

Para o ano de 2013, o documento da CPA apresenta novos

questionarios avaliativos, para torna-los mais condizentes com a realidade do

® Trata-se de um Programa do Ministério do Esporte em parceria com o MEC que repassa R$
300.000,00 para que o Instituto Federal possa desenvolver atividades esportivas para a
comunidade externa ao campus, preferencialmente constituida de criancas e adolescentes em
situacao de vulnerabilidade social, e promover melhorias na infraestrutura necessaria para tal.
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IFMG naquele ano, concebidos com base nas sugestbes da avaliacdo externa de
anos anteriores, coordenada pelo INEP (IFMG, 2013, p. 19).

No relatorio da CPA de 2013, é informado que a Pré-Reitoria de
Extensdo buscava, cada vez mais, desenvolver acdes que viabilizassem a
interacao entre o IFMG, os segmentos sociais e 0 mundo do trabalho, com énfase
na difusdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos e visando ao
desenvolvimento socioecondémico sustentavel local e regional. Essa foi a primeira
referéncia do IFMG a esfera do trabalho, até entdo restrita apenas ao estagio.
Dentre as principais realizacdes da Pro-Reitoria de Extens@o no ano de 2013, o
relatério da CPA salienta novamente o Programa Mulheres Mil; o Programa Rede
Nacional de Formac&o Continuada, com a oferta de cursos de qualificacdo para
profissionais das redes municipais e estadual; o Projeto Timbalé, com a oferta de
oficinas culturais e educacionais a jovens em situagéo de vulnerabilidade social; o
Programa de Transferéncia de Tecnologia de Producéo Joalheira; o Programa de
Assisténcia Estudantil, que concedeu auxilio-moradia, alimentacao, transporte e
seguro-saude, esse Ultimo abrangendo a totalidade dos alunos, bem como bolsas
de mérito académico; a participacdo na Semana Nacional de Ciéncia e
Tecnologia, promovida pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia; o Projeto Local,
Digital, Global — Professores, com a oferta de oficinas pedagdgicas sobre cultura
digital para professores de educacdo basica da rede municipal de ensino; a
participacdo em diversas a¢des no Projeto Rondon; o desenvolvimento do Projeto
Bussola, de orientacdo empresarial em projetos sociais para geracdo de trabalho
e renda, buscando a inclusdo das pessoas em situacdo de risco social e
econdmico e o PRONATEC.

Também é evidenciado, no relatorio de 2013 da CPA do IFMG, que a
Pro-Reitoria de Extensdo estava implantando mecanismos de acompanhamento
dos egressos, com vistas a verificar com 0os mesmos se a formacéo recebida
estava adequada a desejada pelo mercado de trabalho e também verificar a taxa
de empregabilidade. Outro mecanismo em fase de implantacdo refere-se a coleta
de informacdes dos empregadores sobre a formacéo dos egressos, para saber se
esta de acordo com as demandas do mercado de trabalho, além de servir como
feedback para as atividades de atualizagcdo e formacdo continuada para os
egressos (IFMG, 2013, p. 106).
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Como o canal de comunicacgéo entre a instituicdo e sociedade, o IFMG
indicou a Ouvidoria, ja instituida em alguns de seus campi, e a Lei de Acesso a
Informacao, devidamente implantada no portal da instituicao.

Os relatorios da CPA do IFMG referentes aos anos de 2010 a 2013
mostram que, apesar dos problemas levantados para a implantagcdo da politica
avaliativa na instituicao, os resultados dos processos de autoavaliagao realizados
subsidiaram os processos de tomada de decisfes na instituicdo. A identificacao
de fragilidades institucionais, por sua vez, motivou as principais acdes da gestéo
do Instituto, tais como a implantacdo de um sistema de gestdo integrada, o
investimento na capacitacdo dos servidores e, sobretudo, a constru¢cdo do novo
PDI com vigéncia para 2014 a 2019 (IFMG, 2013, p. 105).

4.3.2 Relatérios da CPA do IFNORTEMG

A primeira particularidade do relatério da CPA do IFNORTEMG ¢é a
opcao de realizar a autoavaliacdo trienal que, no caso, se referiu ao periodo de
2010/2012. Também foi a Unica comissdo a apresentar, além das avaliacdes
especificas dos campi, uma sintese da avaliacdo institucional como um todo,
contendo o resultado geral dos questionéarios, na forma de graficos, seguido da
descricdo das principais potencialidades, fragilidades e das respectivas
recomendacdes para cada dimenséo avaliada.

A CPA do IFNORTEMG aplicou questionario eletrbnico por meio do
software livre “LimeSurvey”, com questdes objetivas, sendo um conjunto de
guestBes para cada segmento de respondentes: docentes, discentes e servidores
técnico-administrativos. As questdes abrangeram as 10 dimensfes previstas pelo
SINAES e poderiam ser respondidas como “6timo”, “satisfatério”, “insatisfatério”
ou “ndao conheg¢o”. No relatério da CPA, ha o cuidado de descrever
minuciosamente seus parametros de analise dos dados, considerando como
potencialidades e pontos fortes os itens que obtiveram mais de 60% no somatério
dos quesitos “6timo” e “satisfatorio”. Quando esse somatério esteve dentro do
intervalo 50-59%, a avaliacdo foi tomada como regular, mas com indicios de uma
potencialidade merecedora de atencdo. O quesito “insatisfatorio”, assinalado com
frequéncia acima de 50%, foi tomado como uma fragilidade e um ponto fraco.

Além disso, cada questdo possuia um campo para comentarios, sugestdes ou
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criticas do respondente. As subcomissdes locais tiveram o0 suporte de uma
pesquisa que articulou dados estatisticos, documentos da instituicdo (regimentos,
projetos dos cursos, regulamentos, programas, indicadores, outros relatorios etc.)
e consultas especificas aos setores e gestores (coordenadores de curso, diretores
etc.).

A estratégia usada pela CPA para apresentar a comunidade informes
no cabecalho de cada questdo sobre a tematica que seria avaliada no
questionario favoreceu a compreensao e facilitou respostas mais precisas. Apos a
divulgacdo e sensibilizagdo da comunidade académica sobre a CPA e a
importancia da autoavaliagdo institucional, a participagdo dos segmentos
discente, docente e técnico-administrativo foi voluntaria e, em alguns campi,
apenas se destacou o envolvimento dos docentes, com indice de mais de 80%, e
dos discentes e servidores técnico-administrativos em torno de 20% a 30%.

O relatorio da CPA do IFNORTEMG mostrou que, em relagdo a 12
Dimensao do SINAES, a comunidade académica demonstrou conhecer a misséo
do instituto, o que ndo ocorreu em relacdo ao PDI. Com respeito a 22 Dimensao,
0os estudantes e professores consideraram insatisfatorias as atividades de
extensdo no curso, tais como eventos, seminarios, empresa janior, projetos,
viagens técnicas etc.

O questionario da CPA do IFNORTEMG definiu como atividades
“‘extraclasse” a pesquisa, a extensao e o planejamento e interrogou os docentes
sobre o tempo disponivel para desenvolvé-las. O grupo de professores ficou
igualmente dividido quanto ao grau de satisfacdo e insatisfacdo em relacdo ao
tempo disponivel para desenvolverem tais atividades. Quanto aos programas de
fomento, entendidos como valores e critérios para a selecdo de projetos na
instituicdo que receberiam subsidios financeiros, a insatisfacdo foi patente entre
os docentes. Tal insatisfagdo também se manifesta em relagéo a participacdo em
programas de bolsas de extensdo. O relatério da CPA recomenda, em linhas
gerais: (i) estudo da viabilidade de instalacdo de um nucleo da Coordenacado de
Extens&do nos campi; (ii) participagdo do IFNORTEMG em programas de outras
instituicdes; (i) realizacdo de eventos (palestras, feiras, seminarios etc.)
especificos da area de preservacdo de meio ambiente e preservagdo da memaoria
cultural; (iv) aproximacdo dos campi com o setor empresarial e industrial; (v)

ampliacdo do namero de bolsas de iniciagéo cientifica e de extenséo.
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No relatério da CPA é registrado que, em um dos campus do
IFNORTEMG, Aracuai, existiam docentes qualificados e servidores técnico-
administrativos comprometidos e preparados para desenvolverem suas atividades
de modo satisfatorio frente as exigéncias do instituto, convivendo num clima
considerado positivo. Esse inciso foi tratado como uma potencialidade da
instituicdo. Dentre as fragilidades, foram indicados o Servico Pedagdgico, a
Secretaria de Ensino Superior e a Coordenacdo de Ensino Superior, devido a
qualidade dos servicos prestados por esses setores, que deveriam ser
otimizados. Outra fragilidade indicada no citado relatorio foi a auséncia de uma
gestdo democrética, pois docentes e servidores técnico-administrativos
demonstraram desconhecer os mecanismos de distribuicdo orcamentaria e
acharam insatisfatéria a sua comunicacdo com a Reitoria. Também foi
considerado, no mencionado relatorio, que varias iniciativas no ambito do ensino,
da pesquisa e da extensdo deveriam ter maior visibilidade e essas atividades
demandavam uma participacdo mais efetiva da comunidade académica
(IFNORTEMG, 2012, p. 117-118).

Na autoavaliacdo do recém-criado campus de Arinos, suas fragilidades
em relacdo a participacdo na extensdo e na pesquisa foram atribuidas ao
desconhecimento dos tramites administrativos burocraticos relativos a rotina
institucional e demais fun¢des académicas além do ensino. Entendeu-se que isso
ocorria, em parte, devido a caréncia de servidores e ao orcamento reduzido.
Muitas questdes, como a falta de funcdo gratificada para os coordenadores de
cursos de graduacao, ainda nao oficializada pelo MEC, ndo sdo da alcada do
IFNORTEMG/Arinos. O relatério da CPA apontou como pontos fortes o bom
relacionamento entre os servidores, a titulacdo docente, a rede de parceiros e sua
infraestrutura fisica (IFNORTEMG, 2012, p. 228-230).

No relatério de autoavaliacdo do campus Januaria, os problemas que
diziam respeito a extensdo estavam relacionados principalmente a falta de
informagdes sobre os procedimentos para desenvolverem as atividades de
extensdo e a fraca divulgacdo quanto aos editais de fomento para a extensao.
Nesse quesito, mais da metade da comunidade (64%) ndo conhece ou conhece
de maneira insuficiente as atividades de extensdo desenvolvidas, inclusive os
criterios de selecdo dos editais da area. Esse aspecto contrasta com a

disponibilidade de 55% dos docentes interessados em desenvolver atividades
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“‘extraclasse” (extensdo, pesquisa e planejamento). Entretanto, outra parcela
significativa (45%) de professores considerou ndo possuir tempo suficiente para
aguelas atividades. Nesse caso, solicita dos gestores planejar e equalizar a carga
horaria dos docentes do campus. Em sintonia com o que foi apresentado no
relatério geral da CPA, no campus Januaria, o problema relacionado ao fomento
da extensdo, principalmente no que se refere a quantidade de recursos
disponibilizados pelo proprio instituto e os critérios adotados pela Pro-Reitoria de
Extensdo para selecdo dos projetos, foi avaliado como insuficiente ou inexistente
por 74% dos docentes, revelando outra fraqueza da institui¢ao.

Quanto ao campus de Montes Claros, do relatério de autoavaliacdo
consta que as atividades de extensdo s6 se iniciaram em 2011, com a
predominancia de cursos financiados com recursos préprios da instituicdo ou
provenientes de convénios com entidades publicas e privadas, voltados a
capacitacdo da comunidade interna e externa, em diversas &reas de
especializacdo. Contudo, ndo foram concedidas bolsas de extensdo para 0s
estudantes da graduacdo. A instituicdo também realizou um evento com o0s
empresarios da regido para apresentar o instituto, visando a formacdo de
parcerias com o0s mesmos. O resultado dessas acdes foi apresentado como
satisfatorio pela comunidade académica. Especificamente no ambito do curso, a
atividade de extensdo (eventos, seminarios, empresa junior, projetos, viagens
técnicas etc.) foi apontada por 76% dos alunos como “6tima” e “satisfatéria”.
Surpreendentemente, o tempo dos docentes para atividade “extraclasse”
(pesquisa, extensdo e planejamento) chegou ao patamar de 90% de
“Otimo/satisfatorio”, mas, quanto ao financiamento para a extensdo, os
professores ficaram divididos entre “satisfeito/insatisfeito”. Os discentes
demonstraram insatisfacfes quanto ao pouco incentivo e apoio a realizacédo de
estagio, as reduzidas oportunidades para participarem de programas de bolsa de
extensdo e de intercambio estudantil.

A comunidade académica do campus Pirapora assinalou, em seu
relatorio de autoavaliacdo, que tinha pouca familiaridade com o SINAES. Atribuiu
tal situacdo ao curto periodo da propria existéncia do campus e da existéncia de
apenas um curso de nivel superior. No relatorio da CPA, foi descrito que a
comunidade académica era composta de 10 docentes, 60 alunos e 31 servidores

técnico-administrativos. A relacdo de 6 alunos por professor, bem inferior ao
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recomendado pelo MEC (20), esclareceu por que mais da metade dos
professores tinha tempo disponivel para executar as “atividades extraclasse”
(pesquisa, extensdo e planejamento). O relatério registrou a insatisfacdo dos
professores quanto aos critérios adotados para a selecdo dos projetos internos
referentes & extenséo e quanto aos recursos financeiros para o desenvolvimento
de tais projetos, fato que se repetiu em todos os campi do IFNORTEMG.

Como ocorreu na maioria dos Institutos, o relatorio de autoavaliagcdo do
campus de Salinas indicou como fragilidade o tempo disponivel dos docentes e
propGs minimizar o problema com a implantagdo de um sistema de horas de
equivaléncia para atividades de ensino, pesquisa e extensao. Registrou que, no
ano de 2012, foram desenvolvidos dez projetos de extensdo em Salinas,
aprovados pelo Programa Institucional de Bolsa de Extensdo (PIBEX), do
IFNORTEMG (Edital 011/2012). A bolsa de PIBEX tem duracdo de 07 (sete)
meses e seu valor é de R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais) mensais para
alunos dos cursos de nivel superior. Como ndo possuem uma Diretoria especifica,
0s projetos de extensdo executados foram registrados na Diretoria de Pesquisa,
Pés-Graduacgdo e Inovacdo e encaminhados para a Pro-Reitoria de Extensdo do
instituto. A auséncia de um 06rgdo especifico da extensdo para aglutinar suas
atividades, no campus de Salinas, foi indicada pela comunidade académica como
uma fragilidade, assinalando que as atividades de extensdo ndo tém sido
desempenhadas de forma satisfatoria, pois 0s docentes ndo se sentem
respaldados para a elaboracédo e execucdo de suas propostas extensionistas.
Com a criacdo da Coordenacdo de Extensdo do campus de Salinas, em
novembro de 2012, a expectativa é a de que os problemas relativos as
fragilidades da extensdo, como a falta de apoio e de orientacdes, sejam
minimizados futuramente.

A existéncia de politicas de atendimento aos alunos dos cursos
técnicos integrados ao ensino médio, na Escola Agrotécnica de Salinas, desde
1947 (SCHMIDT, 2010, p. 101), se manteve no campus Salinas do IFNORTEMG,
como uma politica de extensao e, portanto, como parte das responsabilidades da
Pro-Reitoria de Extensdo. A partir dai, comecou a ser executado um plano de
acOes, por parte da Pré-Reitoria de Extensdo, visando ampliar o apoio aos
estudantes das diversas areas de formacao e niveis de escolaridade, aos quais

estendeu servicos de atendimento meédico, de enfermagem, odontologico,
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nutricional e psicoldgico. Na instituicdo, de acordo com o relatdrio de avaliagdo, os
estudantes participaram de diversas atividades culturais e esportivas, tais como
festival de musica, poesia, danca, teatro, campeonatos esportivos, dentre outras.
4.3.3 Relatorios da CPA do IFSUDESTEMG

O relatério da CPA do IFSUDESTEMG para o ano de 2010 se inicia
com consideracfes a respeito das expectativas da instituicio em relacdo ao
instrumento avaliativo proposto pelas dez dimensbées do SINAES (BRASIL,
2004a). Para além das questdes da obrigatoriedade legal com relacdo ao
SINAES, o IFSUDESTEMG esperava que, por meio do processo de
autoavaliacdo, pudesse difundir a cultura da avaliacdo permanente, como
atividade de autoconhecimento. Além disso, com a incorporacdo da cultura de
autoavaliacdo na instituicdo, o IFSUDESTEMG pretendia levantar os indicadores
quantitativos e qualitativos do processo de gestédo institucional e os problemas e
deficiéncias da Instituicdo. A partir de entdo, poderia estudar as causas das
deficiéncias e problemas apontados, com o intuito de corrigi-los. Finalmente, com
a incorporacao dos processos de autoavaliagdo na rotina institucional, o instituto
esperava favorecer a consciéncia pedagogica e a capacidade profissional do
corpo docente e técnico-administrativo e fortalecer as relacdes de cooperacao
entre os diversos atores institucionais e com a propria comunidade externa
(IFSUDESTEMG, 2010, p. 4).

No referido relatorio, registra-se que o Instituto previu como etapa final
do processo avaliativo um momento para elaboracao do futuro PDI (2014/2018), o
que foi associado ao processo de autoconhecimento e aprimoramento
institucional. Essa caracteristica de associar a autoavaliacdo com as diretrizes
para o planejamento de atividades futuras de desenvolvimento institucional
marcou a acao da CPA do IFSUDESTEMG. Com essa proposta, a CPA atribuiu
autonomia para que as suas subcomissbes de cada campus constituissem seus
critérios proprios e modelos de questionarios especificos. A incorporacdo de
relatérios locais das subcomissdes locais da CPA ao relatorio geral da CPA do
IFSUDESTEMG resultou num documento heterogéneo, que nao esclarece a
metodologia adotada para coleta de dados na comunidade académica nem 0s
critérios utilizados para elaborar o questionario de autoavaliacdo. A comisséo da

BN

CPA do IFSUDESTEMG foi composta por membros externos a comunidade
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académica, contudo apenas docentes, servidores técnico-administrativos e alunos
dos cursos superiores foram convidados oficialmente a responderem ao
guestionario.

Os resultados agregados de todos os campi publicados no relatério da
CPA do IFSUDESTEMG de 2010 indicaram que professores e técnicos-
administrativos consideraram que o PDI é, “as vezes”, conhecido, consultado e
aplicado. Isso demonstra que as acfes previstas no PDI ndo estdo monitoradas
pela comunidade académica quanto a sua execucao, o que facilitaria correcoes e
ajuste no planejamento institucional.

No ano seguinte, os campi de Juiz de Fora e Muriaé continuaram a
apresentar a resposta “as vezes” sobre o conhecimento do PDI, enquanto apenas
em Rio Pomba a resposta dominante foi “quase sempre”. Alias, esse campus
demonstra ter empreendido acdes de conscientizacdo da comunidade académica
para a importancia do conhecimento e da pratica do PDI, que se refletiram na
série histérica da pesquisa, na qual 0 quesito passou a ser assinalado como
“‘quase sempre”, nos anos de 2011 e 2013. O mesmo ocorreu com o campus de
S&o Jodo del-Rei, 0 qual consta do relatdrio da CPA pela primeira vez apenas em
2013.

Os relatérios da CPA do IFSUDESTEMG indicam que, durante 0os anos
de 2010 a 2013, houve pouco conhecimento, por parte da comunidade
académica, de um dos documentos centrais de toda instituicdo: o Plano de
Desenvolvimento Institucional. Esse documento deveria nortear as politicas e
acbes dos Institutos Federais. Apesar de sua elaboracdo pressupor o
envolvimento da comunidade académica, constituindo-se na primeira dimensao
avaliada pelo SINAES, o PDI ainda é desconhecido.

Em 2010, a comunidade académica do campus de Barbacena avaliou
que existia uma “boa” integragdo e comunicagdo entre a instituicdo e a
comunidade externa, 0 que nao se repetiu nos anos seguintes (2011 a 2013),
guando a comunidade académica indicou que seu relacionamento com a
sociedade era “regular”.

No IFSUDESTEMG, as condi¢cbes adequadas (atendimento, orientacao
e infraestrutura) proporcionadas pela Coordenacéo de Extensdo para que 0s
professores desempenhassem a atividade de extensao foram classificadas como:

‘regular’, em Barbacena, e “boa”, nos demais campi em 2010. Todavia, no ano
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seguinte, esse inciso recebeu maior atencdo em Barbacena e, com a
consolidagéo dos institutos, o setor de extenséo foi avaliado por todos como
“‘bom” até 2013.

No ano de 2010, quando foi indagado pela CPA do IFSUDESTEMG,
em uma unica questdo envolvendo a extensdo e a pesquisa, como a comunidade
académica se sentia em relacdo ao estimulo, a oportunidade e a participacdo em
projetos de extensdo e/ou pesquisa, a maior parte das respostas indicou que “as
vezes” esse incentivo ocorria. Nos anos seguintes, a questao sobre o assunto foi
desmembrada, focalizando exclusivamente a extensdo. A comunidade académica
respondeu, entdo, que houve “quase sempre” e “sempre” o impulso a sua
participacdo, o que comprova que, quando foi atribuida maior énfase a extensao
na estrutura administrativa do instituto, isso se refletiu no maior estimulo oferecido
a participacdo em atividades extensionistas.

Apesar de ter sido avaliado em todo o IFSUDESTEMG que o
coordenador de extensao “sempre” incentivava o envolvimento em projetos de
pesquisa, extensao e/ou culturais, os alunos afirmaram que “nunca” participavam
de atividades culturais ou esportivas, em todo o instituto, em 2010, o que evoluiu
para “quase sempre” nos anos seguintes até 2013 (Ver Figura 1). Tal fato foi
causado pela criacdo de uma coordenacdo exclusiva para desenvolver cultura,
esportes e eventos no instituto, como ja apresentado na Figura 1.

Na avaliacdo dos alunos a respeito da expectativa de oportunidade de
trabalho ao final do curso, foi assinalada a opg¢ao “sempre”, indicando que eles
tém otimismo sobre sua inser¢do no mundo do trabalho, exceto em Rio Pomba,
onde os alunos responderam “quase sempre” em 2010. Nos anos posteriores,
essa questdao nao foi apresentada. De qualquer forma, os resultados de 2010
assinalam que o setor incumbido das relacdes empresariais/estagios/egressos,
atribuicdo incluida nas atividades de extenséo, favoreceu a esperanca quanto a
sua empregabilidade.

Nos relatérios da CPA do IFSUDESTEMG de 2010/2013, apesar de
manterem o compromisso de, ao final de cada etapa avaliativa, procederem aos
ajustes necessarios a melhoria institucional, isso ficou no plano das ideias, como
comprovado na analise dos relatérios subsequentes. Conclui-se que as agdes a
serem tomadas nao foram partilhadas pela comunidade académica apds o0s
trabalhos da CPA.
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4. 3. 4 Relatérios da CPA do IFSULMG

Em 2010, o IFSULMG contava com trés campi: Inconfidentes, Machado
e Muzambinho. No seu conjunto, eles ofertavam vinte e um cursos de nivel
superior. Por isso, foi necessario compor subcomissfes locais, com autonomia
para desenvolver os trabalhos de autoavaliacdo, levando em conta as dimensodes
institucionais estabelecidas no SINAES. Nesse instituto, os trés segmentos da
comunidade — docente, técnico-administrativo e discente — participaram do
processo de autoavaliacdo e o resultado foi apresentado separadamente por
campus. Em Inconfidentes e Muzambinho, o relatério da subcomissdo da CPA
nao explicita a metodologia de avaliacgdo adotada, mas a estrutura de
apresentacao dos relatdrios foi padronizada. Foram separadas por dimensées do
SINAES: as agOes programadas no Plano de Desenvolvimento Institucional, no
Projeto Pedagdgico Institucional e no Plano Pedagdgico do Curso; acbes
realizadas; subdivisdo dos resultados alcancados em potencialidades e
fragilidades e finalizaram com a proposicao de acdes. Trata-se de uma estratégia
de responsabilidade, ja que recupera e partilha com a comunidade académica os
planos e projetos que deveriam nortear as acfes da instituicdo. Nesse sentido, a
autoavaliacdo é um instrumento de retroalimentacdo do PDI, que passa a ter uma
estrutura dindmica, adequando-se aos ajustes necessarios e/ou demandados pela
comunidade académica.

O campus Machado, por sua vez, registra no relatorio da subcomisséo
da CPA que, no ano de 2010, foi aplicado um questionario por meio eletrénico,
composto por diferentes se¢bes, que agruparam perguntas por tematicas comuns
(IFSULMG, 2010, p. 45). Para tabular os resultados dos questionarios e identificar
potencialidades e fragilidades do campus, o relatorio da subcomissao do CPA de
Machado apresenta 0s seguintes critérios: quando a soma do numero de
respostas as questdes estiver situada no inciso “6timo” ou “bom”, isso significa
que o inciso avaliado foi considerado uma potencialidade; quando o somatoério do

namero de respostas as questdes estiver situado no inciso “regular” ou “ruim”,
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isso significou uma fragilidade’™. Com base nesse critério de avaliacdo, foram
propostas agfes consideradas necessarias para se promoverem oS ajustes nas
distorcbes e problemas diagnosticados pela autoavaliacdo. Em 2011, os
guestionarios foram reestruturados, padronizados em todos os campi e passaram
a ser aplicados on-line (IFSULMG, 2010, p. 42).

Em 2010, em todos os campi, foi avaliado que os docentes
contribuiram de forma satisfatéria para o atendimento da misséo institucional e
conheciam o projeto pedagdgico dos cursos em que atuavam, o que possibilitou
uma melhor formacdo dos discentes nesse contexto, ja que o conhecimento da
missdo e do PPC sao aspectos essenciais para a formagdo académica, em
acordo com o que fora planejado pelo colegiado (nho caso do PPC) e pelo
Conselho Superior (no caso da missao inserida no PDI). Todavia, os docentes
apresentaram baixo conhecimento sobre o PDI, sobre o qual admitiram pouca
participacdo na elaboragcdo e definicdo, o que ocorreu em todos os campi. No
campus de Machado, embora houvesse reunifes e discussdes sobre o PDI, em
2010, muitos docentes ainda o desconheciam ou ndo tinham envolvimento efetivo
com ele, o que indicava a necessidade de melhorias na comunicagao institucional.
O relatorio da CPA mostra que, nesse campus, faltam feedback das reunides
realizadas e respostas as sugestdes apresentadas no relatério da CPA do ano de
2010, o que desestimulava a participacdo da comunidade no processo de
autoavaliacdo. Essa situacdo se manteve até 2013, quando foram iniciados os
debates sobre a elaboragcédo do PDI (2014/2018), nos campi de Inconfidentes e de
Machado e, ja em 2011, no campus de Muzambinho.

No relatorio da CPA do IFSULMG do ano de 2010, foi registrado que
havia pequeno conhecimento dos objetivos institucionais em relacdo a extensao,
0 que foi avaliado como uma fragilidade em todos os campi. Essa situagéo foi
derivada do proprio processo de expansdo dos institutos, com a chegada de
novos professores que ndo vivenciaram o periodo da elaboracéo do PDI, mas que
foram devidamente apresentados ao PPC por uma agdo mais direta das
coordenacdes de curso. No relatério da CPA de 2010, é feita uma recomendacao

as coordenacdes de curso no sentido de envidarem esforcos para divulgar a

" Nos casos em que a porcentagem de respostas “ndo tenho conhecimento” foi muito alta e/ou ao
ser somada com as respostas “regular” ou “ruim”, ultrapassou a condi¢cao de potencialidade, o item
foi considerado uma fragilidade (IFSULMG, 2010, p. 45).
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existéncia do PDI, o que foi acatado, como demonstra o relatério de 2011, que
avalia o conhecimento daquele documento na categoria “potencialidade”.

Em relacéo a segunda dimensédo do SINAES, foram listadas para o ano
de 2010, entre outras, as seguintes acbes da extensdo no campus de
Inconfidentes: realizac@o de Feira de Ciéncias, Semana Tecnoldgica e Cultural, I
Forum Municipal de Educacdo, Encontro Nacional dos Estudantes de Gestédo
Ambiental e o Projeto Incluir (Programa de Iniciacdo em Informatica para
capacitar a comunidade). No ambito do que foi classificado pelo campus como
extensao, foi assinalado o aperfeicoamento dos seus projetos, especificamente do
Laboratério de Analises de Solo, que conquistou o selo PROFERT/MG com
excelente desempenho, ampliou os convénios com diversas instituicbes com
vistas a novas tecnologias, conhecimentos e recursos e implementou parcerias
nacionais e internacionais. Em 2011, vérias outras iniciativas foram realizadas,
com o objetivo de promover a incluséo social, tais como reunides com prefeitura,
Emater e outras instituicbes de ensino e de pesquisa. Assim, entre as
potencialidades do campus de Inconfidentes, em todo o periodo analisado,
encontra-se sua vocagao para promover eventos, Seminarios e congressos, com
foco na ciéncia, cultura e extenséo.

Em 2010, o campus de Inconfidentes criou a Coordenacdo Geral de
Pesquisa e Extensao, cujo titular percebia o Cargo de Dire¢cdo - CD4. Esse
incentivo financeiro para o exercicio do cargo € uma forma de valorizacdo local da
extensdo, que se ampliou, no ano seguinte, com a criacdo da Coordenacao Geral
de Pesquisa e da Coordenacédo Geral de Extensdo. Isso justificou, em 2011, a
abertura de edital interno, com recursos referentes a 4% do orcamento do
campus, destinado a fomentar a pesquisa e extensdo, com a concessao de apoio
financeiro a projetos e bolsas.

Em Muzambinho, mesmo com a elevada carga horéaria destinada ao
ensino, os docentes se envolveram, desde 2010, com ag¢les extensionistas
voltadas para a terceira idade, criangas carentes do municipio, agricultura familiar,
PRONATEC e FIC. Apesar disso, no relatorio de autoavaliacdo do campus, foram
registradas criticas a pouca insercao dos professores na comunidade local. Nesse
campus, também ocorreu a pratica de atividades de extensdo pelos docentes e
discentes, por meio da oferta de servicos de cunho mercadolégico, inclusive sua

“Escola Fazenda” se mostrou como uma potencialidade altamente produtiva.
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No campus de Machado, onde a centralidade foi o ensino propriamente
dito, orientagéo na elaboracao de TCC, entre outras atividades, nao foi indicada a
potencialidade da extensdo nem a existéncia de acao extensionista.

Desde o primeiro relatorio da CPA do IFSULMG, do ano de 2010, foi
indicado que, em todos os campi, as atividades de extensdo deveriam ser
intensificadas, apoiadas e divulgadas com o intuito de ampliar o impacto das
mesmas para a sociedade e para o ensino, sobretudo constituindo uma politica de
estagio e emprego. No citado relatdrio, a integracdo entre a extensdo, a pesquisa
e 0 ensino e entre a extensao e os 6rgdos de fomento é assinalada como um
campo de fragilidades do Instituto. A situacéo de fragilidade da extenséo aparece
em todos os relatérios da CPA, referentes ao periodo 2010/2013. Eles também
registram que a comunidade académica solicita assessoria para elaboracdo de
projetos e apoio a publicacdo de artigos em periddicos. Em 2013, essa demanda,
de acordo com o relatério da CPA, foi parcialmente atendida em Inconfidentes,
com a criacdo do Nucleo Institucional de Pesquisa e Extenséo.

A falta de oferta de estagio dentro e fora do campus foi apresentada
em todos os relatérios da CPA do IFSULMG como uma éarea de fragilidade. No
ano de 2012, as acgdes propostas para reverter esse quadro se basearam na
melhoria do programa e na divulgacao de estagio dentro e fora da instituicdo, por
meio da ampliagcdo de convénios com empresas publicas e privadas. Os efeitos
dessas acOes empreendidas em 2012 permaneceram avaliados pela comunidade
académica como “ndo satisfatorios” no relatério da CPA de 2013. Desse modo,
em 2013, a CPA do IFSULMG propb6s a analise das matrizes curriculares
vigentes, como forma de atender as demandas do mundo do trabalho e da
formacdo profissional (IFSULMG, 2013, p. 17).

Em 2011, no relatério da CPA do IFSULMG, foi proposto que, por meio
da Reitoria, fossem intensificadas as atividades de extensdo, envolvendo as
comunidades interna e externa, “visando realmente atender as necessidades da
comunidade e tornar-se impactante para a mesma” (IFSULMG, 2011, p. 25). Os
esforcos do IFSULMG trouxeram resultado satisfatorio, uma vez que essa
questdo passou a ser considerada potencialidade em 2012. Nesse mesmo ano,
foram implantadas varias politicas publicas governamentais de inclusdo social,
tais como Cursos de Formacao Inicial e Continuada (FIC), o Projeto Mulheres Mil

e o0 Programa PRONATEC, cuja oferta foi ampliada no ano seguinte.
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A divulgagéo dos impactos dos projetos de extensdo dentro e fora da
comunidade académica foram proposi¢cdes constantes do Relatério de 2013 da
CPA do IFSULMG, do campus de Inconfidentes, que cobrou da direcdo do
instituto o pleito apresentado em 2012, referente a criacdo de um jornal e de uma
radio, e que ainda ndo tinha sido atendido. Essa demanda pretendia concretizar,
de modo mais efetivo, a divulgacéo das informacdes referentes a extensao.

Quanto a sustentabilidade financeira, tendo em vista o significado
social das atividades da extensdo, o campus Machado acrescentou ao relatorio
da CPA do IFSULMG de 2010 um anexo no qual explica a origem dos recursos
para o desenvolvimento de suas atividades administrativas e pedagogicas. E
bastante ilustrativa a analise dos dados apresentados pelo campus Muzambinho,
pois eles traduzem os esforcos dos institutos no sentido da busca por recursos.
Ao mesmo tempo, os dados trazidos destacam a dimensdo que a adesao aos
programas de governo representa para a receita or¢camentaria dos Institutos
Federais. Além disso, no caso do IFSULMG, os recursos arrecadados
diretamente por um determinado campus sdo tomados como receita propria

utilizada para o desenvolvimento de atividades de ensino, pesquisa e extensao.

[...] 89,0% dos recursos sdo repassados pela Unido, aplicados no
pagamento de Pessoal (Ativo, Inativo e Pensionista), em despesas de
custeio e investimento. 9,0% s&do resultantes de convénios firmados
SETEC, CAPES, CNPq, FAPEMIG, PROEJA, E-Tec, FNDE, entre
outros, aplicagdo na manutencao dos cursos de técnico, de graduacgéo e
na geracdo de tecnologias por meio de pesquisas e inovagéo
tecnolégica. As pesquisas e desenvolvimento de tecnologias séo
gerados, na sua maioria, dentro dos campi, existindo também, parcerias
interinstitucionais que contam com o apoio de docentes e pesquisadores
de outras instituicbes. Integram o restante do orcamento do
IFSULDEMINAS (2%), recursos arrecadados diretamente pelo
Instituto constituinte de sua receita prépria. A maior parte deste
montante € aplicada em projetos da unidade geradora do recurso,
utilizada para fins didatico-pedagdgicos, no desenvolvimento de projetos
de pesquisa e extenséo [...] (IFSULMG, 2010, p. 73-74, grifos do autor).

A analise do quadro orgcamentéario do IFSULMG demonstra que, fora os
recursos ordinarios destinados ao pagamento de pessoal, custeio e capital, a
maior parcela de recursos financeiros (9%) é oriunda de convénios, editais,
Chamadas Publicas e da execugcdo de programas governamentais, como 0

PROEJA. Ha ainda uma parcela menor de recursos (2%) que advém da venda de
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produtos ou servigcos gerados pelo instituto, o que, em Ultima instancia, representa

a pratica da extensdo na dimensdo mercadologica.

4.3.5 Relatérios da CPA do IFTM

O processo de avaliagao institucional iniciou-se no IFTM Campus

Uberaba em 2004, quando este era ainda o antigo CEFET Uberaba e implantou

um Projeto de Avaliacdo, de acordo com as normas do SINAES, com o objetivo

de elevar a exceléncia académica e administrativa da instituicdo. O balanco feito

no relatério da CPA do IFTM de 2010, referente a experiéncia acumulada entre
2004 e 2009, foi positivo:

[...] percebe que, quando corpo discente e docente sente-se parte

fundamental de todo o processo, observa que seus esforcos estdo

valendo a pena, estardo motivados e encorajados a buscarem mudancgas
obtendo assim um grande diferencial na organizagdo (IFTM, 2010, p. 5).

No IFTM, as atribuicdes da CPA para o ano de 2010 foram favorecidas
pela experiéncia do entdo CEFET Uberaba. Além disso, como o instituto restringiu
0 publico-alvo da autoavaliacdo aos trés segmentos académicos que atuavam
com cursos superiores, a escala geografica das atividades da comissao ficou
circunscrita a Reitoria e ao campus de Uberaba, o Unico do instituto a ofertar
cursos superiores. Um aspecto singular dos trabalhos da CPA do IFTM foi a
opcdo por ndo incluir a comunidade externa no processo de aplicacdo do
guestionario avaliativo, a despeito da legislacdo sobre o assunto (BRASIL, 2004a,
artigo 2°, inciso iv). Contraditoriamente, o proprio relatério da CPA mencionou as
dez dimensfes da autoavaliacdo agrupadas pelo SINAES e o papel dos agentes
externos no processo de avaliagdo (IFTM, 2010, p. 3), inclusive a comissao
contava com representantes da sociedade civil.

A Avaliagdo Institucional do IFTM seguiu as seguintes etapas:
sensibilizacdo da comunidade académica para participacdo no aprimoramento
dos instrumentos de avaliacéo institucional; diagnéstico por meio de instrumento
eletronico estruturado pela CPA; tabulagdo dos dados; andlise dos dados pela
CPA, Direcao, Departamentos e Coordenagdes de Curso, pelas Coordenacdes de
Ensino e elaboracdo de novos planos de acao (IFTM, 2010, p. 7). Para isso, foi

elaborado, pelo setor de tecnologia do IFTM, o software denominado
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“Questionario Informatizado para Autoavaliagéo Institucional”’. No questionario de
autoavaliacdo, foram feitas questdes objetivas, apresentando quatro alternativas
de respostas em forma de conceito”, se atribuiu também uma legenda com
intervalo de valores, o que favoreceu a discriminacdo da resposta pelo
entrevistado.

Ainda em relacdo aos aspectos metodolégicos, o relatério da CPA do
IFTM cuidou, em todos os quesitos do questionario, da aplicacdo da média
ponderada’® as respostas de cada segmento da comunidade académica para, em
seguida, calcular a média aritmética dos valores obtidos entre os trés segmentos
e, finalmente, obter um valor, traduzido em conceito, que exprimisse o que foi
assinalado pela maioria.

A comunidade académica avaliou como “boa” a participacdo, o
conhecimento e o cumprimento da missao e do PDI do IFTM, exceto em 2011,
quando o PDI foi avaliado como “regular’, o que comprova que o dinamismo da
comunidade académica, entendido como novos alunos e servidores recém-
contratados, influenciou nos resultados. E preciso que os institutos constituam
mecanismos de divulgagdo, conhecimento e debate dos documentos
institucionais, para que possam acompanhar tal dinamica académica e assegurar
a aplicacao do seu planejamento institucional, entre outros aspectos.

Quanto a politica do IFTM para a extensado, foi considerada pelos
segmentos da comunidade académica como “boa”, mas recebeu ressalvas na
avaliacdo de 2011, quando obteve o conceito “regular’. Contudo, esse conceito
‘regular” predominou nos relatérios da CPA de 2011 a 2013, quando foi
relacionado a frequéncia em atividades artisticas, culturais e de extensdo. Em
relacdo a responsabilidade social do IFTM, os relatérios da CPA referentes ao
periodo de 2010 a 2013 atribuem o conceito de “regular” a atuagao dos setores de
assisténcia ao educando e de acéo de inclusdo social. Também nos relatérios do
referido periodo, a comunicacdo com a sociedade foi considerada “regular”, fato

gue repercutiu na pouca procura dos projetos de extensdo, cursos e eventos,

” Em 2010, a CPA do IFTM utilizou os seguintes intervalos: Fraco (1 a 3,9); Regular (4 a 5,9);
Bom (6 a 7,9); Otimo (8 a 10). Nos demais anos, manteve 0s quatro conceitos com alternancia no
intervalo de valores, que passou a ser: Fraco (1 a 1,4); Regular (1,5 a 2,4); Bom (2,5 a 3,4); Otimo
(3,5 a 4,0). Em todos os questionarios estava prevista também uma alternativa denominada “néo
sei”.

’® A ponderacao utilizada pela CPA do IFTM foi a seguinte: Fraco (1 a 1,4) - Peso 1; Regular (1,5 a
2,4) — Peso 2 ; Bom (2,5 a 3,4) — Peso 3; Otimo (3,5 a 4,0) — Peso 4.
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atividades extracurriculares dos Institutos, pela comunidade externa.
Consequentemente, essas acdes extensionistas receberam também o conceito
‘regular”.

O Relatorio da CPA do IFTM de 2010 elaborou um conjunto de
quatorze sugestbes sempre que cada um dos segmentos da comunidade
académica assinalasse uma média correspondente aos critérios “fraco” ou
‘regular” em um inciso do questionario ou apresentasse um percentual superior a
20% de incompreensdo de um tema da questdo proposta no questionario.
Nesses casos, a CPA do IFTM recomenda reavaliar a politica prevista para a
atividade relacionada com tais resultados; publiciza as acdes realizadas ou em
andamento para solucdo do problema; aceita sugestfes, elogios e reclamacdes
gque devem ser depositados em uma urna especifica para esse fim e busca
aperfeicoar os meios de comunicacgéo interna e externa, com vistas a melhorar o
resultado do inciso do questionario que apresentou distorcdo em relacdo aos
demais. Além disso, a CPA encaminha aos setores competentes da instituicdo as
sugestbes recomendadas para resolver os problemas identificados ou minimiza-
los, inclusive com justificativas, proposicbes e um cronograma de execucao
(IFTM, 2010, p. 55-62).

No relatério da CPA do IFTM para analise dos resultados de 2011, foi
apresentada uma novidade em relacdo ao ano anterior. Passou a considerar
como potencialidades institucionais os itens do questionario que receberam
conceitos “bom” e “6timo”, enquanto os itens avaliados como “regular” e “fraco”
foram consideradas como fragilidades do Instituto. Com isso trabalhou somente
duas variaveis (potencialidade/fragilidade), o que favoreceu a interpretacao e,
consequentemente, a andlise dos resultados por parte da CPA que, inclusive,
manteve o compromisso de encaminhar sugestdes para melhoria dos itens do
questionario considerados como de fragilidade (IFTM, 2011, p. 33). Apesar de
todo o empenho da CPA em manter os niveis dos itens do questionario numa
condicao de potencialidade, o relatério da CPA do IFTM referente ao ano de 2011
apresentou uma queda na avaliacdo das questdes relacionadas ao conhecimento
do PDI e misséo por parte da comunidade académica, a politica de extenséao, a
responsabilidade social e a relagédo do IFTM com a sociedade. A CPA atribui tais

resultados a expansao de novos campi e de cursos superiores implantados nos
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municipios de Iltuiutaba, Paracatu, Patrocinio e Uberlandia, que passam a
participar do processo avaliativo ao lado de Uberaba.

No ano de 2012, comprometida em aperfeicoar o processo da
autoavaliacdo institucional, a CPA do IFTM apresentou mudancas significativas
em relac@o ao questionério. Nos anos anteriores, o questionario era composto de
103 perguntas e, a partir de 2012, passou para 40. Com isso, houve supresséo e
unificacdo de questbes, especialmente quanto aos itens referentes a extensao,
que se integrou a pesquisa. Nos relatérios da CPA do IFTM de 2012 e 2013, a
comunidade académica demonstrou conhecimento e interesse em participar das
atividades de extensdo em conjunto com a pesquisa, o0 que a fez obter o conceito
“bom” nos dois ultimos citados relatoérios.

A comunicacdo da instituicio com a sociedade, 0 acesso a
participacdo em projetos de extensdo, a frequéncia em atividades artisticas e
culturais e a divulgacédo de cursos/eventos da instituicdo foram apontados, nos
Relatorios da CPA do IFTM de 2012 e 2013, como campos de fragilidades da
instituicdo. Para sanar tais problemas, é sugerido nos relatérios da CPA do IFTM
que a Reitoria e os gestores dos campi que compdem o Instituto invistam numa
forma eficiente de comunicacao, utilizando os recursos humanos e tecnoldgicos
disponiveis no IFTM, para estreitar ainda mais as relagcdes com a comunidade,
para que ela possa se inteirar, compartilhar, usufruir e se beneficiar das acbes
extensionistas desenvolvidas no IFTM. Inicialmente foi proposta a realizagcéo de,
pelo menos, um evento cultural e artistico mensal aberto a participacdo da
comunidade externa.

Em 2013, o IFTM vivenciou mais uma expansao de sua estrutura, com
a incorporacdo do campus Uberlandia Centro e Patos de Minas. Além disso, pela
primeira vez, a Educacdo a Distancia passou a participar do processo de
avaliacdo institucional, com os cursos de Licenciatura em Computacdo, em
Matematica e em Letras, oferecidos em quatro polos. Portanto, em consonancia
com o previsto no PDI, Estatuto e organograma do IFTM, foram abertas novas
frentes de acéo e, consequentemente, de avaliagcdo, com a oferta de EaD.

O rigor metodologico utilizado na sistematica de elaboragédo dos
relatorios da CPA do IFTM é um aspecto marcante dos documentos consultados.
A preocupacdo com a plasticidade da apresentacdo também se destacou,

repercutindo no uso e aprimoramento de diversos graficos, quadros e tabelas que
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favorecem a interpretacdo dos dados, tanto de modo agrupado quanto

discriminado.

4.4 Relatorio de Gestao

O exame dos Relatorios de Gestdo dos Institutos Federais focalizando
a extensao possibilita identificar o que foi realizado e confrontar com o que foi
previsto em seus respectivos PDI e Estatuto.

Dentre as principais acdes da extensao realizadas e apresentadas nos
Relatérios de Gestdo do IFMG, no periodo de 2010/2013, destaca-se a execugao
dos programas governamentais como: Mulheres Mil, com a oferta de cursos de
formacdo inicial e continuada para mulheres em situacdo de vulnerabilidade
social; o Programa Rede Nacional de Formacdo Continuada, com a oferta de
cursos de qualificacdo para profissionais das redes municipais e estadual; a
participacdo em diversas a¢des no Projeto Rondon; o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e ao Emprego (PRONATEC), para a oferta de cursos
técnicos e de qualificacdo profissional para atender prioritariamente a
trabalhadores, beneficiarios de programas federais de transferéncia de renda e
estudantes de ensino médio da rede publica.

Ao considerar a definicAho da acdo extensionista denominada
“programa” proposta pelo Forum de Extensdo da Rede Federal de Educagao
Profissional, Cientifica e Tecnolégica como sendo “um conjunto articulado de
projetos e outras a¢ées de extenséo, preferencialmente de carater multidisciplinar
e integrado a atividade de ensino e pesquisa” (FORPROEXT, 2012, p. 16),
conclui-se que o IFMG nao se preocupou em constituir e tdo pouco desenvolver
"programa” de extensdo, que devera conter também um carater organico-
institucional, clareza de diretrizes e orientagcdes para um objetivo comum, sendo
executado a médio e longo prazo. O IFMG se restringiu ou preferiu executar
somente 0s programas concebidos pelo governo federal. Apesar de legitima, essa
opc¢ao nao permite a comunidade académica do instituto vivenciar a experiéncia
extensionista vinculada ao processo de formacao do aluno e a indissociabilidade
entre 0 ensino, a pesquisa e a extensao.

Quanto a acgdo extensionista projetos de extensdo, o Relatério de

Gestao atestou que foram desenvolvidos projetos como: o Projeto Timbalé, com a
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oferta de oficinas culturais e educacionais a jovens em situacdo de
vulnerabilidade social; o Projeto Pontos de Leitura, Cultura e Ciéncia em
Bibliotecas Comunitarias, com o intuito de despertar o interesse de comunidades
carentes para a leitura, o aprendizado e o exercicio da ciéncia e cidadania; o
Projeto Bussola, de orientacdo empresarial em projetos sociais para geracéo de
trabalho e renda, buscando a inclusdo das pessoas em situacao de risco social e
econdbmico. Essas acbes mostram a centralidade da atividade extensionista
voltada a “responsabilidade social’.

A concepcao assistencialista da extensao no IFMG se concretizou com
a incorporagdo, pela Pro-Reitoria de Extensdo, do Programa de Assisténcia
Estudantil, que concedeu auxilio-moradia, alimentacdo, transporte e seguro-
salude, esse Ultimo abrangendo a totalidade dos alunos, bem como bolsas de
mérito académico. Para isso, o instituto recebeu um significativo montante de
recursos financeiros da rubrica Assisténcia ao Educando da Educacgao
Profissional, equivalente a 3,1 milhdes de reais, para atender a 1995 alunos, em
2013 (IFMG, 2013, p. 38).

No ambito de politicas extensionistas capazes de aliarem ensino-
pesquisa-extensdo, o IFMG desenvolveu projetos como o de Transferéncia de
Tecnologia de Producéo Joalheira e participou da Semana Nacional de Ciéncia e
Tecnologia, com o Projeto Local, Digital, Global — Professores, com a oferta de

oficinas pedagogicas (Ver Tabela 4).

TABELA 4
Acdes extensionistas e publico atendido, IFMG, 2010/2013
2010 2011 2012 2013
Acgéo Numero | Publico | Numero | Puablico | Numero | Publico | Numero | Publico
atendido atendido atendido atendido
Cursos 79 1687 85 1508 62 1409 32 675
Eventos 28 4857 30 NI 27 | 20104 45 | 28.621
Projetos 10 422 42 NI 49 334 77 397
Estégios - 57 57 985 1328
Visita 253 7781 324 8205
Técnica
Total 117 7023 157 1565 391 | 30613 478 | 39226

Fonte: IFMG (2010b, 2011b, 2012c, 2013b).

Nos Relatérios de Gestdao do IFSUDESTEMG de 2012 e 2013, a

consolidagéo de duas novas diretorias, assessoras da Pro-Reitoria de Extenséo,
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reforca a perspectiva “assistencialista” atribuida a extensao, particularmente no
elenco de atividades designadas a Diretoria de Interacdo Social e Estagio, que

tem como atribuicdes:

I. participar, em conjunto com os Campus, do processo de definicdo da
politica de apoio e assisténcia estudantil, nas areas educacional, social e
salde;

Il. participar da elaboracdo de projetos necessarios ao bom
funcionamento dos programas de apoio as atividades estudantis do IF
Sudeste MG;

. incentivar e apoiar o desenvolvimento de campanhas educacionais e
de eventos culturais, esportivos e sociais, no &mbito do IF Sudeste MG;
IV. promover mecanismos de interagdo com instituicbes publicas e
privadas, incentivando e supervisionando contratos, convénios e acordos
de estagios para os alunos de cursos técnicos e graduacéo;

V. atuar, em conjunto com os Campus, aprimorando os mecanismos de
registros da caracteriza¢do socioecondmica e educacional dos alunos do
IF Sudeste MG, com vistas ao seu atendimento, por meio de politicas e
programas;

VI. promover o acompanhamento e a interacdo do IF Sudeste MG com
seus egressos (IFSUDESTEMG, 2013b, p. 28-29).

A andlise do relatério acima citado demonstra que, no
IFSUDESTEMG, as responsabilidades atribuidas a extensdo caracterizam-na
como uma atividade de suporte a administracdo do instituto, definidora das
politicas de apoio e assisténcia estudantil e, simultaneamente, responsavel por
sistematizar a condicdo socioecon6mica dos alunos. Ao mesmo tempo, a
atividade de “marketing” institucional também é incluida na area de atuagéo da
extensdo, quando essa se torna responsavel pela promocao de eventos de toda
ordem, inclusive eventos sociais. A Diretoria de Interacdo Social e Estagio ainda
deve, sob os auspicios da extensao, cuidar do fortalecimento das parcerias de
estagio, atividade essa, do ponto de vista legal e pedagdgico, diretamente ligada
ao ensino. Na atividade de extensdo € incluido, ainda, o acompanhamento dos
egressos, atividade que, seguindo a mesma logica apontada no estagio, deveria
compor atribuicbes do ensino.

A sistematica utilizada na elaboracdo dos relatérios de Gestdo do
IFSUDESTEMG de 2010 a 2013 remete ao que estava previsto no PDI, de forma
que recupera 0s objetivos, as agcbes e as metas, mas os reproduz de forma
mecanica, sem contextualizar informacdes, avangos ou problemas. Em seguida,
utiliza as classificagdes: “acao iniciada”; “acdo em andamento”; “acao efetivada”,
“acdo nao iniciada” e “agao que deve ser executada”. Evidenciam-se na escolha

da gradacédo descrita alguns subterfugios para ndo explicitar que o periodo do 1°
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PDI da instituicdo foi concluido com a maioria das acdes apenas “iniciadas”, o
que, a rigor, significa o mesmo que “‘em andamento”; ou mesmo nao realizadas,
aspecto que esta implicito quando se classifica a agcdo como “ndo iniciada”.
Finalmente, em vez de deixar claro que deixou de fazer um conjunto de acdes, 0
IFSUDESTEMG opta por indicar “o que deve ser feito”, algo propositivo que é
também bastante salutar. Entretanto, essa indicacao € descabida pelo fato de que
o novo PDI (2014/2018) ainda sera construido pela comunidade académica como
um todo e ndo apenas pelos seus gestores. Destarte, a sistematica do Relatorio
de Gestdo do IFSUDESTEMG é a de indicar o que deve ser planejado para o
quinquénio seguinte em relacdo a extensdo, extrapolando suas competéncias e
funcdes.

A aluséo feita a centralidade de atribuicbes delegadas a extensdo se
concretiza também no rol de atividades relacionadas ao desenvolvimento de
programas governamentais que o IFSUDESTEMG apresenta como “acdes
extensionistas do instituto” quando, na realidade, sdo agdes do governo federal
apenas executadas pelo setor de extensao do instituto, sendo que a maioria delas
se repete no periodo analisado. O caso do campus Barbacena é elucidativo dessa

situacao, aliado a outras ac¢des de cunho assistencial:
Programa/Evento - Programa Mulheres Mil: Cha das Mulheres exibe
trabalhos das alunas Auxiliar de Cozinha e Beleza;
Evento: 1° Encontro de Egressas do Programa Mulheres Mil; Natal
Solidario Programa Mulheres Mil;
Participacdo/Evento: Campus Barbacena arrecada 350 brinquedos para
a Campanha do Papai Noel dos Correios;

Participagdo: Semana Missionaria — Jornada Mundial (IFSUDESTEMG,
2013b, p. 93-94).

No campus Juiz de Fora, a caracteristica ressaltada nos Relatorios de
Gestdo € a acao “empreendedora” do setor de extensido, sendo listadas
nominalmente as novas parcerias de grande porte, 0os quantitativos de convénios
com empresas e profissionais liberais a titulo de estdgios, as agbes com o0s
egressos no encaminhamento ao trabalho, a coordenacdo dos programas de
treinamento profissional, entre outros. E ainda responsabilidade da extens&o a
coordenacao do projeto de Apoio a Discentes, que concede apoio financeiro para
a participacdo de estudantes em eventos cientificos, artisticos, culturais,
esportivos e politico-estudantis. Os relatérios de Gestdo do IFSUDESTEMG

registram uma questdo bastante preocupante quanto as atividades discentes,
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tratadas no ambito da extensdo. Trata-se de oficializar a pratica de utilizar
bolsistas de graduagcdo do “Projeto de Treinamento Profissional” para suprir a
caréncia de servidores técnico-administrativos, por meio de atividade considerada

de extensao:

No ano de 2013, o Projeto de Treinamento Profissional Il passou a ser
coordenado pela DERC e contou com 20 projetos aprovados pelo
Comité de Acompanhamento de Projetos de Treinamento Profissional Il.
Foram selecionados, pelos orientadores, 36 alunos bolsistas o que gerou
um pagamento de bolsas de R$ 33.759,38 (IFSUDESTEMG, 2013b, p.
96).

Levando-se em conta os dados apresentados no referido relatério, um
simples calculo matematico dos valores indicados mostra que cada aluno bolsista
teria recebido, no ano de 2013, o valor de R$ 937, 76. No entanto, subdividindo-
se esse valor por 10 meses letivos, chega-se a quantia mensal de R$ 93,77. Isso
mostra que a extensao esta sendo utilizada como subterfugio para o uso da forca
de trabalho estudantil, sem nenhum vinculo com os preceitos extensionistas
defendidos pelo FORPROEXT.

A estrutura dos Relatorios de Gestdo do IFSULMG reflete a sua
natureza marcada pela indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao. A
prépria explicacdo do organograma’’ enxuto que foi adotado indica isso:

Os organogramas dos campus compartilham setores de alto e médio
escaldo, e especializam-se nos terceiros e quartos escalées. No primeiro
escaldo, posicionam-se o Diretor-Geral, a Chefia de Gabinete e o Nucleo
de Tecnologia da Informagédo. No segundo escaldo, posicionam-se a
Diretoria de Administracdo e Planejamento e a Diretoria de Ensino,
Pesquisa e Extensdo (nos campus Inconfidentes, Machado e
Muzambinho, essa diretoria aparece como Diretoria de Desenvolvimento
Educacional).

O segundo escaldo é constituido por duas diretorias sistémicas: Diretoria
de Ensino, Pesquisa e Extensao, assessorada pelo Nucleo Institucional
de Pesquisa e Extenséo; e a Diretoria de Administracéo e Planejamento,
assessorada pelo Nucleo de Administracéo e Planejamento Institucional.
A Diretoria de Ensino, Pesquisa e Extensdo concentra a execucdo de
macroprocessos finalisticos de ensino, pesquisa e extensdo, enquanto
gque a Diretoria de Administracdo e Planejamento executa o0s
macroprocessos administrativos de execucdo orcamentaria e
normatizagéo institucional (IFSULMG, 2013b, p. 26).

” Houve um “choque de gestdo” quando as instituigdes passaram a formar o IFSULMG. O
Relatorio de Gestédo de 2010 recuperou a estrutura pretérita de seus organogramas anteriores ao
Instituto, que indicavam uma maquina administrativa inchada, sem intersecéo e, aparentemente,
mais centralizada. Isso repercutia na compartimentacao de setores ligados ao ensino, a pesquisa
e a extensdo, que ndo interagiam entre si (Ver IFSULMG, 2012, p. 16-21).
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Além disso, o IFSULMG sempre renovou seu COmMpromisso com o

preceito da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao:

N&o obstante 0 ensino ser 0o que nos caracteriza como instituicdo, a
propria lei define, no entanto, que devemos nos envolver com a pesquisa
e a extensdo, indissociaveis da educacdo, e vinculadas ao
desenvolvimento local e regional e atreladas aos arranjos produtivos
locais (IFSULMG, 2010b, p. 22).

A proposta de gestdo do IFSULMG segue diretivas da administracao

publica ligadas a eficiéncia e a eficacia e, nesse sentido, pretende articular em

rede os denominados pelo instituto “macroprocessos finalisticos”. Dessa forma,

pelo menos no plano tedrico, as politicas de ensino, pesquisa e extensao Sao

pensadas integralmente no alto e médio escaldo da administracdo do instituto,

para serem efetivadas na forma de ac¢des diversas, no ambito das diretorias

especificas das atividades-fim.
Os relatérios de Gestdo de 2010 a 2013 do IFSULMG seguem a

mesma sistematica e se pautam no conceito de extensdo como sendo

[...] o desdobramento do ensino e da pesquisa na comunidade através
de programas de capacitacdo (cursos livres integrando programas como
Formacéo Inicial e Continuada de Trabalhadores, Mulheres Mil, etc.),
integrac@o escola-comunidade (trabalhar pela porosidade da relacéo do
IFSULDEMINAS com a comunidade circundante) e enriquecimento do
processo educacional formal (envolvendo estagios, intercambios,
cooperativas estudantis, simulacdes empresariais, que ampliam a
empregabilidade dos educandos) (IFSULMG, 2013b, p. 27).

Nos relatérios de Gestdo do periodo 2010/2013, o IFSULMG deixou
transparecer a sua expectativa em relagdo aos instrumentos de gestdo adotados

e assinalou que, cioso de suas responsabilidades, se valia desse para dar uma

satisfacdo ao pais:

Esperamos que represente mais do que uma sistematizacdo de
indicativos pertinentes a administracdo, ensino, pesquisa e extensao.
Que seja um dos instrumentos de prestagdo de contas das politicas
publicas a sociedade do Sul de Minas Gerais, onde esta inserido, como
também a toda a sociedade brasileira (IFSULMG, 2010b, p. 15).

A ressalva feita pelo IFSULMG no que se refere a prestacdo de contas

ndo se restringiu a uma mera colecdo de planilhas e tabelas. O relatorio de

Gestao do instituto mostra existir abrangéncia na sua perspectiva de “prestar

contas” a sociedade. Nesse sentido, nas edicbes do Relatério de Gestdo foi
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admitido, na avaliacdo das metas e acdes programadas no seu PDI, o status de
“nao executado” para as iniciativas que nao foram feitas. Atribuiu a denominacao
“‘em estudo” para aqueles projetos cuja viabilidade técnica ainda estava sendo
levantada e, ainda, a classificagcdo “em andamento” ou “ja concluida” para as
demais acgoes.

Em relacdo aos investimentos feitos no incentivo a qualificacdo docente
e na preocupacao constante dos ultimos editais de selecdo de professores, 0
IFSULMG avancou na aplicacdo do indice de qualificacdo’®, criado ainda em
2005, como um dos Indicadores de Gestdo da Rede Federal de Educacao
Profissional e Tecnologica (BRASIL, 2005c). Assim, mais do que listar em
nameros absolutos os totais de docentes graduados, especialistas, mestres e
doutores, o IFSULMG pode comparar a cada ano o comportamento do indice de
qualificacdo. O indice pode ser feito tanto no ambito do instituto, como entre os
campi, de modo a acompanhar, mais diretamente, os esforcos de qualificacao

que, segundo ele,

[...] refletem na qualidade dos cursos oferecidos e na ampliacdo das
ofertas, em especial, dos cursos superiores. Com a elevagéo do nivel de
gualificacdo e capacitacdo de todos seus servidores, a Instituicdo busca
uma maior e melhor integracdo entre ensino, pesquisa e extensao,
acreditando que a contribuicdo institucional serd cada vez mais
expressiva para o desenvolvimento cientifico, profissional e tecnoldgico
da regido (IFSULMG, 2010b, p. 99-100).

Uma particularidade no Relatério de Gestdo de 2012 do IFSULMG foi
admitir a discrepancia entre o previsto no Regimento Interno e a efetiva atuacao
dos setores administrativos e pedagogicos do instituto. Um exemplo disso foi o
vinculo da Assessoria Internacional, prevista para estar ligada ao Gabinete do
Reitor e que, na pratica, incorporou-se a extensdo. A atividade de comunicacao,
especialmente com o publico interno, foi prevista no Regimento Interno como
funcdo do Departamento de Marketing e Comunicacéo Social da Pro-Reitoria de

Extensdo. Todavia, esse departamento n&o existe e suas atribuicdes sao

8 Método de calculo: indice = G*1+A*2+E*3+M*4+D*5, onde: G=Qtd de docentes Graduados;
A=Qtd de docentes Aperfeicoados; E= Qtd de docentes Especialistas. Esse somatorio ao qual
foram atribuidos pesos é dividido pelo total de docentes (inclusive os substitutos). A titulo de
exemplificacdo, a aplicacao do indice ao campus Inconfidentes em 2009 era 3,62 e passou a 3,72
no ano seguinte (IFSULMG, 2010b, p. 100-101).
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desempenhadas pela Assessoria de Comunicacdo do Gabinete (IFSULMG,
2012b, p. 40).

O Relatério de Gestédo do IFSULMG em 2012 apresentou uma série de
atividades consideradas como sendo de extensdo, nas quais se destaca o

namero de pessoas envolvidas:

[...] 57 eventos de extenséo atrairam cerca de 20 mil pessoas de varios
extratos sociais (agricultores, comerciantes, professores, estudantes,
agentes publicos etc.).

69 cursos de Formacdao Inicial e Continuada de Trabalhadores ofertaram
2.027 vagas de capacitacdo de trabalhadores em areas diversas como
comércio, alimentos, administracdo, meio ambiente, saulde, cultura,
turismo, movelaria, servicos, informatica, artesanato, agronomia, biologia
e linguistica.

Através do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnhico e Emprego
(Pronatec), o IFSULDEMINAS abriu 1.372 vagas em areas variadas.

O Programa Mulheres Mil registrou 200 alunas matriculadas, porém
somente 50 se formaram. A alta taxa de evasdo deveu-se ao perfil das
alunas, a falhas de divulgacéo e selecéo, e a novidade do programa na
regido (IFSULMG, 2012b, p. 38).

Apesar do notavel publico atendido pelos eventos de extenséao (57/20
mil) que, a rigor, de acordo com o que é definido pelo FORPROEXT (2012),
caracterizam uma acgao extensionista do instituto, este centralizou seus esforgcos
no atendimento as politicas publicas governamentais que se consolidaram nos
Programas listados: FIC, PRONATEC e Mulheres Mil. Quando se recupera a
definicdo da agao extensionista “programa”, definida pelo FORPROEXT (2012, p.
16), na qual se destaca a necessaria articulacdo de projetos e outras acles
extensionistas multidisciplinares e integradas as atividades de pesquisa e ensino,
percebe-se que a mera execucao por parte dos Institutos Federais dos chamados
programas governamentais ndo condiz com a proposta extensionista da acéo
“‘programa”. Caso a questdo da participagcdo discente nas referidos programas
seja trazida a esse debate, como ja destacado anteriormente, a descaracterizacao
da extensdo se torna ainda mais patente, pois deve haver relacdo intrinseca do
curso do aluno com a atividade supostamente extensionista, no sentido de
contribuir para a insercdo das atividades de extensdo na matriz curricular dos
cursos e para a flexibilizag&o curricular e integralizagéo de creditos.
No relatério de Gestdo do IFSULMG mostra-se que:
Os principais obstaculos [a préatica extensionista] foram a escassez

crobnica de mado de obra e de espacos fisicos decorrentes da
inconsisténcia dos prazos de liberacdo de recursos financeiros e do
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contingenciamento orgamentario praticados pelo Ministério da Educacao
e pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Em 2012, o
IFSULDEMINAS teve 15 mil alunos e pouco mais de 650 funcionarios. A
relacdo professor/aluno, de acordo com calculo da prépria Secretaria de
Ensino Profissional e Tecnoldgico (SETEC), do Ministério da Educacao,
atinge o excesso de 85 alunos para cada professor (IFSULMG, 2012b,
p.13).

Depreende-se dessa conjuntura que ocorre a precarizagao do trabalho

docente, como relatado no IFSULMG, no qual a relacéo aluno/professor € quatro

vezes maior (85 alunos/professor) do que o previsto no Acordo de Metas e
Compromissos da SETEC/MEC/IFET (BRASIL, 2009c), que € a propor¢ao de 20

alunos por professor. Além dessas atribui¢cdes relacionadas ao ensino, somam-se,

ainda, as atividades docentes, a pesquisa e a extensdo, além da execucao dos

programas governamentais pactuados pelo instituto. O trabalho do professor fica

hiperdimensionado, o que pode comprometer a qualidade das suas atividades

essenciais de ensino, pesquisa e extensao.

TABELA 5
AcOes extensionistas e publico atendido, IFSULMG, 2010/2013
5 Ano
Agdo 2010 2011 2012 2013
Publico N° Publico N° Publico N° Publico
Cursos 246 - 49 11597 57 22027 132 -
Eventos
Acompanhamento 1 205 1 192 - - 1 125
de egressos
Acdes 130 1609 61 909 - - 67 -
Estagios 1910 1405 - 5435 5536
Visita Técnica 129 3831 118 - - - -
Total 506 7555 229 14103 57 27462 200 5661

Fonte: IFSULMG (2010b, 2011b, 2012b e 2013b).

E bastante significativa, pela concepcédo extensionista assistencialista

implicita, a afirmacdo constante do relatério de Gestédo do IFTM (2010b), quando

explica que a pesquisa e a extenséo tiveram grande incremento em 2010,

[...] demonstrando cada vez mais a importancia de sua articulagdo com o
ensino, assim como a sua indissociabilidade frente aos desafios
institucionais de geracdo de conhecimento ao mesmo tempo em que
deve dissemina-lo para a sociedade que dele necessita (IFTM, 2010b, p.
15).

Embora seja salutar a valorizagcdo da indissociabilidade, a assertiva

remete a critica atribuida a extensdo, quando se pretende levar o conhecimento
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produzido na academia “aos que dele necessitam”, um carater impositivo, pois
nao dialoga com a comunidade e com o saber popular, tal como foi discutido no
primeiro capitulo desta tese. Isso porque a atividade de extenséo ai apresentada
nNao expressa a preocupacado em ouvir as demandas oriundas da sociedade, que
€ tida como mera receptora da atividade proposta pelo Instituto.
Consequentemente, a comunidade n&o participa como sujeito da acao
extensionista. O trecho seguinte do relatorio de Gestdo do IFTM contribui para

reforcar a critica apresentada acima:

O crescimento dos grupos de pesquisa, humero de bolsas, Projeto
Rondon, entre outras atividades traduzem essa mobilizacéo institucional
no sentido do fortalecimento da pesquisa e extensdo (IFTM, 2010b, p.
15).

Nesse caso, o Projeto Rondon foi o Unico citado em relacdo aos
“avancos” da extensao em 2010. Como se sabe, trata-se de uma proposta de
prestacdo de servicos assistenciais as comunidades carentes, principalmente, do
norte e nordeste do Pais, e ratifica a critica & concepcdo de extensdo adotada
pelo IFTM. O instituto preocupou-se em constituir uma gama diversificada de
atividades por ele classificadas como extensédo e envolveu um grande numero de

pessoas atendidas no periodo (Ver Tabela 6).

TABELA 6
Acdes extensionistas e publico atendido, IFTM, 2010/2013
2010 2011 2012 2013
Acgéo Numero | Publico | Numero | Pudblico | Numero | Publico | Numero | Publico
atendido atendido atendido atendido
Cursos 96 2661 110 3093 78 2459 102 2541

Eventos 85 12945 54 8455 68 8268 81 8413
Programas 23 3438 30 2524 66 3741 56 15434
Projetos

Estagios - - - 518 - 587 - 806
Visita 74 3183 90 3409 90 4247 217 5831

Técnica

Egressos 39 150 - - 7 1283 7 1647
Bolsas - - - - - 227 - 229
Total 317 22332 284 17999 309 | 20812 | 463 34901

Fonte: IFTM (2010b, 2011b, 2012b e 2013b).

O destaque feito pelo IFTM (2010b, p. 32) ao concluir a apresentacéo
das acdes de extensdo no Relatério de Gestdo de 2010 permite afirmar que o
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IFTM enaltece seu trabalho educacional no cumprimento das politicas de

governo:

Diante do exposto, pode-se verificar que o trabalho educacional
desenvolvido no IFTM estd de acordo com os objetivos norteadores da
Educacdo Profissional e Tecnoldgica e segue os principios da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Evidenciando,
assim, a relevancia de seu papel no cumprimento das politicas de
governo, bem como de sua atuacdo no cenario politico-social em
beneficio da sociedade (IFTM, 2010b, p. 32).

Enfim, a analise do Relatério de Gestdo de 2010 do IFTM atesta que

realmente o centro das atencdes da extensao no instituto foi o “cumprimento das

politicas de governo” e, nessa perspectiva, ele proprio passou a ser receptor das

“tarefas extensionistas” formuladas pelo governo, sem que tivesse participado da

elaboracdo e avaliacdo das mesmas. O instituto reafirma sua adeséao integral as

politicas educacionais do governo ao salientar:

Assim, desenvolve as suas ac¢des indo ao encontro das politicas
definidas pelo Ministério da Educacédo (MEC), ao qual estd subordinado,
por meio da Secretaria de Educagdo Profissional de Educacgéo
Profissional e Tecnoldgica (SETEC), qual seja, desenvolvimento da
educacéo profissional e tecnoldgica por meio do funcionamento de todas
as modalidades de ensino: ensino técnico (concomitante, subsequente e
PROEJA), tecnoldgico, bacharelados, licenciaturas e pés-graduacao [...]
Propuseram-se, também, novos cursos na modalidade PROEJA FIC, [...]
ampliacéo da educacéo a distancia bem como a oferta do primeiro curso
de pés-graduacao stricto sensu foram metas atingidas (IFTM, 2011b, p.
17-19).

A acgao extensionista do IFTM para o atendimento “pleno” as chamadas

do governo revelou uma questao preocupante, porque compromete as atividades-

fim do instituto em particular, a relacdo do docente com o0 ensino

[...] @ necessidade do envolvimento simultdneo do docente com as
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, além de orientacbes de
Trabalhos de Conclusdo de Curso, de Estagio e participacbes em
comissfes designadas pela Direcdo Geral e cargos administrativos na
Instituicdo, o que diretamente implica na reducdo do tempo docente
destinado exclusivamente a atividades de ensino em sala de aula (IFTM,
2010b, p. 64).

Assim, a propria direcdo do IFTM, ao elaborar seu Relatério de Gestéo,

em 2010, assumiu publicamente que o professor “anda sem tempo” para dar

aulas e, apesar desse quadro, avaliou o desempenho geral do instituto como
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[...] satisfatorio, evidenciado pelos resultados a seguir: ampliacdo de
cursos oferecidos, 21 (vinte e um) novos cursos foram abertos; aumento
do numero de alunos matriculados, em torno de 27,30% considerando o
periodo de 2008 a 2010; avancos nos projetos de pesquisa e atividades
de extensao; inicio das atividades dos campi ltuiutaba e Paracatu e
autorizagdo para abertura dos Campi Avangados de Patrocinio e
Uberlandia, dentre outros que serdo mencionados. Este resultado foi
alcancado apesar das dificuldades enfrentadas com relacdo a gestéao
multicampi  descentralizada, bem como, com a insuficiéncia
orcamentario-financeira e de pessoal para atender a todas as demandas
(IFTM, 2010b, p. 100).

Indicou que a caréncia de pessoal se soma as dificuldades com a nova
proposta de gestdo que veio com a criacdo dos institutos e exigiu a
descentralizacdo multicampi. No Relatério de Gestdo do IFTM, é afirmado que a
implementacdo do novo modelo de organizacdo das escolas da rede federal de
ensino técnico vem exigindo um grande esforgo de gestao “para atingir as metas
pactuadas com o MEC, que direcionam o0s objetivos e ac¢les estratégicas
institucionais” (IFTM, 2011b, p. 18). No citado Relatdrio, afirma-se que os
recursos do Tesouro Nacional, mesmo com os esforcos de captacédo por meio de
editais e chamadas publicas oriundos da SETEC/MEC e MCT, ndo foram
suficientes para atender as demandas prioritirias de reestruturacéo,
modernizacdo e expansdo do IFTM (IFTM, 2010b, p. 100). Essa inquietacdo
aparece também no Relatério de 2011, no qual se afirma que a caréncia de
recursos levou o instituto a rever suas metas e prioridades e, naquele ano, outra
estratégia utilizada para minimizar o problema foi o0 remanejamento de recursos.
Em alguns casos, os campi do IFTM estabeleceram parcerias com prefeituras
municipais, por meio de convénios, para disponibilizacdo de pessoal ligado ao
Poder Puablico Municipal para o necessario funcionamento dos campi (IFTM,
2011b, p. 27). Quanto a destinacdo dos recursos or¢camentarios, no Relatério de
Gestédo do IFTM de 2012, é relatado:

A despesa com Investimento apresentou uma elevacdo em torno de
155%, no periodo de 2009 a 2012 [...] evidenciando que dentre todos os
gastos este foi o que mais cresceu, motivado pela expanséo e
reestruturacdo do IFTM. E importante ressaltar que, foi imprescindivel a
captacdo de recursos junto a SETEC/MEC para realizar algumas acdes
de modernizacdo e recuperacdo da infraestrutura e novas obras no
IFTM, dada a insuficiéncia de recursos para atender as demandas [...]
mesmo com a captagdo externa de recursos, que compreende 55% do
total da despesa de investimento, ndo foi possivel atender a todas as
metas previstas para o referido ano (IFTM, 2012b, p. 245).
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O empenho demonstrado pelo IFTM em executar as politicas publicas
apresentou, no final do periodo pesquisado, uma notdria captacdo de recursos
financeiros, feita pela extensdo do IFTM em 2013. Primeiramente com o
PRONATEC, que representou uma receita de R$ 1.914.161,10, aplicada em
material de consumo, equipamentos, alimentacéo e transporte para atender aos
beneficiados do programa. Foram ofertados 48 cursos em cinco cidades no
ambito de atuacdo do IFTM, nas areas de ciéncias sociais aplicadas, ciéncias
exatas e da terra, ciéncias agrarias, engenharias e linguistica, letras e artes, com
carga horéria entre 160 e 200 horas, beneficiando 1015 estudantes (IFTM, 2013c,
p. 95). Com o Programa Mulheres Mil, o instituto arrecadou R$ 200.000,00, que
ndo foram utilizados em virtude da falta de recursos humanos e fisicos nos
campus com o perfil de execucédo (IFTM, 2013c, p. 55). Em relacdo ao PROEXT,
como principais dificuldades enfrentadas, foram identificados o atraso na
liberacdo dos recursos e a morosidade nos processos licitatorios (IFTM, 2013c, p.
55). No caso do CERTIFIC, o instituto obteve R$ 402.632,97 para fomentar o
desenvolvimento de ac8es, como itinerario formativo, certificacdo profissional e
execucao de cursos PROEJA-FIC.

A despeito dos recursos or¢camentarios obtidos com a execucao dos
programas governamentais, a titulo de comparacédo, no ambito interno do IFTM,
nesse mesmo ano, houve somente 01 (um) edital para projetos de extensdo, no
valor total de R$ 369.597,44. Contemplou 18 (dezoito) projetos cujos recursos
poderiam ser destinados para material de consumo, equipamentos e material
permanente e auxilio financeiro a estudantes — bolsas de extensédo (IFTM, 2013c,
p. 35). Trata-se de um programa do préprio IFTM, com recursos do Tesouro
Nacional, da fonte de custeio e capital, e convénios formalizados com empresas
locais para Apoio a Projetos de Extensao (IFTM, 2012b, p. 45).

Portanto, a analise comparativa dos valores captados por meio de
politicas publicas, no IFTM, em 2013, permite assinalar importantes aspectos.
Atesta a supremacia dos valores advindos das politicas publicas que
simultaneamente direcionam as ac¢des extensionistas do instituto. O somatorio
dos recursos pertinentes ao PRONATEC e CERTIFIC ultrapassou 2,3 milhdes de
reais. Por outro lado, a dedicacdo do IFTM na construgdo e consolidacdo de
parcerias com 0 setor produtivo local, para somar seus investimentos aos

recursos oriundos da matriz orcamentaria propria e constituir uma fonte de
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fomento “interna” para a extensao, financiando projetos genuinos, representou em
torno de 25% dos valores oriundos da adeséo as politicas publicas.

Outra particularidade que necessita ser destacada no IFTM é a
ampliacdo das atividades tidas como extensionistas, com a agregacéo do Centro
de Linguas ao organograma da Pré-Reitoria de Extensdo (IFTM, 2012b, p. 72),
aspecto que extrapolou o previsto no Estatuto, tal como trazido na Figura 3.
Nesse mesmo sentido, percebe-se que a extensédo no IFTM adquiriu o significado
de assisténcia estudantil, além das politicas publicas PRONATEC e CERTIFIC
(IFTM, 2012b, p. 45). Mais recentemente, o IFTM criou o Centro de Qualificagéo,
com vistas a melhoria da qualidade do ensino, por meio da formagéo inicial e
continuada dos professores e servidores técnico-administrativos (IFTM, 2013c, p.
96).

O IFNORTEMG apresentou, no seu Relatorio de Gestéo, os “Objetivos
e Metas Institucionais e/ou Programaticos” e, dentre eles, listou como segundo
subinciso “Responsabilidades Institucionais: Papel da Unidade na Execugao das
Politicas Publicas” e, nesse sentido, salientou que

[...] executa suas ac¢des indo ao encontro das politicas emanadas do
Ministério da Educacdo (MEC), ao qual estd subordinado, através da

Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnologica (SETEC)
(IFNORTEMG, 2010b, p. 12).

Os trechos citados no documento sdo representativos da tbnica que
domina o IFNORTEMG, ao considerar seu papel como “executor’ das politicas
publicas como central nas suas responsabilidades institucionais. A despeito de
ndo participar dos debates sobre a construcdo das politicas publicas, o
IFNORTEMG aceita, passivamente, ser o agente “tarefeiro”, executor acritico das
politicas publicas. Vale-se da l6gica da subordinacdo para isentar-se de qualquer
acdo diferente da concordancia. Pode ser que essa tenha sido uma opcéo
mecanica da instituicdo, diante dos varios desafios dos primeiros anos do

IFNORTEMG:

Concomitante ao atendimento das politicas emanadas do MEC/SETEC
voltou-se significativa parte das acbes do IFNMG - Reitoria para a
construgdo da identidade do novo ente, reconhecidamente diferente, por
atender a todas as modalidades de ensino e pela especializagdo no
espaco politico-institucional de atuacdo: o da educacdo profissional.
Diante dessa complexidade, alinharam-se a implantacdo e consolidagéo
de cinco novos campi e da Reitoria, com significativo nimero de
servidores entrantes, imensas estruturas fisicas sendo requeridas e
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construidas, normativas de urgéncia imperiosa sendo discutidas
coletivamente, padronizacdo de processos sendo exigida para melhores
praticas de gestao e expectativa da comunidade quanto a participacéo
efetiva da Entidade no seu entorno (IFNORTEMG, 2010b, p. 13).

A propria construcdo da identidade do novo ente foi apontada pelo
instituto como desafiante, com a complexa estruturacdo em rede multicampi, a
chegada de novos funcionarios, a ampla estrutura fisica requisitada e, ainda em
construcdo, a necessidade de sistematizar as normativas coletivamente debatidas
e a estimada participacdo na comunidade do seu entorno.

Quanto a questdo de sua insercdo na comunidade local, o
IFNORTEMG adota a concepc¢do assistencialista, sem pressupor o diadlogo e a
troca de saberes. Ao contrario, objetiva “estender’ as “solugdes” técnicas e
tecnoldgicas por ele desenvolvidas e, nessa medida, a comunidade externa deixa

de ser o sujeito para se tornar o objeto da acéo extensionista:

O IFNMG tem forte insercdo na area de pesquisa e extensdo, visando
estimular o desenvolvimento de solugbes técnicas e tecnoldgicas e
estendendo seus beneficios a comunidade (IFNORTEMG, 2010b, p. 16).

Assim, na concepcéo do IFNORTEMG, tal qual o IFTM, a comunidade
€ receptaculo do conhecimento produzido na academia e que lhe é estendido,
sem prever a retroalimentacéo e troca de saberes académico e popular. Essa
postura frente a comunidade reforca o que o FORPROEX denomina de “discurso
da hegemonia académica” (FORPROEX, 2012, p. 16-17), que precisa ser
substituido pela interagcdo com a sociedade na producdo de um conhecimento
novo (FORPROEX, 2012).

Somente em 2012 o IFNORTEMG conseguiu encaminhar minutas a
instancia superior, para normatizar internamente 0s instrumentos legais
relacionados as areas entendidas como de responsabilidade da extens&o, como o
estagio, a assisténcia estudantil, o apoio para participacdo em eventos e a Bolsa
Formagédo — PRONATEC, reservada exclusivamente aos alunos desse programa
governamental. Essa tardia oficializacdo das atividades relacionadas a extensao
no instituto é consequéncia dos inumeros desafios ja4 abordados. Ao mesmo
tempo, representa a falta de experiéncia com a extensdo dos entes que deram

origem ao IFTNORTEMG.
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Em todos os Relatérios de Gestdo do periodo de 2010/2013, o
IFNORTEMG se reportou a sua estrutura administrativa, tratando das fungfes
discriminadas no seu Estatuto. A seguir, listou as principais acdes planejadas e
que foram realizadas, indicou as principais dificuldades encontradas e elegeu as
metas para 0 ano seguinte, tendo como parametro o que estava previsto no PDI.
Os relatérios do citado Instituto ndo apresentam as acdes realizadas em termos
guantitativos, tais como o numero de acfes, 0 publico atendido, entre outros,
concentrando-se na descricdo das praticas da extensdo. No ultimo periodo de
2012 a 2013, as ac¢Oes de extensédo do IFNORTEMG consistiram, principalmente,
na oferta de cursos FIC com a previsdo de um aporte orcamentario de
R$1.998.009,00 para a formacdo inicial e continuada de profissionais da
educacao basica com apoio técnico, financeiro e pedagogico, nas modalidades
presencial e a distancia, considerando programas especificos, como para
professores indigenas, do campo e quilombolas, a formacdo para a docéncia
intercultural, a educacéo bilingue, entre outros (IFNORTEMG, 2012c, p. 23-24).

O relatorio de Gestéo de 2012/2013 do IFNORTEMG também destacou
a atuacdo de cursos FIC em articulacdo com a EJA para os quais recebeu
R$422.082,00. Nessa modalidade, ofereceu o curso Técnico de nivel médio,
articulado com educacéo de jovens e adultos de ensino fundamental e médio, e
do acesso do trabalhador a processo de reconhecimento de saberes, nas redes
de educacdo profissional e tecnologica, possibilitando recorte étnico-racial e de
género e atendimento de publicos especificos, inclusive com acfes de fomento e
apoio, com vistas a reestruturacdo didatico-pedagogica, producdo de material
didatico, capacitacdo de docentes e permanéncia do estudante (IFNORTEMG,
2012c, p. 26). A assisténcia ao educando da educacéo profissional também é
atribuicdo da extensdo, com o objetivo de promover condigcdes de ampliagcdo do
acesso e permanéncia em instituicbes de trabalhadores, populagbes do campo,
indigenas, quilombolas, afrodescendentes, mulheres de baixa renda, entre outros
e, no referido relatorio, foi informado que o IFNORTEMG recebeu R$
3.093.295,00 para o desenvolvimento de tais agdes (IFNORTEMG, 2012c, p. 26).
O instituto estabeleceu parceria com a Associagdo dos Municipios da Area
Mineira da Sudene (AMAMS), para capacitar 840 servidores publicos de 11
municipios. Ao final, a meta alcancada foi a de 640 servidores capacitados
(IFNORTEMG, 2012c, p. 101-102). Além disso, foi implantado o Programa
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Mulheres Mil em todos os campi do instituto (exceto no campus Araguai)
(IFNORTEMG, 2013c, p. 145).

No relatorio de Gestdo 2012/2013, os principais problemas, de cunho
geral, destacados pelo IFNORTEMG para a realizacdo dos compromissos
assumidos com as atividades acima listadas foram a greve de funcionarios e os
entraves burocraticos para o contingenciamento dos recursos, além da logistica
necessaria a liberacédo de passagens para o deslocamento intercampi, necessario
a participacdo nos foruns de decisdo democratica da instituicdo, assegurando a
representatividade da extensdo. Também foram registradas no citado relatorio
muitas criticas ao programa Bolsa-Formagdo PRONATEC, em razdo de o mesmo
nao se constituir como um programa do préprio instituto, o que levou a sua
rejeicdo por parte dos docentes. Alias, tanto o PRONATEC quanto os demais
programas governamentais sao pactuados com a Reitoria de cada instituto, o que
permite ao docente uma isen¢do quanto a sua responsabilidade em relacdo a
execucdo dos mesmos. Além disso, as criticas a0 PRONATEC se voltaram para a
falta de profissionais qualificados e auséncia de infraestrutura adequada para sua
execucao.

A necessidade de aprimorar o sistema de registro das informagdes da
extensdo e de criar um sistema on-line para oferecer maior dinamismo e
confiabilidade das informacdes relacionadas a extensdo e também aos tramites
burocraticos foram pontos destacados pela CPA. A sintese quantitativa das acdes
consideradas extensionistas pelo IFTNORTEMG nos Relatérios de Gestdo do
periodo de 2010/2013 é apresentada na Tabela 7.

Enfim, percebe-se que tanto quanto nos demais institutos analisados, o
IFNORTEMG nédo desenvolveu programas proprios de extensdo, tal como
recomenda a lei (BRASIL, 2008e, artigo 6°, inciso vii). Restringe-se principalmente
a executar programas de extensdo elaborados pelo governo para a consolidacao

de suas politicas publicas.
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TABELA 7
AcOes extensionistas e publico atendido, IFTNORTEMG, 2010/2013
2010-2011 2012-2013
Acao de N° Publico N° Publico
Extenséo atendido atendido
PRONATEC - - 3503
Mulheres Mil - - 11 471
Esportiva - - 19 1015
Social - - 13 1399
Recursos - - 67 12.138
Proprios
Estagio 371 - 904 1083
Empregos - - 25 -
Articulados
PROEJA 2 126 - -
Técnico
FIC 3 421 49 1760
PROEJA 1 28 - -
Indigena
Visita Técnica 96 - 92 2918
TOTAL 529 - 208 24.287

Fonte: IFNORTEMG (2010b, 2011b, 2012b e 2013Db).

Ao término das andlises da segunda etapa desta pesquisa, que
abrangeu os documentos PDI, Estatuto, Relatérios da CPA e Relatérios de
Gestao, elaborados por cada um dos Institutos Federais de Minas Gerais no
periodo de 2009 a 2013, cabe examinar a questao da viabilidade financeira para a
extensdo, a partir do Unico edital de sistematica anual que permite certa
flexibilidade, por linha tematica, para a proposi¢cdo de projetos e programas de
extensdo: o PROEXT. Além disso, é necessario verificar qual o envolvimento dos
Institutos Federais de Minas Gerais com o edital criado pioneiramente pela
Fundacdo de Amparo a Pesquisa de Minas Gerais para incentivo a extensao em
interface com a pesquisa. Ambos os editais sdo também avaliados a luz dos

guestionarios aplicados.

4.5 Uma viabilidade financeira para a implantacdo da Extenséo?

No terceiro capitulo, foi abordado o histérico da criacdo do Programa

de Apoio a Extensdo (PROEXT) e sua importante repercussdo na comunidade
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académica dos Institutos Federais, por possibilitar o financiamento de propostas
de Projetos/Programas de Extensdo que atendam aos anseios da comunidade
académica, particularmente, dos docentes dos institutos. O referido Programa
propbe financiar linhas tematicas amplas, formuladas de acordo com as
especificidades dos Ministérios envolvidos em cada edital. Diferentemente de
outros programas do governo federal, cujas acOes de extensdo estao
explicitamente definidas e previamente elaboradas, cabendo ao instituto somente
a sua execucado, o PROEXT permite aos docentes de cada instituto a liberdade de
elaboracdo de projetos e/ou programas extensionistas e a escolha, associada a
diversidade de linhas teméticas previstas que, por serem amplas, perminciso a
flexibilidade de proposicdes.

Essas caracteristicas do PROEXT possibilitam a participacdo de mais
docentes e alunos em consonadncia com o0 maior namero de areas do
conhecimento que compdem cada instituto, consequentemente, possibilitando a
democratizacdo do acesso a pratica extensionista. Por serem elaborados em
consonancia com os preceitos de extensdo do FORPROEX, os editais do
PROEXT favorecem a interdisciplinaridade, a indissociabilidade do ensino com a
pesquisa e a extensao, ratificam a natureza académica da extensao e perminciso
a possibilidade de incorporacéo das praticas extensionistas ao curriculo do aluno.
As propostas devem atender obrigatoriamente as diretrizes de natureza
académica, de relacdo com a sociedade e de estruturacdo da proposta, entendida
como o Plano de Trabalho de cada programa e projeto concorrente. A
repercussao dessas exigéncias foi entendida por um dos docentes pesquisados
simultaneamente como incentivadora e trabalhosa, quando afirma que “tem
auxiliado as Instituicbes a ampliarem as acfes de extensdo; acho o processo
muito burocratico”.

O PROEXT é a mais importante fonte de financiamento externo,
sistematica e anual de acfes extensionistas. Isso é registrado nas respostas
contidas nos questionarios aplicados aos docentes contemplados com os editais

do PROEXT e Pro-Reitores de Extenséo, por exemplo:

”® Esse deve conter: titulo, objetivo, atendimento ao tema, natureza académica, relacdo com a
sociedade, caracterizacdo e justificativa, cronograma de execucéo (metas, etapas, fases), plano
de aplicacdo e classificacdo da despesa (orcamentéria e financeira), metodologia, publico-alvo,
execucao do projeto (a¢des e atividades) e equipe executora.
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A proposta da chamada publica PROEXT é extremamente rica e oferece
oportunidade ao professor para submisséo de propostas para diferentes
linhas tematicas.

O fato de permitir a proposicao de mais de uma proposta pelo mesmo
docente amplia as chances de obtencdo de recursos necessarios para o
desenvolvimento da extensao, tanto no ambito do instituto quanto em relagao ao
trabalho do proprio professor. Apesar de apresentar um limite maximo de projetos
por linha tematica, os sucessivos lancamentos de editais do PROEXT tém
ampliado o numero de Ministérios envolvidos, alargando também as linhas
tematicas e, consequentemente, as possibilidades e o0s recursos para o0
financiamento das propostas (Ver Tabela 8).

No ultimo periodo focalizado, 2013, houve ampliacdo nos valores
concedidos as propostas de projetos/programas vencedores que, no total, foram
mais do que triplicados em relagcdo a 2010 (Ver Tabela 8). O IFSULMG e o
IFNORTEMG nao foram contemplados em nenhum dos editais do PROEXT no
periodo de 2010 a 2013. No ano de 2012, as condi¢cdes minimas estabelecidas
pelo edital do PROEXT exigiam, como pré-requisito para aprovacado dos projetos,
a aprovacao de, pelo menos, uma agao extensionista programa. Assim, qualquer
projeto, independente da nota obtida na avaliagdo da proposta pelo MEC, foi
desclassificado pelo MEC em 2012, o que explica a auséncia de projetos

contemplados pelos institutos mineiros no referido edital (Ver Tabela 8).
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TABELA 8
Valores das propostas contempladas por edicdo anual do PROEXT nos Institutos
Federais, Minas Gerais, 2010-2013

Valores das propostas contempladas por campi de cada
Instituto Federal Instituto (em Reais)
2010 2011 2012 2013
148.524,98
IFMG 100.000,00 34.304,15 - 49.741,55
140.004,40
99.819,00 47.576,10
IFSUDESTEMG 116.274,20
15.000,00 50.000,00
141.461,00
IFSULMG - - - -
IFNORTEMG - - - -
IFTM - 39.547,28 - 94.757,40
Total 214.819,00 171.427,53 - 690.763,53

Fonte: Brasil (2013b).

As exigéncias de ordem técnica e operacional constantes dos
editais do PROEXT impactaram no desempenho dos Institutos Federais, pois a
estrutura multicampi constitui um entrave ao constante dialogo entre os diversos
docentes que atuam na extenséo, dificultando a construcdo de programas de
extensdo, definidos pelos préprios editais do PROEXT como

0 conjunto articulado de projetos e outras acbes de extensao,
preferencialmente de carater multidisciplinar e integrado a atividades de
pesquisa e de ensino. Tem carater organico-institucional, integracao no
territério e/ou grupos populacionais, clareza de diretrizes e orientacao
para um objetivo comum, sendo executado a médio e longo prazo
(BRASIL, 2013d).

Além disso, os editais do PROEXT apresentam um limite do nimero de
propostas por linha tematica e por instituicdo, o que dificulta a participacdo dos
Institutos em comparacdo com as universidades, em razao das exigéncias acima

expostas. O registro de varias respostas reforca:

O numero de propostas aprovadas para os Institutos € muito baixo
comparado as universidades o que vem desestimulando a participacéo
do professor dos Institutos nestes Editais.

O PROEXT tem sido o edital de fomento mais importante para as
atividades de extensdo. O programa é primordialmente voltado para as
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Universidades. Essas possuem mais experiéncia no desenvolvimento de
atividades de extenséo.

A principal dificuldade do PROEXT é a grande concorréncia dos
proponentes dos Institutos Federais com o0s proponentes das

universidades.

A insatisfacdo dos professores dos Institutos com a concorréncia com
as propostas advindas das universidades, a despeito dos resultados dos editais
do PROEXT, induziu a comunidade académica a solicitar do MEC um programa
de financiamento especificamente destinado aos Institutos, tal como sintetizado
por um dos entrevistados:

Torna-se, portanto, necesséario que o MEC desenvolva programas de

apoio a extensdo voltados para os Institutos Federais que levem em
conta as suas especificidades.

Foi respondendo a essa demanda que o FORPROEXT apresentou a
SETEC, em 2010, numa iniciativa pioneira, o Programa Nacional de Extens&o da
Rede Federal, Cientifica e Tecnologica, denominado Programa Nilo Pecanha, que
define um campo integrador das acdes de extensdo da mencionada rede. Seu
objetivo € o de fomentar a realizacdo de programas e projetos articulados de
extensdo comunitaria e tecnoldgica, destinados especificamente aos Institutos
Federais (CONIF, 2013, p. 65). Todavia, até a presente data, essa proposta nédo
se consolidou no @mbito do MEC.

Para além do mero financiamento, o PROEXT €& um programa que, tal
como o depoimento de um dos entrevistados, significa um “instrumento que em
muito tem contribuido para o fortalecimento e institucionalizacdo da extensdo no
ambito dos Institutos Federais”. Além disso, o PROEXT ¢é pactuado diretamente
com o docente proponente da proposta contemplada, e cabe aos Institutos
Federais atuarem apenas como intermediarios no processo entre o docente
coordenador do projeto/programa contemplado e o MEC, sistematizando o
encaminhamento das propostas e acompanhando a execugao das mesmas no
seu ambito. Esse aspecto imprime maior responsabilidade ao docente, ja que sua
adesao ao programa se da de forma espontanea e diretamente relacionada com a

sua pratica académica. Enfim, como avaliado por um docente:

E um excelente programa fomentado pelo Governo Federal com agdes
especificas da extensdo, possibilitando a troca de experiéncias entre a
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comunidade (sociedade) e as Instituicbes de Ensino, Pesquisa e
Extenséo.

Outra linha de financiamento de atividades de extensdo advém da
FAPEMIG, com o programa de Apoio a Projetos de Extensdo em Interface com a
Pesquisa (APEIP). Suas peculiaridades foram apresentadas no capitulo anterior e
o perfil dos docentes proponentes, altamente qualificados e estreitamente ligados
a pesquisa, foi tratado anteriormente. Na opinido de alguns docentes pesquisados
dos Institutos Federais, o referido programa da FAPEMIG:

[...] oferece oportunidades complementares de apoio a extensdo com a
caracteristica salutar de valorizar a interface com a pesquisa.

O Instituto Federal se esforca para participar e competir nos termos
desses editais [do APEIP-FAPEMIG].

E um Edital que viabiliza a participacdo do professor dos Institutos
Federais na execucdo de acdes de extensdo, abrindo mais uma
possibilidade de articulagdo entre o Instituto e a sociedade, viabilizando
oportunidades de formacdo dos estudantes e producdo de
conhecimento.

Penso que a FAPEMIG nos abre uma oportunidade muito boa para que
0s projetos sejam mais aplicados, talvez por isso ela tenha lancado esta
modalidade.

Os dois institutos que nao aprovaram propostas nos editais do
PROEXT, o IFSULMG e o IFNORTEMG, foram, justamente, os dois Unicos
contemplados no edital FAPEMIG. Essa clivagem representa uma aproximacao
maior dos docentes com a pesquisa, mesmo que esta precise estar vinculada a
extensdo, enquanto o restante dos docentes de institutos federais apresenta
proposi¢cdes majoritariamente extensionistas. No IFSULMG, o edital da FAPEMIG
estava sob a responsabilidade da Pro-Reitoria de Pds- Graduacgdo, Pesquisa e
Inovagao, o que reforgca a afirmativa de que, nesse instituto, tanto quanto no
IFNORTEMG, a indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extenséo se faz
presente de forma mais marcante (Ver Tabela 9).
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TABELA 9
Valores das propostas contempladas por edicdo anual da FAPEMIG, nos
Institutos Federais, Minas Gerais, 2010/2013

Instituto 2010 2011 2012 2013
Federal
IFMG - - - -
IFSUDESTEMG - - - -
IFSULMG - 47.376,58 30.775.50 -
IFNORTEMG 69.447,00 - - -
IFTM - - - -
Total 69.447,00 47.376,58 30.775,50 -

Fonte: FAPEMIG (2013, 2012, 2011b, 2010).

Em 2010, o edital da FAPEMIG (n° 09/2010) disponibilizou o0 montante
de recursos financeiros de R$ 1.981.267,24 e aprovou 63 propostas no estado de
Minas Gerais. Apenas o IFNORTEMG foi contemplado com 3,5% dos valores
disponiveis (Ver Tabela 9). Nos Editais da FAPEMIG nos anos de 2011 e 2012,
os valores previstos foram, de aproximadamente, dois milhdes por ano e apenas
o IFSULMG teve propostas aprovadas, equivalentes a 2,36% e 1,53%, nos
respectivos anos. Em 2013, apesar de terem sido aprovadas 56 propostas no
estado de Minas Gerais, 0s Institutos Federais ndo obtiveram éxito.

N&o obstante alguns professores elogiarem o referido programa da
FAPEMIG, outros identificam dificuldades, sempre relacionadas a concorréncia
com as universidades, que se constituem um circulo vicioso em que as propostas
reprovadas desestimulam a participacdo nos editais subsequentes. Na fala dos

docentes indagados:

Entretanto a principal dificuldade do Edital da FAPEMIG é a grande
concorréncia com as universidades.

O numero de propostas aprovadas para os Institutos é muito baixo

comparado a Universidade, o que vem desestimulando a participagcédo do
professor a cada ano.

Além da concorréncia com as universidades, os docentes também

indicam o problema da divulgacéo dos editais de apoio as atividades de extensao:
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“‘Nado me lembro de ter algum projeto nesta linha”. Considerando que o grupo
selecionado era composto exclusivamente por docentes que acumularam certa
experiéncia na area de extensdo, o desconhecimento da publicacdo de editais é
algo preocupante e que precisa ser levado em consideracdo pelas acbes de
comunicacao do instituto.

As questbes pertinentes ao financiamento da extensédo ainda tém um
longo caminho a percorrer. Envolvem, em Ultima instancia, a necessidade de uma
fonte permanente de recursos, capazes de garantir a continuidade dos projetos
mais do que a sistematica de editais anuais. Por fim, isso se reforca com o
registrado em um trecho de uma entrevista na qual o docente identifica
dificuldades na busca de parcerias entre os Institutos Federais e o0 setor produtivo
local, a fim de obter recursos para a manutencdo e o desenvolvimento da
extensao:

O Brasil carece de projetos que ndo sejam mais engavetados apés a sua
execucdo, com possibilidade de parcerias publico/privadas e maior
envolvimento com a sociedade.

Portanto, 0 exame que encerra esta secdo responde a interrogacao
qgue da titulo a mesma, quer seja, o questionamento sobre as possibilidades
trazidas pelo PROEXT e FAPEMIG de viabilidade financeira para a extensao. Os
recursos financeiros concedidos pelos programas do PROEXT e da FAPEMIG
constituem um estimulo a pratica extensionista nos Institutos Federais, mesmo
considerando suas exigéncias burocraticas, a concorréncia com os docentes das
universidades e a limitacdo de proposi¢cées por linhas tematicas. No entanto, o
desejo dos docentes dos Institutos Federais € o de que exista uma fonte perene
de financiamento para a extenséo. O primeiro passo para isso, na concepc¢ao dos
Institutos Federais, é a criacdo, pela SETEC do MEC, de um programa especifico
para a extensdo nos institutos, levando em conta suas caracteristicas préprias, no
formato do Programa Nilo Pecanha (PRONILO).

4.6 Os resultados da pesquisa documental e da analise dos questionarios

Um aspecto marcante na analise documental de todos os Institutos

Federais estudados foi seu compromisso ndo apenas com a educacdo formal,
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mas com a qualificacdo e requalificagdo da populacdo. Isso é registrado na
adesdo dos institutos a varias politicas publicas do governo, como os Programas
Mulheres Mil, PRONATEC, RONDON, RENAFOR, CERTIFIC e Segundo Tempo.
A opcéo por aderir aos editais publicos traz implicita a questado do financiamento
ja que todos os programas supracitados envolvem montantes significativos de
recursos que véao contribuir de modo decisivo com o efetivo financeiro gestado
pelos institutos, tal como demonstrado anteriormente.

A contribuicdo trazida por Tavares (1988), Faria (1999) e Mendes
(2009) remete a importancia do financiamento publico como medida de impedir a
dependéncia das instituicbes de ensino ao mercado. No caso dos Institutos
Federais a logica da dependéncia frente a caréncia de recursos se reproduz ainda
que, nesse caso, o dito “mercado” seja o0 proprio poder publico agindo como um
“contratante” para a execuc¢do de suas politicas publicas as autarquias que
constituem os IFETSs.

Cabe lembrar que a destinacdo dos recursos obtidos através da
prestacdo de servicos desenvolvida pelos institutos através desses editais € um
componente importante a ser avaliado, tal como destacado em Mendes (2009) e
Faria (1999). Nao se trata de questionar a adesdo ou nao aos editais, mas de
construir mecanismos de controle administrativo, coletivizados com a comunidade
académica, no sentido da destinacao e gerenciamento desses recursos.

No que diz respeito ao IFMG quanto as metas da politica de extensao
apresentadas no seu PDI para o periodo 2009/2013, foram plenamente atendidas.
Especialmente, destaca-se o compromisso do instituto com o setor produtivo
regional, relacdo que extrapolou o plano das ideias para se concretizar em
contribuicdes importantes, como na sua participacdo ativa na CPA e no subsidio
para a autoavaliagcao institucional; na avaliacdo dos egressos sobre as demandas
do mundo do trabalho e seu potencial de empregabilidade; nas interfaces com as
empresas e profissionais liberais que ofertaram estagios e foram chamados a
discutir os ajustes necessarios aos curriculos, para adequa-los a realidade do
mundo produtivo. Ao mesmo tempo, no PDI, foi previsto um destaque para a
relacdo dialégica com o meio externo ao instituto, entretanto, ndo houve esse
prognostico no organograma apresentado no Estatuto. A opc¢do do IFMG é de
intrinseca relacdo com a denominada concepg¢do mercantilista da extensao,

apresentada no primeiro capitulo dessa tese. Autores como lanni (1997), Frantz e
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Silva (2002) e Jezine (2006) alertam para o0s perigos da tentativa de congregar o
pragmatismo e o utilitarismo das empresas com a autonomia e o0 rigor
académicos.

O IFMG adotou uma postura proativa em relacdo aos Relatérios da
CPA e fez ajustes de gestao, na tentativa de combater as fragilidades apontadas
pelos mesmos, como a necessidade de qualificar os servidores técnico-
administrativos, estabelecer mecanismos de gestdo mais eficientes quanto ao
desafio da estrutura multicampi e, diante da constatacdo do desconhecimento da
comunidade sobre o PDI e sobre a missao do Instituto, procurou instrumentos de
divulgagdo mais amplos. O instituto citado também identificou a necessidade de
construir uma metodologia diferente para a elaboracdo do novo PDI, no sentido
de propiciar condi¢cdes para que a comunidade se sentisse parte do processo de
aplicacéo do planejamento. A agéo colaborativa do instituto frente a sistemética
anual de autoavaliacéo repercutiu na preocupacdo em aprimorar os instrumentos
de autoavaliacdo, inclusive com o acréscimo de questbes discursivas e nao
apenas objetivas, na tentativa de se aproximar mais da realidade avaliada.

Um fato contraditério identificado nos documentos examinados foi a
previsdo da assisténcia estudantil apenas no Estatuto do IFMG, como uma
coordenacao ligada a Pro-Reitoria de Extensao, de fato implantada, sem que a
mesma tenha sido aventada no PDI. O relatério da CPA, por sua vez, apresenta
cobrancas quanto a implantacdo de um programa especifico para tratar dessa
questdo. A insercdo da assisténcia estudantil ao campo de acdo da extensao no
IFMG ratifica a histérica postura do carater assistencialista que marcou a trajetéria
da extensdo no pais, apresentada nos capitulos um e dois dessa tese. Trata-se
de um dos enfoques tradicionais da extensdo, como foi descriminada em Jezine
(2006).

Apesar de o IFMG ter sido o unico a colocar nas metas da politica de
extensdo do PDI a flexibilizagdo curricular, com o aproveitamento de créditos da
pratica extensionista no curriculo do aluno, essa possibilidade nao foi abordada
em nenhum outro documento e, mesmo sendo sublinhada no discurso dos
pesquisados, ndo se concretizou. Essa seria uma forma de estabelecer
mecanismos da dimensdo académica da extensdo. Embora assegurada pela
legislacdo e defendida pelo FORPROEX, como discutido anteriormente nesse

estudo, had que se salientar também, ainda que prevista nos documentos do
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IFMG, a flexibilizacdo curricular com integralizacdo de créditos para os alunos
vinculados a extenséo efetivamente ndo ocorreu. Essa € uma evidéncia que, no
caso das universidades, fora criticada por Machado (2009).

Outros aspectos das politicas de extensdo que ndo se consolidaram
referem-se a criacdo de um sistema de avaliacdo das atividades extensionistas e
de um nucleo para concentrar os esforcos no sentido de instrumentalizar a
comunidade académica, oferecendo-lhe o suporte técnico, administrativo e
pedagogico para participar de editais de fomento, com vistas a obtencédo de
recursos financeiros para o desenvolvimento de seus projetos/programas de
extensdo. O Programa de Bolsas Institucionais de Extensao (PIBEX) do instituto
foi consolidado e foi construida uma forma de registro das acdes extensionistas:
cursos, eventos, projetos, estagios e visitas técnicas. Essa iniciativa € altamente
positiva e converge com as poposi¢cdes do FORPROEX (2012, 1987) referentes a
institucionalizacdo das acfes extensionistas.

O IFNORTEMG construiu sua missédo a partir de uma linha, de certa
forma, positivista, referindo-se ao “progresso” que podera ser atingido por meio do
ensino, da pesquisa e da extensdo. Elaborou as metas para a sua politica de
extensdo, orientadas por principios filoséficos, como a relacao dialégica com o
conhecimento produzido pela comunidade, a troca de saberes, uma relacao
dindmica e potencializadora com o ensino e a pesquisa. Também planejou
diretrizes para a politica de extensdo que remetiam, por exemplo, ao estimulo a
cultura. Nessa medida, prevaleceu no campo das ideias a busca pela
indissociassibilidade, preceitos da Carta Magna e do FORPROEX. Todavia a
concretizacdo das acdes se deu de modo bastante diverso. Os resultados dos
Relatorios de Gestdo demonstraram que a relacdo com a sociedade néo foi
dialdgica, tendo em vista que pretendia simplesmente “estender” a comunidade,
por meio da extensdo, o conhecimento gerado pelo instituto, o que caracteriza, na
pratica, a concepcao de extensdo assistencialista e alienante, ratificada na critica
de Freire (1979), Fagundes (1986), Castro (2004) e Machado (2009), entre outros.

Outros aspectos planejados no PDI do IFNORTEMG, sob o ponto de
vista da estrutura organizacional, como a institucionalizacdo da extensdo, a
constituicdo da coordenacgédo de extensdo em cada campus e o PIBEX foram

concretizados no periodo analisado, apesar de a demanda para a criagdo de um
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sistema on-line, visando ao registro das informacfes sobre a extenséo, ainda néao
ter sido atendida.

O IFSUDESTEMG construiu um PDI que ressaltou, em sua misséo, a
formacdo empreendedora e, nos seus objetivos e metas, atribuiu grande énfase
ao estdgio, que se mostrou como um item que demanda atencdo especial.
Quanto aos relatérios da CPA, construidos de modo heterogéneo, com
predominio de questdes pouco especificas, ndo permitiram contribuicbes mais
detalhadas sobre as metas do PDI em relacdo a extensdo, como a reformulacdo
do PPC para uma maior valorizacao das atividades extensionistas.

Embora esteja previsto na missao do IFSUDESTEMG, entre outros
aspectos, contribuir para o desenvolvimento sustentavel, esse procedimento ndo
foi mencionado em nenhum momento da avaliacdo institucional ou do Relatorio
de Gestdo. Também n&o foram abordados mecanismos de financiamento e apoio
as atividades de extensdo, mesmo que componham as metas do PDI aspectos
como: assinatura de convénios, parcerias e participacdo em editais ofertados
pelos 6rgdos de fomento a extensédo e com empresas e/ou APLSs; implantacédo de
projetos de assessoramento e prestacdo de servigos pelos alunos. Isso ocorreu
em razdo da propria estrutura dos relatérios da CPA, ou seja, ali ndo se
encontram avaliacfes sobre o0 que estava posto no PDI ou no Estatuto.

Na abordagem sobre incentivo e apoio a extensao, presente em varias
questdes da autoavaliagdo do IFSUDESTEMG, néo foi vislumbrado o pagamento
de bolsas para os discentes, pleito também contido nas metas do PDI do instituto.
Soma-se a isso a preocupante constatacdo, apresentada no Relatorio de Gestao
de 2013, quanto aos alunos do projeto “treinamento profissional”’, sob
responsabilidade da extenséo, estarem desenvolvendo atividades desvinculadas
do processo académico, como “auxiliar tarefas administrativas diversas”,
percebendo, para isso, valores irrisorios de “bolsa”. Tal atividade totalmente
desvinculada do carater académico da extensdo, como preceituado em Jezine
(2006), néo contribui para a formacéo do aluno.

No caso do IFSULMG, a primeira iniciativa adotada para concretizar a
missdo apresentada no PDI, qual seja, a exceléncia na oferta da educacdo
profissional e tecnoldgica, em todos os niveis, foi o0 chamado “choque de gestao”,
apresentado inclusive, detalhadamente, pelo Relatério da CPA de 2010 e no

Relatério de Gestdao do mesmo ano. Dentre as metas constantes de seu PDI, a
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criacdo de uma Coordenacao de Extensdo em cada campus se concretizou em
2012, pelo menos no campus de Inconfidentes. Entretanto, o relatério da CPA
mostra que a questdo do estagio, que envolve ampliacdo de parcerias mais
diversificadas, permaneceu sem atendimento pleno. Os aspectos pleiteados no
PDI de maior comunicagdo com 0 meio externo e intracampi, aventados com a
criacdo de uma radio e de um jornal, continuam na expectativa da comunidade,
mesmo que a TV, também planejada, ja esteja em pleno funcionamento. Todas
essas iniciativas atestam uma preocupacdo com mecanismos de valorizacdo e
descentralizagcdo da gestdo da extensdo e uma preocupacao do instituto em
estabelecer uma relacdo mais efetiva com a comunidade académica dos diversos
campi e com 0 meio externo.

Embora o IFSULMG tenha listado no seu PDI a meta de atender as
demandas de FIC, o relatorio da CPA apresenta dados que indicam que o instituto
se esforcou, no sentido de buscar alternativas de fomento em programas
diversos, advindos da SETEC, CAPES, CNPq, FAPEMIG, PROEJA, E-Tec,
FNDE, inclusive o instituto teve destaque também nas propostas contempladas
com editais da FAPEMIG de apoio a extensdo. Se, do ponto de vista do
planejamento por meio do PDI, o instituto foi capaz de agrupar uma série de
acOes na luta historica pela valorizacdo da extensédo, contraditoriamente, 0 que o
relatorio da CPA registrou foi o acumulo de atividades a serem cumpridas por
docentes e servidores técnico-administrativos, para a execu¢do dos programas
supracitados, geradores de recursos. Apesar de ter buscado novas fontes de
fomento, a polémica que reveste a adesédo desenfreada por editais, ja salientada,
no inicio dessa sessao, se repete, pois ndo houve discussdo a cerca da
destinacdo dos valores arrecados com 0S mesmos, como alertaram Faria
(2001,1999) e Mendes (2009).

O cerne da misséo constante do PDI do IFTM foi a promogao de uma
sociedade inclusiva e democratica e, em suas metas, destacou a necessidade de
aprimorar programas de extensdo nas agrovilas, comunidades da agricultura
familiar, agroindustriais e artesanais. Nessa medida, o instituto persegue a visao
da extensdo como atendimento as demandas sociais, na forma de prestacao de
servigos, quer sejam assistenciais ou mercadologicos, como definidos por Jezine
(2006). Nos Relatérios de Gestédo do Instituto, foi registrada a adesédo plena aos

programas formulados pelo governo e sua atuacdo como implementador dos



237

programas de politicas publicas na area educacional. A justificativa para isso foi a
captacdo de recursos por meio de adesdo as Chamadas Publicas ligadas aos
programas governamentais, devido a necessidade de completar os recursos do
Tesouro Nacional destinados ao instituto, insuficientes para responder as
demandas de estruturacdo do mesmo. Resgata-se, pois, a discussdo do
financiamento que acompanha a extenséo desde 1987 com o FORPROEX, frente
a necessidade de se fomentar projetos sistematicos do proprio instituto.

N&o por acaso, o impacto dos esforcos da comunidade académica,
principalmente dos docentes, canalizados para atender as referidas chamadas, do
mesmo modo como ocorreu no IFSULMG, foi a sobrecarga de trabalho para os
docentes e servidores técnico-administrativos, reconhecida nos Relatorios de
Gestéo do IFTM.

Vérias ac¢bes planejadas no PDI do IFTM, como a ampliacdo de
programas artisticos, culturais e de extensdo, ndo foram realizadas, pois, como
registra o Relatorio de Gestdo desse instituto, 0os recursos destinados a projetos
de extensdo constituiram um quarto do total de recursos arrecadados com o0s
programas governamentais.

Os organogramas institucionais dos Institutos Federais previram e
contemplaram a extensdo com uma Pré-Reitoria exclusiva. Evidentemente essa é
uma forma de valorizar a extensdo e, ao mesmo tempo, de equipara-la as outras
quatro Pré-Reitorias existentes em cada instituto (BRASIL, 2008e). Mostra,
também, a importancia que a extensdo tem na configuracdo dos Institutos
Federais. A estrutura organizacional da Pré-Reitoria de Extensdo de cada instituto
expressa as particularidades proprias de cada um deles, bem como as
configuracbes diversas de seus respectivos campi e 0 Unico ponto em comum
entre as Pro-Reitorias de Extensdo é a responsabilidade pela assisténcia
estudantil.

Apesar de estar previsto nas finalidades e caracteristicas dos Institutos
Federais o desenvolvimento de “programas de extensédo” (BRASIL, 2008e, artigo
6°), a pesquisa documental ndo apontou qualquer acao nesse sentido. Como foi
mostrado no edital PROEXT de 2012, os Institutos Federais de Minas Gerais
foram eliminados da participacéo, por ndo terem tido nenhum programa aprovado
no edital, requisito considerado prerrogativa para 0 acesso aos recursos do

programa. Assim, a rigor, os Institutos Federais, na maior parte dos casos, nao
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desenvolvem a acdo extensionista programa institucional, tal como definido pelo
FORPROEXT (2012), limitando-se a executar programas governamentais, como 0
CERTIFIC, PRONATEC, PROEJA e MULHERES MIL. Apesar disso, as acfes
extensionistas projetos, cursos, eventos, prestacdo de servicos, visitas técnicas,
acompanhamento de egressos, entre outras, sdo desenvolvidas, em maior ou
menor medida, de acordo com concepcdes assistencialistas e/ou mercadoldgica e
até mesmo transformadora pelos institutos.

A andlise dos documentos coletados mostrou que a comunicacao
visual dos Institutos Federais foi padronizada, apresentando o mesmo logotipo em
todas as suas publicacbes, com uma estandardizacao da pagina eletrbnica e dos
dominios de correio eletrbnico. A uniformizacdo também alcancou a questdo do
financiamento, sendo identificada uma proposta orcamentaria anual para cada
campus e para a Reitoria, exceto no que diz respeito a pessoal, encargos sociais
e beneficios aos servidores.

Portanto, a realizacdo da pesquisa documental em interface com as
respostas obtidas nos questionarios resultou em inimeras descobertas sobre a
extensdo nos Institutos Federais de Minas Gerais. Compete agora agrupa-las nédo
como um exercicio de sintese, mas na tentativa de completar as respostas as
muitas interrogacdes trazidas ao longo desta tese, especialmente, as que séo
apresentadas na introducao da pesquisa.

A primeira dessas questdes se refere & extensdo como uma atividade
organicamente gestada nas praticas académicas das instituicbes que
historicamente atuaram na educacao profissional, aspecto que se mostrou um
tanto quanto impreciso nos institutos investigados, uma vez que ficou evidente
gue a maior parte das atividades extensionistas estivera voltada, especialmente,
as demandas governamentais.

Embora os institutos tenham estabelecido uma relacéo entre o ensino
profissional e a extensdo, essa ainda carece de conceituacédo delimitadora ja que
a pesquisa comprovou que uma série de atividades sdo agrupadas
indiscriminadamente sob o patamar da extensao.

A expertise nos Institutos Federais no que se refere a extensao se
mostrou ainda incipiente, fato que se justificou em parte pela falta de experiéncia
extensionista de docentes oriundos das instituicbes que  originaram 0S

institututos.
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A estrutura administrativa relacionada a cada uma das Pro-Reitorias de
Extensdo dos institutos ficou patente na pesquisa realizada, particularmente nos
organogramas adotados.

As trés concepcbes de extensdo propostas pelo referencial tedrico
utilizado, particularmente o que foi sistematizado em Jezine (2006), ou seja: a
assistencialista, a académica e a mercadoldgica, alternaram-se em maior ou
menor medida e, muitas vezes, sobrepuseram-se nas praticas extensionistas dos
institutos estudados. Contudo, a perspectiva assistencialista prevaleceu.

A institucionalizacdo das acdes de extensado parece se concretizar nos
institutos, embora a valorizagcédo da participacdo na extensao ainda esteja restrita
aos docentes que podem computar a pratica extensionista na sua carga horéaria e
progressao funcional. A ndo implantacao da flexibilizacdo curricular se apresentou
como um impedimento a agregacao de valor da pratica extensionista discente.

As interfaces da extensdo com o aluno, no que se refere a forma de
participacdo e aos programas de bolsas se mostraram ainda modestas e restritas
aos alunos do ensino superior e ao tipo de acdo extensionista. Prevaleceu a
participacdo dos alunos em eventos culturais e esportivos, visitas técnicas e
estagios. A acdo efetiva do aluno em projetos/programas de extensdo foi

modesta.
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CONSIDERACOES FINAIS

Antes que as “torres de marfim” se erguessem no Brasil, o ensino
profissional foi apresentado a sociedade brasileira como medida de contencao
impositiva aos oOrfaos e desvalidos, uma acepcdo assistencialista e
preconceituosa em relacdo ao trabalho e ao ensino profissionalizante. A agéo
extensionista estava implicita, nas primeiras escolas, na forma de prestacdo de
servicos com a concepcao mercadoldgica, tal como apresentada nesta pesquisa.
Desde que a primeira referéncia legal a extenséo universitaria foi feita por
Francisco Campos, em 1931, com o sentido de “elevar o nivel de cultura geral do
povo” por meio da extensao para “dilatar os beneficios da atmosfera universitaria
aqueles que nao se encontram diretamente associados a vida da universidade”
(FAVERO, 2000, p. 22), passados 84 anos de préticas e reflexdes, uma quest&o
permanece incolume. Trata-se da perspectiva académica de tomar o meio externo
apenas como receptaculo do conhecimento que desconsidera a comunidade
como sujeito da acdo extensionista, a relacdo dialégica e a troca de saberes
académico e popular.

Nos anos 60, a proposta do CRUTAC se apresentava para as
universidades como uma oportunidade para constituir uma politica de extensdo,
no combate a pobreza, “a despeito de sua subordinagédo a politica de seguranga
nacional e de seu carater cooptativo” (FORPROEX, 2012, p. 6), e inaugurou uma
forma prépria de fazer politica publica por meio da extensdo. Varias outras
propostas do mesmo tipo surgiram e, ja nos anos 90, o préprio MEC avaliou e
reconheceu que as atividades de extensdo se mostravam desvinculadas do
processo académico e com uma concepcdo paternalista e assistencial. Em
tempos de neoliberalismo, ganhou forca o grupo defensor da extenséo
mercadoldgica, proativa, na busca por recursos advindos de parcerias com 0
setor produtivo, concepcao também incorporada por uma parcela das instituicdes
de ensino técnico-profissionalizante.

Assim, o primeiro objetivo posto por essa tese foi atendido com a
investigagdo acerca da origem, as formas de atividade extensionista, seus
objetivos, publico alvo e os papéis que a extensdo assumiu ao longo da histéria

educacional no Brasil.
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A criacdo do PROEXT, em 2003, foi apresentada como uma opcao
superadora da concepcdo assistencialista das politicas publicas extensionistas,
predominantes nos anos anteriores, na perspectiva de que poderia contribuir para
uma concepcao transformadora de extenséo, ainda que limitada a editais anuais,
com a discriminagcdo de areas tematicas e outros impeditivos, como a questao
burocréatica e a concorréncia entre as instituicbes proponentes. O financiamento
da extensdo € tema recorrente no interior das instituicbes de ensino superior,
apesar do empenho dos Féruns de Pro-Reitores de Extensdo. Nao ha, ainda, na
estrutura organizacional do MEC, um 6rgéo, setor ou equivalente que trate das
guestdes de interesse da extensdo, e nas matrizes da ANDIFES e do CONIF
também ndo ha dotacdo orcamentaria e nem financeira destinada a programas
institucionalizados de extensdo no ambito das instituicdes. Por isso, constitui um
pioneirismo a iniciativa da FAPEMIG em responder aos argumentos apresentados
pelos Pro-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas de Minas Gerais
sobre a importancia de criar um programa voltado especificamente ao
desenvolvimento da extensdo. Todavia, a questdo do financiamento para a
extensdo ndo requer apenas 0 aumento quantitativo dos recursos, mas também
fontes estaveis, com indicadores de monitoramento e avaliadas sistematicamente.

As vésperas do centenario da educacdo profissional no Brasil, em
2008, as Escolas Agrotécnicas e alguns Colégios Técnicos Vinculados as
Universidades Federais pleitearam sua transformacédo em CEFETS. Os CEFETS
ja existentes, por sua vez, ensejavam se tornar Universidades Tecnoldgicas.
Nesse momento, o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva surpreendeu a todos ao
apresentar uma nova politica publica: o Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia.

Foi possivel identificar as relacdes entre o ensino profissional e a
extensdo no contexto das transformacgdes socioecondémicas, politicas e técnico-
cientificas, desde os primordios da regulamentacdo dessa modalidade de
educacgédo no Brasil, de modo que o proprio Instituto Federal, cuja génese remete
as Escolas de Aprendizes Artifices incorpora as novas demandas do mundo
contemporaneo. Completa-se, desse modo, o segundo objetivo da pesquisa
pleiteado por essa tese.

Contudo, a pesquisa documental e os questionarios aplicados nesta

tese mostraram que nao houve uma relacdo direta entre o que foi planejado como
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desenvolvimento institucional pelos préprios Institutos Federais e o que foi
executado. A analise do que foi previsto na sua legislagdo como diretiva e o que
aconteceu na pratica nos institutos foi de fundamental importancia. Para isso, a
pesquisa partiu de uma unidade de analise central: Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia, analisados sob as perspectivas de cunho geral e
especifico, balizadas pela categoria “extensdo”. O ambito geral significou
aprofundar nas concepcdes e diretrizes propostas pelo MEC (BRASIL, 2008b)
para a nova institucionalidade e também na lei de criacdo dos Institutos Federais
(BRASIL, 2008e) suas caracteristicas, seus preceitos, suas normas e diretivas.

Ficou evidente nessa andlise que a extensdo deveria estabelecer-se
em intercessdo com o mundo do trabalho e com os segmentos sociais, 0 que
pode caracterizar, em funcédo do contexto, as acfes extensionistas de concepcao
“mercadoldgica” e/ou “assistencialista”, tal como foram apresentadas no capitulo
dessa tese. Ao determinar que a extensdo deveria atuar na producéo e difusao
de conhecimentos cientificos e tecnologicos, a legislacdo atribuiu-lhe uma
concepcao também transformadora, que seria realizada por meio do efetivo
dialogo com a sociedade. Portanto, tais reflexdes a respeito das concepc¢des de
extensdo e suas implicacdes para o0 ensino técnico, profissional e tecnolégico
completam o terceiro objetivo da pesquisa em tela.

Assim, a criacdo dos Institutos Federais inaugurou uma nova fase na
extensdo brasileira e imp6s uma nova forma de extenséo, capaz de abrigar as
concepcdes mercadoldgica, assistencialista e transformadora. Quanto as
finalidades e caracteristicas dos Institutos Federais, foi previsto que deveriam
desenvolver programas de extensdo e de divulgacao cientifica e tecnoldgica. Isso
possibilitou aos Institutos Federais autonomia para criar, no ambito de sua
atuacdo, seus programas de extensdo, em consonancia com suas vocacgoes,
demandas locais e regionais. Contudo, os resultados da analise empirica
atestaram que isso n&o ocorreu.

A segunda etapa da pesquisa relacionada ao estudo documental
composto por dois grupos de documentos produzidos por cada um dos cinco
Institutos Federais de Minas Gerais e que constituiram as subcategorias analiticas
da pesquisa possibilitaram importantes conclusées. O primeiro grupo de
documentos envolveu o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e o

Estatuto, aspectos considerados de base teodrica, ligados a esfera do
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planejamento, organizagcdo e estrutura institucional. O segundo bloco de
documentos se refere aos Relatorios da Comisséo Propria de Avaliagéo (CPA) e
Relatorios de Gestdo, em séries anuais de 2010/2013 e expressam, de modo
peculiar, como de fato os institutos executaram o que fora previsto no primeiro
conjunto de documentos. A andlise documental se pautou nas subcategorias
“missao”, “objetivos” e “metas”, elementos de base teorica e obrigatoria na
elaboracdo do PDI e do Estatuto dos institutos. Foram também analisados os
procedimentos do processo de autoavaliacdo institucional, entre os quais as
dimensdes: “a missdo e o PDI”, “a politica para a extensao”, “responsabilidade
social” e a “comunicagdo com a sociedade”, considerados de ordem pratica e
produzidos pelos relatorios da CPA além dos Relatérios de Gestdo. Essa parte da
pesquisa respondeu aos dois Ultimos objetivos tracados para o estudo e
possibilitou importantes conclusdes.

Essas subcategorias constituiram em eixos das informa¢cBes que se
entrelacam no cotidiano da instituicdo e que ofereceram os focos de andlise e
avaliacdo. A missdo, como um dos principios que expressam a razdo de ser da
instituicdo, prevista no PDI para o quinquénio 2009-2013, reservou a atividade de
extensdo a caracteristica indissociavel do ensino e da pesquisa, em todos o0s
institutos, com excecédo do IFMG. Este por sua vez, ndo se referiu explicitamente
a extensdo em sua missdo. Apesar do modo sintético e genérico do contetudo
apresentado, o IFMG assumiu o compromisso de formar cidaddos criticos e
comprometidos com a transformacao da sociedade.

Quanto aos objetivos da extensdo no PDI dos institutos, a maioria se
limitou a reproduzir o descrito no corpo da lei de criacdo dos mesmos, sem
apresentar 0s meios para concretizagao.

Em relacdo as metas planejadas para a extensdo no PDI dos institutos,
a pesquisa detectou uma gama diversificada de acoes, tais como oferta de bolsas
discentes, parcerias e convénios com organizacfes e instituicdes da sociedade
civil, articulagio com programas governamentais, institucionalizacao,
financiamento por meio de editais, oferta de cursos de qualificacdo, desenvolver
atividades culturais, elaborar projetos e programas institucionais proprios e o
relacionamento com o ensino e a pesquisa.

Finalizando o campo tedrico das subcategorias pesquisadas,

investigou-se o0 lugar da extensdo nos Estatutos. O fato da SETEC/MEC ter
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encaminhado orientagdes, sugestdes e modelo para o processo de elaboracdo
dos Estatutos, contribuiu para as semelhancas e padronizagdo dos mesmos, em
todos os cinco Institutos Federais de Minas Gerais. A andlise desses documentos
permitiu concluir que o conceito de extensdo elaborado pelo FORPROEX foi
incorporado por todos eles. Além disso, foi designada uma Pro-Reitoria especifica
para a Extenséo cujo titular € membro efetivo do Conselho Superior e do Colégio
de Dirigentes. As Pro-Reitorias de Extensdo foram consideradas nos respectivos
Estatutos de cada instituicdo, como 6rgaos executivos que planejam, coordenam,
fomentam e acompanham o desenvolvimento das atividades referentes a
extensdo. Para tanto foram construidos organogramas, respeitando a autonomia
e singularidade de cada um dos cinco institutos pesquisados em Minas Gerais.

Assim, cumprida a tarefa de elaborar o PDI e o Estatuto, o novo desafio
dos institutos era orientar-se por tais documentos, mantendo a coeréncia e o
espirito institucional em interacdo com uma realidade em constante mudanca.

Contudo, a tese constatou um nitido descompasso entre o planejado e
0 executado nos institutos, quando confrontados o PDI e os Estatutos com os
relatérios de autoavaliacdo elaborados pela CPA e, principalmente, com o0s
Relatérios de Gestdo, produzidos no periodo de 2010 a 2013 pelos Instituos
Federais. No que se refere as subcategorias “a missdo e o PDI” e “a politica para
a extensao”, de modo geral, os proprios relatorios citados apresentaram como
justificativa para o nao cumprimento do que fora previsto, a falta de conhecimento
por parte da comunidade académica da missdo institucional, da politica para a
extensdo e do proprio PDI. Tal fato foi relacionado a complexa estruturacdo em
rede multicampi e pluricurricular, as peculiaridades das instituicdes que compde
os Institutos Federais, a diversidade de oferta de cursos e modalidades de ensino
de cada instituto e a chegada permanente de novos funcionarios.

Quanto as demais subcategorias ‘“responsabilidade social” e
“‘comunicagdao com a sociedade”, a analise dos relatérios da CPA dos institutos
evidenciou a preocupacdo em atender, via extensdao, as demandas locais e
regionais sem pressupor o dialogo e a troca de saberes entre 0 mundo académico
e as comunidades envolvidas, apresentando, portanto, a concepcao
assistencialista das ag0es extensionistas.

Pode-se concluir que a falta de definicdo de prazos e a atribuicdo

precisa de responsabilidades que permitissem o acompanhamento das acbes



245

previstas no PDI foi um fator agravante para o seu descumprimento. Além disso, a
andlise dos documentos comprovou que nao houve nos institutos uma
preocupacao sistematica com a circulacao de informacdes eficazes a respeito do
PDI, por meio de instrumentos como foruns de debates, seminarios, publicacdes
no Portal de cada instituto e boletim interno. Além disso, o estudo verificou a
insuficiéncia e instabilidade de recursos financeiros disponiveis, uma vez que 0s
institutos ndo possuem em suas matrizes orcamentarias, o necessario fomento
para o desenvolvimento de acdes extensionistas proprias.

O exame dos Relatorios de Gestédo dos Institutos Federais possibilitou
também, identificar as principais acfes da extensao realizadas e confrontar com o
que foi previsto. Mesmo reconhecendo o esfor¢co dos institutos em desenvolver
atividades de extensdo relacionadas a projetos, eventos esportivos, culturais e
sociais, cursos, oficinas, assisténcia estudantil, prestacdo de servi¢os, estagio
entre outros, o que de fato prevaleceu no interior dos Institutos Federais foi o
atendimento as politicas publicas definidas pelo governo através da extenséao.
Além disso, o estudo verificou que a indissociabilidade entre o ensino, pesquisa e
extensdo prevista na missao e a criacado de programas institucionais contidos nos
objetivos do PDI nao se concretizaram. Embora as metas previstas para a
extensdo no PDI das instituicdes tenham sido parcialmente executadas, as
atividades nao estéo articuladas com o ensino e a pesquisa, ndo ha participacao
da comunidade externa na etapa de elaboracdo, desenvolvimento e avaliacao da
atividade, prevaleceu a concepcdo assistencialista da acdo e nao houve
aproveitamento curricular pelo aluno em funcdo da participacdo em atividades
extensionistas.

Enfim, a analise documental indicou que no plano das ideias, foram
construidos coletivamente pela comunidade académica de cada instituto
mecanismos de participacdo para elaboracdo do planejamento e a normatizagéo
das estruturas administrativas, organizacionais e pedagdgicas dos Institutos
Federais. O PDI e o Estatuto expressavam o0s anseios, medos e também a
audacia e o idealismo que devem mover os educadores. Entretanto, os limites, de
natureza estrutural e os desafios a serem vencidos eram muitos e boa parte do
programado nao se consolidou, sendo a questdo central o papel incorporado
pelos Institutos Federais de Minas Gerais, em maior ou menor medida, como

executores e implementadores de politicas publicas que se apresentam na forma
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de programas de extensé&o idealizados pelo governo, sem qualquer participacao
dos institutos na elaboragéo e na avaliagdo dos mesmos.

Dessa forma, fica caracterizado o alto grau de centralizacdo, com
definicdo de prioridades e diretrizes ditadas pela esfera federal. Trata-se de uma
estratégia onerosa ja que ocorrem, muitas vezes, a superposi¢cdo de programas,
publico alvo e servigcos intra e entre as esferas federal, estadual e municipal.
Caracterizam fontes instaveis de financiamento, executadas por meio de
convénios e portarias de descentralizacdo de créditos, principal instrumento
utilizado pelo governo federal para liberagdo de recursos. Enfim, medidas de
baixa eficiéncia e eficacia, de vida efémera e impermeaveis ao controle publico.

A guiza da conclusdo, de modo geral, a extensdo nos Institutos
Federais esta sendo utilizada pelo governo federal para implantar, por meio de
programas, suas politicas publicas, entendidas como limitadoras da dimenséo
académica da pratica extensionista que se vincula a formacgéao discente, a geracao
de conhecimento, na perspectiva da indissociabilidade ensino, pesquisa e
extensdo e do protagonismo estudantil. Simultaneamente, a administracdo dos
Institutos Federais, impelida ao cumprimento dos preceitos para os quais foram
criados, se vale da extensdo para abrigar um conjunto de atividades que acabam
por descaracterizar a natureza académica das acles extensionistas. A pesquisa
documental, os questionarios e o suporte bibliografico deram respaldo a essas
conclusdes.

Paradoxalmente, quando o ensino profissional finalmente inaugurou
uma nova institucionalidade, intimamente ligada a ciéncia, a tecnologia e a
extensdo, com um potencial inovador capaz de romper com as herancas
deletérias do preconceito, estabelecido agora no mesmo patamar das
universidades, o Instituto Federal concentra os esforcos da comunidade
académica, especialmente dos docentes, na execucdo de politicas publicas
governamentais ligadas a educacdo. Os Institutos Federais, simultaneamente
pressionados pelas demandas governamentais, movimentos sociais, setor
produtivo e dificuldades inerentes ao novo modelo de gestdo multicampi e
pluricurricular, sdo ainda chamados a pactuarem um Acordo de Metas e
Compromissos com o MEC/SETEC, regido pela légica produtivista e submetido a

chancela do Tribunal de Contas da Unido, que audita tal cumprimento.
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A identificacdo dos mecanismos de ordem institucional, administrativa,
infraestrutural e financeira que influenciam a prética da acdo extensionista nos
Institutos Federais, permitiu concluir que o conceito de extensao € ampliado e as
atividades ligadas ao acompanhamento de egressos, estagios, visitas técnicas,
relagcdes internacionais e assisténcia estudantil, entre outras, passam a ser
tomadas como extensdo e dividem os esforcos da comunidade académica, ao
lado dos programas governamentais. Sem contar com um orcamento especifico
para desenvolver suas acdes extensionistas, resta aos institutos render-se aos
impeditivos do governo, alcar parcerias com o setor produtivo, sondar agéncias de
fomento publicas e privadas e, eventualmente, gestar um projeto, quicd um
programa organico institucional de extensao.

E urgente recuperar o verdadeiro campo de acdo dos Institutos
Federais e sua relagdo com as atividades-fim, sobretudo com a extensdo. Nao se
pode negar que a vocacgdo primeira dos institutos é o ensino, porém este nao se
sustenta sem a pesquisa e a extensdo. Por sua vez, como Visto nesta pesquisa, a
extensdo assumiu uma infinidade de responsabilidades e funcbes, o que
contribuiu para descaracterizar sua natureza académica e transformadora.

E preciso adotar uma politica de gestdo da extensdo inovadora,
dindmica e comprometida com o0 ensino e a pesquisa, apoiando e fortalecendo
acOes extensionistas, calcadas principalmente em projetos e programas de
natureza académica, de producdo de conhecimento e de transformacdo social,
para garantir sua efetiva e legitima institucionalizacdo como atividade prevista na
Constituicdo Federal, LDB, Plano Nacional de Educacdo e na propria lei de
criacao dos Institutos Federais.

O Instituto Federal ndo pode substituir as responsabilidades do Estado
na garantia dos direitos de cidadania ou na provisdo de bens publicos. Contudo,
nao se pode desconsiderar a articulacdo da extensdo com as politicas publicas,
com 0S movimentos sociais, com 0 setor produtivo e sua contribuicdo para o
desenvolvimento econémico e social, inovacdo tecnologica, defesa do meio
ambiente, entre outros aspectos. O que estda em discussdo é o papel que a
extensdo ocupa nesse contexto, de mera executora ou implementadora de
programas governamentais, desconsiderando suas ac¢des enquanto processo
formativo, de producdo de conhecimento e de relevancia académica, associada

as disciplinas, ao projeto de curso, a proposta pedagodgica, a qualidade do ensino
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e a flexibilizagcdo curricular e integralizacdo de créditos. Do contrario, ha que se
assumir o Instituto Federal como verdadeira incubadora de politicas sociais.
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APENDICE A

Questionario aos Docentes dos Institutos Federais com Projetos de Extenséo
Contemplados nos Editais PROEXT e/ou FAPEMIG, 2010/2013

1. Nome:
Data:

Instituto:

2. Qual a sua formacdo em Nivel B4sico?
(Assinale mais de uma alternativa, se necessario)
() Ensino Médio () Ensino Técnico

3. Qual a sua Graduacao?

4. Vocé possui Pos-Graduagdo? () Sim () Nao
Em caso afirmativo, responda:
() Especializacdo. Em qual area?
() Mestrado. Em qual area?
() Doutorado. Em qual area?
() Pés-Doutorado. Em qual area?

5. Ha quanto tempo vocé é professor?

6. Leciona nessa Instituicdo desde quando?
(Considere aqui a escola pré-existente, independente de ter se
transformado em Instituto Federal a partir de 2008!)

7. Trabalhou como docente em outra instituicdo? () Sim () Nao
Em caso afirmativo, em qual ou quais?

8. Qual é o seu regime de trabalho?
() Dedicagéao exclusiva
() 40 h/semanais
() 20 h/semanais

9. Qual é seu nivel na carreira?
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10.Qual a modalidade ou as modalidades de ensino em que vocé atua nesse
Instituto?
() Técnico de nivel médio
() Licenciatura
() Superior de Tecnologia
() Especializacéo
() Mestrado
() Doutorado
() Outra. Qual?

11.Além da extensdo, desenvolve ou j& desenvolveu outros tipos de projetos?
() Sim () Nao
Em caso afirmativo, especifique:
Ha alguma ligacao entre eles e a extensao?
() Sim () Nao

12.Vocé ja participava da extensdo como estudante de graduacdo?
() Sim () Nao

13.Ha quanto tempo atua como docente em atividades de extenséao?
()Del1la3anos
() De 4 a 6 anos
() De 7 a9 anos
() Acima de 9 anos

14.Vocé é favoravel a possibilidade de as atividades de extensédo realizadas
por alunos serem computadas na integralizagcdo curricular de seus
respectivos cursos, com atribuicdo de créditos académicos sob orientacao
e avaliacdo docente?
() Sim () Nao () Parcialmente

15.Vocé se sente valorizado pela instituicio por desenvolver projeto de
extensao?

16.Qual a sua opinido sobre o PROEXT?

17.Qual a sua opinido sobre os editais “Projetos de Extensdo em Interface
com a Pesquisa” da FAPEMIG?

18. Seu projeto foi contemplado no Edital:
() PROEXT 2010 () FAPEMIG
() PROEXT 2011 () FAPEMIG
() PROEXT 2012 () FAPEMIG
() PROEXT 2013 () FAPEMIG

19.Vocé possuia alunos envolvidos no seu projeto?
() Sim () Nao
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(Atencdo, caso negativo, passe para a questao 26)

20.Qual o total de alunos envolvidos diretamente no seu projeto?
() De 1 a 5 alunos
() De 6 a 10 alunos
() Acima de 10 alunos

21.Esses alunos receberam algum tipo de bolsa?
() Sim () Nao
Em caso afirmativo, especifique o tipo de bolsa e valor recebido:

22.Tais alunos pertenciam a qual modalidade de ensino?
() Técnico de nivel médio
() Licenciatura
() Superior de Tecnologia
() Outra. Especifique.

23.Houve aproveitamento de créditos pelo aluno em alguma disciplina por
atuar em atividade de extens&o?
() Sim () Nao

24.Durante o desenvolvimento do projeto, o aluno obteve formacao técnica
para obtencédo de competéncias necessarias a atuacao profissional?
() Sim () Nao () Parcialmente

25.Em sua opinido, a participagéo dos alunos no projeto contribuiu para a sua
formacdo cidadd, assumindo uma visdo transformadora e um
compromisso social?

26.Seu projeto de extensao foi apresentado em algum evento cientifico?
() Sim () Nao
Em caso afirmativo, em qual ou quais?

27.Seu projeto de extensédo originou algum tipo de publicacao?
() Sim () Nao
Em caso afirmativo, qual ou quais?

28.Outros docentes foram envolvidos no projeto?
() Sim () Nao
Em caso afirmativo, quantos e por qué?

29.0s servidores técnico-administrativos participaram de alguma forma no
projeto?
() Sim () Nao
Em caso afirmativo, quantos e como?

30.Houve patrticipacéo da comunidade externa na elaboragéao do projeto?
() Muito envolvimento
() Razoavel
() Minimo
() Nenhum
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31.Durante o desenvolvimento do seu projeto, ele manteve relacdes
marcadas pelo didlogo com os setores sociais?

32.Houve parceiros externos no desenvolvimento do projeto?
() Sim () Nao
Em caso afirmativo, quais?

33.0s objetivos previstos na proposta do projeto contemplado foram
efetivamente atingidos?
() Sim () Nao () Parcialmente

34.Em sua opinido, as acbes desenvolvidas no seu projeto caracterizam o
cumprimento do preceito da indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa
e a extensao? Por qué?

36.Relacione os principais problemas encontrados no decorrer do projeto:
() Infraestrutura
() Recursos humanos
() Recursos financeiros
() Logistica
() Outros. Listar:

37.Vocé obteve apoio institucional durante a elaboracdo e execucédo do
projeto?
() Sim () Nao () Parcialmente

38.0s recursos financeiros aprovados no Edital PROEXT e/ou FAPEMIG
foram suficientes para desenvolver plenamente o projeto?
() Sim () Nao

39.Qual o valor solicitado na proposta?

40.Qual o valor contemplado no edital?

41.Houve devolucéo de recursos? Quanto?

42.Houve complementacao de recursos de outra fonte? Qual?

Fique a vontade, caso queira fazer alguma consideracao final:
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APENDICE B

Questionario aos Pro-Reitores de Extenséo dos Institutos Federais de Educacéo,

Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais

01.Nome:

Data:

Instituto:

02.Qual a sua formacédo em Nivel Basico?
(Assinale mais de uma alternativa, se necessario)

() Ensino Médio () Ensino Técnico

03.Qual a sua Graduacéo?

04.Vocé possui Pés-Graduacdo? () Sim () Nao
Em caso afirmativo, responda:
() Especializagdo. Em qual area?
() Mestrado. Em qual area?
() Doutorado. Em qual area?
() P6s-Doutorado. Em qual area?

05.Ha quanto tempo vocé é professor?

06.Leciona nessa Instituicdo desde quando?

(Considere aqui a escola pré-existente, independente de ter se
transformado em Instituto Federal a partir de 2008!)

07.Trabalhou como docente em outra instituicdo? () Sim () Nao
Em caso afirmativo, em qual ou quais?

08.Qual é o seu regime de trabalho?
() Dedicagao exclusiva
() 40 h/semanais
() 20 h/semanais
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09.Qual é seu nivel na carreira?

10.Vocé esté Pro-Reitor ha quanto tempo?

11.Antes de ser Pro-Reitor, ja havia desenvolvido algum projeto de extensao?
() Sim () Nao

12.Qual a modalidade ou as modalidades de ensino em que vocé atua ou
atuou nesse Instituto?
() Técnico de nivel médio
() Licenciatura
() Superior de Tecnologia
() Especializacéo
() Mestrado
() Doutorado
() Outra. Qual?

13.Vocé participou da extensdo como estudante de graduacao?
() Sim () Nao

14.Qual a sua opinido quanto a possibilidade de as atividades de extenséo
realizadas por alunos serem computadas na integralizacao curricular de
seus respectivos cursos, com atribuicdo de créditos académicos sob
orientacado e avaliacao docente?

15.Qual a sua opiniao sobre o PROEXT?

16.Qual a sua opinidao sobre os editais “Projetos de Extensdo em Interface
com a Pesquisa” da FAPEMIG?

17.0 que essa Pro-Reitoria considera atividades de extensao?

18.Em média, quantos docentes desenvolveram alguma atividade de
extensdo nesse IFET, a cada ano, desde 2010?

19.Em média, qual € o numero de alunos envolvidos com alguma atividade de
extensdo nesse IFET, a cada ano, desde 2010?

20.Relacione os Programas de governo que sdo desenvolvidos pelo IFET:
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() CERTIFIC
() FIC

() MULHERES MIL
() PRONATEC

() PROEJA

() Outro. Qual?

21.Desses programas, quais sdo de responsabilidade da Pro-Reitoria de
Extenséo?
() CERTIFIC
() FIC
() MULHERES MIL
() PRONATEC
() PROEJA
() Outro. Qual?

22.Além das formas de financiamento da extensdo possibilitadas pelos
Editais PROEXT e FAPEMIG, ha outras fontes de fomento? Quais?

23.Ha editais internos para promover a participacdo dos docentes em
atividades de extenséao?
() Sim () Nao
Em caso afirmativo, qual € a periodicidade de desenvolvimento dessas
acoes?
() Semestral
() Anual
() Outra. Qual?

24.Sao oferecidas bolsas para alunos que atuam na extensao?
() Sim () Nao
Em caso afirmativo, indique o numero total de bolsas oferecidas a cada
ano e o valor individual das mesmas:
() 2010 Valor: R$
() 2011 Vvalor: R$
() 2012 Valor: R$
() 2013 Valor: R$
() 2014 Valor: R$

25.Ha aproveitamento de créditos pelo aluno em alguma disciplina por atuar
em atividade de extensao?
() Sim () Nao

26.A0 final de cada semestre ou ano letivo, os projetos de extensdo sao
submetidos a algum tipo de avaliagéo?
() Sim () Nao

Em caso afirmativo, como isso ocorre?
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27.Como sao selecionadas e aprovadas as atividades de extensao?

28.Existe participacdo da comunidade externa no processo decisério das
atividades de extenséao?

29.0s servidores técnico-administrativos participam de alguma forma na
atividade de extensdo? Como?

30.Durante o seu mandato, ja realizou ou pretende realizar algum tipo de
evento relacionado a extensao? Qual?

31.Quais séo os seus desafios frente a Pro-Reitoria de Extenséo?

Fique a vontade, caso queira fazer alguma consideracéo final:




