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RESUMO

LIMAS, Rubeniki Fernandes de. Redes de bibliotecas escolares no Brasil: estudo
exploratério. 2015. 142 p. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia da Informacéo) — Escola de
Ciéncia da Informacdo, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2015.

A pesquisa aborda as redes de bibliotecas escolares no Brasil, considerando a biblioteca
escolar elemento estratégico para a melhoria do nivel educacional por sua potencialidade de
impacto no letramento e na competéncia informacional dos alunos. Trata-se, entretanto, de
uma instituicdo historicamente precaria em infraestrutura e valorizacdo. Pressupde-se que tal
precariedade derive de uma forma de atuacdo caracterizada pelo isolamento de outras
bibliotecas e pela dissociacdo de seu contexto educacional. Por outro lado, percebe-se a
emergéncia de uma configuracdo diferente, que privilegia a atuacdo conjunta, isto é, redes de
bibliotecas escolares sendo constituidas e apresentando resultados mais satisfatorios. O
objetivo da pesquisa foi compreender o funcionamento dessas redes sob aspectos
estratégicos. O estudo se justifica por ndo existirem pesquisas em ambito nacional acerca
desse cenario, tratando-se de um movimento com historico recente. Como procedimentos
metodoldgicos, utilizou-se estudo de casos mudltiplos, com amostra de trés redes em
funcionamento. A abordagem metodoldgica foi qualitativa e exploratdria, além de se apoiar
no método comparativo. A coleta de dados foi feita por meio de pesquisa documental e
entrevistas com coordenadores de redes. Os resultados demonstram que o0s objetos de estudo
se caracterizam como sistemas de bibliotecas. O surgimento das redes ocorreu a partir da
segunda metade da década de 1990, impulsionado por contextos de transformacdo e
movimentos mais amplos de reformas nos sistemas de ensino municipais. Em um momento
houve uma mudanca de concepcdo de biblioteca, passando de um paradigma de conservacao
para outro de centro de aprendizagem. Ha situacdes variadas quanto a oficializacdo das redes,
podendo haver casos com legislacdo e documentacdo, e por outro lado caréncia de
formalizagdo. O coordenador atuando na secretaria mostra-se como fundamental para
intermediacdo entre secretaria de educacdo e biblioteca escolar. Um ponto forte nas redes
refere-se a contratacdo de bibliotecarios, apesar de esperar-se mais do profissional além do
foco em atividades técnicas, que ndo vém se mostrando suficientes. Ha indicios de que as
redes se encontram em patamares nos quais necessitam se fortalecer enquanto sistemas,
consolidando o suporte a estrutura das redes para que atividades meio e fim possam ser
aprimoradas. Conclui-se que a cooperacdo bibliotecaria ndo esta no centro dos avancos,
diferentemente do que se pressupunha. Aparentemente as redes representam um movimento
de “setorizagdo” e profissionalizacdo da biblioteca escolar, cabendo estudos mais
aprofundados a respeito. O principal beneficio da implementacdo refere-se a ter
proporcionado organizagdo aos aspectos analisados, sintetizados como concepgdo de
biblioteca, apoio em legislacdo, dotacdo orcamentaria, existéncia na estrutura administrativa,
profissionalizacdo, insercdo em politicas publicas. O diferencial das redes analisadas, ainda
que se identifiguem desafios, encontra-se em estarem proporcionando avangos mais concretos
nesses aspectos. Espera-se que os resultados possibilitem uma compreensdo mais ampla do
panorama atual, além de servir de base para estudos mais aprofundados em alguns pontos ou
mesmo inspirar a modelagem de novas redes de bibliotecas.

Palavras-chave: Redes de bibliotecas. Bibliotecas escolares. Cooperacéo bibliotecaria.



ABSTRACT

LIMAS, Rubeniki Fernandes de. School library networks in Brazil: exploratory research.
2015. 142 p. Thesis (Master in Information Science) — Escola de Ciéncia da Informacéo,
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2015.

This project is about school libraries networks in Brazil. The school library is viewed as a
strategic element for the improvement of education due to its potential impact on the
development of literacy and information competence. At the same time, it is a historically
precarious institution in respect of infrastructure, and socially undervalued. It is assumed that
such precariousness derives from a form of action characterized by isolation from other
libraries and by dissociation from their educational context. Unlike this setting it’s possible to
observe a tendency that favors joint action: networks of school libraries are being established
and presenting better results. The objective of this research is therefore to understand the
structure and functioning of school libraries networks in Brazil. The justification for the
research is a lack of national studies in that scenario, being a historically new trend. The
methodology of the research was multiple case study, with three functioning networks as
samples. The methodological approach was qualitative and exploratory, on the base of
comparative method. Data collection was done through documentary research and interviews
with network coordinators. The results demonstrated that the networks studied are
characterized as library systems. These Networks emerged during the second half of 90's,
catalyzed in the context of transformation and even larger movements to renovate the local
teaching system. At some point, there was a change of the concept about the library. It
changed from the conservation paradigm to that of the library as a learning center. There is a
wide range of situations regarding the formalization of the network. It can range from cases
with well defined legislation and documentation, to complete lack of formalization. A library
coordinator working in the central office of education appears as a key element, as an
intermediary between the office and the school library. One of the strengths of the network is
the recruitment of librarians, yet the expectation posed on those professionals to perform
beyond technical activities is not fulfilled. Results suggest that the networks are just on the
starting point, requiring strengthening as systems. This could consolidate the networks
structure, so that intermediate and final activities could be improved. In conclusion it can be
said that library cooperation is not the main concern, differently from the initial belief.
Apparently, networks represent a trend to professionalize the school library. This point would
need to be investigated with more detail. The main benefit of implementing the networks was
to provide organization to aforementioned aspects, summarized as a concept of the library,
support for legislation, budgeting, administrative structure, professionalization, and insertion
into public policies. It was found that the differential point between the investigated networks
is a more defined advancement in those aspects, though there are still challenges. It is
expected that the results allow a broader understanding of the current situation, as well as
serve as a basis for further study at some points or even inspire the modeling of new library
networks.

Keywords: Library networks. School libraries. Library cooperation.
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1 INTRODUCAO

A precariedade das bibliotecas escolares no Brasil € assunto recorrente no
discurso dos autores que escrevem sobre o tema (SILVA, 1995; VIANNA et al., 1998) e
comprovada por estudos que investigaram a situacdo dessas instituicbes (CAMPELLO et al.,
2012). Como bibliotecario supervisor de uma rede de bibliotecas escolares que estava em
formacdo e como profissional da educacdo bésica durante certo periodo, percebi tal
precariedade de modo bastante contundente. Essa percepc¢éo, que deu origem a problematica
desta pesquisa, surgiu durante a atuacao profissional na referida rede. Tive oportunidade de
conhecer com maior profundidade as condicBes destes espacos por meio de visitas técnicas de
diagndstico, orientacdo e treinamento de funcionarios das bibliotecas, além de reunibes para
mobilizacdo das equipes de lideranca das escolas e divulgacédo de instrumentos legais de apoio
a biblioteca escolar. A realidade que presenciei demonstrou que a fun¢do da biblioteca na
escola ndo é compreendida por grande parte da comunidade escolar, principalmente pelos
profissionais das escolas, incluindo professores, supervisores pedagdgicos e diretores, embora
com algumas excecdes. Algumas pré-concepcdes transpareceram durante as visitas técnicas
realizadas nas escolas. Dentre elas, duas me chamaram a atencdo. A primeira refere-se ao fato
de se considerar a biblioteca e a escola elementos separados. A biblioteca parecia ser
compreendida como um apéndice da escola. Outra percepg¢do foi que a biblioteca seria algo
que existia apenas para “compor” o cenario da escola, limitando-se a um “enfeite”, algo
periférico, sem impacto na vida escolar.

Somadas a estas concepc¢des, foi possivel observar além disso problemas de
infraestrutura. Havia poucos funcionarios especialmente contratados para as bibliotecas,
sendo comum a existéncia de professores e funcionarios em desvio de funcéo e inexistindo
programas formais de capacitacdo de pessoal. Em alguns casos, a biblioteca parecia ser uma
extensdo do almoxarifado das escolas, armazenando materiais e mobiliario de outros setores.
Também era frequente a manutencdo, no acervo, dos livros didaticos de anos anteriores, além
de outros livros desatualizados e em mau estado de conservacgdo. A presenca, sem critérios, de
materiais bibliogréaficos obsoletos e mal conservados resultava em acervos defasados. Como
0 espaco nas bibliotecas era limitado, os livros irrecuperdveis e desatualizados ocupavam as
estantes e restringiam o espaco de forma desnecessaria ao longo dos anos. O excesso desses
materiais prejudicava a atualizacdo do acervo e a utilizacdo do espaco para fins de promocéo

da leitura e realizacdo de atividades pertinentes ao projeto pedagdgico das escolas. Por se
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tratar de uma conjuntura antiga e persistente, esta realidade levou a atual estagnacdo das
bibliotecas escolares.

O estagio de desenvolvimento das bibliotecas escolares em que atuei apresenta
debilidades semelhantes as existentes no restante do pais, relatadas em diversos diagnosticos
(VALIO, 1990; MAYRINK, 1991; CAMPELLO, 2012). Tais debilidades sdo o reflexo das
proprias dificuldades existentes no meio educacional, onde prevalece a mesma falta de
infraestrutura material e humana; mesmo os elementos prioritarios nas escolas, como
professores e alimentacdo, enfrentam dificuldades. A escassez de recursos e a pouca
valorizagéo da biblioteca a colocam em uma posi¢éo ainda mais grave, pois ela ndo representa
um recurso educativo prioritario.

A biblioteca ndo representa um recurso com um papel consolidado nas escolas.
H& uma cultura organizacional comum nas escolas do pais que ndo a reconhece enquanto
recurso relevante no processo educativo. Grande parte das escolas sequer possui biblioteca em
condigdes minimas. Muitos estudos confirmam este panorama histdrico negativo (SILVA,
1995; BRASIL, 2011; CAMPELLO et al., 2012).

Silva (1995), no trabalho Miséria da biblioteca escolar, fez uma descricéo
contundente da realidade negativa das escolas brasileiras, ndo muito diferente da situagao
acima descrita. O autor observou que as bibliotecas escolares, quando existentes, eram
compreendidas como depositos de livros e de materiais indesejados de outros setores da
escola. Os horarios de funcionamento eram irregulares e insuficientes. Os ambientes eram
utilizados como espacos de punicdo, para onde eram encaminhados alunos que se
comportavam inadequadamente em sala de aula e onde, como castigo, copiavam textos de
enciclopédias. Em grande parte das vezes, funcionarios readaptados e sem preparo eram
desviados para as bibliotecas. Estas condi¢des, predominantes na maior parte das escolas do
pais, acarretaram organizacdo e servigos insatisfatorios, além de fortalecer uma imagem
negativa da biblioteca. Conforme esse autor, somavam-se a desvalorizagdo social da leitura e
a inadequacao de politicas publicas ligadas a biblioteca escolar.

Estudo realizado em 2011, pelo MEC (BRASIL, 2011) intitulado Avalia¢éo das
bibliotecas escolares no Brasil, constitui um estudo do panorama nacional recente. A analise
abrange amostras de municipios das cinco regides do pais (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sul
e Sudeste). O estudo avaliou a situacdo de apenas um estado representativo de cada regido.
Em cada estado analisaram-se a capital e um municipio da regido metropolitana. A amostra
corresponde a duzentas escolas de niveis fundamental e médio, mantidas pelas trés esferas de

governo, tendo sido essas escolas selecionadas aleatoriamente. A analise destacou que o
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conceito de biblioteca escolar continua pouco consensual. Este fator condiciona a forma como
ela é percebida e incorporada ao contexto das escolas. A funcdo da biblioteca ndo é
compreendida, faltando a percepcdo do nexo entre ela e 0 projeto pedagogico escolar. As
bibliotecas parecem encontrar-se em situacdo de estagnacdo, uma vez que o0s dados
demonstram poucos avangos. As melhorias realizadas nas bibliotecas na maioria séo
referentes ao acervo. Melhorias em aspectos como infraestrutura e pessoal foram poucas,
considerando os Ultimos quatro anos anteriores ao estudo. A pesquisa identificou caréncias na
contratacdo de profissionais bibliotecarios e, entre os funcionarios ndo especializados das
bibliotecas, apenas cerca da metade participou de treinamento especifico. Observa-se como
ponto relevante o fato de que estas debilidades ainda revelam a escassez de politicas publicas,
ou seja, 0 cendrio tende a progredir pouco (BRASIL, 2011). O estudo conclui, entretanto, que
0 movimento de democratizacdo do ensino (década de 1990), acompanhado do movimento
pela qualidade da educacdo, comegou a mudar a situacdo da escola publica e,
consequentemente, aumentou a “atencao a biblioteca escolar como um espago de formagao de
leitores, para além da distribuicdo de obras” (BRASIL, 2011, p. 101). O referido estudo
considera que os investimentos feitos pelo governo federal no envio de obras tém mobilizado
as redes de ensino em dire¢do a “criacdo de uma cultura de atengdo a biblioteca escolar”
(BRASIL, 2011, p. 101).

Diversos diagndsticos, realizados entre 1979 e 2011, com a finalidade de
identificar a situacdo de bibliotecas escolares brasileiras, foram reunidos e analisados por
Campello et al. (2012). Os dezoito diagnosticos analisados confirmaram as deficiéncias,
revelando caréncias em diversos aspectos, como espaco fisico, acervo, pessoal, servicos e
atividades, entre outros. Muitos dos espacos ndo poderiam ser considerados bibliotecas de
fato. Apesar dessas debilidades, os diagndsticos reconheciam que existia no minimo um
discurso favoravel para a existéncia da biblioteca na escola, 0 que ja representa uma abertura.
Contudo, no plano discursivo a precariedade das bibliotecas € histérica, sendo que, na pratica
a situacdo apresenta poucas melhorias ao longo dos anos.

A problemaética por mim vivenciada no desempenho profissional e recorrente na
literatura, conforme exposto acima, ressaltou um fator que me causou mais estranheza: a falta
de integracdo da biblioteca escolar no sistema de ensino. Tive a impressdo de que as
bibliotecas escolares ndo eram previstas no sistema de ensino, encontrando-se sem conexao
com seu contexto escolar, com outras bibliotecas, com os préprios 6rgaos que definem as
politicas e diretrizes. Observei que havia um afastamento entre elas e o sistema educacional

como um todo. Considerando o contexto escolar, havia uma lacuna na compreensdo dos
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papéis e do potencial da biblioteca como recurso educativo, resultando na falta de prestigio e
no desconhecimento sobre como utilizd-la e incorpora-la ao processo pedagdgico.
Transparecia o0 sentimento de um setor deslocado do contexto da escola, pois ela ndo era
prevista no projeto politico-pedagdgico. Nao havia planejamento para o uso da biblioteca em
acOes ligadas ao curriculo escolar. Embora eu tenha visto iniciativas interessantes de uso dos
recursos da biblioteca em algumas unidades de ensino, tais agdes ndo se conectavam com um
projeto integrado ao curriculo de formacéo do aluno, assumindo um carater esporadico e sem
consisténcia, tendendo a nédo ter incentivos e portanto sem continuidade. Em relacdo aos
6rgdos administrativos locais da educacdo, observava-se que ndo possuiam uma projecao
sobre o estagio de desenvolvimento a ser alcangado, isto é, faltava visdo de longo prazo.
Como consequéncia, os profissionais das bibliotecas se viam sem diretrizes e sem sustentacao
para suas iniciativas, tendo uma percepc¢ado de estarem sempre atuando sozinhos. De fato, se as
bibliotecas se encontram em situacéo de desarticulacdo com seu préprio contexto escolar, elas
acabam visivelmente sem perspectivas de articulagdo com outras bibliotecas escolares. Todos
estes fatores evidenciam a falta de integracédo da biblioteca escolar no sistema de ensino.

A desarticulacdo da biblioteca com seu ambiente torna-se um ponto a ser
destacado. A descricdo do panorama de um municipio em particular serve também para
esbocar uma situacdo semelhante em cidades de outras regides. Dessa forma, pressupde-se
que a maioria das bibliotecas escolares no pais vem atuando isoladamente, semelhante ao que
pude constatar na pratica e ja extensamente relatado na literatura. Esse afastamento da
biblioteca, tanto de sua escola como de érgdos administrativos, e de outras bibliotecas, é uma
questdo a ser analisada como aspecto que pode estar influindo no enfraquecimento da
biblioteca na escola.

O documento Modelo flexivel para um sistema nacional de bibliotecas escolares
(ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1985) relata que o modelo de
funcionamento das bibliotecas de forma isolada era 0 mais comum até a década de 1960.
Aquela época, cada biblioteca se desenvolvia sem ligagdo com outras, resultando em
desequilibrio nos estagios de evolugdo de cada unidade, além de duplicar esforgos e
desperdicar recursos. O documento esclarece que um movimento de trabalho cooperativo
interbibliotecario emergiu a partir da década de 1960, principalmente entre bibliotecas
publicas e universitarias. Comecaram a se estabelecer redes, sistemas e programas em que as
bibliotecas se estruturavam de modo interligado para realizar “atividades susceptiveis de
serem executadas cooperativamente ou por um organismo central” (ORGANIZACAO DOS
ESTADOS AMERICANOQOS, 1985, p. 83). Criaram-se centros com a funcdo de estimular a
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criacdo e o desenvolvimento de bibliotecas, os quais realizavam “uma série de atividades que
se podem executar centralizadamente, com baixo custo e, portanto, economia de recursos”
(ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1985, p. 83). Reconhecia-se que, no
ambito das bibliotecas escolares o processo de estabelecimento de redes de cooperacao
sempre foi mais lento, provavelmente pelas mesmas razOes da maior complexidade da
problemética da educacdo bésica. No referido documento afirma-se que as politicas publicas
pertinentes as bibliotecas escolares eram frageis ou mesmo inexistentes, ndo sendo elas
previstas nos planejamentos educacionais mais amplos. Seu funcionamento dependia de
iniciativas individuais, sem conexdo com outras bibliotecas ou com os 6rgdos coordenadores.

E contraposicdo ao cenario desfavoravel acima descrito, outra realidade vem
emergindo de maneira gradativa. Trata-se de bibliotecas escolares que aparentam integrar-se a
seu contexto com maior efetividade. Um aspecto perceptivel nessa realidade refere-se ao seu
funcionamento, que é diferente do que regula as bibliotecas em situagdes problemaéticas.
Nesse cenario emergente, é possivel visualizar um modo de atuacdo conjunta das bibliotecas.
Neste caso, elas ndo atuam sozinhas, mas sim de forma cooperativa, podendo-se falar na
existéncia de sistemas ou redes de bibliotecas escolares. Em tais iniciativas de cooperacéo,
cada biblioteca se integra a um sistema maior. Nesta circunstancia, as bibliotecas s&o
individualmente fortalecidas, levando-nos a pressupor que este modelo apresenta resultados
mais satisfatorios. Existem diferentes denominacdes para esse modelo de atuacdo conjunta,
tais como programas de bibliotecas, sistemas de bibliotecas, redes de bibliotecas. A forma de
atuacdo conjunta das bibliotecas da rede de ensino de Belo Horizonte-MG (HAUM et al.,
2013) e de Porto Alegre-RS (PAULA et al., 2013) séo exemplos deste modelo de atuagéo de
forma integrada.

O Programa de Bibliotecas da Rede Municipal de Ensino de Belo Horizonte vem
sendo desenvolvido desde 1997. Este programa foi idealizado no contexto de uma concepcéo
de escola/ensino conhecida como “Escola Plural”, cujo fundamento visa a restabelecer a
escola como espaco sociocultural. Nesta condicdo, a biblioteca torna-se mais atuante no
processo educativo (Haum et al. 2013). De acordo com Pimenta, Aires e Ribeiro (1998) o
objetivo inicial desse Programa de Bibliotecas direcionava-se a revitalizacdo das bibliotecas
escolares da rede de ensino, por meio da contratacdo de bibliotecarios, formacao de pessoal,
melhoria do acervo, informatizacdo, programas de leitura e integracdo das bibliotecas aos
projetos pedagdgicos escolares, tomando como diretrizes o Programa Escola Plural.

A Rede Municipal de Bibliotecas Escolares da Secretaria Municipal de Educacéo

de Porto Alegre (SMED) reflete a visdo politico-pedagégica da SMED que “compreende a
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biblioteca escolar como parte integrante e essencial da préxis pedagdgica” (PAULA et al.,
2013, p. 162). A coordenacdo desta rede é feita pela Assessoria Técnico-Pedagodgica para
Bibliotecas Escolares, que desde 2005, planeja e executa atividades de apoio, supervisao,
planejamento e orientacdo as bibliotecas da rede. As autoras enfatizam que hd uma atuacéo
cooperativa entre bibliotecarios e professores, associando atividades técnicas as acles
pedagogicas fundamentais no processo educativo. Existem programas periddicos de
capacitacdo e atualizacdo profissional. Sdo desenvolvidas a¢es educativas nas bibliotecas,
previstas no calendario escolar, ligadas aos projetos pedagogicos das escolas, tal como o
programa de leitura “Adote um Escritor”.

As redes de bibliotecas escolares dos municipios de Belo Horizonte e Porto
Alegre possuem algumas caracteristicas comuns, destacando-se a contratacdo de
bibliotecarios, a valorizacédo da biblioteca e a existéncia de programas de atividades ligadas ao
projeto pedagodgico das escolas, sustentadas pela cooperacdo bibliotecéria. Entende-se,
portanto, que seja preciso buscar um melhor entendimento das circunstancias que levaram ao
surgimento destes modelos; a forma de atuacdo colaborativa das bibliotecas; como se
caracterizam as acOes de cooperacdo bibliotecaria desenvolvidas por essas bibliotecas, de
forma a se ter um panorama geral sobre seu funcionamento.

Considerando-se que ndo ha pesquisas nacionais sobre o funcionamento destas
iniciativas de cooperacgéo entre bibliotecas escolares, semelhantes aos de Belo Horizonte e de
Porto Alegre, a questdo que o presente estudo procura responder é: quais as caracteristicas da
estrutura e do funcionamento das redes de bibliotecas escolares pertencentes a sistemas de

ensino municipais?

1.1 Objetivos

Considerando-se a problematica apresentada, este estudo tem como objetivo geral
caracterizar a estrutura de funcionamento de redes e sistemas de bibliotecas escolares no
Brasil.

Como objetivos especificos, pretende-se descrever a constituicdo organizacional
administrativa de redes de bibliotecas escolares; descrever suas estruturas de funcionamento
em aspectos estratégicos; analisar acGes de cooperacdo bibliotecéria; identificar e descrever
produtos e servicos finais oferecidos aos usuarios, viabilizados pela atuacdo em rede; analisar
0 papel desempenhado pelo bibliotecario nas redes de bibliotecas escolares e, finalmente,

identificar obstaculos e beneficios da atuagdo em rede.
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1.2 Estrutura da dissertagdo

A partir desses objetivos, desenvolve-se o tema dividindo-se em 4 capitulos, além
da introducdo e das consideracdes finais. No capitulo 2, busca-se compreender a nocdo de
sociedade em rede, destacando-se de que maneira a atuacdo conjunta se faz necessaria para
qualquer tipo de organizacdo na atualidade. No capitulo 3, aborda-se especificamente o
conceito de redes de bibliotecas, diferenciando-o do conceito de sistemas de bibliotecas,
demonstrando as motivacGes expostas na literatura para seu surgimento e o0s tipos de
atividades de cooperacao bibliotecaria. Apresentam-se iniciativas de redes de cooperacéo e de
trabalho cooperativo desenvolvidas no Brasil, observando-se ao final como tais esforgos de
cooperacdo ndo alcancaram as bibliotecas escolares. Na sequéncia, apresentam-se trabalhos
gue documentam propostas de implementacdo de redes de bibliotecas escolares no pais.
Também sdo apresentadas iniciativas de redes de bibliotecas escolares em outros paises. Os
exemplos de Portugal e Chile sdo descritos para exemplificar programas de bibliotecas
implementados em ambitos nacionais, a fim de compreender redes que ja tém um historico de
funcionamento mais longo e parametrizar os enfoques a serem dados na analise das redes
estudadas. O capitulo 4 explicita os procedimentos metodoldgicos adotados. Segue-se no

capitulo, 5 a analise dos dados e, por fim, sdo feitas as considera¢des finais no capitulo 6.
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2 SOCIEDADE EM REDE

Diversos termos tém sido utilizados para caracterizar a sociedade contemporanea.
Algumas destas expressdes sdo Primeira Revolucdo Mundial (Alexandre King), Terceira
Onda (Alvin Toffler), Aldeia Global (Marshall McLuhan), “ociedade da Informagao,
Sociedade do Conhecimento (Peter Drucker), Sociedade em Rede (Manuel Castells), dentre
outras (citado por TASCA, 2004).

As analises apontam para a necessidade de as comunidades e organizacdes
buscarem trabalhar na perspectiva de colaboracdo, da complementaridade, da ajuda mutua.
Para Minhoto e Martins (2001) as organizacgdes, publicas e privadas, reconheceram que ndo
detém todas as competéncias e recursos necessarios para o desenvolvimento de suas
atividades. Esta escassez se contrapde ao aumento de demandas, forcando as organizagdes a
privilegiarem estratégias de atuacdo articulada em redes de complementaridade para suprir
necessidades novas e crescentes em suas areas de atuacdo. Segundo os referidos autores,
outros fatores também contribuiram para a disseminacdo das redes organizacionais, tais como
a maximizacdo e facilitacdo do processo produtivo; a incorporacdo de oxigenadores do
ambiente; o incremento na divulgacdo da organizacdo, com ampliacdo da troca de
informacdes; a democratizagdo do conhecimento das organizacgdes participantes de uma rede.

Para compreender as tendéncias relativas as bibliotecas escolares que vém
atuando de forma coletiva, buscou-se apoio no conceito de sociedade em rede, na perspectiva
de Castells (2007). Segundo esse autor, a sociedade em escala mundial encontra-se em um
processo de transformacdo multidimensional, associado ao novo paradigma tecnolégico.
Sempre que um paradigma tecnolégico emerge na histéria humana, ocorrem profundas
transformacgfes econdmicas nas relacbes de producdo, que afetam e sdo afetadas por
transformacdes em outras esferas sociais, tais como em mudancas culturais e movimentos de
revolucdo politica. A evolucdo tecnoldgica implica desenvolvimento das forgcas produtivas,
que sempre acarretaram alteracdes nas relacfes sociais de producdo. A tecnologia sempre
afetou a maneira como os membros de uma sociedade se relacionam em torno do processo
produtivo (MANCE, 2000; CASTELLS, 2007).

A reestruturacdo do modo de producdo capitalista, desde o final do século XX,
vem moldando uma estrutura social, associada a um novo modo de desenvolvimento,
denominado informacionalismo. Castells (2007) argumenta que a perspectiva tedrica de

sustentacdo dessa abordagem aponta para o fato de que as sociedades se organizam em torno



20

de processos humanos estruturados por relagdes de producdo, experiéncia e poder,
determinados historicamente. Segundo o autor

a producéo é a acdo da humanidade sobre a matéria (natureza) para se apropriar e a
transformar em seu beneficio, obtendo um produto, consumindo (de forma irregular)
parte dele e acumulando 0 excedente para investimento consoante 0s varios
objetivos determinados socialmente. [...] A experiéncia é a acdo dos sujeitos sobre si
proprios, determinada pela interacéo entre as suas identidades bioldgicas e culturais
em relagcdo com o seu ambiente social e natural. [...] O poder ¢ a relacéo entre 0s
sujeitos que, na base da producdo e da experiéncia, impde a vontade de alguns
sujeitos sobre outros pelo uso real ou potencial de violéncia fisica ou simbdlica. As
instituices da sociedade sdo construidas para reforcar as relacdes de poder
existentes em cada periodo da histéria, incluindo o controle, os limites e os contratos
sociais conseguidos nas lutas pelo poder (CASTELLS, 2007, p. 17).

A producdo organiza-se em relacGes de classe e a posi¢do dos sujeitos no processo
produtivo define seus papéis e a partilha e uso do produto, referente a consumo e
investimento. H& muitos exemplos na histéria humana de que a ruptura com um paradigma
tecnoldgico foi condicdo importante para o surgimento de novas formas de organizacdo do
modelo produtivo, de estruturas econdmicas e sociais. A tecnologia marca os grandes
periodos da civilizagdo humana, tais como Idade da Pedra, Idade do Bronze, Idade do Ferro,
Era Industrial e Era da Informéatica (CASTELLS, 2007).

Castells (2007) compreende a tecnologia como “a utilizagdo de conhecimento
cientifico para especificar as vias de se fazerem coisas de uma forma reprodutivel”
(CASTELLS, 2007, p. 34). Entre as tecnologias da informagdo, o autor inclui “o conjunto
convergente de tecnologias em microeletronica, computagdo (software e hardware),
telecomunicagdes/radiodifusdo e opto-eletronica” (CASTELLS, 2007, p. 34), além da
engenharia genética com seus desenvolvimentos e aplicacGes.

Assim como inovacdes do passado modificaram os meios de producdo, levando a
transformacdes das relagcdes sociais, as novas tecnologias da informacdo e comunicagédo
(TICs) também representam meios produtivos que redirecionaram a producdo e, em
conseqiiéncia, vém revolucionando os modelos de organizacdo social e a cultura. Castells
(2007) considera a revolucao da tecnologia de informagdo um ponto de partida para analisar a
complexidade da economia, sociedade e cultura emergentes. De fato, a humanidade encontra-
se vivenciando o paradigma da tecnologia de informacdo. Embora reconheca que as
transformacbes estejam em grande medida associadas ao novo paradigma tecnoldgico, o
referido autor admite que a tecnologia ndo constitui a causa Unica das mudangas. Este
paradigma possui aspectos centrais que representam a base material da sociedade da
informacdo. Castells (2007) identifica determinadas caracteristicas nesta configuragcdo social

contemporanea.
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A primeira caracteristica diz respeito & informagdo ser a matéria-prima do novo
paradigma. Diferentemente dos paradigmas anteriores, em que a informacgdo agia sobre a
tecnologia, no atual as tecnologias agem sobre a informacdo. A segunda caracteristica remete
a capacidade de penetracdo dos efeitos das novas tecnologias. Sendo a informagdo parte
integral de toda atividade humana, as tecnologias da informacdo e comunicacdo influem e
moldam todos o0s processos da existéncia humana individual e coletiva. A terceira
caracteristica esta ligada a logica de redes que passa a estar presente em “qualquer sistema ou
conjunto de relacdes, usando essas novas tecnologias da informagao” (CASTELLS, 2007, p.
87). A quarta caracteristica refere-se ao fato de o paradigma da tecnologia de informacao ser
baseado na flexibilidade. Os processos sdo reversiveis, assim como as organizacdes e
instituicGes também podem ser modificadas e até fundamentalmente alteradas, por meio da
reorganizacdo dos componentes. Por fim, a quinta caracteristica refere-se a crescente
convergéncia de tecnologias especificas para um sistema altamente integrado (CASTELLS,
2007).

Este contexto historico favorece a difusdo da atuacdo em rede na atualidade. O
sistema econdmico interligado globalmente torna a definir 0 modelo competitivo capitalista
no fim do século XX. As empresas optam pelo trabalho em rede, no intuito de minimizar
custos e capital imovel, adquirir competéncias tecnoldgicas e ainda compartilhar recursos e
informacdes (CASTELLS, 2007; LOIOLA e MOURA, 1996). As organizagdes percebem que
ndo dao conta de todas as demandas, que o modelo de organizacdo tradicional ndo se
apresenta como solucdo capaz de suprir essa demanda. O compartilhamento de recursos, as
decisdes e informagdes passam a ter valor altamente estratégico (GONCALVES, 1990).

Segundo Castells (2007), na globalizacdo, a rede de empresas é uma nova forma
de organizacdo social. Departamentos de grandes empresas se conectam, permitindo sua
disseminacdo por diferentes paises, além da criacdo de redes de empresas colaboradoras e
aliancas estratégicas. Desta forma, os fenbmenos sociais contemporaneos, estando imersos em
um paradigma denominado por Castells (2007) como da tecnologia de informacédo, sdo
passiveis de serem melhor aclarados tendo em vista a logica de redes, que impacta as relacdes

na contemporaneidade, sejam interorganizacionais ou interpessoais.

2.1 Organizacao em rede

Como discutido anteriormente, a logica de redes representa um fendmeno de

alcance global que vem redefinindo, em diversas esferas sociais, as relagdes entre paises,
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organizagoes e pessoas. Minhoto e Martins (2001) reforcam que a nogdo de rede transformou-
se em um modelo de interpretacdo das relagfes sociais na atualidade. Em uma perspectiva
sistémica, o conceito pode se aplicar como uma chave para compreensdo de transformacoes
sociais de grande escala que ocorrem nas esferas politica e econémica, entre outras.

Loiola e Moura (1996) consideram que 0 conceito de redes perpassa diversas
disciplinas e esta vinculado a diferentes fenébmenos sociais. O conceito é utilizado na
antropologia (redes primarias), na sociologia (redes sociais), na geografia (redes urbanas), etc.
As referidas autoras, a fim de discutir o alcance do conceito em diversos aspectos e
fendmenos sociais, destacam a abordagem do conceito nos campos de estudo das relagdes
interpessoais, dos movimentos sociais, do Estado e das politicas publicas e dos negécios.

Conforme Castells (2007), essa forma de organizacdo pode representar uma
maneira eficaz para o alcance de objetivos individuais e coletivos, por meio de um complexo
ordenamento de conexdes, em que as organizacOes estabelecem inter-relagfes de diferentes
maneiras, em distintos contextos e a partir de expressdes culturais diversas.

Em um contexto globalizado e em um cenario de maior complexidade, as
organizagOes perceberam que, sozinhas, ndo sdo capazes de satisfazer a todas as demandas a
elas impostas. O modelo de organizagdo tradicional, baseado em estruturas hierarquicas e
burocréticas, ndo se apresenta como solucdo suficiente, passando o compartilhamento de
recursos, as decisdes e informagdes a ter valor altamente estratégico (GONCALVES, 1990).

Savage (1996, citado por Olivares, 2002) afirma que a estrutura burocratica
tradicional é obsoleta. Esta modelagem organizacional abarca uma Unica organizacdo, ao
passo que a modelagem em rede estende o contexto de estudo para duas ou mais organizagoes
em inter-relacionamento, que requer a existéncia de algum elo ou elemento de ligacdo da
operacionalizacdo em rede.

Olivares (2002) complementa que os modelos tradicionais de organizacdo
objetivam assegurar a estabilidade. Por sua vez, o modelo organizacional em rede intenta
institucionalizar a mudanca, na busca por um modelo organizacional que permita as empresas
se adaptarem.

Como se percebe, a nogdo de sociedade em rede perpassa diversos contextos
sociais. Neste trabalho, interessa-nos uma aproximacao entre as redes de bibliotecas escolares
e a nocdo de redes de organizacOes, considerando as redes de bibliotecas como redes
organizacionais. Assim, em seguida, serd discutida a nocdo de redes de bibliotecas,

pressupondo-as como forma de otimizar recursos por meio do compartilhamento.
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3 REDES DE BIBLIOTECAS

Os documentos que tratam de a¢Oes cooperativas entre bibliotecas utilizam termos
como redes, sistemas ou programas para designar formas de como essas instituicbes se
organizam para trabalhar em conjunto. Observa-se que ainda ha conflitos terminoldgicos no
uso dos referidos termos, sendo 0os mesmos utilizados com diferentes acepges em contextos
diversos. No campo da biblioteconomia/ciéncia da informacdo, sistema relaciona-se, por
exemplo, a sistemas informaticos ou sistemas de recuperacao da informagéo.

Na década de 1980, Valera Orol, Garcia Melero e Gonzalez Guitian (1988)
observaram que, tendo em vista que o conceito de rede era muito recente, a terminologia
associada ao termo estava ainda em processo de consolidagdo e uma certa confuséo na
utilizacdo dos termos seria esperada.

A International Standard Organization, por meio da Norma 1SO 5127 de 1983,
define os termos rede e sistema como organizacOes distintas. Para essa entidade
normalizadora, um sistema bibliotecario seria “biblioteca ou conjunto conectado de
bibliotecas com todas as suas divisdes, servigcos e unidades que cooperam para servir a uma
area geografica determinada em um campo tematico concreto ou um grupo especifico de
usuarios”. Ja uma rede seria “um plano ou forma de proceder em que unidades de bibliotecas
trabalham juntas, compartilhando servigos e recursos de forma a resultar melhores servicos
aos usuarios das bibliotecas” (ISO, 1983 citado por VALERA OROL; GARCIA MELERO;
GONZALEZ GUITIAN, 1988, p. 217).

Ao analisar as definicdes da 1SO, os autores acima entendiam que havia pontos
comuns, mas consideraram que a principal diferenca expressa na referida norma dizia respeito
ao fato de que um sistema de bibliotecas seria organizado sobretudo em torno de um objetivo
institucional comum. Neste caso, as bibliotecas fazem parte de uma mesma organizacdo e
contribuem para o alcance dos objetivos dessa organizacdo. Por outro lado, uma rede de
bibliotecas se constitui com a finalidade de aprimorar servigos bibliotecarios especificos.
Sendo assim, as bibliotecas participantes da rede ndo necessariamente pertenceriam a uma
mesma organizacao. Neste segundo caso, uma rede se forma quando duas ou mais bibliotecas
se unem para cooperar no desenvolvimento de um produto ou servigo especifico, como

empréstimo interbibliotecario, catalogacdo cooperativa, entre outros.

1 1SO/DIS 5127 Information and Documentation -- Foundation and Vocabulary
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Valera Orol, Garcia Melero e Gonzalez Guitian (1988) do mesmo modo,
diferenciam os conceitos de redes e sistemas. Para esses autores, um sistema de bibliotecas
seria o “conjunto de unidades bibliotecarias com um planejamento e estrutura organizacional
comum, qualquer que seja seu ambito, que geralmente dependem da mesma unidade
administrativa, voltado para alcancar determinados objetivos” (VALERA OROL; GARCIA
MELERO; GONZALEZ GUITIAN, 1988, p. 217). J& uma rede de bibliotecas seria “um
conjunto de sistemas bibliotecarios conectados, que mantém sua autonomia administrativa e
cujo fundamento constitui a cooperacao entre as bibliotecas que formam a rede” (VALERA
OROL; GARCIA MELERO; GONZALEZ GUITIAN, 1988, p. 218).

Aparentemente, a maioria das iniciativas de cooperacdo identificada para o
presente estudo se encaixaria na denominacdo de sistemas de bibliotecas, conforme analisado
acima, embora os termos utilizados ndo estejam, de maneira geral, de acordo com a definicao
proposta. Considerando-se estes conflitos terminoldgicos, neste trabalho manteremos os

termos adotados por cada modelo em estudo.

3.1 Atividades cooperativas em redes de bibliotecas

Conforme Martin (1978), redes sdo organizagdes formais ou informais que podem

ser definidas como

um grupo de organizac@es individuais interconectadas. O vinculo deve incluir um
canal de comunicagBes e muitas redes existem pelo propésito expresso de amparar
determinado tipo de comunicacdo entre os membros. No mundo da biblioteca, as
instituicGes criam redes principalmente para conseguir um melhor compartilhamento
de recursos (...) e melhores servigos para os usuarios. (MARTIN, 1978, p. 5,
traducdo nossa).

Kent (1979) concorda que a formacdo de redes de bibliotecas visa a atender
interesses relativos aos usuarios, disponibilizando acesso a uma maior variedade de materiais
e servigos, a custos menores. Assim, percebe-se que o ponto principal do estabelecimento de
uma rede de bibliotecas diz respeito ao compartilhamento de recursos com menores gastos.

Valera Orol, Garcia Melero e Gonzalez Guitian (1988) relatam que 0s primeiros
esforgos de cooperacao bibliotecaria nos Estados Unidos surgiram no inicio do século XX, em
conseqiiéncia de um periodo de situacdo econdmica delicada, em que os servigos publicos
menos prioritarios sofriam restrigdes financeiras. Servigos bibliotecarios, por exemplo, cujo
impacto é dificil de ser mensurado com precisdo, passavam por periodos de escassez de
recursos. Ao mesmo tempo, 0 aumento do nivel educacional e o desenvolvimento técnico-

cientifico demandavam que as bibliotecas oferecessem servigos mais eficientes. Dessa forma,
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as iniciativas de cooperagdo entre as bibliotecas foram estimuladas, buscando-se contornar as
restricdes financeiras por meio de apoio mutuo.

As primeiras iniciativas de cooperacdo bibliotecaria comecaram com a criacao dos
catalogos coletivos, que se multiplicaram no decorrer da crise de 1929. No periodo da
Segunda Guerra Mundial, surgiram os programas de aquisicdo cooperativa. Na crise da
década de 1970, e com o avanco das tecnologias da informacdo e comunicacgdo, surgiram as
redes de bibliotecas (VALERA OROL; GARCIA MELERO; GONZALEZ GUITIAN, 1988).

As finalidades de cooperacdo sdo centrais nas redes de bibliotecas. Knievel (1982)
fortalece esta compreensdo ao destacar que as redes de cooperagdo bibliotecaria possibilitam
que as bibliotecas, por exemplo, obtenham servicos de consultoria com profissionais
bibliotecarios altamente especializados, além de disponibilizar materiais bibliograficos
provenientes de acervos de bibliotecas parceiras. Possibilidades semelhantes dificilmente
poderiam ser viabilizadas com recursos restritos.

Conforme Williams e Flynn (1979) as finalidades das redes podem ser

classificadas em:
e finalidades relacionadas diretamente aos interesses dos usuarios;

e finalidades relacionadas diretamente as bibliotecas participantes e indiretamente
a0s Usuarios;

e finalidades relacionadas ao suporte da estrutura da rede (WILLIAMS e FLYNN,
1979, p. 51).

Ou seja, existem finalidades que viabilizam a cooperacdo bibliotecaria, dando
suporte a logistica da rede. Ja outras finalidades dizem respeito a melhorias dos servigos-
meio. Por fim, ha finalidades que viabilizam a melhoria dos servicos finais.

As duas primeiras finalidades tém como objetivo atender as metas primérias da
rede, isto é, oferecer melhores servicos aos usuarios e assegurar a manutencao das bibliotecas
(WILLIAMS e FLYNN, 1979), sendo as principais finalidades aquelas destinadas a melhorar
produtos e servicos oferecidos diretamente aos usuarios por meio de compartilhamento de
recursos. Essas questdes ja foram mencionadas por Valera Orol, Garcia Melero e Gonzalez
Guitian (1988) e por Kent (1979), ou seja, compartilhar recursos e reduzir e/ou controlar
custos. Os autores exemplificam que as finalidades destinadas diretamente aos usuarios
podem abranger empréstimo entre bibliotecas, servigo de referéncia, treinamento de usuarios.
A segunda finalidade é orientada para atividades-meio que viabilizam a realizagdo das
finalidades primarias. Assim sendo, com recursos que ndo se limitam aos insumos de uma
unica biblioteca, os usuarios tém a disposi¢do produtos de informacdo mais variados. Ja as

fungdes destinadas a atender aos interesses diretos das bibliotecas e indiretos dos usuarios,
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podem ser, por exemplo, os programas de aquisicdo cooperativa, catalogagdo cooperativa,
sistema de controle de circulacdo de materiais. Os usuérios sdo indiretamente beneficiados
com tais servicos, pois hd uma melhora de infraestrutura das unidades de informacao. Por fim,
as funcdes de suporte as redes abrangem, por exemplo, a criacdo e operacao de sistemas que
implementam as funcbes primarias, avaliacdo de atividades, treinamento de pessoal,
determinacéo de custos e taxas, entre outras, assegurando a existéncia da rede, viabilizando as
funcdes fins, de atendimento direto ao usuario.

Williams e Flynn (1979) exemplificam finalidades mais especificas, dentre elas:
a) geréncia das redes; b) administracdo das redes; c) aquisicdo; d) catalogacdo e criacdo de
catédlogos; e) processamento/preparacdo; f) recuperacdo da informacdo; g) circulacdo; h)
controle de periddicos; i) empréstimo entre bibliotecas; j) transmissdo ou transporte de
pacotes de informacéo (delivery); k) armazenamento; |) encaminhamento a outras instituigdes
(referral); m) comunicacgdo; n) educacdo continuada; o) padronizagdo; p) marketing; Q)
suporte e desenvolvimento dos sistemas.

As finalidades mencionadas acima sdo listadas apenas para ilustrar as formas
possiveis de cooperacdo entre bibliotecas. Em suma, o compartilhamento de recursos nao
necessariamente se limita ao oferecimento de servigos ao usuério final, como empréstimo e
comutacdo bibliogréafica. A cooperacdo também ocorre no nivel dos servigos-meio, como
aquisicdo e catalogacdo cooperativa, além daqueles servicos que viabilizam a prépria
existéncia da rede como tal. Este trabalho procurara identificar que atividades cooperativas

estdo sendo desenvolvidas pelas acGes de cooperacdo bibliotecaria no Brasil.
3.2 Redes de cooperacdo bibliotecaria no Brasil

No Brasil, ha diversas acBes consolidadas de cooperagdo bibliotecaria por meio
das quais as bibliotecas somam seus esforcos. Apresentando um panorama dos servicos de
cooperacdo bibliotecaria no pais, desde os anos 1940, Krzyzanowski (2007) destaca
cronologicamente os esforcos de cooperacdo mais representativos em cada década. E
importante observar que nem todas as iniciativas relatadas no artigo de Krzyzanowski (2007)
sdo desenvolvidas no ambito de redes ou sistemas de bibliotecas, sendo aqui apresentadas
apenas como exemplos sobre de que modo a cooperacdo bibliotecaria possibilita a otimizagéo,
o compartilhamento de recursos. Assim, a autora aborda, além de redes e sistemas de
bibliotecas propriamente ditos, tais como os sistemas de bibliotecas de diversas universidades

brasileiras, outros empreendimentos e servicos de informagdo originados de cooperagdo
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interinstitucional, destacando-se iniciativas que nédo sdo formalmente denominadas redes, em
que um grupo reduzido de bibliotecas ou institui¢des inicia, desenvolve, mantém e centraliza
determinado servico de informacdo, enquanto bibliotecas que ndo participam inicialmente da
organizacédo do servigo, posteriormente também podem utiliza-lo.

O Servico de Intercambio de Catalogacdo (SIC), criado em 1942 por Lydia de
Queiroz Sambaquy no ambito da biblioteca do Departamento Administrativo do Servigo
Publico (DASP), foi uma das primeiras acdes bibliotecarias colaborativas no Brasil, sendo
uma iniciativa pioneira, pois tinha como objetivo melhorar a qualidade da catalogagcdo no
periodo em que havia poucos bibliotecarios graduados no pais (CAMPELLO, 2006). Os
catalogos coletivos, tal como o Catélogo Coletivo Nacional de Periddicos (CCN), iniciado em
1954 por iniciativa do IBBD, atual IBICT, também se constituiram em acdes pioneiras de
colaboracéo bibliotecaria no Brasil (KRZYZANOWSKI, 2007).

Na década de 1960, Krzyzanowski (2007) destaca o surgimento da Biblioteca
Regional de Medicina (BIREME), em 1967. Tratava-se de diversos convénios entre
bibliotecas de universidades e centros de documentacdo que fortaleceram o acervo das
bibliotecas do campo da salde, por meio de servicos de fornecimento de copias de artigos
cientificos e promovendo treinamento bibliotecario. Atualmente o programa denomina-se
Centro Latino-Americano e do Caribe de Informacdo em Ciéncias da Salde, embora ainda
seja reconhecido pela sigla BIREME. Esta iniciativa originou a Rede Brasileira de Informacéo
de Ciéncias da Saude representada pela Biblioteca Virtual em Saude (BVS).

Ainda na década de 1970, surge o Projeto Bibliodata CALCO envolvendo
parceria entre FGV, IBICT e Fundacdo Biblioteca Nacional (BN), com a finalidade de
possibilitar o intercAmbio de catalogacdo entre as bibliotecas. Deste projeto deriva a Rede
Bibliodata CALCO (KRZYZANOWSKI, 2007).

Na década de 1980, de acordo com Krzyzanowski (2007), a crise econbmica
acarretou restricbes orcamentarias, que dificultavam a aquisicdo de novas publicacdes pelas
bibliotecas, estimulando iniciativas para contornar a situacdo. O Programa de Comutacéo
Bibliografica (COMUT) e diversos sistemas de bibliotecas universitarias emergiram naquela
década. O COMUT surge, nesse contexto, em 1980, por iniciativa da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), envolvendo bibliotecas
universitarias e especializadas, com a finalidade de propiciar acesso a seus acervos por meio
da reproducgdo, sob demanda, de artigos, capitulos de livros, teses e dissertacdes. Assim,

bibliotecas participantes complementavam os acervos umas das outras.
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Paralelamente, as bibliotecas universitarias percebiam a impossibilidade de
manterem-se em situacdo de isolamento para acompanhar a evolucdo das demandas da
comunidade académica. Desse modo, as acdes de cooperacdo se fortaleceram com a
“constituicdo de sistemas ou redes de informagao institucionais” (KRZYZANOWSKI, 2007,
p. 7). Destaca-se a formalizacdo precursora de redes e sistemas das bibliotecas das
“Universidades Federais do Rio Grande do Sul, de Santa Catarina, de Minas Gerais, do Ceara,
da Paraiba e das Estaduais Paulistas: UNICAMP, UNESP e USP, seguidas das demais
existentes no Brasil” (KRZYZANOWSKI, 2007, p. 7). No intuito de expandir os esforcos
para além das fronteiras institucionais, foi promovido o Seminério sobre Bibliotecas
Universitéarias, em 1984, com a finalidade de refletir sobre diretrizes comuns para os sistemas
de bibliotecas. O Programa Nacional de Bibliotecas Universitarias (PNBU) foi implantado em
1986 com este objetivo, ou seja, formular diretrizes e acBes alinhadas “para o
desenvolvimento e eficiéncia da cooperagdo entre bibliotecas” (KRZYZANOWSKI, 2007, p.
7). O PNBU foi fundamental para fortalecer muitos programas de cooperacdo, tais como: a
catalogacdo cooperativa (Rede Bibliodata); acesso a periddicos estrangeiros (Programa de
Aquisicdo Planificada de Periddicos — PAP), coordenado pela CAPES; servicos de comutacgédo
bibliografica, entre outros.

O Programa de Informagcdo e Comunicacdo para Ciéncia e Tecnologia
(PROSSIGA) foi criado em 1995. Trata-se de

um programa que oferece metodologias consolidadas de organizagdo e tratamento da
informacdo em ambiente web. Suas metodologias sdo utilizadas quando uma
instituicdo decide estabelecer uma parceria com o IBICT para organizar e difundir
seus conteudos teméticos (IBICT, 2012, p. 1).

O objetivo € “promover a criacdo e o uso de servigos de informagdo, na Internet,
voltados para as areas prioritarias do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, assim como
estimular o uso de veiculos eletronicos de comunicacdo pelas comunidades dessas areas”
(IBICT, 2012, p. 1). O PROSSIGA, em parceria com varias instituicGes, agrega bibliotecas
digitais em diversas areas, além de ser um servico que orienta instituicdes interessadas em
criar servicos de informacéo, discutindo e trocando experiéncias para gerenciar informacées
nas areas cientificas e tecnolégicas no pais.

Conforme Krzyzanowski (2007), nos anos 1990, cresce a tendéncia de publicagéo
de revistas cientificas eletronicas para facilitar o acesso a informacdo proporcionado pelas
tecnologias da informacéo. O Scientific Electronic Library Online (SciELO), surgiu em 1997,
reunindo revistas cientificas, visando a facilitar o acesso remoto e a proporcionar maior

visibilidade aos periodicos brasileiros e a producéo cientifica do pais. De acordo com Packer
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et al. (1998) o SciELO se tornou um modelo para publicacdo de periddicos cientificos online,
pois renova 0 processo de comunicagdo cientifica tradicional, integrando as funcBes de
publicacdo, controle bibliografico, manutencdo e preservacdo de colecbes de periodicos
eletrénicos, além da medicéo de uso e impacto dos periodicos cientificos e pesquisa brasileira.

Segundo Krzyzanowski (2007) no contexto das bibliotecas universitarias houve o
fortalecimento dos consércios® para aquisicdo de publicacdes periddicas eletrdnicas com
destaque para o Programa Biblioteca Eletrénica (PROBE) que inspirou o Portal de Periddicos
da CAPES, apesar de o Portal atualmente ndo representar uma iniciativa de cooperacao, pois
0 Governo Federal é quem o custeia. O PROBE reunia instituicdes federais e estaduais do
estado de Sdo Paulo, no intuito de adquirir e disponibilizar, de modo cooperativo, textos
completos de periddicos eletrénicos reconhecidos internacionalmente. Nesse consércio 0s
recursos para aquisicdo de periodicos eram divididos entre as unidades participantes,
favorecendo a reducdo de custos individualmente.

A partir dos anos 2000, diversas bibliotecas digitais tém sido desenvolvidas com
base em esforcos cooperativos, em que um determinado repositorio centraliza a producéo
académica de varias unidades de uma instituicdo. Krzyzanowski (2007) aponta como
exemplos a Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes da USP; a Biblioteca Digital da
Unicamp; a Biblioteca Digital da UNESP.

A autora observa que as instituicdes mantenedoras dessas bibliotecas digitais sao
componentes do Consércio Brasileiro de Teses e Dissertacdes, criado em 2002 pelo IBICT. O
Consorcio representa o principal alimentador da Biblioteca Brasileira de Teses e Dissertacdes
(BDTD), que reune a producdo de teses e dissertacbes desenvolvidas no pais. A BDTD
agrega-se a um projeto ainda mais amplo, sob coordenacdo do IBICT. Este projeto diz
respeito a Biblioteca Digital Brasileira (BDB), que propde integrar em um unico portal “os
mais importantes repositorios de informacdo digital do pais, de forma a permitir consulta
simultanea e unificada aos contetidos desses acervos” (KRZYZANOWSKI, 2007, p. 19).

A partir do amplo relato de Krzyzanowski (2007), que apresenta uma diversidade
de exemplos de agdes cooperativas, pode-se observar que o trabalho cooperativo fortalece as
bibliotecas, tirando-as de uma situagdo em que atuam sozinhas e apenas com Seus recursos

limitados, para torna-las partes de um conjunto no qual os membros individuais se fortalecem.

? Define-se um consércio como “associacdo de bibliotecas da mesma regido ou do mesmo tipo com os interesses

comuns e o desejo de compartilhar recursos” (BROWN, 1988).
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Apesar de o trabalho em rede ou em sistemas j& constituir uma tendéncia com
impactos visiveis em muitos casos no Brasil, h4 poucos relatos de iniciativas semelhantes na
esfera da biblioteca escolar. Tampouco ha pesquisas no pais que abordem redes ou sistemas
de cooperacdo em bibliotecas escolares. Busca-se, portanto, com esta pesquisa, identificar e
compreender a estrutura de redes de bibliotecas escolares, no intuito de caracterizar a
estrutura de organizacdo destes sistemas, sua atuacdo em rede, e ainda de compreender as
circunstancias e razfes para seu surgimento.

Na sequéncia do trabalho, descrevem-se redes de bibliotecas escolares
implementadas em paises estrangeiros e, com os dados disponiveis, algumas iniciativas de

redes e sistemas de bibliotecas escolares ja em funcionamento no Brasil.

3.3 Redes de bibliotecas escolares em outros paises

3.3.1 Programa Rede de Bibliotecas Escolares - Portugal

Em Portugal, o Programa Rede de Bibliotecas Escolares (RBE) constitui um
programa formal de bibliotecas de abrangéncia nacional com aporte legislativo e apoio do
Ministério da Educagdo em conjunto com o Ministério da Cultura . O programa foi criado em
1996 com a finalidade de implantar bibliotecas em todas as escolas de ensino basico em
Portugal, alinhadas com diretrizes de organizagdes internacionais, como IFLA e UNESCO.
Além de modelos de bibliotecas a serem criadas, projetou-se também a concepcdo de uma
Rede de Bibliotecas Escolares que alcancasse todo o sistema publico de ensino béasico
(PORTUGAL, 2009).

A RBE funciona com coordenacdo central, com a responsabilidade de promover
as condicdes necessarias para o funcionamento satisfatério das bibliotecas, fixar e formar
recursos humanos e oferecer apoio técnico as equipes das bibliotecas. Além de ter como
objetivo criar bibliotecas em todas as escolas, a RBE também prevé estratégias para integrar
as bibliotecas escolares ao sistema de ensino. Dentre estas estratégias, destacam-se a
realizacéo de politicas publicas articuladas com o Plano Nacional de Leitura (PNL), a criagdo
do Gabinete da RBE - responsavel por estabelecer diretrizes para o programa -, € a instituicdo
do cargo de professor-bibliotecario (PORTUGAL, 2009).

A Rede surgiu a partir da percepcdo da situacdo precéria das bibliotecas escolares,
bastante atrasada em comparacdo com outros Estados membros da Unido Européia, em

relacdo a formagéo de habitos de leitura e competéncia informacional da populagdo. Havia
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caréncia de bibliotecas com boa infraestrutura e de profissionais com formacdo adequada.
Assim, foi organizado um grupo de trabalho, com profissionais especializados, para
diagnosticar e propor a¢6es. O grupo elaborou o documento Lancar a Rede de Bibliotecas
Escolares (VEIGA et al., 1996) afirmando a necessidade de se pensar em uma politica
pablica articulada de forma mais abrangente com o incentivo a leitura. Este é o principal
documento de referéncia do Programa RBE, apresentando o diagndstico da situagdo no pais,
além de estabelecer principios gerais, bases de referéncia e linhas de orientacdo para as
bibliotecas escolares. A adesdo das escolas ao Programa foi planejada para ocorrer por meio
de submissdo de projetos, as chamadas candidaturas. As escolas interessadas deveriam
candidatar-se para obter auxilio do programa, atendendo as diretrizes a serem seguidas por
todas as bibliotecas integrantes (PORTUGAL, 2009).

A RBE organizou-se com a criagdo de um 6rgdo denominado Gabinete da Rede
de Bibliotecas Escolares ligado ao Ministério da Educacdo, responsavel por lancar,
acompanhar e avaliar as acOes. Apresentava-se a necessidade de mobilizar recursos
financeiros e administrativos para apoiar as escolas. Ainda era necessario estabelecer
enquadramento juridico para questbes da biblioteca escolar, como 0s recursos humanos
envolvidos. Propunha-se também a criacdo do Servico de Apoio as Bibliotecas Escolares
(SABE), em coordenacdo com o Ministério da Educacdo e com outras autarquias. Outra
necessidade era a capacitacdo de professores bibliotecarios, professores de forma geral e dos
técnicos de biblioteca. ldentificou-se ainda a necessidade de alterar as tipologias de
construcdo escolar e o mobiliario (PORTUGAL, 2009).

As linhas de orientacdo técnica e funcional para as bibliotecas delimitavam cinco
pardmetros principais, sendo eles: “recursos humanos e formagdo, recursos fisicos,
funcionamento e animacdo, gestdo e apoio da RBE, e Servico de Apoio as Bibliotecas
Escolares” (PORTUGAL, 2009, p. 22).

Em relacdo aos recursos humanos e formacgdo, planejaram-se a gestdo e a
dinamizacdo da biblioteca escolar por uma equipe educativa com habilidades administrativas
para gestdo de projetos e gestdo documental, além de habilidades para animacéo pedagogica.
H& um reconhecimento de que as atividades técnicas e administrativas da biblioteca devem
estar associadas a dinamizagdo do uso da biblioteca. A capacitagdo dos profissionais
envolvidos deveria cobrir estes aspectos, técnicos e de animacgdo. Posteriormente, instituiram-
se os cargos de professor-bibliotecéario e de coordenadores interconcelhios [sic], com a funcéo
de intermediar a atuagdo do Gabinete frente as escolas. Esses Ultimos sdo professores com

pos-graduacdo em bibliotecas escolares e com experiéncia de coordenacdo na area. Com a
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expansdo da RBE, ficaram mais dificeis as visitas sistematicas dos membros do gabinete
central do programa e os coordenadores interconcelhios [sic] ampliaram sua atua¢do como
intermediarios qualificados para orientar as bibliotecas da rede (PORTUGAL, 2009).

Com relacdo a sua estrutura fisica, propds-se que as bibliotecas se localizassem
em ponto centralizado e de facil acesso nos limites da escola, incluindo ainda recursos
funcionais e esteticamente atrativos (PORTUGAL, 2009).

Sobre os recursos de informacdo, isto €, qualquer material com potencial de
contribuir no processo de aprendizagem, desenvolvimento cultural e intelectual, além do
reforgo pelo gosto pela leitura, sugeria-se que estes deveriam ser os mais variados possiveis,
ndo devendo restringir-se a livros, mas incluindo outros materiais bibliogréficos impressos,
recursos audiovisuais e informacdo em formato eletrénico, devendo haver uma atualizacéo
continua dos suportes (PORTUGAL, 2009).

A respeito do funcionamento e animacdo, ou seja, dinamizacdo de servicos e
atividades, idealizou-se que a biblioteca escolar funcionasse em regime de livre acesso,
facilitando e incentivando a procura autbnoma por informacéo pratica e ludica. Dever-se-ia
permitir o empréstimo domiciliar e, quando possivel, 0 acesso a biblioteca pela comunidade.
A biblioteca e sua proposta de dinamizacdo deveriam ser integradas ao projeto educativo da
escola. Também se determinava a adocdo de métodos padronizados de tratamento da
informacdo. Outra recomendacdo foi que as bibliotecas cooperassem entre si, estimulando o
intercdmbio de recursos, realizando iniciativas conjuntas de divulgacdo, animacéo e formacao
de pessoal (PORTUGAL, 2009).

Sobre a gestdo da biblioteca escolar e ao apoio da RBE, admitia-se que cada
escola deveria responsabilizar-se pela criagdo, desenvolvimento e gestdo de sua biblioteca.
Mas, para tal, era preciso que houvesse a disponibilizacdo de um conjunto de incentivos as
escolas por parte de diferentes 6rgdos do Estado nas esferas nacional, regional e local. Por
fim, prop6s-se o Servi¢o de Apoio as Bibliotecas Escolares, que envolve a contribuigdo das
bibliotecas municipais no auxilio as bibliotecas menores (PORTUGAL, 2009).

O fato de a biblioteca fazer parte da RBE ja pressupde que ela adota uma
concepgdo avangada de biblioteca, alem de ter uma infraestrutura com alto grau de qualidade.
Em 2012, a quantidade de bibliotecas integradas a RBE alcancava mais de duas mil unidades.
Conforme dados de 2012 da Base de Dados Portugal Contemporéaneo, em 1997 um total de
164 bibliotecas de escolas publicas faziam parte da Rede. Em 2012, o programa ja se estendia
a escolas profissionais e do setor privado, sendo que no total 2.375 escolas aderiram a RBE

(PORBASE, 2012). Essas bibliotecas s&o modeladas com padrdes minimos de qualidade que
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as possibilitam associar-se a Rede. Em 2008, o programa ainda néo cobria todos os ciclos de
ensino uniformemente: as escolas dos 2° e 3° ciclos do ensino basico estavam 100%
compreendidas no programa; as escolas do ensino secundario estavam cobertas em
aproximadamente 90%; ja em relacdo as escolas do 1° ciclo as dificuldades ainda eram
grandes. Nesse nivel, apenas cerca de 40% das escolas possuiam bibliotecas, sendo a maioria
escolas pequenas e consequentemente com dificuldades para atingirem o padrédo de
infraestutura suficiente. Entretanto, a avaliacdo concluiu que o Programa RBE vem
alcancando o objetivo de implantar bibliotecas de qualidade em todas as escolas
(PORTUGAL, 2009). Alguns indicadores exemplificam o aumento da incluséo da biblioteca
em atividades curriculares e sua utilizagdo como recurso por parte da escola. 97,1% das
bibliotecas escolares integrantes da RBE implementaram a¢des de promogéo da leitura. Cerca
de 87,1% das bibliotecas escolares desenvolvem atividades articuladas com o0s projetos
curriculares das turmas. A biblioteca escolar € mencionada no Projeto Educativo de
Escola/Agrupamento em 66,2% das escolas. 89,2% das escolas incluem a biblioteca escolar
em seu Plano Anual de Atividades (PORTUGAL, 2009). Deste modo, percebe-se uma
crescente intencdo de utilizar-se a biblioteca escolar como um recurso que agrega valor ao
processo educativo. Da mesma forma, h& esforgos para ligar as atividades desenvolvidas na
biblioteca escolar com o planejamento curricular das escolas e para formalizar a participacdo
da biblioteca no plano pedagdagico.

Em suma, um ponto relevante a ser observado € que, apesar de 0 nome do
programa conter o termo “Rede”, trata-se de um sistema de bibliotecas, considerando a
concepcdo de Valera Orol; Garcia Melero; Gonzalez Guitian (1988). As caracteristicas do
Programa RBE o0 aproximam mais de um sistema de bibliotecas, uma vez que as bibliotecas
integrantes tém objetivos comuns e dependem de diretrizes e apoio de uma mesma unidade
gestora. Contudo, a no¢éo de sistema de bibliotecas sugere que exista uma articulacdo apenas
das bibliotecas entre si. Diferentemente dessa percepcdo, o Programa RBE é mais amplo,
ultrapassando a ideia de um sistema de bibliotecas. A Rede n&o articula apenas as bibliotecas
escolares entre elas, mas é todo um mecanismo que introduz a biblioteca escolar no sistema
de ensino. Assim, as bibliotecas escolares em Portugal ndo vém solucionando seus problemas
de forma isolada. Criou-se um sistema, sustentado por uma politica pablica, que absorve a
biblioteca escolar, articulando-a a uma série de outros atores envolvidos no sistema educativo.
Dessa forma, a Rede ndo articula apenas as bibliotecas escolares entre si, mas também ao
sistema de ensino, pois como discutido acima, o programa efetiva uma agdo de politica

publica que prevé um 6rgéo estatal responsavel (Gabinete da Rede de Bibliotecas Escolares);
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a mobilizag&o de recursos administrativos e financeiros; recursos humanos e instituicdo do
professor-bibliotecério; capacitacdo de pessoal; Servico de Apoio as Bibliotecas Escolares;
construcdo e mobiliario dos espagos nas escolas (PORTUGAL, 2009). Estas acGes compGem
uma base de infraestrutura de funcionamento administrativo do programa, implantacdo e
manutenc&o das bibliotecas.

O programa articula a biblioteca com sua prépria escola - fato que antes ndo
acontecia. Com o sistema de candidatura da escola interessada em criar/desenvolver sua
biblioteca, é a escola que assume a responsabilidade pela biblioteca escolar. A candidatura
também afasta possiveis sentimentos de imposicdo em relagcdo ao programa; afinal, foi a
escola que se habilitou e se empenhou para alcancar parametros minimos para fazer parte da
Rede. PressupBe-se que a escola se candidate por valorizar a biblioteca, uma vez que
demonstra interesse e realiza ajustes reais para obté-la ou aprimora-la.

A presenga de um profissional especializado na biblioteca, chamado de professor
bibliotecario, também representa um fator relevante para a ligagcdo efetiva entre escola e
biblioteca. Esse professor faz parte do quadro efetivo de funcionarios da escola, assumindo
funcbes de gestdo da biblioteca escolar, funcdes educativas e fazendo a intermediacdo da
biblioteca com a escola. Como a formacgédo dos demais professores do quadro da escola, na
maioria das vezes, ndo esclarece sobre as potencialidades da biblioteca, o professor
bibliotecario apresenta-lhes essas potencialidades e auxilia na realizacdo de atividades.
Também agrega conhecimentos praticos e tedricos sobre o uso da biblioteca escolar os quais
os outros professores ndo detém, ja que profissionais sem a formacao superior especializada
ndo estdo aptos para agregar contribuicBes técnicas semelhantes em igualdade de condicdes
(PORTUGAL, 2009).

O programa também articulou as bibliotecas escolares a érgdos da administracédo
publica — Ministério da Educacéo, sobretudo —, incumbidos de assegurar o financiamento e de
elaborar a concepcdo e operacionalizacdo da Rede. As bibliotecas publicas municipais se
incluem na rede de bibliotecas escolares oferecendo apoio técnico especializado. Por fim,
articulam-se as bibliotecas ao Plano Nacional de Leitura; a biblioteca escolar é um dos
principais lugares para realizacdo de agOes de promocdo da leitura ligadas ao PNL. Os
professores de biblioteca sdo agentes encarregados de organizar e dinamizar agcdes do PNL
nas escolas, em conjunto com outros professores (PORTUGAL, 2009).

Por meio dessa sintese do Programa RBE de Portugal, conclui-se que a estratégia
para superar a precariedade das bibliotecas escolares e incorpora-las a dinamica do processo

de ensino/aprendizagem das escolas ultrapassou iniciativas isoladas que eventualmente
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funcionavam. Além de estabelecer uma rede de bibliotecas, que permite o compartilhamento
de recursos e o fortalecimento conjunto, a RBE deu varios passos adiante. Foi necessario criar
todo um sistema de introducdo das bibliotecas escolares no processo educativo. Este sistema
se tornou possivel com a elaboracdo de politicas publicas especificas que preveem uma
concepgdo avangada para o programa, financiamento, incentivos as escolas, recursos humanos
e infraestrutura.

Como se observa, uma das caracteristicas do Programa RBE € sua acao no intuito
de promover um modelo de atuacdo integrada. A acdo em redes ou sistemas torna-se
imperiosa atualmente, conforme reforcava a Organizacdo dos Estados Americanos, ja em
1985, pois as dificuldades da atuagio de forma isolada sio crescentes. E cada vez mais dificil
para uma unidade de informacéo atender, com ac¢des isoladas e apenas com recursos internos,
as demandas atuais. O trabalho cooperativo parece favorecer um desenvolvimento mais
harmonico dos elementos de uma rede, sistema ou programa, uma vez que se amplia o alcance
dos produtos e servigos oferecidos, além de promover maior racionalizacdo dos recursos e a
reducdo da duplicacdo de esforcos. A organizacdo de redes também parece favorecer a
incorporacdo das bibliotecas escolares no sistema educacional, transformando programas
semelhantes em subsistemas. Assim, percebe-se que programas de bibliotecas escolares
similares a RBE tanto ligam as bibliotecas entre elas, como também introduzem-nas como um
subsistema de um sistema mais amplo, a exemplo de um sistema educacional. Em sequéncia,
se observa outro caso de rede de bibliotecas escolares desenvolvida com abrangéncia

nacional.
3.3.2 Centros de Recursos para o Aprendizado® — Chile

No Chile, existe a iniciativa dos Centros de Recursos para o Aprendizado (CRA).
Trata-se de um programa de alcance nacional que teve inicio em 1993, abrangendo
estabelecimentos de ensino publicos e privados subvencionados (CHILE, 2010).

Como um esfor¢co de melhorar a qualidade e igualdade da educacdo no Chile,
introduziram-se politicas de reforma do sistema educacional, na década de 1990,
implementando-se a¢fes para o aumento de matriculas e do tempo de permanéncia do aluno
no ambito escolar, além de reformas no curriculo, desde o ensino pré-escolar até o fim do

ensino secundario. Do mesmo modo, investiu-se na formacdo de professores e de seu

¥ Centro de Recursos para el Aprendizaje.
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desenvolvimento profissional. Neste contexto, iniciaram-se investimentos para melhoria das
bibliotecas escolares no pais, surgindo os Centros de Recursos para el Aprendizaje — CRA.
Este programa de bibliotecas escolares tem a premissa de que os CRA sdo elementos
estratégicos nas politicas nacionais chilenas de melhoria de qualidade educacional (CHILE,
2010).

Os CRA objetivaram reformar o modelo de bibliotecas escolares tradicionais,
tornando-as espacos com recursos variados para a aprendizagem. A principal finalidade das
bibliotecas CRA €é apoiar o processo de ensino e aprendizagem, envolvendo incentivo a
leitura, 0 apoio curricular e educacdo de usuérios (CHILE, 2011).

Para atender a seus objetivos, os CRA estruturam-se considerando diferentes
ambitos de gestdo:

o definicdo da Biblioteca Escolar CRA;

e USUArios;

e espaco;

e colecdo;

e equipe de trabalho;

e gestdo pedagogica;

e gestdo administrativa;

e redes e cooperacdo (CHILE, 2011).

Sobre a concepgdo dos CRA, parte-se do principio de que a biblioteca é fundamental na
escola (CHILE, 2011). Esta concepcdo se define por suas caracteristicas dinamicas,
requerendo a coordenacdo de acGes multiplas para alcance dos objetivos de atrair 0s
estudantes, estimulando o interesse pelo conhecimento, pelo prazer da leitura e pela
curiosidade intelectual, possivel de ser suprida pela grande variedade de fontes de informacao
na atualidade. Um dos fundamentos do CRA é que as bibliotecas sdo compreendidas como
pilares para o desenvolvimento de habilidades que potencializam o aprendizado. Esta
perspectiva rompe com uma concepc¢do de bibliotecas escolares como depdsito de livros, de
materiais impressos, com acesso fechado. Os CRA tém um conceito de bibliotecas como eixo
de atividades educativas, recreativas e de fomento da leitura e, como 0 nome sugere, atuam
como um espago que centraliza uma variedade de recursos informacionais em diferentes
suportes ndo sO para formacdo dos alunos, mas estendendo-se a outros membros da
comunidade como pais e responsaveis, ex-alunos, pessoal administrativo, assistentes de

educacdo, para-docentes e auxiliares e atingindo usuérios do entorno escolar (CHILE, 2009).
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Assim, este modelo repensa aspectos como espaco fisico, colecdo, equipe e servicos, que
constituem a base para o funcionamento das bibliotecas, sendo sua gestdo dividida em trés
areas: gestdo administrativa; gestdo pedagdgica; e redes de trabalho (CHILE, 2011). Estes
aspectos e areas de gestdo sdo apresentados a seguir.

No que diz respeito ao espaco fisico das bibliotecas, privilegia-se um modelo
espacial e de organizagdo que possibilite melhor interacdo e uso coletivo dos recursos. O
ambiente da biblioteca deve ser um espaco atraente e acolhedor que viabilize seu uso para fins
de estudo, informacdo, trabalho, recreacdo e contato com distintas expressdes culturais
(CHILE, 2011).

A colecdo deve ser composta por materiais variados, em diferentes suportes e
organizada por pessoal devidamente qualificado para oferecer melhores servicos de apoio
educacional, indo além dos materiais impressos. A proposta é que 0s materiais sejam
utilizados para fins mais amplos, passando pela formacao e informagéo do aluno, estendendo-
se ainda a fins recreativos (CHILE, 2010).

Os CRA orientam-se para atender necessidades de diferentes grupos de usuarios,
oferecendo servigos mais tradicionais, como empréstimo e orientacdo ao usuario, além de
outros ligados a agdes pedagdgicas, ou seja, as bibliotecas também atuam no incentivo a
leitura, difusdo cultural e educacéo de usuérios (CHILE, 2011).

A equipe dos CRAs compde-se de profissionais especificamente designados e
capacitados para o trabalho nas bibliotecas escolares, destacando-se as func@es de organizar
os recursos informacionais, atender aos usuarios, ordenar e limpar o ambiente, e ainda
vincular os servigos e recursos com 0 processo de ensino/aprendizagem desenvolvidos na
escola. Tais fungdes sdo divididas em trés cargos: encarregado do CRA; coordenador do
CRA; e auxiliar. O encarregado desenvolve a gestdo administrativa, providenciando a
organizacdo da colecdo e o atendimento dos usuarios. O auxiliar atua como um assistente do
encarregado. O coordenador responsabiliza-se por integrar a biblioteca no Projeto Educativo
Institucional® (PEI), adaptando o uso dos recursos e servicos as necessidades do processo
educativo. Além destes trés cargos, ha abertura para participacdo de voluntarios (CHILE,
2011).

Desta forma, espaco fisico, colecdo, equipe e servi¢os sdao conduzidos por uma
gestdo administrativa e uma gestdo pedagogica, que atuam de forma complementar. Este

modelo separa as atividades técnicas da biblioteca, tais como a organizagdo dos recursos,

* Proyecto Educativo Institucional.
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daquelas atividades ligadas a intermediacgdo entre a biblioteca e seus recursos com a proposta
curricular da escola. De um lado, a gestdo administrativa, por meio do encarregado do CRA,
realiza o processamento técnico, circulacdo da colecdo, descarte, auto-avaliacdo, relatérios de
atividades, ordenacdo e limpeza do ambiente, entre outros. Por outro lado, a gestdo
pedagogica, na figura do coordenador, promove atividades direcionadas a efetivar as fungdes
educativas das bibliotecas na préatica. Tais atividades integram formalmente a biblioteca a
proposta curricular, sendo desenvolvidas em horarios de aula definidos, apoiadas pela direcéo
e corpo docente das escolas (CHILE, 2011).

Os CRAs também se associam em redes de cooperacdo, que ligam as bibliotecas
escolares entre si, e as bibliotecas publicas locais. Vinculam-se também a outros organismos e
grupos da comunidade, além de empresas privadas, instituicdes de ensino superior e 0rgaos
estatais ou locais. Essas vinculagdes viabilizam o compartilhamento e otimizacao de recursos,
0 acesso a maior variedade de servigos bibliotecarios, e ainda o aperfeicoamento de pessoal
por meio do intercambio de experiéncias e conhecimentos. A cooperagdo dos CRA
materializa-se, por exemplo, em sistemas de aquisi¢cdo cooperativa para reducdo de custos,
empréstimo interbibliotecario, atividades conjuntas de extensao, incentivo a leitura, educacéo
de usuarios e capacitacdo de pessoal (CHILE, 2011).

Em 2009, o programa alcangava uma cobertura de 86,8% dos estabelecimentos de
ensino publicos e subvencionados no pais (CHILE, 2010). Apesar do crescimento, muitos
desafios eram reconhecidos. Dentre estes, destaca-se a necessidade de consolidar as
bibliotecas como componente fundamental a qualquer estabelecimento de ensino. No periodo
2010-2014, os seguintes desafios sdo colocados: regulamentar por meio de legislacdo a
existéncia da biblioteca e seus pardmetros minimos; investir na formacdo de pessoal
especializado; definir mecanismos de acompanhamento das bibliotecas; e viabilizar a

atualizacdo dos CRA para fortalecé-los ao longo do tempo.

3.4 Programas de bibliotecas escolares no Brasil

O principal pressuposto desta pesquisa é que as bibliotecas escolares no Brasil
encontram-se em um cendrio de estagnacdo e precariedade devido a seu modelo de atuag&o,
isoladas de outras bibliotecas e sem integracdo com seu sistema de ensino. Como
demonstrado em relacdo a cooperacdo bibliotecaria e no exemplo do Programa RBE de
Portugal, o trabalho conjunto e coordenado tende a gerar resultados mais satisfatorios. Ainda

gue a maioria das bibliotecas escolares no pais atue em um modelo desfavoravel de
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isolamento, ja existem registros na literatura, desde a década de 1970, de iniciativas locais e
regionais de sistemas de bibliotecas escolares. Alguns destes textos registram programas ja
implementados, enquanto outros registram propostas para criacdo de programas de
bibliotecas. A seguir, apresentam-se cronologicamente algumas destas iniciativas, destacando
0s objetivos de cada uma, assim como caracteristicas de sua estrutura.

Coloca-se a ressalva de que as informaces acerca dos programas implementados
tém como fonte estritamente documentos dos 6rgdos que os mantém. Logo, hd uma tendéncia
a gue nesses documentos se sobressaiam aspectos favoraveis sobre as redes. Este argumento
reforca a necessidade de pesquisas que caracterizem os sistemas de bibliotecas escolares que
vém alcancando resultados positivos, assim como a presente pesquisa propde. Por isso, séo
necessarias analises sistematicas, aprofundadas e criticas destas experiéncias.

Pimentel (1977) descreveu a primeira proposta de criacdo de uma rede de
bibliotecas escolares, a ser instalada em ambito estadual, em Pernambuco. A autora afirma
que ndo havia uma férmula padrdo para criagdo de programa semelhante, podendo-se tomar
experiéncias de outros estados ou regibes como referencial. No entanto, as particularidades
regionais deveriam ser estudadas e feitas as adaptacdes necessarias. A autora observava que a
proposta apresentada ndo constituiria um modelo permanente, devendo adaptar-se a medida
que as condicdes locais exigissem mudancas. Dentre as principais medidas para estruturagdo
de uma politica publica nessas dimensdes, a autora destacava que um programa de criacdo de
bibliotecas escolares deveria ter amparo legislativo. No programa estadual, sugeria-se que
deveria ser criado um o6rgdo central controlador de todas as bibliotecas. Este 6rgao deveria
vincular-se a Secretaria de Educacdo do Estado e contar com uma equipe de bibliotecarios
que coordenasse as atividades das bibliotecas. Além disso, dever-se-ia prever estratégias de
treinamento de pessoal, de divulgacdo das bibliotecas para membros das escolas e das
comunidades locais, e principalmente de financiamento.

Posteriormente & proposta sintetizada acima, Verri e Souza (1980) publicaram um
artigo que demonstrava evolugdes na iniciativa proposta por Pimentel (1977), que viria a se
tornar o Sistema de Bibliotecas de Pernambuco. Conforme as autoras, esse Sistema antecedeu
até mesmo o Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas do Instituto Nacional do Livro,
adaptando-se a diferentes realidades locais do estado. O Sistema de Bibliotecas de
Pernambuco reunia todas as bibliotecas existentes no estado, incluindo outros tipos de
bibliotecas, além das escolares. O sistema tinha como objetivo alinhar propositos e

procedimentos em comum e integra-los a um plano regional. As bibliotecas se sujeitavam a



40

um mesmo sistema de planejamento e realizavam acdes de forma racional. A época, o
Sistema objetivava criar condi¢des para:

a) apoiar e complementar os trabalhos realizados pelo setor educacional;
b) estimular nas comunidades o habito da leitura;
c) dar mais mobilidade ao livro;

d) racionalizar as atividades de biblioteconomia, aumentando o rendimento do
sistema e evitando o desperdicio de esfor¢os e recursos (VERRI; SOUZA,
1980, p. 29).

A premissa fundamental do Sistema era que as bibliotecas constituiam entidades
indispensaveis ao desenvolvimento educacional e cultural do pais, além de preservarem e
possibilitarem o acesso a memdria nacional. A estrutura sistémica do programa dividia-se nos

seguintes niveis:

a) Nivel de coordenacdo, a ser exercido conjuntamente pela SUDENE® e
Secretaria de Educacéo;

b) Nivel Executivo Central a ser desempenhado pela Biblioteca Publica Estadual
Presidente Castelo Branco, érgédo integrante da Secretaria de Educago:

c) Nivel Técnico Central a ser exercido respectivamente pela Divisdo de Extensao
Bibliotecaria e de Processamento Técnico, ambas integrantes da estrutura
administrativa da Biblioteca Publica;

d) Nivel Técnico Microrregional a ser executado em forma de assisténcia técnica e
divulgacéo pelos Departamentos Regionais de Educacdo — DERES;

e) Nivel Executivo Local compreendendo as Bibliotecas Publicas Municipais e as
bibliotecas escolares (VERRI; SOUZA, 1980, p. 29).

A estratégia de implantacdo do Sistema foi dividida em duas fases. A primeira
destinava-se a atividades de estruturagéo, ou seja, treinamento de recursos humanos, melhoria
ou adaptacdo de instalacdes fisicas, cadastro de bibliotecas, preparo e distribuicdo de
materiais bibliograficos e de divulgacao, criacdo do catalogo coletivo, além de contatos com
autoridades politicas. A segunda fase, concomitante a primeira, envolveu o desenvolvimento
de atividades fins do sistema, tais como divulgacdo de leitura, aumento da oferta de livros,
animacao cultural, conquista de novos leitores, apoio aos trabalhos no setor educacional
(VERRI; SOUZA, 1980).

A respeito das duas fases de implantacdo do Sistema de Bibliotecas de
Pernambuco, observar-se que, em programas dessa abrangéncia, ha acbes a serem
desenvolvidas em duas principais dimensdes, para as quais adotaremos a categorizacdo da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). As acdes da fase inicial correspondem ao que a
Organizacdo dos Estados Americanos (1985) denomina nivel macro, que define a estrutura

organizacional do sistema, vinculacdo institucional, modelo operacional, regulamentacéo,

® Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste.
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dotacdo orcamentaria, etc. J& aquelas agdes semelhantes as da segunda fase descritas por Verri
e Souza (1980) sdo consideradas a¢des de nivel micro, “constituido pelas unidades locais ou
de servigo, isto é, as bibliotecas” (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1985,
p. 103).

Outra proposta para criagdo de um sistema de bibliotecas escolares, o Sistema de
Bibliotecas Escolares e Comunitarias — SISBEC — no Distrito Federal, foi descrita por Araujo
(1986). Reconhecia-se que havia disfuncdes decorrentes da falta de infraestrutura
organizacional e operacional das bibliotecas das escolas do Distrito Federal e a criacdo do
SISBEC tinha como objetivo maior integrar a biblioteca no processo educacional, além de
torna-la capaz de cumprir a funcdo de apoio pedagdgico. Conceitualmente, esse projeto,
coordenado pela Secretaria de Educacgéo e Cultura/Fundagdo Educacional do Distrito Federal,
tinha como fundamento a concepcao de que a biblioteca ndo podia ser um 6rgao dissociado do
planejamento educacional, pois a educacdo ndo deveria restringir-se a um modelo
fundamentado na transmissdo oral de conhecimentos a alunos passivos. Percebe-se que o
sistema se apoiava no conceito de processo educativo dinamico, critico, transformador,
devendo a biblioteca atuar como centro de aprendizagem dindmica e participativa, aléem de
estender seus servigos a comunidade. Desse modo, para que ela atuasse como instrumento
eficaz de acdo pedagdgica, seria necessario haver integracdo entre planejamento e ensino.
Conforme Aratijo (1986, p. 106) o SISBEC seria “a organizacdo flexivel e interdependente
das bibliotecas da Rede de Ensino Oficial do Distrito Federal”.

O SISBEC se vincularia a Fundacdo Educacional do Distrito Federal e se
estruturaria de forma descentralizada, sendo composta pelas bibliotecas e ainda por duas
unidades de coordenacédo: o Nucleo de Biblioteca e o Nucleo de Documentacdo Pedagdgica.

No estado de Goias, vinha-se desenvolvendo, tendo-se como marco uma
audiéncia publica em 2009, uma proposta para criacdo de uma rede estadual de bibliotecas
escolares (FIALHO et al , 2013). A iniciativa era articulada entre o Curso de Biblioteconomia
da Universidade Federal de Goias (UFG), profissionais bibliotecarios e representantes do

Conselho Estadual de Educagéo e tem como objetivos:

Geral: melhorar a qualidade da educacdo basica no estado através da estruturagdo
das bibliotecas escolares;

Especificos: estruturar a rede estadual de bibliotecas escolares do estado de Goiés;
demonstrar a importancia do profissional bibliotecario para atuar no espago da
biblioteca escolar; auxiliar os estudantes no desenvolvimento do processo de
letramento informacional através de produtos e servicos de informacdo (FIALHO et
al., 2013, p. 4).



42

O projeto constituiu-se em duas fases: diagnostico das bibliotecas estaduais e a
proposi¢do do sistema em rede, visando a alcangar cerca de 1200 unidades de ensino da
educacdo basica. Um dos principais destaques dessa proposta referiu-se ao fortalecimento da
percepcao sobre a importancia do profissional bibliotecario nas bibliotecas escolares. Como ja
discutido antes, as bibliotecas escolares tém um historico de terem sido deixadas a cargo de
funcionérios sem a devida capacitacdo (SILVA, 1995; BRASIL, 2011; CAMPELLO et al.,
2012). Isto influiu negativamente no seu desenvolvimento e na percepcdo a respeito delas,
pois foram sendo geridas sem metodologias e concep¢bes adequadas. Outras propostas de
sistemas de bibliotecas escolares também destacam a necessidade da presenca de
bibliotecarios graduados.

Na cidade de Sao Paulo, um grupo de bibliotecarios e outros colaboradores dos
CEUs (Centros Educacionais Unificados) desenvolveram um estudo que propde uma forma
de organizacdo para um Sistema Municipal de Bibliotecas da Educacdo — SMBE, a ser criado
(RODRIGUES, 2013). A proposta sugere a estruturacdo e organizagdo do SMBE
independentemente do Sistema Municipal de Bibliotecas, 6rgdo vinculado a Secretaria
Municipal de Cultura. Sugeriu-se que seja criada uma Coordenacdo do SMBE ligada a
Secretaria Municipal de Educacdo. Esta Coordenacdo seria repartida em trés divisdes: 1)
Divisdo técnica, responsavel pelo processamento técnico, desenvolvimento de colegdes,
treinamento, etc.; 2) Divisdo administrativa, que criaria coordenagfes regionais no municipio
de S&o Paulo (norte, sul, leste, oeste); 3) Divisdo de planejamento, responsavel por elaborar
estratégias de formacdo de publico, oferecimento de cursos, oficinas e palestras, além de
atribuicGes de comunicacgdo. O estudo propunha ainda a analise técnica visando a melhoria de
diferentes aspectos, como espaco fisico, acervo, servicos, horarios de atendimento, além do
quadro de profissionais que deveria ser composto por bibliotecarios formados.

Outras redes, ja relatadas nessa pesquisa, sdo o0 Programa de Bibliotecas da Rede
Municipal de Ensino de Belo Horizonte (HAUM et al., 2013) e a Rede Municipal de
Bibliotecas Escolares da Secretaria Municipal de Educacéo de Porto Alegre (PAULA et al.,
2013).

Além das redes mencionadas, um levantamento, realizado para essa pesquisa, com
base em contatos e buscas na internet, identificou, em diferentes institui¢des, iniciativas de
trabalho que integram varias bibliotecas escolares brasileiras, sobre as quais existem poucos
dados publicados (QUADRO 1).



Quadro 1 - Redes de bibliotecas escolares no Brasil

Regido Rede de bibliotecas Cidade/Estado
Centro-Oeste, | Provincia Marista Brasil Centro-Norte Alagoas, Bahia, Cearg, Distrito
Norte, Federal, Espirito Santo,
Nordeste, Maranhdo, Minas Gerais, Para,
Sudeste Paraiba, Pernambuco, Rio de

Janeiro, Rio Grande do Norte,
Tocantins.

Nordeste SESI — Servigo Social da IndUstria Pernambuco

Nordeste Secretaria Municipal de Educacéo de Juazeiro do Juazeiro do Norte — CE
Norte, Coordenadoria de Bibliotecas Escolares

Nordeste Secretaria de Educagdo do Estado da Bahia BA

Sudeste Bibliotecas Escolares Interativas/ REBI — Séo Bernardo do Campo - SP
Secretaria de Educagdo de Sdo Bernardo do
Campo/SP, Secéo de Bibliotecas Escolares

Sudeste SESI — Servigo Social da IndUstria ES

Sudeste Sistema FIRJAN — Diretoria de Educagéao RJ

Sudeste Rede de Bibliotecas da Prefeitura Municipal de Vitéria — ES
Vitoria

Sudeste Bibliotecas Escolares do SESI — Servico Social da SP
IndUstria

Sudeste Secretaria de Educagdo de Santos Santos — SP

Sudeste Prefeitura Municipal de Santos, Secretaria de Santos — SP
Educacdo, Se¢do de Biblioteconomia e Multimidia

Sudeste Sistema integrado de Bibliotecas do Municipio de Sé&o Carlos — SP
Séo Carlos

Sudeste Programa de Bibliotecas da Rede Municipal de Belo Horizonte — MG
Ensino de Belo Horizonte

Sudeste Colégio Santa Maria — Belo Horizonte Belo Horizonte — MG

Sudeste Rede de Bibliotecas Escolares Centro Educacional Séo Bernardo do Campo — SP
Fundago Salvador Arena/Colégio Termomecanica
— S&o Bernardo do Campo

Sul Rede Municipal de Bibliotecas Escolares de Curitiba— PR
Curitiba

Sul Secretaria Municipal de Cultura — Londrina Londrina— PR

Sul Sistema Estadual de Bibliotecas Escolares do Rio RS
Grande do Sul

Sul Sistema Estadual de Bibliotecas Escolares da Rio Grande — RS
Cidade do Rio Grande

Sul Sistema Municipal de Bibliotecas Escolares de Porto Alegre — RS
Porto Alegre
Bibliotecas da Fundacéo Bradesco Escola de Educagdo Bésica e

Profissional Fundagdo Bradesco

Fonte: elaborado pelo autor
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As descricdes de redes e sistemas que disponibilizaram informagdes sobre seu

funcionamento, realizadas acima, ajudaram a delinear com maior precisdo o0 objeto de

pesquisa, possibilitando a definicdo de categorias a serem exploradas no presente estudo, que

procura compreender o panorama desse movimento de atuacdo cooperativa. Tais categorias

séo apresentadas no decorrer do capitulo seguinte, sobre o percurso metodologico do trabalho.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Conforme Michel (2009) “a metodologia cientifica ¢ um caminho que procura a
verdade num processo de pesquisa ou de aquisi¢do de conhecimento; um caminho que utiliza
procedimentos cientificos, critérios normalizados e aceitos pela ciéncia” (MICHEL, 2009, p.
35). A proposta da ciéncia é captar e entender a realidade, sendo a metodologia o
estabelecimento das formas para se alcancar esse objetivo (MICHEL, 2009).

Com a finalidade de compreender melhor o cenario emergente de atuagédo
conjunta das bibliotecas escolares, a abordagem metodologica desta pesquisa foi qualitativa.

Na pesquisa qualitativa, conforme Michel

a verdade ndo se comprova numerica ou estatisticamente, mas convence na forma da
experimentacdo empirica, a partir de analise feita de forma detalhada, abrangente,
consistente e coerente, assim como na argumentacdo I6gica das ideias, pois 0s fatos
em ciéncias sociais sdo significados sociais, e sua interpretacdo ndo pode ficar
reduzida a quantificaces frias e descontextualizadas da realidade. (MICHEL, 2009,
p. 37).

Bogdan e Biklen (1982, citado por Godoy, 1995) identificaram as seguintes
caracteristicas em pesquisas qualitativas:

- Ambiente natural ¢ a fonte direta de dados e tem o pesquisador como instrumento

fundamental,;

- A pesquisa qualitativa é descritiva;
- O significado que as pessoas dao as coisas € a sua vida sdo a preocupacao essencial
do investigador;

- Pesquisadores utilizam o enfoque indutivo na analise de seus dados (BOGDAN e
BIKLEN, 1982 citado por GODOY, 1995, p. 62).

A pesquisa teve caracteristica exploratoria, considerando-se que as redes de
bibliotecas escolares no Brasil constituem um tema pouco investigado. A pesquisa
exploratoria, conforme Vieira (2002), objetiva justamente reunir dados, informacdes, padrdes,
idéias ou hipoteses em relacdo a problemas pouco ou nada estudados anteriormente. Assim,
ao se adquirir maior familiaridade com o problema a ser estudado, permite que questdes
complexas tornem-se mais explicitas. Este tipo de pesquisa aplica-se quando € necessaria uma
definicdo mais precisa sobre o problema, e prepara para estudos futuros mais do que conclui
definitivamente sobre os temas abordados, abrindo caminho para estudos mais concentrados.

De acordo com Theodorson e Theodorson (1970, citado por Piovesan e
Temporini, 1995) a pesquisa exploratoria € um estudo preliminar que familiariza o
pesquisador com um fendmeno, de forma que estudos mais aprofundados sobre um tema
possam ser desenvolvidos com maior compreensdo e precisdo. Estes estudos sdo em geral
realizados com escalas reduzidas de amostragem. O planejamento da pesquisa exploratéria é

flexivel, de forma a tornar possivel a consideragdo de multiplos aspectos relativos ao fato
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estudado. Em grande parte dos casos, estudos exploratorios envolvem levantamento
bibliografico, entrevistas com individuos com experiéncias praticas com o problema
investigado, e analise de exemplos (SELLTIZ et al., 1967 citado por GIL, 2006).

A presente pesquisa tem caracteristicas exploratérias por buscar familiaridade
com um tema néo estudado anteriormente. As redes de bibliotecas escolares ndo foram objeto
de estudo cientifico no Brasil até o momento. Pressup8e-se um crescente movimento de
formacéo de redes de bibliotecas sem, entretanto, muito conhecimento sobre os motivos pelos
guais surgem, como Se organizam ou suas acdes cooperativas. Este estudo teve a finalidade de
explorar tais aspectos, a fim de formar-se uma ideia ampla sobre o assunto, além de identificar
aspectos relevantes para aprofundamento em pesquisas posteriores.

Para sistematizacdo de um perfil do cenario atual das redes de bibliotecas

escolares implementadas, adotou-se 0 método comparativo. Segundo Michel (2007)

este método procede pela investigagdo de individuos, classes, fenémenos ou fatos,
com vistas a ressaltar as diferencas e similaridades entre eles. Sua ampla utilizacéo
nas ciéncias sociais se deve ao fato de possibilitar o estudo comparativo de grandes
grupamentos sociais, separados pelo espaco e pelo tempo. Assim, podem ser feitos
estudos comparando diferentes culturas ou sistemas politicos, padrdes de
comportamentos  familiares, variaveis organizacionais, fatos contabeis,
comportamentos religiosos de épocas diferentes. Este método é eficaz para tratar
problemas que envolvam escolha e opgdo entre medidas, estratégias, taticas
organizacionais, vendas, custos e outros (MICHEL, 2007, p. 57).

Conforme Schneider e Schimitt (1995) na impossibilidade de analise de
fendmenos sociais em laboratério, estudos comparativos constituem condicdo essencial para a
objetividade cientifica. Nesta pesquisa realizaram-se comparacdes entre redes de bibliotecas
escolares para identificacdo de elementos comuns, utilizando-se estudo de casos multiplos.

Estudos de caso, de acordo com Yin (2005), sdo uma das estratégias de pesquisa
possiveis dentre outras em ciéncias sociais, aplicando-se a situacfes em que a questdo de
pesquisa consiste em compreender “como” e “por que” (YIN, 2005).

Assim, um estudo de caso define-se, conforme Yin (2005, p. 32), como uma
investigacéo empirica que:

e investiga um fendmeno contemporéneo dentro de seu contexto da vida real,
especialmente quando

e 05 limites entre o fendbmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos. (YIN,
2005, p. 32)

Analisar as redes de bibliotecas escolares por meio do estudo de casos multiplos
representa uma estratégia pertinente ao presente estudo, uma vez que se lida com condi¢oes
contextuais, sendo impossivel uma separagdo do objeto proposto de seu contexto. A pergunta

fundamental da pesquisa se caracteriza como uma questdo do tipo “como”, por tentar
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caracterizar a forma como as redes se organizam como fendbmeno contemporaneo em seu real
contexto.

Yin (2005) considera os estudos de casos multiplos e os estudos de caso unico
como sendo variantes dentro de uma mesma estrutura metodoldgica. A principal diferenca
encontra-se em dizer que a confiabilidade da pesquisa seria maior em estudos de casos
multiplos, pois suas evidéncias resultantes seriam mais convincentes e apresentariam maior
robustez.

A opcdo por realizar um estudo de casos multiplos se deveu ao interesse em
explorar a organizacdo de mais de um programa em estagio avancado de implementacéo e,
por meio da comparagdo e indugéo, tentar identificar fendOmenos comuns ao movimento das
redes de bibliotecas escolares.

O universo da pesquisa compde-se de redes de bibliotecas escolares da regido
Sudeste do Brasil. As redes existentes no pais foram identificadas por meio de buscas na
internet e contatos intermediarios. Também realizamos um levantamento preliminar que
identificou alguns programas de bibliotecas.

A amostra adotada foi intencional, optando-se pelo estudo de trés redes de
bibliotecas escolares de sistemas municipais de ensino:

e Programa de Bibliotecas da Rede Municipal de Ensino de Belo Horizonte

(MG);

¢ Sistema Integrado de Bibliotecas do Municipio de Sdo Carlos (SP);

¢ Rede de Bibliotecas Escolares da Prefeitura Municipal de Vitéria (ES);

A escolha das redes tiveram como base 0s seguintes critérios: seu estagio de
implementacdo, buscando-se investigar redes em estagios mais consolidados; a existéncia de
profissionais bibliotecarios no quadro, concursados/contratados; existéncia de um profissional
atuando no interior da secretaria de educacdo do municipio designado para tratar as demandas
das bibliotecas; e o desenvolvimento de acdes cooperativas entre as bibliotecas das redes
estudadas.

Na metodologia de estudos de caso elencam-se seis principais fontes de evidéncia
mais comumente utilizadas. S&o elas, documentagéo, registros em arquivos, entrevistas,
observacdo direta, observacao participante e artefatos fisicos. Nessa pesquisa, foram utilizadas
duas técnicas para a coleta de dados: analise documental e entrevistas, considerando-se a
vantagem que multiplas fontes de evidéncia podem trazer para uma validacdo mais segura da

investigacdo, segundo Yin (2005).
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Os documentos que formaram o corpus de anélise consistiram de material obtido

de duas fontes: 1) material disponivel online sobre as redes estudadas; 2) material
institucional obtido por meio de entrevistas com coordenadores.
Os documentos disponiveis online foram identificados e obtidos por meio de levantamento
nas bases de dados LIBES®, BRAPCI” e Portal de Periédicos da CAPES, bases de dados
legislativas, sites institucionais, além de materiais cedidos pelos coordenadores das redes. A
analise desses documentos possibilitou um primeiro contato com os dados empiricos. O
material institucional consistiu de diretrizes, manuais, relatérios, normatizagdes, entre outros
registros formais que documentam a atuacgéo das redes pesquisadas reunidos no Apéndice A.

As entrevistas semi-estruturadas, com base no roteiro presente no Apéndice B,
foram realizadas com os gestores das redes, considerando que representam a voz oficial dos
programas. As entrevistas foram realizadas com a finalidade de se obter dados de nivel macro,
paralelamente a pesquisa documental.

Os sujeitos foram selecionados por ocuparem ou ja terem ocupado o cargo de
gestores das redes de bibliotecas. Foram 5 pessoas entrevistadas. A entrevista de Sdo Carlos

foi realizada como relato escrito.

Quadro 2 — Caracterizacao dos entrevistados

Localidade Entrevistado Perfil

Belo Horizonte — MG | Carolina Teixeira de Paula Coordenadora do Programa de Bibliotecas da
RME-BH desde 2010. Bibliotecaria da SMED-BH
e pedagoga.

Belo Horizonte — MG | Leila Cristina Barros Coordenadora do Programa de Bibliotecas da
RME-BH desde 2009. Doutora em literatura
brasileira. Professora da SMED-BH.

Séo Carlos — SP Informante SIBI-SC Direcdo do SIBI com auxilio de outros 2
coordenadores*
Vitéria — ES Informante RB-PMV Assessoria Técnica* da Rede de Bibliotecas da

Prefeitura Municipal de Vitéria a partir de 2014.
Bibliotecaria da SEME-Vitoria.*

Vitoéria — ES Eduardo Valadares da Silva | Ex-Assessor Técnico** da Rede de Bibliotecas da
Prefeitura Municipal de Vitoria entre 2010 e 2013.
Bibliotecario da SEME-Vitoria. Mestre em ciéncia
da informacéo.

Fonte: elaborado pelo autor

*Solicitou ndo identificacdo na pesquisa.

** Optou-se por entrevistar também o ex-Assessor técnico, pelo fato de a entdo coordenadora a época estar ha
pouco tempo no cargo.

A analise foi feita com base em categorias que foram percebidas principalmente a

partir da andlise do documento Modelo flexivel para um sistema nacional de bibliotecas

® Literatura Brasileira em Biblioteca Escolar

" Base de Dados Referencial de Artigos de Periédicos em Ciéncia da Informagéo
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escolares (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1985) que apresenta
elementos organizacionais de nivel macro e micro para redes nacionais de bibliotecas
escolares. A leitura de artigos a respeito de propostas de criacdo de redes de bibliotecas
escolares brasileiras, nas esferas estadual e/ou municipal, além do estudo de redes de outros
paises, também auxiliou a identificacdo de aspectos importantes para a categorizacao.

As categorias definidas foram:

e contexto de surgimento da rede;

e conceito de biblioteca escolar;

o legislacdo e documentacéo;

e dotacdo orcamentaria;

e estrutura administrativa;

e recursos humanos;

e cooperacdo bibliotecéria;

¢ beneficios da atuacdo em rede.

O QUADRO 3 relaciona a aplicacéo dos instrumentos de coleta com as categorias
de analise, apresentando os grupos de informacGes levantadas com sua respectiva técnica de

coleta.

Quadro 3 — Categorizacao e instrumentos de coleta de dados

CATEGORIAS DE ANALISE METODOS DE COLETA DE DADOS
Documental Entrevista

Contexto de surgimento da rede X X
Conceito da rede de bibliotecas X X
Legislagdo e documentagdo X

Dotagdo orcamentaria X X
Estrutura de organizagéo X X
Recursos humanos X
Cooperacéo bibliotecéria X
Beneficios da atuagdo em rede X

Fonte: Organizado pelo autor da pesquisa.
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5 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

As redes apresentadas anteriormente no QUADRO 1 também demonstram a
diversidade de denominacdes, tal como ja apontava a Organizacdo dos Estados Americanos
(1985).

No desenvolvimento de diferentes programas, tanto de bibliotecas escolares como
de outras categorias bibliotecarias e servigos de informacdo, foram empregadas,
indistintamente, a denominacdo de sistema, rede ou programa para designar a
organizacdo de diferentes componentes (bibliotecas e unidades de coordenacéo, ou
unidades de operacdo e unidades de apoio como, respectivamente, se denominam na
Venezuela), para a realizacdo de uma série de atividades comuns de forma
centralizada e a execucgdo de operacdes de forma cooperativa e atendendo a normas
gerais (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1985, p. 84).

As caracteristicas gerais das trés redes estudadas sdo apresentadas no QUADRO 4 e
demonstram a diversidade de denominacdes utilizadas pelos agrupamentos de bibliotecas. Os

dados sobre o nimero de alunos matriculados foram obtidos no Censo Escolar de 2014.

Quadro 4 - Caracteristicas gerais das redes analisadas

Rede/sistema/ Sistema de Ano Localidade | N°de N° de alunos Ne de Ne de

Programa ensino de escolas* | matriculados™* | pibliotecas* | biblioteca-
inicio* rios*

Sistema Rede Municipal | 2004 | Séao Carlos 59 14.582 11 16

Integrado de de Ensino de (SP)

Bibliotecas do Sdo Carlos/SP

Municipio de

Séo Carlos

(SIBI-SC)

Programa de Rede Municipal | 1997 | Belo 189 165.283 190 43

Bibliotecas da de Educagéo de Horizonte

Rede Municipal | Belo (MG)

de Educacgdo de | Horizonte/MG

Belo Horizonte | (RME-BH)

Rede de Rede Municipal | 1999 | Vitoria 53 30.249 53 51

Bibliotecas da de Ensino de (ES)

Prefeitura Vitéria/ES

Municipal de

Vitéria

Fonte: elaborado pelo autor com base em dados fornecidos conforme indicado

*Dados correspondentes a 2014 coletados das entrevistas.

** Fonte Censo Escolar/INEP 2014 citado por QEdu (2014)

Retomando a diferenciacdo de Valera Orol, Garcia Melero e Gonzalez Guitian
(1988) os termos redes de bibliotecas e sistemas de bibliotecas sdo utilizados muitas vezes
como sindnimos. Entretanto, os autores estabelecem uma diferenciacdo na qual uma rede de
bibliotecas refere-se a um conjunto de sistemas bibliotecarios conectados, constituindo
cooperacdo entre as bibliotecas integrantes, em que cada uma mantém sua autonomia

administrativa. Diferentemente, um sistema de bibliotecas seria um “conjunto de unidades
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bibliotecarias com um planejamento e estrutura organizacional comum, qualquer que seja seu
ambito, que geralmente dependem da mesma unidade administrativa, voltado para alcangar
determinados objetivos” (VALERA OROL; GARCIA MELERO; GONZALEZ GUITIAN,
1988, p. 217, traducdo nossa). O termo programa também ¢é utilizado, trazendo na
denominacdo a ideia da inseparabilidade das iniciativas analisadas com ac¢des de politicas
publicas.

Todas as iniciativas sdo partes de politicas publicas, antes mesmo de se definirem
enquanto redes/sistemas/programas. E principalmente a esse fato se deve seu modelo de
funcionamento organizado. Porém, abordar as redes sob uma perspectiva de ciclo de politicas
publicas para entendé-los enquanto tal, ndo consiste objetivo dessa pesquisa, 0 que pode vir a
ser realizado em estudos futuros.

E possivel caracterizar as iniciativas estudadas, apoiando-se em Valera Orol,
Garcia Melero e Gonzalez Guitian (1988), como sistemas de bibliotecas. Isto porque as
bibliotecas escolares nos sistemas de ensino pesquisados compdem unidades de bibliotecas
dentro de uma mesma estrutura organizacional, sdo sujeitas a um planejamento comum,
dependentes de uma unidade administrativa, além de se destinarem a alcancar objetivos
convergentes. A seguir analisam-se os agrupamentos estudados, comparando-se conforme

cada categoria 0 modo como cada aspecto é desenvolvido conforme o estudo de caso.
5.1 Contexto de surgimento da rede de bibliotecas

Retomando o estudo ja citado de Valera Orol, Garcia Melero e Gonzalez Guitian
(1988), os primeiros esforcos de cooperacdo bibliotecaria surgiram nos Estados Unidos no
principio do século XX. Em uma conjuntura de situacdo econdmica delicada, aqueles servicos
publicos ditos “menos prioritarios”, por terem seu impacto social dificil de ser mensurado,
tendem a ser os primeiros a sofrer cortes de recursos. E as redes surgiram como iniciativas de
cooperagéo para contornar as restri¢oes financeiras, buscando apoiarem-se mutuamente.

Conforme a Organizagdo dos Estados Americanos (1985) antes de 1960 era
comum o modelo de atuacdo isolada das bibliotecas em geral. Cada uma se desenvolvia sem
ligagdo com outras, causando desequilibrio no estagio de evolucéo entre uma e outra, além da
duplicacdo de esforcos e desperdicio de recursos. Principalmente bibliotecas publicas e
universitarias comecaram a estabelecer redes, organizando-se entre si para desenvolver
atividades que pudessem ser realizadas cooperativamente ou por um organismo central

(catalogacéo cooperativa, aquisi¢do, empréstimo entre bibliotecas, etc.).
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Os dados obtidos permitiram constatar que as redes estudadas surgem ndo como
iniciativa de superacdo de escassez de recursos destinados as bibliotecas, pois 0s recursos
sempre haviam sido praticamente nulos. Mas antes, como forma de rever, de repensar a
biblioteca escolar e seu papel, em um esfor¢o de inseri-la no sistema de ensino. As redes
também surgem nem tanto inicialmente visando a atividades cooperativas, embora a
centralizagéo de atividades seja bem presente, como o caso da aquisi¢do de livros.

Os dados mostram que as redes estudadas surgiram a partir da segunda metade da
década de 1990 (QUADRO 4). Nessa decada o Brasil passou por um movimento de

democratizagéo do ensino e melhoria qualitativa na educacéo.

Unidades escolares e redes publicas ndo tinham as bibliotecas no foco de sua
atencdo. O movimento de democratizacdo do ensino, da educacdo para todos,
comeca a ganhar forga nos anos 1990, com a determinacdo do acesso de toda crianca
a escola. Esse movimento, entretanto, urgente, ndo veio ao mesmo tempo
acompanhado da discussdo da qualidade da educacdo, s6 considerada
posteriormente, e ainda assim com concepg¢es em muitos casos equivocada, que
fomentou politicas distintivas de livro e leitura para a escola pablica. O Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (Fundef), em um primeiro momento restrito ao Ensino Fundamental, e
mais tarde, sua substituicdo, pelo Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), com
atendimento a toda a Educacéo Basica, comecou a alterar o quadro da escola publica
no tocante a qualidade, provendo a reestruturacdo de escolas, a valorizacdo do
magistério (e de seus profissionais) e, consequentemente, a atencdo a biblioteca
escolar como um espaco de formacgdo de leitores, para além da distribui¢do de obras
(BRASIL, 2011, p. 101).

O surgimento das redes de bibliotecas escolares analisadas acompanhou o
contexto de transformacbes do sistema educacional nos quais estavam inseridas. Esta
caracteristica € marcante, principalmente em Belo Horizonte e Vitdria.

O ano de 1997 marca historicamente o inicio do Programa de Bibliotecas da Rede
Municipal de Educacéo de Belo Horizonte/MG (RME-BH), no bojo da implantacdo da Escola
Plural, proposta politico-pedagdgica da Secretaria Municipal de Educacdo (SMED), iniciada
em 1995.

O Programa de Bibliotecas da Rede Municipal de Educacdo de Belo Horizonte
(RME-BH) foi criado em 1997, a partir da implantagdo da Escola Plural, proposta
politico-pedagdgica da Secretaria Municipal de Educagdo (SMED) vigente a época,
com o nome de Programa de Revitalizacdo das Bibliotecas Escolares da Rede
Municipal de Educacdo de Belo Horizonte (PIMENTA, AIRES, RIBEIRO, 1998
citado por BELO HORIZONTE, 2013, p. 12).

Nessa época, 0 proprio sistema de ensino do Municipio enfrentava muitas
deficiéncias, apontadas no Relatério de Atividades do periodo 1993-1996 (BELO
HORIZONTE, 2007 citado por VALADARES, 2008). Segundo o Relatorio, havia
necessidade de construcdo de uma politica educacional para a RME-BH; era necessario

nomear professores para as escolas recém-inauguradas e completar o quadro das demais
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unidades de ensino, incluindo as reposicBes de aulas. Além disso, era preciso um
redimensionamento na distribuicdo de professores, ja que as escolas centrais tinham os
quadros completos, diferentemente de escolas da periferia, onde havia falta de professores.
Outro desafio era construir predios definitivos para escolas que funcionavam em espagos
alugados e em situacdo precéria. Faltava uma politica salarial mais atrativa e um plano de
carreiras que valorizasse o professor. Havia ainda o desafio de aprimorar a educacéo especial.
Por fim, apontava-se o proprio quadro da SMED como deficitario em infraestrutura
administrativa e em estrutura de pessoal.

Conforme Pimenta, Aires e Ribeiro (1998) o cenario das bibliotecas escolares em
Belo Horizonte, anterior a reestruturagdo de 1997, também era deficitario. Os espacos das
bibliotecas, se existiam, eram com frequéncia utilizados para outros fins, como salas de video,
de reunides, dos professores, etc. Em 4,1% das escolas ndo havia um espaco para a biblioteca.
Do mesmo modo, apontava-se caréncia de pessoal e de capacitacdo de recursos humanos,
além da desatualizacdo dos acervos. Todos os fatores contribuiam para dificultar a
compreensdo dos professores sobre as potencialidades educativas da biblioteca, tornando-a
subutilizada.

As entrevistas apontam esta realidade deficitaria.

Eram espacos... com bastante livros didaticos, acervos com pouquissima qualidade...
digo com pouquissima diversidade. Era uma época em que se tinha la... 50 livros de
cada... 50 exemplares de cada titulo. N&o tinha investimento de verba no espago da

biblioteca. Nao tinha o profissional concursado para atuar no espago da biblioteca
(Carolina Teixeira de Paula).

O Programa Escola Plural representou uma mudanca de rumo na educagdo
municipal, mobilizando conforme Baptista (1998), uma série de aclGes visando a
implementacdo de uma proposta de profundas alteracbes na organizacdo das instituicoes,
objetivando estabelecer uma nova cultura escolar no que diz respeito a relagfes institucionais

e praticas pedagogicas, e ainda em relacdo as dimensdes administrativas e materiais.

Ao mesmo tempo, as a¢des desenvolvidas procuravam equacionar questdes relativas
a formacdo dos professores, desenvolver aspectos relacionados ao conhecimento a
ser construido pelos educandos no seu processo de escolarizagdo, bem como
enfatizar elementos constitutivos da experiéncia escolar ndo redutiveis a dimenséo
cognitiva ou as definigdes de legitimidade da cultura escolar tradicional
(BAPTISTA, 1998, p. 2).

O Programa Escola Plural se baseou em dois principios fundamentais: o direito a
educacdo e a construcdo de uma escola inclusiva (BAPTISTA, 1998). A crianga, 0

adolescente, jovem ou adulto sdo entendidos ndo como cidaddos do futuro, mas cada qual é
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um cidaddo pleno de direitos, que deve exercer sua cidadania no momento presente
(PIMENTA, AIRES, RIBEIRO, 1998). A Escola Plural

tenta perceber o aluno como uma totalidade humana em formacdo e, tentando
recuperar a escola como espaco sociocultural, propde uma nova relacdo com o
conhecimento. Globalizacdo do conhecimento, trabalho interdisciplinar, projetos de
trabalho, nova concepgdo de avaliagdo, ciclos de formacéo, considerando a infancia,
a pré-adolescéncia e adolescéncia como tempos de vivéncia continuados, a producédo
de nova cultura escolar baseada na inclusdo social e mudangas no tempo
subordinadas ao trabalho pedagdgico sdo conceitos gerais que fundamentam a
proposta (PIMENTA, AIRES, RIBEIRO, 1998, p. 68).

Em Vitoria, segundo o entrevistado Eduardo Valadares da Silva o Projeto de
Revitalizacdo dos Espacos Escolares ja vinha se configurando desde 1997, ano em que a
Secretaria Municipal de Educagdo (SEME) iniciou uma politica de melhorias para as escolas

da prefeitura. Essa politica ndo era direcionada exclusivamente as bibliotecas escolares.

(...) ele comecou [o trabalho de revitalizagdo] com a biblioteca escolar a partir de mais
ou menos 97. 1997 houve um prefeito aqui [em Vitoria], com um secretério de educagéo,
que eles iniciaram o desenvolvimento de uma politica para as escolas da Prefeitura de
Vitéria. Nao foi uma politica voltada exclusivamente para a biblioteca escolar. Ela foi
com varias agles, ndo é... Entdo, chamou de Revitalizacdo dos Espagos Escolares da
Prefeitura de Vitoria (Eduardo Valadares da Silva).

As escolas como um todo se encontravam com infraestrutura debilitada.

(...) que estavam precarizados [0s espa¢os das escolas] em questdo de estrutura fisica,
em questao de praticas também (Eduardo Valadares da Silva).

O Projeto de Revitalizacdo envolveu equipes de professores, estagiarios de

diversos cursos, bibliotecarios, etc., atuando sob coordenacdo da SEME.

Eram equipes multidisciplinares que envolviam professores de educacéo fisica, de artes,
de portugués, estagiarios dessas areas, bibliotecarios. E essas equipes que ficavam sob a
coordenacdo da Secretaria de Educacdo, elas iam para as escolas da prefeitura de
Vitéria para poder iniciar ou estimular uma revitalizacdo daqueles espacos (Eduardo
Valadares da Silva).

As equipes eram montadas e visitavam escolas de todas as regides do municipio
para revitalizar os espacos escolares. As visitas envolviam até mesmo trabalhos bracais em

Muitos casos.

(...) essas equipes se juntaram e foram para tentar meter a mdo na massa mesmo. Meter
a mao na massa no sentido da palavra do trabalho bracal mesmo. De limpar livro, de
encapar os livros, de pintar estante, de reformar armério, de fazer atividades ali
(Eduardo Valadares da Silva).

O Projeto de Revitalizagao dos Espacos Escolares,

(...) era um projeto que visava trazer mais cor, mais brilho, mais alegria para as escolas,
uma vez que as pessoas que atuavam na Secretaria comegaram a perceber que as escolas
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estavam sem vida e 0 que poderia ser feito para que essas escolas tivessem um pouco
mais de atracéo para as criancas (Informante RB-PMV).

Percebeu-se que as bibliotecas poderiam desempenhar um importante papel na

recuperacao da atratividade das escolas.

A partir dai, quando comegaram a pensar nesses espacos escolares, comecaram a
perceber a necessidade de bibliotecas. Que a biblioteca traz toda essa ludicidade, todo
esse espaco onde a crianga vai de uma forma mais prazerosa... (Informante RB-PMV).

Em Vitoria, a rede de bibliotecas tomou impulso a partir do Projeto de

Revitalizacao.

E as bibliotecas ali, nesse momento, a partir de 97 mais ou menos, comecaram a tomar
um vulto muito grande. Tanto que o trabalho que persistiu e que tem continuidade até
hoje desde 97 é o trabalho com biblioteca escolar (Eduardo Valadares da Silva).

Como se pode notar, tanto o Programa de Bibliotecas em Belo Horizonte quanto a
Rede de Bibliotecas Escolares de Vitoria, iniciaram-se a partir de momentos em que a
educacdo como um todo passava por um momento em que era repensada no interior de seus
sistemas de ensino. Em Belo Horizonte havia a Escola Plural, ja& em Vitéria instaurava-se a
Revitalizacdo dos Espacos Escolares. As escolas ndo se apresentavam atrativas para 0s alunos
em diversos sentidos, tanto em relacdo ao ambiente quanto as propostas educativas. Estes
movimentos de transformagdo nos sistemas de ensino aparentemente facilitaram a tomada de
impulso de propostas que, provavelmente, ja eram percebidas antes como aspectos a serem
revisados, aproveitando o momento de modificacdes.

Em Séo Carlos, de forma diferente, o Sistema Integrado de Bibliotecas (SIBI-SC)
surgiu em 2004 como politica publica criada por lei, tendo a data da legislacdo como marco
histérico. O sistema foi criado devido & demanda sociocultural e socio-educativa existente no
Municipio de Sao Carlos. A necessidade de implementacdo de um sistema de bibliotecas
como politica publica foi sentida em um contexto de novas tecnologias da informacdo e
comunicagdo. Havia uma caréncia de bibliotecas na cidade, bem como grande contraste entre
as bibliotecas especializadas e universitarias em comparagdo com bibliotecas publicas,
comunitarias e escolares. A alteracdo de um quadro de diferenciagdo como este somente era
possivel com a existéncia de investimentos, para que a biblioteca publica/comunitaria/escolar
também fosse capaz de cumprir papéis que garantiriam ao cidaddo condi¢cdes minimas de
acesso a informacéo e a cultura. Assim, o SIBI-SC foi implantado no contexto de uma politica

publica de fomento ao livro, leitura e bibliotecas. Tal politica envolveu a Secretaria de
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Educacéo e Cultura em articulagdo com diferentes segmentos da sociedade local e nacional
(CARDILLO et al, 2009).

Outro fator contextual relevante refere-se ao fato de S&o Carlos ser uma cidade
educadora. Conforme Alicia Cabezudo (2004 citada por CARDILLO et al, 2009, p. 25) uma

cidade educadora

é aquela que converte o seu espaco urbano em uma escola. Imagine uma escola sem
paredes e sem teto. Nesse espaco, todos os lugares sdo salas de aula: rua, parque,
praga, praia, rio, favela, shopping e também as escolas e universidades. Ha espacos
de educacdo formal, e a informal, em que cabe todo tipo de conhecimento. Ela
integra esses tipos de educacdo, ensinando todos os cidaddos, do bebé ao avo, por
toda a vida (CABEZUDO, 2004 citada por CARDILLO et al, 2009, p. 25).

Segundo Cardillo et al (2009) Sdo Carlos formalizou sua adesdo a Associacao
Internacional de Cidades Educadoras (AICE) em 18 de agosto de 2005, com a Lei n® 13.631,
mas h& muito tempo j& possuia essa vocacdo. Uma cidade cidada teria uma relacdo estreita
com uma educacado cidadd, ou ainda, com uma escola cidadd em que esta se assumiria como
um centro de direitos e deveres. Tendo em vista 0 que ocorre em uma escola tradicional, em
que o aluno ndo transfere o conhecimento adquirido para sua vida pratica, o desafio de uma
cidade educadora seria tornar a escola um espaco cultural a mais da cidade, assim como
pracas, bares, teatros, bibliotecas, igrejas, etc, tornando a escola um espaco de cidadania.
Nesse contexto, as bibliotecas escolares do sistema foram concebidas como um espaco
educador. Desta forma, a biblioteca escolar ndo se destinava apenas a comunidade escolar,
mas também a comunidade do entorno da escola.

As redes de bibliotecas analisadas se originaram visando a superacdo de um
cenario deficitario, como os dados demonstram. Percebeu-se que as bibliotecas poderiam
desempenhar um importante papel na recuperacdo da atratividade das escolas.

No principio da revitalizacdo em Vitoria, a biblioteca foi utilizada com papel de

“porta de entrada” de atividades culturais.

(...) a biblioteca era a porta de entrada para estas a¢fes. Ou seja, a mdsica chegava na
escola através da biblioteca, a banda marcial era puxada pela biblioteca. Entdo dentro
das bibliotecas aconteciam aulas de flauta, acontecia contacdo de histdrias... entdo,
todas essas ac¢des que eram mais ludicas, vamos dizer assim, que eram tirar “o menino”’
da sala de aula para uma atividade mais solta, mais ludica, ela vinha atraves da
biblioteca. A biblioteca era a porta de entrada para essas ac¢oes (Informante RB-PMV).

As equipes — professores de danca, musica, oficineiros, contadores de historia, etc.
— organizavam ac¢0es culturais a serem levadas as escolas tendo as bibliotecas como mote para

atividades extraclasse.
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(...) esse projeto de revitalizaco... ele era um projeto que trazia varios profissionais com
varias propostas. (...) E esse projeto ele... além dos oito bibliotecarios, ele juntava
professores de musica, professores de danca, é... bonequeiro... tinha uma menina que era
bonequeira... contadora de historia... fantoches. (...) E... um maestro de banda marcial.
Na época era muito... a rede tinha bastante... o que mais... professor de flauta,
professores de musica. Era um grupo muito grande. Entdo, qual era a proposta? Esse
grupo de profissionais, ele ia para a escola, levava atividades pra escola junto com o
grupo, com conversa anterior com os pedagogos, com o circular da escola... organizava
essa acao e essa acdo vinha através da biblioteca. Entrava na escola pela biblioteca
(Informante RB-PMV).

N&o existe uma data precisa que marque a instituicdo da Rede de Bibliotecas
Escolares da Prefeitura Municipal de Vitéria. Entretanto, o ano de 1999 pode ser considerado

0 marco devido a contratacdo de profissionais para atuacdo direta no ambito da biblioteca.

Em 1998 foram comprados os livros... 0 acervo das bibliotecas foi comprado em 98. E ai
2.000 livros para cada unidade. O que fazer com todo esse acervo dentro de bibliotecas
que eram as vezes como um... funcionavam como um depdsito de entulho? Entdo, a
escola ndo tinha um espaco para a biblioteca. E chegaram 2.000 livros e esses livros
precisavam ser tratados, esse espago precisava ser criado dentro da escola. O que fazer?
Entdo, em 1999 contratou-se esses oito bibliotecarios para que... esse trabalho iniciasse
(Informante RB-PMV).

Considera-se que a contratacdo, ainda em regime temporario, do primeiro grupo
de oito bibliotecarios para iniciar o trabalho em 38 unidades escolares a época, tenha sido
chave para o impulso inicial da rede de bibliotecas. Com a compra de cerca de 2.000 livros a
serem distribuidos para cada escola, entendeu-se que havia necessidade de dar tratamento
adequado aos materiais bibliograficos. Os espacos das bibliotecas em muitos casos nem
existiam. Em alguns casos funcionavam como depdsitos e também necessitavam de
organizacdo adequada. Com essas demandas, foi percebida gradativamente a necessidade de
atuacdo permanente do profissional especifico no ambito das bibliotecas. Como o relato
revela, as bibliotecas nas escolas comegaram a ser montadas com estas contratacdes.

Desde o inicio, um profissional atuava dentro da Secretaria de Educagéo.

(...) no inicio, em 1999, quando nés fomos contratados, iniciamos com oito bibliotecérios
para iniciar um trabalho com as bibliotecas em 38 unidades, que nés tinhamos na época.
38 unidades para oito bibliotecérios. Sendo que cada bibliotecario atuava em 5 EMEFs.
1 bibliotecario atuava na secretaria de educagdo e mais 3 EMEFs. Ele fazia essa ponte
entre as escolas e a rede de ensino... e a rede de bibliotecas (Informante RB-PMV).

Assim, as redes surgiram quando havia um movimento em prol da recuperagéo da
infraestrutura e modificacdo da cultura existente nas escolas. Elas apareceram em contextos
de transicdo em que, para modificar o cenario deficitario, tanto da educacdo como um todo,
como da biblioteca em particular, novas propostas politico-pedagdgicas foram gradativamente

implementadas como uma mudancga de cultura escolar, assumindo filosofias educacionais
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diferentes. Nesse processo de mudancgas, em um momento de ressignificacdo e reorganizacao
das préticas educativas, foi crucial que essa ressignificagdo da biblioteca escolar também
ocorresse.

As mudancas nas bibliotecas foram impulsionadas por tais movimentos. O fato de
as redes se aproveitarem desta transicdo pode ter sido determinante, ao invés de se forcar uma
modificacdo do cenario em momentos ndo propicios. O cenario era favoravel. As redes, ao
que parece, trouxeram a ideia de que as bibliotecas escolares também eram setores dentro das
escolas, inserindo-as nas estruturas administrativas das secretarias de educacdo.
Aparentemente, elas também marcaram o inicio da trajetéria de profissionalizagdo do setor,
com a contratacdo de profissionais especialmente para atuacdo na biblioteca. Outro fator
importante refere-se ao fato de que a forma de conceber a biblioteca passou por uma tentativa

de abandono de um modo antiquado de compreender a biblioteca, como se vé em seguida.

5.2 Concepcao de biblioteca da rede

A anélise do conceito de biblioteca da rede diz respeito ao modo como os atores
envolvidos concebem a biblioteca escolar, identificando como ela deve ser e que papéis
deveria cumprir. Considera-se relevante analisar este aspecto como categoria, porque a
concepcao adotada serve de base para o desenvolvimento de uma rede de bibliotecas. Como
as redes analisadas viabilizam uma forma de funcionamento mais eficiente comparando-se a
sistemas de ensino sem uma politica publica direcionada, € importante conhecer a visao
adotada sobre a biblioteca escolar.

Em uma das hipoteses desta pesquisa, 0 modelo de atuacédo isolada por parte das
bibliotecas escolares tem grande influéncia em seu cenério deficitario. Em tais modelos, a
concepcdo de biblioteca escolar predominante envolve a biblioteca como um depdsito de
livros recebidos indiscriminadamente, por exemplo, de doacBes que ndo atendem aos
interesses das escolas, assim como o0 excesso de livros didaticos e livros desatualizados e
obsoletos (SILVA, 1995, p. 59).

Em uma concepcao moderna,

a biblioteca atualiza a funcdo de comunicacdo, permitindo a cada leitor estabelecer
uma nova relagdo com a obra, cada vez que com ela se relaciona. Com isto, faz da
mesma um verdadeiro centro de aprendizagem integrado a instituicdo educativa
(ORGANIZAGCAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1985, p. 19).

Em todas as redes analisadas, predomina a compreensao da biblioteca escolar com

caracteristicas modernas, como exemplificadas pela Organizacdo dos Estados Americanos
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(1985). A percepgédo dos coordenadores das redes em geral envolve um modo de entender
uma biblioteca com caracteristicas modernas, de um centro ativo de aprendizagem, tal como
também visto em Portugal (2009) e Chile (2010).

Percebeu-se que ha dificuldades em se recuperar as concep¢fes adotadas no
contexto de surgimento das redes. Assim, as caracteristicas das concepg¢des demonstradas
concentram-se na visdo dos coordenadores entrevistados e em publicacbes em que se
discutem concepcdes adotadas no ambito das redes analisadas.

No contexto de surgimento da Rede de Bibliotecas Escolares de Vitoria, por
exemplo, ndo ha registros da existéncia de uma concepg¢do formal de biblioteca escolar como
é defendido hoje em dia. Percebia-se que algo deveria ser realizado no sentido de melhorar o
quadro, embora ao que pareca, hdo houvesse uma convengao sobre o que seria a biblioteca a
ser alcancada no principio do projeto. O entrevistado Eduardo Valadares da Silva, embora
tenha ingressado na prefeitura em 2005, acredita que determinadas ideias sempre

prevaleceram.

E ai ndo tinha uma concepcdo. Mas sempre acreditaram que a biblioteca é muito
importante para o aprendizado... que a biblioteca ndo se configure como um lugar de
siléncio... aquelas questdes que sdo antigas e que permanecem até hoje (Eduardo
Valadares da Silva).

Ja em relagdo ao Programa de Bibliotecas da RME-BH, logo no inicio da
instituicdo da rede foi publicado um artigo que descreveu e divulgou pela primeira vez o
Programa. Pimenta, Aires, Ribeiro (1998), acerca do contexto do projeto politico-pedagdgico
emergente em Belo Horizonte (Escola Plural), afirmavam que como o ser humano € um
sujeito de direitos, um papel fundamental da biblioteca seria o de proporcionar o exercicio do
direito ao acesso a informacdo, mediante fontes diversificadas em mdaltiplas linguagens no
ambito da biblioteca como espaco centralizador e disseminador da informacédo. Desta forma, a
biblioteca se tornaria instrumento de democratizacdo da informacdo. O individuo, seja
crianca, adolescente, jovem ou adulto, teria um instrumento a mais, materializado na
biblioteca, para exercicio da cidadania. Ou seja, a biblioteca como fonte de recursos
informacionais em diferentes suportes teria o potencial de proporcionar a apropriacdo de
maltiplas linguagens pelo aluno, uma vez que se apresentaria como recurso adicional de
aprendizagem, ao lado da figura do professor e do livro didatico.

No referido documento, Pimenta, Aires, Ribeiro (1998, p. 69) definiam a

biblioteca escolar como

um espago centralizador do acervo bibliogréafico e de material especial da unidade
escolar, servindo como apoio a construgdo do conhecimento, oferecendo suporte a
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pesquisas que ampliem, contestem e dialoguem com o conhecimento adquirido em
classe por meio da leitura de jornais, periodicos, textos cientificos ou literarios; é
espaco de lazer, podendo ser usado para leitura, jogos, reunido; é espago de
atividades culturais, para a realizacdo de encontros de alunos com escritores, de
contacdo de histdrias, de exposicdo de trabalhos de alunos e professores, de exibicéo
de pecas de teatro [...] (PIMENTA, AIRES, RIBEIRO, 1998, p. 69).

Na Escola Plural, a biblioteca escolar teria um carater pedagdgico, que prepararia
o aluno, no decorrer de sua vida, como uma iniciacdo ao uso dos servicos de qualquer
biblioteca. Portanto, da biblioteca escolar esperava-se uma postura ativa, ou seja, que 0S
profissionais cumprissem func¢des além das técnicas e de organizacéo dos acervos, passando a
desempenhar papéis de agentes culturais. Nessa perspectiva, a biblioteca ndo representaria
apenas um espaco fisico munido de recursos informacionais relevantes, mas também iria em
busca de seu publico, promovendo debates, encontros com escritores, pecas teatrais e outras
acOes culturais inseridas nos projetos curriculares das escolas (PIMENTA, AIRES, RIBEIRO,
1998).

Numa descri¢cdo mais recente do Programa, feita na série de documentos intitulada

Cadernos do Programa de Bibliotecas, a biblioteca escolar é compreendida como

um espaco mdaltiplo de cultura, agdo pedagégica, producdo de conhecimento e
promocéo de experiéncias criativas, é base para os trabalhos desenvolvidos na escola
e deve estar a servico de seu Projeto Politico Pedagdgico. Nessa perspectiva, a
biblioteca faz a diferenca na formag&o do educando, pois é explorada em todo o seu
potencial de espago influenciador do gosto pela leitura e do fomento a pesquisa
escolar [...]. (BELO HORIZONTE, 2013, p. 12).

Outra fala que demonstra essa intencdo de abandonar a visdo da biblioteca como
um deposito é observada na opinido de uma das Coordenadoras do Programa de Bibliotecas
da RME-BH. No contexto da Escola Plural, o Programa de Bibliotecas trouxe modificacdes
no conceito de biblioteca:

(...) a biblioteca, ela é importante. Entédo é nesse contexto, nessa atmosfera que pensa que
biblioteca... ela ndo pode ser mais aquele deposito de livro. Ela tem um outro papel
dentro da concepcéo Escola Plural (Carolina Teixeira de Paula).

O depoimento acima expressa claramente a vontade de abandonar a visdo da
biblioteca como “depdsito de livro”, que era a visao corrente nas escolas.

A Informante RB-PMV, coordenadora em Vitoria a época da coleta de dados,
tinha a concepgao de que a biblioteca escolar seria um “espago de aprendizado, de construgao

de conhecimento”. Seria um espago de aprendizado conjunto.

Hoje a biblioteca é fundamental nesse processo [educativo]. E mais um espaco de
aprendizado, de construcéo de conhecimento. E a gente vé mesmo a biblioteca como esse
espaco de construcdo desse conhecimento. E um espaco de... todo mundo aprende junto.
Professor aprende, aluno aprende, o bibliotecario aprende, é uma situacdo de
construcao coletiva (Informante RB-PMV).
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Assim, nas redes de Vitdria e Belo Horizonte, destaca-se a tentativa de ruptura
com a visdo predominante a época, marcando que as bibliotecas ndo poderiam funcionar da
maneira como vinham fazendo. Desta forma, as modificagdes comecam a ocorrer a partir do
momento em que a biblioteca escolar é entendida pelos atores sob outra perspectiva.

Em Séo Carlos, a fala sobre a concepgdo demonstra um foco diferente, trazendo a
tona a utilizacdo da estrutura e localizacdo das bibliotecas para democratizagdo do acesso a

leitura e informacdo. O SIBI-SC

tem um conceito de Bibliotecas Plblicas Escolares/Comunitarias, de forma a atender a
comunidade escolar e a comunidade externa a qual esta inserida (Informante SIBI-SC).

Conforme Cardillo et al (2009) em S&o Carlos a rede de bibliotecas escolares
denomina-se Escolas do Futuro®. Trata-se de uma concepcdo de biblioteca escolar
considerada pelos autores como arrojada e moderna. As bibliotecas se localizam contiguas as
escolas municipais de ensino fundamental. “E a biblioteca escolar repensada, inovada e
renovada que, ndo por acaso, estd estrategicamente localizada em bairros da periferia da
cidade, atendendo, portanto, uma populacdo bastante carente e sem acesso a informacdo e a
leitura” (CARDILLO et al, 2009, p. 23).

Nessa concepcdo, a biblioteca escolar, além de atender aos alunos, professores e
funcionarios das unidades de ensino, também disponibiliza seu acervo, servicos e produtos
aos membros da comunidade local, oferecendo fontes de informagdo convencionais e digitais.
Elas representam um aproveitamento da biblioteca escolar também como comunitaria e
publica, ou seja, as bibliotecas, além de cumprirem seus papéis no ensino-aprendizagem,
abrem-se também a comunidade, capilarizando o acesso da populagdo a leitura (CARDILLO
et al, 2009).

A definicdo em Sédo Carlos evidencia o quanto a forma de se conceber os espagos
influiu no modelo de funcionamento das bibliotecas, levando-as a um padrdo de abertura a
comunidade. Comenta-se este fato visando a comparar com a forma de compreensdo da
biblioteca escolar em um cenario deficitario. Nestes ultimos casos, pode ocorrer de alguns

profissionais dispersos, ligados a um sistema de ensino, terem uma visdo moderna. Apesar

8 As Escolas do Futuro sdo bibliotecas escolares comunitarias que atendem tanto os alunos, professores e funcionérios das
EMEB - Escola Municipal de Educacdo Basica -, pois estdo instaladas junto a elas, mas também toda a comunidade em seu
entorno; todos os cidaddos podem usufruir de seu acervo e servigos, com igualdade de oportunidades no acesso e uso da
informacéo, potencializando assim sua funcdo.

Criada em 2002, a rede de Escolas do Futuro foi concebida de acordo com politicas e diretrizes educacionais vigentes , na
busca de uma completa integracdo no processo educativo e no sistema educacional e cultural e do Municipio.
(http://www.saocarlos.sp.gov.br/index.php/sist-integrado-de-bibliotecas/bibliotecas-do-sibi.html)
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disso, se essa visdo ndo for levada de alguma maneira a se tornar a oficial do sistema de
ensino no qual esta inserida, a biblioteca tende historicamente a continuar no patamar de
precariedade. Assim, se a biblioteca é vista (definida) como depdsito, como se discutiu em
muitos casos (SILVA, 1995; VIANNA et al., 1998; CAMPELLO et al., 2012), ndo ha como
ela funcionar sob uma perspectiva modernizada.

Em todas as redes analisadas, ainda que em maior ou menor grau, houve um
deslocamento gradual em direcdo a uma concep¢do mais ativa de biblioteca. Ou seja, a
biblioteca € um espaco ativo, onde se promovem acgdes que vao influir diretamente na
formagdo do aluno, ndo sendo um fim em si mesma. Logo, as atividades técnicas de
organizacdo sdo vistas como importantes, como pode ser entendido pela fala de uma das
Coordenadoras do Programa de Bibliotecas da RME-BH, no entanto elas ndo sédo o

diferencial.

E uma visdo que a gente quer desconstruir. De uma biblioteca com aquele profissional
que vai ali catalogar e resolver... (Leila Cristina Barros).

Dentro da biblioteca, o foco n&o pode ser o livro. O foco tem que ser o leitor (Carolina
Teixeira de Paula).

Por exemplo, a gente esta numa biblioteca escolar e o foco da nossa... ai eu vou falar na
concepcdo dessa rede... a formagdo do leitor. Com a promogéo da leitura e a gente da
uma énfase na leitura literaria (Carolina Teixeira de Paula).

As atividades ditas “técnicas” sdo muito importantes. Uma biblioteca organizada
tecnicamente tem potencial para funcionar com mais qualidade. Porém, ter as atividades
técnicas como solucdo tem demonstrado ser insuficiente.

Em outra fala, a Coordenadora detalhou essa concepcao de “ndo apego excessivo
ao livro” e a atividades técnicas, mostrando uma concepg¢ao da biblioteca como possibilidade
de aprendizagem de atitudes e responsabilidades, onde ag¢des punitivas, tais como a proibigédo
de empréstimos devido a atrasos de devolucdo, sdo consideradas inadequadas. Na fala a

seguir, ela enfatizou o papel educativo da biblioteca.

De forma alguma a gente esté dizendo que o menino pode rasgar, rabiscar, levar o livro
para casa. Inclusive aqui nesse caderno fala isso. Mas ele ndo pode ser... 0 objeto, ele
ndo pode ser o principal. O que que isso significa na pratica? O aluno que esta em
processo de formacao leitora la em marco, abril ele pega um livro emprestado na
biblioteca. E por “n” motivos, ele ndo devolve o livro. Ou porque perdeu, ou porque
rasgou, ou porque... enfim. O que acontece em algumas vezes e 0 que a gente estd
querendo desconstruir € o seguinte: esse menino, ele tem que ser educado. O processo
educativo, ele € constante. O menino entrou na escola, € processo educativo direto. E ai
com esses alunos tem que fazer uma campanha, tem que fazer uma conscientizagdo, da
devolucdo, da importancia de devolver. Muitos vao entender, outros ndo. Mas é o
processo educativo e ele é assim mesmo. E ai esse menino que pegou o livro 14 em margo,
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abril, ele ndo podia mais pegar livro enquanto ele ndo devolvesse. Chegava dezembro e o
menino que esta em processo de formacgao leitora ndo leu nenhum livro da biblioteca,
porque ele perdeu 14 em marco, abril. Repito, a gente ndo esta dizendo que esse menino
tem que ser... passar a mao na cabeca dele, perdoar o menino, porque ele vai fazer isso
sempre que ele pegar. Mas é o processo educativo. A gente tem que insistir na formacéo,
inclusive cidada de que pegou uma coisa que nao € dele, que é coletiva, ele tem tramites
a seguir. Tem normas. E ai a gente tenta desconstruir isso também. Esse apego excessivo
ao livro (Carolina Teixeira de Paula).

Isto porque, nesta fase de desenvolvimento do gosto pela leitura, uma interrupcao
de meses no direito de um aluno ao acesso ao livro pode trazer prejuizos por toda a vida, com
a possibilidade de o educando se desinteressar pela leitura ou incorporar 0 pensamento de que
uma biblioteca ndo é um ambiente para ele, por exemplo. A entrevistada insistiu que o foco da
biblioteca deve ser o leitor e que situacdes de descumprimento de normas devem ser
resolvidas com acGes educativas de conscientizacdo; o aluno deve ser educado, ndo punido.

O paradigma da biblioteca centrada no usuario ficou mais uma vez expresso na
fala de uma das Coordenadoras, para quem a biblioteca deve desenvolver também acdes
destinadas aqueles alunos ndo leitores, ou seja, que ndo frequentam a biblioteca, pensando
sempre em sua formacao leitora, para além da concepcdo de uma biblioteca conservadora de

materiais.

E a gente tem que pensar naquele aluno que... exatamente aquele que ndo esta na
biblioteca porque é muito facil trabalhar com os leitores, ndo é..? com aqueles
maravilhosos. Mas e aquele que ndo vai a biblioteca, aquele que ndo a frequenta? Tem
gue trabalhar com esse também. Por que que ele ndo frequenta? Por que que ele ndo 18?
Ou se ele leva o livro para casa, por que que o livro volta em estado que as vezes nem da
para usar mais? Entdo tem que fazer um trabalho diario ali para ver por qué que o
menino esté devolvendo o livro naquele estado. E a gente vai chegar a situagdes assim...
penosas, em que o0 aluno vive com oito outras criangas em casa e ai todo mundo pega
nesse livro. Ele ndo vai chegar mesmo em bom estado (Leila Cristina Barros).

Na fala da outra Coordenadora ficou evidente a visdo da biblioteca como espaco
de promocéo da leitura. Ela considerou que o contato do aluno com o livro na escola deva ser
aproveitado ao maximo, durante sua passagem pela educacdo béasica, com a finalidade de
estimular o habito da leitura, j& que em muitos casos, para grande parte da populacéo no pais,

o0 Unico contato do cidaddo com a literatura se da na escola, por meio da biblioteca escolar.

S80 “n” as pesquisas que dizem que no Brasil o cidaddo tem acesso a esse tipo de
material na escola. Saiu dela... dificilmente ou poucos continuam tendo a relacdo com a
literatura, com o livro igual é na escola. E ai... em uma das primeiras reunides, por
exemplo, que eu participei... e ainda a gente tem essas reunides com as coordenacdes e
ficou mais claro ainda um certo apego, exagerado, ao livro. E 0 nosso foco, ai ndo é da
biblioteca - é [o foco] da educacéo - é o aluno (Carolina Teixeira de Paula).
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Para que houvesse a mudanca inicial, em algum momento a biblioteca foi
assumida de forma a ser uma tentativa de abandono gradativo do conceito antigo. Entretanto,
a ruptura nunca ocorre de forma completa. A entrevistada esbogcou a idéia de que a
incorporacdo do conceito ndo acontece de forma unanime quando menciona que em reunides
nota-se um “apego ao livro”, além de outras ideias. Essa concepg¢do de biblioteca demanda a
mudanca da percepcédo dos profissionais envolvidos, pois, com a transformagéo da biblioteca,
0s papeis de quem nela atua também evoluem. Isto se destaca, sobretudo, no que diz respeito

ao bibliotecario, conforme explicou uma das coordenadoras.

Entdo a gente esta tentando avancar em questdes que a gente acha que sdo muito
sofisticadas. A gente estd querendo mudar comportamentos, mudar um perfil que
instituiu-se na rede. A gente esta querendo mudar as vezes uma visao que vem da propria
faculdade. Quando o bibliotecario é formado, ele chega na biblioteca escolar com uma
visdo de biblioteca. E a gente precisa mudar isso. Qual que é a visdo de biblioteca que
ele tem? Ele vai chegar numa biblioteca escolar e querer fazer dali uma biblioteca
universitaria? Uma biblioteca de empresa?... (Leila Cristina Barros).

Uma observacdo feita pelo entrevistado Eduardo Valadares da Silva, quando
ocupou a funcdo de assistente técnico de coordenacdo da rede de Vitoria, diz respeito ao fato
de que ele perseguiu uma perspectiva de concepcao de biblioteca educadora e bibliotecario

educador, buscando estimula-la e desenvolvé-la.

Quando eu assumi essa fungdo temporaria de coordenar a rede de bibliotecas em 2010,
trabalhei 2010, 11, 12, eu comecei a trabalhar e a perseguir uma perspectiva de
concepcao de biblioteca educadora e bibliotecario educador. Entdo foi a perspectiva que
nos tentamos desenvolver e estimular na rede de Vitéria. E a gente enfrentou bastante
dificuldade com isso também. Até por vezes por falta de conhecimento das pessoas, de
uma concepcao de bibliotecario educador, de biblioteca educadora, de pensar que o
bibliotecario passa a ser um professor. Os medos que tém. Entdo a gente ndo tem uma
linha assim. “A missdo da biblioteca de Vitoria é essa”. Ndo. A gente compreende que o
bibliotecario esta apenas na posi¢do de ser importante no aprendizado da crianga, nos
fazeres dela na escola. Mas ndo tem uma perspectiva tedrica que seja nosso guia
(Eduardo Valadares da Silva).

Ele complementou ainda, que tal perspectiva enfrentou dificuldades de
incorporacdo. E recorrente o fato de o servidor ingressar no servico publico e ndo se

identificar com o trabalho esperado que ele desenvolva, no caso da biblioteca escolar.

(...) eu acho, muitos bibliotecarios infelizmente ndo aspiram estar na biblioteca escolar.
N&o deseja estar ali. Eles acabam estando ali em funcdo de conveniéncia. Por qué?
Passam em um concurso publico. Nas redes publicas. E é na biblioteca escolar. E a
pessoa fala... poxa... passei no concurso, ndo vou assumir porque € biblioteca escolar?
N&o. Vou para la e daqui um tempo eu saio. Passo em outro concurso. Vou ficando 14,
vou enrolando. E ai € um complicador, de vocé ter bibliotecarios que gostem de ser
bibliotecarios escolares. Pessoas que gostem de estar no espaco escolar. Que é um

espaco de disputa de conflito e de “n” questdes que a gente conhece. Que a gente passa
a conhecer da biblioteca da escola. Entdo tem que ser pessoas que gostem de estar. Ou
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entdo, no minimo, pessoas que estejam dispostas a aprender a gostar de estar ali
(Eduardo Valadares da Silva).

Deste modo, notam-se as dificuldades em se unificar uma ideia de como 0s
préprios profissionais entendem a biblioteca na escola e 0s papéis que uma concepgao
moderna carrega. Nas falas dos entrevistados, vé-se que essa resisténcia tem como influéncia
determinados fatores como a formacéo profissional e o plano de carreira tido como pouco
atrativo.

Eduardo Valadares da Silva chama a atencdo sobre o modelo de formagdo do

profissional para atuacédo nas bibliotecas.

Entéo, eu acho que, assim, é fundamental o processo de formagéo. N&o so inicial que tem
que ser repensado. O trabalho de formag&o continuada tambeém. Valorizando as praticas
do bibliotecario, que as praticas sejam formativas também. E insistir realmente nessa
questdo do aspecto formativo do bibliotecario. Isso € importantissimo. (...) E a parte
pedagdgica € uma parte que a gente, infelizmente, n6s deixamos a dever. Nos ficamos a
dever na verdade. As pessoas acabam criando empatia por querer estar 14, e tal. Mas eu
nado saio da universidade... ninguém sai pronto para ir para a escola. Isso [a formacéo]
acaba acontecendo 14 na escola mesmo (Eduardo Valadares da Silva).

Informante RB-PMV reforca a resisténcia do grupo em relacdo as ideias da rede.

(...) Nos temos muita resisténcia. (...) sdo 50 cabecas, ndo é... pensando... de um grupo
gue é formado de uma forma totalmente técnica, que ndo conhece na universidade nada
relacionado as questdes pedagdgicas, que entram num ambiente escolar sem saber muito
bem que ambiente é esse. Entdo as pessoas que conseguem se identificar com essa... vou
dizer com a questdo da educacdo... da crianca... da contagdo de historias... do teatro...
gue tem essa veia mais artistica... mais pedagdgica, ele consegue se adequar muito
melhor do que aquele que quer levar a coisa mais no técnico, mais no que ele foi
formado. Que ele ndo esta errado também, uma vez que ele tem a formagao técnica (...)
(Informante RB-PMV).

Existe também a ponderacdo de que o fato de o bibliotecario assumir
responsabilidades pedagdgicas ligadas a biblioteca poderia, em uma concep¢do de
bibliotecario educador, gerar conflitos sobre a questdo de o bibliotecario passar a
desempenhar fungdes semelhantes as de professor, ainda que sem treinamento e sem certeza

de incremento de valorizagao e remuneracao.

E hoje... é... um dos grandes entraves é a questdo mesmo da nossa politica de cargos e
salarios... que é diferenciado também... vocé tem na escola um grupo de magistério que
tem uma politica completamente diferente da nossa. Entdo, uma vez que vocé fez um
curso, vocé da entrada, vocé tem um avanco no seu salério, nés... temos... foi criada
agora, nesta gestdo passada a nossa tabela... como é que chama... nossa convencao de
avangos... foi criada agora recentemente. O sindicato j& esta puxando, o secretario de
administracdo j& teve uma conversa com a gente para que sejam mudadas algumas
questdes. Porque hoje, por exemplo, eu estou desde 2006... e eu ndo consigo dar entrada
na minha pds-graduacdo... ndo consegui até hoje dar entrada na pés-graduacdo. Entao,
isso vai, de certa forma, desmotivando o trabalho. Uma vez que vocé é um profissional
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capacitado, mas que a propria instituicdo ndo reconhece a sua capacitacéo, entendeu...
Isso vai dificultando também o trabalho. Entdo eu digo pra vocé: por gue que eu vou
fazer isso, uma vez que vocé faz, ganha muito mais que eu, e a competéncia é sua, e a
funcéo € sua, e por que que vocé esta pedindo pra mim? O bibliotecario muitas vezes se
coloca... ndo, eu ndo sou do magistério e ndo vou fazer. Eu sou do quadro geral. Quando
voceé tiver o seu avango, eu nao vou ter. Vocé vai ter o seu aumento e eu ndo vou ter.
Entdo, eu ndo vou fazer. Quem vai fazer é vocé. Esse é um grande entrave que a gente
encontra na rede. Mas acho que sdo questdes que a gente vai aos poucos, inevitaveis
porque esta se construindo a histéria... nenhuma historia se constréi facilmente... a gente
vai esbarrando com questdes que precisam ser aos poucos sanadas (Informante RB-
PMV).

Conforme a Organizacgéo dos Estados Americanos, mesmo ainda hoje,

E possivel que esta situagio persista por algum tempo, motivada, dentre outras
causas, pela falta de capacidade dos sistemas de bibliotecas escolares para oferecer
salarios e posicOes que atraiam os profissionais com formacéo basica em educacédo
ou biblioteconomia para atuar em bibliotecas escolares (Organizacdo dos Estados
Americanos, 1985, p. 165).

Apesar dos relatos sobre essa ndo aderéncia unanime as ideias da rede, a

entrevistada aponta um cenario otimista.

Eu digo que mais que o processamento técnico a rede trabalha com questdes
pedagdgicas. Hoje eu creio que vocé... acho que muito otimista, mas acho que 85% dos
profissionais que atuam nas bibliotecas desenvolvem um trabalho pedagégico
(Informante RB-PMV).

Por outro lado,

Acho que 15% sdo muito claros em dizer: “eu ndo sou bibliotecario escolar. Eu sou
bibliotecario e, portanto ndo preciso contar histérias, ndo preciso desenvolver nenhuma
questdo pedagogica, uma vez que eu ndo sou bibliotecario escolar.” Mas atua na
biblioteca escolar. Entdo quando eu falo dessa sensibilizagdo, bom nimero do grupo,
boa porcentagem desse grupo ja esta se sensibilizando para isso. Para ter essa clareza
de que se atua numa biblioteca escolar, mesmo sendo um técnico, ele tem que
desenvolver as questdes pedagdgicas, que sdo as questdes inerentes as demandas dessa
biblioteca (Informante RB-PMV).

Portanto, as razdes da ndo aderéncia de uma concepgéo de biblioteca que redefine
responsabilidades, tais como as propostas de compreensdo da biblioteca enquanto centro de
aprendizagem, sdo muito complexas, perpassando reivindicacbes de plano de cargos e
salarios, remuneragdo, ndo reconhecimento de formacdes, além do processo de formacéo do
profissional, que ndo prepara plenamente para um contexto educacional.

Em um estudo que avaliou as bibliotecas escolares no Brasil, interrogando como
profissionais da educacgdo, tais como diretores, professores, bibliotecérios, alunos, viam a
biblioteca, ja se destacava que o conceito é pouco consensual. Ou seja, a visdo dos atores
difere. A funcdo da biblioteca ndo é compreendida de forma minimamente homogénea,

carecendo a percepc¢do do nexo entre ela e o projeto pedagogico escolar (BRASIL, 2011).
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Os dados da presente pesquisa também demonstraram que ndo ha consenso em
cada rede. Principalmente em Vitdria e Belo Horizonte, isto se revelou mais evidente. Como
os dados representam apenas as visdes dos coordenadores das redes e de documentos que
expressam em algum momento a concep¢do adotada sobre a biblioteca, para afirmar-se a
forma como ela é entendida por outros atores inseridos no sistema de ensino seria necessario
realizar-se entrevistas com uma amostragem dos demais envolvidos, a fim de se ter um
panorama mais amplo.

Portanto, analisando-se as concepc¢oes de biblioteca escolar adotadas pelas redes é
importante enfatizar que a tentativa de abandono de um modo antigo mostrou ser fator
relevante de influéncia na consolidacdo da biblioteca escolar nos sistemas de ensino
analisados. S&o realizados grandes esforcos para que as bibliotecas deixem de ser vistas como
depdsitos, passando a ser entendidas em um paradigma de centro de aprendizagem ativo,
centrado na formacdo do aluno. Abre-se a hipdtese de que quanto mais disseminado este
conceito, mais a biblioteca e a rede se consolidam. Porém, esta perspectiva de biblioteca ndo é
unanimemente incorporada. Uma concepcdo moderna exige uma postura diferente dos
profissionais envolvidos, o que ndo é aceito de imediato, demandando formacdo e a
contrapartida da valorizacdo devido as funcfes assumidas.

A anélise leva a criacdo da hipdtese de que ndo € suficiente que uma viséo
moderna de biblioteca escolar exista de maneira dispersa em determinado sistema de ensino.
Isto é, ndo basta que uma minoria dos profissionais da educagdo envolvidos estejam cientes.
Os resultados sdo modificados a medida que a visdo moderna de biblioteca escolar passa a ser
a concepgdo oficial do sistema de ensino e se dissemina dentro dele. E tal concepcéo oficial é
expressa, no contexto dos sistemas municipais de ensino, pelas secretarias de educagdo. Em
uma conjuntura em que as secretarias de educacdo demonstrem, seja por legislaces ou outros
documentos oficiais, além de acBes efetivas, que compreendem a biblioteca sob uma
perspectiva moderna, € que as agdes das secretarias se voltardo para a biblioteca. Esta
hipdtese é melhor sustentada no decorrer da discussdo, principalmente nos tépicos sobre
legislagcdo e estrutura. Como esta pesquisa tem um carater exploratorio, assume-se que a
hipbtese levantada necessita ser investigada com maior precisdo. Nao é possivel se ter uma

ideia precisa sem um enfoque sustentado por perspectivas teoricas de politicas publicas.
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5.3 Legislacao e documentacéo

O apoio legislativo/documental da rede representa um elemento fundamental para
sua consolidacdo e permanéncia em longo prazo. Para a Organizacdo dos Estados Americanos
(1985)

E indispensavel que um programa de bibliotecas escolares seja sustentado por uma
legislacdo, que goze de uma existéncia juridica que Ihe permita sustentar-se como
tal, lhe dé capacidade de acdo e de persuasdo a nivel local, regional e nacional e
disponha de dotacdo orcamentaria propria e suficiente (ORGANIZACAO DOS
ESTADOS AMERICANOS, 1985, p. 79).

A analise sobre a existéncia de legislacdo e documentacdo de apoio as redes é
considerada um aspecto relevante para se verificar o grau de consolidacdo das redes. A OEA

afirma ser necessario que a legislacdo determine

0s objetivos, 6rgdos responsaveis (vinculagdo institucional do programa), fases de
desenvolvimento, as quais poderiam constar como metas de natureza qualitativa e
quantitativa; alcance (neste ponto possivelmente, sera necessario considerarem-se
outras normas referentes a estrutura administrativa do sistema educacional), criacdo
de mecanismos operativos para sua execucdo e, muito especialmente, a
determinacdo de recursos orcamentarios (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANQOS, 1985, p. 80).

A OEA também afirmava que podera haver legislacdo adicional ou relacionada.
Trata-se de normas que influem, direta ou indiretamente, no desenvolvimento dos sistemas de

bibliotecas.

E necessario que estas normas sejam divulgadas e conhecidas, e que também sejam
matéria de estudo em caso de reformas, com o objetivo de se apresentarem
alternativas que favorecam [o0] programa (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS, 1985, p. 80).

No Brasil, para citar alguns exemplos de legislac6es relacionadas, existem:
e Lei n® 12.244, 24 de maio de 2010. Dispbe sobre a universalizacdo das
bibliotecas nas institui¢cdes de ensino do Pais (BRASIL, 2010).
e Lein.10.753, de 31 de outubro de 2003. Institui a Politica Nacional do
Livro (BRASIL, 2003).
e Lei n. 4.084, de 30 de junho de 1962. Dispde sobre a profissdo de
bibliotecario e regula seu exercicio (BRASIL, 1962).
Os dados coletados demonstram que o apoio legislativo dos sistemas revela um
cenario ainda pouco consolidado.
Apenas o SIBI-SC foi instituido por legislacéo, existindo tanto legislacdo direta
quanto relacionada no Municipio. A Lei Municipal n° 13.464 de 2 de dezembro de 2004,
autoriza a instituicdo do SIBI-SC, estabelecendo seus objetivos. Essa lei também institui um

Conselho Gestor, de carater técnico, composto por representantes de 6rgdos municipais
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ligados & educacdo e cultura, além de universidades. Outro ponto de relevancia é que a lei
determina a alocacdo de um quadro de pessoal efetivo, especifico para o sistema. E sobretudo,
autoriza a criacdo de um fundo orcamentario, o Fundo Municipal do Livro de S&o Carlos -
FUNLIVRO (SAO CARLOS, 2004).

O sistema também se apoia na Lei n° 13.500, de 05 de janeiro de 2005, que
estabelece a Politica Municipal do Livro - PML, sendo outro fator importante de sua
consolidacdo. Esta politica € mais ampla que o sistema de bibliotecas, abrangendo
principalmente a promocdo da leitura. Ela incentiva a producdo literdria e editorial, a
promocdo de eventos literarios, e consequentemente a instalacdo de bibliotecas e a renovagdo
de acervos. Assim o SIBI-SC se insere em uma politica publica mais ampla que o integra as
questdes da leitura, & melhoria da educacéo e ao mercado editorial (SAO CARLOS, 2005).

Destacam-se estes dois instrumentos legais em relacdo a politicas publicas de
leitura e educagdo que impactam a biblioteca escolar. A PML constitui uma importante
iniciativa que todo municipio que desejar promover as bibliotecas deveria implementar:
legislacao.

Se a leitura e as bibliotecas entrarem na agenda politica do governo local, as a¢Ges
politicas direcionadas assumem um carater de politica publica. A existéncia de uma lei
municipal traga um plano definido com metas e responsaveis. Assim, as acles e,
principalmente a forma de distribuicdo de verbas, ficam melhor determinadas. E um
instrumento que “diz para qué seria cada incentivo e como seriam operacionalizados”,
assegurando a destina¢do do gasto publico. Sem apoio legal, mesmo que em casos menos
frequentes haja interesse do poder executivo municipal, torna-se complicado dar atencdo
financeira a algo ndo prioritario e aparentemente esporadico. Sem legislagdo municipal de
apoio, as acOes tais como destinacao de verba para projetos ligados a biblioteca assumem esse
carater provisorio. Assim, haveria menor possibilidade de o poder executivo local destinar
verbas. Mesmo que existam projetos interessantes partindo das bibliotecas, sem relagdo com
um plano maior do municipio, tais propostas ndo séo vistas como relevantes para incluir no
orcamento. Aparentemente ndo € compensatdrio investir em algo que néo tera continuidade.
Por outro lado, com legislacdo de base, a sociedade civil e agentes ligados a causa tém um
fundamento sobre a aplicacdo do gasto publico, além de uma base para reivindicagdes. Isto,
porgue as cobrancgas exigem que uma politica publica seja cumprida, e ndo apenas uma acao
isolada (VIANA, 2014).

Portanto, percebe-se que ambas as leis representam passos fundamentais, pois

estabelecem eixos de atuacgdo e acdes concretas, ligadas ao desenvolvimento educacional do
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Municipio. Em S&o Carlos, esses fatores conferem as agdes ligadas a leitura um caréter de
continuidade.

No caso de Belo Horizonte, o Programa de Bibliotecas da RME-BH, apesar de na
época da pesquisa ja ter um historico de estruturacdo e consolidacdo na Secretaria de
Educacdo, ndo possuia suporte legislativo quanto a sua criacdo e era pouco mencionado nos
atos administrativos municipais. Mas ha um apoio fundamental representado pela
determinacdo presente na Lei Organica do Municipio, que define que 10% das verbas
encaminhadas as escolas sejam gastos com acervo (BELO HORIZONTE, 1990, p. 50). Este
topico serd abordado novamente no item sobre dotagdo orgamentaria.

No ambito da Secretaria de Educacdo de Belo Horizonte, a biblioteca foi
mencionada pela primeira vez no Plano de Melhoria da Aprendizagem para o triénio 2015-

2017, conforme explicado pelas Coordenadoras do Programa.

O Plano de Melhoria da Aprendizagem... é a primeira vez que aparece nessa Secretaria
um plano da Secretaria que envolve a biblioteca (Carolina Teixeira de Paula).

A Geréncia de Educacdo Béasica que esta lancando agora para as escolas. E ai também
tem o item la: biblioteca. A gente interage nesse sentido de compor esse documento
maior da secretaria (Leila Cristina Barros).

O Plano de Melhoria da Aprendizagem

refere-se a um conjunto de ac¢@es discutidas e elaboradas pelas equipes escolares, as
quais ttm como foco a melhoria continua dos processos de ensino-aprendizagem,
para garantir a todos o direito de aprender. Consiste na adequacéo do planejamento
do ensino e da organizagdo do trabalho escolar, considerando as necessidades de
aprendizagem apresentadas pelos estudantes ao longo de suas trajetorias escolares,
detectadas por meio das diversas avalia¢Oes internas (realizadas pelos professores no
cotidiano escolar) e externas (Avalia-BH, Proalfa, Proeb, Prova Brasil) (BELO
HORIZONTE, 2014a, p. 93).

Cada escola produzira seu proprio Plano de Melhoria da Aprendizagem com base
no documento sobre “Orientacdes para ensino fundamental e educacéo de jovens e adultos na
rede municipal de educag¢do” (BELO HORIZONTE, 2014a). Esse documento apresenta
diretrizes pedagdgicas e organizacionais para o ensino fundamental regular e para a
modalidade de Jovens e Adultos. Além disso, o texto apresenta orientacdes ligadas
“aos processos pedagdgicos essenciais a promocdo da qualidade do ensino, enfatizando temas
como a avaliacdo, a inclusdo escolar dos estudantes com deficiéncia e as relacfes étnico-
raciais e de género” (BELO HORIZONTE, 2014a, p. 3). O documento prevé diretrizes diretas

para envolvimento da biblioteca escolar:

Para promover a alfabetizacdo na perspectiva do letramento e numeramento em
todas as &reas do conhecimento, é de fundamental importancia, na organizacdo dos
tempos e espagos escolares:

(..)
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- utilizar a biblioteca escolar como um espaco de formacdo do leitor, levando as
criangas a frequentéa-la periodicamente de forma orientada; (...)

Em suas orientagbes sobre o trabalho dos profissionais da educacdo, ha uma
orientacdo aos coordenadores pedagdgicos para que promovam e potencializem, “com os
bibliotecarios, projetos de trabalho com a biblioteca escolar; (...) (BELO HORIZONTE,
20144, 66).

Assim, percebe-se que a inclusdo da biblioteca em documentos como este
representa uma tentativa mais forte de incorporéa-la no processo pedagdgico. Da mesma
forma, é importante que a biblioteca faga parte de instrumentos como o Plano de Melhoria da
Aprendizagem, sobretudo por se tratarem de planos estratégicos. Isto €, estabelecem, dentre
outras coisas, metas a serem atingidas dentro de um periodo, o que pode direcionar o sistema
de bibliotecas para um estadgio mais avangado. Isto porque para que se alcancem avancos é
necessario alocacao de recursos, sejam recursos humanos, capacitacao, acervo, espago fisico,
etc. Em sistemas de ensino onde a biblioteca ndo € incluida em planos como este, é como se
as secretarias de educacdo afirmassem que ndo ha pretensdo de investir-se nas bibliotecas, o
que contribui para um cenario de estagnacao.

A preocupacdo com a documentacdo é crescente, havendo uma demanda da
SMED em relacdo ao Programa de Bibliotecas, pois a Secretaria sempre necessita de dados
oficiais para fins de planejamento e tomada de decisdo. Antes de 2009 ndo havia registros

oficiais sobre o Programa.

Uma questdo importante € que como a gente disse, até 2009 a gente ndo tinha
informacdes sobre o programa de bibliotecas naqueles nossos arquivos que nos dessem
conta de inclusive questdes como vocé esta nos perguntando e a gente ndo tem condigédo
de responder, porque a gente ndo estava aqui na época. E a prdpria Secretaria
demandava para a gente dados sobre o programa. O que esta acontecendo nas escolas?
Como que estdo os projetos? Como que estdo as atividades? E nds ndo tinhamos
(Carolina Teixeira de Paula).

Em 2009 foi concluida a Politica de desenvolvimento de acervo das bibliotecas
escolares da Rede Municipal de Educacéo de Belo Horizonte, documento que sistematiza “as
diretrizes para a formacgdo e desenvolvimento dos acervos das bibliotecas das escolas da
RME-BH, contribuindo para a dinamizagéo desses espagos enquanto formadores de leitores e
apoiadores das agdes pedagdgicas no ambito escolar” (BELO HORIZONTE, 2009, p. 4).
Trata-se de um documento relevante no processo de consolidacdo do Programa de
Bibliotecas, principalmente porque estabeleceu critérios para: a) definicdo de normas para
selecdo e aquisicdo de recursos informacionais; b) definicdo de prioridades de aquisicdo de

material; c¢) delimitacdo de critérios para avaliagdo das cole¢bes; d) promocdo do
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planejamento e direcionamento do uso racional de recursos financeiros; €) proposi¢do de
critérios para duplicidade de titulos e exemplares; f) promogdo de meios para atualizagdo
continua do acervo, possibilitando seu crescimento e equilibrio nas areas de atuacdo das
escolas; g) estabelecimento de critérios e atribuicdes para formacéo e operacionalizacao das
Comissdes de Selecdo de Acervo (BELO HORIZONTE, 2009). Tais defini¢cdes contribuiram
para maior racionalizagdo do desenvolvimento dos acervos das 189 bibliotecas nas escolas,
otimizando a qualidade das colec¢des. Isto, porque sem um documento diretriz, com esse
quantitativo de bibliotecas, a tendéncia é de que haja dispersédo de objetivos ligados ao acervo,
desta forma, contribuindo para o desequilibrio nesse aspecto.

Em 2010, foi encomendado um estudo sobre a situagdo do Programa, no intuito de

mapear e analisar a atual realidade das bibliotecas da RME-BH e fundamentar a
elaboragdo de novas diretrizes. Com desdobramentos qualitativos e quantitativos, o
estudo teve como base relatdrios estatisticos e questionario respondido pelos
profissionais atuantes nas bibliotecas (BELO HORIZONTE, 2014b, p. 14).

O estudo, contratado pela SMED por meio de consultoria dada por professoras® da
Escola de Ciéncia da Informacgdo da Universidade Federal de Minas Gerais (ECI/UFMG) e
realizado com base em parametros para criacdo e avaliagdo de bibliotecas escolares??,
forneceu dados concretos sobre a situacdo no Programa. O diagndstico apontou algumas

necessidades.

Esse diagnostico ele aponta... referenda algumas coisas que a gente ja sabia. E mostra
avancos, desafios a serem vencidos. Uma das coisas que esse diagnostico trouxe e que se
tornou algo palpavel é, por exemplo, essa colecdo aqui do Cadernos do Programa de
Bibliotecas (Carolina Teixeira de Paula).

(...) outro é a automacdo das bibliotecas. Que a gente tinha um projeto que era
coordenado, que era realizado por um grupo de bibliotecarios com o apoio da geréncia
de planejamento e informac&o da secretaria, da informatica daqui (Carolina Teixeira de
Paula).

O Diagnéstico assinalou a necessidade de se registrar formalmente as a¢des do
Programa, além de fundamentar a necessidade de automacao das bibliotecas. Esses aspectos
serdo analisados em topicos especificos.

Percebe-se, portanto, que, embora ndo haja uma sustentacdo legal, que formalize a

criagdo do Programa, ele conta com recursos garantidos por lei, conforme sera discutido no

% Maria da Conceicdo Carvalho é Doutora em Estudos Literarios, professora adjunta na
ECI/UFMG e pesquisadora do Grupo de Estudos em Biblioteca Escolar (GEBE). Vera Lucia Furst Gongalves
Abreu ¢é graduada em Biblioteconomia e professora aposentada da ECI/UFMG (BELO HORIZONTE, 2013, p.
14).

0 BIBLIOTECA escolar como espaco de produgdo do conhecimento: parametros para bibliotecas
escolares. Belo Horizonte: GEBE, Sistema CFB/CRBs, 2010. 36 p. Disponivel em:
<http://www.cfb.org.br/MIOLO.pdf>. Acesso em 15 maio 2012.
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item 5.4 Dotagdo orgamentéria. Embora haja pouca legislacdo especifica para o Programa de
Bibliotecas em Belo Horizonte, percebe-se que tém sido envidados esforgos para produzir
documentacdo que consolide os avancos obtidos e que sirva de suporte para as bibliotecas.
Esta documentacdo vem cumprindo papéis de alinhar as diretrizes e objetivos que se deseja
atingir como sistema integrado. Além do mais, a documentagdo contribui para legitimagdo do
programa.

A rede de Vitdria se revelou como o0 caso que demonstra maior fragilidade em
relacdo a apoio legislativo e documentacdo. Segundo a Informante RB-PMV, ainda existe

pouca documentagéo ou registros sobre a rede de bibliotecas.

(...) a gente ndo tem muita coisa documentada, é até uma falha grande, assim... é até uma
fala que todo mundo... n6s principalmente, que estamos desde o inicio, nés falamos que
precisamos documentar (...) (Informante RB-PMV).

O Projeto de Revitalizacdo dos Espagos Escolares esta registrado nos Anais do
Seminéario de Bibliotecas Escolares, realizado em Belo Horizonte, em 1998, abordando um
trecho sobre a biblioteca. A entrevistada reforca que a implementacéo da rede foi construida a
medida que os fatos foram acontecendo e sendo adaptados ao longo do tempo, sem que

houvesse formalizagcdes documentais.

Esse projeto, Revitalizacao dos Espacos Escolares, ele esta hoje nos anais do Seminario
de Bibliotecas Escolares, que aconteceu em Belo Horizonte, em 98. Entéo esse trabalho
ja estd documentado e ai fala um pouquinho desse espaco biblioteca. A partir dai as
coisas foram meio que construidas, mas nao foram... legitimadas, vamos falar assim, néo
é... elas foram sendo criadas, foram sendo adaptadas e foram acontecendo ao longo do
tempo (Informante RB-PMV).

A legislacdo que teve implicacdes diretas na Rede foi a lei que criou o cargo de
bibliotecéario dentro do quadro da Secretaria de Educacdo (Lei Municipal n. 6.443, de 21 de
outubro de 2005) abrindo a possibilidade para que em 2005 houvesse 0 concurso para

bibliotecario no Municipio, conforme descreve a Coordenadora da Rede.

E em 2005, n6s tivemos 0 concurso que criou ou instituiu o profissional. Porque em 2005
para ser criado... para que acontecesse 0 concurso para bibliotecario escolar, primeiro
teve que acontecer uma acdo na camara para criar o cargo de bibliotecario escolar, que
ndo existia dentro da secretaria de educacao. Existia o bibliotecério na prefeitura, porém
ndo existia o cargo de bibliotecario escolar na secretaria de educa¢do. Ent&o, para que o
concurso pudesse acontecer teve que criar o cargo (Informante RB-PMV).

Eduardo Valadares da Silva complementa a informacéo, esclarecendo que no
Plano Plurianual da cidade de Vitdria (PPA) — Lei Municipal N° 7.845, de 9 de dezembro de
2009 — a biblioteca escolar foi mencionada no planejamento dos custos das agdes da agenda

de politicas publicas do Municipio, formalizando os compromissos a serem cumpridos. A
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acdo ligada a rede de bibliotecas escolares assegura que anualmente o Municipio tenha que
indicar 0s gastos previstos especificamente com bibliotecas escolares. O entrevistado
observou que se trata de um ponto de relevancia, pois ainda que no organograma funcional da
Prefeitura ndo exista algo como uma coordenacdo de bibliotecas escolares, no Plano
Plurianual ha mencéo as acbes das bibliotecas escolares, que de certa forma reconhece a
necessidade de se lembrar anualmente da necessidade de investimentos nas bibliotecas.

(...) a gente estava falando que a questdo... a gente ndo tem no organograma da
prefeitura a rede de bibliotecas escolares, mas tem um ponto importante, positivo que
fala sobre o PPA. L4 no PPA, que € o Plano Plurianual, que é a organizacdo, 0
planejamento das a¢des do municipio... tem uma acdo que ai ela é rede de bibliotecas
escolares. E uma acéo que esta dentro de um programa (Eduardo Valadares da Silva).

(...) Entdo, por mais que ndo tenha no organograma funcional da prefeitura, na
secretaria... |a no PPA tem uma ac¢do das bibliotecas escolares que garante de certa
forma que todo ano tenha que se lembrar das bibliotecas escolares, tanto nas questdes de
compra de livros, compra de mobiliario, equipamentos, capacitacdo (Eduardo Valadares
da Silva).

O PPA instituiu para o quadriénio 2010/2013

0S programas, com seus respectivos objetivos, indicadores, acGes or¢amentarias e
custos da administragdo municipal, para as despesas de capital e outras delas
decorrentes, além das relativas aos programas de duragdo continuada conforme
anexo a esta Lei (VITORIA, 2009, p. 1).

Apesar da mencdo da Rede de Bibliotecas no PPA 2010/2013, verifica-se que no
Plano Plurianual 2014/2017, Lei n. 8.590, de 12 de dezembro de 2013, a acdo ligada as
bibliotecas ndo aparece (VITORIA, 2013).

Eduardo Valadares da Silva também relata que em 2009, sob uma coordenacao
anterior, foi realizado um seminario com o intuito de desenvolver conjuntamente um plano

estratégico para as bibliotecas escolares do Municipio de Vitéria.

Em 2009 também teve uma pessoa que estava na coordenacdo, nessa fungdo que eu
fiquei, que ela teve uma boa ideia. Tinha inclusive varias discordancias em questdes de
trabalho. Mas essa parte... uma das partes que eu acho interessante que ela fez foi uma
formacao, um seminério. E esse seminario foi para desenvolver um plano estratégico
para as bibliotecas de Vitdria ao longo... para a visdo de 5 ou 10 anos, ndo me lembro
exatamente. Entdo nessa formacdo os bibliotecarios que participaram. E o0s
bibliotecarios fizeram um desenho do cenario do municipio em questdo de biblioteca.
Quais seriam as visdes de futuro. Quais seriam o que se pretendia das bibliotecas
escolares para os préximos anos. Uma questdo que eu acho que ficou um pouco faltando
foi que esse planejamento fosse feito em conjunto. Nao s6 dos bibliotecarios, mas em
conjunto com as outras areas da prefeitura da secretaria. Pelo menos das coordenacdes.
N&o a pessoa da ponta, mas as coordenacfes. A questdo do financeiro, a questdo da
tecnologia. Para que elas pudessem também ponderar naquilo que se pretendeu nesse
documento (Eduardo Valadares da Silva).
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Observa-se que uma falha apresentada pelo entrevistado no processo refere-se ao
fato de que era necessaria a participacdo de profissionais de outros setores da Prefeitura e da
Secretaria de Educacdo, ja que um plano como o pretendido envolveria muitas esferas de
deciséo e operacionalizacdo. A mobilizacdo deve ser mais ampla. Logo, 0 apoio e pareceres
de outras areas fortaleceriam as propostas do plano. O documento final foi apresentado a
SEME, porém observa-se que ele ndo foi apropriado pela secretaria tampouco pelos proprios

profissionais.
O documento ficou pronto. Ele foi apresentado a secretaria. /...J

Ainda gue os bibliotecarios das escolas ndo se apropriaram tanto desse documento... do
que ele pretendia. E a secretaria como um todo ndo se apropriou tanto dele assim. Mas...
ele existe... ele esta colocado (Eduardo Valadares da Silva).

A necessidade de formalizacdo mais consistente na Rede de Bibliotecas da

Prefeitura Municipal de Vitdria também foi relatada pelo entrevistado ex-assistente técnico.

Uma coisa que é importante e que é complicada para nossa rede... é o que? E a néo
formalizagdo da rede no sistema. N&o tem dentro do organograma da prefeitura de
Vitoria essa parte “biblioteca escolar”. Ndo tem uma coordenacgdo de biblioteca escolar
formalmente falando. Isso é muito complicado. Nés tentamos fazer o movimento, mas nao
conseguimos por questdes politicas, realmente. Por questdes politicas na secretaria, a
secretaria, naquele momento, ainda que nos apoiasse muito, ela ndo teve essa... ndo
abracou a ideia de formalizar a rede (Eduardo Valadares da Silva).

Confirmou-se que a Rede néo estava formalizada na estrutura organizacional da
Prefeitura, como sera analisado com mais detalhe em outra secdo. No entanto, apresenta-se
aqui esta caracteristica para realcar a necessidade de consolidacdo das redes no plano
legislativo e administrativo.

Sendo assim, ainda que a Rede de Vitdria ja tenha um historico, sem uma
formalizacdo consistente, seja por meio de legislacdo, registros, inclusdo na estrutura
administrativa da SEME, etc., ha o risco de descontinuidade. H&4 exemplos frequentes no pais
de casos de politicas publicas “descontinuadas” em transigdes de governos, por exemplo.
Entretanto, se a rede se inserir em uma politica publica apoiada em lei, torna-se mais dificil
sua interrupcao, embora haja o reconhecimento de que apenas a existéncia da lei ndo assegure

plenamente a manutencao, conforme pondera o entrevistado.

Entéo isso é complicado porque a qualquer momento essa rede pode acabar. Porque ela
nao esta oficializada. Até oficializada pode acabar, mas sem estar oficializada, mais facil
ainda dela acabar de repente. (Eduardo Valadares da Silva).

Sendo assim, reafirma-se a importancia da formalizagdo das redes de bibliotecas

para o fortalecimento das bibliotecas escolares.
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Dessa forma, a analise revela que tanto h& casos em que existe uma consolidacdo
da rede no aspecto historico, apesar da fragilidade em relacdo a apoio legislativo e registros
formais (Vitoria), como também ha casos nos quais a propria rede € criada por lei (S&o
Carlos). Além de situacdes intermediarias, com alguns tépicos presentes na legislacdo, e com
a documentacgdo ganhando forca (Belo Horizonte). Os dados ndo permitem uma visdo ampla
em nivel nacional, mas ja apontam uma variedade de situagdes. Percebe-se que ha o
reconhecimento acerca de a legislacéo ser considerada um avanco estratégico importante para

a consolidacéo.

5.4 Dotacdo orcamentaria

Nesta categoria verifica-se a existéncia ou ndo de dotagdo orcamentéria para
atender especificamente os programas de bibliotecas escolares. Os dados demonstraram
aspectos positivos, uma vez que em dois casos, Belo Horizonte e Sdo Carlos, as verbas
destinadas contam até mesmo com apoio legislativo. JA& em Vit6ria, ndo ha uma verba
determinada continuamente. Isto €, em Vitoria, como discutido antes, por um periodo, a rede
de bibliotecas foi considerada no Plano Plurianual. Porém, no periodo seguinte ja ndo havia
mencéo ao projeto.

Em relagdo ao Programa de Bibliotecas em Belo Horizonte, segundo Carolina
Teixeira de Paula na Lei Organica do Municipio foi incorporado o Artigo 163, em que se

(...) determina que toda verba que chegue na escola, no minimo 10% dessa verba seja
investida em acervo. Como hoje... quando essa verba, ela foi criada... essa lei foi
alterada... essa lei organica foi alterada por acréscimo nesse artigo, a escola, ela recebia
assim... pouca verba ndo no sentido de valores mas... chegava, por exemplo, a verba X
pra dar conta do... da materialidade... desde a limpeza até o administrativo pra fazer
reforma. Era uma verba Unica (Carolina Teixeira de Paula).

Art. 163 - As escolas municipais deverdo contar, entre outras instalacdes e
equipamentos, com laboratério, biblioteca, auditério, cantina, sanitario, vestiario,
quadra de esportes e espaco ndo-cimentado para recreacéo.

§ 1° - O Municipio garantird o funcionamento de biblioteca em cada escola
municipal, acessivel a populacdo e com o acervo necessario ao atendimento dos
alunos.

§ 2° - Cada escola municipal aplicara pelo menos dez por cento da verba referida no
art. 161 na manutencdo e ampliacdo do acervo de sua biblioteca (BELO
HORIZONTE, 1990, p. 50).

(...) essa verba que chega a escola trés vezes ao ano (Leila Cristina Barros).
Entdo a partir de agora, a verba que é investida em biblioteca é a que a gente chama de

rubrica... que é a que tem o nome subvencao regular de apoio ao educando. Porque tem
escola hoje que recebe muita verba. Entdo ndo é coerente chegar uma verba que é
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exclusiva para obra e vocé tirar 10% da biblioteca. Inclusive é proibido. N&o é... ndo
pode vocé fazer isso. Entdo é dessa verba, que € uma boa verba, que se tira os 10% para
investimento (Carolina Teixeira de Paula).

As entrevistadas afirmam que se trata de um montante mais que suficiente, pois
ela é apenas para ser gasta com acervo. As vezes ha escolas que ndo conseguem gastar todo o
montante. Caso haja necessidade de reformas nos espacos fisicos das bibliotecas, por

exemplo, a verba ndo era retirada desta reserva para o acervo, e sim de uma rubrica especifica.

Uma verba para biblioteca, claro que ela vai ter um valor diferenciado de uma verba
para reforma. Para obra, que é muito mais caro. Como Carol falou, tem duas dessas
rubricas que 10% delas sdo investidas na biblioteca, mas é importante falar o seguinte,
essas verbas que chegam para as bibliotecas, elas sdo mais do que suficientes. Para
comprar acervos. Tanto é que hoje a escola estd 1& com um acervo muito bem
constituido, nédo esti precisando de nada assim de urgente, o préprio profissional da
biblioteca tem a autonomia para fazer um projeto, por exemplo, de um balcdo... ‘Ah!
N&o. O acervo estd OK. Estd bem constituido. Entdo vamos fazer aqui um balcdo de
atendimento para a biblioteca. (...)

(...) para deixar claro para vocé: o seguinte. Que a verba que chega, ela da e em muitos
casos até sobra, ta... O pessoal ndo consegue gastar toda a verba. Entdo, é um valor
mais do que suficiente que é direcionado para a biblioteca (Leila Cristina Barros).

E a verba, ela fala no minimo 10%. E outra coisa, essa verba, ela é s6 para acervo.
Porque a verba para reforma, a biblioteca, ela faz parte da escola. Entéo se ela precisa
de reforma, tem a verba da reforma para a escola. Assim como vocé reforma a cantina,
vocé reforma a quadra, a biblioteca... Dessa verba, ndo tira para reforma da biblioteca.
Assim como tem a verba que vai pra suprimento administrativo para toda a escola, a
biblioteca entra. Entdo... O que acontece é isso. A verba é s6 para o acervo de biblioteca
e é no minimo 10% (Carolina Teixeira de Paula).

Constata-se novamente a importancia do apoio legislativo para a consolidacdo do
sistema de bibliotecas. O fato de se tratar da Lei Organica Municipal contribui ainda mais
para esse fortalecimento. Nota-se que o percentual de 10% dos repasses recebidos pelas
escolas tem se demonstrado um montante satisfatorio, de acordo com as entrevistadas.

Conforme ja mencionado, a Lei Municipal n°® 13.464 autorizou a criacdo do Fundo
Municipal do Livro de S&o Carlos (FUNLIVRO), cujos recursos sdo constituidos por dotacéo
orcamentaria do Municipio, repasses publicos do Estado e da Unido, contribuicdes e doacoes
de pessoas fisicas e juridicas, rendas provenientes de aplicacdo de recursos, receitas derivadas
de atividades culturais de carater provisorio ou permanente e por recursos captados junto a
iniciativa privada. O FUNLIVRO vinculava-se diretamente a Secretaria Municipal de
Educacéo e Cultura, sendo a movimentacdo da conta de responsabilidade do Coordenador do
SIBI-SC e do titular da pasta da Educacdo (SAO CARLOS, 2004).

Em Vitdria, como ja afirmou Eduardo Valadares da Silva, a Rede de Bibliotecas

Escolares foi mencionada no Plano Plurianual (Lei Municipal N° 7.845, de 9 de dezembro de
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2009), dentro do programa Acesso e Permanéncia & Educacdo Basica com Qualidade. Ou
seja, a rede foi incorporada, pelo menos por um periodo, a agenda de politicas publicas do
Municipio no periodo 2010-2013. Porém, ndo houve mencéo direta a Rede de Bibliotecas no
Plano Plurianual para o periodo de 2014 a 2017, conforme se analisa na Lei n. 8.590, de 12 de
dezembro de 2013 (VITORIA, 2013), assim como na Lei n. 8.783, de 30 de dezembro de
2014, que revé o PPA (VITORIA, 2014).

Em Vitdria, como ndo havia diretrizes que mencionassem um montante a ser
despendido com a biblioteca, quando a escola recebia o repasse de verbas pela Secretaria de
Educacgdo, a forma de distribuir o gasto dos recursos era dependente do diretor de cada

unidade de ensino.

(...) como eu te falei, isso vai muito do gestor. Um gestor que tem um olhar mais
especifico pra esse espaco, ele faz essa compra [de livros] (...)

(...) Um gestor que pensa que comprar material para esporte é mais importante, ele vai
direcionar isso... (...)

(...) Mas uma verba especifica, ndo temos ainda (...) (Informante RB-PMV).

N&o existe em Vitoria, dentro da verba recebida pelas escolas, determinacdo de
uma porcentagem a ser destinada a questdes da biblioteca, a exemplo do que ocorre em Belo
Horizonte. Em Vitoria as escolas recebem repasses orcamentarios e a distribui¢do de recursos
financeiros no ambito da escola depende do diretor. Sendo assim, tanto pode haver casos de
gestores que alocam volume grande de recursos, como pode haver situagdes em que por
muitos anos pode ndo haver investimento.

Portanto, tanto em Belo Horizonte quanto em Sdo Carlos, havia a determinacgéo
legislativa de verba especifica para investimento em bibliotecas. Por outro lado, observa-se
que a auséncia da legislacdo torna a questdo mais inconstante, como em Vitoria. Os fatores
evidenciam gradativamente que, quanto mais incorporadas como politicas publicas, isto é,
com legislagdes especificas, incorporagdo na estrutura administrativa das secretarias de
educacdo, incorporagdo em outras politicas publicas educacionais, maior o grau de

consolidagao dos sistemas de bibliotecas.
5.5 Estrutura administrativa

Nesta categoria de anélise objetivou-se analisar o posicionamento das redes de

bibliotecas na estrutura administrativa de suas respectivas secretarias de educagdo. Para fins
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comparativos, adaptou-se 0 esquema abaixo a partir dos organogramas das secretarias de

educacéo.

Quadro 5 — Localizacgéo das redes de bibliotecas na estrutura
administrativa das secretarias de educacao.

Sistema Integrado de Bibliotecas do Municipio de Sao Carlos**
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
- 1. Direcéo do Sistema Integrado de Bibliotecas do Municipio de Sao Carlos, de 1° nivel

Programa de bibliotecas da Secretaria Municipal de Educacdo de Belo Horizonte*
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

-1. Geréncia de Coordenacdo de Politica Pedagdgica e de Formacéo, de 1° nivel

--1.1. Geréncia de Educacéo Bésica e Inclusdo, de 2° nivel;

---1.1.1. Geréncia de Coordenacéo do Centro de Apoio Pedagdgico para o
Atendimento as Pessoas com Deficiéncia Visual, de 3° nivel;

--1.2. Geréncia de Coordenacdo da Educagdo Infantil, de 2° nivel;

-- Coordenadoria do Programa de Bibliotecas

Rede de Bibliotecas da Prefeitura Municipal de Vitoria***

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

- 1. Subsecretaria Politico-Pedagdgica, de 1° nivel

-- 1.1. Geréncia de Ensino Fundamental, de 2° nivel

--- 1.1.1. Coordenagdo de Formagéo e Acompanhamento do Ensino Fundamental, de 3° nivel
--- 1.1.2. Coordenacdo de Educacdo de Jovens e Adultos, de 3° nivel

--- 1.1.3. Coordenagdo de Desporto Escolar, de 3° nivel

--- Assisténcia Técnica da Rede de Bibliotecas da Prefeitura Municipal de Vitoria

Fonte: Adaptado pelo autor a partir dos organogramas das secretarias de educagéo.

*Adaptacdo do Decreto 11.961/2005 (BELO HORIZONTE, 2005).

** Adaptacdo a partir do organograma encaminhado por Informante SIBI-SC

*** Adaptacdo baseada no organograma disponivel em: http://sistemas.vitoria.es.gov.br/docOficial/?tp=organograma

A Secretaria de Municipal de Educacdo de Belo Horizonte estd dividida
hierarquicamente em Geréncias abaixo do cargo do titular da pasta (BELO HORIZONTE,
2005). Ou seja, no topo hierarquico estd o Secretario Municipal de Educacdo e um nivel
abaixo estdo as geréncias de nivel 1, nivel 2 e nivel 3. Por exemplo, Geréncia de
Funcionamento Escolar; Geréncia de Planejamento Escolar; Geréncia de Gestdo
Administrativa e Financeira; etc. Todas de nivel 1. O Programa de Bibliotecas situa-se
subordinado a geréncia de nivel 1 denominada Geréncia de Coordenacdo de Politica
Pedagogica e de Formacao (GCPF). Dentro dessa geréncia situam-se as geréncias de nivel 2
denominadas Geréncia de Educacao Infantil e Geréncia de Educacéo Basica. Ainda dentro da
GCPF localizam-se a Educacgéo de Jovens e Adultos (EJA) e o Programa de Bibliotecas, que

néo sdo considerados geréncias (ANEXO C), conforme explicado por uma das entrevistadas.

Esse 8° andar é a GCPF, que é a geréncia de nivel 1. E o mais alto hierarquicamente, em
termos de geréncia. Dentro dessa geréncia tem a Geréncia de Educacgéo Bésica, aqui em
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frente, que trata do ensino fundamental. Entdo essa geréncia é de nivel 2. Esta
subordinada a GCPF. Tem uma outra geréncia, que é a Geréncia de Educacdo Infantil,
gue também ¢ de nivel 2 subordinada & GCPF. Entéo, 2 geréncias menores subordinadas
a GCPF. O Programa de Bibliotecas, que n&o é geréncia, mas esta separado aqui. Ele
esta dentro dessa geréncia maior que é a GCPF. E também a EJA — Educacao de Jovens
e Adultos — que também estd dentro da GCPF. Entdo a gente tem quatro setores ai
subordinados a essa geréncia de coordenagdo da politica pedagdgica e formacgéo (Leila
Cristina Barros).

O Decreto n. 11.961, de 24 de fevereiro de 2005 “dispde sobre alocacéo,
denominacdo e atribuicdo dos orgaos de terceiro grau hierarquico e respectivos subniveis da
estrutura organizacional da Administracdo Direta do Executivo, na Secretaria Municipal da
Educacdo” (BELO HORIZONTE, 2005, p. 1), conforme esquema abaixo.

I11 - Geréncia de Coordenagdo de Politica Pedagdgica e de Formagdo, de 1° nivel:
I11.1 - Geréncia de Educacéo Basica e Inclusdo, de 2° nivel;

I11.1.1 - Geréncia de Coordenacdo do Centro de Apoio Pedagdgico para o
Atendimento as Pessoas com Deficiéncia Visual, de 3° nivel;

I11.2 - Geréncia de Coordenacdo da Educacdo Infantil, de 2° nivel, (BELO
HORIZONTE, 2005, p. 1).

Pode-se observar, na geréncia em que se situa o Programa de Bibliotecas, que ele
ndo é oficializado como um dos 6érgdos, ainda que ndo esteja subordinado a nenhum 6érgéo de
segundo nivel. Trata-se da mesma situacdo da Educacdo de Jovens e Adultos.

O SIBI-SC, diferentemente, institui-se como um Departamento dentro da
Secretaria Municipal de Educacdo, juntamente com o Departamento Pedag6gico e o
Departamento Financeiro, 0 que insere o0 sistema no organograma, situando-o de modo
privilegiado na hierarquia do érgdo imediatamente abaixo do titular da pasta (ANEXO B).

Ja em Vitoria, a assessoria técnica das bibliotecas ndo é formalizada no

organograma e localiza-se, da forma descrita por um entrevistado, na estrutura da SEME.

(...) A secretaria de educagdo tem duas subsecretarias. Tem a secretaria como um todo e
duas subsecretarias la dentro. Uma subsecretaria de politica pedagdgica e uma
subsecretaria de gestdo. (...)

(...) na subsecretaria de politica pedagogica tem varias geréncias. Geréncia de ensino
fundamental, geréncia de educacdo infantil, geréncia... enfim... varias geréncias que
existem na subsecretaria de politica pedago6gica. E dentro da geréncia de ensino
fundamental tem uma... varias coordenacdes: coordenacdo de educacdo fisica e
desporto, coordenacdo de acompanhamento, coordenacdo da educacdo de jovens e
adultos... e sdo coordenacOes formalizadas. A biblioteca escolar, ela seria na pratica
uma dessas coordenacdes equivalentes a EJA, a desporto... seria proporcional a elas.
Mas ela néo existe formalmente. N&o tem o cargo, ndo tem dentro do organograma ali.
Mas ela esta proporcionalmente igual a essas coordenacfes que eu te falei. Entdo tem:
secretaria, subsecretarias, dentro das subsecretarias as geréncias. E dentro dessa... de
uma das geréncias tém as coordenacBes. E a biblioteca escolar seria uma dessas
coordenagées (...) (Eduardo Valadares da Silva).
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A Secretaria Municipal de Educacdo de Vitdria se divide em duas subsecretarias.
Sdo elas, a Subsecretaria de Politica-Pedagdgica e a Subsecretaria de Gestdo Escolar. Na
Subsecretaria de Politicas Pedagogicas existem diversas geréncias, como Geréncia de Ensino
Fundamental, Geréncia de Ensino Infantil, etc. Dentro da Geréncia de Ensino Fundamental
existem as coordenacdes, como Coordenacdo de Formagdo e Acompanhamento do Ensino
Fundamental, Coordenacdo da Educacdo de Jovens e Adultos e Coordenagdo de Desporto
Escolar, todas formalizadas. Na pratica, e proporcionalmente, a biblioteca escolar seria uma
dessas coordenacfes em um 3° nivel na hierarquia, subordinadas a Geréncia de Ensino
Fundamental. Contudo, ela ndo existe formalmente (ANEXO C).

Portanto, as andlises revelam situagdes bem diversas. O SIBI de S&o Carlos situa-
se na hierarquia da SME em contato direto com o cargo de secretario municipal de educacéo,
conferindo que as demandas ligadas as bibliotecas acessem diretamente a cUpula
administrativa. Trata-se de um indicio importante do SIBI-SC como questdo de politica
publica consolidada no municipio. Apesar dessa hipétese, haveria que se desenvolverem
estudos sobre o impacto real deste posicionamento no organograma.

De modo diferente, também se apresentam situacGes em que nao ha representacao
das bibliotecas no organograma das secretarias de educagdo. O Programa de Bibliotecas de
Belo Horizonte e a Rede de Bibliotecas de Vitoria localizar-se-iam no que seriam
respectivamente um segundo e um terceiro nivel, embora isto ndo se dé de modo formalizado.

Diversas indagaces podem ser suscitadas em relacdo aos motivos de a rede de
bibliotecas ndo ser incluida no organograma, ou seja, ndo ser oficializada na estrutura
administrativa da secretaria. N& se afirma nesta pesquisa que tal inclusdo deveria
necessariamente acontecer, uma vez que é importante considerar o ja criticado excesso de
subdivisbes nas estruturas administrativas que criam cargos comissionados e geram custos
altos, sobrecarregando o Estado. Contudo, trata-se de um ponto politico relevante para que as
bibliotecas se consolidem, sendo importante compreender mais a fundo a questdo. Este fato
representaria 0 ndo reconhecimento ainda da biblioteca na escola como instrumento
pedagogico impactante? Nao haveria confianca em politicas publicas para bibliotecas, sobre
serem programas que meregam continuidade em longo prazo? N&o proporciona visibilidade
politica ou eleitoral? Nao ha confianca nos perfis dos técnicos que assumiriam geréncias
assim? Varias perguntas complexas sdo suscitadas e, para respondé-las, estudos mais

aprofundados séo necessarios.
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5.6 Recursos humanos

A analise sobre os recursos humanos envolvidos nas redes de bibliotecas, limitou-
se as fungBes desempenhadas pelo que se chamou de profissionais diretos, a saber, 0s
ocupantes de cargos nas secretarias de educacdo que desempenham papéis de coordenacao
das redes e os profissionais que atuam diretamente nas bibliotecas das escolas, isto &,
bibliotecarios, auxiliares e professores em readaptacéo funcional.

Quadro 6 — Profissionais diretos dos quadros
das redes de bibliotecas escolares

Rede de bibliotecas Cargo na secretaria de Cargo na escola
educacgado

Programa de bibliotecas | e Coordenador e Bibliotecério

da Secretaria Municipal e Auxiliar de biblioteca

de Educa(;éo de Belo e Professores em

Horizonte — MG readaptacéo funcional

Sistema Integrado de |  Diretor e Bibliotecario

Bibliotecas do e Coordenador de e Professores em

Municipio de S&o divisdo 'r:adglptagéo funcional

e Auxiliares

Carlos — SP administrativos

Rede de Bibliotecas e Assessor técnico e Bibliotecario

da Prefeitura e Professores em

Municipal de Vitdria readaptacdo funcional

-ES

Fonte: dados extraidos das entrevistas.

Em Belo Horizonte, o quadro de profissionais no ambito do programa é formado
diretamente pela Coordenadoria, bibliotecarios e auxiliares de biblioteca, além de professores
em readaptacdo funcional (QUADRO 6).

Em S&o Carlos, a Lei de criagdo do SIBI-SC, no seu artigo 7°, determina a
alocacdo de um quadro de pessoal efetivo para as atividades técnicas, culturais e de apoio ao
sistema (SAO CARLOS, 2004). O quadro é composto por um diretor de departamento, 0s
coordenadores gerais, que sdo o chefe de processamento técnico, o chefe de aquisi¢do de
acervo, o chefe de incentivo a leitura e nove supervisores de unidades, todos de natureza
comissionada. No periodo em que os dados foram coletados, todos 0s ocupantes desses cargos
eram profissionais de carreira, concursados na Prefeitura Municipal de Sdo Carlos — SP e ja
atuavam anteriormente na Secretaria de Educacdo sem serem comissionados. Ainda fazem
parte do quadro de profissionais do sistema 16 bibliotecarios e os auxiliares administrativos.

Além disso, no quadro da Secretaria de Educacdo existem funcionarios que desenvolvem
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atividades de apoio ao sistema, como motoristas, funcionarios terceirizados, analistas de
sistema, servigos gerais e estagiarios, além dos professores (QUADRO 6).

Em Vitoria, segundo a entrevistada Informante RB-PMV os profissionais que
atuam diretamente ligados a rede de bibliotecas sdo o assessor técnico, responsavel pelo
projeto de leitura e os bibliotecérios e, eventualmente, professores em readaptacéo funcional.
Importante observar que em Vitdria as escolas municipais ndo tém auxiliares de biblioteca
(QUADRO 6).

Coordenadores das redes

Em Belo Horizonte a gestdo do Programa de Bibliotecas é feita pela
Coordenadoria do Programa de Bibliotecas. J& em Sdo Carlos a denominacdo € de Diretoria,
ao lado das coordenadorias das divisGes de Politica de Desenvolvimento de Colecdes;
Tratamento Técnico da Informacéo; e Incentivo a Leitura. Em Vitoria, o cargo é de Assessor
Técnico.

No Programa de Bibliotecas de Belo Horizonte a coordenacédo é desenvolvida de
forma compartilhada, por uma bibliotecaria, que também é formada em pedagogia, e por uma
professora de lingua portuguesa, doutora em literatura comparada. Ambas estdo em um
mesmo nivel hierarquico. As perspectivas proporcionadas pela formacdo de cada uma séo

complementares.

E uma coordenacdo compartilhada. Até 2009... da época da criacio do programa até
2009... a equipe da coordenagdo era um bibliotecario na fungdo de coordenador do
programa de bibliotecas, um professor como um assessor pedagdgico, como assessor do
programa. E a partir de 2009, com uma nova gestao, a gente esta dentro da GCPF, que é
a Gestdo de Coordenacdo de Politica-Pedagogica de Formacdo, com essa gestdo, a
partir dessa gestdo, passa a ser uma coordenacdo compartilhada. Entdo um
bibliotecario, no caso eu, e uma professora, Leila, fazendo uma coordenacéo
compartilhada em tudo. A gente trabalha realmente integrado, junto. A minha formagéo
na pedagogia... ela facilita. Porque eu tenho uma noc¢éo da educacdo com um olhar mais
pedagodgico. Com um olhar mais ndo... com um olhar pedagégico. E também com o olhar
do profissional bibliotecario e de uma experiéncia de trabalho na biblioteca e na sala de
aula (Carolina Teixeira de Paula).

O formato de coordenacdo compartilhada proporciona uma complementacdo de
perfis, isto é, as competéncias técnicas da formacdo em biblioteconomia se somam as
competéncias do professor, que evocaria o lado do conhecimento pedagoégico. Este formato de
coordenacdo compartilhada nos faz levantar a proposicdo de que existe uma
departamentalizacdo, separando a coordenacdo de funcOes ditas técnicas das funcdes
pedagdgicas. E isto se daria de forma também ndo formalizada. Em Séo Carlos, existem as
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“Divisdes”, como sera visto logo em seguida. Cada divisdo dedicada a uma fung¢ao, entretanto
de modo formalizado. Em Belo Horizonte, aparentemente também ocorre uma
descentralizacdo, embora ndo seja expressa formalmente.

Leila Cristina Barros, que é professora, relata que ja estava hd mais tempo na
coordenagdo compartilhada e sentiu resisténcia tanto por parte da propria Secretaria quanto
dos bibliotecarios.

Entramos eu e uma bibliotecéria, que ja estava ha mais tempo nessa coordenac¢do
compartilhada. S6 que ai ela ficou pouco tempo... ela propria fez a opcao de sair. Fiquei
um tempo sozinha. Nao por opcéo da gestdo, mas por opcdo do grupo que ndo teve
ninguém para assumir esse outro cargo (Leila Cristina Barros).

O fato de um profissional ndo bibliotecario assumir a Coordenadoria representou
fator de insatisfacdo. Ao mesmo tempo, caberia levantar dados sobre o porqué da dificuldade
de que algum bibliotecario da rede se apresentasse para assumir a responsabilidade e

permanecesse mais tempo na coordenacao.

Encontramos. Especialmente no inicio dessa coordenagdo encontramos resisténcia por
parte da composic¢éo da coordenacdo (...) (Leila Cristina Barros).

Nesse periodo em que eu fiquei sozinha foi o periodo mais critico até porque uma
professora estava na coordenagdo do programa, sozinha, sem bibliotecario. E eu ja te
falei mas vou repetir, o préprio grupo foi consultado para indicar alguém para compor a
coordenacdo e ninguém quis participar. Depois de alguns meses por insisténcia daqui da
prépria SMED, a gente fez conversa com um, com outro. Fizemos conversa com uma que
resolveu aceitar. Aceitou e ficou trés ou quatro meses. Por motivos pessoais... (...) (Leila
Cristina Barros).

(...) esse ano de 2009, especialmente, um periodo de muita resisténcia. Por conta de
qué? Por conta de uma professora coordenar o programa de bibliotecas, porque na
cabeca de alguns deveria ser um bibliotecério (Leila Cristina Barros).

No ambito da secretaria também se percebia resisténcia.

E a gente percebe uma resisténcia no nivel da SMED. Essa resisténcia de uma professora
ocupar a coordenacdo, na verdade ocupar a coordenagdo... ocupar no nome porque
acho que efetivamente a equipe ja compunha, ja era composta por professor. Mas
assumir esse nome. De coordenadora. A gente percebe, percebeu ao longo desse tempo
todo essa resisténcia, e para além daqui, da gestdo, da SMED, a gente percebe também
nos discursos uma resisténcia, uma dificuldade da integragdo dos profissionais na
escola. A gente V& isso. As vezes, a integracao, ela é muito dificil porque tem algo ali que
dificulta esse relacionamento que diz respeito a formagcdo do outro (Leila Cristina
Barros).

Eu acho que uma coisa que gera um conflito é quando, ai eu estou falando mais do
profissional bibliotecario, quando ele acha que biblioteca escolar... quem s6 entende de
biblioteca escolar, de biblioteca, é bibliotecario. Assim como hospital ndo é s6 médico
que entende, é ingénuo achar que de biblioteca, s6 bibliotecario que entende (Carolina
Teixeira de Paula).
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Na analise dos depoimentos, percebe-se que tanto para desempenhar-se a gestao
da rede quanto para operacionalizar as unidades de bibliotecas, hd um reconhecimento sobre a
necessidade de unido do perfil dito técnico com o pedagdgico. Vale relembrar no que diz
respeito a concepcdo de biblioteca escolar que se espera que ela centralize o acervo
bibliogréafico e sirva de apoio a constru¢do do conhecimento, sendo ativa na formacdo do
aluno com iniciativas de agdes pedagogicas (PIMENTA, AIRES, RIBEIRO, 1998). Na Rede
de Bibliotecas de Portugal também se observava esta tendéncia (PORTUGAL, 2009). Isto
provoca-nos novas questdes sobre ser ou ndo o perfil de formacdo do profissional
bibliotecario atualmente suficiente em capacita-lo para papéis de gestdo, a ponto de ser um
fator a mais em gerar investimentos por parte dos gestores publicos. Ou ainda, se se trataria de
uma percepcdo também da complexidade de um programa de bibliotecas, que demandaria
multidisciplinaridade na composicdo das equipes. Tais respostas exigiriam estudos mais
aprofundados.

A Coordenadoria tem como fungfes principais monitorar as bibliotecas, propor
diretrizes e orientacbes para as unidades, compilar e analisar relatorios estatisticos
encaminhados pelos bibliotecarios, além de orientar a comissdo de selecdo de livros literarios
na composicdo do kit escolar (BELO HORIZONTE, 2013).

(...) ver o planejamento que eles estdo fazendo para a biblioteca ao longo do ano. E ai a
gente vai monitorar esse planejamento que eles estéo fazendo e no final do ano fazer uma
avaliacao de como foi esse planejamento. Para qué isso? N&o para colocar um modelo
de como eles devem trabalhar, mas para a gente acompanhar o trabalho e ver se 0s
resultados que estéo acontecendo ali no ambito da escola sao satisfatérios em termos do
gue a biblioteca pode oferecer. Especialmente considerando o que a gente tem.
Profissionais, tem verba, tem um acervo bem constituido (Leila Cristina Barros).

Transpareceram também ac¢des ligadas a mediacao de conflitos.

Nés... além dessas diretrizes, a gente tem um papel de ir 14 na escola, ajudar a mediar
alguma questdo. (...) NOs estamos sempre disponiveis para visitar as escolas e ajudar a
resolver alguma coisa la pontual (Leila Cristina Barros).

(...) &s vezes tem um problema, até de conflito mesmo entre a equipe da biblioteca ou da
biblioteca com a escola, as vezes com o diretor (...) (Leila Cristina Barros).

Problemas dos mais diversos tipos. As vezes ¢ conflito entre equipe. As vezes é problema
do espaco da biblioteca que estd sendo ocupado por diversas outras coisas (Leila
Cristina Barros).

Outra fala relevante sobre o papel da Coordenadoria revela uma funcdo de
lideranca importante na criagdo de condi¢Ges para que as escolas consigam utilizar a

biblioteca em sua fungéo de atuar na promocdao da leitura e no apoio ao professor.
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(...) s6 pra fazer um resumao, assim de qual que é o nosso papel central, se eu for
resumir em poucas palavras, é: fazer acontecer. Fazer acontecer o papel da biblioteca
gue é importante na escola que é atuar na leitura. Entdo o nosso papel é ajudar que as
escolas cheguem a esse ideal que é usar a biblioteca, que a biblioteca seja lugar de apoio
para o professor, para quem esta ali. Que a biblioteca cumpra sua funcdo. A gente tem
que ir cercando as questfes todas para que ela desempenhe sua funcéo (Leila Cristina
Barros).

Portanto, as falas acima demonstram a existéncia de uma funcgdo de intermediagéo
entre as bibliotecas nas escolas e alguém dentro da Secretaria de Educagdo. Fungéo esta, no
caso do Programa de Bibliotecas em Belo Horizonte, cumprida pela Coordenadoria.

No SIBI-SC, o gerenciamento

consiste em entrelacar a dindmica das Escolas do Futuro com as Escolas de Ensino
Fundamental, garantindo o entrosamento dos profissionais de ambas as Instituicbes de
modo a atender a demanda de cada regido, respeitando as especificidades locais para
contribuir no processo de alfabetizacdo e letramento dos alunos. Em relacio as trés
Bibliotecas Publicas e Comunitarias que ndo estdo ligadas diretamente as unidades
escolares, cabe a direcdo do SIBI, representada pelo Diretor de Departamento, 0
acompanhamento das equipes de Processamento Técnico, Aquisicdo e Incentivo a
Leitura, de forma que haja condicdes de trabalho para estes setores: material, espago
fisico, transporte, formacbes, equipe e afins. Quanto aos funcionarios em geral, a
direcdo é responsavel pelo acompanhamento dos mesmos tanto em relacéo a realizacdo
do trabalho quanto a recursos humanos, além das formacdes profissionais. O
planejamento e as metas a cumprir nédo sédo decididos de forma unilateral e sim numa
tomada de deciséo coletiva respeitando a democratizacdo da contribuicdo e o anseio de
todos os que compBem o Sistema (Informante SIBI-SC).

Os coordenadores planejam as a¢cdes para melhor atender ao publico subdividindo
0 SIBI-SC em trés chefias (ANEXO B):
a) Divisédo de Politica de Desenvolvimento de Colegdes
b) Divisdo de Tratamento Técnico da Informacéo
c) Divisdo de Incentivo a Leitura

As chefias dessas trés divisdes

Atuam no SIBI (isto é, dentro da Secretaria de Educacgdo), dedicando-se exclusivamente
as suas funcdes. No entanto, realizam visitas periddicas a todas as unidades do sistema
com o objetivo de manter a qualidade na prestacéo do servigo (Informante SIBI-SC).

Observa-se que as trés chefias representam a formalizacdo da descentralizacdo
gue haviamos mencionado como existente em Belo Horizonte.
Utilizando falas ja apresentadas anteriormente, o Chefe da Divisdo de Tratamento

Técnico da Informagéo.

(...) tem a fung¢do de analisar, sintetizar e descrever todos os tipos de documentos (livros,
folhetos, gibis, periodicos, multimeios, etc.), através da sua representacdo descritiva e
tematica, para fins de disseminacéo e recuperacdo da informacgdo para os usuérios das
Bibliotecas que compdem o SIBI-SC (Informante SIBI-SC).
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O Chefe da Diviséo de Politica de Desenvolvimento de Cole¢des

E responsavel por gerenciar o acervo do Sistema. Fazer compras, encaminhar acervos
adquiridos e acervos compostos por doagdes (Informante SIBI-SC).

O Chefe da Divisdo de Incentivo a Leitura é

Responsavel por planejar, auxiliar e executar as agdes referentes ao Incentivo a Leitura
nas Unidades de Ensino da Rede Municipal e em eventos culturais da cidade (Informante
SIBI-SC).

Os supervisores de unidades

supervisionam e auxiliam o andamento do trabalho desenvolvido em cada unidade. Os
supervisores de unidade atuam na SME e sdo responsaveis pelo acompanhamento de
uma biblioteca que compde o Sistema. Ha visitas constantes e reunifes periddicas para
atender as demandas (Informante SIBI-SC).

Em Vitoria, o assessor técnico cumpre o papel de lideranca da rede de bibliotecas,
embora ndo tenha um status de coordenacdo dentro da SEME. Ele atua dentro da secretaria

nas questoes ligadas as bibliotecas, fazendo uma “ponte” com as escolas.

Hoje eu sou uma assessora técnica que atua dentro da Secretaria fazendo a ponte, pra
tentar a ligacao entre as unidades e as escolas, uma vez que chegam na secretaria muitas
questbes técnicas especificas. Entdo, ndo existe... ndo existia, um profissional que
pudesse responder a essas questdes especificas (Informante RB-PMV).

Ou seja, a Assessora Técnica media as demandas — sobre espaco fisico,
mobiliario, relacbes profissionais com conflitos — recebidas das escolas, levando-as para a
SEME. O assessor também € responsavel por propor acles de capacitacdo de pessoal

realizadas no decorrer do ano, programando as formagdes e cursos.

(...) eu sou responsavel hoje pelas formagdes dos bibliotecarios... quem pensa toda a
formacao sou eu. Eu sou responsavel pelas demandas da escola em relagdo a mobiliario,
espaco fisico, a questdes profissionais mesmo de relagdes dos profissionais... professor
com bibliotecario... qualquer demanda nesse sentido também eu sou convidada pra ir até
a escola, pra ter uma fala, ter uma conversa, pra mediar a situagdo. Entdo, é uma
media¢do mesmo (...) (Informante RB-PMV).

Outro importante papel refere-se a realizar esforcos para sensibilizagdo do
bibliotecario sobre as particularidades do espaco em que ele atua. Novamente, percebe-se a

importancia da realizacdo de formacdes para os profissionais.

Quem esta aqui hoje fazendo essa ponte também tem que ter esse papel de sensibilizar o
profissional. Porque... ndo tem como... (...) ndo d& para aceitar, hoje o profissional atuar
dentro de uma biblioteca escolar e ndo desenvolver as questdes pedagdgicas. Ou mesmo
fazer esse link com o profissional que tenha essa veia pedagogica (Informante RB-PMV).
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A sensibilizacdo teria as capacitaces como um meio. Nas escolas ha o desejo de
o profissional promover a¢des de incentivo a leitura. E a entrevistada comenta sobre o fato de
nem todos se identificarem com tal proposta. Ela pondera sobre a formacdo técnica do
profissional, cujo curriculo de graduacdo ndo contempla de forma satisfatéria a biblioteca
escolar.

Além disso, outra responsabilidade do Assessor Técnico, em conjunto com o
responsavel pelo projeto de leitura, € organizar a selecdo dos materiais bibliograficos a serem
adquiridos e distribuidos entre as 53 bibliotecas.

E todas as questBes que chegam referentes & escolha, por exemplo, nds vamos ter pra

2015 uma escolha grande de acervo para as bibliotecas. Eu estou responsavel junto com

a geréncia de formagdo e com... (...) [o responsavel pelo projeto “Se liga na leitura’].

Que é um projeto institucional da secretaria. Entdo, junto com ele n6s vamos fazer esse

levantamento do acervo pra que seja encaminhado para as bibliotecas (Informante RB-
PMV).

J4 Eduardo Valadares da Silva, que foi coordenador em um periodo anterior,
explica que dentro da secretaria, além do cargo de Assessor Técnico, atuou como gerente do

Ensino Fundamental, por um dado momento, em substituicéo.

Mas exercendo atividade de coordenar a rede de bibliotecas escolares no municipio.
Nesse meio tempo, eu atuei... um més e pouquinho sé... como gerente... substituindo a
gerente. E ai ficou oficialmente como gerente, ndo s6 das bibliotecas, mas do ensino
fundamental. O que ainda que fosse um més so, para mim foi muito simbélico. Porque
era um cargo que sempre foi ocupado, até ainda que em substitui¢cdo, por professores.
Ou, pedagogos. E a secretaria colocou um bibliotecario para ficar responsavel por todas
as escolas do ensino fundamental. Nao s6 pela biblioteca, mas pela... tudo na escola.
Gerente de Ensino Fundamental, um cargo no escaldo da secretaria, terceiro cargo que
tem praticamente. Ent&o foi uma funcdo muito importante que teve e que foi colocada na
mao do bibliotecario por um periodo. Entdo acho que isso é um sinal. E um indicio
talvez, como... de que o bibliotecario tem essa possibilidade de estar atuando em
guestdes educativas na escola quaisquer que sejam elas. Nao restritamente a biblioteca
escolar (Eduardo Valadares da Silva).

Como afirma o entrevistado, o fato de um bibliotecério assumir um cargo
semelhante, pode ter implicacGes politicas importantes, por abrir um precedente, podendo vir
a impactar futuramente maior visibilidade politica da biblioteca na estrutura das secretarias de
educacéo.

Ainda atuando dentro da SEME mencionou-se o cargo do responsavel pelo
projeto “Se Liga na Leitura”. Este profissional coordena o projeto, que ¢ institucional, cujo
objetivo €

fomentar e promover uma cultura de valorizacdo da leitura na escola, que
possibilitard o desenvolvimento de experiéncias concretas de acesso e uso do livro
como instrumento mediador fundamental no processo de producdo de sentidos, de
apropriacdo de novos conhecimentos, de interagdo social, cultural e de formagéo da
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cidadania. O projeto visa, também, o acesso ao livro pela comunidade escolar,
incentivando a leitura cotidiana, como meio de acesso a informagdo e, também,
fruicdo (DIA DO BIBLIOTECARIO, 2015).

Trata-se de

(...) um projeto que trabalha as questoes de leitura, o fomento a leitura em todas as
unidades (Informante RB-PMV).

Além de promover a leitura, o projeto tenta identificar

(...) quais agdes estdo acontecendo que a gente tem que potencializar, quais as escolas
que ainda ndo estdo pensando, que nos precisamos sensibilizar (Informante RB-PMV).

Analisando os papéis desempenhados pelas liderancas das redes de bibliotecas
que atuam no interior das secretarias de educacdo, as falas demonstram que em sistemas de
ensino sem gue exista a atuacao de uma lideranca dentro das secretarias, ha dificuldades para
gue haja a comunicacéo entre secretaria de educacdo/biblioteca escolar. Este € um diferencial
entre as redes analisadas e os modelos de atuagdo isolados ja& mencionados neste trabalho
(SILVA, 1995; BRASIL, 2011; CAMPELLO et al., 2012). Logo, a problematica da biblioteca
ndo alcanca as esferas superiores de gestdo. Sem uma representacdo das bibliotecas na
secretaria de educacdo torna-se mais dificil de as bibliotecas se organizarem enquanto grupo.
Apesar de essas afirmacgBes parecerem evidentes, suscita-nos a divida sobre se apenas
recentemente a biblioteca escolar ndo estaria se “setorizando”. Ou seja, tornando-Se um setor
de fato dentro da escola que vem demonstrando uma demanda por um érgdo especifico na
estrutura das secretarias de educacdo que representasse suas especificidades. Ou mesmo
iniciando um longo processo de profissionalizacdo do setor, ja que as primeiras contratacdes e

concursos para bibliotecarios em escolas publicas sdo relativamente recentes.

Bibliotecéarios

Atualmente na Rede Municipal de Ensino de Belo Horizonte existem 43
bibliotecarios. Quarenta e um estdo distribuidos entre as 189 escolas. Uma bibliotecaria faz
parte da Coordenacdo do Programa e outra estd lotada na Biblioteca do Professor (QUADRO
4). Os bibliotecérios nas escolas sdo lotados em bibliotecas-polo, supervisionando entre 4 e 5
bibliotecas coordenadas. As bibliotecas-polo também atendem & comunidade (BELO
HORIZONTE, 2013).

Dentre as fungdes do bibliotecario destacam-se a supervisdo das atividades dos
auxiliares de biblioteca e professores em readaptagéo funcional nas bibliotecas coordenadas.
Sendo assim, o bibliotecario sempre ocupa um papel de coordenagdo das equipes em cada

biblioteca nas escolas. Dessa forma, ha expectativa de um profissional que atue como lider,
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capaz de identificar as potencialidades dos auxiliares, no intuito delegar com maior eficacia as
fungdes para otimizar o trabalho nas unidades. O ideal, como ja argumentado, seria que um
profissional que unisse em um perfil competéncias técnicas e pedagdgicas, conforme as falas

das entrevistadas.

O bibliotecario que a gente deseja ter é o bibliotecario lider. Ndo o bibliotecario
burocrata. A gente quer uma pessoa gue tenha essa competéncia para dizer assim, o
auxiliar da manh@, ele é muito bom em fazer mural. O auxiliar da tarde, ele € 6timo para
mediacgao de leitura (Carolina Teixeira de Paula).

O que que a gente deseja: um bibliotecario que seja lider. Porque a gente entende que se
ele consegue liderar aquela equipe dele para a equipe que estd ali, no dia a dia
desenvolver um bom trabalho na biblioteca, eu acho que se ele fizer esse papel, ele ja
esta fazendo muita coisa. Porque ele sai de uma formacao que ele ndo tem esse olhar
pedagdgico. Entdo ndo adianta a gente querer dele esse olhar pedag6gico que Carol tem,
por exemplo, porque ela é pedagoga. Alguns da rede que séo também pedagogos, a gente
percebe a diferenca de olhar. Entdo ele... € dificil... a gente até entende que € dificil
também para o bibliotecario que sai da formacao, que vai para uma biblioteca escolar e
gue ndo entende de pedagogia (Leila Cristina Barros).

(...) Entao, o que é desejavel, que a gente falou até durante um tempo, o bibliotecario
como educador. A gente continua acreditando. Todo mundo que esta na escola em uma
medida tem algo de educador. Mas que é fundamental hoje para néo ficar sé naquela
questdo técnica também, que o bibliotecario tenha essa lideranca para ele delegar as
tarefas para o auxiliar de biblioteca, especialmente naquela biblioteca coordenada, que
0 bibliotecario ndo esta ali todo dia... (Leila Cristina Barros).

Do bibliotecario também é esperado que cumpra uma funcdo de intermediario
entre as propostas do Programa de Bibliotecas e as equipes dentro das escolas. Por meio deles,
a direcdo da escola se torna informada sobre as politicas da SMED para as bibliotecas e

divulgacdo do acervo para o professor.

E é papel do profissional de biblioteca, por isso que a gente insiste... coloca aqui [nos
Cadernos], que ele tem que divulgar [a politica de desenvolvimento de acervo, além de
outras diretrizes]. Porque o diretor, ele ndo é obrigado a saber de tudo (Carolina
Teixeira de Paula).

Deve ter um més e meio que uma diretora ligou aqui no Programa de Bibliotecas para
saber questdes que estavam aqui nessa politica. Ou seja, a comunica¢do ndo chega
(Carolina Teixeira de Paula).

Espera-se que o bibliotecario seja um articulador, que informara, por exemplo,
sobre a existéncia das diretrizes do Programa de Bibliotecas dentro das escolas.

Em Sdo Carlos, a época da coleta de dados atuavam 16 bibliotecarios com
formagéo na area e atuando na profissdéo (QUADRO 4). Quatro bibliotecarios de formacéo
atuavam como auxiliares administrativos. As 16 bibliotecarias eram distribuidas de forma que

havia uma profissional por biblioteca nas 8 Escolas do Futuro, cada qual sendo responsavel
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por sua unidade e contando com pessoal de apoio. As demais bibliotecéarias se distribuiam

nas outras trés bibliotecas publicas pertencentes ao SIBI-SC, além das trés bibliotecérias

encarregadas das divisdes de processamento técnico, aquisicao de acervo e incentivo a leitura.

Em Sao Carlos, os bibliotecarios desenvolviam atividades de

circulacdo, atendimento ao publico, contacdo de histdrias, parcerias com as unidades
escolares, empréstimo de livros e atividades culturais (Informante SIBI-SC).

Além das atividades operacionais, os bibliotecarios realizam o planejamento.

Todo o planejamento do SIBI-SC € feito pelos bibliotecarios do Sistema, logo eles podem
inserir ou excluir qualquer tipo de atividade. O primordial é que tenhamos atividades
comuns em todo o SIBI-SC e que haja tempo para que cada Unidade possa desenvolver
atividades pontuais de acordo com a necessidade da regido (Informante SIBI-SC).

Na rede de ensino municipal de Vitoria havia um bibliotecario por escola, exceto

naquelas em que o cargo encontrava-se momentaneamente vago. A determinacdo de todas as

bibliotecas contarem com um bibliotecério foi instituida em 2005, quando foram criados 65

cargos, e quando houve o primeiro concurso para o cargo efetivo (VITORIA, 2005).
Atualmente, sdo 43 bibliotecarios efetivos e oito contratados (QUADRO 4). Antes de 2005,

0s contratos eram temporarios.

Além das atividades consideradas técnicas (organizacao e tratamento de materiais,

etc.) e de servigos (empréstimo, circulacdo, etc.) espera-se que o bibliotecério desenvolva

acOes pedagdgicas, sendo este um ponto fundamental na rede.

Eu digo que mais que o processamento técnico a rede trabalha com questbes
pedagdgicas (Informante RB-PMV).

Que é a nossa obrigacao dentro da escola [atividades técnicas]. Tem essas questdes mais
de planejar as ac¢fes. Hoje nés ja esbarramos em questfes muito... é... o profissional
bibliotecério, ele tem que fazer o empréstimo, ele tem que contar histéria, ele tem que
desenvolver toda a politica da biblioteca,entdo, é... falta até tempo, ndo é, para esse
profissional parar e planejar as ac¢Oes, uma vez que ele desenvolve a parte.... vou falar
bem de uma forma... a parte bragal mesmo da biblioteca de preencher ficha que hoje
nosso sistema ainda n&o esta automatizado, como eu falei. E todo manual. Entdo é o
bibliotecario que preenche 30 fichinhas quando o menino... vai la uma turma inteira na
biblioteca, ele tem que preencher 30 fichinhas de empréstimo. Ele tem que contar histéria
para a turma. Entao falta até tempo para esse profissional planejar as a¢des (Informante
RB-PMV).

Como jé& discutido antes, a aderéncia a realizacdo de atividades pedagogicas pelas

bibliotecas ndo era unanime.

Na rede, o bibliotecario responsabiliza-se por todas as atividades ligadas a

biblioteca nas escolas, uma vez que ndo conta com assisténcia de auxiliares de biblioteca,

diferentemente do que ocorre em Belo Horizonte e Sdo Carlos, onde ha auxiliares.
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Hoje nem tanto, porque nds atuamos... um bibliotecario por escola, somente, sem um
estagiario, nés ndo temos um grupo de profissionais que atue na biblioteca. NGs temos
um bibliotecario em cada unidade (Informante RB-PMV).

Todas as unidades tém bibliotecérios, embora a auséncia de pessoal de apoio seja

sentida.

Apesar de ja termos... atuando em alguns anos anteriores com um profissional
bibliotecario e um estagiario em cada turno. J& tivemos esse tempo em que apesar de
sermos um bibliotecario além do bibliotecario tinha um estagiario para cada turno.
Ent&o o trabalho fluia de uma forma muito melhor (Informante RB-PMV).

Um ponto forte na rede de Vitoria, refere-se justamente ao fato de as bibliotecas

terem um bibliotecario por unidade. De acordo com a Organizacdo dos Estados Americanos

O recurso mais importante de que deve dispor a biblioteca é, sem divida, o recurso
humano. Do mesmo depende que os demais componentes da biblioteca tais como
local, dotagdo orcamentaria, materiais, plano de atividades, etc. funcionem em sua
capacidade méaxima. E também o recurso humano que dé as atividades a orientagio
que garante ou ndo, as mudancas qualitativos (sic) que deve promover a biblioteca, e
¢ também quem pode conseguir a superacdo de deficiéncias dos demais
componentes da biblioteca (Organizagdo dos Estados Americanos, 1985, p. 63).

Os recursos humanos, dessa forma, sdo fundamentais, sendo necessario que a
responsabilidade pela biblioteca esteja nas mdos de pessoas com determinado nivel de
formacdo, com atitudes frente ao ato educativo, além de portador de um lugar de professor
dentro de uma carreira (Organizacao dos Estados Americanos, 1985).

No Brasil, é o bibliotecério o profissional que melhor atende a tais condicfes de
formacdo em relacdo a aspectos técnicos. No entanto, os relatos vém demonstrando uma
necessidade ja expressa anteriormente pela Organizacdo dos Estados Americanos (1985), ou
seja, formacdo, ainda que complementar, e experiéncia em questdes pedagdgicas.

A fala das entrevistadas também aponta opc¢des para essa lacuna na formacéo do
bibliotecario, em uma perspectiva de cumprimento de um “papel educativo do bibliotecario”
nos termos de Campello (2009). N&o se espera necessariamente que o bibliotecario seja o
realizador das atividades, por exemplo, de contacdo de historias, teatro, ou outras atividades
pedagdgicas. Porém, espera-se uma mediacdo para que acdes de promocdo da leitura

acontecam.

Vocé ndo sabe contar histéria. Mas isso ndo quer dizer que vocé ndo possa trazer uma
outra pessoa da escola que conte historia, que vocé ndo possa conversar com o0
pedagogo e organizar que um professor conte histéria. Porque ele mesmo vai na
biblioteca. Entéo esse link precisa ser feito. Eu ndo preciso ser o agente. Mas eu preciso
detectar. Eu tenho uma fungdo. Eu tenho que ter essa func¢éo de detectar dentro da escola
quem pode contribuir com essa acdo. Entdo propor essas agdes, planejar essas acoes é
sim obrigacdo do bibliotecario que esta atuando nesse espaco. Nao quer dizer que ele
tenha que desenvolver. Uma vez que ele ndo tem formagc&o para isso. E diferente de um
professor de um bibliotecario. O professor estudou para dar aula. Ele tem a didatica. O
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bibliotecario ndo tem que dar aula. Mas ele tem que ter esse link dentro da escola. Ele
tem que ter esse tramite. Ele tem que ter esse “jogo de cintura” de descobrir dentro da
escola quais sdo o0s agentes, as pessoas... 0s atores que podem estar desenvolvendo essas
questbes dentro da biblioteca. Entdo buscar essas parcerias é papel do bibliotecério
(Informante RB-PMV).

Atenta-se para o fato de a propria OEA avaliar que ¢ preferivel que o profissional
tenha “uma formagdo bdasica como professor, uma experiéncia no mesmo sentido e uma
capacitacdo adicional ou formacdo em biblioteconomia” (Organizagdo dos Estados
Americanos, 1985, p. 63). Ao mesmo tempo, a atitude n&o é inata no profissional. “E possivel
adquiri-la mediante formacéo, capacitacdo, pratica docente e experiéncia relacionada com a

biblioteca” (Organiza¢ao dos Estados Americanos, 1985, p. 65).

Auxiliares de biblioteca

O Programa de Bibliotecas Escolares de Belo Horizonte tinha no momento da
coleta de dados, aproximadamente 450 auxiliares de biblioteca e professores em readaptacao
funcional (BELO HORIZONTE, 2013).

O auxiliar de biblioteca, o nivel de escolaridade exigido no concurso é ensino médio. A
gente tem muitos profissionais com formacao na &rea da educacao, licenciaturas as mais
diversas, da pedagogia. A gente tem servidores que estdo mesmo no ensino médio.
Outros com curso superior fora da area da educacédo (Carolina Teixeira de Paula).

Nas bibliotecas, esta lotado um auxiliar por turno, responsaveis por desenvolver
0s projetos, mediar a leitura, orientar a pesquisa escolar e realizar a organizagéo da biblioteca,
mediante supervisao do bibliotecario (BELO HORIZONTE, 2013).

O perfil desejado para essa funcdo é o do mediador de leitura.

O que acontece é o0 seguinte, 0 que a gente tem feito é investir em formacao. E formacéo
para que esses profissionais tenham um perfil que a SMED, que a prefeitura deseja. Que
é o perfil de mediador de leitura. A gente tem esse desafio que é as pessoas entenderem
de gue quando vocé presta um concurso para trabalhar em uma biblioteca escolar,
necessariamente é um basico que vocé vai ser mediador de leitura. Ndo tem como vocé
trabalhar em uma biblioteca e ndo ser mediador (Carolina Teixeira de Paula).

Como se percebe, hé o fato de que em muitos casos, os candidatos ingressam no

cargo de auxiliar de biblioteca sem que tenham o perfil desejado.

(...) olha, a gente na verdade enfrenta esse problema de formacé&o tanto do profissional...
auxiliar de biblioteca quanto do proéprio bibliotecario (Leila Cristina Barros).

As bibliotecas nas escolas de Vitdria, embora a proposta seja que em todas

existam um bibliotecario, funcionam sem a assisténcia de auxiliares de biblioteca.
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Ndés ndo temos auxiliar de biblioteca e as vezes até é um entrave, porque se eu fecho a
biblioteca para fazer um planejamento € um momento que a biblioteca esta fechada. Se
eu fecho a minha biblioteca para ir até a um outro espaco fazer um trabalho coletivo,
que tem que ser pensado de uma forma mais coletiva com os profissionais especificos...
sdo todos bibliotecarios, outros pares... eu tenho a minha biblioteca fechada... esse GT
que é convidado aqui uma vez por més, no momento que ele estd aqui na secretaria com
a gente pensando as questdes do grupo, da rede, a biblioteca deles esta fechada. Entao
hoje tem essa questdo de nds trabalharmos com um profissional s6 na biblioteca. E um
entrave, muitas vezes (Informante RB-PMV).

Este fato é apontado como um entrave, pois dificulta o funcionamento continuo
do setor, além de atividades de planejamento e cooperagdo com outras bibliotecas, por

exemplo.

Professores em readaptacéo funcional

Trata-se de professores que por razdes de salde séo afastados das salas de aula e
passam a atuar na biblioteca escolar, a principio para desenvolver atividades realizadas
também pelos auxiliares de biblioteca. Em todos os casos, em maior ou menor nimero, existe
essa situacdo nos trés sistemas estudados. A critica ao fato da presenca de professores em
readaptacdo funcional nas bibliotecas refere-se a postura adotada por muitos, o que acabou

gerando uma imagem negativa historicamente. A entrevistada de Sao Carlos afirmou:

Temos professores readaptados em nosso Sistema que contribuem para as mais diversas
atividades de acordo com suas limita¢Ges (Informante SIBI-SC).

Uma das entrevistadas em Belo Horizonte elaborou mais sobre essa questdo,

conforme pode ser observado na fala a seguir:

E eu falei do professor em readaptacéo funcional que a gente tem dificuldades em alguns
casos em funcéo do laudo dele. Mas a gente tem dificuldades também com auxiliares e
com professores. Porque ha uma tendéncia a achar, do senso comum. Nao € s6 aqui. 1sso
na propria universidade, eu ja ouvi. Quando a gente esta em discussdes na sala de aula.
“Ah, porque biblioteca escolar... joga o professor la que... readaptado, ndo é, e tal.” A
gente tem professor que trabalha muito bem. A gente tem professor que ndo trabalha tdo
bem. A gente tem auxiliar de biblioteca que trabalha muito bem. E a gente tem auxiliar
de biblioteca que ndo trabalha bem. A gente tem bibliotecario que trabalha muito bem. E
a gente tem bibliotecario que néo trabalha bem. Entdo, assim... € s6 pra desmistificar
isso de que professor em readaptacdo profissional na biblioteca é sempre um estorvo. E
em alguns casos nessa rede. Vou falar que é onde a gente estd, se ndo séo eles o trabalho
néo vai. Eu queria ter falado isso, deixar isso registrado (Carolina Teixeira de Paula).

S8o professores que estdo na escola por direito, porque fizeram concurso. Muitos
desenvolvem excelentes trabalhos (Carolina Teixeira de Paula).

Embora haja uma idéia generalizada de que a presenca desses professores nas

bibliotecas seja um fator negativo (CAMPELLO et al., 2012), observou-se que ha professores
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que desenvolvem trabalhos de muita qualidade na biblioteca. Assim como h& a possibilidade
de profissionais bibliotecarios ou auxiliares de biblioteca realizarem trabalhos acima ou
aquém do esperado.

Assim, vem sendo observado que o sucesso das atividades desenvolvidas nas
bibliotecas depende em grande parte da postura do profissional, seja bibliotecario, auxiliar de
biblioteca ou professor. Trata-se de um aspecto também relatado em Vitoria, embora os casos
de professores em readaptacdo funcional encaminhados para trabalho na biblioteca devido a

situacOes diversas sdo poucos atualmente, conforme explica a entrevistada.

Sao poucos hoje. Em 1999 quando n6s entramos, como eu te falei... eram os professores
em laudo... tinha uma das escolas onde eu atuava, que eram trés professores em laudo.
N&o tinha nem um estagiario. Entdo, dependia muito desse profissional (Informante RB-
PMV).

A presenca dos profissionais com laudo médico aos poucos foi sendo reduzida,

uma vez que se considerava uma op¢éo que ndo estava funcionando.

Entdo, foi muito dificil esse trabalho. E ai o que que nés fomos... nés fomos aos poucos
tirando esse profissional laudo médico das bibliotecas. N&o estava funcionando. Foi um
trabalho de convencimento mesmo, de sentar com o secretario, dizer que ndo podia mais.
E o pessoal do RH e tal. E ai teve esse movimento, ndo se colocou mais. Os que estavam
ficaram e foram saindo aos poucos. Foram aposentando, outros foram tirados... voltaram
para a sala da regéncia. Ou seja, chegou um tempo em que ndo existia mais esse
profissional laudo médico (Informante RB-PMV).

Apesar disso, havia casos de muitos profissionais com laudo médico que

desempenharam trabalhos de qualidade na biblioteca escolar.

Agora, por exemplo, eu te falei que eu tenho 2 bibliotecas que estavam fechadas. Nas 2
bibliotecas ainda atuam 3 profissionais de laudo médico. Uma das bibliotecas, manha e
tarde, eu tenho um em cada turma e ndo tenho o bibliotecario porque esta nesse processo
de contratagdo. E na outra eu tenho um laudo médico pela manhd, que é fantéstica.
Professora de artes, (...)

Entdo se vocé tem um profissional que vai chegar e somar com esse trabalho é muito
bom (Informante RB-PMV).

Em outras falas, ja foi mencionado que a realizacdo de um trabalho satisfatério
depende muito da atitude do profissional. A critica a alocacdo de professores com laudo
médico na biblioteca é feita em relacdo a postura de ndo colaboracdo que grande parte
assumia, comprometendo o trabalho esperado.

A Informante RB-PMV observa que uma maior aproximacdo com os pedagogos

seria fundamental.

Eu penso que hoje, o profissional que a gente precisa trazer mais para perto do espaco
biblioteca é o pedagogo. Nés ainda sentimos 0 pedagogo as vezes na escola nds temos o
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professor que atua junto, o professor que caminha com a biblioteca. E o pedagogo ndo
sabe 0 que estd acontecendo. Entdo acho que hoje, aproximar esse profissional, o
pedagogo do bibliotecario, € fundamental. Porque é o pedagogo € que vai fazer
realmente esse... que vai levar para o professor esse... ele tem um planejamento por
semana com o professor. Entdo € ele que vai levar as relagdes. O que que a gente pode
pensar, 0 que que a gente pode fazer na biblioteca? Como que a biblioteca pode
contribuir para o seu trabalho? Como que o bibliotecario pode... 0 que que o
bibliotecario pode fazer que vai... nesse projeto que vocé estd desenvolvendo com a
turma, ele pode te ajudar?... Quais sdo os materiais que nds temos na biblioteca que
podem acrescentar nesse seu projeto, nessa sua ideia?... Entdo é o pedagogo que vai
fazer essa ponte. Precisa se aproximar mais. Hoje nos temos algumas dificuldades que
nos encontramos é por conta dessa distancia que ainda existe entre o bibliotecario e o
pedagogo. Que se acontecesse de forma mais consistente, ia aproximar também o
professor que esta la na sala de aula. Que o professor muitas vezes ndo tem tempo de
sentar junto com o bibliotecario para fazer planejamento, porque na hora que ele faz o
planejamento dele, é voltado para algumas outras questdes mais rapidas. Que ele precisa
dar conta com mais rapidez. E se o pedagogo ja tem esse trabalho de pensar junto com o
bibliotecario e levar para o professor, facilita o trabalho (Informante RB-PMV).

Pode-se notar que uma maior aproximacdo da biblioteca com o pedagogo
cumpriria um papel de intermediar um planejamento da biblioteca com o planejamento do
professor, pois o professor ndo tem disponibilidade de tempo de realizar, diretamente e com
maior frequéncia, reunides com o bibliotecario. Mas o professor, como o relato acima afirma,
tem um planejamento mais frequente com o pedagogo das escolas. Assim, questdes da
biblioteca sobre como contribuir de forma mais efetiva com a aprendizagem € 0 como isso
seria pensado conjuntamente, poderiam ser melhor respondidas com essa aproximacao.

Portanto, os dados demonstram que é fundamental um intermediario entre o érgao
coordenador, no caso a secretaria de educacéo, e as bibliotecas nas escolas. Um bibliotecario
atuando nas bibliotecas representa um ponto forte em cada programa, embora se reconhecam
lacunas na formacdo que possibilitem assumir plenamente funcBes pedagdgicas. As falas
demonstraram uma falta por parte do bibliotecario em aceitar a causa especifica da biblioteca

escolar. A formacao continua é estratégica para complementacéo do perfil profissional.

5.7 Cooperacdao bibliotecaria, articulacdo entre bibliotecas

No inicio desta pesquisa, a ideia da cooperagédo entre as bibliotecas era 0 que mais
chamava atencdo ao se abordar a questdo dos agrupamentos de bibliotecas que atuavam de
modo mais articulado, em comparagdo com sistemas de ensino onde as bibliotecas escolares
atuavam de uma forma isolada, isto €, sem integracdo com seu sistema de ensino ou com
outras unidades. Partiu-se da ideia de que a cooperacao bibliotecaria no ambito das bibliotecas

escolares se daria de um modo que tendesse no futuro a se aproximar do que ocorre com
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muitas iniciativas apresentadas em Campello (2006) e Krzyzanowski (2007), como o
Programa de Comutacgdo Bibliografica (COMUT), o Servico de IntercAmbio de Catalogagédo
(SIC), o Catalogo Coletivo Nacional de Periddicos (CCN), a Biblioteca Virtual de Saude,
dentre outras. A impressdo inicial era que o impacto positivo e o destaque das redes de
bibliotecas escolares se dariam justamente por desenvolverem atividades de cooperacdo
bibliotecéria.

Williams e Flynn (1979) mostram que as redes de bibliotecas desenvolvem
atividades de cooperacdo de trés tipos: aquelas ligadas diretamente aos interesses dos
usuarios, ou seja, relacionadas as atividades fim; as relacionadas aos interesses diretos das
bibliotecas e indiretos dos usuérios, isto é, atividades meio e, finalmente, atividades de
cooperacao relacionadas ao suporte da estrutura da rede.

As atividades de cooperacdo desenvolvidas nas redes analisadas acontecem tanto
como forma de suporte a rede, quanto como atividades meio ou fim, como pode ser visto no
QUADRO 7, que mostra as atividades de cooperacdo desenvolvidas nas trés redes de
bibliotecas estudadas, separadas por tipo, conforme Williams e Flynn (1979).

Acrescenta-se o fato de que no contexto da biblioteca escolar as atividades de
cooperagdo ndo se realizarem com o mesmo nivel de complexidade do que ocorre em
bibliotecas universitérias e especializadas. Outra possibilidade de estudo mais detalhado diz
respeito a sistematizar com maior profundidade esta categorizagdo. E importante destacar a
diferenciacdo entre atividades cooperativas que a rede desenvolve de forma centralizada,

daquelas realizadas entre as unidades da rede (QUADRO 7).

Atividades de cooperacao ligadas ao suporte a rede

Dentre as atividades ligadas a dar suporte a existéncia da prépria rede identificam-
se iniciativas com intento de estabelecer politicas e diretrizes a serem adotadas pelo sistema
de bibliotecas.

No ano de 2009, o Programa de Belo Horizonte concluiu a elaboragédo da Politica
de Desenvolvimento de Acervo das Bibliotecas da Rede Municipal de Educagéo de Belo
Horizonte, como ja mencionado anteriormente. O instrumento foi elaborado pelo Grupo de
Acervo, consolidando as diretrizes para formacdo e desenvolvimento das colegdes das
bibliotecas da rede de ensino (BELO HORIZONTE, 2013).

A cooperagdo entre as bibliotecas se d& em maior parte entre unidades de um

grupo coordenado por um bibliotecario.
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(...) Agora, como o bibliotecario ele estd coordenando mais de uma biblioteca, a
cooperacdo, ela se da muito entre as equipes... ndo, assim... acredito que tenha entre
bibliotecarios, mas a cooperacéo se da muito dentro do seu grupo (Carolina Teixeira de
Paula).

O bibliotecario desempenha um papel de articulador dessa cooperacdo entre as

equipes coordenadas. Ha a possibilidade de existéncia de cooperagdo entre bibliotecéarios, isto

é, entre bibliotecas-polo, contudo ndo ha informacéo oficial sobre como ela aconteceria na

SMED.

E alguns bibliotecarios eles fazem reunibes com o grupo que ele coordena. Com 0s
grupos das cinco escolas. Entdo reline esse pessoal em uma mesma... em um dia la e
fazem essas trocas ou... € uma forma do bibliotecario coordenar o trabalho das equipes
de maneira mais integrada com todas elas juntas e também de um trocar experiéncia com
0 outro (Carolina Teixeira de Paula).

A cooperacdo bibliotecaria dentro de um grupo de bibliotecas coordenadas diz

respeito a organizacdo de reunies entre o bibliotecario da biblioteca-polo e o quadro de

profissionais das supervisionadas. A cooperacdo apontada seriam as trocas de experiéncias.

Além das reunides, acdes como o Encontro de Profissionais das Bibliotecas da RME-BH,

mencionado anteriormente, sdo também oportunidades a mais para que tais trocas de

experiéncias ocorram.
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organizacgéo das
bibliotecas

organizagéo e
processamento técnico.

competéncias

REDE DE ATIVIDADES DE SUPORTE ATIVIDADES MEIO ATIVIDADES FIM
BIBLIOTECAS | Centralizadas Entre unidades Centralizadas Entre unidades Centralizadas Entre unidades
ESCOLARES
Belo Horizonte Politica de Reunides para trocas de | Aquisicdo Replicacdo de projetos;
(MG) desenvolvimento | experiéncias Empréstimo entre
de cole¢des bibliotecas
Sao Carlos (SP) Reunides de Aquisicdo; Processamento técnico | Agdes de incentivoa | Eventos de incentivo a
planejamento; Processamento leitura em escolas e leitura;
Reunides para trocas de | técnico eventos Divulgacéo;
experiéncias Empréstimo entre
bibliotecas.
Vitéria (ES) Padrdes para Grupos de trabalho Aquisicédo Mutirdes para Identificacéo de Cesséo de profissionais

para desenvolver
atividades culturais.

Fonte: elaborado pelo autor.
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Em Vitdria, houve o objetivo, logo no inicio do programa, de padronizar o
processamento técnico e elaborar manuais de instrucdes, sobretudo porque havia estagiarios e
professores em readaptacdo funcional, sem treinamento para atuar em bibliotecas. As
cooperagOes apontadas se deram quando se elaborou, em conjunto, padrdes para organizacdo
das bibliotecas. Um exemplo refere-se a um sistema de classificacdo que adaptava a classe
800 da Classificagdo Decimal de Dewey, elaborado tendo em vista uma perspectiva mais

préxima da compreensdo do aluno.

Entdo no6s pensamos em uma classificacdo por cores da literatura infantil e essa
classificacéo ela é Unica... (Informante RB-PMV).

Outra iniciativa refere-se a um manual de processamento técnico, visando a
padronizar e instruir & época os técnicos em biblioteconomia e professores em readaptacdo

funcional, que a época auxiliavam as atividades na biblioteca.

(...) montamos o nosso manual de processamento técnico. Nesse manual... por que que
nos precisdvamos desse manual? Porque inicialmente, como ja te disse, nds atudvamos
em cinco bibliotecas, ou seja, cinco dias da semana, cada dia da semana a bibliotecaria
estava em uma escola. Quem atuava diretamente nessa escola no restante da semana e
durante esse dia também, eram os estagiarios de curso técnico em biblioteconomia, que
nos tinhamos na época e professores afastados da sala de aula com laudo médico. Entéo
n6s precisdvamos dar uma formacdo e dar um norte, dar uma direcdo para essas
pessoas... por que ndo sul, ndo é... por que norte e ndo sul... precisavamos dar uma
direcdo para essas pessoas que ndo tinham essa formacéo especifica (Informante RB-
PMV).

A entrevistada comenta que uma agdo interessante para a cooperagdo entre as
bibliotecas seria a criacdo de grupos de trabalho (GT), em que cada um discutiria sobre
diferentes questdes, como aspectos técnicos, pedagdgicos, classificacdo, descarte, etc.

Eu penso que hoje uma acdo que seria muito interessante, e é até uma coisa que eu
gostaria que acontecesse na rede, que eu acho que as coisas iriam fluir de uma forma... é
criar esses GTs. Criar um GT que pensasse a questdo das nossas formacdes, um GT que
pensasse as questdes mais técnicas, um GT que pensasse as guestdes pedagdgicas, e ai
esses GTs seriam criados de acordo com a... eu me identifico com o que? Com o
pedagdgico? Posso contribuir com o pedagdgico? Entdo eu vou ser uma bibliotecaria
que faco parte de um GT que vai pensar as questdes pedagogicas da biblioteca. Eu sou
uma bibliotecaria que amo a parte técnica, entdo eu vou ficar pensando a questao da
politica de descarte, da classificacdo, e tal e tal. Vai ser esse GT. A outra se identifica...
entendeu?... Acho que a criacdo dos GTs seria uma coisa que daria um up no nosso
trabalho. Uma coisa bacana, assim... (Informante RB-PMV).

Ja existia um GT dedicado discutir as formagoes.
Nés criamos um GT, um grupo de trabalho com cinco profissionais, cinco bibliotecarios

atuantes nas bibliotecas que vém para a Secretaria em determinados momentos, uma vez
por més ou em uma manhd ou uma tarde. E esse grupo de trabalho nos ajuda nas
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formagoes, em pensar, qual hoje a demanda para a formagdo do bibliotecario (...)
(Informante RB-PMV).

Atividades meio de cooperacgdo

Nas redes analisadas, a principal atividade a beneficiar as bibliotecas foi a
aquisicdo, uma vez que ela foi centralizada, permitindo melhor gestdo dos recursos e maior
equilibrio dos acervos.

Em Belo Horizonte, como ja mencionado, existe verba propria para aquisi¢do de
materiais bibliograficos e especiais para as bibliotecas desde 2001, que consiste de 10% das
subvengdes enviadas as escolas, para cumprir o Artigo 163 da Lei Organica do Municipio.
Destaca-se a compra de mais de 200 mil livros literarios e de formagdo de professores,
adquiridos em 2003 e distribuidos as escolas (BELO HORIZONTE, 2013).

Em Séo Carlos, a aquisicdo foi centralizada no setor subordinado a Diretoria do
SIBI-SC, denominado Divisdo de Politica de Desenvolvimento de Colecdes, agilizando os
procedimentos.

Séo solicitados aos bibliotecarios periodicamente uma lista de sugestGes de compras
onde sdo relatados os mais diversos titulos, além de pesquisas periddicas que procuram
abranger varios aspectos e particularidades do SIBI-SC na aquisicdo do acervo
(Informante SIBI-SC).

Em Vitoria, percebeu-se que a centralizacdo da aquisicdo por parte da SEME,
qguando os livros foram comprados com recursos da Prefeitura, permitiu a simplificacdo do

processo, conforme explicou um dos entrevistados.

E ai em 2010 a gente tinha uma rubrica de, 1a por esse PPA que falei com vocé, que tinha
as acgdes da biblioteca escolar, a gente tinha a previsdo de uma verba de um milh&o de
reais para compra de acervo. E a primeira tarefa que caiu no nosso colo em 2010 foi
comprar esse material. E ai como ndo tinha politica ou ndo tinha pratica de uma
licitacdo que € algo complicadissimo para quem ndo fez nunca e vai |4 para fazer,
aprender fazendo, a gente criou uma estratégia de compra (Eduardo Valadares da Silva).

No que diz respeito ao processamento técnico, observou-se que em Sao Carlos ele

era centralizado no setor subordinado a diretoria do SIBI-SC, com func@es de

analisar, sintetizar e descrever todos os tipos de documentos (livros, folhetos, gibis,
periddicos, multimeios, etc.), através da sua representacdo descritiva e tematica, para
fins de disseminacdo e recuperacdo da informacdo para os usuarios das Bibliotecas que
compBem o SIBI-SC (Informante SIBI-SC).

Em Belo Horizonte e Vitoria, como as bibliotecas ndo sdo informatizadas, a

importancia da automacé&o é relembrada como possivel fator de incremento da cooperagao.
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Vai ter [mais cooperagao entre bibliotecas] a partir do momento em que a gente tiver as
bibliotecas automatizadas (Carolina Teixeira de Paula).

Em Vitdria houve ac¢Bes pontuais ligadas a mutirbes para organizacdo dos espacos
fisicos das bibliotecas e dos materiais bibliograficos. Nos anos iniciais da rede, as agdes eram

mais frequentes.

(...) ja aconteceram varias a¢des assim... no inicio até acontecia muito mais, por sermos
oito, por sermos 13, nés faziamos mutirdes nas escolas, saindo da escola, vocé ndo
deixava aquela unidade fechada (Informante RB-PMV).

Atualmente, ha dificuldade para a ajuda matua entre bibliotecarios, uma vez que

sua auséncia demanda o fechamento de uma biblioteca para auxiliar outra.

Atividades fim de cooperacao

Como atividades cooperativas fim, foram mencionadas por alguns entrevistados,
acOes de incentivo a leitura em escolas e em eventos, além de identificacdo de competéncias
dos profissionais para indicacdo e cessdo para realizacdo de atividades pedagdgicas/culturais
em outras escolas. Por outro lado, como atividades fim em que a cooperacdo se da entre
bibliotecas e/ou bibliotecarios, foram mencionadas a replicacéo de projetos, empréstimo entre
bibliotecas, eventos de incentivo a leitura, divulgacdes diversas, cessdo de profissionais para
desenvolver a¢des culturais.

Em Séo Carlos, o SIBI centraliza a responsabilidade de atividades de dinamizagao

das bibliotecas por meio da Chefia de Incentivo a Leitura que é

responsavel por planejar, auxiliar e executar as agdes referentes ao Incentivo a Leitura
nas Unidades de Ensino da Rede Municipal e em eventos culturais da cidade (Informante
SIBI-SC).

Apesar dessa centralizacdo, ndo quer dizer que todas as acOGes de dinamizacao
sejam de iniciativa desse setor.

Dentro das equipes regionais em Belo Horizonte, os projetos desenvolvidos se
replicam e sdo adaptados conforme as particularidades da escola. Um bibliotecario que
desenvolve um projeto em uma escola tende a adapta-lo também para as demais bibliotecas

coordenadas por ele, o que é confirmado pelo depoimento a seguir.

Pelas estatisticas, a gente vé o seguinte, que alguns bibliotecarios, eles trabalham com
grandes... com projetos... por exemplo, apresentacdo da biblioteca. Ele trabalha com o
mesmo projeto nas quatro, cinco escolas. Cada escola faz a adaptacdo que merece. As
quatro, cinco escolas trabalham com projeto Li, Gostei e Recomendo. Que é uma agao
que desenvolve, cada uma adequando a sua realidade. Entdo ai tem um trabalho
cooperativo muito dentro daquele grupo que o bibliotecario coordena (Carolina Teixeira
de Paula).
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Em Belo Horizonte e Sdo Carlos realizam-se empréstimo entre bibliotecas. A

respeito da cooperacéo bibliotecaria de forma generalizada, a diretora do SIBI-SC afirma que

Ha atividades entre as bibliotecas escolares promovidas pelos bibliotecarios
responsaveis e também ha a divulgacao por parte dos mesmos dos eventos realizados em
cada unidade. Todo processamento é de forma coletiva, visto que o sistema € apenas um
e todas as melhorias abrangem todas as unidades; ha o empréstimo entre as bibliotecas;
incentivo a leitura (uma biblioteca desenvolve um projeto e apresenta em todas as
unidades do Sistema); reunides mensais para troca de experiéncias e planejamento, etc. (
(Informante SIBI-SC).

Em Belo Horizonte, para exemplificar 0 modo como o empréstimo entre
bibliotecas ocorre, um professor que necessita de uma quantidade grande de exemplares de
um titulo pode contar com o auxilio da biblioteca para conseguir 0s exemplares com outras
escolas. O sistema de malotes presente na infraestrutura da SMED possibilitaria isto. Mas

aparentemente acdes semelhantes sdo desenvolvidas informalmente.

Existe uma que diz respeito ao uso de livros que é... por exemplo, um professor esta
fazendo um trabalho com 40 titulos... 40 exemplares de um mesmo titulo. Como a nossa
politica é de cinco [compra de no mé&ximo cinco exemplares de um titulo, por biblioteca],
para o professor também ndo deixar de fazer seu trabalho ai o bibliotecario, as vezes até
o auxiliar de biblioteca, ele pega emprestado em outras bibliotecas da rede os outros
exemplares, compdem ali 0 acervo de 40 para o professor trabalhar. Depois ele préprio
se encarrega de devolver para as escolas. A gente tem sistema de malote, entdo... (Leila
Cristina Barros).

Eduardo Valadares da Silva relata que uma acdo de cooperacdo ja realizada
consiste na identificacdo das potencialidades ou fatores dificultadores em cada escola, com a
finalidade de identificar de que forma uma biblioteca poderia auxiliar outra. E ainda, em que

aspectos determinada biblioteca necessitaria de auxilio.

Uma tentativa que nos fizemos foi um trabalho de cooperacao no qual nés pegavamos
cada microrregido que nds tinhamos ali... por exemplo, cinco... dez escolas... e nas
reunides de grupo. “Escola X, qual a sua principal dificuldade aqui? Qual sua principal
potencialidade?” Fizemos com cada uma. A partir disso, a gente fez o qué? A gente
tentou fazer com que aquelas escolas — os bibliotecarios — que tiveram deficiéncias
pudessem ser ajudados, auxiliados, orientados pelos bibliotecarios daquela regido que
tivessem uma potencialidade justamente naquela deficiéncia do colega. Fazendo com que
o bibliotecario daquela escola que tivesse um bom trabalho ou uma afinidade com aquilo
que me faltava, eu pudesse ajuda-lo ali no periodo. Fazendo algum projeto, uma agédo. E
aquele também que estava recebendo poderia estar auxiliando em outra atividade que
tivesse uma potencialidade no outro que ndo tinha (Eduardo Valadares da Silva).

Uma biblioteca com um projeto bem sucedido e funcionando bem, por exemplo,
teria condi¢es de demonstrar a outras como executa-lo. Apesar disso, novamente o fato de o
bibliotecario atuar sozinho na biblioteca de sua unidade € aludido como fator que dificulta sua

auséncia.



103

Mas nisso também surgem dificuldades para poder fazer isso. Por qué? la ter que tirar
bibliotecarios de uma escola para poder ajudar na outra. E essa que ficou sem
bibliotecario durante um periodo? Entdo, para o diretor concordar que fulano teria que
sair de la para ajudar o outro era complicado. Ainda que fosse com a justificativa de
falar: “ndo. Ele vai ajudar o outro agora. Mas ele tem essa deficiéncia aqui. Daqui a
dois meses, daqui a trés meses vai vir um grupo para cé para ajudar o seu bibliotecario
também”. E ai havia a resisténcia de alguns diretores em concordar com isso. E até do
bibliotecario também. “Poxa. Ja tenho a minha escola aqui, tem tantos alunos, tenho
muito publico para atender. Eu vou largar aqui para ir 14 ajudar fulano de tal? (Eduardo
Valadares da Silva).

Desta forma, essa acdo mostrava-se pouco viavel, podendo, por um lado, vir a
ajudar muito, mas causar problemas por outro.

Em sintese, a andlise dos dados sobre as atividades de cooperagdo ligadas aos
usuarios finais (alunos, professores, comunidade escolar), assim como das atividades
intermediarias de servicos meio, permite supor que tais atividades ainda acontecem em um
estagio que se pode chamar de inicial, por se caracterizarem como locais e informais.
Constata-se que a cooperacdo entre bibliotecas no ambito das escolas ainda acontece com
iniciativas limitadas. Esta situacdo leva a hipdtese de que, nas redes de bibliotecas escolares,
no estgio de desenvolvimento em que se encontram, ndo se criaram condicGes para a
otimizacdo do compartilhamento de recursos via cooperacdo bibliotecéria, que por sua vez,
representaria um patamar muito mais avancado, a exemplo do que acontece com bibliotecas
universitarias e especializadas. A coopera¢do bibliotecaria ndo esta, na conjuntura atual das
bibliotecas escolares, no centro das preocupacbes. As redes de bibliotecas escolares
apresentam indicios de que se encontram muito mais em um patamar no qual necessitam se
fortalecer enquanto sistemas de bibliotecas.

Como o movimento de profissionalizacdo do setor, isto €, a contratacdo de
profissionais especialistas, vem se efetivando apenas recentemente, este pode ser um fator de
influéncia na forma como a cooperagdo acontece no contexto das bibliotecas escolares,
considerando-se que o bibliotecario é quem possui a capacitacdo para identificar iniciativas de
compartilhamento de recursos e desenvolvé-las em sua atuacao.

A partir da andlise, levanta-se a hipdtese de que antes das atividades de
cooperacédo alcancarem um patamar que possibilite compartilhamento de recursos de forma a
influir mais significativamente no impacto da biblioteca no processo de ensino/aprendizado,
faz-se necessario que as atividades de cooperacdo relacionadas a dar suporte a estrutura da
rede estejam bem consolidadas. Os dados demonstram que nas redes analisadas, apesar de
serem referéncia por seu estagio de desenvolvimento, atividades ligadas ao suporte da rede

também constituem desafios. Sendo assim, pode-se afirmar que a integracdo da biblioteca ao
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sistema de ensino, em Varios aspectos (visdo de biblioteca, apoio em legislacdo, dotacéo
orcamentaria, existéncia na estrutura administrativa, profissionalizacdo, insercdo em politicas
publicas), precisa ter atingido certo nivel de concretizacdo para entdo possibilitar o alcance de
produtos finais com maior impacto.

Conclui-se que as redes analisadas vém alcangando melhores resultados (maior
integracdo e impacto no processo pedagdgico) porque justamente, embora se reconhegam 0s
desafios a superar, alcancaram alguns avangos em relacéo a aces que ddo suporte a estrutura
da rede. E estas acOes de suporte, nem sempre sdo propriamente atos de cooperagdo
bibliotecaria. Tratam-se mais de acBGes de politicas publicas, como legislacdo, dotacdo
orcamentaria, contratacdo e capacitacdo de profissionais, dentre outros. Como os dados
analisados ja demonstraram, nas redes analisadas estes aspectos vém sendo levados em conta,
tendo alcangado avancos significativos.

Uma vez que este trabalho ndo aborda perspectivas tedricas de ciclo das politicas
publicas, limita-se a apresentar as atividades por ora sob um ponto de vista de redes de
bibliotecas, abrindo uma abordagem de politicas publicas para desenvolvimento em possiveis

estudos futuros.

5.8 Beneficios da atuagdo em rede

Nessa categoria, buscou-se identificar os beneficios advindos da atuagdo em rede,
a partir da percepcdo de seus coordenadores, verificando-se, além disso, se os beneficios
atingiram de forma equilibrada todas as bibliotecas participantes.

A andlise indicou que o beneficio mais importante decorrente da implementacédo
das redes esta na propria organizacao das bibliotecas para atuarem como um sistema. Trata-se
de prever uma infraestrutura de suporte que seja comum a todas as bibliotecas para que

atendam aos objetivos da rede de ensino.

Acho que a primeira coisa de tudo é fazer uma organizagdo mesmo. Com a instituicdo do
programa, contrataram-se profissionais. Depois de alguns anos obteve-se a verba para
diversificar o acervo. Entdo, s6 de contratar profissional que vai atuar diretamente
naquele espago. Ter verba. Fazer esse investimento. Investimento financeiro até, nas
bibliotecas, eu acho que... o inicio de tudo. Ajudar a organizar (Carolina Teixeira de
Paula).

Percebe-se que a biblioteca na escola passou a ser incorporada como setor com
demandas caracteristicas para serem atendidas ndo apenas no nivel da unidade escolar, ou

seja, houve diferenga quando se percebeu que existiam demandas de infraestrutura a serem
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decididas e executadas em esferas administrativas superiores, necessitando de uma
organizacao especifica.

Percebe-se que a atuacdo em rede tem proporcionado a consolidacdo do préprio
sistema, o que fortalece as bibliotecas dentro das escolas. Por exemplo, a partir da criacdo do
SIBI-SC asseguraram-se recursos estratégicos para as bibliotecas. Neste caso, foi criada a lei
que instituiu o sistema, a qual determinou um quadro de profissionais especifico para atuar no
projeto, além da criacdo do FUNLIVRO, como relatado anteriormente.

No caso de Vitdria, houve o fortalecimento das bibliotecas, uma vez que as
condigdes politicas do modo como as bibliotecas se organizam entre si, vem se estabelecendo

melhor.

Porque se cada biblioteca trabalhar isoladamente, ela ndo vai ter a forga necessaria
para ela se consolidar. Entdo trabalhando em rede vai ter alguém na secretaria de
educacgdo para ser a voz da biblioteca. Vai ser essa reafirmacéo continua da biblioteca
nos espacos escolares para ela se consolidar (Eduardo Valadares da Silva).

Outro fator importante foi o avango na valorizagdo da biblioteca. A rede de
bibliotecas passou a ser considerada nos projetos da Prefeitura, por exemplo, sendo incluida
no Plano Plurianual de Vitéria. Em mudancas de governo, em que também mudou o partido,

alguns projetos se mantiveram.

A gente conseguiu, ainda que com a mudanca de governo, de partido, de concepgdes, foi
conseguido que se mantivesse um bibliotecario trabalhando na secretaria de educacgéo
para coordenar a rede de bibliotecas. Foi dada continuidade ao contrato com a empresa
de automacao de bibliotecas (Eduardo Valadares da Silva).

Sendo assim, a analise fortalece a hip6tese da importancia da superacdo do
modelo de atuacdo isolada das bibliotecas escolares. Percebeu-se que, quando a biblioteca
trabalha sozinha, torna-se mais dificil obter avancos necessarios para efetivar seu potencial de
contribuicdo no processo educativo. Ja como parte de uma rede, com representacdo no ambito
da secretaria de educacao, ela se fortalece na escola.

A anélise revelou beneficios alcancados em relacdo a espaco fisico, acervo,
organizagdo do acervo, servigos e recursos humanos. A primeira conquista acerca do aspecto
espaco fisico refere-se ao fato de todas as bibliotecas nas redes contarem com um espaco
destinado a abrigar a biblioteca (QUADRO 4). Em Séo Carlos, todas as 8 escolas de ensino
fundamental contam com bibliotecas. Outras 50 escolas, tratam-se de Centros Municipais de
Educacéo Infantil e uma de Educacdo de Jovens e Adultos, que ndo possuem bibliotecas.

Em S&o Carlos conseguiu-se que as bibliotecas fossem construidas a partir de um

projeto padrdo, tornando-as mais homogéneas.
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N&o ha diferengas entre as bibliotecas escolares/comunitarias, elas foram construidas a
partir um Projeto padréo que preserva o mesmo espaco fisico e as tornam fisicamente
similares (Informante SIBI-SC).

Além disso, novas bibliotecas foram implantadas.

As unidades de Bibliotecas Escola do Futuro e duas das publicas foram concebidas a
partir da criagdo do SIBI-SC (Informante SIBI-SC).

No caso de Vitdria, percebe-se que existem extremos em relacdo aos avangos

alcancados.

Nds ja avancamos bastante porque algumas escolas que tinham uma salinha menor que
essa para a biblioteca; hoje ja foi construido um espaco de biblioteca. Hoje nés temos
uma biblioteca que funciona no andar superior e que ja esta sendo construido o espago
(Informante RB-PMV).

Em muitas bibliotecas conseguiu-se melhorar muito a infraestrutura fisica, com
aquisicdo de mobiliario atrativo, padronizado, adequado ao publico infantil e com uma

configuracdo melhor dos ambientes.

A gente conseguiu renovar o mobiliario de varias bibliotecas também. [...].Entdo a gente
conseguiu colocar nesse padrao aqui. Renovamos... em algumas escolas trocamos todo o
mobiliario em questdo de estantes. Estantes infantis também com florzinha na parte
infantil. A parte juvenil... Em algumas a gente conseguiu renovar a parte... ou renovando
a parte infantil ou a parte juvenil-adulto. A gente conseguiu dar, em varias escolas
também uma configuracdo melhor para as bibliotecas em termos de estrutura (Eduardo
Valadares da Silva).

E importante ponderar que, em muitas situacdes, ndo se pode afirmar se certas
melhorias aconteceram em razdo direta da existéncia da rede de bibliotecas. A¢des como as de
melhoria do espaco fisico, foram beneficios que poderiam ter acontecido sem a existéncia de
um programa de bibliotecas. No entanto, acredita-se que tendem a acontecer por iniciativas
localizadas, individuais, e ndo pensadas como algo coletivo, abrangendo todas as bibliotecas
de uma rede de ensino.

Outro aspecto que merece destaque no que diz respeito aos avangos conquistados,
refere-se a aquisicdo de materiais bibliograficos. Na SMED-BH, por exemplo, existe verba
propria para aquisi¢cdo de materiais bibliograficos e especiais para as bibliotecas desde 2001.

Em S&o Carlos, existe um setor na Secretaria de Educacgédo dedicado a aquisicao e
distribuicdo do material bibliografico, e que gerencia o acervo do SIBI-SC, conforme ja
mencionado anteriormente (Anexo B).

Ainda sobre os beneficios relativos aos acervos, a entrevistada de Vitdria afirmou

que ndo ha problemas em relacdo a este aspecto na rede do municipio, com excecdo das
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escolas criadas mais recentemente, que contam com acervos menos desenvolvidos. A fala a

seguir demonstra que o problema tende a se resolver.

Os acervos hoje, posso te dizer que hoje Vitoria nao tem problema nenhum com acervo, o
nosso acervo das bibliotecas é excelente. N&o vou te dizer nem bom. Ele é excelente. E
I6gico que ainda existem algumas lacunas. Ainda existem algumas especificidades
também, porque existem hoje escolas que foram criadas e que o acervo ndo é tdo bom.
No6s temos escolas com 15.000 titulos e temos escolas com 3.000 mil. Entdo é uma
diversidade muito grande. Mas por qué? Porque essa escola foi criada agora, essa
biblioteca esta iniciando. Entdo sdo especificidades... eu vou te dizer... mas 0 nosso
acervo hoje ndo é um problema. Porque a rede... ela é suprida com o projeto PNBE. Com
esse programa PNBE... ela é suprida com as compras da secretaria, entdo 0s acervos
hoje néo sdo problema (Informante RB-PMV).

Os livros recebidos pelo PNBE complementam as compras da SEME, feitas com
recursos da Prefeitura, de forma centralizada, o que simplificou os custos e aperfeicoou o
processo. Percebe-se que, sem uma diretriz das secretarias de educagédo, a renovacdo dos
acervos tenderia a depender mais de iniciativas individuais dos diretores de cada escola,

conforme demonstra a fala abaixo.

[A aquisi¢cdo de material bibliografico] “depende muito do gestor. Por exemplo, nos
temos uma escola onde o... ano passado, o diretor gastou uma verba enorme, exorbitante
com compra de acervo. Porque ele é um profissional que acredita na literatura como
mudanca de comportamento do sujeito. Ele acredita que o leitor, que formar o leitor é
fundamental para mudar o sujeito (Informante RB-PMV).

A rede vem auxiliando a consolidar a ideia de que o livro didatico ndo faz parte do
acervo da biblioteca, ndo devendo, portanto, ser acumulado ao longo dos anos, de forma a

ocupar a maior parte das estantes.

A gente conseguiu uma coisa que foi para todas as escolas, por exemplo, foi uma questao
do livro didéatico. A gente conseguiu reforcar que biblioteca ndo é lugar de botar livro
didatico, de armazenar livro didatico. Ainda tem muito disso? Tem. Entdo a gente
conseguiu trazer, levar novas formas de como trabalhar com o livro didatico na escola,
no qual o bibliotecario ndo seria o Unico responsavel por isso. Mas todo mundo seria o
responsavel por trabalhar com ele. Que o livro didatico nédo é acervo. O livro didatico é
para ser entregue para o aluno. Depois de 3 anos de uso, o livro didatico poderia ser
descartado. Ele deveria ser descartado. Entdo a gente conseguiu fazer algumas acdes
que foram para todas as escolas e que isso tira um bom efeito também (Eduardo
Valadares da Silva).

Como o espaco nas unidades escolares é limitado, é recorrente que livros
irrecuperaveis e desatualizados ocupem as estantes, restringindo o espaco ao longo dos anos.
O excesso de materiais bibliograficos com estas caracteristicas limita a utilizacdo do ambiente
para acomodacdo de itens pertinentes dos acervos. O excesso também diminui as

possibilidades de desenvolvimento de atividades educativas e ltdicas na biblioteca.
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Assim, percebe-se pelas falas dos entrevistados que a rede de bibliotecas cria
melhores condicBes para que 0s acervos sejam atualizados com maior frequéncia e equilibrio
entre as bibliotecas, além de haver previsdes para desbastamento e descarte, otimizando 0 uso
do espaco.

A propdsito da organizagdo do acervo, os dados mostram que esforcos vém sendo
realizados para a informatizacao, que resolve uma série de questfes envolvendo o tratamento
da informacéo, a circulacdo de materiais e a disponibilizacdo de um catalogo online para
acesso do usuario. Um avancgo nesse sentido é a possibilidade de a rede prover um programa
de computador para gestdo de bibliotecas que seja utilizado por todas as bibliotecas, ao invés
de cada uma buscar uma solugéo individual.

Em S&do Carlos, com a criacdo de um departamento especifico para o
processamento técnico e sua informatizacdo, houve melhoria na qualidade do tratamento da

informacé&o, refletindo na distribuicdo do material bibliogréafico entre as unidades.

Com o SIBI-SC a divisdo de processamento técnico, que é responsavel pela analise
tematica e descritiva dos materiais constantes de seu acervo, ficou centralizado, tendo
uma melhoria significativa na padronizagdo, recebimento, sele¢cdo e o respectivo
encaminhamento das obras as bibliotecas participantes (Informante SIBI-SC).

O SIBI-SC disponibiliza um catalogo eletrénico online das bibliotecas do sistema.

Como o Sistema é integrado, é possivel atender as solicitacdes da comunidade na
procura por determinado livro, pois é possivel a pesquisa de titulos em todas as unidades
do SIBI-SC. Quando encontrado no sistema, o titulo desejado emprestado ao cidadao
através da indicacdo da unidade ao qual o livro esta disponivel, ou 0 mesmo aguarda
alguns dias para que o empréstimo entre bibliotecas seja realizado e ele possa retornar
para emprestar o titulo desejado (Informante SIBI-SC).

A existéncia desse catalogo eletronico, além de constituir um servico basico para
o usuario final, facilitou a logistica do empréstimo entre bibliotecas e encaminhamento das
obras adquiridas as bibliotecas participantes.

Em Belo Horizonte, atualmente a organizacdo dos acervos € manual, isto é, as
bibliotecas utilizam fichas catalograficas. No entanto, a informatizacdo do sistema vem sendo
discutida desde 1997, quando o Ndcleo de Coordenacéo de Bibliotecas, atual Coordenadoria
do Programa de Bibliotecas, trabalhou em um projeto de automacéo de bibliotecas. Em 2007,
teve inicio o Projeto Piloto de Automagéo das Bibliotecas da RME-BH, tendo cinco escolas
como teste de cooperagdo. O software a ser utilizado seria 0 Gnuteca. Porém, este software
livre demandaria profissionais de informética especializados e com uma dedicacdo quase
exclusiva ao projeto. As analises dos resultados dos testes concluiram que o sistema nao

dispunha das customizacdes funcionais exigidas. Assim, a solugédo proposta foi a aquisicao de
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um software proprietéario, que contasse com suporte técnico mais robusto, dadas as dimensodes
do Programa de Bibliotecas. A aquisi¢do do software encontrava-se, a época da elaboragéo
deste trabalho, em fase de negociacdo (BELO HORIZONTE, 2013).
Em Vitoria, a implantacdo de um programa de grande porte para gestdo de
bibliotecas também vem sendo providenciada.
Cinco bibliotecas j& estdo inseridas com o [programa]. E as outras estdo engatinhando,
vamos dizer assim... o profissional ja fez a formacao, ja fez a formacéo e quem ja tem os
seus equipamentos, impressora... equipamento basico, a impressora, o computador,
consegue comprar as etiquetas... Ja estd iniciando esse processo de implantagdo do
sistema. De colocar o seu acervo ja no sistema, entdo isso facilita também, uma vez que
esse profissional... esse bibliotecario, ele vai pegar o seu acervo e muita coisa do que ele
precisaria criar no sistema ja esta criado. Porgue a outra biblioteca ja fez. Entao ele sé
vai acrescentar os exemplares que ele tem. Entao fica muito mais simples ter a insercéo,
nao é... desses dados, uma vez que ele ndo vai digitar tudo de novo. Ele ja vai pegar boa

parte do acervo ja digitado. E o acervo, por ser muito préximo, muito parecido... das
escolas... isso facilita bastante (Informante RB-PMV).

Foram realizados treinamentos com os profissionais da rede e o software ja se
encontra implantado em bibliotecas piloto da RME-BH, facilitando a importagéo de dados. A
informatizacdo ainda ndo alcancava toda a rede devido a caréncia de recursos para
infraestrutura de implementacdo do software. Em determinadas escolas, por exemplo, ndo ha
computadores disponiveis para a biblioteca.

Percebe-se que o oferecimento de computadores com acesso a internet, tanto para
realizacdo das atividades técnico-administrativas quanto para acesso dos usuarios, é outro
aspecto que ainda representa dificuldade no contexto das bibliotecas escolares, mesmo nos

casos analisados.

[...] e nos estamos desde 2012 implantando uma rede. E ai nos esbarramos em varias
situacOes de bibliotecas que ndo tém internet, porque o sistema funciona via internet...
falta de equipamentos, falta de profissional habilitado. Nés estamos fazendo o
treinamento desses profissionais. Ja tivemos varias formacdes referentes ao sistema. S
que hoje, efetivamente, estd acontecendo em uma unidade somente (Informante RB-
PMV).

O objetivo de disponibilizar acesso a internet a comunidade escolar tambem se vé

frustrado devido a caréncia de computadores e suporte ao servico.

A principio sim, [houve a intengdo de disponibilizar computadores] mas com o tempo
isso se mostrou inviavel na rotina da biblioteca, pois necessitamos de profissionais e/ou
estagiarios capacitados na area de informatica, para dar o devido suporte e bom uso
desses equipamentos (Informante SIBI-SC).
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Embora perceba-se que as a¢Oes destinadas a melhoria de qualidade do acervo e
sua gestdo vém se fortalecendo, é necessario também planejar atividades pedagogicas e de

promocdo da leitura.

O mais importante ndo é ter o livro. Uma vez veio uma pessoa do MEC e disse: ‘Estamos
deixando as bibliotecas perfeitas’. Nao. Vocés estdo deixando o acervo das bibliotecas
perfeito. Mas e ai? O que vai ser feito com ele?(Eduardo Valadares da Silva).

N&o se pode afirmar que acGes de dinamizacdo do uso do acervo, ou seja, que
servicos (empréstimo, consulta) e atividades (contacdo de histdria, debates, atividades
pedagogicas e de incentivo a leitura), teriam sido influenciadas pela agdo direta das redes de
bibliotecas. E dificil determinar se as acdes de dinamizacdo tenham sido melhoradas
diretamente pela intervencdo do funcionamento em rede, com base na fala do entrevistado a

sequir.

A acdo cultural é muito em funcéo de cada escola. Depende muito de cada um. Porque a
gente tentou ndo fazer um projeto mega, como falei para vocé, todo mundo fazer a
mesma coisa. Ndo. Cada escola tem o seu plano de acéo para aquele ano, que esta no
seu PPP, que é o projeto politico-pedagdgico. E a biblioteca deveria estar inserida
naquele contexto da sua escola para ela se apropriar realmente... fazer parte do contexto
da escola. Se traz um grande projeto para todo mundo fazer igual, fica uma coisa
deslocada ali dentro. Porque vocé coloca o projeto e fica “da biblioteca” e ndo “da
escola”. Entdo era mais importante que a escola, a biblioteca se inserisse no projeto da
escola e se construisse com ele. Entéo, para ser sincero com vocé, eu ndo consigo te falar
uma melhoria explicita do que melhorou (Eduardo Valadares da Silva).

Em Belo Horizonte, havia a expectativa de que todas as bibliotecas da rede
realizassem atividades de dinamizacdo, embora ndo existisse um padrdo determinado para o
desenvolvimento dessas acfes. Havia, no Municipio, iniciativas regulares de promocédo de
leitura que ofereciam um leque de opgdes, desenvolvidas por iniciativa dos profissionais das
bibliotecas, Destacam-se a¢Oes de:

- contacdo de histdrias (Hora do conto; conto e Reconto; Leitura de livros; Projeto
de Contos de Fadas; Projeto sempre uma historia; Ler e ouvir histérias, dentre
outros);

- exposicdes de livros e trabalhos (novas aquisi¢des da biblioteca; livros de um autor
especifico; livros antigos; livros danificados; livros para analise dos professores;
murais relacionados a datas comemorativas; trabalhos resultantes de contacdo de
historias e livros escritos pelos estudantes);

- leitura livre (Momento de Leitura; Degustacdo de Livros; Surpresas Literarias; Li,
gostei e recomendo; Cantinho da Leitura; Recreio Literario; dentre outros);

- leitura compartilhada com a familia (Lendo com a familia; Bolsa magica; Menino
Maluquinho por leitura; Quem conta contos encanta; Sacolinha de historias; Lé pra
mim?;

- encontros com escritores (BELO HORIZONTE, 2013, p. 27).
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Acredita-se que a sistematiza¢do de atividades de dinamizagdo da biblioteca é
mais complicada que a padronizagdo do tratamento técnico. Qualquer agdo cultural vai
depender da cultura interna de cada escola, de seu plano de agdes formalizado no Projeto
Politico-Pedagdgico. Assim, entende-se que a biblioteca deva estar inserida nesse plano e
organize suas atividades de dinamizacdo com base nele, favorecendo a apropriagdo das
propostas pela comunidade escolar. Projetos padronizados para todas as bibliotecas poderiam
colocar em risco essa relagcdo, impedindo que a biblioteca realize acdes de acordo com sua
realidade.

A questdo do pessoal que atua nas bibliotecas j& foi abordada na categoria sobre
recursos humanos (QUADRO 6), e mostrou que a intermediacdo dos coordenadores das redes
no interior das secretarias de educacdo é fundamental. Como visto, trata-se de uma
caracteristica presente em todas as redes analisadas, embora aparentemente o status de cada
lideranca varie, dependendo da secretaria de educacéo em que atua.

A contratagdo de bibliotecarios mostra ser fator importante para a
profissionalizacdo do setor. A lei que instituiu o SIBI-SC determinou um quadro de
profissionais especifico para atuar na biblioteca. Em Vitoria, houve a proposta de um
bibliotecéario por unidade. E em Belo Horizonte, ainda que nem todas as bibliotecas contem
com um bibliotecario atuando permanentemente, ha auxiliares permanentes coordenados
sempre por um bibliotecério.

No que diz respeito a formacdo dos recursos humanos, vé-se que em Vitdria elas
sdo realizadas com a expectativa de que contribuam para potencializar o trabalho dos
bibliotecarios. Ndo é uma garantia de fazer com que a qualidade do trabalho de cada
bibliotecario melhore com uma mudanca de visdo e postura a respeito da biblioteca.
Entretanto, é possivel potencializar o aprimoramento do trabalho por meio de formacéo
profissional, € possivel estimular a melhora, conforme pode ser observado na fala de um

entrevistado.

A realizacao de formacdes, ela se potencializa também. O trabalho... A qualidade do
trabalho dos bibliotecarios, vocé ndo consegue fazer com que ela melhore. Mas vocé
potencializa com que ela possa melhorar (Eduardo Valadares da Silva).

Em Belo Horizonte, o Programa de Bibliotecas oferecia uma variedade de
possibilidades de formacdo para o pessoal das bibliotecas. H& atividade em carater continuo
para os auxiliares de biblioteca quando ingressam no Programa, Desde 1999, vinha ocorrendo
o0 Encontro de Profissionais das Bibliotecas da RME-BH, com troca de experiéncias e

divulgacdo de projetos. Também € realizado o Forum de Integracdo da Biblioteca com a Sala
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de Aula, onde se discutia a ampliacdo dos espacos de alfabetizacdo e letramento nas escolas e
se promove a integragdo das equipes das bibliotecas com os professores. A partir de 2010,
houve a possibilidade de os profissionais das bibliotecas participarem de processo seletivo
para pos-graduacdo, em parceria entre SMED e instituicdes de ensino superior. Entre 2009 e
2012, realizaram-se o Debate-papo na Educacdo, com o objetivo de discutir-se sobre temas
relacionados a educacdo, sobretudo questdes ligadas a biblioteca escolar e formacdo de
leitores (BELO HORIZONTE, 2013).

Apesar da evolucdo das bibliotecas escolares e demais bibliotecas no municipio
de Sdo Carlos, o SIBI-SC enfrenta desafios para concretizacdo de seus objetivos. A caréncia
de recursos humanos capacitados é apontada pela entrevistada. Ainda hé falta

de pessoal capacitado; falta de equipamento; falta de um investimento para revitalizacio
das bibliotecas como todo (infraestrutura; pessoal e acervo) (Informante SIBI-SC).

Portanto, um dos avancos mais relevantes ocorridos com a implementacao das
redes de bibliotecas refere-se as agdes ligadas aos recursos humanos, a saber, presenca de
liderancas das redes, atuando nas secretarias de educacao; contratacdo de quadro especifico
para atuar no ambito das unidades de bibliotecas, principalmente bibliotecarios; e realizacéo
de formacdes.

Outra questdo diz respeito ao equilibrio destes beneficios entre as bibliotecas da
rede, procurando-se verificar se os melhoramentos se dariam por igual. Em principio,
buscaram-se dados para analisar se haveria nas redes um planejamento comum e a expectativa
de um estagio ideal de biblioteca a ser alcangado, com fases previstas para alcance deste ideal.
Percebeu-se que, ao invés de determinar um planejamento padrdo aplicavel a todas as
unidades, as redes trabalham em eixos comuns, ou seja, definem aspectos gerais que afetam as
bibliotecas.

Desta forma, identificaram-se em Belo Horizonte os seguintes eixos norteadores
para cumprimento dos objetivos do Programa de Bibliotecas:

e informatizacdo do sistema;
e melhoria e dinamizacdo do acervo;

o formagdo de pessoal;

e elaboragdo de politica de leitura para as bibliotecas da RME-BH (BELO
HORIZONTE, 2013, p. 22).

Para o desenvolvimento do SIBI-SC foram previstas duas etapas principais que

seriam

(...) a ampliagdo e moderniza¢do dos espagos e contratagdo de mais profissionais para
atender a populacéo cada vez melhor (Informante SIBI-SC).
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Ou seja:

e modernizacdo de todas as unidades;

e contratacao de pessoal.

Em Vitoria, o projeto da rede de bibliotecas se desenvolveu conforme foi

alcancando conquistas, “construindo a histdria”.

Se esta avancando... eu hoje... olhando para tras, toda essa trajetdria ai, de quase 20
anos, de historia, eu penso que noés ja avangamos bastante. Mas como eu te falei, n6s
estamos construindo histéria. E ndo se constroi histéria em tdo pouco tempo (Informante
RB-PMV).

Como os relatos reforgam a existéncia de pouca formalizacéo do projeto, também
se deduz que a evolucdo foi acontecendo sem que houvesse um planejamento geral
formalizado. Assim, ndo é possivel se falar sobre o estabelecimento de fases previstas para
evolucéo da rede. Entretanto, existem eixos de atuagdo comuns, tais como:

¢ informatizacao;

e treinamento;

e elaboracdo de padrdes e diretrizes;

e aquisicdo de materiais bibliogréaficos;

e acdes pedagdgicas.

Portanto, diferentemente do pressuposto inicial, observaram-se dificuldades para o
estabelecimento de um planejamento geral, valido para todas as bibliotecas. Aparentemente,
mostra-se mais produtivo concentrar-se em eixos de atuacdo, que definem aspectos para o
desenvolvimento das bibliotecas.

Conforme a Organizacao dos Estados Americanos (1985),
héa dificuldades em se determinar um modelo idealizado a ser alcancado de maneira uniforme.
“E necessario ter-se em conta que no interior de um mesmo programa podem coexistir
diferentes graus de desenvolvimento e, por conseguinte, seus subsistemas encontrarem-se em
diferentes etapas de implementagio” (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS,
1985, p. 181).

No caso de Belo Horizonte, ndo existe um planejamento geral e formalizado

aplicavel a todas as 189 unidades de ensino da rede devido as especificidades de cada escola.

A gente tem que pensar muito que nossa rede, ela tem 189 escolas. A gente tem que
pensar muito nas especificidades. Mesmo as orientacGes que a gente da aqui nesse
Caderno, sdo orientacGes que ndo podem ser levadas a risca, do jeitinho que a gente
coloca, porque as vezes tem alguma coisa que ndo pode ser desenvolvida exatamente
daquele jeito, por causa da especificidade da escola. Entdo a gente respeita muito isso. A
gente ndo faz um planejamento padrdo que a biblioteca vai seguir. Agora, dentro desse
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contexto atual do plano de melhoria da aprendizagem, que cada escola vai fazer seu

plano, e dentro de cada escola, os profissionais, inclusive da biblioteca, v@o participar.

Ndés da coordenacao vamos acompanhar mais de perto o trabalho desses profissionais da

escola (Leila Cristina Barros).

Sendo assim, cada unidade de biblioteca na escola representa um universo a ser
pensado e planejado considerando suas caracteristicas e contexto particulares.

A gente tem diretrizes. Especialmente agora. Diretrizes escritas, registradas

[mencionando os Cadernos] (Leila Cristina Barros).

Tais diretrizes, ou eixos gerais, perpassam interesses de todas as bibliotecas. Em
Belo Horizonte (2013) apresenta-se o objetivo do Programa de Bibliotecas da RME-BH como
a tentativa de

propor diretrizes e incentivar a sua implementacdo nas bibliotecas da RME-BH,
promovendo e monitorando préticas de incentivo a leitura e a escrita, a partir da
integracdo da biblioteca com o Projeto Politico Pedagdgico de cada unidade escolar
(BELO HORIZONTE, 2013, p. 22, grifo nosso).

E interessante observar, em relacdo ao objetivo exposto acima, que se reconhece
as dificuldades de se dizer exatamente “como fazer” em cada unidade. E possivel antes propor
pontos a serem considerados (propor diretrizes). E possivel incentivar, ndo cobrar que as
coisas sejam realizadas de um modo padrdo, sendo que tal padronizacdo nem mesmo teria

condigdes de ser alcancada.

A gente ndo pode chegar na escola e falar: ‘olha vai ser assim porque a Secretaria esta
determinando’. Todos os documentos, quando vocé for ler, vocé vai ver que a gente
orienta, a gente chega e recomenda... (Leila Cristina Barros).

Dada a quantidade de escolas da RME-BH, existem muitas diferencas de
infraestrutura. Tais diferencas ndo poderiam deixar de influir também nas distingbes entre as

bibliotecas.

A diferenca vai desde o espago fisico. A gente tem uma biblioteca de 200 m?. Mas a gente
tem biblioteca que ndo foi construida para ser biblioteca. E uma sala de aula que se
tornou o espaco da biblioteca (Carolina Teixeira de Paula).

E o perfil do profissional. A gente trabalha no servico publico que entra pessoas com

“_ 3

n” perfis (Carolina Teixeira de Paula).

O auxiliar de biblioteca, o nivel de escolaridade exigido no concurso é ensino médio. A
gente tem muitos profissionais com formacao na area da educagdo, licenciaturas as mais
diversas, da pedagogia. A gente tem servidores que estdo mesmo no ensino médio.
Outros com curso superior fora da &rea da educagdo. Entéo isso influencia na relagédo
das ac¢des da biblioteca. E desde a gestédo da escola... (...) A gestdo, ela d& muito a cara
da biblioteca, no caso da direcéo (Carolina Teixeira de Paula).

(...) a propria clientela. Onde a escola esta, de certa forma, tem influéncia (Carolina
Teixeira de Paula).
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Além das diferencas em relacdo a infraestrutura, questdes ligadas a integracdo das

bibliotecas também sdo trazidas.

um ponto importante que faz a diferenca entre a biblioteca de uma escola e de outra é a
integracéo dos profissionais. E o nivel de integracio da biblioteca dentro da escola que
pode depender mais ou menos da gestdo. Depende também dos profissionais que estédo
14, muitas vezes. Entdo, dependendo do nivel de integracdo da biblioteca dentro da
escola, do nivel de demanda que os profissionais fazem em relacao a biblioteca também
tem diferenga. Entdo o primeiro item que a gente coloca aqui de orientacdo é exatamente
a integracdo da biblioteca com a sala de aula. A gente percebe que quando a biblioteca
faz parte realmente da escola de maneira integrada, todos os profissionais usam,
demandam, solicitam, vao & para a biblioteca, faz diferenca naquela escola em que a
biblioteca ainda néo é utilizada pelos profissionais (Leila Cristina Barros).

Diante dessa diferenca ai dessa rede, o que que ela pode propor, cada biblioteca, cada
escola pode propor para usar o melhor possivel esses recursos que a gente tem, que a
gente sabe que ainda ndo € a realidade do Brasil, em termos de biblioteca. Entdo a gente
tem que fazer melhor uso do que a gente tem (Leila Cristina Barros).

No caso de Vitoria, a respeito das diferencas no alcance dos beneficios, percebem-

se desigualdades no desenvolvimento das escolas, refletindo igualmente nas bibliotecas.

Eu digo que hoje vocé tem... vocé pode analisar bibliotecas e bibliotecas. Vocé tem,
assim, dois extremos: bibliotecas altamente equipadas, com acervo bacana, com um
espaco fisico bacana, mobiliario lindo... e vocé tem escolas onde a biblioteca ainda esta
funcionando de forma... no corredor da escola... sem espaco fisico, sem mobiliario, sem
acervo, uma diversidade grande. Mas eu te falo que nds tivemos um avango ja muito
grande nessas questdes (Informante RB-PMV).

Existem bibliotecas com espaco fisico muito satisfatorio, bem estruturadas e com
bom mobiliario, ao passo que em outras escolas o acervo é colocado no corredor. Mesmo
assim, 0s avancos ocorreram, ainda que lentamente. Em certos casos, em escolas cuja

biblioteca funcionava em uma sala pequena, ja foi construido um espaco mais amplo.

E... hd muitas diferencas. Vocé ndo consegue atingir da mesma forma. As vezes, o
profissional que é mais voltado para essa questdo do pedagdgico, entdo ele desenvolve
um trabalho mais voltado... outro profissional que é mais técnico... entdo, vocé tem
profissionais diferentes atuando nas unidades, vocé tem gestores diferentes... que a
escola também funciona muito de acordo com o gestor... na unidade. Vocé tem espagos...
tem hoje bibliotecas enormes, maravilhosas. E tem as bibliotecas que funcionam no
corredor, ainda, porque a escola esta em construcdo, porque é um espaco novo. Mas
ainda esta atuando desde 99 no corredor de escola. Em um espaco onde nao cabem 8
alunos. Entdo nés temos situacOes e situacGes. Espacos e espacos. Profissional e
profissional. Entdo s&o muito diferenciados. E uma diversidade muito grande. Quando
vocé fala de o que hoje, poderia ser feito pra atingir todas, eu ndo acredito que essas
acOes atinjam a todas (Informante RB-PMV).

Aparentemente, o0 caso de S&o Carlos representa aquele em que as bibliotecas

escolares/comunitérias ndo apresentam tantas diferencas de qualidade.
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Elas foram construidas a partir um projeto padrao que preserva o0 mesmo espaco fisico e
as tornam fisicamente similares. Com relacdo ao acervo, o fato de sermos um sistema,
faz com que as decisbes tanto do processamento técnico como da aquisicdo de acervo
sejam definidos para melhor atender a comunidade. O que existe de diferente entre as
unidades sdo as particularidades de cada unidade de Biblioteca, que a critério do
bibliotecario responsavel, vao sendo adaptadas de acordo com as solicitacdes e de
demandas de cada regido (Informante SIBI-SC).

Assim, diferencas de biblioteca para biblioteca existem, dependendo de
particularidades de cada localidade e da linha de gestdo do responsavel. Entretanto,
diferentemente da realidade de outras redes, em S&o Carlos as bibliotecas se apresentam mais
homogéneas. Ndo se pode dizer que ha exclusdo de nenhuma biblioteca de fato. E muito
provavel que o tamanho da rede tenha forte influéncia, uma vez que o Sistema Integrado de
Bibliotecas agrupa 11 unidades, volume menor que as 53 bibliotecas da rede de ensino em
Vitoria e que as 189 em Belo Horizonte. Nestes dois ultimos casos, as diferencas sdo mais

contrastantes.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho originou-se de uma crenga de que a biblioteca escolar é um campo
com potencial para contribuir com a melhoria da educacdo no pais. Ela é estratégica, por
exemplo, para a melhoria da qualidade da leitura dos alunos. Apesar disso, trata-se de um
espaco ainda bastante desamparado, e devido a muitas fragilidades, ndo vem conseguindo
efetivar tais potencialidades ao longo dos anos.

Ao mesmo tempo, determinados agrupamentos de bibliotecas escolares tém sido
referéncias de atuacdo por se organizarem como redes/sistemas/programas de bibliotecas,
demonstrando avancos significativos no seu potencial de contribuicdo para a melhoria da
qualidade da educacéo.

Um pressuposto inicial desta pesquisa foi que uma melhor integracdo destes
agrupamentos com 0s sistemas de ensino ao qual pertencem, ocorria devido a sua forma de
atuacdo cooperativa, pois também levantamos a hipotese de que as fragilidades das bibliotecas
escolares ocorriam justamente por seu modo de atuacdo isolada.

Isto nos levou a tomar como referenciais tedricos estudos sobre:

e redes de bibliotecas;

redes de bibliotecas escolares de sucesso em paises estrangeiros;

redes de cooperacao bibliotecaria desenvolvidas em ambito nacional;

propostas que sugeriam a implementacdo de redes no passado;

o relatos de redes existentes hoje em dia.

Ha que se considerar o impacto das tecnologias da informacgédo e comunicagdo na
otimizagdo das redes de forma geral (CASTELLS, 2007). Embora se acreditasse que as
tecnologias da informacdo e comunicacdo seriam fortes catalisadoras para a cooperagédo entre
as bibliotecas. No entanto, esse fator ndo foi aqui analisado, tendo em vista que muitas
bibliotecas escolares ndo tém conexdo com internet, nem computadores. Sendo assim, o
objeto de estudo consistiram em redes/sistemas/programas de bibliotecas escolares que
aparentassem um estagio avangado de implementacéo, definida conforme os critérios de:

e iniciativas desenvolvidas no @mbito de redes municipais de ensino na regido

Sudeste do Brasil;

e existéncia de profissionais lotados no interior da secretaria de educagdo

especificamente para tratar as demandas das bibliotecas;

e existéncia de bibliotecarios concursados/contratados;
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e desenvolvimento de acgdes cooperativas entre as bibliotecas das redes

estudadas.

Considerando a  inexisténcia de  pesquisas que abordassem  as
redes/sistemas/programas de bibliotecas escolares, realizou-se um estudo exploratério para
familiarizacdo com a problematica, identificando o que circunda a questdo, a fim de
identificar aspectos relevantes a serem estudados posteriormente em maior profundidade.

Assim, buscou-se responder qual seria o diferencial das iniciativas que se
organizam enquanto redes de bibliotecas escolares, que as tornam referéncias no meio.
Procurou-se identificar caracteristicas da estrutura e do funcionamento destes modelos e, mais
especificamente, pretendeu-se descrever a constituicdo organizacional administrativa de redes
de bibliotecas escolares; descrever suas estruturas de funcionamento em aspectos estratégicos;
analisar acOes de cooperacdo bibliotecéria; identificar e descrever produtos e servicos finais
oferecidos aos usuarios, viabilizados pela atuacdo em rede; analisar o papel desempenhado
pelo bibliotecario nas redes de bibliotecas escolares e, finalmente, identificar obstaculos e
beneficios da atuacdo em rede. Sendo assim, muitas abordagens sdo possiveis acerca do tema.
Para atender aos objetivos, decidiu-se abordar determinados aspectos considerados
estratégicos e que estabeleceram as categorias da analise de dados. Apresentam-se em
sequéncia as conclusdes sobre cada categoria.

A caracterizagdo dos agrupamentos estudados como “‘sistemas” de bibliotecas
seria a mais apropriada para o presente estudo, porque tais agrupamentos compdem unidades
de bibliotecas dentro de uma mesma estrutura organizacional, isto é, os sistemas de ensino em
que se inserem. Estdo, assim, sujeitos a um planejamento comum e dependem de uma mesma
unidade administrativa, além de se destinarem a alcancar objetivos convergentes. Entretanto,
utiliza-se neste trabalho o termo redes de bibliotecas escolares de forma genérica, porque se
percebeu, durante a pesquisa bibliografica que a utilizacdo do termo “redes de bibliotecas”
nos catalogos eletrénicos permitiu a recuperacao de estudos mais pertinentes. Ja a utilizacdo
de “sistemas de bibliotecas” confunde as buscas pela associagdo a ideia geral de sistemas e
softwares.

No que diz respeito ao contexto de surgimento das redes, confirmou-se que as
mesmas foram se desenvolvendo ao longo do tempo, tendo como um dos pontos centrais a
possibilidade de serem alternativa para contornar a situacdo de infraestrutura precéria das
bibliotecas escolares.

A analise revelou situacdo diferente daquela pressuposta no inicio da pesquisa,

guando se acreditava na existéncia de um planejamento de longo prazo no surgimento das
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redes. Na verdade, o aparecimento das redes se deu sem que houvesse planos precisos ou
explicitagdo de estagios a serem alcancados. O que se buscou foram melhorias gradativas.

No que diz respeito ao aparecimento das redes, os dados apontaram uma tendéncia
de surgimento impulsionado por movimentos mais amplos de transformacédo nos sistemas de
ensino. O proprio cenario da educacdo em ambito nacional passava por reflexdes e
transformagbes. Em Belo Horizonte, a criagdio do programa de Bibliotecas apareceu
concomitante a proposta politico-pedagogica da Escola Plural. Em Vitéria, a Revitalizagdo
dos Espacgos Escolares impulsionou o surgimento da rede. E em Séo Carlos, o SIBI-SC foi
implantado em um cenario de criagdo de uma politica publica mais ampla, que envolvia o
incentivo a leitura, o fomento ao livro, e a consequente criacdo de bibliotecas. Esta
caracteristica pode ter sido determinante para que as redes emergissem e até mesmo
perdurassem, uma vez que se a conjuntura era de reflexdo e revisdo das praticas nos sistemas
de ensino, era 0 momento ideal de se incluir a biblioteca escolar no movimento de politica
publica em efervescéncia. Ou seja, 0 momento politico favoravel no interior do sistema de
ensino aparentemente beneficiou a estratégia de implementacdo. E diferente de se tentar
incluir modificacfes do cenario em momentos ndo propicios, em que a agenda prioriza outros
topicos.

A concepcdo de biblioteca adotada nas redes foi analisada a partir do modo como
os atores envolvidos a compreendem, isto é, que visao tém da biblioteca escolar, de como ela
deve ser e que papéis deveria cumprir. A analise permite concluir que em determinado
momento houve a tentativa de abandono da visdo da biblioteca como depdsito, em
contraposi¢do uma visdo mais moderna de biblioteca escolar, nos termos da Organizacdo dos
Estados Americanos (1985). Uma biblioteca tradicional tem como paradigma a conservacao.
Mas nas bibliotecas escolares, antes da implantacdo das redes, até mesmo esta visdo
apresentava distorcdes, pois essas bibliotecas ndo eram tomadas nem mesmo como um
elemento de conservagdo dos registros do conhecimento humano. Aparentemente, elas eram
vistas estritamente como deposito, em diversos sentidos, de livros, de mobiliario, de alunos
indisciplinados. Ja uma biblioteca moderna traz o paradigma de centro de comunicacédo e de
aprendizagem, tornando-a um espaco ativo na educacdo. Consegue-se esta alteracdo gradativa
de perspectiva quando, na visdo sobre a biblioteca escolar, passa a vigorar oficialmente uma
concepcdo moderna. A implementacdo das redes, como se analisou, tem elementos que
expressam essa oficializacdo, representada por legislacdo, documentos normativos,
contratagdes de pessoal especifico para o setor, investimentos em espaco fisico, acervo,

equipamentos, dentre outros fatores os quais também expressam a oficializacéo.
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Percebe-se, nas falas dos entrevistados, a visdo de uma biblioteca com
caracteristicas modernas. A biblioteca é compreendida como centralizadora de recursos
bibliograficos impressos e eletronicos, conservando as funcbes tradicionais. Todavia,
acrescenta-se uma caracteristica de apoio a construcdo do conhecimento, de um espaco ativo
na realizacdo de atividades pedagdgicas e culturais, além de ter o aluno, e ndo o livro e as
atividades técnicas, como foco.

Os dados sobre a concepcdo de biblioteca refletem apenas as visGes dos
coordenadores das redes e aquelas constantes nos documentos analisados. Para se
compreender a forma como ela é entendida por outros atores inseridos no sistema de ensino
seria necessario realizar estudos com uma amostra que incluisse os demais envolvidos, a fim
de se obter um panorama mais amplo.

A analise revelou que a concepcdo de biblioteca escolar ndo era unificada,
existindo conflitos na aceitacdo de papéis que seriam consequéncia de uma concepc¢ao
moderna. Se havia desejo e esfor¢os para tornar a biblioteca cada vez mais ativa no
desenvolvimento de atividades pedagogicas, isto demandava formacdo de pessoal e postura
diferente por parte dos profissionais envolvidos.

No que diz respeito a legislagdo sobre a biblioteca escolar, assim como a
documentacao produzida pelas redes, a analise revelou situacdes diversas. Houve caso em que
existia uma consolidacdo da rede no aspecto histdrico, apesar da fragilidade em relacdo a
apoio legislativo e registros formais (Vitdria), como também situacdo em que a propria rede
foi criada por lei (S8o Carlos). E situacdo intermediaria, com alguns aspectos presentes na
legislacdo, e com a documentacdo ganhando forca (Belo Horizonte). Percebeu-se o
reconhecimento, por parte dos entrevistados, de que a legislagdo consiste em um avango
estratégico importante para a consolidacdo dos agrupamentos.

Sobre a dotagcdo orcamentaria, em Belo Horizonte e Sdo Carlos, ha a determinacéo
legislativa de verba especifica para investimento em bibliotecas. Por outro lado, no caso de
Vitoria, observa-se que a auséncia da legislacdo torna a questdo mais inconstante, com
previsdo de recursos em um periodo e auséncia em outro. Em Sao Carlos existe, instituido por
lei, o Fundo Municipal do Livro de Sdo Carlos (FUNLIVRO). Em Belo Horizonte,
igualmente ha determinacéo legal de que 10% da verba repassada as escolas seja destinada a
manutencdo e ampliacdo dos acervos, fator que contribui para a consolidacdo crescente da
rede, reforcando a necessidade de consolidacdo da rede enquanto politica publica. A
existéncia de atos legislativos pertinentes assegura mais a forma como os gastos publicos

acontecerdo, pois tais gastos destinam-se a ac0es de longo prazo. A rede de Vitoria, talvez
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devido a apresentar maior fragilidade enquanto politica publica, tem dotacdo orcamentéria
inconstante, apesar de seu importante historico.

A localizacdo das redes de bibliotecas escolares na estrutura administrativa das
secretarias de educacdo é considerada fator de influéncia sobre seu status no sistema de
ensino como um todo. Nesse sentido, a analise revela situaces diversas. O SIBI de Séo
Carlos situa-se, na hierarquia da SME, em contato direto com o cargo de secretario municipal
de educacéo, permitindo que as demandas ligadas as bibliotecas atinjam diretamente a ctpula
administrativa. Trata-se de um indicio importante de que o SIBI-SC constitui uma politica
publica consolidada no Municipio. Seria interessante o desenvolvimento de estudos sobre o
impacto real deste posicionamento do SIBI no organograma.

Diferentemente do SIBI-SC, O Programa de Bibliotecas de Belo Horizonte e a
Rede de Bibliotecas de Vitoria ndo sdo representados no organograma das respectivas
secretarias de educacdo. Pode-se dizer que esses agrupamentos se localizam no que seria um
segundo e terceiro nivel da hierarquia, respectivamente, embora isto ndo se dé de modo
formalizado.

Diversas perguntas complexas sao suscitadas em relacdo aos motivos de uma rede
de bibliotecas ndo ser incluida no organograma, ou seja, por que essa oficializacdo na
estrutura administrativa ndo acontece? N&o se defende nesta pesquisa que tal inclusdo deveria
necessariamente acontecer, porquanto também seja importante considerar o ja criticado
excesso de subdivisGes nas estruturas administrativas do setor publico que criam cargos
comissionados e geram custos altos, sobrecarregando o Estado. Mas se esta inclusdo for
realizada com responsabilidade e efetividade no que se propde, representaria uma conquista
estratégica relevante. Seriam necessarias pesquisas direcionadas para respondé-las. Como se
trata de um ponto politico relevante para que as bibliotecas se consolidem, seria importante
compreender mais a fundo a questao.

As redes analisadas sdo casos que demonstram que o setor biblioteca necessita de
uma organizacéo para funcionar. E possivel que o aparecimento das redes aponte uma espécie
de “setoriza¢dao” da biblioteca. Ou seja, apenas recentemente ela vem sendo considerada um
setor dentro da escola/secretaria de educagdo. A presenca de departamentos dedicados a
biblioteca escolar no ambito das secretarias de educacdo também representa um indicativo
para isso.

Conclui-se que, ao lado desta setorizacdo, apesar de ser uma afirmacdo Obvia,
aparentemente ha um movimento de profissionalizagdo da biblioteca escolar. Esse movimento

se mostra mais forte nestas redes uma vez que se insere um profissional que atua como
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lideranca no interior das secretarias de educagédo para intermediar e representar a biblioteca
escolar enquanto setor. Além disso, nas redes analisadas havia a contratacdo de profissionais
graduados em biblioteconomia e pessoal de apoio, em alguns casos. Em sistemas de ensino
sem a implantacdo de uma rede de bibliotecas, estes dois fatores, na maioria das vezes nédo
estdo presentes. Este fato pode ter contribuido ao longo dos anos para o setor ndo se
desenvolver, uma vez que ndo havia quem pensasse de forma técnica/pedagdgica
exclusivamente na biblioteca escolar, excetuando-se algumas iniciativas individuais, portanto,
pensadas para resolver a situacdo de uma escola dentro de determinado sistema de ensino.
Porém, sem que buscasse resolver a situacao de todas as escolas dentro do sistema de ensino.

E importante observar que, antes da instituicio das redes nos municipios, as
bibliotecas, em certos casos, eram deixadas sob a responsabilidade de funcionarios designados
para “tomar conta”, na maioria das vezes, sem a devida formagdo. Na melhor das hipoteses,
havia os auxiliares de biblioteca e, em muitas situacfes, as bibliotecas existiam sem que
houvesse nenhum funcionério. Sem que haja uma devida formacdo para atuar em bibliotecas,
ao que parece, o trabalho tem se desenvolvido de forma intuitiva e sem o apoio das teorias e
técnicas da biblioteconomia. No longo prazo, o fator da auséncia de profissionais com
formagéo adequada tem se demonstrado prejudicial. Caberia verificar por meio de pesquisas a
relacdo do cendrio negativo de bibliotecas escolares com o que vimos chamando de
profissionalizacdo tardia do setor.

Reforca-se que o setor tem maior probabilidade de se tornar efetivo em suas
funcBes se for profissionalizado, ndo apenas no sentido de contratacdes, mas também de
formacdo continuada. Acredita-se na necessidade de o bibliotecario fazer parte do quadro de
profissionais efetivos das escolas, a exemplo do que ocorre em Portugal (2009), onde
instituiu-se o professor-bibliotecério.

As anélises demonstram que se espera do profissional bibliotecario algo além de
conhecimentos ditos técnicos, pois estas fungbes ligam-se mais a uma perspectiva tradicional
de biblioteca. Como as concepgdes das bibliotecas vém evoluindo, espera-se que 0
bibliotecario participe mais ativamente do processo de ensino/aprendizagem, incorporando
atividades de dinamizagdo e acOGes pedagdgicas. Isto requer que novas atribuicGes sejam
assumidas. Ao mesmo tempo, as liderancas das redes vém reconhecendo que ha lacunas na
formacéo do bibliotecario, em relagéo a aspectos pedagdgicos, fazendo com que nem todos 0s
profissionais adiram as propostas de maior envolvimento em ac¢bes pedagodgicas, demandadas
em uma concepcao de biblioteca escolar como centro de aprendizagem. Como ja relatado, ha

resisténcia em se assumir papéis de desenvolvimento de atividades pedagogicas. Aspectos
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ligados ao curriculo de formacdo e fatores ligados a remuneracdo por assumir
responsabilidades, aparentemente vém sendo apontados. Os entrevistados relatam que a
formacdo do bibliotecario deveria prepard-lo melhor para o contexto educacional e da
biblioteca escolar. Do mesmo modo, a remuneracdo por atuar em biblioteca escolar séo
pontos que deixam insatisfacdes, por ser considerada pouco valorizada.

O aspecto da cooperagdo talvez tenha sido o pressuposto mais forte no inicio da
presente pesquisa. Quando as bibliotecas se agrupam, elas aparentam ter maior integracdo
com seu sistema de ensino e com outras bibliotecas, quando comparadas com aquelas que
atuam isoladamente, ndo fazendo parte de um sistema de bibliotecas. Acreditava-se que a
cooperacao bibliotecéria no &mbito das bibliotecas escolares se daria de modo a no futuro se
aproximar do que ocorreu com iniciativas apresentadas em Campello (2006) e Krzyzanowski
(2007), como o Programa de Comutacdo Bibliografica (COMUT), o Servico de Intercambio
de Catalogacdo (SIC), o Catédlogo Coletivo Nacional de Periédicos (CCN), a Biblioteca
Virtual de Salde, dentre outros. A impressdo inicial era que o destaque das redes de
bibliotecas escolares se daria justamente por desenvolverem atividades de cooperacédo
bibliotecaria. Porém, os dados revelaram que a cooperacdo entre bibliotecas no ambito das
escolas ainda acontece timidamente, constituindo apenas iniciativas informais de alcance
local. Esta situacdo leva a hipétese de que nas redes de bibliotecas escolares, no estagio de
desenvolvimento em que se encontram, ndo se criaram condi¢des para a otimizacdo do
compartilhamento de recursos via cooperacao bibliotecaria, que por sua vez, representaria um
patamar mais avancado, de forma semelhante ao que acontece em bibliotecas universitarias e
especializadas. A cooperacdo bibliotecaria ndo esta, como constatado na pesquisa, no centro
das preocupacdes atuais das bibliotecas escolares.

Outros aspectos necessitam ser previamente estruturados em relacdo a
organizacdo das redes de bibliotecas escolares como setor a ser melhor concretizado dentro do
organograma das secretarias. Ou seja, pontos como legislacdo e documentacdo, dotacdo
orcamentaria, recursos humanos, entre outros, necessitam ser melhor definidos para que as
redes se estruturem. As redes de bibliotecas escolares apresentam indicios de necessitarem se
fortalecer enquanto sistemas de bibliotecas. Ao longo do presente estudo, tornou-se mais
evidente que os atores e as esferas de atuacdo envolvidos sdo muitos. Assim, o fortalecimento
da biblioteca escolar, no ambito do setor publico, depende em grande parte de politicas
publicas.

Sobre os beneficios advindos da instituicdo das redes de bibliotecas nos sistemas

de ensino, os dados apontam que o principal refere-se justamente a uma melhor organizacdo
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do trabalho das bibliotecas. Questdes que envolvem as bibliotecas sdo pensadas para incluir
todas as unidades, consolidando-as enquanto um sistema de bibliotecas. Trata-se da
estruturacdo que abordou-se como necessaria ao se falar da cooperacéo bibliotecaria. Também
observaram-se avancos em relacdo a aspectos como espaco fisico, acervo e sua organizagéo,
computadores, servicos e pessoal. Percebeu-se a existéncia de obstaculos a serem superados;
entretanto, em alguns pontos muito j& foi alcancado e ndo héa indicios de estagnacéo, ou seja,
ha perspectivas de evolucdo. Observa-se que ha dificuldades para que os beneficios alcancem
todas as bibliotecas de uma rede, caracteristica que se intensifica conforme as dimensdes do
municipio.

Considerando-se o0 problema proposto, de caracterizar a estrutura de
funcionamento de redes e sistemas de bibliotecas escolares no Brasil, buscando identificar
aspectos que distinguem essas bibliotecas, pode-se dizer que, enquanto pesquisa exploratoria
que visa a familiarizacdo com o tema, mais se levantaram hipdteses do que se confirmaram
aquelas inicialmente propostas. Uma suposic¢éo inicial foi que o funcionamento aparentemente
mais efetivo de bibliotecas organizadas enquanto redes se devia a cooperacdo entre essas
unidades. Nesse aspecto, pode-se dizer que a cooperacdo bibliotecaria € um elemento
importante, mas, para que ela aconteca, ha necessidade de mobilizagdo em diversas esferas, o
que extrapola muito a cooperacgdo apenas entre bibliotecas.

Quanto aos objetivos especificos, a estrutura de funcionamento foi descrita e
comparada em aspectos considerados relevantes na consolidacdo das redes. No processo de
consolidacdo perpassam questBes como a visdo sobre a biblioteca, a formalizacdo legal e
documental, aspectos financeiros, estrutura administrativa, recursos humanos. Para fins
exploratorios, tais aspectos foram enfatizados, embora se reconheca que ha muitas outras
possibilidades de abordagem. Dentro dos aspectos acima, levanta-se a hipétese de que, quanto
mais materializacdo em termos de legislacdes especificas, incorporacdo na estrutura
administrativa das secretarias de educacdo, incorporacdo em politicas publicas educacionais,
maior o grau de consolidacdo das bibliotecas enquanto sistemas. Observou-se que tais
aspectos encontram-se em estagios mais avangados de consolidacdo nas redes analisadas,
comparando-se a sistemas de ensino em que ndo h& organizacdo em rede (CAMPELLO,
2012), embora se reconheca que, mesmo nas redes analisadas, ainda existam obstaculos a
serem superados. Estas caracteristicas representam o principal diferencial das
redes/sistemas/programas de bibliotecas, em comparagcdo ao modelo de atuacdo isolada, ao

qual nos referimos no inicio da pesquisa.
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As acdes de cooperacdo bibliotecaria ndo foram o topico central da problematica
das redes estudadas. Acredita-se na necessidade de envolvimento com as questfes politicas
que circundam a consolidacédo das redes. Para que a biblioteca escolar apresente o produto que
se espera - atuacdo como centro de aprendizagem efetivo - ha necessidade de infraestrutura
dependente da articulagdo de diversas esferas, envolvendo também politicas publicas, muito
além da cooperacdo somente entre bibliotecas.

Com relacdo ao papel desempenhado pelo bibliotecario nas redes de bibliotecas
escolares, constatou-se a necessidade de profissionalizacdo do setor. Uma hipdtese a ser
verificada é se a auséncia de profissionais com formacdo adequada tem influenciado no
cenario deficitario da biblioteca escolar. Tanto auxiliares de bibliotecas como, em muitos
casos, os professores em readaptagédo, que ocuparam 0s espagos, ndo possuiam uma formacéao
que lhes permitisse uma visdo ampla da biblioteca escolar, tanto em relacéo a papéis quanto a
técnicas. Pressupde-se também que os diretores das escolas ndo possuiam uma visao sobre
como as bibliotecas poderiam contribuir para a aprendizagem. Assim, a biblioteca na escola
foi se desenvolvendo de um modo que se pode chamar de “amador”. Do mesmo modo nao se
pode desmerecer o trabalho importante realizado pelos auxiliares de biblioteca e professores
em readaptagdo, como a propria pesquisa identificou. E importante ressaltar que excecoes
sempre existem de trabalhos de qualidade inquestionavel, embora eles ndo representem a
regra. Pondera-se que a ocupacédo da biblioteca com bibliotecarios graduados ndo garanta, em
principio, que a excecdo se transforme em regra, pois se identificam lacunas na sua formacéo
para atuar no espaco escolar. Porém, a presenca do bibliotecario trara para a biblioteca a visdo
profissional que tende a se aperfeicoar com a existéncia de formacgdes mais direcionadas e,
acredita-se, com maior mobilizacdo da categoria.

A respeito dos obstaculos e beneficios alcancados devido a um modelo de atuacéo
em rede, pode-se dizer que os obstaculos permanecem 0s mesmos do cenario negativo. E
mesmo nas redes analisadas, ainda h& pontos a avancar em relacdo a esses obstaculos.
Entretanto, foram alcancados patamares que permitiram superar determinadas barreiras.
Porém, ndo se considera mais um cenario estagnado, e sim um cenario em evolucao.

Ja em relacdo aos beneficios conseguidos, um dos principais avancos apontados
pelos coordenadores foi a definicdo de uma forma de atuacéo da biblioteca escolar no ambito
das secretarias de educacdo. A implementacdo das redes vem criando melhores condicOes
para que as bibliotecas consigam efetivar seus papéis.

Assumindo nossa postura de pesquisa exploratoria, acredita-se que o estudo

permitiu uma melhor familiarizagdo com o tema. No decorrer da pesquisa foram sendo
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identificados aspectos que nos pareceram merecer avaliagdo. Todavia, enfatizaram-se 0s
aspectos delimitados nas categorias de analise por considera-los mais estratégicos. E a
pesquisa nos permitiu um melhor entendimento sobre tais aspectos. Ainda tratando de uma
perspectiva exploratoria, admite-se que, antes de se encontrar as verdades sobre o tema,
levantam-se no decorrer do trabalho diversas hipdteses sobre tdpicos que demandariam
estudos mais aprofundados. A seguir, apresentam-se topicos com possibilidades de estudos
futuros.

Concluiu-se que lancar uma perspectiva teorica de redes de bibliotecas cobre
apenas parte da questdo. No decorrer da pesquisa, compreendeu-se que o contexto das redes
de bibliotecas escolares, que envolve educacdo e politicas publicas, dificulta a apresentacéo
de afirmativas definitivas. Desta forma, percebe-se que as questdes sobre as redes de sistemas
municipais de ensino, portanto no setor publico, sdo dependentes da forma como séo tratadas
enquanto pertencentes a agenda de governo. Isto é, dependem de politicas publicas, uma vez
que os atores envolvidos e as esferas de decisdo sdo diversos, além de muito entrelacados.
Portanto, uma perspectiva tedrica de politicas publicas permitiria uma visdo diferente e
possivelmente mais ampla do tema.

Também se notou que, ao abordar as redes de bibliotecas escolares enquanto
organizacGes, um maior aporte tedrico sobre Teoria Geral da Administracdo € muito
importante, ainda que ndo tenha sido a proposta deste trabalho. E como as redes vém se
constituindo como organizacdes dentro de organizagdes maiores, ganhando cada vez mais
complexidade, este aporte permitiria uma visdo apoiada nas teorias administrativas de como a
gestdo das redes se realiza e que processos poderiam ser aprimorados.

Nota-se um movimento no sentido de as redes se constituirem enquanto
organizacbes dentro de organizacGes maiores, no que estamos denominando por ora de
“setorizag¢do”, ou seja, as bibliotecas escolares estdo se tornando um setor de fato dentro da
escola. H& indicios de que isto ndo ocorria anteriormente. E esta percep¢do vem
demonstrando uma demanda por 0rgaos especificos na estrutura das secretarias de educacao
que represente suas especificidades. Este aspecto constitui um ponto a ser mais bem definido
e compreendido.

ComparacGes com outras organizagdes, ainda que em diferentes setores, que
passaram por algo semelhante até se estabelecerem podem ser importantes para compreender
0 movimento das redes de bibliotecas escolares. Isto permitiria ter melhores parametros do
estagio em que as redes estariam nesse processo, e ainda identificar acbes que catalisassem o

andamento.
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Do mesmo modo, seria relevante analisar o fato de as redes estarem passando a
fazer parte do organograma oficial das secretarias de educagdo, como no caso de S&o Carlos,
além de compreender o impacto desse posicionamento no organograma. O contrario também
¢ observado, ou seja, se hd uma tendéncia a “setorizagdo”, caberia responder o porqué de, em
algumas secretarias, ainda n&o haver a incorporacdo oficial da rede na estrutura
administrativa.

Esse movimento ainda traz consigo o0 que seria aparentemente um processo de
profissionalizacdo, tanto da atuacdo dentro da biblioteca e da escola, quanto da forma de tratar
0 assunto em esferas administrativas superiores. Acredita-se, e os indicios se tornaram ainda
mais evidentes com o estudo, que a profissionalizacdo vem sendo um diferencial. E
importante que haja confirmacdes, por meio de pesquisas, sobre o peso da predominancia de
profissionais sem a devida formacdo no cenario negativo de bibliotecas escolares néo
organizadas em redes. Por outro lado, a presenca do profissional bibliotecario estaria
efetivamente sendo um diferencial? Qual a percepcdo dos gestores publicos? O produto
oferecido por esse profissional tem sido impactante? Ou seria mais uma categoria a reclamar
remuneracao? Sao questdes delicadas que envolvem o tema.

Acredita-se que tais abordagens aumentariam as responsabilidades do
bibliotecario em fazer o diferencial, para justificar-se como categoria profissional a ser
incorporada definitivamente ao quadro de pessoal das escolas. Ao mesmo tempo, caberia
aprofundar-se em responder o porqué da relutancia do bibliotecario em assumir fungdes de
lideranca e papéis que se esperam dele em uma concepc¢do de biblioteca como centro de
aprendizagem. Mais uma vez, questbes sobre formacdo e remuneracdo deveriam ser
levantadas. Pesquisas que aclarassem melhor esse aspecto talvez possam fortalecer as
justificativas em prol da profissionalizacéo.

Concluindo, um dos motivos dessa pesquisa foi a nossa atuacao profissional como
participante dos estagios iniciais de uma rede de bibliotecas em um sistema de ensino
municipal. Com uma abordagem de redes de bibliotecas, temos a impressdao de novamente
termos buscado solucGes a partir de perspectivas técnicas para um problema que é mais amplo
e multidisciplinar. Isto €, ao abordarmos a questdo sob uma perspectiva de redes de
bibliotecas, pressupomos que 0s aspectos bibliotecondmicos estariam sendo 0s principais
fatores das conquistas proporcionadas nas redes estudadas. Conclui-se que a
profissionalizagdo e a organizagcdo como sistemas de bibliotecas tratam-se de um ponto de
partida, mas o assunto é mais amplo. Percebemos que havia caréncia de estudos que

orientassem minimamente o percurso de desenvolvimento de redes de bibliotecas escolares,
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tal como necessitamos na pratica. Esperamos que esta pesquisa faca parte da contribuicdo
para que as bibliotecas escolares se organizem e se constituam em espacos de aprendizagem.
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APENDICE B - Roteiro de entrevista

CARACTERIZAC}AO DO SISTEMA DE ENSINO DA REDE DE BIBLIOTECAS
Localidade:

Sistema de ensino atendido:

Ensino publico Ensino particular

Quantidade de unidades de ensino:

Designacao da rede de bibliotecas escolares:

PERFIL DO ENTREVISTADO
Nome completo:

Cargo na rede:

Atua na rede desde quando?

Que funcdes ja desempenhou na rede?

CRIACAO DA REDE

Quando surgiu a rede de bibliotecas?

Por que a rede foi criada?

Quais os principais objetivos da rede?

Descreva 0 processo de surgimento da rede.

Que ac¢des necessitaram ser implementadas para viabilizar a rede?
Que ideias norteiam a manutencéo e desenvolvimento da rede?

CONCEITO DA REDE DE BIBLIOTECAS:
Existe uma concepcao de biblioteca escolar?
Que ideais fundamentaram a criagéo da rede?

PLANEJAMENTO

Fases previstas de desenvolvimento do programa e estagio atual:

Ha um estagio ideal que a rede visa a levar as bibliotecas a alcancarem? Que fatores considera
determinantes para que se considere uma biblioteca satisfatoria?

Existem etapas de evolugéo previstas para desenvolvimento da rede? Quais seriam estas
etapas?

Em que etapa a evolugéo da rede se encontraria no momento atual?

Qual a estrutura que acredita ser necessaria para funcionamento de uma rede de bibliotecas
escolares?

Ha diferencas de qualidade entre as bibliotecas?

O que influencia nestas diferencas?

RECURSOS HUMANOS E PAPEL DO PROFISSIONAL BIBLIOTECARIO

Quem s&o os atores e profissionais que participam da rede?

Qual a funcao deles?

Sdo realizadas capacitages?

Existem informac6es sobre a mudanca de perfil dos funcionarios das bibliotecas?

Ainda existem muitos professores “readaptados”?

Quantidade de bibliotecarios. Que papéis cumprem?

Tem autonomia? A rede limita as a¢6es do bibliotecario ou ele tem uma certa autonomia? De
que depende esta autonomia?

Houve uma motivagdo do bibliotecario pelo fato de ele estar participando de uma rede?
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FORMALIZACAO
Existem suportes documentais?
Existem suportes legislativos?

DOTACAO ORCAMENTARIA:
Explicar sobre a dotacdo orcamentaria.
Qual a origem da verba de manutencéo da rede?

ESTRUTURA DE ORGANIZAC}AO

Explicar o organograma da rede.

A rede se articula com algum programa superior? Educacéo, leitura, etc.
A rede se articula com instituicfes parceiras?

Como a rede se beneficia destas parcerias?

COOPERACAO BIBLIOTECARIA

Que acdes as bibliotecas desenvolvem de forma cooperativa?

Todas as bibliotecas aderem a rede? Até que ponto a rede pode influenciar na implantacdo de
atividades diretas com alunos e professores?

BENEFICIOS DA ATUAGAO EM REDE

Que beneficios mensurados a rede tem alcancado efetivamente?

Em que achou que a rede mais ajudou as bibliotecas a melhorarem?

Quais as mudancas em relacdo ao acervo? Melhorou com a rede? Por qué?

Quais as mudancgas em processamento técnico?

Quais as mudancas em relacdo aos servicos aos alunos e professores? Melhorou? Por qué?
Disponibilizar computadores para alunos e professores foi uma preocupacéo da rede? A rede
influenciou nesse aspecto?

MECANISMOS DE COMUNICACAO

Que meios a rede utiliza para comunicar-se internamente do nivel estratégico para o nivel
operacional?

Que meios a rede utiliza para comunicar-se internamente do nivel operacional para o nivel
estratégico?

Que meios a rede utiliza para comunicagao externa?

SISTEMA DE AVALIACAO

Existem instrumentos de avaliacdo do avanco da rede?

O que os resultados dessas avaliagOes estdo mostrando?
Quais os impactos do avanco da qualidade das bibliotecas?

OBSERVACOES



ANEXO A - Orgaos da Secretaria Municipal de Educacéo de
Belo Horizonte - MG

(...)

Art. 2° As geréncias e demais subniveis da Secretaria Municipal de Educacgao
sdo as seguintes:

| - Geréncia de Articulacdo da Politica Educacional, de 1° nivel;

Il - Geréncia de Articulacdo de Administracdo e Planejamento, de 1° nivel:
I1.1 - Geréncia de Apoio ao Gabinete, de 2° nivel:
[1.1.1 - Geréncia de Eventos, de 3° nivel;

I - Geréncia de Coordenacdo de Politica Pedagdgica e de Formacéo, de 1° nivel:
I11.1 - Geréncia de Educacéo Basica e Incluséo, de 2° nivel;
I11.1.1 - Geréncia de Coordenacdo do Centro de Apoio Pedagdgico para o Atendimento as
Pessoas com Deficiéncia Visual, de 3° nivel,
I11.2 - Geréncia de Coordenacédo da Educacéo Infantil, de 2° nivel;

IV - Geréncia de Organizacdo Escolar, de 1° nivel:
IV.1 - Geréncia de Planejamento Escolar, de 2° nivel:
IV.1.1 - Geréncia de Pessoal, de 3° nivel;

V - Geréncia de Funcionamento Escolar, de 1° nivel:
V.1 - Geréncia de Avaliacdo e Verificacdo do Funcionamento Escolar, de 2° nivel;

(...)
Fonte: Adaptacdo de Belo Horizonte (2005, p. 1).
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ANEXO B - Organograma da Secretaria Municipal de Educacéo de Sao Carlos - SP

Chefia de Divisao - EJA

Chefia de Divisdo do

Chefe de Gabinete Ensine Fundamental

Dire¢do de Departamento Chefia de Divisdao de
Pedagogico Educagdo Especial
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.
4
Chefia de Divisao de
- Orgamento
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Administrativo e SUprimentos . .
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. L
s s
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. v . (’ \
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Unidades
\ J -BPM: Amadeu Amaral
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~Divisio de Politica de Espago Braille
Desenvolvimento de Colegbes - EF Angelina
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Especiais da Informacdo - EF Dalila Galli
) _ J - EF Deriggi - Flavia
- EF Ermantina
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Fonte: Organograma enviados pela diregdo do SIBI-SC



ANEXO C - Organograma da Secretaria Municipal de Educac¢éo de Vitoria - ES
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Fonte: http://sistemas.vitoria.es.gov.br/docOficial/?tp=organograma
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