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RESUMO

Este trabalho aborda os beneficios e problemas encontrados na coordenacéo de
projetos de edificagbes em Regime Diferenciado de Contratagcdo (RDC),
modalidade de licitacdo instituida pela Lei Federal 12.462/11, criado visando a
realizacdo da Copa do Mundo de 2014, dos Jogos Olimpicos de 2016 e dos eventos
correlatos, na busca de simplificar o processo de contratacdo de obras publicas
antes regidas somente pela Lei Geral de Licitagdo - Lei 8.666, no qual os projetos
e a execucao de obra sao simultaneos, sob a 6tica da empresa privada ganhadora
do processo licitatério. E apresentado um estudo de caso, onde os problemas
associados ao regime de contratacdo séo delineados. Como pontos de destaque
do estudo de caso, ressaltam-se a ineficiéncia da fiscalizagcdo, a autonomia e
influéncia exercida pela construtora, e a forma de conducdo da gestdo e
coordenacao de projetos. As principais vantagens que parecem ter sido obtidas
com o RDC, a principio, foram a simplificacdo do processo de contratacdo de obras
publicas e otimizacdo dos prazos entre a contratacdo e entrega de
empreendimentos de grande complexidade. Por outro lado, as principais
desvantagens identificadas foram a perpetuacdo de problemas ja existentes em
processos licitatorios e os varios riscos corridos pelo 6rgao publico e pelo particular

ao se licitar um empreendimento baseado apenas em um anteprojeto arquitetonico.

Palavras-chave: Coordenacéo de Projetos, Regime Diferenciado de Contratacao
- RDC, Construcao Civil, Obras Publicas.



ABSTRACT

This research discusses the benefits and problems encountered in building project’s
coordination in Differentiated Regime for public Procurements (DRP), bidding
method introduced by Law n° 12.462 / 11 , created for the realization of the World
Cup 2014 , the Olympic Games in 2016 and of related events , seeking to simplify
the hiring process of public works previously guided only by the Brazilian Law n°
8666, in which projects and project execution are simultaneous, from the
perspective of the private company winner of the bidding process. A case study is
presented, in which the problems associated with procurement regime are outlined.
As highlights of the case study, we emphasize the inefficiency of the supervision,
the autonomy and influence of the contractor, and how to conduct the management
and coordination of projects. The main advantages that seem to have been obtained
with the DRP, at first, were the simplification the process of hiring public works and
optimization of time between hiring and delivery of highly complex projects. On the
other hand, the main drawbacks identified were the perpetuation of existing
problems in bidding processes and the various risks incurred by the public agency

and the private company by bidding a project based only on an architectural draft.

Key words: Building Design Coordination, Differentiated Regime for public
Procurements - DRP, Construction, Public Work.
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1. INTRODUCAO

As obras publicas no Brasil estdo sujeitas a Lei Geral de Licitagbes (LGL) - Lei
Federal 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta as normas sobre as
licitagBes e contratos da Administracdo Publica, conforme previsto no Artigo 37,
inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988.

Dado o longo processo burocratico no qual esta lei implica e as novas demandas
que surgiram frente a eleicdo do Brasil como sede de diversos eventos esportivos
mundiais pelos préximos anos, que exigiriam a adequacéao de diversas cidades aos
padrdes internacionais tanto em infraestrutura, quanto em adequacao e construcao
de novas edificacgdes, foi sancionada a Lei Federal 12.462, de 4 de agosto de 2011,

instituindo o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas - RDC.

O Regime Diferenciado de Contratacbes Publicas € uma nova modalidade de
licitacdo criada, a principio, com o objetivo especifico de viabilizar as grandes obras
que seriam necessarias para os eventos de Copa das Confedera¢cbes, Copa do
Mundo, Jogos Olimpicos e Paraolimpicos, no intuito de atribuir celeridade e
desburocratizar o processo licitatorio uma vez que se permite um regime de

contratacao integrada de projetos e execucao de obra.

Este novo conceito introduzido ao processo de licitacdo de obras sugere varias
vantagens, principalmente para administracdo publica, pois parte da premissa de
ampliar a eficiéncia nas contratacdes e a competitividade entre os licitantes, a
busca da melhor relacéo entre custos e beneficios para o setor publico, além do

incentivo a inovacao tecnoldgica.

Porém esta modalidade também apresenta uma série de desafios tanto a empresa
contratada, que sera responsavel pela gestdo de atividades multidisciplinares e
simultaneas — projeto e obra, quanto para o 6rgao publico contratante, que sera

responsavel por uma fiscalizagédo e supervisdo mais dindmica e efetiva para que o



objeto do contrato seja entregue no prazo estipulado com qualidade e no custo
estimado.

Este processo de contratacdo integrada no qual se requer a otimizacado do tempo
de projeto através de atividades multidisciplinares em paralelo para que ocorra o
menor numero de falhas possiveis nesta etapa, pode ser relacionado ao conceito
de Engenharia Simultanea, muito aplicado em setores de producdo seriada e
definido por McKnight (1989) apud Fabricio (2002) como:

“[...] desenvolvimento concorrente das funcdes de projeto com uma
comunicacao aberta e interativa entre todos os membros da equipe
com o propdsito de reduzir o “lead time™ da fase de concepcéo até
o inicio da producao.”

Diante do exposto € possivel perceber a atualidade do tema, que surge a partir de
demandas especificas, mas que ja esta se ampliando uma vez que suas diretrizes
acarretam em resultados concretos em menor tempo, haja vista que uma série de
dispositivos, antes previstos apenas em legislacdes especiais, foram incorporados
ao texto original da RDC, além de manter alguns itens importantes da LGL.

Este trabalho pretende discutir as alternativas que o RDC tras para o cenario das
grandes obras publicas, seu impacto na gestdo de projetos e a integracdo de
projeto-obra através de uma revisao bibliografica e a apresentacdo de um estudo
de caso de Regime Diferenciado de Contratacdo Publica na elaboracéo de projetos
basicos e executivos e a execu¢ao de servicos e obras para implantacdo de uma

Estacao de Integracdo do BRT (Bus Rapid Transit) na cidade de Belo Horizonte.



2. OBJETIVOS

2.1. Objetivo geral

O objetivo geral deste trabalho é analisar, por meio de um estudo de caso
exploratdrio, as inovacoes trazidas pelo Regime Diferenciado de Contratacdes para
a licitagdo de obras publicas no Brasil e o impacto disto na forma como se
desempenha a atividade de gerenciamento e coordenacéo de projetos.

2.2. Objetivos especificos

Como obijetivos especificos este trabalho pretende:

= Analisar as alternativas propostas pelo Regime Diferenciado de
Contratacbes em comparacao a Lei Geral de Licitacdes.

= Verificar os conceitos de Engenharia Simultanea aplicados ao RDC.

»= Avaliar, de maneira inicial, as vantagens e desvantagens deste novo regime
através de um estudo de caso.

= Verificar os impactos do RDC sobre a forma que se conduz o gerenciamento
de projetos de obras publicas, tanto para o érgdo publico contratante, quanto

para a empresa privada contratada.



3. REVISAO BIBLIOGRAFICA

Os métodos de pesquisa utilizados para atenderem aos objetivos do presente

trabalho consistiram em revisdo bibliografica e realizagdo de um estudo de caso.

A revisao bibliogréafica pesquisou, principalmente, os temas sobre a situacao atual
das obras publicas no Brasil, a Lei Geral de Licitacdes, o Regime Diferenciado de
Contratagbes Publicas, os conceitos da Engenharia Simultanea e Projeto
Simultadneo e sobre a atividade de coordenacgao de projetos.

3.1. As Obras Publicas no Brasil

A contratacdo de obras publicas no Brasil através dos anos vem sendo
regulamentada por uma série de dispositivos legais, que se aprimoraram até que
se aprovasse a Lei Federal 8.666 em 21 de junho 1993, conhecida como Lei Geral
de LicitagOes, instituindo normas gerais para licitagdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacfes e
locacdes nos trés niveis de governo. Trata-se de uma lei extremamente ampla, pois
permite desde a contratacdo de material administrativo até a obra de uma usina
hidroelétrica, por exemplo (BRITO, 2013).

Por se tratar de um procedimento administrativo a empresa publica escolhe a
proposta mais vantajosa ao seu interesse como cliente, visando garantir o que a lei
determina como a observancia do principio da isonomia, a selecédo de propostas
sem prejuizo ao erario e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel,
sendo processada e julgada de acordo com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo
e tudo mais que for pertinente e correlato, conforme esta escrito no artigo 3° da Lei
Federal 8.666/93 (BRASIL, 1993).



Tisaka (2009) ressalta que varios avancos foram incorporados a lei em questéo,
porém afirma que dois itens bastante controversos foram absorvidos, que acabam
por anular, de certa forma, as melhorias que se buscava na Nova Lei trazendo
entraves graves para grande parte das obras publicas, sendo eles:

= Critério Unico de menor preco e

= Critério de desclassificacao por inexequibilidade da proposta de precos.

O primeiro item é utilizado como fator decisivo para indicacdo do vencedor da

licitagdo, como esta contido no Art. 45 §1° alinea | que diz:

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitacdo, exceto na
modalidade concurso:

| - a de menor prego - quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo determinar que seja vencedor o licitante que apresentar
a proposta de acordo com as especificacfes do edital ou convite e ofertar o
menor preco. (BRASIL, 1993).

Este dispositivo ndo leva em conta critérios como a analise da estrutura operacional
e financeira da empresa, experiéncia em obras similares, nivel de qualidade da
obra, garantia de cumprimento das normas da ABNT, etc., que de acordo com
Tisaka (2009), o conjunto destes fatores permitiriam a Administracao Publica definir

melhor qual proposta seria, de fato, mais vantajosa num sentido mais amplo.

Apesar de haverem outras formas de contratagcdo num processo licitatorio, Lima e
Jorge (2001) ressaltam que obras civis ndo foram incluidas em outras modalidades,
apenas do tipo “Menor Prego”, com excegao apenas para obras de grande vulto e

de alta tecnologia, expressamente justificado e atestado por autoridade técnica.

Carr e Litmann (1992) apud Lima e Jorge (2001) defendem que “o verdadeiro preco
de produtos e servicos € o custo total de té-los. Isto inclui o preco real da
concorréncia, mais o custo de inspecdo de defeitos, 0 mau desempenho e a

correcdo de erros pelas empreiteiras e fornecedores”.



O segundo critério permite que descontos de mais de 30% sejam dados, podendo
chegar a um valor equivalente a metade do valor estimado pelo 6rgdo, uma vez

gue o Art. 48, que dispde sobre a desclassificacdo, no §1° define que:

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitacbes de menor preco para obras
e servicos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70%
(setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por
cento) do valor orgado pela administragéo, ou

b) valor orgado pela administragcéo. (BRASIL, 1993)

Esta permissdo ndo possui nenhum respaldo técnico ou estatistico, baseia-se
apenas no pressuposto de que os lucros das empresas de construcéo civil sdo
bastante elevados (TISAKA, 2009), propiciando que empresas despreparadas no
quesito orcamento de obras, diminuam os valores das propostas para ganhar a
obra, excluindo do mercado empresas sérias e tradicionais, acarretando em altos

prejuizos tanto para o erério publico quanto para a sociedade.

Baseado nestes dois itens explanados acima € possivel distinguir dois novos
problemas recorrentes nas obras publicas (TCU, 2009):

* Ma qualidade das obras e

» Fiscalizagdo deficitaria.

3.1.1. A Qualidade das Obras Publicas

Pelo tipo de enquadramento a que a grande maioria das obras publicas se aplicam
dentro do processo de licitacdo - Menor Preco, pode-se afirmar que existem
empresas que concorrem pretendendo ganhar de qualquer maneira, seja por
motivo de dificuldade financeira, pelo prestigio que a obra possui ou outra razao,
diminuindo os valores de suas propostas (TISAKA, 2009).

Dessa maneira as empresas que se submetem a estas razdes utilizaréo de diversos
artificios para obter lucros com o contrato, levando-os a substituicdo de materiais

especificos por similares de valor e qualidade inferior, alteracdo de quantitativos



explicitados em planilha contratual, prorrogacdo de prazos para possibilitar
reajustes, utilizacdo de mao-de-obra ndo qualificada, etc., segundo afirmam Lima e
Jorge (2001).

Tisaka (2009), Lima e Jorge (2001) concordam que estas acdes por parte das
empreiteiras levam apenas a dois fins: a rescisdo contratual ou a uma obra com
nivel de qualidade bem inferior ao projetado e durabilidade muito aquém da

desejavel, causando enorme prejuizo ao Contratante.

A rescisdo contratual agrava seriamente os prejuizos a Administracdo Publica,
segundo Ribeiro (2012), isso porque a paralisacdo de obras penaliza a sociedade
de varias formas: impede a geracdo de riquezas econdmicas (porto, estrada,
ferrovia, refinaria, aeroporto etc.), impde perdas de bens e servicos ja executados,
seja por intempéries ou depredacdes, e aumenta o custo final das obras em virtude
da ampliacéo do prazo de execucao, de mobilizacdes, desmobilizacdes e encargos

financeiros néo previstos originalmente.

Outro fator diretamente ligado a qualidade da obra esta no processo anterior a obra
propriamente dita, a licitacdo de projetos de edificacdes. Segundo Motta (2011)
projetos bem elaborados influem de forma decisiva na qualidade das obras
publicas, fazendo com que n&o haja necessidade de termos aditivos, que

fatalmente acarretam em sobrepreco.
A tabela 1 a seguir demonstra a relacéo entre o nivel de precisdo do projeto e a
margem de erro que este pode apresentar, baseado nos elementos necessarios a

serem contemplados em cada fase de projeto:

Tabela 1 - Nivel de precisao de projetos

Tipo Preciséo Margem de Erro Projeto Elementos Necessarios
e Area construida
Avaliacéo Baixa 30% Anteprojeto e Padrdo de acabamento

e Custo unitario

Plantas principais
Média 10a 15% Projeto Bésico | e Especificacfes basicas
Precos de referéncia

Orgamento
sintético




¢ Plantas detalhadas
e Especificacdes completas
e Precos negociados

Orgcamento
analitico

Projeto

0,
Alta % Executivo

Fonte: Tribunal de Contas da Uni&o (2009).

Silva (2004) propde que a fase de projeto seja considerada um investimento ao
invés de um custo, pois durante esta etapa as alteracfes do produto séo possiveis
de serem realizadas de forma mais ampla a um valor menor, se comparado a

producgéo da edificagéo.

O gréfico abaixo demostra como o projeto pode ser responsavel por uma reducao

consideravel nos custos de obra:

100% =
Deciséio para estudar

viabilidade

CUSTO ACUMULADO
POSSIBILIDADE DE PRODUGAO

DE INTERFERENCIA

Decisao para
contruir

-l - -

1
A \
— '
g% > | — > - ﬁ;ﬁ) TEMPO
ESTUDO DE CONCEPCAQ PROJETO CONSTRUCAD :

VIABILIDADE po PROJETO

Figura 1 - Influéncia do projeto no custo final de uma obra ao longo das fases.
Fonte: MELHADO (2005) apud BRETAS (2010).

A qualidade da obra publica pode ser definida também pelo érgéo fiscalizador do
empreendimento, a partir dos proprios termos de recebimento das etapas de obra
estabelecendo os parametros de aceitacdo dos servigos realizados, visando a
verificagcdo da ocorréncia de vicios. Motta (2011) destaca que o preenchimento
correto e andlise efetiva dos diarios de obra, instrumento complementar e
obrigatério exigido pela Lei Federal 8.666/93, pode-se detectar falhas que
resultariam em ma qualidade ou orientar solucbes que devem ser adotadas na

prevencao de problemas futuros.



3.1.2. A Fiscalizacéo das Obras Publicas

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) em sua cartilha sobre contratacdo e
fiscalizacdo de obras publicas (2009) dispde que o Contratante tem o dever de
fiscalizar com o intuito de verificar o cumprimento das disposi¢cdes contratuais,

técnicas e administrativas em todos 0s seus aspectos.

A fiscalizacdo deve ser realizada por um profissional ou equipe habilitada
tecnicamente para acompanhamento e controle desde o inicio dos servigos até a
entrega do produto. Da mesma forma, a empresa contratada para execucdo da
obra deve facilitar a acdo da fiscalizacédo, permitindo o amplo acesso aos servicos
em execucdo e atender prontamente as solicitagdes que lhe forem dirigidas
(BRASIL, 2002).

Apesar das instrucfes normativas dadas pelo TCU e das evidentes melhorias
ocorridas no processo de licitacdo e, consequentemente, na gestdo de obras
publicas, Ribeiro (2012) questiona que muito ainda precisa ser feito dado os
recorrentes relatos dos érgaos de controle e da midia sobre irregularidades na
contratacao e execucgdo de empreendimentos publicos.

Observa-se que a fiscalizac&o deficitaria das obras publicas muitas vezes se da
pela falta de conhecimento do agente fiscalizador das leis e normas que se aplicam
ao empreendimento, tecnicamente e legalmente; pela falta de conhecimento dos
projetos aprovados para execucao e pela verificacdo fragmentada do todo, sem a

presenca de uma equipe multidisciplinar (MOTTA, 2011).

3.2. O Regime Diferenciado de Contratacdbes Publicas:

desburocratizacdo da Lei Geral de Licitacdes

A Lei Federal 8.666 de 21 de junho 1993, amplamente conhecida como Lei Geral
de Licitacdes (LGL) € o instrumento que legisla sobre a licitagdo de contratos da
administracao publica de projetos, obras, manutencé&o e servi¢os publicos no Brasil.

9



Nascida em um contexto de redemocratizagdo nacional, primando a busca pela
estruturacdo de um processo de contratacdo idoneo, correto e isondmico, visando

garantir a moralidade das contratacdes publicas (GOMES, 2014).

Na figura abaixo, apresenta-se fluxograma que demonstra, em ordem sequencial,
as etapas a serem realizadas para a adequada execuc¢ao indireta de uma obra

publica.

Fase preliminar é licitagéo

) Programa de necessidades
[ Estudos de viabilidade

H\ Anteprojeto

Fase interna da licitacao

Frojeto basico
Projeto executiva
Fecursos orcamentdarios

Fase externa da licitagdo Edital de licitacao

O e

(1) Publicacao do edital de licitacao
(2)) Comissdo de licitacao
(3)) Recebimento de propostas

(4)) Procedimento da licitagdo Ease/contrafual
4

Contrato
Fiscalizagdo da obra
Recebimento da obra

Fase posterior é contratagto

k Operacao
)i Manutencao

Figura 2 - Fluxograma de procedimentos para execuc¢ao de obra publica.
Fonte: Tribunal de Contas da Unido (2009).

Atualmente, a LGL é alvo de criticas por ser conhecida como uma lei extremamente
burocréatica, pois se trata de uma ferramenta de contratacdo muito ampla e
generalista, cabendo a ela desde a compra de material de escritério a construcao
de uma hidrelétrica, por exemplo. Essa amplitude torna o desenvolvimento dos
contratos voltados a construcéo civil bastante lento, além de serem independentes,

pois a licitacdo de projetos de edificacfes ndo € a mesma da obra (LEE 2013).

Diante de um cenario nacional no qual o término de obras de grande porte com
exigéncias de padrdo de qualidade internacional era requerido em curto prazo,
buscou-se uma alternativa a Lei de Licitagfes, surgindo o Regime Diferenciado de
Contratagfes Publicas, o RDC, incorporando inovacdes previstas em legislagbes
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especiais a normas ja previstas na Lei Federal 8.666/93. Seu intuito é o de
desburocratizar o processo, ampliar a competividade entre os licitantes e reduzir os
custos das contratacbes publicas, segundo Gomes (2014), sem abrir mado da

proposta mais vantajosa.

A opcao pelo RDC deve constar de forma expressa no Edital, ndo se aplicando
entdo as normas contidas na Lei Federal 8.666/93, salvo na hipotese em que se

prever a aplicacdo desta lei (BRASIL, 2011).

3.2.1. Regime Diferenciado de Contratacdes x Lei Geral de Licitagdes

O novo dispositivo legal de licitacdo surgiu frente as novas demandas da
administracdo publica para cumprimento dos compromissos assumidos para
realizacdo de megaeventos internacionais, cuja complexidade dos projetos e obras
X prazo de conclusédo néo seriam atendidos em um dos quesitos baseado na forma
gue a lei vigente de contratacdo conduz o processo. Fez-se necessaria a criacao

de uma lei que proporcionasse eficiéncia e economicidade (BRITO, 2013).

A busca pela eficiéncia fica evidente nas inovacgdes que o RDC traz se comparada
a LGL, das quais Brito (2013) desta:

» Sigilo do orcamento estimado,

» Indicagdo de marcas e/ou modelos nas especificagoes,

»= A contratacao integrada,

= O contrato de eficiéncia,

= A remuneracédo vinculada pelo desempenho,

» Inverséo das fases de Habilitacdo e Julgamento das Propostas,

= Fase recursal Unica, dentre outros.

O RDC possui uma tendéncia de fungéo regulatéria da licitacdo, descrevendo em
seus artigos principios e diretrizes de forma mais expressa, deixando claro que seu
principal diferencial € a modalidade de contratacdo integrada, projeto e obra,

instrumento que objetiva celeridade ao empreendimento publico.
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Lee (2013) ressalta que essa unicidade de contratacédo tem o condao de reduzir as
controversias acerca da escolha do vencedor do processo licitatério, permitindo um
maior entendimento do procedimento tanto pelos gestores publicos quanto pela

sociedade, pois ndo se baseia no valor da contratagcdo como acontece na LGL.

Um dos itens mais polémicos do RDC, no entanto, é o orcamento sigiloso, uma vez
que o orcamento estimado do empreendimento sé € tornado publico depois de
finalizada a licitagcdo, o que ndo impede a divulgacdo dos quantitativos e outras
informacdes necessarias a elaboracdo das propostas. Entende-se que este
dispositivo pretende evitar o superfaturamento de obras e jogo de planilhas entre

os participantes (GOMES, 2014).

3.2.2. Contratacéao Integrada

Inicialmente, deve-se ressaltar que a Contratacdo Integrada néo é equivalente a
Empreitada Integral presente na Lei Federal 8.666/93, pois na empreitada ndo cabe
a empresa contratada a elaboragdo dos projetos basicos ou executivos a serem
executados (TEIXEIRA, 2012). Ademais este dispositivo de contratacdo ndo é de
todo uma exclusividade do RDC, o Regulamento do Procedimento Licitatério
Simplificado da Petrobrds — Decreto n® 2.745/98, possibilita essa modalidade

sempre que economicamente favoravel, segundo Brito (2013).

O artigo 9° da Lei Federal 12.462/11 prevé que no ambito RDC a contratacdo
integrada pode ser utilizada desde que técnica e economicamente viavel. Além

disso, deve ser justificada pela Administracao.

Esse dispositivo compreende a elaboracao dos projetos basicos e executivos, a
execucao de obras e servigos de engenharia, a montagem e realizacdo de testes,
bem como a pré-operacdo e todas as demais operacdes necessarias para a

entrega final do objeto do contrato, como resume Teixeira (2012).
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Motta (2011) e Brito (2013) concordam que o fornecimento de apenas um
anteprojeto para elaboracdo das propostas dos licitantes pode causar transtornos
na execucao dos contratos, ou mesmo frustrar a disputa, uma vez que a nao
estipulacao dos elementos que constituirdo o objeto da licitacdo, ou sua imprecisao,
podem ocasionar no oferecimento de propostas inexequiveis, ou de valor

excessivo.

Para essa modalidade de contratacdo €é imperativo que no instrumento
convocatorio contenha anteprojeto de engenharia contemplando os documentos
técnicos que caracterizem a obra ou servico. Prevé-se também que na contratacéo
integrada € vedada a celebracéo de termos aditivos aos contratos firmados, exceto

em dois casos especificos, conforme § 4° do artigo 9:

1 — para recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro decorrente de caso
fortuito ou forca maior; e

Il — por necessidade de alteragdo de projeto ou das especificacdes para melhor
adequacdo técnica aos objetivos da contratacao, a pedido da administracdo
publica, desde que n&o decorrentes de erros ou omissGes por parte do
contratado, observados os limites previstos no 81° do artigo 65 da Lei 8.666,
de 21 de junho de 1993. ” (BRASIL, 1993)

Teixeira (2012) e Brito (2013) concordam que o RDC transfere para a empresa
contratada todos os 6nus decorrentes de falhas ou omissdes no projeto elaborado
por ela, exceto nos casos citados acima. Em virtude da maior liberdade conferida
ao contratado para execucdo dos servicos, a responsabilidade do particular

também é aumentada.

Por falta de um referencial tedrico que apresente graficamente um fluxograma do
regime em questéo, a autora deste trabalho esbocou o0 esquema de funcionamento
do RDC na Contratacdo Integrada demonstrado na figura 3 para melhor

entendimento:
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Figura 3 - Esquema de funcionamento da licitacdo em RDC na Contratacdo Integrada

Em suma, a contratacdo integrada compde um volume de servicos que engloba o

desenvolvimento dos projetos basicos e executivos a partir de um anteprojeto

previamente aprovado pela Administracdo Publica, e ainda a execuc¢éo da obra, o

gue teoricamente, reduzirda o tempo de conclusdo do empreendimento, uma vez

gue se trata de uma mesma empresa executando atividades de projeto e obra em
paralelo (TEIXEIRA, 2012).

3.3. O conceito de Engenharia Simultanea e Projeto Simultaneo

Em meados da década de 80 surgiram os primeiros estudos relacionados a

Engenharia Simultanea (Concurrent Engineering) da forma que a entendemos hoje.

Sua proposta e caracterizagao foram dadas inicialmente pelo governo americano,

através do Institute of Defense Analyses (IDA):
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“Engenharia Simultdnea: uma abordagem sistémica para integrar,
simultaneamente projeto do produto e seus processos relacionados,
incluindo manufatura e suporte. Essa abordagem é buscada para mobilizar
os desenvolvedores (projetistas), no inicio, para considerar todos os
elementos do ciclo de vida da concepcéao até a disposicao, incluindo controle
da qualidade, custos, prazos e necessidades dos clientes.” (Institute of
Defense Analyses — IDA, 1988) apud (SCPD, 2014)*

Em suma, a Engenharia Simultanea (ES) engloba diversos conceitos, mas seu foco

€ sugerir mudancas gerenciais que permitam o trabalho em paralelo para se atingir

um tempo menor de producéo e aproveitar todas as vantagens que isso representa

como resume Ferreira (2007).

Fabricio (2002) destaca algumas caracteristicas principais da ES:

Valorizacdo do projeto — maior dedicacao a concepcao do produto para que
nao haja mudancas ao longo do processo.

Sequencia das atividades de projeto — realizar em paralelo varias fases do
processo de projeto, reduzindo tempo e ampliando a integracdo entre as
interfaces de projeto.

Equipes multidisciplinares de projeto — integracao entre profissionais de
areas e hierarquias diversificadas, coordenando de forma simultanea
diferentes aspectos do produto.

Tecnologia da informacdo — utilizacdo de tecnologias e telecomunicacdes
como ferramenta de apoio as decisdes e integracdo entre as especialidades.
Coordenacédo de projetos — responsavel pelo controle do fluxo de

informacgdes e fomento da integracéo entre a equipe. Dentre outros.

Essa forma de trabalho surgiu em meio ao setor industrial, visando a producéo

seriada, principalmente automobilistica, com estruturas produtivas e desafios

competitivos diferentes e 0 que parece se encaixar muito bem para um tipo de setor

pode nao se encaixar tdo bem em outro (FERREIRA, 2007).

1

SCPD — Society of Concurrent Product Development. Spring Issue 07 Vol. 12, p.13.

Disponivel em: <http://www.scpdnet.org> Acessado em: 22/10/14
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Para que a ES seja aplicada a Construgéo Civil, Fabricio (2002) sugere que se faz
necessario analisar as caracteristicas comuns e as divergéncias entre os ambientes
e objetivos da producédo seriada e do setor da construcdo, para que um modelo
préprio seja criado contemplando as necessidades e especificidades da industria

da construcéo de edificios.

Por entender que um empreendimento civil € um produto mais complexo, que
envolve questdes imobiliarias, urbanisticas, tecnoldgicas, construtivas, culturais e
histéricas, indo além do que se define por Engenharia e Engenharia Simultanea,
Fabricio; Melhado (1998) apud Fabricio (2002) propéem o termo “Projeto
Simultédneo” para denominar o modelo inspirado na ES, mas aplicado a Construcdo
Civil.

De acordo com Campos (2010) este novo conceito enfatiza bem a gestdo do
processo de projeto como uma atividade colaborativa, de maneira que os varios
agentes envolvidos atuem em paralelo para que concepcdo do empreendimento

seja feita de forma integrada.

O Projeto Simultaneo foca no processo de projeto do edificio como atividade
principal, no qual o programa de necessidades do empreendimento, 0s interesses
dos varios agentes participantes se integram, valorizando as tomadas de deciséo
de projeto como uma forma de antever e solucionar possiveis problemas, visando
a eficiéncia dos sistemas de producdo e a qualidade dos produtos, levando em
consideracdo aspectos como construtibilidade, habitabilidade, manutenibilidade e
sustentabilidade das edificaces. (FABRICIO; MELHADO, 2002)

Segundo Fabricio (2002), para implantacdo da filosofia de Projeto Simultaneo na
construgdo de edificios os principais elementos considerados séo:
» Valorizagao do papel do projeto e integragdo precoce, no projeto, entre 0os
varios especialistas e agentes do empreendimento;
» Transformacdo cultural e valorizacdo das parcerias entre os agentes do

projeto;
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» Reorganizagdo do processo de projeto de forma a coordenar
concorrentemente os esforgos de projeto;
» Utilizacdo das novas tecnologias de informatica e telecomunicacdes na

gestao do processo de projeto.

Fabricio (2002) enumera em ordem de importancia os principais objetivos do
conceito em questéo na criacdo e desenvolvimento de novos empreendimentos da
construcao civil:

1. Ampliar a qualidade do projeto e, por conseguinte, do produto;

2. Aumentar a construtibilidade do projeto;

3. Subsidiar, de forma mais robusta, a introducdo de novas tecnologias e métodos
no processo de producéao de edificios;

4. Eventualmente, reduzir os prazos globais de execucao, por meio de projetos de

execugao mais rapida.

Para que seja possivel que um empreendimento da construcao civil seja concebido,
planejado e executado, baseado nos conceitos de ambas as filosofias, com equipes
de trabalho multidisciplinares, desenvolvendo processos paralelos e integrados e
que objetivos como encurtamento de prazos, aplicacdo de novas tecnologias e
melhor qualidade de projeto e produto, por exemplo, sejam alcancados é preciso
gue haja uma inovacao na gestdo dos processos a partir de um agente principal, o
Coordenador de Projetos (BRETAS, 2010).

3.3.1. Coordenacéao de Projetos: a atividade da integracao

Na atualidade da construcdo civil de edificios inovacdes acerca da gestdo dos
processos tem sido impulsionada, principalmente, com a introdugéo do sistema de
gestdo da qualidade, criando um ambiente favoravel a colaboragéo e a integracao

entre os varios agentes do projeto (FABRICIO, 2002).
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Para que, tanto a Engenharia, como Projeto Simultdneo possam alcancar seus
objetivos, como a reducdo do tempo de producgéo, por exemplo, Ferreira (2007)

ressalta que a colaboracéo constante e eficaz entre os envolvidos é essencial.

Faz-se necessario que haja a figura do Coordenador de Projetos desde o inicio do
processo para garantir que as informacdes entre a equipe fluam de forma eficiente,
se tornando um mediador para abordar e solucionar problemas de projeto
(FABRICIO, 2002).

A atividade de coordenacéo de projetos da suporte ao desenvolvimento do projeto,
objetivando atender a todas as demandas do empreendimento com a maior
qualidade possivel e ao mesmo tempo ampliando a construtibilidade. Baseado
nisso, Fabricio (2002) destaca que o Coordenador de Projetos buscara garantir a
compatibilidade das soluc¢des técnicas dadas pela arquitetura e engenharias de

forma otimizada.

Podem-se definir os principais objetivos da coordenacgéo de projetos, segundo
Fabricio (2002) baseado em Franco (1992), como sendo:

= Garantir e definir os objetivos e necessidades para elaboracéo do projeto;

* Promover a comunicacao entre os agentes do projeto;

» Coordenar as solucbes dadas por cada disciplina envolvida no processo;

» Gerenciar e compatibilizar os varios projetos;

» Integrar as solu¢gdes dadas em projeto com o processo produtivo;

= Controlar e garantir a qualidade do projeto.

Nota-se que a atividade de coordenacgdo possui duas vertentes distintas (CTE,
1997):

= Gerenciamento — voltada ao planejamento e controle de processos; e

» Coordenacdo Técnica — ligada a integracdo das multidisciplinaridades que

envolvem os projetos em si.
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A figura 4, a seguir, mostra um esquema dos aspectos que constituem cada
atividade de coordenacgao de projetos:

COORDENAGAO DE PROJETOS
 J b4
GESTAO DA COORDENAGAO COORDENAGAO TECNICA
h h
Planejamento Reunides de coordenacao
, Compatibilizagao
Gerenciamento Analise critica

Figura 4 - Aspectos da Coordenacgao de Projetos
Fonte: SILVA (2004)

Nobrega Jr. e Melhado (2013) definem a coordenacgao de projetos como “o conjunto
de acdes envolvidas no planejamento, organizac¢ao, direcdo e controle do processo
de projeto, o que envolve tarefas de natureza estratégica, tais como estudos de
demanda ou de mercado, prospeccéo de terrenos, captacado de investimentos ou
de fontes de financiamento da producao, definicdo de caracteristicas do produto a
ser construido, além de tarefas ligadas diretamente a formacdo das equipes de
projeto em cada empreendimento, como contratacdo de projetistas,
estabelecimento de prazos para etapas de projeto e coordenacao da interface com

os clientes ou compradores”.

De acordo com estes autores o papel de coordenacéo deve ser desempenhado por
um unico profissional, facilitando a delimitacéo de suas responsabilidades e o fluxo
de informacdes entre os membros participantes do projeto.

Em suma, o Coordenador de Projetos além de desempenhar um papel gerencial
no processo de elaboracéo do projeto, assegurando qualidade a este do inicio ao

fim, deve assegurar que todas as hipoteses foram pensadas e solucionadas de
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forma integrada e detalhada da melhor maneira e ainda que este projeto ndo levara
a improvisos ou retrabalhos durante a fase de execucéo de obra (FABRICIO, 2002).

O modelo apresentado na figura 5, proposto por Melhado (1994) apud Fabricio
(2002), demonstra a interac&o entre o Coordenador de Projetos e sua relacdo com
0s demais envolvidos no processo de projeto.
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Figura 5 - Equipe multidisciplinar de projeto
Fonte: Melhado (1994) apud Fabricio (2002).
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4. METODOLOGIA

4.1. Introducéo

O presente trabalho foi pautado na pesquisa com abordagem qualitativa e do ponto
de vista de seus objetivos, adotou-se uma pesquisa exploratdria, que de acordo
com Gil (1991) apud Silva e Menezes (2005), proporciona maior familiaridade com
o problema no intuito de torna-lo explicito ou a construir hipéteses, envolvendo
levantamento bibliografico — pesquisas bibliograficas; analise de exemplos que
estimulem a compreensao e entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias

praticas com o problema pesquisado — estudos de caso.

No capitulo anterior foi realizada uma revisao bibliografica baseada em producoes
publicadas, como dissertacoes, teses, artigos de periodicos, leis e livros, além de
material disponibilizado na internet, a fim de buscar maior conhecimento sobre a
problematica levantada em estudos e aplicacdes realizadas no meio académico

referentes ao tema deste trabalho.

Especificamente, os temas revisados sobre Obras Publicas no Brasil e o Regime
Diferenciado de Contratacdes exigiu um estudo mais aprofundado no ambito do
Direito, no qual publicacdes e trabalhos académicos sdo mais numerosos e
diversificados, principalmente sobre o RDC, um tema com aplicagdo nova no

campo da Engenharia.

Para atingir o objetivo principal da pesquisa, tal qual analisar as inovacdes trazidas
pelo Regime Diferenciado de ContratacGes para a licitacdo de obras publicas no
Brasil, os importantes conceitos por trds desta alternativa e o impacto disto no
gerenciamento de projetos, foi feito um estudo de caso de uma obra publica,

permitindo um melhor conhecimento especifico do problema.
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4.2. Método Estudo de Caso

O método de estudo de caso nao deve ser entendido como 0 home de um pacote

metodologico padronizado, isto é, ndo se trata de um método especifico de
pesquisa, mas de uma forma particular de estudo (ANDRE, 1984).

Segundo Maffezzolli e Boehs (2008) seu objetivo € o de aprofundar no
conhecimento acerca do problema levantado, visando estimular a compreensao,

sugerir hipéteses ou desenvolver teorias.

O estudo de caso a ser apresentado se trata de um empreendimento publico em
Regime Diferenciado de Contratacdo e foi escolhido para integrar esta pesquisa
uma vez que, desde sua contratacao até sua entrega, possui todos os elementos

tracados por este trabalho para alcancar seus objetivos.

O fato da autora desta pesquisa ter participado do processo em questao,
trabalhando no desenvolvimento dos projetos béasicos e executivos também
contribui para sua escolha, haja vista que a obtencao de fontes de evidéncias como
dados documentais, registros fotograficos, além de visita técnica ao
empreendimento e entrevistas com os envolvidos, foi facilitada. Por outro lado, o
envolvimento da autora nédo implicou em tomada de decisdes no empreendimento,

ficando ressalvada a neutralidade necessaria a objetividade da analise.

A pesquisa procurou levantar, através das documentacdes disponiveis no acervo
técnico do empreendimento (edital e seus anexos, contrato, ordens de servicos,
correspondéncias trocadas entre a fiscalizacdo e o consoércio, projetos, etc.), a
caracterizacdo da obra, a maneira que conceitos consagrados de gestdo de
projetos foram utilizados pela fiscalizagéo e pelo consorcio contratado; como a obra
progrediu em relacdo ao que foi proposto inicialmente no contrato, verificando as
particularidades do novo regime de contratacao e os desafios que este apresenta.
Primeiramente contextualizou-se a obra, o 6rgdo contratante e a forma de

contratacdo do empreendimento. Em seguida, foi apresentada a maneira que a
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Coordenacédo dos Projetos foi realizada e suas principais caracteristicas; a
integracao e interagao entre a Coordenacéo dos Projetos, a Obra e sua execucao,
e a Supervisdo do contrato e, sequencialmente, a analise critica dos processos

realizados e o produto obtido com a entrega do empreendimento.
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5. ESTUDO DE CASO

5.1. Introducao

Neste capitulo sera apresentado um estudo de caso de Regime Diferenciado de
Contratacéo Publica na elaboracéo de projetos basicos e executivos, execucao das
obras, servicos de engenharia e todas as demais operacdes necessarias para

implantacdo de uma estacdo do BRT na cidade de Belo Horizonte.

O contrato em questdo foi licitado pela Secretaria Municipal de Obras e
Infraestrutura — SMOBI, sob o RDC com base no regime de Contratacéo
Integrada, cujo vencedor foi um consoércio composto por duas empresas, uma

empreiteira e uma empresa de projetos.

A licitacdo deste contrato em Regime Diferenciado de Contratacdo foi justificada
pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte (PBH) como parte integrante do Plano
de Mobilidade Urbana desenvolvido para o atendimento ao Plano Estratégico das
Acdes do Governo Brasileiro definidos pelo Gecopa 2014 e assim cumprindo os
requisitos da Federacado Internacional de Futebol Associacao - FIFA para sediar
eventos da Copa do Mundo 2014 na capital mineira, se enquadrando no Artigo 1°
da Lei n® 12.462, de 04 de agosto de 2011, que diz:

“Art. 10 E instituido o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas
(RDC), aplicavel exclusivamente as licitacdes e contratos necessarios a
realizagéo:

[...]

Il - da Copa das Confederac6es da Federacdo Internacional de Futebol
Associacao - FIFA 2013 e da Copa do Mundo FIFA 2014, definidos pelo
Grupo Executivo - Gecopa 2014 do Comité Gestor instituido para definir,
aprovar e supervisionar as ac¢des previstas no Plano Estratégico das
Acdes do Governo Brasileiro para a realizacdo da Copa do Mundo FIFA
2014 - CGCOPA 2014, restringindo-se, no caso de obras publicas, as
constantes da matriz de responsabilidades celebrada entre a Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios.” (BRASIL, 2011).

A PBH defendeu em seu plano de mobilidade urbana que esta estacdo do BRT se
tratava de um equipamento de integracdo de maior complexidade e demandaria
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uma intervencgdo a fim de torna-la compativel com suas caracteristicas funcionais e
necessidades de seus usudrios, pois € fundamental para a integracédo da rede de

linhas alimentadoras dos bairros com a rede de linhas troncais.

Acrescentou ainda que a obra deixaria um legado a cidade: o transporte publico
rapido, seguro e confortavel; com a diminuigdo dos tempos das viagens e reducao
da poluicdo atmosférica com racionalizacdo da frota, o que traria ganhos na
locomocdo dos veiculos de transporte coletivo e dos pedestres, além da
requalificacdo urbana, melhoraria também a ambiéncia da regido, potencializando

as atividades de turismo, consumo e lazer.

O objetivo deste estudo é explicitar o funcionamento pratico de um RDC e a
aplicacado de conceitos consagrados da coordenacdo de projetos em uma obra
publica, demonstrando as vantagens e desvantagens, além dos desafios
enfrentados durante o processo de vigéncia do contrato, que foi pioneiro em Belo

Horizonte na contratacdo integrada de uma obra de edificac&o.

Ressalta-se ainda, que as informacgdes pormenorizadas a respeito da coordenagéo
da obra ndo foram obtidas, concentrando as explanac¢des e analises apenas sobre

a coordenacao de projetos e sua relacdo com os demais envolvidos.

5.2. Contextualizacdo da Obra e Servigos

O local definido para implantacao do empreendimento é um terreno as margens de
uma avenida de fluxo intenso de veiculos da capital mineira, area antes pertencente
a Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU), no qual se previu uma area
construida de aproximadamente 7.040,00 m2 e orcada em aproximadamente 43

milhdes de reais.

O empreendimento era constituido de uma grande cobertura metalica com formas
arrojadas que abrigaria as plataformas de dnibus convencionais (alimentadora) e

de Onibus especiais da nova modalidade de transporte a ser implantada na capital,
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o BRT; além de um mezanino, que abrigaria todo o setor de servicos como
bilheterias, administracéo, instalagfes sanitarias, etc. A edificagdo previa também
trés passarelas que integrariam a nova estacao as vias de acesso e a uma estacao

de metrd.

Na aquisicdo do edital da licitag&o foi disponibilizado o anteprojeto arquitetonico da
estacdo do BRT desenvolvido por um grande escritério de arquitetura e
gerenciamento de projetos de Belo Horizonte, que foi a base para a execucédo das
propostas pelos participantes no processo licitatério; um cronograma fisico-
financeiro bésico e a planilha orcamentaria inicial, que conforme determina o
modelo de contratacdo de um RDC, sé teve os valores estimados divulgados

posteriormente.

O edital determinava que o prazo total para prestacao completa dos servi¢cos e obra
licitados seria de 390 dias corridos, a partir da emissdo da Ordem de Servico
autorizando o inicio das atividades, no qual 180 dias iniciais seriam para
desenvolvimento e aprovacao desde 0s projetos basicos até os projetos executivos.
A superviséo e fiscalizacdo de todos os produtos provenientes do contrato ficaram
a cargo de uma autarquia da PBH.

Como citado anteriormente, o vencedor da licitacdo foi o consércio composto por
duas empresas, uma empreiteira e uma empresa de gerenciamento e projetos. A
empreiteira possui grande porte, parte integrante de um holding de empresas, que
atua em varias vertentes da construcdo civil em todo o Brasil executando obras
publicas e privadas. A empresa de gerenciamento e projetos é de médio porte e

atua ha mais de 30 anos exclusivamente em contratos publicos.

A partir da declaragdo do vencedor do contrato e apos a emissdo da Ordem de
Servico Inicial, a Supervisdao promoveu uma reunido para definicdo de diretrizes
junto a contratada, coordenacdo e equipe técnica no qual as informacgdes gerais

sobre escopo e esclarecimentos sobre procedimentos e padrdes para execuc¢do do
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planejamento, desenvolvimento e aprovacdo dos projetos e servicos foram

repassadas.

A empreiteira, por ter maior porte e possuir maior capital financeiro, deteve maior
porcentagem sobre o consorcio, cerca de 97% do contrato, dando a ela o poder de
decisdo sobre as atividades, execucdo do planejamento e cronograma fisico-

financeiro do empreendimento como um todo.

Coube a empresa contratada elaborar um Fluxo de Planejamento e
Acompanhamento padréo, detalhando cada atividade de acordo com o
Cronograma Fisico-Financeiro Especifico Detalhado e Cronograma Fisico-
Financeiro Global, também elaborado por esta a partir do cronograma basico

fornecido no Edital.

O contrato entre o municipio e o consorcio foi assinado no segundo semestre de
2012, com o inicio das obras aproximadamente dois meses apos a contratacdo. O
empreendimento foi entregue provisoriamente no final do ano seguinte, mas sua

conclusao definitiva se deu no primeiro semestre de 2014.

5.3. A Coordenacgéao dos Projetos

O Termo de Referéncia determinava a participacdo efetiva de um Coordenador
Técnico da empresa/consorcio contratado, obrigatoriamente engenheiro ou
arquiteto sénior, com experiéncia comprovada em coordenacdo técnica ou
gerenciamento de projetos de edificagdes, que se reportaria e seria orientada pela
Supervisdo do contrato, uma autarquia da Prefeitura, cuja responsabilidade seria
coordenar, compatibilizar e conferir todos os projetos desenvolvidos em todas as

etapas.

Tendo em vista que um RDC contrata projetos e obra de forma integrada, no qual
cada atividade necessita de um coordenador técnico e o consércio foi composto

por duas empresas distintas, ou seja, empresa de projetos e construtora, cada
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empresa designou um coordenador responséavel pelas tarefas descritas no Termo
de Referéncia dentro de sua area de atuacdo e que cumprisse 0S requisitos

necessarios para ocupar o cargo.

Com a execucado do Cronograma Fisico-Financeiro Global, que além de definir as
etapas e atividades de obra, estabeleceu as datas-marco para elaboragéo, entrega
e aprovacao dos projetos, elaborou-se o Cronograma Fisico-Financeiro Especifico
Detalhado dos Projetos, em acordo com a equipe técnica, elucidando o volume de
trabalho a ser executado e balizando a forma como a Coordenacao de Projetos
atuaria frente a equipe formada para realiza¢do dos servi¢os.

O Termo de Referéncia do contrato em questdo lista uma série de
responsabilidades atribuidas ao coordenador técnico, que em suma visam:
= Administrar a equipe técnica, os subcontratados, as consultorias, o
planejamento e custos dos projetos, atualizando o0s cronogramas
especificos;
» Estabelecer a comunicacao e a constante troca de informacdes entre todos
os profissionais envolvidos no projeto, bem como com a obra e a supervisao;
» Gerenciar prazos e demandas, antevendo possiveis problemas e os
solucionando durante as compatibilizacbes, garantindo a qualidade dos

produtos a serem entregues;

O trabalho da Coordenacgéo de Projetos teve inicio antes de se iniciar os servicos
e projetos propriamente ditos, no qual foi preciso que o coordenador, juntamente
com sua equipe de projetos e a equipe do 6rgao publico contratante, responsavel
pela supervisdo e fiscalizagdo do contrato, realizassem uma visita ao local do

empreendimento para emissdo de um Relatério de Conhecimento.
Este relatério seria a referéncia para elaboracdo dos projetos, contendo uma

analise dos parametros urbanisticos definidos por lei; analise do terreno; cadastro

fotografico; definicdo preliminar das areas de abrangéncia dos servigcos; dentre
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outros requisitos que deveriam ser apresentados para avaliagdo preliminar da

proposta de trabalho.

Durante o desenvolvimento dos servicos e projetos de arquitetura e engenharias
complementares, uma das fun¢des do Coordenador de Projetos também abrangia
a elaboracdo de um Relatério de Acompanhamento de Projetos, que deveria ser
entregue a Supervisdo, mensalmente, durante as reunides técnicas, conforme

diretrizes do Termo de Referéncia.

Diante do exposto é possivel perceber que o Coordenador de Projetos
desempenhava duas atividades distintas, porém interligadas entre si, sendo elas:
» Gestdo da coordenacdo — referente ao planejamento e controle de
processos.
» Coordenacao técnica — ligada a coordenacédo propriamente dita, a atividade

de integracao entre os projetos das diferentes especialidades.

5.4. Coordenacéao dos Projetos x Obra x Supervisao

A integracdo entre a Coordenacao dos Projetos, a equipe de Obra e a Supervisao
foi definida pelo Termo de Referéncia, no qual se determinava que reunides
periddicas deveriam ser realizadas, a critério da Supervisao, para a atualizacao do
planejamento, acompanhamento dos servicos e esclarecimento de eventuais

duvidas, denominadas Reunides de Acompanhamento.

Apés o inicio das atividades de projeto e a locacdo da obra, as reunides foram
realizadas na sede do 6rgdo publico responsavel pelo contrato, apenas para
verificacdes e planejamento conjunto das atividades subsequentes com a presenca
dos projetistas envolvidos, quando necessario. Nesse espaco de tempo as demais
informacdes eram trocadas pelos meios usuais de comunicacdo, via correio

eletrdnico e documentacao impressa, para que houvesse registro formal da mesma.
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Com o desenvolvimento do projeto arquitetdbnico e a adequacgédo da Planilha
Orcamentaria, foi verificado pela equipe multidisciplinar que alguns projetos e
servicos especializados ndo haviam sido previstos. Sendo assim, ndo havia verba
especifica a ser despendida com tais itens, que para atendimento a demanda e
dada a complexidade do empreendimento seriam de grande importancia para
execucao da obra.

Além disso, tornava-se necessaria a atualizacdo de precos contidos na planilha
orcamentdria inicial, entregue juntamente com o anteprojeto arquitetbnico, ja que

esses valores se encontravam bastante defasados.

Estes questionamentos foram previamente estudados e ponderados pelo
consoércio, que por sua vez os levou a reunido periddica com a equipe de supervisdo
do contrato para discussdao e definicdo de estratégia. Como explicado
anteriormente, uma licitacdo no modelo RDC né&o abre precedente para aditivo de
valores, mas possibilita um reajuste orcamentario e aditivo de prazos, no qual

ambos deveriam ser expressamente justificados pela Superviséo.

Foi apresentada em reunido posterior, na presenca das coordenacdes de obra,
projetos e supervisado, além das diretorias do consorcio e do 6rgéo contratante, as
novas demandas que surgiram a partir do detalhamento dos projetos de arquitetura
e engenharias complementares, além de uma andlise dos novos valores or¢cados a
partir destes projetos elaborados pelo consércio, apontando que estes superavam

em muito o valor de obra licitado.

Baseado nestes fatos, o consoércio argumentou que medidas mais drasticas com
relacdo a mudanca de projetos e, consequentemente, a execuc¢ao de obras, seriam
necessarias, uma vez que o 0rgao contratante se mostrou inflexivel & mudanca do
prazo final de entrega da obra e a impossibilidade de obtenc&o de novos recursos

para financiamento do empreendimento.

30



Em meio a vérias discussdes técnicas entre o0s projetistas, engenheiros,
orcamentistas e coordenadores do consorcio e do 6rgéo publico responsavel pelo
contrato, foram comparadas as possiveis alternativas de projeto e avaliados,
principalmente, os itens de custo mais elevado presentes na planilha orcamentaria,
que possuiam impacto direto no prazo de execucdo da obra. A partir dessa
comparacao, decidiu-se por alterar a concepcao inicial do projeto arquitetonico,
substituindo o tipo de estrutura da estacéo, antes concebida em estrutura metalica

tubular, por uma estrutura de concreto pré-moldado.

Esta alteracao foi acatada por todos os envolvidos, pois previa-se maior rapidez na
fabricacdo das pecas; menor custo em relacdo a estrutura metalica; além da
eliminacdo da armazenagem de materiais, que ndo seria necessaria, Vvisto que as

pecas chegariam no momento de sua instalacao.

Esta mudanca de concepcao forcou em paralelo a uma mudanca no planejamento
global da obra, obrigando o cronograma de projeto a se estender para que as
revisbes de todo o projeto estrutural fossem desenvolvidas, bem como a
compatibilizacdo dos demais projetos que jA& se encontravam em fase de
desenvolvimento. Além disso, outras atividades tiveram seus prazos encurtados, o
gue obrigaria a obra a trabalhar e servicos serem prestados em escalas de trés

turnos.

A partir do momento em que os escritérios do consorcio e da fiscalizacdo se
encontravam operacionais no canteiro de obras e 0s projetos pré-executivos foram
aprovados, as reunides de acompanhamento passaram a ser realizadas
semanalmente no local do empreendimento, para que 0s avangos projetuais e

fisicos pudessem ser observados e eventuais duvidas fossem sanadas in loco.

Em um primeiro momento as reunides periddicas conforme o Termo de Referéncia
se mostraram bastante eficientes, tornando a comunicagao entre as partes muito
produtiva, quando solugcbes técnicas, de planejamento e logistica eram

compartilhadas.
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Apesar da constante troca de informacdes entre a coordenagéo, a obra e a
supervisao, um quesito foi bastante prejudicado com relacdo ao projeto de
arquitetura: a falta de integracéo entre os orgaos publicos. A supervisdo exercida
pela autarquia da Prefeitura concentrou nela a comunicacao com os demais 6rgaos
publicos municipais, ndo permitindo a Coordenacdo de Projetos se reunir
independentemente ou de trocar informagbes diretas com a BHTRANS, a

COPASA, a CEMIG, dentre outros, tornando processos simples, bastante morosos.

Numa avaliacéo feita pela Coordenacao de Projetos verificou-se, pelo fato acima
citado, que algumas solu¢des projetuais foram tecnicamente insatisfatérias ou
incompletas, ndo cumprindo na integra o escopo do projeto. Houve receio de que
isto daria margem a possiveis reprovacfes dos demais 0Orgaos envolvidos,
implicando no prolongamento do cronograma de projetos, que ja se encontrava
restrito, uma vez que seriam necessarias novas revisdbes em projetos que ja

deveriam estar finalizados.

Apés alguns meses aconteceram mudancas na equipe de supervisao e com 0
avanco das obras, a fiscalizacdo exercida pelo mesmo érgao, passou a ser menos
efetiva. As reunides de acompanhamento tornaram-se eventuais e decisdes
importantes passaram a ser tomadas, de maneira mais frequente, internas a obra,
visando a contencdo de gastos, exigindo que os projetos fossem revisados em

prazos ainda menores, mesmo sem aprovacao formal prévia da Superviséo.

Com o tempo, certa autonomia foi adquirida pela equipe de obra, tendo em vista
gue a Supervisdo e a Fiscalizacdo ndo se pronunciavam de forma eficaz, levando
a Coordenacéao de Projetos a adaptar seu planejamento a um movimento inverso:
a obra ditava os passos a serem seguidos pelos projetos e ndo a obra executava

0S projetos aprovados e entregues.

Esta nova condicao resultou em retrabalhos, revisbes de projetos quase como um
projeto as built, situacdo vivenciada pela autora, como por exemplo, modificacdo

completa do projeto de paisagismo; a supressado de trés escadas rolantes que
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desceriam do mezanino da estacdo para as plataformas de 6nibus no pavimento
térreo, previstas desde o anteprojeto arquitetdnico, além da alteracdo no porte dos

elevadores, passando a ter uma velocidade e capacidade menores.

Estes ultimos itens foram justificados posteriormente pela obra com a apresentacao
de um Estudo de Trafego de Pessoas, afirmando que nao haveria impacto no fluxo
de usuéarios uma vez que as escadas convencionais proporcionariam maior
mobilidade dada sua largura, atendendo a demanda do empreendimento, fato
relatado pela Coordenacdo de Projetos e registrado por e-mail enviado a

Supervisdo com tal documento anexo.

Resultou também em projetos mal executados, como pode ser verificado a medida
que as edificagdes foram concluidas se comparadas aos projetos aprovados, como
algumas tubulacdes de elétrica e hidraulica executadas de forma aparente e outras
embutidas a alvenaria, quando todas as instalacdes foram projetadas para serem
embutidas; a ndo execucdo de detalhes arquitetbnicos das edificacdes do
mezanino; e a falta de alguns pontos de drenagem ao longo das pistas de

rolamento, por exemplo.

Tais fatos foram justificados de forma superficial pela equipe de obra (ndo pelos
projetistas), afirmando a facilidade de manutencédo, agilidade nos processos de
execucao e, que tecnicamente, toda a obra atenderia as exigéncias dos érgaos
reguladores, conforme relato da Coordenacdo de Projetos, levando a crer que se
optou por respeitar apenas o prazo de entrega do empreendimento, dada a pressao

politica e a contencéo de custos.

Ao final do processo, a Supervisdo acatou as alegacdes do consércio, no qual se
afirmava que a ma execucédo da planilha orcamentaria inicial justificava o aditivo de
prazo do contrato, uma vez que mais tempo foi dispendido inicialmente para as
adaptacdes de projetos e para que a prestacao de servicos fosse realizada. Foram

aceitas também supressdes e substituicbes executadas pela equipe de obra de
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itens considerados onerosos, entendendo que ndo haveria prejuizos a populacao

ou ao municipio.

A obra foi entregue na data prevista, mas em carater parcial e provisorio, pois a
execucao da grande estrutura metalica de que se tratava a cobertura da estacao

ainda nao havia sido iniciada.

A estacdo do BRT passou a operar de forma experimental, chamada de Pré-
Operacado, uma vez que a propria BHTRANS nédo havia participado efetivamente
de todo o processo, exigindo uma série de adaptacdes das instalacdes construidas
e ja entregues. Apés alguns meses a estrutura da cobertura, o telhado e o forro
foram concluidas e a obra entregue completamente, mas ainda sendo necessaria
a execucao de projetos as built para a entrega final dos projetos ao 6rgao

contratante.

5.5. Analise Critica

O estudo de caso relatado procurou demonstrar a pratica de um RDC na
modalidade de contratacao integrada, tornando evidentes os desafios que as varias
instancias envolvidas neste processo enfrentaram, bem como a realidade do
processo de concepc¢ao e producao de um empreendimento de alta complexidade,
com custo e prazos pré-definidos, além da presséo politica sobre o contrato pelo

contexto em que este se encontrava.

Como visto trata-se de um regime de execucdo que promete maior celeridade,
menores custos e mais seguranca as contratacdes publicas. Isso significa que as
eventuais ineficiéncias de projeto serdo suportadas pelo contratado, que
desenvolvera os projetos basicos e executivos, assumindo os riscos das solucdes

escolhidas e a responsabilidade pelo funcionamento do empreendimento.

Pressupfe-se que a contratacdo integrada de um empreendimento publico

contratara uma empresa com a expertise para elaborar projetos de exceléncia para

34



satisfazer a necessidade da obra e demais servicos de engenharia e que se
preocupara em empregar 0s meios, métodos e materiais mais adequados para a
obtencdo de empreendimento habil a funcionar com perfeicdo, com viabilidade

técnica e econdmica.

O empreendimento, alvo do estudo de caso ganhou notoriedade, pois se tratou de
um dos primeiros RDCs de edificagdo na modalidade contratacéo integrada para
atender a exigéncias de um 0Orgéo internacional, tendo em vista que a capital
mineira sediaria alguns eventos da Copa das Confederacdes e Copa do Mundo
2014.

Baseado nos fatos relatados pode-se admitir que as determinagdes da Lei Federal
12.462/11 sobre Regime Diferenciado de Contratacdes e a teoria apresentada pelo
Termo de Referéncia do empreendimento, conformam o futuro das licitacBes no
Brasil, garantindo que obras de grande complexidade sejam concluidas em menor

tempo, dentro dos valores pré-estabelecidos.

Fazia parte do escopo da licitacdo no Regime Diferenciado de Contratagcdo um
anteprojeto arquitetbnico, a partir do qual uma planilha orcamentaria inicial foi
executada para se estipular o valor da empreitada e determinar um cronograma
fisico-financeiro basico para se estimar prazos, ambos também apresentados no
edital, salvo a planilha, cujo valor s6 foi revelado apds a apresentacdo das

propostas dos participantes.

Para que uma equipe multidisciplinar iniciasse o desenvolvimento de projetos
basicos e executivos de arquitetura e engenharias complementares, o nivel de
detalhamento dos projetos recebidos seria satisfatorio. Porém, o objeto do contrato
nao se tratava apenas de projetos e estes, num primeiro momento para a
apresentacao da proposta técnica pelo consorcio, ndo explicitavam com clareza
suficiente 0 que seria demandado posteriormente para a execucdo de um

planejamento integrado entre 0s projetos concomitantes com sua execucao.
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Os fatores acima descritos podem ser caracterizados como o risco que 0 consorcio
assumiu ao participar do processo, pois como foi relatado no Capitulo 3 deste
trabalho, o RDC na modalidade de Contratacao Integrada transfere para a empresa
contratada todos os 6nus decorrentes de falhas ou omissdes no projeto, se estas

nao forem questionadas anteriormente.

Ao iniciarem-se os trabalhos, o planejamento e a gestao das atividades e servicos
envolvidos demandaram um detalhamento muito mais elaborado do que o
apresentado na proposta técnica. O Cronograma Fisico-Financeiro Global gerou
um volume muito superior de trabalho do que o estimado inicialmente, confrontando
a planilha orcamentaria recebida, na qual se verificou que varios itens de projeto e

obra ndo foram contemplados, além da defasagem de alguns precos.

Portanto, para que um empreendimento de tamanha complexidade fosse iniciado
e finalizado em 390 dias corridos, com uma planilha orgcamentaria atualizada cujo
valor superava o esperado, além da grande pressao politica sobre o consorcio,
dado o contexto do contrato, foi preciso que a comunicagao entre os envolvidos
fosse ainda maior, buscando diminuir 0os prejuizos antevistos e expostos pela

contratada.

Inicialmente as determinacBes do Termo de Referéncia foram seguidas, assim
como os marcos cronoldgicos de entregas de produtos de projeto. Porém, a
inexperiéncia do orgdo contratante em fiscalizar produtos simultdneos se tornou
evidente, fazendo com que uma pratica de mercado desempenhada por
empreiteiras fosse exercida: a sobreposicdo da obra aos projetos, ndo uma

integracao entre as duas atividades.

Em virtude da maior liberdade conferida ao consorcio para execugéo dos servicos,
a responsabilidade deste também foi aumentada. Sendo assim, a contratada com
um orgamento ja previsto como insuficiente e com prazos exiguos, aproveitou uma

brecha para tomar suas proprias decisoes.
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Estes foram alguns dos desafios enfrentados pela Coordenacao de Projetos, além
de coordenar e gerir sua propria equipe, custos e prazos; foi impelido a administrar
a temeridade e inexperiéncia do 6rgdo publico frente a um regime de contratacao
novo; e a sagacidade da empreiteira, haja vista sua influéncia econémica e politica,
mas também de certa inabilidade na parte técnica de sua equipe ao conceber uma

obra de grande complexidade.

Ao levar em consideracdo apenas o0s aspectos de custo, em detrimento de aspectos
técnicos de desempenho e funcionalidade, a contratada abriu mdo da execucgéo
criteriosa dos projetos, até mesmo optando por ndo os seguir. Além da substituicdo
de itens especificados em projeto e planilha por produtos similares, porém de baixa

qualidade, ndo garantindo a durabilidade do empreendimento.

A vivéncia do RDC em edificacbes trouxe varias licbes aprendidas para a
Coordenacdo de Projetos, considerando que a pratica da empresa de
gerenciamento e projetos ndo envolve a construcdo propriamente dita. Segundo o
coordenador de projetos, fez com que a equipe saisse de sua “zona de conforto” e

adquirisse a pratica de entender e conceber melhor os projetos.

Apesar do planejamento especifico de projetos ter sofrido diversas alteracdes, o
planejamento global do empreendimento foi realizado, seja por motivacdes
financeiras ou politicas, fato € que a obra foi finalizada em tempo recorde se for
analisado apenas o contexto de conclusdo de obras publicas no Brasil, pois um

RDC pressupde um contrato de eficiéncia, que visa resultados.
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6. CONCLUSOES

Teoricamente o planejamento de uma obra em contratacdo integrada aplica
conceitos consagrados da Engenharia Simultanea e Projeto Simultédneo, pois
envolve uma logistica complexa de atividades e servi¢cos a serem executados que

acontecem em paralelo e sao interdependentes.

Entende-se que seu foco seria exercer uma gestao diferenciada que permita o
trabalho simultaneo para se atingir um tempo menor de producéo e aproveitar todas
as vantagens que isso representa, uma vez que o processo de projeto é integrado
e multidisciplinar, antevendo e solucionando possiveis problemas, visando a
eficiéncia da producéo e aplicando as melhores técnicas construtivas de forma a
garantir a qualidade e manutenibilidade do empreendimento.

De fato, estes conceitos foram aplicados de forma mais assertiva inicialmente, tanto
que problemas foram vistos e solucionados de antem&o, mesmo que as técnicas
aplicadas para que decisfes fossem tomadas ndo visassem simplesmente ao

interesse publico.

Face as muitas mudancas de conducao do contrato, a Coordenacdo de Projetos,
parte integrante do consércio, mas com expressividade muito menor que a
empreiteira, se viu fadada a seguir as demandas da obra e administrar a

inexperiéncia da Supervisdo, se tornando um mediador entre as partes.

Internamente ao escritério de projetos, a coordenacdo técnica se manteve
inalterada, promovendo a constante integracdo entre as equipes de trabalho;
gerenciando e compatibilizando os projetos; garantindo a qualidade dos mesmos e
otimizando o tempo de producéo de projetos. O mesmo nao pode ser dito da gestao
da coordenacgéo, cujo planejamento foi alterado por diversas vezes, visando

atender as demandas da obra.
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A contratagdo integrada no RDC seria um instrumento de execucdo de obras da
administrac@o publica que integraria, como o proprio nome diz, o particular e o
publico em prol de viabilizar em menor tempo e com custos reduzidos
empreendimentos de interesse da sociedade. A pratica do RDC ndo comprovou
essa teoria. O que se evidenciou foram ag¢fes independentes por parte da
contratada, muitas vezes em detrimento aos projetos, desconsiderando a
fiscalizacéo do 6rgéo, muito por ndo se fazerem presentes, exercendo uma pressao
sobre a propria gestao publica, confirmando a influéncia das grandes empreiteiras

no Brasil.

Percebe-se com estes fatos que varias situacdes vivenciadas neste contrato
poderiam ter sido evitadas se o RDC fosse licitado, ndo com um anteprojeto, mas
com um projeto arquitetbnico mais completo e melhor detalhado tecnicamente.
Com definicbes de projeto mais especificas seria possivel a execucdo de
orcamentos e cronogramas mais precisos, sem precedentes para definicdes a

posteriori.

A forma como o RDC da estacdo do BRT foi conduzido, dois grandes problemas
enfrentados pelas obras publicas no Brasil, identificados no Capitulo 3, continuaram
a perpetuar: a ma qualidade das obras e a fiscalizacao deficitaria. Isto prova que
estes problemas nao estdo ligados ao tipo de contratacdo de obras publicas, mas
ao sistema no qual estdo submetidos, que envolvem profissionais despreparados
e a falta de planejamento.

Analisando isoladamente a promessa de que o0 Regime Diferenciado de
ContratacOes garantiria a entrega de obras de grande vulto, atribuindo rapidez e
desburocratizando o processo licitatério uma vez que se contratam projetos e
execucao de obra, o contrato em estudo foi bem-sucedido. Se compararmos ao
processo de licitacdo convencional, regido pela LGL, uma obra de tal porte e
complexidade ndo seria entregue em menos de quatro anos, pois seriam

necessarios dois processos licitatérios independentes, projetos e obra.
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Diante do exposto, é forcoso afirmar que a contratacdo integrada é de fato
conveniente para as contratagdes publicas no Brasil, pois seus riscos sdo muitos,
tendo em vista que na assinatura do contrato nenhuma das partes possui o real
dominio do que acontecera durante o processo e 0s resultados positivos

prometidos ndo podem ser seguramente garantidos.

A contratacdo publica deve, sim, evoluir, sobretudo no desenvolvimento de
obrigacdes de resultado para o contratado e na garantia de utilizacdo das melhores
técnicas e recursos na execucdo da obra e servico de engenharia. O Brasil,
comparado aos paises mais desenvolvidos, precisa de formas de contratacdo mais

eficientes visando garantir o crescimento da infraestrutura publica.

Apesar dos percalgcos experimentados pelo contrato em questédo, o que pode ser
confirmado é que o Regime Diferenciado de Contratacbes tem sido aplicado
amplamente em todo o Brasil, pois o que antes foi tido como um dispositivo de lei
paliativo para atender a demanda de grandes obras apenas para os eventos de
Copa do Mundo e Olimpiadas, agora se aplica a contratacdo de obras do Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC), do Sistema Unico de Saude (SUS), do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), dentre outras.

Muito ainda deve ser aprimorado para que o RDC e a modalidade de contratac&o
integrada sejam mais eficientes e vantajosos tanto para a Administracdo Publica,
quanto para o particular. Faz-se necessaria algumas medidas para se obter
controle sobre as atividades e acdes da contratada, mas acima de tudo, é
fundamental que a gestéo publica esteja apta tecnicamente para conduzir contratos

deste porte e instruidos legalmente para exercer seu papel de érgao fiscalizador.
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