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RESUMO

O regime brasileiro de execucdo por quantia contra a Fazenda Publica, quando se
trata de divida de maior valor, ndo da ao credor tutela jurisdicional efetiva quando o ente

devedor ndo cumpre com a ordem de pagamento, nos prazos e formas legais.

Este trabalho tem por finalidade, com uso de topois argumentativos da
derrotabilidade e da eficicia dos direitos fundamentais, propor uma interpretacdo de
ultrapasse os limites da impenhorabilidade dos bens publicos, nestes casos em que o abuso
das prerrogativas outorgadas legitimamente ao patriménio publico acaba por se tornar escudo

inaceitavel ao implemento da condenacdo judicial.

Observa-se, também, que a separacdo de poderes ndo € violada quando o Poder
Judiciario impde o cumprimento de direitos proclamados legitimamente, na Constituicdo em
Leis ou em suas sentencas. O Poder Judiciario deve ser a instancia reativa do cidaddo ante ao

jogo internacional de pilhagem, orquestrada pelo ainda ativo colonialismo.

Caso a penhorabilidade de bens n&o alcance seus resultados, propomos uma
interpretacdo mais elastica do instituto da compensacdo tributéria, aplicacdo de multa ao
administrador publico e, como ultima ratio, a busca da tutela da Corte Interamericana de

Direitos Humanos, tendo em vista as flagrantes violéncias praticadas pelo Estado brasileiro.



ABSTRACT

The Brazilian system to enforce a pay money judgment against the Treasury, when it
comes to debt of greater value, does not give the lender effective judicial protection when the

debtor entity does not meet the payment order in the legal deadlines and forms.

This work aims, using the argumentative topois of defeasibility and effectiveness of
fundamental rights, propose an interpretation of unseizability that exceed the limits of public
goods, in these cases where the abuse of the legitimately privileges granted to public property

turns in a unacceptable shield to the implement the court conviction.

We observe also that the separation powers doctrine is not violated when the Judges
enforces rights legitimately proclaimed in the Constitution or Laws or by adjudication. The
Judiciary must be the reactive instance to citizens against the international game of plunder,

orchestrated by the still active colonialism.

If the seizure of public goods do not reach their results, we propose a more elastic
interpretation of the institute of the taxes offset, a contempt of court fine to the public
administrator and public, as ultima ratio, the pursuit of protection of the Inter-American Court

of Human Rights, in view of the flagrant violence practiced by the Brazilian state.
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1

1. DELIMITACAO DA TESE

Desdobrando estudos que iniciamos no Curso de Mestrado da Faculdade Autdbnoma
de Direito de Séo Paulo (FADISP), sob os auspicios do Prof. Arruda Alvim, oferecemos como
proposta de trabalho para a Banca Examinadora do Curso de Doutorado em Direito da
Egrégia Universidade Federal de Minas Gerais projeto de investigacdo sobre a atual busca por

efetividade no processo civil, corolério do acesso a justica.

E evidente que o legislador vive um momento de mudanca de paradigmas na busca
de solugbes que tornem o processo mais efetivo. No entanto, essas mudancas ainda nédo
surtiram o impacto esperado, ainda mais quando se observam as regras da execucdo por

quantia certa contra a Fazenda Publica.

O direito & execucdo forcada é corolério do verdadeiro acesso a justica.' A ideia de
que o 6rgao judicante deve ndo s6 declarar o direito, mas também ter em maos instrumentos
para coagir quem quer que seja a entrega-lo concretamente ao postulante (quando isso for
faticamente possivel), é pedra chave da moderna jurisdi¢do. Isso inclui a possibilidade de

também o proprio Estado ser coagido a cumprir as sentencas judiciais.

COMOGLIO, Luigi Paolo. “Principi Costitucionali e Processo di Esecuzione.” Rivista di Diritto Processuale 2-
1994/459.



Entretanto, o sistema de precatdrios, do jeito que é interpretado pelos tribunais —
como ampla total e irrestrita imunidade fazendéaria as sentencas condenatdrias para pagamento

de quantia —, sem duavida “é uma disposigdo constitucional que nos envergonha.”2

Como observa Carlos Ari Sundfeld “E cronica a crise de inadimpléncia estatal, que
vem colocando em xeque a propria autoridade do Poder Judicirio. Depois de uma luta
judicial que normalmente se arrasta por muitos anos, 0s precatérios sdo expedidos como
ultima etapa da execucdo das condenaces da Fazenda Publica. O que passa a seguir? A

resposta, cada vez mais frequente, é incrivel: Nada.”

Este trabalho parte da premissa de que a efetividade do processo de execugdo é um
problema ligado aos arranjos de poder, decorrente das forgas politicas que ddao o “tom” da
legislagao vigente. Como ensina Calmon de Passos, “nada mais alienador e perverso do que
dissociar o direito do exercicio do Poder politico. S6 na medida em que se alteram, no grupo,
as relagdes de poder, € que se modificam as relagdes juridicas. Aquilo a que serve o poder é

. .. 4
aquilo a que serve o direito.”

As reformas perpetradas apos a EC 45 demonstram um novo panorama politico, que
engendra novas solucdes para a efetividade do processo. E este o tom deste estudo. A busca

de efetividade como uma conquista politica da sociedade brasileira.

Se as anteriores reformas visavam a resolver a crise do processo, posto que as
alteracdes, muitas vezes, pareciam querer combater perniciosas definicbes e dogmas erigidos
por uma doutrina processual excessivamente autonomista que desvinculou o direito
processual de seu fim maior — a pacificacdo social, pela rapida resolucdo do conflito e outorga

de direitos, observamos que as atuais alteracfes na legislacdo buscam efetividade.

Destarte, parece que a doutrina e o legislador confundem efetividade com celeridade.

E certo que so institutos que se comunicam, mas, evidentemente, sdo distintos.

CALMON FILHO, Petronio. “Execucdo Contra a Fazenda Publica e Penhora de Bens Publicos. Proposta do
Instituto Brasileiro de Direito Processual para a Reforma do Artigo 100 da Constituicdo Federal.” In: SILVA,
Ricardo Perlingeiro Mendes da. (org.) Execu¢do Contra a Fazenda Publica. Brasilia: CEJ/CJF, 2003, p. 151.
SUNDFELD, Carlos Ari. “Prefacio.” In: PELEGRINI, Marcia. A Intervencdo Estadual nos Municipios:
Cumprimento de Ordem ou Decisdo Judicial. S&o Paulo: Max Limonad, 2000, p. 11.

CALMON DE PASSOS, José Joaquim. “A Crise no Processo de Execu¢do.” In: ASSIS, Araken de. (org.) O
Processo de Execucdo - Estudos em Homenagem ao Prof. Alcides de Mendonga Lima. Porto Alegre: SAFE,
1995, p. 194.
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A intencdo é oferecer visdo que relativize alguns pontos da disciplina geral dos
precatdrios, a fim de trazer para o debate uma dimens&o mais ampla do acesso & justica® — o

direito do credor a “ganhar” e “levar”, no processo.

N&o se pretende com esse estudo negar o carater protetivo do regime de precatorios
(vinculado & protecdo do Eréario e do Patriménio Publicos®), e sim propor o debate de
possiveis leituras de ponderacdo dos interesses em jogo, pPosto que O Processo executivo
também realiza direitos fundamentais do credor — oferecendo, inclusive, paradigmas para

ultrapassar certos limites legais.

Em suma, propbe-se um estudo que busque a protecdo dos litigantes (credor e
devedor) com fundamento nos principios plasmados na Constituicdo da Republica Brasileira:

dignidade da pessoa humana vs. acesso a justica.

1.1. Formulagéo do problema

O regime da execucdo contra a Fazenda Publica é estudado aqui como problema;
como instituto que veda ou turba o acesso a Justica, pois imp&e limitacdo (as vezes justa, as
vezes injusta) ao desenvolvimento do processo de execugdo, na sua busca por efetividade do

direito do credor.

Por isso, ndo se tem a pretensdo de se fazer um estudo historico deste instituto. Por
outras palavras, ndo se trata de um estudo da execucdo contra a Fazenda Publica

propriamente dito, mas dos problemas dela resultantes.

Igualmente, o presente trabalho ndo tem caracteres de um estudo de direito

comparado. A legislacdo e a doutrina estrangeiras que serdo pesquisadas servirdo de

“A garantia do devido processo legal se polarizou em torno de algumas idéias ou categorias fundamentais como
a garantia do juiz natural, a garantia do contraditdrio, e ampla defesa e a garantia das formas procedimentais.
Mas sobretudo se estabeleceu, a unanimidade, que a garantia em questdo corresponde a uma efetiva e concreta
tutela estatal ao titular de qualquer direito lesado ou ameacado de leso. E preciso, para que se tenha como justo
0 processo legal, que, antes de tudo se assegure o acesso de todos & Justica. H&4 hoje um reconhecimento
universal de que a confiabilidade das institui¢des juridicas reclama a implantagdo de sistema em que os direitos
ndo sejam apenas simbolicos, mas que se traduzam em remédios efetivos.” (THEODORO Jr., Humberto. “O
Processo de Execucdo e as Garantias Constitucionais da Tutela Jurisdicional.” In: ASSIS, Araken de. (org.) O
Processo de Execucdo: Estudos em Homenagem ao Professor Alcides de Mendonga Lima. Porto Alegre: SAFE,
1995, p. 157)

“Neste sentido, a regra de impenhorabilidade dos bens publicos certamente tem como fundamento a
continuidade dos servigos publicos. Entre o prejuizo de um individuo e o prejuizo de toda a coletividade, optou o
ordenamento juridico (corretamente) em preservar 0s instrumentos de manutencdo de bem-estar da sociedade em
detrimento a imediata satisfagdo do direito de crédito de um particular.” (MAIDAME, Marcio Manoel.
Impenhorabilidade e Direitos do Credor. Curitiba: Jurua, 2008, p. 204)
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referencial ou modelo para as criticas e propostas de relativizacdo do procedimento do
precatdrio-requisitdrio. Este estudo ndo tem a pretensdo de tracar um perfil comparativo da
execucdo contra a Fazenda Pablica no ordenamento brasileiro em relagdo com o de outros

paises, ou de outros sistemas juridicos.

Por fim, este trabalho tem como método o estudo dogmatico. Parte-se da norma posta
para criticar o alcance que a doutrina e a jurisprudéncia tem Ihe dado, propondo a superagao

de alguns postulados.

Ndo se pretende um estudo de lege ferenda, pretende-se trabalhar com o
ordenamento juridico brasileiro em vigor, encetando demonstrar a possibilidade de superagdo
de suas normas, dentro de parametros ja4 propostos pela doutrina e aplicados pela
jurisprudéncia brasileira em outras situacfes. Em outras palavras, este estudo pretende
demonstrar a possibilidade de correcdo judicial da lei (atuacdo contra legem ou corrigendi

causa), independente de reformas legislativas.

1.2 Objetivos e formulacéo tedrica

O objetivo deste estudo é demonstrar que em determinados casos, em que premissas
ndo expressamente previstas nas normas atuam, seria possivel contrabalancear as regras da
execucao contra a Fazenda Publica com medidas que tornam efetivo o direito ja reconhecido

em sentenca.

Proposta que sequer é inédita: foi exposta por Ricardo Perlingeiro Mendes da Silva,’
José Augusto Delgado,® Jodo Otavio de Noronha,® Castro Meira'® e Eliana Calmon,™* entre

outros.

“.. de lege ferenda, cabivel no Direito Brasileiro a execucdo forcada contra a Fazenda Publica,
responsabilizando seu patriménio por meio de penhora ou outro meio de constrigdo judicial sobre os bens
dominicais a serem defendidos em lei. E até mesmo de duvidosa constitucionalidade o preceito legal que torna
impenhoréveis os bens publicos de uso ndo essencial do Estado, privilégio absolutamente indcuo que limita a
atuacao jurisdicional do Poder Judiciario.” (SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da. Execu¢do Contra a
Fazenda Publica. Sao Paulo: Malheiros, 1999, p. 226 — grifei)

DELGADO, José Augusto. “Precatorio Judicial e Evolugdo Histérica. Advocacia Administrativa na Execucdo
Contra a Fazenda Publica. Impenhorabilidade dos Bens Publicos. Continuidade do Servico Publico.” In: SILVA,
Ricardo Perlingeiro Mendes da. (org.) Execugdo Contra a Fazenda Publica. Brasilia: CEJ/CJF, 2003, p. 135.

“Processo Civil e Administrativo — Recurso Especial — SUS — Custeio de Tratamento Médico — Moléstia Grave —
Direito a Vida e a Saide — Blogueio de Valores em Contas Publicas — Possibilidade — Art. 461 do CPC. | - A
Constituicdo Federal excepcionou da exigéncia do precatorio os créditos de natureza alimenticia, entre os quais
incluem-se aqueles relacionados com a garantia da manutencdo da vida, como os decorrentes do fornecimento de
medicamentos pelo Estado. 11 - E licito ao magistrado determinar o bloqueio de valores em contas publicas para
garantir o custeio de tratamento médico indispensavel, como meio de concretizar o principio da dignidade da
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10

11

A sugestdo ndo coloca em risco o patriménio publico como se vera no capitulo 7,

que descreve a experiéncia espanhola implementada pela Corte Constitucional daquele pais.

A contribuicdo que se quer dar com a presente proposta de tese € sistematizar e
balizar com fundamentos da teoria geral do direito as hipoteses em que as regras da
execugdo contra a Fazenda Publica podem ser “quebradas” (derrotadas), para garantia de

efetividade do processo de execucdo contra a Fazenda Publica.

pessoa humana e do direito & vida e a salde. Nessas situa¢Bes, a horma contida no art. 461, § 5° do Cdédigo de
Processo Civil deve ser interpretada de acordo com esses principios e normas constitucionais, sendo permitido,
inclusive, a mitigacdo da impenhorabilidade dos bens publicos.” (STJ, 22 T., v.u., REsp 656.838/RS, rel. Min.
Jodo Otavio de Noronha, j. em 17/05/2005 DJU de 20/06/2005, p. 219 — grifei)

STJ, 28 T., v.u., AR no Al 723.281/RS, rel. Min. Castro Meira, j. em 07/02/2006, DJU 20/02/2006, p. 306.

“Administrativo e Processual Civil — Recurso Especial — Fornecimento de Medicamentos — Bloqueio de Contas
do Estado — Possibilidade. 1. Tem prevalecido nesta Corte o entendimento de que é possivel, com amparo no art.
461, § 5° do CPC, o bloqueio de verbas publicas...” (STJ, AgRg no REsp 878.441, rel®. Min?. Eliana Calmon, j.
em 10/04/2007, DJU 20/04/2007, p. 340). No mesmo sentido: “... A maioria dos componentes da Primeira Se¢io
tem considerado possivel a concessdo de tutela especifica para determinar o bloqueio de valores em contas
publicas a fim de garantir o custeio de tratamento médico indispensavel, como meio de concretizar o principio da
dignidade da pessoa humana e do direito & vida e a satide.” (STJ, 22 T., v.u., AgRg no REsp 870.889, rel®. Miné,
Eliana Calmon, j. em 06/03/2007, DJU 14/03/2007, p. 241)

20



12

13

2. PROCESSO E CIDADANIA: A CONSTRUCAO DE UM
MODELO DE TUTELA JURISDICIONAL RACIONAL E
GARANTIDORA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

2.1 O direito fundamental a tutela jurisdicional: direito fundamental carente de

concretizacéo

No Brasil, os basicos e comezinhos direitos fundamentais ainda ndo sdo garantidos
pelo Estado, mas h& de se reconhecer que, do ponto de vista de regulamentacdo, nossa
Constituicdo Federal é avancada, pois contempla estes direitos de maneira minudente.

Mas o que sdo direitos fundamentais? Segundo Robert Alexy, uma norma
“independientemente de su pertencia a un determinado orden juridico o Constitucion, puede
ser identificada como norma de derecho fundamental”,' se atender a trés requisitos, a saber:
ser firmada pela autoridade competente,*® vincular-se & tematica dos direitos fundamentais e

. L, . . . . 14-1
possuir “fundamentacion iusfundamental correcta”, ainda que fora do texto constitucional. >

ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Trad. Ernesto Garz6n Valdez. Madrid: Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, 2001, p. 62.

Luigi Ferrajoli também realca o aspecto formal, sem menosprezar o conteddo material da norma jusfundamental:
“Propongo una definicion tedrica, puramente formal o estructural, de ‘derechos fundamentales’: son ‘derechos
fundamentales’ todos aquellos derechos subjetivos que corresponden universalmente a ‘todos’ os seres humanos
en cuanto dotados de status de personas, de ciudadanos o personas con capacidad de obrar; entendiendo por
‘derecho subjetivo’ cualquier expectativa positiva (de prestaciones) o negativa (de no sufrir lesiones) adstrita a
un sujeto por una norma juridica; y por ‘status’ la condicién de un sujeto, prevista asimismo por una norma
juridica positiva, como presupuesto de su idoneidad para ser titular de situaciones juridicas y/o autor de los actos
que son ejercicio de éstas.” (FERRAJOLI, Luigi. Los Fundamentos de los Derechos Fundamentales. Ed.
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Jorge Miranda ndo refuta a importdncia da previsdéo formal dos direitos
fundamentais, mas objeta que se sO sua expressa previsao os definisse, “... seria 0 mesmo que

. ~ ~ 916
admitir sua ndo consagracao.”

Por isso, o0 conteudo da norma, ainda, prevalece em sua definicio como
“fundamental”, especialmente se veicular valores inerentes a propria nogao de pessoa. Assim,
deve-se admitir que normas de carater infra-constitucional, ou mesmo de direito internacional,

veiculem direitos fundamentais®’, verbis:

“... por os direitos fundamentais poderem ser entendidos prima facie como diretos
inerentes a prépria nocdo de pessoa, como direitos basicos da pessoa, como 0S
direitos que constituem a base juridica da vida humana no seu nivel actual de
dignidade (...) ha (ou pode haver) normas de Direito ordinario, interno e
internacional, atributivas de direitos equiparados aos constantes de normas
constitucionais.”*®

Nem seria necessario dizer que os direitos fundamentais sdo materialmente
constitucionais, dotados, pois, de uma supremacia'®, caracteristica das regras e principios

constitucionais.?°

Antonio de Cabo y Gerardo Pisarello. Madrid: Trotta, 2001, p. 19). Mas adiante, completa: “De hecho, en la
experiencia historica del constitucionalismo, tales intereses [direitos fundamentais] coinciden con las libertades y
con las demés necesidades de cuya garantia, conquistada al precio de luchas y revoluciones, dependen la vida, la
supervivencia, la igualdad y la dignidad de los seres humanos.” (Op. Cit., p. 21)

ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Trad. Ernesto Garzon Valdez. Madrid: Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, 2001, p. 73-74.

Jorge Miranda enfatiza que direitos fundamentais podem estar previstos na constituicdo material e na
constituicdo formal. Para o autor luso, os direitos fundamentais formais sdo aquelas “posi¢des juridicas
subjectivas das pessoas enquanto tais, individual ou institucionalmente consideradas, assentes na Constitui¢do.”
(MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional: Direitos Fundamentais. 22 ed. Coimbra: Coimbra
Editora, t. 1V, 1993, p. 7)

MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional: Direitos Fundamentais. 22 ed. Coimbra: Coimbra Editora,
t. 1V, 1993, p. 8.

A constituicdo brasileira, no § 2° do art. 5% adota expressamente este posicionamento: “os direitos e garantias
expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados.”

MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional: Direitos Fundamentais. 2% ed. Coimbra: Coimbra Editora,
t. 1V, 1993, p. 9-10.

Para Dworkin os background rights (cujo tradutor do texto, em nota explicativa na p. XV, afirme que embora
tenha utilizado a expressdo “direitos preferenciais”, esclarece que se trata, na realidade, dos “direitos
fundamentais™), indica como distintivo destes direitos a caracteristica de “que, considerados abstratamente
prevalecem contra as decisOes tomadas pela comunidade.” (DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos a Sério.
Trad. Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p. XV). Sao os chamados direitos fundamentais elevados
a categoria de clausula pétrea.

Miguel Angel Alegre Martinez destaca trés fungfes juridicas de resguardo desta supremacia: a funcéo
legitimadora, que vinculada a validade de uma regra infraconstitucional a sua harmonia com estes direitos; a
promocional, que vincula o Estado a dar maxima efetividade aos direitos fundamentais, independentemente de
haver lei que os regulamente e, ainda, de estabelecer um controle sobre leis restritivas de direitos fundamentais,
ndo permitindo que estas restricdes firam o nucleo destas garantias, ou que sejam desarrazoadas, ilégicas ou
desproporcionais; a hermenéutica, que determina que as regras de direito serdo interpretadas de acordo com o
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Fixada esta premissa, ha de se salientar que a EC 45/04 elevou a status de direito
fundamental, ao positivar o inc. LXXVIII do art. 5° a garantia de razoavel duragdo do

processo.

Além de constituir direito fundamental, as garantias de um processo justo, célere e
efetivo podem ser consideradas, também, como integrante do catalogo dos direitos humanos,

como ensina Fernando Gonzaga Jayme:

“A identificacdo dos contetidos dos direitos fundamentais e dos direitos humanos é
de fécil constatacdo: basta cotejar o art. 5° da Constituicdo da Republica com os
Tratados de Direitos Humanos, uma vez gque a Constituicdo de 1988 consagrou um
extenso rol de direitos fundamentais coincidentes com 0s constantes nestes
tratados, algumas vezes, de forma até mais abrangente.”21

Ontologicamente, porém, ndo se pode defender que direitos humanos e direitos
fundamentais sejam de igual natureza, embora tenham em comum a ideia de supremacia® e
de fundamentacdo na dignidade da pessoa humana. E nessa medida que, corretamente se
ensina que “os métodos e sujeitos da interpretacdo e 0s instrumentos existentes para

concretizacéo de uns e outros so distintos.”

No entanto, reconhecido o carater fundamental, veiculador da dignidade humana e de
vinculacdo aos direitos humanos, ha de se reconhecer que a garantia a duracdo razoavel do

processo ndo trouxe um fruto sequer para o aprimoramento do acesso 4 justica.**

A EC 45/04, embora tenha positivado um poderoso instrumento para dirigir uma
reinterpretacdo da tutela jurisdicional, pouco de concreto trouxe ao cidaddo brasileiro,

especialmente se entendermos a garantia de acesso a justica em tempo razoavel como direito a

catalogo de direitos fundamentais. (MARTINEZ, Miguel Angel Alegre. La Dignidad de la Persona como
Fundamento del Ordenamiento Constitucional Espafiol. Ledon: Univerdidad de Leon, 1996, p. 72)

JAYME, Fernando Gonzaga. Direitos Humanos e sua Efetivacdo pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Belo Horizonte: Del Rey, 2005, p. 3.

Na visdo de Willis Santiago Guerra Filho, a proximidade entre os institutos é inegavel, mas ndo se deve
confundir direitos fundamentais, compilados (expressa ou implicitamente) na ordem juridica interna, com o0s
direito humanos, estes como vocacgdo universalista, internacional, direitos que constituem verdadeiras “pautas
ético-politicas, direitos morais, situados em uma dimenséo supra positiva, deontologiamente diversa daquela em
que se situam as normas juridicas [internas]”. (GUERRA FILHO, Willis Santiago. Processo Constitucional e
Direitos Fundamentais. 42 ed. S&o Paulo: RCS, 2005, p. 43-44)

JAYME, Fernando Gonzaga. Direitos Humanos e sua Efetivacdo pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Belo Horizonte: Del Rey, 2005, p. 3.

“é importante repisar que as reformas da Constituicdo e da legislagdo processual, de indole meramente paliativas,
ndo apresentaram resultados aprecidveis e ndo foram suficientes para, sequer, acender a esperanca de tempos
melhores.” (JAYME, Fernando Gonzaga. “Os Problemas da Efetiva Garantia de Prote¢do Judicial Perante o
Poder Judiciario Brasileiro.” In: JAYME, Fernando Gonzaga. FARIA, Juliana Cordeiro de Faria. LAUAR,
Maira Terra (coords.) Processo Civil — Novas Tendéncias: Homenagem ao Professor Humberto Theodoro
Junior. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p. 254)
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um instrumento que “serve para determinar duas finalidades basicas de um sistema juridico —
o sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob
0s auspicios do Estado. Primeiro o sistema deve ser igualmente acessivel a todos; segundo,
ele deve produzir resultados que sejam individual e socialmente justos”, na expressdo de

Mauro Cappelletti e Bryant Garth.”®

Malgrado, até entdo, este novo direito fundamental (e é importante frisar que trata-se
de novo, pois um dos subterfigios para negar a mudanca é defender que esta garantia ja
estava “implicita” no texto constitucional), ndo tem servido para reinterpretacdo de nenhum

dos institutos do direito processual vigente (“imobilismo conceitual”?

na feliz expressao de
Fernando Gonzaga Jayme), a denunciar que nossos tribunais ainda ndo assimilaram a licdo de
que “a garantia da democracia e, por conseguinte, dos direitos humanos, é constituida pelo

processo, ndo em dimensdo meramente formal, mas no seu sentido concreto...”*’

Porém, a doutrina ja faz a conexdo entre o direito humano de acesso a justica e
garantia de execucdo (efetivacdo) dos julgados, como se vé em estudo monografico de

Danielle Annoni sobre o tema:

“No entanto, ndo se pode reduzir o direito de acesso a justica em um prazo razoavel
ao mero cumprimento dos prazos legais por parte do Poder Judiciario e das partes
envolvidas no processo. E preciso ter-se claro que o direito de acesso a justica em
um prazo razoavel é uma garantia do ser humano face ao Estado contemporaneo, e
ndo um mero recurso do Poder Judiciario. Isso implica dizer que todos os Poderes
estatais sao responsaveis por sua efetivacdo, respondendo a Unido pela reparacao
e indenizag@es oriundas de uma violag&o.””®

E hora de este substrato tedrico passar a fazer parte da praxis, fomentando a
jurisprudéncia nacional a dar os contornos realmente necessarios as garantias constitucionais
de acesso a justica e efetividade da jurisdi¢do, em tempo razoavel, pois “a margem de

discricionariedade politica também se reduz diante de compromissos e padrfes internacionais

CAPPELLETTI, Mauro. GARTH, Brian. Acesso a Justica. Tradugdo de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre:
Safe, 1988, p. 8.

“Apesar da inevitavel tendéncia de convergirem os contetdos dos direitos humanos e dos direitos fundamentais,
esse fendmeno ainda ndo se manifestou no Brasil. Ao contrario, tem-se verificado um agudo distanciamento da
concretizacdo dos direitos da pessoa humana. A negacéo de direitos fundamentais e diretos humanos no Brasil é
secular e ndo meramente conceitual; é principiologica. Os tribunais brasileiros empregam uma metodologia
hermenéutica restritiva e conservadora, esquecendo-se, em muitos momentos, que a Constituicdo da Republica
tem como principio fundamental a dignidade da pessoa humana.” (JAYME, Fernando Gonzaga. Direitos
Humanos e sua Efetivagdo pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. Belo Horizonte: Del Rey, 2005, p.
4)

JAYME, Fernando Gonzaga. Direitos Humanos e sua Efetivacdo pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Belo Horizonte: Del Rey, 2005, p. 8.

ANNONI, Danielle. O Direito Humano de Acesso a Justica em um Prazo Razoavel. Floriandpolis: UFSC / tese
de doutoramento, 2006, p. 181.
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oficialmente chancelados de atendimento a certos direitos e mesmo quanto a forma de

cumprimento de certos deveres pelo Estado.”?

2.2 Acesso a Justica como garantia ligada a efetivacdo de direitos. Necessaria distincdo

entre celeridade e efetividade

No direito brasileiro hd um entendimento equivocado de que a garantia de acesso a
justica e uma das subgarantias decorrentes desta, a do duracdo razoavel do processo, estao
ligadas a celeridade de tramitacdo do feito na fase de cognicdo, excluida a fase executiva, o
que afigura bradante equivoco. Veja-se, por todos, a licdo de Nelson Nery Jr., para quem, a

garantia constitucional de duragdo razoavel é assim conceituada:

“O principio da duracdo razoavel possui dupla fun¢do, porque, de um lado, respeita
ao tempo do processo em sentido estrito, vale dizer, considerando-se a duracdo que
0 processo tem desde seu inicio até o final com o transito em julgado judicial ou
administrativo (...). O prazo razodavel é garantido para que o processo se inicie e
termine, incluida, a fase recursal, ja que s6 se pode entender como terminado o
processo no momento em que ocorre o transito em julgado, isto é, ndo couber mais
recurso contra a Gltima decis&o proferida no processo.”®

E lamentavel que a garantia de duracdo razoavel do processo seja apequenada
somente a fase de conhecimento (que apds a reforma de 2005/2006 nem sequer mais
“termina” o processo), sem se atentar que a ratio da tutela jurisdicional ndo é (somente), via
de regra, o acertamento da relacdo juridica, mas, sim, a outorga concreta do bem da vida
disputado. Frise-se que, “sob o aspecto material, 0 acesso a justiga associa-se a no¢do de
efetividade do processo enquanto instrumento habil para realizar o direito material, o que
conduz o enfoque da questdo para a analise da duracdo dos processos.”*! Vale dizer, com
Barbosa Moreira, que “sera efetivo o processo que constitua instrumento eficiente de

realizacio do direito material.”*?

Um sistema de tutela jurisdicional que ndo garanta a executoriedade das suas

decisbes ndo é um sistema sério: € impotente e sem forca, € inutil, incapaz; é ilusério, €

BUCCI, Maria Paula Dallari. Fundamentos para uma Teoria Juridica das Politicas Publicas. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013, p. 100.

NERY Jr., Nelson. Principios do Processo na Constituicdo Federal. 92 ed. Sdo Paulo: RT, 2009, p. 314 — grifos
NOSS0S.

JAYME, Fernando Gonzaga. “Os Problemas da Efetiva Garantia de Prote¢do Judicial Perante o Poder Judiciario
Brasileiro.” In: JAYME, Fernando Gonzaga. FARIA, Juliana Cordeiro de Faria. LAUAR, Maira Terra (coords.)
Processo Civil — Novas Tendéncias: Homenagem ao Professor Humberto Theodoro Junior. Belo Horizonte: Del
Rey, 2008, p. 254.

BARBOSA MOREIRA, José Carlos. “Por um Processo Socialmente Efetivo.” RSDCPC 11/5.
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sintoma de um Estado de Direito de Fachada; e nem os cidaddos, tampouco 0s outros 6rgaos
estatais levam a sério uma Justica que ndo possa fazer valer suas decisbes, como observou o
Ministro do Tribunal Constitucional Alemédo e Doutor em Direito Processual Civil pela
Universidade de Dresden e Professor da mesma disciplina na Universidade Leibniz, de

Hannover, Dr. Reinhard Gaier, verbis:

“A regra geral preceitua que um tribunal s6 pode funcionar efetivamente no
interesse do cidaddo que lhe procura, se suas decisdes também puderem ser
executadas.

Se uma sentenca se esgota na simples declaracdo de uma relacdo juridica ou na
mera pronuncia de um comando condenatdrio, sem que a decisdo possa ser
cumprida, mesmo contra a vontade da parte, a atividade judicial resta incompleta.
A parte vencedora frequentemente ndo tem mais do que um pedago de papel nas
maos e fica, em dltima analise, dependente da boa vontade da parte contraria para
obter seu direito.

Se um tribunal puder dar ao jurisdicionado, que busca protecdo juridica, apenas
uma tutela de tal modo limitada, sofrerd ele um sensivel prejuizo na sua
autoridade. Um tribunal assim impotente e sem for¢a mostra-se ao jurisdicionado
como um torso inutil, incapaz de permitir que o Direito prevale¢a. Na melhor das
hipoteses, produz a ilusdo de uma fachada de Estado de Direito; e nem o0s
cidaddos, tampouco os 6rgdos estatais, levam a sério uma Justica que ndo possa
fazer valer suas decisdes.”

Por isso, celeridade é sim entendida como a qualidade do processo rapidamente
declarar os direitos em jogo, mas efetividade é instituto diretamente ligado a execuc¢édo ou, no
idioma Inglés, enforce, ideia que liga-se imediatamente na transformacdo do mundo concreto,
como ensina Henry Campbell Black: “Enforce. To put into execution; to cause, to take effect;

to make effective; as, to enforce a writ, a judgment, or the collection of a debt or fine.”%*

Miguel Fernandez-Ballesteros disse, com propriedade, que

13

. asi todas las actividades necesarias para que la tutela sea ‘efectiva’ — como
quiere el art. 24, I. de nuestra Constitucién — estdn encomendadas al proceso de
ejecucion; de ahi su importancia cientifica y practica.”*

Um processo célere e ineficaz remete a ideia de um belissimo viaduto, com vigas
estaiadas, pistas de rolamento duplicadas ou triplicadas, mas que liga um congestionamento a

outro. Na expressao de Giorgio Costantino, ndo basta o sistema processual garantir institutos

GAIER, Reinhard. “A Execu¢do das Decisdes na Jurisdi¢do Constitucional.” In: LEAL, Marcio Flavio Mafra
(coord.). Seminario Internacional Brasil — Alemanha : Pontes Miranda, Recife/PE, 7 a 9 de outubro de 2010.
(Trad. Marcio Flavio Mafra Leal). Brasilia: Conselho da Justica Federal — CJF / Centro de Estudos Judiciarios —
CEJ, 2010, p. 81 - grifei.

BLACK, Henry Campbell. Black’s Law Dictionary. 2% ed. Minnesota: West Publishing Co., 1910, p. 425.
(Grifei)

FERNANDEZ-BALLESTEROS, Miguel Angel. La Ejecucion Forzosa y las Medidas Cautelares en la Nueva

Ley de Enjuiciamiento Civil. Madrid: lurgium, 2001, p. 13.
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de aceleragdo, como os de tutela de urgéncia, se ndo tem instrumentos para, depois, realizar

a prestacédo reconhecida na deciséo judicial, verbis.

“In referimento ai processi esecutivi, ocorre ricordare il ruolo fondamentale della
esecuzione forzata nell’ambito della tutela giurisdizionale: non basta ottenere il
riconoscimento o la attribuzione di un diritto, ovvero un provvedimento
anticipatorio, né prevedere titoli esecutivi stragiudiziali se non si dispone anche
degli strumenti per realizzare coattivamente quel diritto nel caso di mancata
cooperazione del soggetto o dei soggetti obbligati. (...) L esecuzione forzata, nel
suo complesso, tuttavia, costituisce il settore della giustizia civile che presenta
pill limitati margini di efficienza.”*®

A definicdo de processo deve levar em consideracdo a fase executiva, esta sim,
realizadora dos direitos em jogo. Processo, €, pois, “o procedimento que se desenvolve em
contraditdrio entre os interessados, na fase de preparacdo do ato final e entre o ato inicial do
procedimento de execug¢do até o ato final, aquele provimento pelo qual ¢ julgada extinta” —

na perfeita definicdo de Aroldo Plinio Gongalves.*’

Este é o problema do processo civil brasileiro. Bibliotecas inteiras sdo escritas com
loas as “técnicas de aceleracdo” do processo, como as que estdo previstas no “novo Codigo
de Processo Civil” em tramite no Congresso Nacional, que, no entanto, amplia as hipdteses
de impenhorabilidade, sem quase nenhum reclamo da doutrina, chancelando a verdadeira e

unica maxima do processo civil brasileiro: “ganha, mas néo leva”.

Para demonstrar 0 qudo pernicioso € este estado de coisas, quer-se, ainda, explorar
outros dois aspectos do problema da baixa efetividade do sistema processual brasileiro, no

tocante a execucdo dos julgados.

2.2.1 O aspecto econdmico e o descumprimento dos precatorios

Existe um componente econdmico que ndo pode ser ignorado pelo operador do
direito na analise juridica deste problema. Como o Poder Judiciario simplesmente ndo tem
forca para impor o cumprimento de suas decisfes que impliquem no pagamento de quantia, a
manutencdo do estoque de precatorios acaba se tornando uma espécie de financiamento que,

embora relativamente caro, é quase ilimitado — como observou Leonardo David Quintiliano.

COSTANTINO, Giorgio. “Le Riforme della Giustizia Civile nella XIV Legislatura.” Rivista de Diritto
Processuale 1-2005/30 — grifos nossos.

GONGCALVES, Aroldo Plinio. Técnica Processual e Teoria do Processo. Rio de Janeiro: AIDE, 1992, p. 96.

“[...] as dividas judiciais foram tratadas pelos governos dos entes subnacionais como forma de financiamento
indireto. Num primeiro momento, era-lhes facultada emissdo de titulos publicos ndo computéveis para efeitos
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Tal fendbmeno passa a tomar atencdo dos operadores do direito, como ressalta
Humberto Gomes de Barros, verbis:

“O Poder Judiciario brasileiro é vitima de um defeito, intolerdvel nesta época
dominada pelo economismo: a baixissima relagdo custo- beneficio.

De fato, o Judiciario passa anos a trabalhar, na solucdo de determinada pendéncia.
Nessa tarefa, pde em movimento estrutura gigantesca, ocupando verdadeira
multiddo de agentes e drgaos, localizados em diversas unidades da Federacdo. De
tanto labor resulta, entretanto, documento cuja forca, normalmente, é inferior
aquela contida na mais singela das cartulas comerciais: a duplicata ndo aceita.
Enquanto a duplicata adquire forca executiva mediante simples protesto, a sentenca
necessita passar por novo processo (o de liquidacéo), tdo complicado quanto aquele
gue a gerou. SO entdo — depois de liquidado — o preceito judicial adquire forca
executiva.

Tanta desproporcgéo entre esforgo e resultado faz lembrar o parto da montanha, da
velha fabula de Esopo, reduzida por Horacio, na expressdo ‘parturient montes,
nascetur ridiculus mus’. A montanha contraiu-se, revirou-se, urrou e, finalmente,
pariu... um rato, desprezivel e impotente.

Nosso Poder Judicidrio imita a montanha: ap6s varios anos de barulhenta
movimentagdo, da a luz uma sentenca iliquida, gongorica e inatil.

A ineficiéncia da Jurisdicdo € potencializada quando se trata de sentenca
condenando o Estado a algum pagamento em dinheiro. Entdo, a Sentenca, além de
ser desobedecida, é praticamente inexequivel. O preceito judicial transforma-se em
precatério — mero pedido dirigido & Administracdo, para que reserve, em futuro
or¢camento, dinheiro suficiente ao cumprimento da condenacdo. N&o h& prazo
peremptorio relativo ao cumprimento, nem sangio eficaz para a desobediéncia.”®

Mas ndo € s o desrespeito do executivo que gera o problema. O Poder Judiciério,
especialmente os 6rgdos de clpula, ndo se ddo ao respeito (na verdade, ndo respeitam 0s
direitos que deveriam tutelar). Vamos a um exemplo. E clara como o sol a garantia
fundamental prevista na CF/88 que ninguém sera privado dos seus bens sem justa e prévia
indenizagdo, direito fundamental que n&o carece de regulamentac&o® e cuja aplicabilidade

parece ser simples: mas, na pratica, os tribunais superiores fazem parecer que nao é.

de limites de endividamento para quitagdo de precatérios. Com isso, mais lhes sobrava para operagdes
contratuais destinadas a fazer frente aos seus déficits orgamentérios. Num segundo momento, mesmo ap6s a
proibicdo de emissdo de titulos para tal fim, o ndo pagamento de precatorios alimentares continuou a
representar forma de receita de capital para tais entes, driblando os limites de endividamento impostos pela
legislagdo nacional.” (QUINTILIANO, Leonardo David. “Politicas Publicas e Endividamento: como o0s
precatorios financiam os entes federativos.” Observatorio da Jurisdi¢cao Constitucional 2/5)

BARROS, Humberto Gomes. ‘“Prefacio.” In: SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da (coord.). Execucéo
Contra a Fazenda Publica — Razbes Politicas do Descumprimento as Ordens Judiciais. Brasilia: Série
Pesquisas do Centro de Estudos Judiciarios (CEJ) / Conselho da Justica Federal (CJF), 2002, vol. 8, p. 3-4.

“A regra constitucional do § 16 [0 § 16 do art. 141 da CF/46 tem redac&o idéntica ao atual art. 5°, inc. XXIV
da CF/88] ¢ self-executing. Se ndo existisse qualquer lei sobre desapropriacdo, a Justica apenas teria que
verificar se ndo houve violagdo do preceito, quer dizer — se foi ordenada por necessidade publica, ou por
utilidade publica, tendo-se dado indeniza¢do prévia.” (PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti.
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A primeiro polémica €: quando a desapropriacdo gera efeitos? E tal polémica ndo é
académica e ingénua. Estabelecido 0 momento em que a desapropriacdo gera efeitos é que,
por tabela, se estabelece qual 0 momento da indenizagdo, pois este deve ser anterior aquele.
Existem posicionamentos esdrixulos (ou “ideologicamente” comprometidos com temas
outros que ndo a construgdo dogmatica de um discurso democratico), que, por exemplo,
defendem o absurdo de que a indenizacdo deveria preceder ao registro na matricula no
Cartério Imobiliario,* como se a esséncia da propriedade estivesse no cartério e ndo no
mundo real. No entanto, a tese que sagrou-se vencedora €, igualmente lesiva ao cidadéo e a
clausula pétrea inserta no inc. XXIV do art. 5° da CF; a doutrina — mesmo contra texto de
natureza constitucional (8§ 3° do art. 78 do ADCT leva em consideracdo a imissdo na posse
para prazo de pagamento especial) — indica como correta que 0 pagamento € o ato que ultima
a desapropriacdo. Trata-se de interpretacdo pré Fazenda, inaceitavel. Neste sentido José dos

Santos Carvalho Filho,* Celso Antonio Bandeira de Mello.*®

Data venia, desapossado, o cidaddo perde todo conteldo econdmico de sua
propriedade, ainda que no cartorio o imdvel ainda conste em seu home (uma palida sombra de
propriedade, apenas, lhe resta). Ndo se entende qual é a polémica. O Estado s6 pode obter o
proveito econémico do bem depois de indenizado o cidaddo expropriado, isso parece ser o
6bvio ululante. Depois de imitido na posse, ainda que de maneira provisoria, qualquer
vestigio econémico da propriedade € retirado do particular, e este beneficio econdmico em
favor do Estado deve ser, necessaria e obrigatoriamente, precedido da justa indenizacdo, como
quer a CF/88 e determina o proprio Decreto-Lei que regulamenta a desapropriacdo (Decreto-
Lei n. 3.365/41). E a ratio iuris é simples: desapossado € que o cidaddo precisa,
urgentemente, repor seu patriménio, para manutencdo dos status quo, ja que a imissdo na
posse, concreta e efetivamente, passa ao Poder Publico o direito de “usar e gozar”, nicleo do

direito de propriedade. Eis o texto da norma em comento, verbis:

Decreto-Lei n. 3.365/41, art. 29. “Efetuado o pagamento ou a consignacao,
expedir-se-4, em favor do expropriante, mandado de imissédo de posse, valendo a
sentenca como titulo habil para a transcricdo no registro de imoveis.” (grifos
NOSs0S)

Comentarios a Constituicdo de 1946. Rio de Janeiro: Henrique Cahen Editor, 1947, vol. Ill, p. 266 — grifos
Nossos)

BARBOSA MOREIRA, José Carlos. “Por um Processo Socialmente Efetivo.” RSDCPC 11/5.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 222 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2009, p. 808.
MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 172 ed. S8o Paulo: Malheiros, 2004, p.
875.
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Data maxima venia, tanto a constituicdo quanto a lei que a regulamenta indicam que
é com a retirada da posse que se observa o esvaziamento econémico do patrimdnio do
cidaddo e, portanto, o momento da plena indenizacdo.** E a Constituicdo (e a lei)
determinam, sem tergiversar, que a indenizacdo deve ser quitada antes deste esvaziamento,
logo, antes da imissdo na posse, seja ela definitiva ou provisoéria, porque, economicamente, é

isso que interessa (teoria socioecondmica da posse®).

Antonio Hernandez Gil, um verdadeiro visionario sobre as questdes possessorias,
advertiu ha muito que “surpreende que a posse, com tdo forte conteddo de facto, isto €, de
acontecer vital, se apresente como que estratificada nos livros e nos codigos. Ela tem sempre
fundidas as suas razdes nas mais elementares manifestagdes da convivéncia social, e contudo,

(ainda) nio se retiraram disso as indispensaveis consequéncias.”*®

A moderna teoria possessoria explica que, antes da propriedade, protege-se a posse
com instrumentos juridicos ageis, pois ela “ndo € somente o contetdo do direito de

propriedade, mas sim, e principalmente, sua causa e necessidade.”"’

Neste sentido, é de se aplaudir o TJ/SP, que editou o enunciado de Sumula n. 30,
com a seguinte redacdo: “Cabivel sempre avaliacdo judicial prévia para imissdo na posse nas

desapropriacgdes.”

Entretanto, como a toda agéo corresponde a uma reacao, o Governo do estado de S&o
Paulo ingressou com a ADPF de n. 249 para que o Supremo Tribunal Federal declare, com
efeito vinculativo, a ilegalidade/inconstitucionalidade da Sumula 30 do TJ/SP, com o intuito
de iniciar as obras do metrd e do “trem bala”, sem pagar a justa e prévia indeniza¢do aos

cidaddos, sob o argumento de que a “avaliagdo judicial prévia” viola o art. 15 do Decreto-Lei

“Embora o art. 5°, XIV da CF/1988 contemple a desapropriagdo dos bens particulares ‘mediante justa e prévia
indenizagdo em dinheiro’, a jurisprudéncia do STF, na prética, descartando a prévia avaliagdo judicial para a
imissdo na posse (art. 15, caput, do Dec.-lei 3.365/1941), aniquilou a garantia. Implicitamente, o Tribunal
autoriza o expropriante a depositar uma quantia irreal e insignificante. Em consequéncia, o provimento final da
desapropriacdo criard um crédito com elevada taxa de juros reais, objeto da requisi¢do de pagamento.” (ASSIS,
Araken de. Manual da Execucdo. 122 ed. S&o Paulo: RT, 2009, p. 1033)

“O possuidor perde a posse quando ndo ha mais poder fatico de ingeréncia socioecondmica sobre determinado
bem. A perda pode ocorrer por interesse proprio (perda voluntaria), como sucede no abandono (...) Podera
verificar-se, também, independentemente da vontade do possuidor (perda involuntaria).” (FIGUEIRA Jr., Joel
Dias. Liminares nas A¢des Possessérias. 2.2 ed. Sdo Paulo: RT, 1999, p. 60)

GIL, Antonio Hernandez. La Funcién Social de la Posesion, p. 90 apud SOARES, Fernando Luso. “Ensaio
sobre a Posse como Fendomeno Social e Instituigdo Juridica.” In: RODRIGUES, Manuel. A Posse: estudos de
Direito Civil Portugués. 42 ed. Coimbra: Almedina, 1986, p. XXV.

FACHIN, Luiz Edson. A Funcédo Social da Posse e a Propriedade Contemporanea. Porto Alegre: SAFE, 1988,
p. 13.
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3.365/41. Eis o teor da norma que o Sr. Governador do Estado de S&o entende que é violada
pela Simula 30 do TJ/SP:

Art. 15. “Se o expropriante alegar urgéncia e depositar quantia arbitrada de
conformidade com o art. 685 do Codigo de Processo Civil, o juiz mandara imiti-lo
provisoriamente na posse dos bens;

§ 1° A imissdo provisoria podera ser feita, independente da citacdo do réu,
mediante o deposito:

a) do preco oferecido, se este for superior a 20 (vinte) vezes o valor locativo, caso o
imdvel esteja sujeito ao imposto predial;

b) da quantia correspondente a 20 (vinte) vezes o valor locativo, estando o imovel
sujeito ao imposto predial e sendo menor o preco oferecido;

c) do valor cadastral do imovel, para fins de lancamento do imposto territorial,
urbano ou rural, caso o referido valor tenha sido atualizado no ano fiscal
imediatamente anterior;

d) ndo tendo havido a atualizacdo a que se refere o inciso ¢, o juiz fixara
independente de avaliacdo, a importancia do depdsito, tendo em vista a época em
gue houver sido fixado originalmente o valor cadastral e a valorizacdo ou
desvalorizagdo posterior do imovel.” (grifos nossos)

O que exatamente pleiteia o Sr. Governador é que prevaleca (de maneira
vinculatoria, pois de fato, j& € o entendimento majoritario nos tribunais superiores, como
veremos), que o § 1° da norma seja interpretado isoladamente, e sem qualquer verificacdo de
compatibilidade (interpretagdo conforme) a Constituicio Federal, para ‘“obrigar” aos
magistrados paulistas Ihe conceder a imissdo na posse com o depdsito irrisorio e simbolico
que bem entender, empurrando a “prévia e justa indenizagao” para o “corredor da morte” dos
precatdrios. Curioso é que a regra do art. 15, caput, prevé, expressamente, a prévia avaliacdo
judicial, nos termos do art. 685 do CPC: a regra do § 1°, que dispensa a prévia avaliacéo, fica
vinculada ao “juizo de valor” do magistrado a quo, pois o legislador foi enfatico: “a imissao
na posse poderd ser feita” sem a prévia avaliagdo. Tal locugdo (podera), deixa clara a opcao
pelo crivo judicial, e ndo pela discricionariedade administrativa, no momento de estabelecer a

justa e prévia indenizagao “provisoria”.

No entanto, no ambito do STJ e do STF, tem prevalecido a triste interpretacao,
isolada e flagrantemente inconstitucional (e ilegal, na medida que contraria aos arts. 29 e 15,
caput, do proprio Decreto-Lei 3.365/41, ambos determinando a prévia e justa indenizagéo,
aferivel mediante avaliacdo judicial idonea), de que a imissdo na posse “deve” ser deferida

sem avaliagdo judicial prévia, quando é alegada a urgéncia pelo ente expropriante.

E o pior é que na decisdo monocratica que extinguiu a referida acdo (deciséo ainda

ndo transitada em julgado, vez que pende ainda Agravo Regimental), o Min. Celso de Mello
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fundamentou seu decisum exclusivamente em fundamentos processuais, explicitando, obter

dicta, que, no mérito, assiste razédo ao pleito do governo do estado de S&o Paulo.
Eis os termos da deciséo:

“Torna-se ainda mais evidente a inobservancia do postulado da subsidiariedade, se
se considerar que a controvérsia juridica ora suscitada pelo Senhor Governador do
Estado de S&o Paulo tem sido julgada favoravelmente a essa mesma pessoa
politica, tanto em sede de recurso extraordinario (RE 141.636/SP, Rel. Min.
MAURICIO CORREA — RE 167.656/SP, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI — RE
176.290/SP, Rel. Min. SYDNEY SANCHES - RE 185.933/SP, Rel. p/ o acérdao
Min. MOREIRA ALVES - RE 195.586/DF, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI -
RE 237.922/SP, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.) quanto no ambito de recurso
especial (Al 1.182.828/SP, Rel. Min. HAMILTON CARVALHIDO - Al
1.189.496/SP, Rel. Min. HAMILTON CARVALHIDO — REsp 1.187.912/SP, Rel.
Min. HUMBERTO MARTINS - REsp 1.200.504/SP, Rel. Min. HERMAN
BENJAMIN, v.g.):

‘ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. IMISSAO PROVISORIA NA POSSE. ART. 5°, XXIV, LV, DA
CF. NAO-DEMONSTRACAO DE PREJUIZO. AUSENCIA DE INTIMAGCAO.
CONTRA-RAZOES. RE. INTIMACAO. NULIDADE. INOCORRENCIA. ART.
15, § 1°, DO DECRETO-LEI 3.365/41. SUMULAS STF 279 E 652.

1. Este Tribunal, em varias oportunidades, firmou o entendimento de que, ndo
havendo prejuizo para qualquer das partes, nenhum ato processual serd declarado
nulo, conforme o brocardo ‘pas de nullité sans grief’. No caso dos autos, ndo houve
tal comprovagdo. Ndo had que falar, portanto, em cerceamento de defesa.
Precedentes.

2. A orientagdo deste Tribunal é pela compatibilidade dos paragrafos do art. 15 do
Decreto-lei 3.365/41 com o artigo 5°, XXIV, da Constituicdo Federal. Simula STF
652.

3. Concluir pela inaplicabilidade do referido Decreto-lei 3.365/41, no caso,
envolveria o reexame de fatos e provas (Sumula STF 279), hipotese inviavel nesta
via. 4. Agravo regimental improvido.’

(Al 764.402-AgR/SP, Rel. Min. ELLEN GRACIE — grifei)

‘DIREITO ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO. IMJSSAO NA POSSE.
AVALIACAO PROVISORIA. DESNECESSIDADE. URGENCIA. DECRETO-
LEI N° 3.365/41, ART. 15, § 1°.

1. O art. 15 do Decreto-Lei n° 3.365/41, em seu paragrafo primeiro, deixa claro que
a imissdo provisoria na posse pode ocorrer antes mesmo da citacdo do expropriado,
0 que torna evidente que a avaliacdo do imovel ndo deve ser prévia, mas de
realizacdo diferida a instrugéo do processo.

2. Compete ao magistrado de primeiro grau verificar a adequagdo do valor
depositado com a norma — artigo 15, § 1°, do Decreto-Lei 3.365/41.

3. Recurso especial provido.’
(REsp 1.193.333/SP, Rel. Min. CASTRO MEIRA — grifei)

Em suma: os atos objeto de impugnacgdo nesta causa ndo se mostram aptos a sofrer
guestionamento mediante utilizacdo da arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental, exatamente por se revelarem suscetiveis de neutralizacdo por outros
meios processuais impregnados de pronta e ampla eficacia, o que impede — tendo
em vista a exigéncia imposta pelo postulado da subsidiariedade (Lei n° 9.882/99,
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art. 4°, 8 19 — a instauracdo deste processo objetivo de controle normativo
concentrado.”*®

Tal posicdo do STF e do STJ chancelam uma verdadeira expropriacdo nazista,
manietando o juiz natural de proceder a investigacdo que julga necessaria, em prol de um
interesse publico secundério e violador de garantias fundamentais. Trata-se da fendbmeno, ja
observado pela doutrina de Fernando Gonzaga Jayme, denominado de “imobilismo
conceitual”, que tem impedido os nossos tribunais concretizar as garantias constitucionais,
figurando “a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal como um triste

exemplo desse imobilismo.”*

Com este tipo de beneplacito, ndo raro, a mesma Administracdo Publica que
permanece com altos estoques de precatorios judiciais inadimplidos adquire helicopteros,
avides, automoveis de altissimo luxo — todos para transporte de agentes politicos (e ndo para
prestacdo de algum servico publico relevante®), além de adornos suntuosos para palécios e
residéncias de altos funcionarios puablicos, mantendo os precatorios inadimplidos ad

aeternum.

Por outro lado, mesmo em administracoes “quebradas” ha sempre recursos para
obras em periodo eleitoral, ou para gastos com servicos que ndo sdo de primeira
necessidade, como propaganda e publicidade [eleitoreira — como demonstramos no item
2.2.1.1 — gastos com publicidade do estado de S&o Paulo], por exemplo. Oral Isso acontece
porque o Judiciario e 0s mecanismos da execucdo contra a Fazenda ndo se imp&em contra as
investidas do Poder Executivo. Uma justica séria e que queira ser levada a sério nao “esta
entregue & boa vontade de outros poderes do Estado”,>' devendo impor-se e impor suas
decisdes, pois s6 “dessa forma, poderd o Tribunal garantir aos jurisdicionados uma tutela

juridica efetiva, que lhe incumbiu a Constituigdo.”>

Trechos da decisdo do Min. Celso de Mello, extraidos dos seguintes autos: STF, decisdo monocratica, Medida
Cautelar em ADPF 249/DF, rel. Min. Celso de Mello, DJe 21/02/2013)

JAYME, Fernando Gonzaga. Direitos Humanos e sua Efetivacdo pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Belo Horizonte: Del Rey, 2005, p. 5.

O exemplo é tirado da seguinte obra: DELGADO, José Augusto. “Precatério Judicial e Evolugdo Historica.
Advocacia Administrativa na Execucdo Contra a Fazenda Publica. Impenhorabilidade dos Bens Publicos.
Continuidade do Servigo Publico.” In: SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da. (org.) Execucdo Contra a
Fazenda Publica. Brasilia: CEJ/CJF, 2003, p. 135.

GAIER, Reinhard. “A Execu¢do das Decisdes na Jurisdi¢do Constitucional.” In: LEAL, Marcio Flavio Mafra
(coord.). Seminario Internacional Brasil — Alemanha : Pontes Miranda, Recife/PE, 7 a 9 de outubro de 2010.
(Trad. Marcio Flavio Mafra Leal). Brasilia: Conselho da Justica Federal — CJF / Centro de Estudos Judiciarios —
CEJ, 2010, p. 87.

Idem, ibidem.
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E hora do sistema juridico, especialmente por meio da doutrina, colocar novas
perspectivas quanto ao uso dos poderes do Estado, para que estes sejam exercidos dentro do
modelo constitucional de respeito as garantias fundamentais do cidaddo, como doutrina

Bernardo Strobel Guimaraes:

“Por outro lado, registra-se que ao se engajar em diversas relagdes juridicas, a
Administragdo se relaciona patrimonialmente com os particulares. E o caso dos
contratos administrativos de fornecimento, das parcerias publico-privadas, bem
como das desapropriagOes, entre outros. Nessas hipOteses haverd o dever de
pagamento por parte da Administracao e por isso, exige-se que antes de ultimarem
decisdes dessa natureza haja disponibilidade de recursos para pagar o particular
(bem como os gastos atendam a responsabilidade fiscal que hoje se exige em
relacdo a dispéndios publicos).

(.)

Nestas hipGteses em que esta em causa um dado de protecdo das expectativas
patrimoniais dos particulares surge um elemento a mais no que se refere ao
controle da atuagdo administrativa, que é a expectativa legitima de recebimento de
valores por parte do particular, seja por conta de bens e servicos que esteja
fornecendo, seja ainda por conta do sacrificio de um direito seu que é dotado de
cunho patrimonial. E tal expectativa deve ser levada a sério pela Administracéo,
gue ndo pode, sob hipdtese alguma, se locupletar de bens particulares. O cunho
axiologico do preceito constitucional que protege o patriménio privado da
apropriacdo publica (art. 5°, XXIV) bloqueia qualquer possibilidade neste sentido,
salvo os excepcionais casos de perdimento e confisco regulamentados em lei.

Pois bem. Mesmo havendo elementar prote¢do do patriménio privado, fato é que
ndo raramente a Administracdo adota opcGes relativas a esta sorte de relacdo que
acabam por implicar em prejuizos aos particulares. Contratos sdo inadimplidos pela
Administracdo. Desiste-se de desapropriagdes antes de pago o pre¢o, mas depois da
imissdo na posse. Investimentos sdo feitos sem que tenha havido a respectiva
depreciacdo. Enfim, o rol é amplo. Pior, costumeiramente tais condutas remetem o
particular a via do precatorio. (..) Este detalhe ndo seria tdo grave se 0s
precatdrios fossem pagos em dia, como é o modelo previsto pela Constituicéo.
Contudo, no ambito dos Estados e dos Municipios 0 pagamento tem sido moroso,
compron;gtendo a efetividade do pagamento das condenagBes impostas ao
Estado.”

Em suma: particularmente, no caso de desapropriacdo, se a Administracdo nao
comprova, ab initio, que tem recursos financeiros em caixa, disponiveis para imediata entrega
ao particular antes da imissdo na posse, irrelevante aqui se ha urgéncia ou ndo (salva obras
em decorréncia de catastrofes, devidamente excetuadas pela CF), o ato administrativo de

desapropriacao e flagrantemente nulo, e podera ser extirpado do mundo juridico.

GUIMARAES, Bernardo Strobel. “Por uma Administragio Responsavel ou da Inviabilidade de a Atuagio
Administrativa Impor ao Particular o Regime de Precatorios.” In: ALMEIDA, Fernando Dias Menezes de.
MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. MIGUEL, Luiz Felipe Hadlich SCHIRATO, Vitor Rhein (coords.)
Direito Publico em Evolugéo — Estudos em Homenagem & Professora Odete Medauar. Belo Horizonte: Férum,
2013, p. 205.
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Entretanto, ainda que os sélidos argumentos de Bernardo Strobel Guimaraes sejam
irrefutaveis, o que se verifica € que existem atos do Executivo que, com o beneplécito do
Judiciario, remetem o particular ao regime de precatorios, quando a Administracdo Publica
deveria ter adimplido previamente a obrigacao, o que constitui flagrante violacdo as garantias

constitucionais. E pior! Com a chancela do STF, como se vé neste lamentavel precedente:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
DESAPROPRIAGAO. IMISSAO NA POSSE. DEPOSITO PREVIO. VALOR
INSUFICIENTE. DIFERENCA. PRECATORIO.

Verificada a insuficiéncia do depdsito prévio na desapropriacdo por utilidade
publica, a diferenca do valor depositado para imissdo na posse deve ser feito por
meio de precatorio, na forma do artigo 100 da CF/88.

Agravo regimental a que se nega provimento.”*

Curiosamente, o cinismo estatal é tamanho que, em contratos de grande monta, ao
invés de regime de precatorios, a Lei 11.079/2001 (Lei das Parcerias Publico-Privadas),
permite ao “particular” (grande corporagdo internacional, via de regra), receber seus créditos
pela apropriacéo direta de parcela da arrecadacdo do “parceiro publico”, a revelar que existe
um “apartheid” a separar “credores” de “credores hiper privilegiados”, fomentando o modelo

de pilhagem internacional que apresentaremos no capitulo 5 desta tese.

O Poder Judiciario precisa entender que ¢ um “player” no mundo econdmico,
assumindo sua posicdo como participante das decisdes econdmicas e politicas. Para tanto, é
necessario entender um modo diferente de analisar o fendmeno juridico — a corrente
denominada Analise Econdmica do Direito (AED). Nomes como Richard Posner, Guido
Calabresi, Ronaldo Coase — entre outros — despontam como autoridades deste método de

pensamento juridico.

Segundo Richard Posner, os estudos que ligam direito e economia tomam corpo de
um movimento jus-filoséfico depois de 1957,% ano da defesa da tese de doutorado de Gary
Becker, na Universidade de Chicago, sobre os impactos econdmicos da politica de

discriminacéo racial nos EUA.*

STF, 2°T., v.u., AgReg em RE 598.678, rel. Min. Eros Grau, j. em 01/12/2009.

POSNER, Richard A. A Economia da Justica. Trad. Evandro Ferreira e Silva. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2010,
p. 5.

Gary Becker é economista (seus estudos lhe garantiram o prémio Nobel em economia, em 1992, “por expandir
as esferas da analise econbmica a outras areas do comportamento e das rela¢cfes humanas” — segundo a
Academia Real de Ciéncias da Suécia). Sua proposta de analisar, sob o viés econdmico, comportamentos
humanos em situagdes como divércio, adultério, suicidio etc., incentivou toda uma geracéo de juristas a trazer
para o universo juridico o modo de pensar do economista, fazendo nascer esta nova abordagem do fenémeno
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Para esta corrente,

“o pressuposto basico da economia que orienta a versdo da andlise econdmica do
direito... € o de que as pessoas sdo0 maximizadoras racionais de suas satisfagdes —
todas as pessoas (com excecdo de criangas bem novas e das que sofrem graves
distrbios mentais), em todas as suas atividades (exceto quando sob influéncia de
transtornos psicéticos ou perturbagdes semelhantes que decorrem do abuso de
alcool e drogas) que impliquem em uma escolha.”’

Em outras palavras, a Analise Econémica do Direito, pode ser sintetizada pela
“aplicacdo da teoria econdmica, em especial, seu método, para o exame da formagao,

~ . . ~ . e~ e g 58
estruturacao e impacto da aplicagdo das normas e institui¢cdes juridicas.”

Forte no racionalismo,” a AED — em breves linhas — funda-se na analise do
comportamento dos individuos, em razdo de seus interesses econdmicos dentro da sociedade,
para fundamentar as normas juridicas ou decisées no campo judicial, com especial atencédo na
eficiéncia das relagdes humanas. Esta especial atencdo na eficiéncia implica que a AED tem
um cunho eminentemente pragmatico,’® na medida em que néo s6 o economista, mas também

o aplicador do direito deve estar atento as consequéncias de suas decisdes.

N&o se ignora a existéncia de importante critica desta corrente, que a vé como um
meio de inserir no debate juridico ideais e valores em contraste com nossa Constituicao.®* No
entanto, no especifico ramo do processo de execucdo, data venia, entende-se que a analise
econbmica deve, sim, ser importante instrumento de fundamentacdo de decisdes, tendo em

vista que as posicOes juridicas ja foram estabelecidas em outros quadrantes processuais.

juridico. Apenas como curiosidade, o nome adequado da honraria recebida por Becker é “Prémio Sveriges
Riksbank de Ciéncias Econdmicas em Memoria de Alfred Nobel”, posto que Alfred Nobel jamais criou um
prémio para as ciéncias economicas. O “verdadeiro” prémio Nobel ¢ entregue para as seguintes areas: Fisica,
Quimica, Medicina, Literatura e o mais popular — Nobel da Paz.

POSNER, Richard A. Problemas de Filosofia do Direito. Trad. Jefferson Luiz Camargo. S&o Paulo: Martins
Fontes, 2007, p. 473 — grifos no original.

RIBEIRO, Mércia Carla Pereira. GALESKI Junior, Irineu. Teoria Geral dos Contratos: contratos empresariais
e andlise econbmica. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009, p. 53.

NAVES, Bruno Torquato de Oliveira. “Da Quebra da Autonomia Liberal a Funcionalizacdo do Direito
Contratual.” In: FIUZA, César. SA, Maria de Fatima Freire de. NAVES, Bruno Torquato de Oliveira. (coords.)
Direito Civil: da autonomia privada nas situac¢des juridicas patrimoniais e existenciais. Belo Horizonte: Del
Rey, 2007, vol. 11, p. 244.

Cf.: ALVAREZ, Alejandro Bugallo. “Analise Economica do Direito: contribui¢des e desmistificagdes.” Direito,
Estado e Sociedade 29/50.

NUNES, Dierle José Coelho. Processo Jurisdicional Democratico: uma andlise critica das reformas
processuais. Curitiba: Jurud, 2008, p. 161.
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Jairo Saddi faz um interessante estudo sobre Crédito e o Judiciario no Brasil,%

demonstrando como um sistema processual que ndo garante a fruicdo de direitos que ndo séo
voluntariamente cumpridos, em tempo razoavel, impacta no desenvolvimento econdémico do
pais. Isto porque um Judiciario fraco, dependente, leniente e pusilanime — como é o Judiciario
brasileiro — ndo tem a capacidade de impor a quem quer que seja o cumprimento for¢ado das
obrigacdes reconhecidas em sentenca — especialmente ao Estado.

Por outro lado, em uma visdo “estreita” dos politicos de plantdo, o ndo pagamento
dos precatdrios implica em uma espécie de fundo inesgotavel de recursos, sem nenhum risco.
Esta mentalidade usa a realidade vigente, na qual o tempo processual esta em desacordo com
o tempo real, para postergar artificialmente o cumprimento de deveres indiscutiveis,®® o que
acaba por gerar no comportamento do Estado brasileiro e, das pessoas em geral, uma
litigancia doentia (sham litigation®*), fruto desta prépria incompeténcia operacional do Poder
Judiciario, que se retro-alimenta, gerando um circulo vicioso. Frise-se que o Judiciario é
parte do Estado brasileiro e mantém consigo as mazelas daquele: nepotismo,
desorganizacdo, auséncia de planejamento estratégico e gestdo, corrupcdo, incompeténcia
funcional, descrédito, leniéncia com os poderosos, apadrinhamentos — sdo todas
“qualidades” que se observam no seio do Poder Judicidrio, tanto quanto nos outros ramos

do Estado nacional.

SADDI, Jairo. Crédito e Judiciario no Brasil: uma andlise de Direito & Economia. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007,
passim.

“O tempo real torna-se, para tanto, um direito subjetivo fundamental na formagéo da decisdo jurisdicional, em
oposicdo ao tempo jurisdicional, o qual acaba se apresentando como verdadeiro violador de direitos
fundamentais.” (DUARTE, Francisco Carlos. “Tempo e Decisdo na Sociedade de Risco.” RePro 148/107 —
grifou-se)
“A expressdo sham litigation pode ser entendida como ‘litigancia simulada’. Entre tradugdes aceitaveis para a
palavra inglesa sham temos: impostor, falso, fraude, simulagdo, procurar fazer crer. A doutrina da sham
litigation diz respeito a uma a¢do — ou a conjunto de a¢fes — promovida no &mbito do Poder Judiciario que
careca de bases objetivas e fundamentadas e de expectativa plausivel e razoavel de sucesso, com a finalidade
disfarcada de prejudicar concorrente direto. Ela também se refere ao abuso do direito de peticdo ao Poder
Executivo e Legislativo. A tradugdo ‘litigancia simulada’ enfatiza a compreensdo da utilizagdo de camuflagem
processual pelo competidor de ma-fé, uma vez que é primordial para a caracterizacdo da conduta que a tutela
estatal seja invocada com a finalidade deliberada de prejudicar a concorréncia. (...) Contudo, defrontando-se com
diversos casos, a Suprema Corte norte-americana percebeu que o direito de agéo e peticdo ndo poderia continuar
absoluto e precisava de restricdes para que se evitasse o surgimento de danos a concorréncia. Assim, 0 caso
Professional Real Estate Investors, Inc. v. Columbia Pictures Industries, Inc., que ficou conhecido como ‘PRE’,
determinou o surgimento de um teste (‘PRE-Test’) para se apurar quando a litigancia perante o Estado ¢ uma
farsa. O teste consiste em duas etapas: primeiro, verifica-se se a acdo carece de base objetiva, ‘de modo que
nenhum litigante razoavel pudesse, de fato, esperar éxito em suas alegagdes de mérito’ (etapa objetiva do teste).
T&o somente com essa possibilidade comprovada, analisar-se-ia se a agdo esconde a intencdo de se interferir no
mercado, afetando concorrentes (etapa subjetiva do teste).” (TAVARES, Filipe Mascarenhas. “Sham Litigation:
abuso do direito de acdo. atos de ma-fé e sua vantagem indevida.” In: <http://jus.com.br/revista/texto/18730>,
Acesso em: 30 dez. 2011)
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O Judiciario nada faz para forcar o pagamento e os gravames da LRF sé se impdem
sobre 0s pequenos municipios, de nada valendo contra os grandes — e, em especial, contra 0s
Estados Membros. No entanto, a credibilidade geral perante investidores e outros organismos
fica abalada — posto que os precatorios integram o que se chama de divida publica.

A obtengdo de “crédito publico”, assim entendido como “aquelas formas de que
dispde o Estado para obter recursos publicos, gerando como contrapartida o endividamento™®
resta prejudicada, pois esta captacao fica a mercé da “(des)confianga” que o mercado deposita
no pagamento dos emprestimos. Ja sabedores que ndo ha qualquer medida juridica para impor
0 pagamento destas prestacfes, no caso de inadimplemento por parte do Ente Publico, os
empréstimos ndo sao concedidos, ou 0 sdo com juros maiores do que aqueles praticados para
outros paises ou, ainda, sdo realizados mediante garantias reais (isso quando néo a reboque de

corrupc¢ado que garanta o recebimento por vias diretas ou indiretas).

Assim, fica bastante dificultosa as Administragdes brasileira a obtencéo de créditos
(mas ndo sO aos entes publicos: o Judiciario inoperante e inefetivo encarece todas as
operacdes de crédito®®) — especialmente os estrangeiros — para realizagdo de obras de infra
estrutura, entre outros, em razdo da ma reputacdo que o Estado brasileiro tem (em razéo da
explosiva combinagdo de nenhuma responsabilidade dos administradores publicos e um Poder

Judiciario incapaz de punir desmandos politicos).

A ineficiéncia do Poder Judicidrio acaba impactando naquilo que se chama “custo
Brasil”, encarecendo todas as operagdes financeiras e, em especial, o spread bancario®’ até
para operacgdes privadas — posto que a leniéncia do Poder Judiciario acaba por contaminar ndo

sO a execucgdo contra a Fazenda Publica.

JUND, Sérgio. AFO — Administracdo Financeira e Orgamentaria. 3% ed. Rio de Janeiro: Campus Elsevier, 2008, p.
240.

“Ha trés aspectos centrais para a discussao da tutela juridica do crédito no Brasil: as garantias, os juros e a certeza
jurisdicional de sua execucdo.” (SADDI, Jairo. Crédito e Judiciario no Brasil: uma analise de Direito & Economia.
Séo Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 20). No mesmo sentido: PINHEIRO, Armando Castelar. “Judiciario Brasileiro:
evidéncia empirica para o caso brasileiro.” In: PINHEIRO, Armando Castelar (org.) Judiciario e Economia no
Brasil. Rio de Janeiro: Centro Edelstein de Estudos Sociais, 2009, p. 115.

113

.. a diferenca da taxa paga ao poupador, aquele que confia aos bancos os seus recursos e ao emprestador,
aquele que toma emprestado.” (SADDI, Jairo. Crédito e Judiciario no Brasil: uma analise de Direito & Economia.
S&o Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 158)
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O Poder Judiciario, atualmente, acaba por ser equiparado a um ‘“agente de
mercado”,®® uma vez que suas decisBes influenciam a atuacdo dos demais agentes

econdmicos, e ndo apenas nas estreitas relacdes inter partes.®

Segundo os documentos dos grandes agentes econémicos mundiais, o Poder
Judiciario pode ser um fato que aumenta a competitividade econémica de determinado pais,
ao cultivar trés qualidades: independéncia, previsibilidade de suas decisdes e efetividade-
celeridade processual. Em suma, a atuacdo do Judiciario pode ser redutora e, no caso

brasileiro, amplificadora de custos para toda a sociedade.”

J& é cléssico o estudo de Italo Andolina sobre a relevancia do tempo no processo. Diz
0 autor que a atividade jurisdicional,

“come ogni altra attivitd umana, ¢ necessariamente immerso nel tempo... Questa
conziderazione potrebbe sembrare addirittura banale se la situazione attuale di crisi
della giustizia non avesse messo drammaticamente in evidenza 1’importanza del
rapporto tempo-processo, dimonstrando eloguentemente, ove ve fosse stato
bisogno, che una ecessiva durata delle fasi processuali si risolve in un sostanziale
diniego de giustizia.”"

113

.. sd0 os proprios economistas que, rompendo um isolamento nas Ciéncias Sociais, vém nos ultimos anos
alertando para a importancia fundamental que o Direito desempenha para um bom desenvolvimento econémico.
S&o os autores da chamada Nova Economia Institucional, que embora agregue uma série de correntes e linhas de
pensamento, de um modo geral se notabiliza por adotar a premissa de que as instituicdes importam para o
desenvolvimento econdmico, rejeitando assim os postulados econémicos ortodoxos.” (TIMM, Luciano Benetti.
MACHADO, Rafael Bicca. “Direito, Mercado e Funcdo Social.” In: <www.iders.org/textos/direito_merca
do_funcao_social.pdf>, acesso em 20/07/2010)

“Devido ao seu papel decisivo, um sistema judicial que é deficiente pode gerar custos importantes para uma
economia. Por um lado, as decisdes de um sistema judicial deficiente podem levar a uma atribuig8o ineficiente
de direitos (em Ultima analise, recursos) e gerar uma transgressao demasiado frequente dos outros direitos (em
crimes patrimoniais, em litigios por descumprimento de contratos) com os custos sociais dai decorrentes. Por
outro lado, as decisfes de um sistema judicial deficiente podem gerar um ambiente de incerteza que reprime
significativamente o desenvolvimento das atividades econémicas e restringe a extensdo dos mercados,
concorréncia e inovagdo. A reforma de um sistema judicial pode ter, por conseguinte, um impacto importante nas
possibilidades de crescimento de uma economia.” (EYZAGUIRRE, Hugo. “Institutions and Economic
Development: Judicial Reform in Latin America.” In: Il Conference on Justice and Development in Latin
America and the Caribbean. Washington: Inter-American Development Bank, February, 1996, p. 3 — tradugdo
livre)

“A reforma econdmica requer um bom funcionamento do judiciario o qual deve interpretar e aplicar as leis e
normas de forma previsivel e eficiente. (...) Com a transi¢do de uma economia familiar — que ndo se baseava em
leis e mecanismos formais para resolucdo de conflitos — para um aumento nas transacBes entre atores
desconhecidos cria-se a necessidade de maneiras de resolucdo de conflitos de modo formal. As novas relagdes
comerciais demandam decisGes imparciais com a maior participagdo de instituicbes formais. Todavia, o atual
sistema juridico é incapaz de satisfazer esta demanda (...). Algumas vezes isto desestimula as transagdes
comerciais com atores desconhecidos possivelmente mais eficientes gerando uma distribuicdo ineficiente de
recursos. Esta situacdo adiciona custos e riscos as transa¢es comerciais e assim reduz o tamanho dos mercados,
e consequentemente, a competitividade do mercado.” (DAKOLIAS, Maria. “Elementos para Reforma.” Trad.
Sandro Eduardo Sarda. Documento Técnico NUmero 319: O Setor Judiciario na América Latina e no Caribe.
Washington: Banco Mundial, 1996)

ANDOLINA, Italo. “Cognizione” ed “Esecuzione Forzata” nel Sistema della Tutela Giurisdizionale. Milano:
Giuffré, 1983, p. 13. (Grifei)
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O respeito ao contraditdrio, a necessaria homenagem a certos limites impostos pelos
direitos fundamentais do devedor e a propria demora natural do processo sédo elementos que,
juntos, mantém inalterado o estado de coisas que originaram o processo. Esta manutencédo do
status quo prolonga no tempo 0 gozo que o devedor tem de algo que é do credor, mas que
indevidamente esta consigo e, conseqlientemente, implica para o credor aquilo que o autor
chama de “dano marginal”. O dano marginal consiste N0 prejuizo que o credor experimenta
pelo decurso de tempo entre a peticdo inicial e a entrega efetiva do pedido pelo Judiciario,
periodo em que fica privado de usufruir direito seu, enquanto o devedor permanece fruindo
da coisa, ante a atdvica incapacidade de o processo celeremente entregar a tutela

jurisdicional.

José Rogério Cruz e Tucci, que estudou o processo sob o prisma do tempo, concluiu
que a demora do processo tem evidente influéncia no direito objeto da lide,
microscopicamente falando, e no equilibrio da economia, politica e poder, numa visédo
macroscopica.’” Resulta disso o fato de que certas regras que evidentemente aceleram o
processo sejam ora estimuladas, ora sufocadas. Este jogo € produto da forcas politicas que se

cristalizam na lei, que pode, muitas vezes, se opor ao interesse verdadeiramente publico.
Nisso se fundamenta o dano marginal, cuja sintese transcreve-se abaixo:

“Questa situazone (cio¢ la permanenza del bene dedotto in obbligazione entro la
sfera giuridico-patrimoniale del debitore), mentre per I’attore ¢ fonte di un danno
spesso assai rilevante (tant’¢ che egli ne chiede la rimozione), per il convenuto
invecce € condizione indispensabile per la realizzazione di un suo specifico
enteresse (tanto e vero che egli ne chiede la conservazione)... la situazione concreta
che si staglia sullo sfondo di esso continua ad incidere negativamente sulla sfera
dell’attore, accrescendo progressivamente la dimensione complessiva del suo
danno; e, per converso, continua ad incidere positivamente sulla sfera del
convenuto, accrescendo progressivamente la dimensione complessiva del suo
vantaggio. (...) A me pare che |’ordinamento processuale non possa restare
indifferente di fronte a questo fenomeno, ma debba anzi adottare un atteggiamento
il piu possibile adeguato a frontiggiarlo; per lo meno nella misura in cui voglia
restare consapevole della propria funzione, e quindi, anche, delle proprie
responsabilita. (...) Orbene, questa peculiare condizione di incertezza introduce nel
processo civile una dimensione interna di conflitto: da una parte, infatti, vi &
I’innegabile constatazione che | introduzione del processo non vale ad instaurare
tra le parti una sorta di ‘tregua della giustizia’, non vale cio¢ a disinnescare quei
processi in atto nella realta storica per i quali la posizione giuridico-patrimoniale
dell’attore va progressivamente deteriorandosi a vantaggio di quella del convenuto;
dall’altra vi ¢ la drammatica percezione di impotenza di un processo il quale, stante
la segnalata incertezza della qualificazione giuridica del danno marginale, non € in

2 CRUZ E TUCCI, José Rogério. Tempo e Processo. Sao Paulo: RT, 1997, p. 114-115.
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condizione, come sarebbe nelle sue migliori aspirazioni, di adottare un rimedio
pienamente adeguato e tempestivo.”"”

Nesta linha de pensamento, o “jogo de forcas politicas operantes”, com o beneplacito
do Poder Judiciario, engendrou um sistema de “ndo” execugdo contra a Fazenda Publica que
deve ser repudiada, sendo dever do operador do direito buscar solugdes para ultrapassar este
estado de coisas.

Em resumo, “a morosidade [da justica] também tem consequéncias sérias, tanto por
estimular os agentes a se comportarem de forma oportunista, iniciando processos gque tém

poucas chances de ganhar, como por ser injusta com a parte que teve seus direitos feridos.”™

Por um “Estado de Direito” pretende-se que a administracdo publica, entre outras
coisas, respeite o cidaddo, suas liberdades e patrimoénio, na feliz expressdo de Pablo Lucas
Verd(.” Entretanto, assiste-se a largas evidéncias de que o Brasil pode ser classificado como
um “Estado de ndo Direito”, ou, se levarmos em consideracdo as licdes de Reinhard Gaier, “...

a ilusdo de uma fachada de Estado de Direito.”"®

E o que acontece com o Estado brasileiro e o pagamento de sua divida interna: n&o
raramente aprova leis iniquas de parcelamento e remuneracdo destas dividas que acabam por
se tratar de verdadeiros confiscos. Este “confiscos”, tentados com for¢ca até de Emenda
Constitucional, sdo realizados com a premissa (falsa) de que sdo valores impagaveis (a divida
interna € absolutamente menor que a externa — esta sim, regiamente paga [sobre divida
externa e divida interna, ver cap. 5, “Pilhagem e Estado de Direito”]. Ademais, representa
menos de 0,8 % do PIB, segundo dados do CNJ”" — o que equivale dizer que falta, mesmo, é

“vontade politica” para realizacdo dos pagamentos).

ANDOLINA, Italo. “Cognizione” ed “Esecuzione Forzata” nel Sistema della Tutela Giurisdizionale. Milano:
Giuffre, 1983, p. 16-17.

PINHEIRO, Armando Castelar. “Judiciario Brasileiro: evidéncia empirica para o caso brasileiro.” In:
PINHEIRO, Armando Castelar (org.) Judiciario e Economia no Brasil. Rio de Janeiro: Centro Edelstein de
Estudos Sociais, 2009, p. 115.

“Existe uma formula que exerceu — e ainda exerce — particular fascinacdo sobre os juristas. Trata-se da expresséo
Estado de Direito. (...) Uma vez obtida a vigéncia dessa férmula, pretendeu-se tornar o seu alcance mais preciso,
afirmando que através dela o Direito seria respeitoso com as liberdades individuais tuteladas pela Administracéo
Publica.” (VERDU, Pablo Lucas. A Luta Pelo Estado de Direito. Trad. Agassiz Almeida Filho. Rio de Janeiro:
Forense, 2007, p. 1)

GAIER, Reinhard. “A Execu¢do das Decisdes na Jurisdi¢do Constitucional.” In: LEAL, Marcio Flavio Mafra
(coord.). Seminario Internacional Brasil — Alemanha : Pontes Miranda, Recife/PE, 7 a 9 de outubro de 2010.
(Trad. Marcio Flavio Mafra Leal). Brasilia: Conselho da Justica Federal — CJF / Centro de Estudos Judiciarios —
CEJ, 2010, p. 81 — grifos nossos.

Instigante estudo econdémico da EC 62 que estampa, pormenorizadamente, os nimeros da divida estocada por
cada um dos Entes estatais, com farta mencdo a arrecadacdo e comparativo com o PIB. Cf.. BUGARIN,
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2.2.1.1 Alguns nameros sobre precatdrios

Para ilustrar este trabalho, na demonstracdo de que a crise dos precatorios (de
recursos financeiros) nao é tdo aguda quanto se divulga (grave € a crise moral) e, que ha sim,
meios econdmicos e juridicos para quitagdo destas dividas, apresenta-se neste momento

alguns dados sobre os precatdrios do Estado de Séo Paulo.

A maioria destes dados consta de relatérios produzidos pelo CNJ, e alguns deles
foram apanhados em artigos especificos da area econémica, além de trabalhos académicos. O
sitio da internet do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo e o da Secretaria da Fazenda

deste mesmo estado ndao possuem dados sobre arrecadacdo, divida, investimentos e custeios.
Mas, por que o Estado de Sdo Paulo?
Por trés motivos:
Primeiro,

Porque o mesmo partido politico encontra-se no poder naquele estado desde 1° de
janeiro de 1995, o que imediatamente rechaca o argumento de que ha ma vontade com 0s
precatorios, pois 0 governante em exercicio ndo teria “responsabilidade” com as dividas de
seu antecessor (pasmem! Este argumento foi efetivamente usado na defesa do Governador do
estado de S&o Paulo, no pedido de Intervencdo Federal 2.915, perante o STF, mesmo depois
de 9 anos de governo, conforme consta nas notas taquigraficas daquele julgamento.”® A
intervencdo foi julgada em 2004 e o atual governador Geraldo Alckmin, assumiu,
primeiramente como vice de Mario Covas, em 1° de janeiro de 1995), ou porque ndo ha

possibilidade de planejamento para prover a quitacdo das verbas.

Mauricio Soares. MENEGUIN, Fernando Boarato. “A Emenda Constitucional dos Precatorios: Historico,
Incentivos e LeilGes de Desagio.” Estudos Econémicos 42, passim.

“O Governador afirmou ndo ter sido descumprida a ordem judicial. Ressaltou que, ao assumir o Governo,
pendiam de pagamento precatorios que deveriam ter sido pagos pelo governo anterior e estavam as financas
publicas em situagdo cadtica, pelo que foi necessaria a reorganizacdo do orcamento do Estado. Noticiou, ainda, a
satisfacdo de precatorios de natureza alimentar e a previsdo de liquidar os débitos, assim que aprovado, no
Congresso, 0 projeto de lei que permite aos Estados utilizarem oitenta por cento dos depdsitos judiciais para
quitar precatérios de natureza alimentar. Sustentou, por fim, estar ‘lutando por todas as formas para a obtengao
de novos recursos, de modo a acelerar o resgate desse passivo, ainda ndo realizado, em virtude da
impossibilidade material e juridica existente, porquanto ndo seria possivel o desvio de verbas imprescindiveis ao
funcionamento dos demais setores estatais’.”” (voto do Ministro Gilmar Ferreira Mendes, no seguinte julgamento:
STF, Pleno, m.v., AgReg em Interven¢do Federal 3977, rel. p/ Ac. Min. Mauricio Corréa, julgado em
05/11/2003)
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No estado de S&o Paulo este argumento simplesmente ndo tem aplicabilidade, pois

ndo hé alternancia no poder, desde 1995.
Segundo,

Porque quantitativamente, é o estado que possuiu a maior divida, embora
comparativamente a divida do estado do Espirito Santo seja maior (segundo o Min. Carlos
Ayres Britto, em valores de 2011, “o Estado do Espirito Santo responde por uma divida
judicial de R$ 9,54 bilhdes, aproximadamente” — voto na ADI 4.3577).

Terceiro,

Porque é o estado mais rico, com maior PIB e maior arrecadacéo, dentre todos da

Federacdo, o que revela que a crise €, na verdade, moral e ndo econdmica.

A tabela abaixo revela quanto foi pago por este estado, de 1998 a 20009:

Ano Pago R$ Orcado (R$) % Receita Liquida
1998 403.363.964 1.160.851.419 n/d
1999 438.264.111 1.074.726.621 n/d
2000 602.594.167 1.031.738.738 n/d
2001 910.063.334 704.464.140 2,55
2002 1.040.876.550 735.950.090 2,62
2003 825.386.422 1.050.870.248 1,89
2004 1.191.733.171 1.072.392.413 2,41
2005 2.014.928.289 1.072.392.413 3,55
2006 1.830.694.176 987.019.962 2,93
2007 1.706.475.044 1.594.456.112 2,42
2008 2.041.799.139 1.619.745.302 2,48
2009 2.528.060.227 1.771.500.000 2,92
2010 Né&o disponivel

2011 1.535.532.314% n/d n/d
2012 1.725.684.986%" n/d n/d

TOTAL 18.795.455.894 13.587.614.142

(fonte: RO em MS n. 990.09.367782-2)%

, acesso em 15/09/2013.

In: http://www.transparencia.sp.gov.br/Liquidadas%202011.html, acesso em 20/12/2013.

In: http://www.transparencia.sp.gov.br/Liquidadas%202012.html, acesso em 20/12/2013.

Transcrito em: ALVAREZ, Anselmo Prieto. Os Regimes de Pagamento de Precatérios na Execucdo contra a
Fazenda Publica e a Emenda Constitucional n. 62/2009. Sdo Paulo: PUC/SP / tese de doutoramento, 2009, p.

13.
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Os numeros em destaque, no quadro, referem-se aos anos em que o Executivo
Bandeirante repassou ao Tribunal de Justica numerério inferior ao que estava efetivamente
orcado. Percebe-se que durante o fim da década de 90, o Executivo repassou menos de 50%
do que estava efetivamente orcado para a rubrica, 0 mesmo se repetindo em 2003, com menor
intensidade. Caso o Executivo Bandeirante tivesse mantido o repasse no valor orgado
naqueles anos, a divida de precatorios teria se reduzido a menos da metade do seu montante
global, pois em 1997 todo o estoque de precatorios montava a R$ 5 bilhGes e o valor
contingenciado, no mesmo periodo, montou a aproximadamente R$ 3 bilhdes. Frise-se que
esta época foi 0 auge das privatizagdes, sendo certo que ndo havia motivos de fluxo de caixa
para o represamento das verbas (o contingenciamento de verbas s6 se admite com frustragdo

de despesa®).

Logo, ainda que o montante pago no periodo (1998-2012) seja expressivo (mais de
R$ 18 bilhdes), o volume de repasses para quitacdo de precatérios ficou aquém das
possibilidades do estado de Sdo Paulo, além de revelar uma gestdo financeira temeraria e

irresponsavel, por trés motivos:
Primeiro,

Somente em 2011, por exemplo, o estado de Sdo Paulo pagou, por sua divida interna
com a Unido, R$ 10 bilhdes, sendo que R$ 3,3 bilhes foram antecipagdes (amortizagdes).*
Isso em apenas um ano. Porém, para os cidaddos, no mesmo ano, pouco mais de R$ 1,5
bilhGes foram alocados. Em suma, 0 montante que o estado de Sdo Paulo utilizou para
pagamento antecipado de dividas somente em 2011 é mais que o dobro do que disponibilizou
para pagamento de precatérios atrasados a mais de década, a revelar uma esquizofrenia
financeira, ou deliberada predisposi¢ao a simplesmente nao pagar este tipo de divida.

Segundo,

As linhas de crédito cujo pagamento foi antecipado tém servico flagrantemente mais
barato que o custeio das dividas judicidrias decorrentes de precatdrios (12% ao ano +
correcdo). Paralelamente a isso, as estimativas revelam que, no mesmo periodo, as

privatizacdes realizadas no estado de S&o Paulo, ultrapassaram em arrecadagdo, os R$ 79

DALLAVERDE, Alexsandra Katia. As Relacfes entre os Poderes na Gestdo das Finangas Publicas. Porto
Alegre: Nuria Fabris, 2013, p. 136.

In: http://www.transparencia.sp.gov.br/Liquidadas%202011.html, acesso em 20/12/2013.
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bilhdes de reais (dados do sitio eletronico do BNDES®™). Qual seria o motivo pelo qual o
estado de S&o Paulo prefere rolar dividas mais caras, se ha crédito mais barato disponivel no

mercado? Uma boa questdo a ser respondida em uma acdo de improbidade administrativa.
Terceiro,

O ponto nevrélgico que indica que as financas do estado de Sdo Paulo séo
administradas de maneira absolutamente irresponsavel e lesiva ao Erario: a maior parte destes
recursos sdo para pagamento de desapropriacfes®® - como comprova numericamente o
estudo de Leonardo David Quintiliano. Segundo este autor, em 2005, 66,86% do estoque de
precatdrios do estado de Sdo Paulo correspondiam a desapropriagdes; em 2006, 47,94% e, em
2007, 59,3%. Ou seja. Pode-se dizer que, ao menos metade do estoque de precatorios que o
estado de Sdo Paulo deve, sequer deveria existir, se o Poder Judiciario aplicasse a
Constituicdo Federal. A culpa ndo é s6 do Poder Executivo. Nossa sociedade é corrompida

moralmente, e complacente com a corrupcao, em todos os niveis.®’

Deve-se frisar novamente. Jamais e, em hipdtese alguma, poderiam entrar na conta
dos precatérios, indenizacdo de desapropriacdo, tendo em vista que a CF/88 exige prévia e
justa indenizacdo: ainda que (in)justa (porque o pagamento fica para as “calendas”), o
pagamento por meio de precatérios jamais pode ser considerado como prévio:® ninguém

respeita a constituicdo, especialmente o STF,* que chancelou esta nazista tirania.

E de se questionar a razdo pela qual os administradores publicos optam por rolar
dividas mais caras (judiciarias = 1% ao més mais corre¢do), quando possuem acesso a linha

de crédito com juros mais baratos (0 Conselho Monetario Nacional, por exemplo, possui

http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional BNDES_Transparente/Privatizacao/

A culpa ¢ do Judiciario, como verifica Araken de Assis: “O grande volume de precatdrios formou-Se com prego
das desapropriagdes.” (ASSIS, Araken de. Manual da Execucdo. 122 ed. Sdo Paulo: RT, 2009, p. 1033). Caso a
Constituicdo Federal tivesse sido obedecida, jamais os 6rgdos publicos desapropriariam bens sem o numerarios
disponivel para a operacdo (que € pressuposto legal e constitucional de tal operagdo). A atuacdo leniente e
permissiva do Judiciério, aqui personalizado no STF, levou a este estado de coisas.

Cf.: QUINTILIANO, Leonardo David. “Politicas Publicas e Endividamento: como os precatdrios financiam os
entes federativos.” Observatério da Jurisdicdo Constitucional 2/7.

“Um exemplo ilustra a critica. Embora o art. 5°, XIV da CF/1988 contemple a desapropriagdo dos bens
particulares ‘mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro’, a jurisprudéncia do STF, na prética, descartando
a prévia avaliagdo judicial para a imisséo na posse (art. 15, caput, do Dec.-lei 3.365/1941), aniquilou a garantia.”
(ASSIS, Araken de. Manual da Execuc&o. 122 ed. Sdo Paulo: RT, 2009, p. 1033)

“Verificada a insuficiéncia do depdsito prévio na desapropriacdo por utilidade publica, a diferenga do valor
depositado para imissdo na posse deve ser feito por meio de precatorio, na forma do artigo 100 da CF/88. Agravo
regimental a que se nega provimento.” (STF, 2% T., v.u., AgReg em RE 598.678, rel. Min. Eros Grau, j. em
01/12/2009)
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linhas de crédito para custeio de estados e municipios com taxa de 0,41% ao més® - ou seja —
menos da metade do custo financeiro s6 de juros, sem contar a corre¢cdo monetaria), para
custeio e investimento, ainda mais quando possuem ativos em caixa para fazer estes

pagamentos.

A Unica resposta plausivel é estes administradores publicos trabalham com a hipotese
de simplesmente ndo pagar estes débitos, pois ndo hd como justificar racionalmente
(economicamente) a hipotese de ndo quitar precatérios, enquanto o mercado dispde de linhas
de crédito mais baratas para investimento e custeio de projetos publicos (o Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, tem linhas de crédito com taxas de 0,34% ao més,

com caréncia de 4 anos).”

Eis a tabela com alguns dos valores arrecadados no periodo de 1998 a 2002, que
exemplificam como a arrecadacdo o periodo foi mais que suficiente para a quitacdo dos

precatorios.

Nome da Empresa Montante arrecadado
Elektro Eletricidade e Servigos S.A. US$ 1.916.860.000
CESP — Companhia Energética de SP US$ 1.239.000.000
Cia. Elétrica do Tieté US$ 1.140.000.000
Leildo dos Sistema de Distribuicdo de Gas US$ 533.800.000
Eletropaulo US$ 427.000.000
Sabesp US$ 375.000.000
CESP — Paranapanema US$ 1.076.000.000
COMGAS US$ 1.076.000.000
Eletropaulo Capital US$ 3.018.000.000
CPFL US$ 2.833.000.000
Metrd US$ 262.000.000
BANESPA US$ 3.550.000.000
Nossa Caixa, Nosso Banco n/d

Para gque se tenha uma ideia, em abril de 1997, a somatdria da divida de precatorios
no estado de S&o Paulo era de 5,2 bilhdes de reais.”? O produto da venda do Banespa seria

suficiente para quitar todo o estoque de precatdrios do estado naquele momento, com sobras.

Resolugdo CMN n° 4.293, de 20 de dezembro de 2013, que “define a Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP) para
o primeiro trimestre de 2014” e, estipula, em seu art. 1°, em 5% a.a. (cinco por cento ao ano) a Taxa de Juros de
Longo Prazo (TJLP) a vigorar no periodo de 1° de janeiro a 31 de margo de 2014, inclusive.

O site do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, divulga que a taxa de juros para empréstimos € de
aproximadamente 4,14% ao ano. Fonte: http://www.ucp.fazenda.gov.br/PNAFM/sobre-o-programa/sobre-o-
programa/condicoes-do-financiamento

SANTOS, Gilton Carneiro dos. “A Divida dos Estados: Composi¢do, Evolu¢do e Concentragdao.” In:

http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/Premio_TN/iiipremio/divida/MencaoHonrosa_IlI1_PTN/GiltonCarneiro.PDF
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Deve-se levar em consideracdo que a transferéncia destes ativos implicou também na
transferéncia dos passivos, sendo certo que a divida deveria ter diminuido, entretanto,

aumentou.

Outro exemplo seria o de arrecadacdo com as pracas de pedagio, que praticamente
ndo existiam até 1992, mas na década de 1999 a 2009, segundo a Folha de Sdo Paulo,

arrecadaram mais de 27 bilhdes de reais.*®

Ademais, o0 quadro acima ndo exclui os precatorios decorrentes de desapropriacao,
que nao poderiam jamais entrar na mesma conta, ja que ndo decorrem de ‘“condenacdo
judicial” propriamente dita, mas de investimentos do Estado, que, diga-se de passagem,
deveriam ser quitados previamente, em valor justo, nos termos do inc. XXIV do art. 5° da
CF/88. Precatorio decorrente de desapropriacéo é uma aberracdo (como bem observa o TJ-
GO®), chancelada por parte do Poder Judiciario.”® Se a desapropriacéo deve ser precedida
da justa indenizacdo, jamais poderia o cidaddo desapropriado (confiscado?), receber sua
indenizacdo mediante precatério (ontologicamente posterior, indenizatério), o que so revela a
falta de seriedade e compromisso de parte dos juizes e governantes com a gestdo das dividas
judiciais.

Outro dado alarmante é quanto S&o Paulo, por exemplo, gastou em propaganda no
periodo acima mencionado (1999/2009). Foram 2,44 bilhdes de reais em propaganda na

Dados colhidos em 25/12/2009, disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi2512200902.htm

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE DESAPROPRIAQAO. CUMPRIMENTO DO PRECEITO
JUDICIAL DETERMINANDO O PAGAMENTO DA INDENIZACAO. FORMA DE PAGAMENTO.

Nas acGes de desapropriacdo e indenizacdo devida ao expropriado deve ser prévia, justa e em dinheiro, preceito
reiterado no art. 32 do Decreto-lei n® 3.365/41. Assim, invidvel conciliar a obrigacdo constitucional da justa e
prévia indenizag@o em dinheiro com a sujei¢do do desapropriado, para receber o crédito a que faz jus, a ordem
dos precatorios, de dificil e sempre longinqua realizagcdo, razdo pela qual mostra-se cabivel o pagamento
imediato e independente daquele procedimento.”

(TJ-GO, 3% Camara Civel, v.u., Al 460070-77.2009.8.09.0000, rel. Des. Floriano Gomes, DJGO 15/07/2010, p.
186 — grifos nossos)

“ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO. INDENIZACAO DE BENFEITORIAS. ALEGADA OFENSA
DOS ARTS. 14, 15 e 16 DA LEI COMPLEMENTAR N° 76/93 AO ART. 100 DA CONSTITUICAO
FEDERAL.

O art. 14 da Lei Complementar n° 76/93, ao dispor que o valor da indenizacdo estabelecido por sentenca em
processo de desapropriacdo para fins de reforma agraria devera ser depositado pelo expropriante em dinheiro,
para as benfeitorias Uteis e necessarias, inclusive culturas e pastagens artificiais, contraria o sistema de
pagamento das condenac@es judiciais, pela Fazenda Publica, determinado pela Constituicdo Federal no art.
100 e paragrafos. (...).”

(TJ-SC - AC: 94143 SC 2005.009414-3, Relator: Pedro Manoel Abreu, Data de Julgamento: 20/09/2005,
Terceira Camara de Direito PUblico, Data de Publicagéo: Apelacdo Civel n., de Concordia.)
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década,®® o que seria suficiente para quitar parcela expressiva de toda sua divida, que naquele
momento chegava a algo perto de R$ 13 bilhdes.”’

Por coincidéncia, a mesma ilacdo foi realizada pelo Min. Carlos Ayres Britto, na

ADI 4.357, em trecho que pedimos vénia para transcrever:

“l — em 2007, o Distrito Federal despendeu R$ 1,7 milhdes em precatdrios e R$
103,8 milhGes em publicidade e propaganda (os dados sobre publicidade e
propaganda foram obtidos nos Pareceres Prévios sobre as contas do Governo,
disponiveis na pagina eletronica oficial do Tribunal de Contas do Distrito Federal,
na rede mundial de computadores). Ja em 2008, essas despesas foram de R$ 6,57
milhGes em precatdrios e de R$ 152,8 milhdes em publicidade e propaganda. A
despesa com publicidade e propaganda registrou um aumento de 47,6% entre 2007
e 2008, ja considerada a variacdo média pelo IPCA. Flagrante desproporcdo que
fica ainda mais patente diante de uma divida total de mais de R$ 2,4 bilhdes,
apurada em 2009;

Il — o Estado do Espirito Santo responde por uma divida judicial de R$ 9,54
bilhGes, aproximadamente. No entanto, nada pagou em precatorios nos Gltimos dez
anos, a excecdo de uma liquidacdo de R$ 2,5 milhdes em 2004, mesmo assim
mediante acordo levado a efeito por iniciativa judicial. Esse valor corresponde a
infimos 0,033% da receita corrente liquida do Estado no exercicio 2009. Receita
corrente liquida que alcancou a cifra de R$ 7,5 bilhGes. Ajunto: mesmo que se
adote a sistematica de reserva de 1,5% da RCL, prevista na emenda constitucional
objeto desta acdo direta, o Espirito Santo levard 85 anos para quitar seus
precatorios, desconsideradas as novas obrigagdes que surgirem por forca de
sentenca judicial. Situacdo vexatdria para a qual certamente ndo contribuiram os
credores;

Il — a divida do Rio Grande do Sul é de R$ 1,6 bilhdes, em valores aproximados.
Contudo, seus gastos com precatorios em 2009 foram de R$ 38,6 milhdes, embora
suas despesas com publicidade e propaganda hajam alcangado montante superior a
R$ 55 milhdes (os dados de publicidade e propaganda foram extraidos do Parecer
Prévio das contas do Governo galcho, na pagina oficial do Tribunal de Contas
daquele Estado, na rede mundial de computadores). Tudo num contexto de
absoluta inversdo de prioridades, na medida em que o Municipio de Porto Alegre
quitou precatérios, em 2008, no valor de R$ 10,4 milhdes, quase o dobro do que
pagou o Estado galicho no mesmo exercicio: R$ 5,4 milhdes;

IV — o Municipio de Jodo Pessoa nada pagou em precatorios vinculados ao
Tribunal de Justica da Paraiba nos ultimos dez anos, apesar de sua divida judicial
ultrapassar R$ 24 milhdes;

V — o Estado de Pernambuco nada pagou, em 2008 e 2009, de seus débitos
judiciais, que ja superam a casa dos R$ 136 milhdes. Grande parte da divida se
originou nesse periodo.”

GALLO, Fernando. “Estatais Paulistas Respondem por Metade dos Gastos do Governo com Propaganda.” O
Estado de Sdo Paulo de 1°/04/2013.

Cf.: BUGARIN, Mauricio Soares. MENEGUIN, Fernando Boarato. “A Emenda Constitucional dos Precatorios:
Historico, Incentivos e Leildes de Desagio.” Estudos Econdmicos 42/681.

Disponivel em: www.stf.jus.br/arquivo/ , acesso em 15/09/2013.
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Curioso dado, que demonstra a falta de vontade de quitar estas dividas, é o estado do
Mato Grosso. No levantamento feito por Mauricio Soares Bugarin e Fernando Boarato
Meneguin, em 2009, este estado aparecia com 0s nUmeros mais alarmantes, quando
comparada a divida com a arrecadacgéo, chegando os autores a dizer que “o pior caso reside no
Mato Grosso, onde seriam necessarios mais de 55 anos para que a divida com precatérios

% mantido o pagamento no regime especial, com aplicacéo de 1,5%

judiciais fosse quitada,
da arrecadacdo liquida. S&o Paulo, por exemplo, com a mesma regra, quitaria seus precatorios

em 9,5 anos.

No entanto, segundo o CNJ, o estado do Mato Grosso, em meados de 2012,
conseguiu quitar todos 0s seus precatdrios, ndo possuindo mais nenhuma ordem de
pagamento judicial em atraso, salvo as ordenadas no ano corrente.’® Ora! Como defender,
em um cenario desses, que 0s precatorios sdo impagaveis? Mato Grosso deu o exemplo para
toda Nacéo. Nesta esteira, ao apagar as luzes de 2013, o estado do Rio de Janeiro anunciou ter
“zerado” toda a divida de precatorios,™®* mesmo antincio que fez a prefeitura de Vitéria do
Espirito Santo.'% Todos estes casos demonstram que a divida de precatérios ndo é e, nem

nunca foi impagavel.

Este caso sO serve para demonstrar que ndo € (somente) a auséncia de recursos
financeiros colocam em xeque o pagamento dos precatdrios. A auséncia de zelo do Poder
Judiciario com as ordens judiciais, a absoluta falta de articulacdo dos juizes em torno desta

BUGARIN, Mauricio Soares. MENEGUIN, Fernando Boarato. “A Emenda Constitucional dos Precatorios:
Historico, Incentivos e Leildes de Desagio.” Estudos Econdmicos 42/681.

http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/21181-governo-de-mt-sera-o-primeiro-a-quitar-precatorios-acumulados

“O governo do Rio de Janeiro anunciou nesta quinta-feira (26/12) a transferéncia de cerca de R$ 3,4 bilhdes para
contas judiciais, 0 que levard a quitacdo integral de todos os precatorios que estdo na fila de pagamento do
Tribunal de Justica do estado. De acordo com subprocurador-geral do Estado Sergio Eduardo dos Santos Pyrrho
a medida deve beneficiar os cerca de 11 mil credores. Ao todo o Rio de Janeiro serdo quitados aproximadamente
1,2 mil precatorios. Pyrrho explica que a transferéncia so foi possivel gracas a Lei Complementar 147/2013, do
gue autorizou a utilizacdo de até 25% do saldo dos depositos judiciais para o pagamento de precatdrios,
obrigando o estado a manter 75% do valor total dos depoésitos junto ao Banco do Brasil, efetivando a sua
recomposicdo sempre que fosse necessario. A partir de janeiro, o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro deve
abrir contas especificas para que os credores possam sacar 0s valores. A emissdo de mandados de pagamento
sera comunicada por meio do Diério de Justica Eletronico. (...)” In: http://www.conjur.com.br/2013-dez-27/rio-
janeiro-anuncia-quitacao-integral-dividas-precatorios
“Na (ltima semana o muncipio de Vitoria fez o repasse de R$ 8,8 milhdes ao Tribunal de Justica do Espirito
Santo e quitou 70 precatorios, incluindo o Ultimo em regime especial instituido pela Emenda Constitucional 62.
O gerenciamento pela Central de Conciliagdo de Precatorios (Cepres) das dividas de Vitoria comegou em 2010,
com 176 acdes na lista unificada. A Ultima escolha de regime de pagamento pela municipalidade, onde foi
escolhida a Ordem Crescente de Valor (OCV), permitiu 0 avango e contribuiu para que somente restasse um
precatério a ser pago em 2014. (...) O chefe do executivo municipal ainda afirmou que a quitagdo demonstra uma
atitude pelas decisdes do tribunal e de seus credores e, prioritariamente, uma gestdo justa para as pessoas que
tinham que receber da Prefeitura Municipal de Vitéria. (...)” In: http://www.conjur.com.br/2013-dez-23/vitoria-
es-encerra-ano-restando-apenas-precatorio-2014
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agenda, a completa auséncia de gestdo profissional com os dados das condenagdes ndo pagas,
a leniéncia e pusilanimidade com que os juizes tém tratado as acOes de desapropriacdo,
deferindo a imissdo na posse, sem 0 prévio e justo pagamento da indenizacdo, sdo todos

fatores que somados potencializam o problema.

2.2.2 O rompimento do pacto republicano

Muitas vezes acusa-se algum membro do Poder Judicidrio que toma medida mais
enérgica contra a Fazenda Puablica de atuar contra a independéncia e harmonia entre os

poderes.
Entretanto pretende-se demonstrar que este argumento, data venia, € falacioso.

Segundo Karl-Peter Sommermann, que estudou monograficamente a execugdo contra
a Fazenda Puablica na Alemanha, a possibilidade de, esgotadas as vias ordinarias, ocorrer
constricdo de bens, decorre do sistema de checks and balances (controle reciproco dos
poderes da republica) proveniente da propria Constituicdo, observavel nos paises avangados,
pois o direito a tutela jurisdicional ndo pode ser “so o direito formal e a possibilidade tedrica

. . 5103
de recorrer aos tribunais.”

Logo dois eixos centrais desta tese serdo o ativismo judicial e o sel-restraint,
questdes que se colocam quando se propdem medidas que combatem abusos por parte do
executivo e legislativo no trato da divida publica de origem judicial.

Por exemplo: 0s bens plblicos sdo passiveis de oneragdo.'® A Constituicdo Federal
prevé em seu art. 52, VIII, a possibilidade de a Unido, mediante aprovacao do Senado, captar

recursos com a “concessao de garantias”.

Seré que regras como esta ndo abririam espago para solugdes para a inadimpléncia
endémica do Ente de Direito Publico, como a alienacdo judicial de bens (hasta), desde que

obedecida as regras da Lei 8.666/93 para a expropriacdo de bem publico?

SOMMERMANN, Karl-Peter. “A Execu¢do For¢ada por Quantia Certa Contra a Fazenda Publica no Direito
Alemao.” Trad. Luis Greco. In: SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da. (org.) Execu¢do Contra a Fazenda
Publica. Brasilia: CEJ/CJF, 2003, p. 107.

QUEVEDO, Paulo Alexandre Ney. “O Regime Especial de Execu¢do por Quantia Certa Contra a Fazenda
Publica.” RDDP 26/117.
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Enfim, pretende-se defender neste estudo diversas maneiras de se opor a recalcitrancia
da Fazenda Publica em ndo adimplir seus precatdrios — como meio de ultrapassar o que talvez

hoje seja um dos maiores, sendo 0 maior, obstaculos a efetivacao de direitos no Brasil.

2.3 O Poder Judiciério e o restabelecimento do Pacto Republicano

Em 2004, os presidentes dos trés poderes da Unido assinaram o primeiro de trés
“pactos republicanos” que, acima de tudo, colocavam em relevo a falta de cuidado que estes
mesmos Poderes devotaram a prestacdo jurisdicional, revelando, em certo grau, o nivel de

ofensa as minimas garantias que o cidaddo faz jus em um estado democrético de direito.

E bastante reveladora a mencdo, no “1° Pacto de Estado em Favor de um Judiciario
mais Réapido e Republicano”, em sequéncia , do problema das execugdes fiscais ¢ dos
precatorios. Segundo o documento, o valor a receber nas execucdes fiscais €, a0 menos, cinco
vezes maior que o valor de precatérios inadimplidos, o que revela que a auséncia de
efetividade do processo de execucdo é, seguramente, o maior problema do nosso sistema
processual, embora no Novo Cddigo de Processo Civil aposte somente nas solugdes para o

processo de conhecimento.
Eis o texto:

5. Execucdo Fiscal

Enquanto parcela da populacéo e a prépria economia sentem os efeitos de elevada
carga fiscal, mais de R$ 400 bilhes de reais sdo objeto de cobranga judicial, em
acOes propostas pelo Erario contra sonegadores e inadimplentes. O problema é
complexo e exige solugdes progressivas. Contudo, sem davida € possivel melhorar
os indices de arrecadag&o por essa via, hoje girando em torno de dois por cento ao
ano. Os signatarios irdo determinar aos Orgdos competentes a viabilizacdo de
solugdes, inclusive com a revisdo, ainda em 2005, da Lei no 6.830/80 (Lei de
Execucdo Fiscal), com base na proposta ja formalizada pelo Conselho da Justica
Federal.

6. Precatorios

Desde 1988, buscam-se solucBGes para o tormentoso problema dos precatorios
vencidos e ndo pagos, especialmente por intermédio de parcelamentos. Houve éxito
parcial, mas remanesce o grave quadro de determinagfes judiciais que ndo sdo
cumpridas ha anos, descredibilizando a Justica, desesperando vitimas do Estado e
prejudicando o trabalho dos advogados. Os Governos Estaduais e Municipais
vivem sob a ameaca de sanc¢Bes, aléem de permanecerem sob o estigma de
descumprirem a Constituicdo e as leis. Na maioria dos casos, faltam-lhes meios
para quitar as suas obrigagdes em tempo razodvel. Como consequéncia do presente
pacto, serdo realizados debates e audiéncias de concilia¢do visando a construcéo de
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modelos institucionais e a adocdo de providéncias que resultem na superagdo da
anomalia enfocada.’®®

O documento revela que a Unido, por meio dos seus Trés Poderes, reconhece que sua
inércia e leniéncia gerou o estado de coisas que se vive hoje. Em direito civil, diz-se daquele
que tinha poderes para evitar um mal e ndo agiu, que tem culpa, na modalidade “negligéncia”,

sendo obrigado a indenizar e assumir as responsabilidades financeiras do prejuizo que causou.

E o0 que se pretende desenvolver em tépico autdnomo. A Unido é responsavel pela
situacdo e deve adimplir com os precatérios estaduais e municipais em aberto, pois foi a sua

inoperancia — nas trés esferas de poder — que gerou a grave situacao que hoje se vivencia.

1% Disponivel em: <http:/portal.mj.gov.br/main.asp>, acesso em 12/11/2013.
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3. REGRAS DA EXECUCAO CONTRAA FAZENDA PUBLICA

3.1 Quem é a Fazenda Publica

Antes de tudo, deve-se ter em mente quem é a Fazenda Publica, para fins de
execucdo. Na feliz expressdo de Leonardo Carneiro da Cunha, ¢ necessario identificar “o
Estado em juizo.”*® Primeiro, e mais 6bvio, possuem as garantias da Fazenda Publica, para
fins do procedimento especial de execucdo, os 6rgdos da administracdo direta e indireta do
Estado. A administracdo publica direta corresponde aos entes politicos do Estado (CC/02, art.
41): a Unido, os Estados-Membros, Territorios e os Municipios, nas trés esferas de Poder
(Legislativo, Judiciario e Executivo) e seus respectivos 6rgdos, internos e externos (Ministério

Plblico, Tribunais de Contas, Conselho Nacional de Justica etc.).*”’

José Edwaldo Tavares Borba afirma que os entes que compdem a administracdo
publica indireta, ou descentralizada, sdo: as autarquias, as sociedades de economia mista e as
empresas publicas, destacando que “as autarquias destinam-se ao exercicio de fungdes com
caracteristicas de servico publico, sendo seus atos administrativos e sua personalidade juridica

de direito publico.”**®

“... em Direito Processual, a expressdo Fazenda Publica contém o significado de Estado em juizo.” (CUNHA,
Leonardo José Carneiro da. A Fazenda Publica em Juizo. 52 ed. S&o Paulo: Dialética, 2007, p. 15)

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 222 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2009, p. 11.

BORBA, José Edwaldo Tavares. Direito Societario. 82 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 493.
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Percebe-se que as autarquias (assim como as fundagdes constituidas com patriménio

109

publico™) estdo jungidas estritamente as regras e privilégios estatais, tal como se fossem a

propria Fazenda Publica,''° havendo, pontualmente, algumas distingdes.

Ja em relacdo as outras modalidades de descentralizacdo administrativa, em especial
as sociedades de economia mista e as empresas publicas, reguladas pelo art. 173 da CF, é
amplamente possivel a penhora, com algumas exce¢Ges em relacdo aquelas que atuam na
“exploracdo direta de atividade econdmica pelo Estado aos casos em que se configurem

imperativos da seguranca nacional ou relevante interesse coletivo.”*™

A principio, as sociedades de economia mista e as empresas publicas estariam
vinculadas ao regime patrimonial e executivo geral e, portanto, sujeitas, em regra, ao regime
da penhorabilidade. Entretanto, como se demonstrard no item 7.2, € necessario ver a matéria
com temperamentos, pois, as vezes, a estrutura juridica privada ndo corresponde a funcgéo
publica desempenhada, sendo imperioso que o patriménio destas pessoas juridicas tenham
resguardo idéntico aos da Fazenda Publica (execucdo pelo regime dos precatérios/RPV).
Como atesta Araken de Assis,"'? o STJ tem realizado uma analise caso a caso, mas ainda

prepondera a posicao de que os bens das empresas publicas sdo, em regra, penhoraveis.

3.2 As execucoes de fazer, néo fazer e dar coisa

Desde meados dos anos 80, com inspiragdo na nova Constituicdo, a preocupacao
com a celeridade e efetividade tomou conta dos estudos e projetos para modificacdo do
processo civil brasileiro.*™ Diante desse quadro, nada mais natural que o processo executivo
recebesse uma boa parcela dessas modificacBes, pois é nessa fase que a tutela jurisdicional
aparece para modificar o mundo dos fatos e efetivamente entregar ao vencedor o bem da vida

perseguido com o ajuizamento da demanda.

No ambito dos processos cuja obrigacdo é de fazer, nao fazer ou entregar coisa (certa

e incerta) essas mudancas foram radicais, havendo a total eliminagdo do processo executivo

ASSIS, Araken de. Manual da Execucdo. 122 ed. S&o Paulo: RT, 2009, p. 1039.
MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 20% ed. S&o Paulo: Malheiros, 1990, p. 58.
BORBA, José Edwaldo Tavares. Direito Societario. 8% ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 494.

ASSIS, Araken de. Manual da Execucdo. 122 ed. S&o Paulo: RT, 2009, p. 1040, citando os seguintes precedente
do STJ: REsp 343.618/SP e REsp 521.047/SP.

A busca por efetividade no processo é hoje considerada a principal tarefa a ser enfrentada pelo Estado e pelos
operadores do direito; esta é a idéia central da denominada terceira onda do processo civil. Cf. CAPPELLETTI,
Mauro. GARTH, Brian. Acesso a Justica. Trad. Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: SAFE, 1988, p. 67-68.
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ex intervallo quando essas prestagdes estejam determinadas por sentenga em processo civil,
desde a edigédo da Lei 10.444/02.

Antes da Lei 10.444/02, as a¢des contra a Fazenda Publica (ou contra qualquer outra
pessoa fisica ou juridica), onde se postulava, ao final, uma tutela especifica, conviviam com
duas formas distintas de “satisfacdo”, dependendo do tipo de processo de conhecimento
ajuizado. Em alguns procedimentos, o vencedor necessitava ajuizar, apos vitdria no processo
de conhecimento, uma nova acdo executiva, na técnica da execucdo ex intervallo. Somente
apos o transito em julgado da decisdo que condenava a prestacédo pelo Estado, o credor podia
instaurar um novo processo para satisfazer sua pretenséo. E ao devedor ainda era permitida a
propositura de embargos do devedor (CPC, art. 741) ou mesmo de embargos de retencéo por

benfeitorias (CPC, art. 744), caso se tratasse de uma demanda de desapossamento.

Entretanto, ja existiam acdes, como a de despejo, 0 mandado de seguranca, entre
outras, cujas decisbes (finais ou liminares) ja dispunham de forca executiva imanente —
processos que foram denominados, na época, de “executivos lato sensu” — acles que
prescindem de execucdo em processo autbnomo para satisfacdo da obrigacdo. Nessas
modalidades, a propria sentenca tem forca executiva, permitindo ao credor, por mandado do
juizo, obter a prestagdo devida fruir sem “nova” peticdo inicial e “nova” citacdo e,

principalmente, sem a possibilidade do devedor opor embargos.

Hoje é assente em doutrina™* e jurisprudéncia'® que a locucéo prevista no art. 730
do CPC aplica-se somente para as execucOes de quantia, sendo certo que os arts. 461 e 461-A
—além do apoio do art. 287, e 8 1° do art. 14 — sdo 0s que regem a execucdo das obrigagdes de

dar e fazer contra a Fazenda Publica.

E bem verdade que o Estado também se protege da execucdo das obrigagdes
especificas, mas em sede de medidas antecipatdrias ou cautelares. Francisco Barros Dias fez
sintese memoravel das medidas legislativas impeditivas das liminares contra a Administracdo
Publica.*® Comecando na década de 50, o Governo, com o proposito de impedir a entrada de
veiculos importados, que competiriam com 0s nacionais, editou a Lei 2.770/56, que proibia a

SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da. Execu¢do Contra a Fazenda Publica. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p.
112. O autor apenas indica algumas restricGes na efetivacdo da tutela antecipada, que abordar-se logo a diante.

“... 0 julgado que condena o INSS ao pagamento de novo beneficio ou a revisdo da renda mensal do beneficio ja
concedido estabelece: a) uma obrigagdo de pagar, relativa ao pagamento das parcelas vencidas, que sera objeto
de execucdo autdbnoma, regulada pelo art. 730 do CPC; e b) uma obrigacdo de fazer, consistente na determinacdo
de implantag8o do beneficio ou da nova renda mensal, regulada pelo art.461 do CPC.” (STJ, 52 T., v.u., AgRG
no REsp 1.056.742/RS, rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJ 14.09.2010)

DIAS, Francisco Barros. “Inconstitucionalidade das Normas Impeditivas de Liminares.” RePro 59/125-126.
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liberacdo de bens, mercadorias ou coisas de procedéncia estrangeira. Logo ap6s advieram
duas leis que tiveram como finalidade deixar imune a uma apreciagdo liminar a reforma

administrativa implantada com o regime de forca (Leis 4.348/64'" e 5.021/66).

Nado contente com essas medidas, a MP 118/89, transformada na Lei 7.969/89,

estendeu os efeitos do artigo 5° da Lei 4.348/64 as medidas cautelares.

“A Lei 7.969/89, surgiu no momento em que o Judiciario nao se compadecia com o
ato abusivo do Governo Federal, em deixar de pagar as URP de abril a maio
daquele ano. Como havia vedacdo de concessdo de liminares em mandados de
seguranca dessa natureza, estendeu-se essa proibicdo aos processos cautelares
inominados.”™*

A Lei 8.076/90 foi mais além no casuismo e ultraje aos principios do Estado
democrético de direito, proibindo a concessdo de liminares que versassem sobre as matérias
reguladas pelas disposi¢Oes das Leis 8.012/90, 8.014/90, 8.021/90, 8.023/90, 8.029/90,
8.030/90, 8.032/90, 8.033/90, 8.034/90, 8.036/90 e 8.039/90, até 15/09/1992. Desnecessaria
analise profunda sobre a Lei 8.076/90, pois ela “tem em vista impedir o Judiciario de apreciar,
in limine, um plano econdémico que se apresenta manifestamente inconstitucional. Agrava-se o

casuismo nessa hip6tese, quando é sabido que essa proibi¢do vem determinada no tempo.”*?

Em sintese, pode-se afirmar que tanto a Lei 8.437/92, quanto a Lei 9.494/97,
dirigem-se no sentido de vedar, seja por forca de acdo cautelar, seja por forca de tutela
antecipada, respectivamente, a liberacdo de recursos, incluséo em folha de pagamento,
reclassificagdo; tanto o § 4° do art. 1° da Lei 5.021/66 e o art. 4° da Medida Provisoria 2.180-
35/01 — que acrescenta a Lei 9.494/97 o art. 2°-B — salientam claramente que, nestes casos,
somente sera executada a medida apos o seu transito em julgado. Com isso, tem-se que ndo

caberia, em tese, nenhum tipo de provimento antecipatorio contra o Poder Publico.
Todas estas leis posteriormente foram chanceladas pelo STF (ADC 4).

Voltando a execucdo de decisdo final, resta saber se o regime imposto pela Lei
10.444/02 — no qual as execucdes de tutela especifica serdo efetivadas por expedicdo de oficio
logo ap6s o transito em julgado, permite — ou ndo — 0 manejo de embargos, que ndo estdo

expressamente previstos em sua disciplina legal.

17 Art. 52 Néo sera concedida a medida liminar de mandados de seguranca impetrados visando & reclassificagdo ou
equiparacao de servidores publicos, ou a concessdo de aumento ou extensao de vantagens.

U8 Art. 19 § 4% Né&o se concederd medida liminar para efeito de pagamento de vencimentos e vantagens
pecuniérias.

19 DIAS, Francisco Barros. “Inconstitucionalidade das Normas Impeditivas de Liminares.” RePro 59/126.

120 DIAS, Francisco Barros. “Inconstitucionalidade das Normas Impeditivas de Liminares.” RePro 59/127.
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3.2.1 Possibilidade de defesa no momento da execucdo das obrigacgdes especificas

Ora! Ainda que este trabalho tenha um cunho ideoldgico “pr6” credor, o fato é que
h& casos em que 0s embargos — mesmo sob a sistematica da Lei 10.444/02 — poderdo ser
manejados. Esta afirmacdo se funda na premissa de que ndo se pode impedir que o0 réu, seja
ele um dos entes estatais ou ndo, discuta fatos supervenientes a defesa que fora apresentada no
processo de cognicdo, pois a técnica das acdes executivas lato sensu, que, via de regra, nao
admite apresentacdo de embargos, ndo pode se transformar em mecanismo de massacre dos

réus.

E certo que a intengdo do legislador foi abolir incidentes defensivos no momento da
efetivacdo da tutela especifica. Apds a cognicdo exauriente, garantida no processo cognitivo —
em tese —, 0 sucumbente recalcitrante ndo necessitaria de nenhum outro modulo defensivo.
Precisaria, isso sim, cumprir as determinacGes emanadas da sentenca. Mas nem sempre as

coisas acontecem assim. Em posicéo lucida sobre a questdo, Marcelo Lima Guerra observa:

“Finalmente, cumpre analisar aquela que se evidencia como a principal ‘vantagem’
da propugnada, e parcialmente acolhida pela Lei 10.444/2002, adocdo
generalizada, para a tutela executiva de direitos reconhecidos em sentencas
condenatérias, do chamado ‘processo sincrético’, a saber, a eliminagdo da
possibilidade do devedor opor embargos. (...) H& de se reconhecer, em primeiro
lugar, que ndo pode ser eliminada do ordenamento juridico a possibilidade do
devedor levar ao conhecimento do juiz, por qualquer via que seja, as matérias que a
lei autoriza serem alegadas em embargos contra a execucdo fundada em sentenca ...
isto €, aquelas elencadas no art. 741 ou com elas compativeis. De outra parte, como
se vai demonstrar, também ndo pode ser eliminada do ordenamento juridico e a
possibilidade do devedor obter, pelo menos em alguns casos de comprovado
periculum in mora, e enquanto ndo ha manifestacdo do juiz aquelas matérias, a
suspensdo do processo executivo.”?*

Sem menosprezar a intencdo do legislador, que visa combater o problema do lento

cumprimento das decises,*? e sem cair no erro de expor interpretaces retrospectivas,*? que

GUERRA, Marcelo Lima. Direitos Fundamentais e a Protecdo do Credor na Execucéo Civil. Sdo Paulo: RT,
2003, p. 77-78.

A simplificacdo do processo é meio de acelerar a entrega da tutela jurisdicional. Porém, ndo se pode fazé-lo as
custas das garantias constitucionais. O problema da lentiddo do processo esta igualmente ligado a falta de
condicBes materiais ao aparato judicial. Por isso sdo lucidas as ligdes do Prof. Leonardo Greco, para o qual “o
gue me parece certo € que o Brasil pode estar dando um passo atras no aprimoramento do seu sistema processual
e na efetividade das garantias de um processo justo, com a dispensa da instauragdo de um verdadeiro processo de
execucdo autbnomo para o cumprimento das obrigagdes de dar, fazer e ndo fazer impostas por decisdes judiciais,
deixando de assegurar ao devedor qualquer oportunidade de defesa eficaz dos interesses legitimos que pudesse
opor-lhes.” (“Tutela Especifica apds a lei 10.444/2002”, <http://www.mundojuridico.adv.br>, acesso em 07 de
julho de 2004)
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se apegam ao passado para que 0s institutos juridicos sejam vistos como antes, para que nao
evoluam, pretendemos demonstrar que devem ser acolhidos os embargos a execugdo em fase
de execucdo judicial cuja obrigacdo exequenda seja de fazer, ndo fazer ou dar coisa, mesmo
apos a entrada em vigor da Lei 10.444/02, desde que se atenha a matérias supervenientes a
sentenga — ou discuta-se a propria nulidade do processo que originou a condenagdo, nos
exatos limites do art. 475-L do CPC.

Disso tudo, retira-se que a Administracdo Puablica é obrigada a cumprir o
estabelecido na sentenca, quando o conteudo da condenacédo for uma tutela especifica, sem a
necessidade de citacdo o réu para opor embargos, permitida também amplamente a execu¢do
provisoria das condenagdes de dar coisa, fazer e ndo fazer — na medida que estes tipos de

tutelas jurisdicionais ndo se vinculam ao art. 100 da CF/88.

3.3 A execucdo de quantia certa
3.3.1 O titulo executivo e a execugao contra a Fazenda Publica

Como séi ocorrer com 0s entes particulares, a Fazenda Publica pode vir a sofrer
diversas modalidades de execucdo por quantia certa, cujos procedimentos também serdo

diversos.

Destacam-se, a0 menos, a execuc¢do fundada em titulo extrajudicial, cujo escélio do
Min. Carlos Mario Velloso, tanto quando atuava no Tribunal Federal de Recursos, quanto no

STF,'** sdo sempre lembrados. Os Ministros do STJ seguem a mesma trilha,*®

tanto que
aquela corte editou enunciado da Sumula de sua jurisprudéncia dominante, com o seguinte

texto: “E cabivel execugio de titulo extrajudicial contra a Fazenda Publica” (Simula 279).

Entretanto é incoerente defender o0 manejo da execucdo de titulo extrajudicial contra
a Fazenda. O ajuizamento de execucdo fundada em titulo extrajudicial e/ou acdo monitoria,

contra a Fazenda Publica, é uma iluséo, pois o juiz ndo esta autorizado a expedir mandado

Interpretagdo retrospectiva é aquela pela qual “pde-se énfase nas semelhangas, corre-se um véu sobre as
diferencas e conclui-se que, a luz daqueles, e a despeito destas, a disciplina da matéria, afinal de contas, mudou
pouco, se é que na verdade mudou. E um tipo de interpretacio em que o olhar do intérprete dirige-se antes ao
passado que ao presente, € a imagem que ele capta € menos a representacdo da realidade que uma sombra
fantasmagorica.” (MOREIRA, José Carlos Barbosa. “O Poder Judicidrio e a Efetividade da Nova Constitui¢do”,
Revista Forense 304/152).

Apud TALAMINI, Eduardo. “A (In)disponibilidade do Interesse Publico: Conseqiiéncias Processuais” RePro
128/75.

REsp 281.483 e REsp 631.773.
58



com ordem de pagamento em trés dias, sob pena de penhora'® e, muito menos, expedir a
solicitagdo de precatorio, tendo em vista a auséncia de transito em julgado dos embargos do
executado.™®’ Mutatis mutandis, o que se defende aqui também vale para a acdo monitéria,*?®
posto que trata-se de procedimento incompativel com as prerrogativas processuais da Fazenda
Publica.

Parece, entdo, que a posicdo dos que defendem o cabimento de execucdo de titulo
extrajudicial em face da Fazenda Publica, ofende o mais comezinho principio da ldgica
classica: o principio da identidade. Isto porque, para 0s sectarios desta corrente, o
procedimento da execucdo de titulo extrajudicial (e, também, da acdo monitoria), s6 é cabivel,
se despido dos elementos essenciais que o identificam (penhora em caso de ndo pagamento /
possibilidade de conversdo do documento em titulo executivo, no caso de auséncia de
resposta), 0 que, ao nosso ver, € 0 mesmo que dizer que o procedimento s se aplica se ndo
for “ele”. Enfim, estamos diante de um paradoxo, observado também por Antonio Carlos

Marcato.'?°

Somente os titulos executivos judiciais inaugurardo execucdo contra a Fazenda
Publica. Ao menos, a verdadeira execucdo. Especialmente porque, apos a EC 30/2000, nédo
podera o Presidente do Tribunal expedir precatdrio, enquanto ndo houver transito em julgado
da “sentenca judicial”. E mais, com reexame necessario! Nao se consegue vislumbrar como
estes dois institutos podem se amoldar ao procedimento da execucdo por quantia certa
fundada em titulo extrajudicial sem violar o principio légico da identidade. Enfim, ndo ha
como sustentar que o juiz obedecerd as regras do art. 730 do CPC, quanto aos titulos

extrajudiciais que veiculem a obrigacdo de pagar quantia.

Fixado, a nosso ver, qual o tipo de titulo executivo fundamentara o procedimento
executivo (fundado exclusivamente em titulo judicial), basicamente sdo trés os procedimentos:
(i) o do precatorio-requisitorio, subdividido em aqueles de natureza alimentar e os ordinario,
(ii) o da requisicdo de pequeno valor, que também admitiriam a divisdo em alimentares e ndo

alimentares e, finalmente, (iii) a execu¢do previdenciéria.

126 Neste sentido, veja-se julgamento noticiado na seguinte obra; NERY Jr., Nelson. NERY, Rosa Maria. Cédigo de
Processo Civil Comentado e Legislacdo Extravagante. 102 ed. Sdo Paulo: RT, 2007, p. 1065. A posi¢do dos
autores, no entanto, é diversa, conforme explicitam na pagina 1063 da mesma obra.

127 No sentido de que, admitida a execucdo de titulo extrajudicial, o transito em julgado dos embargos se impde:
ASSIS, Araken de. Manual da Execucao. 122 ed. Sdo Paulo: RT, 2009, p. 1044.

128 No mesmo sentido, CUNHA, Leonardo José Carneiro da. A Fazenda Publica em Juizo. 5% ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2007, p. 352-353.

129 MARCATO, Antonio Carlos. O Processo Monitério Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p. 68-69.
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3.3.1 Precatdrio e seu procedimento

O precatério € um instituto juridico genuinamente brasileiro, ndo havendo modelo
semelhante de execucdo contra a Fazenda Publica em outros paises, como ensinam Francisco

Wildo Lacerda Dantas*® e Ricardo Perlingeiro Mendes da Silva.'*!

O procedimento para execucdo dos julgamentos em que a Fazenda Publica foi
condenada ao pagamento de quantia acima de 60 salarios minimos (para Unido e suas
autarquias) esta delineado no art. 100 da CF/88, com a redacdo que lhe deram as Emendas
Constitucionais 30 e 62 e que restou sobremaneira alterada pelo STF no julgamento das
ADIn’s 4357 e 4425. Mas também alguns artigos da ADCT regulam a matéria, assim como 0s
arts. 730 e 731 do CPC e a propria Lei das Financas Publicas (Lei 4.320/64), entre outros.

Isto quer dizer, como nos lembra Leonardo José Carneiro da Cunha,*? que a

execucdo por quantia certa contra a Fazenda publica, a0 menos nos procedimentos em que se
exija a expedicao de precatorio-requisitorio, ainda obedece ao vetusto modelo da execucdo ex
intervallo, sendo necessario que o credor dé inicio a um novo processo, com a citacdo do Ente
Publico para, querendo, embargar a execucdo. Novamente, o legislador que enrijeceu as

regras na execucdo contra o particular, ndo teve a mesma ‘“ousadia” contra a Fazenda

DANTAS, Francisco Wildo. Execucdo Contra a Fazenda Publica: regime de precatério. 2% ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2010, p. 84.

“O precatorio, instituto tipicamente brasileiro, encontrou amparo constitucional, pela primeira vez, no art. 182
da Carta Magna de 1934, repetindo a presencga nas Constituicdes seguintes: 1937 (art. 95), 1946 (art. 204),
1967 (art. 112), Emenda Constitucional de 1969 (art. 117) e na atual Carta Politica (1988), em seu art. 100,
inclusive com a redagdo da Emenda Constitucional n. 30, de setembro de 2000. A sua criagdo, a época,
justificava-se em virtude de sua finalidade principal, qual seja a de evitar a advocacia administrativa,
efetivando uma ordem de preferéncia para o pagamento dos créditos devidos pela Fazenda Publica,
decorrentes de decisdo judicial, em detrimento da possibilidade desses pagamentos se efetivarem a
discricionariedade do administrador publico, ao arrepio de qualquer critério justo.” (SILVA, Ricardo
Perlingeiro Mendes da. “Introdugdo.” In: SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da (coord.). Execu¢do Contra a
Fazenda Publica — Razdes Politicas do Descumprimento as Ordens Judiciais. Brasilia: Série Pesquisas do
Centro de Estudos Judiciarios (CEJ) / Conselho da Justica Federal (CJF), 2002, vol. 8, p. 8)

CUNHA, Leonardo José Carneiro da. A Fazenda Publica em Juizo. 52 Ed. Sao Paulo: Dialética, 2007, p. 234. No
mesmo sentido: “... ainda subsiste a independéncia entre o Processo de Execucao e o Processo de Conhecimento
nas agdes contra a Fazenda Publica, havendo a necessidade de proceder com uma nova citagdo, a partir de
quando se inicia o prazo de dez dias para a autoridade competente embargar a execugdo.” (GONCALVES,
Glaucio Ferreira Maciel. FONSECA, Angelo Emilio de Carvalho. “Do Cumprimento das Sentengas Judiciais
Contra a Fazenda Publica no Brasil: o instituto dos precatérios.” Revista do Instituto do Direito Brasileiro da
Faculdade de Direito da Universidade de Lishoa 5/2677)
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Publica,"** mantendo a inexplicavel exigéncia de citacdo para inicio da fase de expedicdo do
precatorio incélume nas reformas de 2005/2006.

O substitutivo do Anteprojeto do novo Cadigo de Processo Civil aprovado em julho
de 2013 na Céamara dos Deputados, prevé que a fase de expedicdo de precatorio serd
precedida de mera intimagdo do representante judicial da Fazenda Publica, o que se afigura
um avanco procedimental louvavel (art. 549). A Fazenda Publica apresentard impugnacao,
ndo mais embargos, e caso alegue excesso de execucdo, deverd apresentar o quantum

debeatur que entende correto.
Voltando ao direito vigente, regula 0 CPC o tema, nestes termos:

CPC, art. 730. “Na execucdo por quantia certa contra a Fazenda Publica, citar-se-a
a devedora para opor embargos em 10 (dez) dias. (...) ”

Transitada em julgado a sentenca condenatoria, incumbe ao exequente ajuizar nova
acao de execucdo, aparelhando-a com planilha atualizada do débito, que sera o valor da causa,

pagar custas, requerer citacdo da Fazenda Publica para, querendo, opor embargos.

Rejeitados os embargos ou sendo eles ndo opostos, esta autorizado o juiz a remeter
ao presidente do tribunal competente, para a gestdo dos precatérios,™** o oficio para que este

realize a expedicdo da ordem de pagamento,**®

ainda que penda recurso de apelacdo e, depois
dele, recurso especial ou extraordinario (no bojo dos embargos a execucdo). Prevaleceu no
STJ que basta o transito em julgado da sentenga prolatada no processo de conhecimento (e a

citacdo do Ente devedor, aguardando-se o prazo para embargos; se opostos, deve-se aguardar

“Se houve grande evolug@o nas normas de organiza¢do do Poder Judiciario Brasileiro e de direito processual a
fim de conferir maior agilidade ao curso das ac¢Ges judiciais no pais, 0 mesmo ndo se pode dizer das a¢des em
que figura em um dos polos a Fazenda Publica, principalmente no que tange a satisfagdo do direito do credor,
reconhecido em sentencga condenatoria por quantia certa.” (GONCALVES, Glaucio Ferreira Maciel. FONSECA,
Angelo Emilio de Carvalho. “Do Cumprimento das Sentengas Judiciais Contra a Fazenda Piiblica no Brasil: o
instituto dos precatérios.” Revista do Instituto do Direito Brasileiro da Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa 5/2677)

De acordo com a EC 62/09, que deu nova redacdo ao art. 98, § 4° do Ato das Disposigbes Constitucionais
Transitorias, “as contas especiais de que tratam os § § 1° e 2° serfo administradas pelo Tribunal de Justica local,
para pagamento de precatorios expedidos pelos tribunais.” Assim, a gestdo dos precatorios lancados contra um
determinado estado-membro ou municipio ficard4 centralizada na pessoa do presidente do tribunal estadual,
mesmo em relacdo a precatérios oriundos da Justica Federal (comum e/ou do trabalho). Os precatérios da Justica
especializada, emitidos contra a Unido continuardo ser administrados pelos respectivos presidentes destas Cortes.

“Retomando os citados arts. 730 e 731, tem-se que 0 disposto no inciso | do art. 730 indica a quem se dirige a
requisicdo de pagamento dos créditos decorrentes da condenacdo: ao Presidente do Tribunal competente. Em
verdade, para THEODORO JUNIOR (2009-b), ndo é o juiz que requisita 0 pagamento, mas o Presidente do
Tribunal que faz tal requisicdo a autoridade publica competente. O juiz apenas comunica o Presidente que deve
ser realizada a requisi¢do de pagamento, nomeada de precatorio..” (GONCALVES, Glaucio Ferreira Maciel.
FONSECA, Angelo Emilio de Carvalho. “Do Cumprimento das Sentengas Judiciais Contra a Fazenda Publica
no Brasil: o instituto dos precatérios.” Revista do Instituto do Direito Brasileiro da Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa 5/2681)
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seu julgamento em primeira instancia), para expedicdo do precatorio, ndo sendo necessario o
transito em julgado da sentenca dos embargos & execucgdo,*® salvo se concedido efeito
suspensivo a algum recurso (lembrando que, neste caso, a regra € a auséncia de efeito
suspensivo tanto da apelacdo — CPC, art. 520, V — quanto do RE/REsp — CPC, art. 497).

Neste sentido, Nelson Nery Jr. e Rosa Maria Nery doutrinam:

“Na execucdo contra a Fazenda Publica fundada em titulo judicial, opostos
embargos e julgados improcedentes, ndo h& remessa necesséaria do CPC 475, pois
ndo houve decisdo ‘contra’ a Fazenda Ptblica, mas simplesmente confirmou-se a
presuncdo de liquidez, certeza e exigibilidade, que ja pesava sobre o titulo
executivo judicial. A decis@o ‘contra’ a Fazenda Publica ja foi proferida no anterior
processo de conhecimento, esta sim submetida do duplo grau necessario.”*

O precatorio sera remetido a presidéncia, como que carta de sentenca (CPC, arts. 484
e 521), municiada de documentos essenciais e procuracdo do advogado do exequente. Perante
a presidéncia do tribunal inicia-se um procedimento™*® de expedicdo do oficio requisitério,
com a especial informacao sobre a natureza do crédito, se alimentar ou ndo, o que é de curial
importancia para a futura ordem de pagamento. Frise-se que, embora respeitavel a tese de que
ndo haveria espacgo para expedicao de precatorio em acGes de natureza alimentar, prevaleceu o
entendimento, no STF**° e no STJ,*° de que se expedirdo sim os precatérios, que obedecerdo
duas filas distintas, com preferéncia aqueles.

Caso exista atraso ou algum problema imputavel a presidéncia da Corte que
inviabilize o pagamento do precatério, configurada estd a pratica do crime de
responsabilidade previsto no 8§ 6° do artigo 100, incluido pela Emenda Constitucional n°
30/2000, verbis:

“Processual Civil. Embargos a Execucdo. Reexame Necessario. Autarquia Previdenciaria. Art. 475, II, CPC.
Descabimento. Efeito Devolutivo. Art. 520, V, CPC. Simula 168/STJ. Encontra-se assente o entendimento de
gue a sentenca que julga os embargos a execucao de titulo judicial opostos por autarquias e fundag¢fes ndo esta
sujeita ao reexame necessario (art. 475, 11, do CPC), tendo em vista que a remessa ex officio, in casu, é devida
apenas em processo cognitivo, ndo sendo aplicavel em sede de execucao de sentenga, por prevalecer a disposi¢do
contida no art. 520, V, do CPC. Incidéncia da Stimula n° 168/STJ. Embargos de divergéncia ndo conhecidos.”
(STJ, CE, v.u., Emb Divem REsp 233.630/RS, rel. Min. Felix Fischer, j. em 20/06/2001)

NERY Jr., Nelson. NERY, Rosa Maria. Cddigo de Processo Civil Comentado e Legislacdo Extravagante. 102
ed. S&o Paulo: RT, 2007, p. 1063.

Supremo Tribunal Federal (1* T., v.u., RE 229.602-2/SP, rel. Min. Moreira Alves, j. em 22/09/98, citando
diversos precedentes) e Superior Tribunal de Justica possuem entendimento de tratar-se de procedimento
administrativo.

STF, Sumula 655: “A excego prevista no art. 100, caput, da Constituico, em favor dos créditos de natureza
alimenticia, ndo dispensa a expedi¢do de precatorio, limitando-se a isentd-los da observancia da ordem
cronologica dos precatorios decorrentes de condenagdes de outra natureza.”

STJ, Simula 144: “Os créditos de natureza alimenticia gozam de preferéncia, desvinculados os precatérios da

ordem cronoldgica dos créditos de natureza diversa.”
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“§ 6° O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou omissivo,
retardar ou tentar frustrar a liquidacdo regular de precatdrio incorrera em crime de
responsabilidade.”

A Fazenda Publica correspondente a condenagdo (ou também a administracdo
publica indireta jungida as regras do precatdrio) incluird em seu orcamento estas solicitacfes
de pagamento em estrita ordem cronoldgica, observando a lista de alimentares (preferenciais)

e ndo alimentares.

Com a nova regulamentacdo dos precatérios, fica restrita a hipotese de acontecer o
pagamento fora da ordem cronoldgica, por fato da administracdo puablica, pois o ato de
pagamento agora, também, compete ao presidente do tribunal que expediu o precatério (§ 6°
do art. 100 da CF/88, com a redacdo que Ihe deu a EC 62/09, cuja constitucionalidade foi
confirmada pelo STF).

Porém, caso o préprio presidente quebre a ordem de pagamento, ainda permanecesse
integro o direito ao sequestro em favor do credor preterido, conforme doutrinam Glaucio

Ferreira Maciel Gongcalves e Angelo Emilio de Carvalho Fonseca:

“Caso esta ordem de apresentacdo seja frustrada, nos termos do art. 731, esta o juiz
autorizado a promover sequestro de bens suficientes a satisfazer o direito do credor
preterido. Para THEODORO JUNIOR (2009-b), partindo do pressuposto da
impenhorabilidade dos bens publicos, aduz-se também sua insequestrabilidade.
Razdo pela qual, defende o autor, deva recair o sequestro sobre a importancia
indevidamente recebida pelo credor que frustrou a ordem de apresentacdo e
pagamento dos precat6rios. Porém, o Supremo Tribunal Federal, quando do
julgamento do Recurso Extraordinario 82.456-RJ, em 07 de junho de 1979, por
decisdo do pleno, entendeu pela possibilidade de sequestro dos bens da propria
Administragdo Publica a fim de satisfazer o credor preterido.”***

Tendo em vista que a partir de 2009 ndo é mais o Ente Publico que realiza o
pagamento, mas o presidente do tribunal, pode ser que o tema seja revisitado; porém, entende-
se que, data maxima venia, ndo pode o credor de boa-fé ser “punido” pela incuria do
presidente do tribunal, sendo que o sequestro de verbas publicas parece ser a saida menos

traumatica para esta hipotese.

1“1 GONCALVES, Glaucio Ferreira Maciel. FONSECA, Angelo Emilio de Carvalho. “Do Cumprimento das
Sentengas Judiciais Contra a Fazenda Publica no Brasil: o instituto dos precatérios.” Revista do Instituto do
Direito Brasileiro da Faculdade de Direito da Universidade de Lishoa 5/2681-2682.
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3.3.1.1 Breve escorgo historico dos precatérios-requisitorios no ordenamento juridico

brasileiro

3.3.1.1.1 Direito Luso-Brasileiro

Segundo escolio de Américo Luis Martins da Silva, em estudo sobre precatorios que
possui um primoroso escor¢o histérico sobre o tema, enquanto o Brasil era coldnia
portuguesa, até mesmo pouco depois da independéncia, a legislacdo de Portugal vigia entre
nos e, com relagdo a execucdo contra a Fazenda Publica, as Ordenagbes Manuelinas e
Filipinas ndo faziam distingdo ao modus operandi desta modalidade executiva com 0 que

incidia em face dos particulares.'*

Mesmo declarada a independéncia, aplicava-se aqui a regulamentacdo da metrdpole e
estas Ordenacdes tiveram vigéncia, seguramente, até o0 ano de 1824, no tocante a execucdo
contra a Fazenda Publica. Neste momento, o Império brasileiro se organiza por meio da
Constituicdo de 1824, que dispde sobre a exclusividade da Assembleia Geral deliberar sobre
alienacdo de bens publicos. Entendeu-se que tal dispositivo na Constituicdo implicava na
impenhorabilidade dos bens publicos.**® Este entendimento, mais tarde, ficou evidenciado no
art. 14 da Instrucdo de 10.04.1851, editada pelo Diret6rio do Juizo Fiscal e Contencioso dos
Feitos da Fazenda, que estabeleceu que, “em bens da Fazenda Nacional ndo se faz penhora”,
como ensina Ricardo Perlingeiro Mendes.'*

A doutrina narra em unissono que diversos problemas afligiam os credores, dando,
inclusive azo ao nascimento de uma verdadeira “advocacia administrativa”,**> pois a ordem

de pagamento ndo era respeitada, créditos ndo eram inclusos no orcamento, incluia-se no

SILVA, Américo Luis Martins da. Precatério-Requisitorio e Requisicdo de Pequeno Valor (RPV). 42 ed. Sao
Paulo: RT, 2010, p. 59. No mesmo sentido: DANTAS, Francisco Wildo Lacerda. Execu¢do Contra a Fazenda
Publica: regime de precatorio. 22 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 79.

DANTAS, Francisco Wildo Lacerda. Execugdo Contra a Fazenda Publica: regime de precatorio. 22 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2010, p. 65.

SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da. Execu¢cdo Contra a Fazenda Publica. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p.
29-30.

SILVA, Américo Luis Martins da. Precatério-Requisitorio e Requisicdo de Pequeno Valor (RPV). 42 ed. Sao
Paulo: RT, 2010, p. 67, com fartas referéncias. No mesmo sentido: CASTRO NUNES. Da Fazenda Publica em
Juizo. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1950, p. 228.
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orcamento creditos superiores ao determinado na sentenca, enfim, ndo havia uma gestdo

satisfatoria da divida ptblica.*®

3.3.1.1.2 Nas primeiras constituicdes republicanas e no CPC de 1939

Apos a proclamacdo da Republica, a Constituicdo de 1891 ndo trouxe nenhuma
inovagdo digna de crédito.*”” Ironicamente, a norma mais destacada, com influéncia no
regime da execucdo contra a Fazenda Publica, é o Cddigo Civil, que evidenciou de uma vez

por todas a inalienabilidade e, consequente, impenhorabilidade dos bens publicos.*?

E na Constituicio de 1934 que os contornos modernos da execucdo contra a Fazenda

ganham corpo, que em seu art.182, dispunha:
“Art. 182. Os pagamentos devidos pela Fazenda Federal, em virtude de sentenca
judiciaria, far-se-d0 na ordem de apresentacdo dos precatérios e a conta dos

créditos respectivos, sendo vedada a designagdo de caso ou pessoas nas verbas
legais.

Paragrafo Unico. Esses créditos serdo consignados pelo Poder Executivo ao Poder
Judiciario, recolhendo-se as importancias ao cofre dos dep6sitos publicos. Cabe ao
Presidente da Corte Suprema expedir as ordens de pagamento, dentro das forcas do
deposito, e, a requerimento do credor que alegar pretericdo da sua precedéncia,
autorizar o sequestro da quantia necessaria para satisfazé-lo, depois de ouvido o
Procurador-Geral da Republica.”

A Constituicdo de 1937 (art. 95) fez pequenos ajustes redacionais comparativamente

ao texto da Constituicdo de 1934.

Neste interim, surge a primeira codificacdo processual de cunha nacional, o CPC de
1939, que praticamente repete, em seu art. 918 o que dispunha o art. 95 da CF/37. Sucede-lhe
a Constituicdo de 1946 cuja mais significativa alteracdo foi ampliar o regime dos precatérios a

administracdo publica indireta.

146 BALEEIRO, Aliomar. Uma Introducdo as Financas Publicas. 15% ed. Atualizada por Dejalma de Campos. Rio
de Janeiro: Forense, 1998, p. 65.

147 Neste sentido: DANTAS, Francisco Wildo Lacerda. Execucdo Contra a Fazenda Publica: regime de precatério.
2% ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 84.
18 SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da. Execucdo Contra a Fazenda Plblica. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p.
29-30.
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3.3.1.1.3 O Direito Pés Ditadura de 1964

A Constituicdo de 1967, também pouco alterou na disciplina da matéria,** prevendo
apenas como novidade a obrigatoriedade de inclusdo dos precatdrios no orcamento publico,
refletindo regra ja prevista na Lei de Orcamentos Publicos, de 1964 (Lei 4.320/64). A
Emenda Constitucional de 1969 nada acrescentou de significativo na matéria, e o CPC de
1973 apenas regulamentou a fase inicial do procedimento de execucdo contra a Fazenda

Publica, em seus arts. 730 e ss., que ainda hoje vige.

3.3.1.1.4 A Constituicdo de 1988

Marco definitivo da redemocratizagdo, a Constituicdo de 1988, pouco ou nada
avancou no tema. Na verdade, embora cheia de promessas de moralidade e desejos de bom
trato da res publica, a CF/88 demarca um periodo de involugdo. Assiste-se ao inicio do
periodo mais catastréfico no que tange a execucdo contra a Fazenda, pois a profunda crise
econdmica decorrentes da desastrada politica econdmica perpetrada na década de 70 e 80 e
amplificada pelas tentativas milagrosas de acabar, “por decreto”, com a inflacdo (governos
Sarney e Collor), acabou por gerar o uso indiscriminado da chamada inconstitucionalidade
Gtil,"*° para perpetrar todos os tipos de ofensas aos mais comezinhos direitos do cidadao,
como confisco, bloqueios de recursos em contas bancérias, empréstimos compulsérios,
expurgos inflacionérios. Enfim, embora tenha se prometido democracia e respeito aos
direitos, nunca se viram tantos atentados ao Estado democratico de direito quanto nas décadas
de 80 e 90 do século passado — quase sempre, por meio de medidas provisérias e Emendas

Constitucionais.
Quanto aos precatorios, prescrevia a Constituicdo de 1988, em sua redacéo original:

“Art. 100. A excecdo dos créditos de natureza alimenticia, os pagamentos devidos
pela Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, em virtude de sentenca judiciéria,

SILVA, Américo Luis Martins da. Precatorio-Requisitorio e Requisicdo de Pequeno Valor (RPV). 42 ed. Séo
Paulo: RT, 2010, p. 88.

“Em qualquer dessas trés hipGteses — postergacdo injustificada do ressarcimento do indébito,
inconstitucionalidade Util ou inconstitucionalidade Gtil por inércia — o Estado utiliza a lentidao inerente ao um de
seus proprios Poderes — o Judiciario —, se aproveita da boa-fé do contribuinte que pagou sem discutir o tributo
indevido, abusa da sua posicao privilegiada em relacéo as pessoas de direito privado, tudo para, seja arrecadando
0 que ndo deve, seja ndo devolvendo o que deve, incrementar 0s recursos fazendarios, o que, longe de constituir
uma finalidade em si do Estado — que ndo é uma empresa com fins lucrativos, mas uma pessoa de direito pablico
que deve se ater ao interesse publico -, € meramente um meio para que possa atingir seus verdadeiros fins, entre
0s quais se inclui, indiscutivelmente, o zelo pela legalidade e pelo direito de propriedade dos cidaddos.”
(TROIANELLI, Gabriel Lacerda. “Fundamentos Constitucionais do Direito ao Ressarcimento do Indébito
Tributario.” RDDT 27/27)
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far-se-do exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentacdo dos precatorios e a
conta dos créditos respectivos, proibida a designacdo de casos ou de pessoas nas
dotacBes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

§1° E obrigatéria a inclusio, no orcamento das entidades de direito plblico, de
verba necessaria ao pagamento de seus débitos constantes de precatorios
judiciarios, apresentados até 1° de julho, data em que terdo atualizados seus
valores, fazendo-se o0 pagamento até o final do exercicio seguinte.

§ 2° As dotacOes orcamentarias e os créditos abertos serdo consignados ao Poder
Judiciario, recolhendo-se as importancias respectivas a reparticdo competente,
cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a decisdo exequenda determinar o
pagamento, segundo as possibilidades do depésito, e autorizar, a requerimento do
credor, e exclusivamente para o caso de preterimento de seu direito de precedéncia,
0 sequestro da quantia necessaria a satisfagao do débito.”

Destaca-se na nova regulamentacdo a nobre iniciativa de impor preferéncia aos
créditos alimentares (que, na pratica, € malograda até hoje). E também € louvavel (embora
inbcua) a previsdo de termo para o pagamento do precatorio: o final do exercicio do

orcamento seguinte a sua apresentacao.

Porém, a imoralidade grassou no texto do ADCT no que tange aos precatorios, no
art. 33, que determinava o pagamento de precatorios vencidos na data da promulgacdo em
parcelas, excluidos os juros, que em um cendrio de inflacdo delirante, levou ao fendbmeno dos
precatorios interminaveis, pois na data da liquidacdo o valor depositado era apenas uma
sombra simbdlica da prestacdo anual devida — demonstrando o absoluto desprezo dos trés
poderes da Republica as garantias fundamentais proclamadas no texto constitucional.

3.3.1.1.5 As Emendas a Constituicdo de 1988

A primeira Emenda Constitucional ao texto da CF/88 que tratou dos precatorios foi a
n. 30, que trouxe o segundo parcelamento de precatérios doze anos depois da CF/88, tendo
em vista que o parcelamento do proprio ADCT originario ndo bastou para que o0s Entes
publicos liquidassem suas dividas. Além do parcelamento dos precatorios pendentes na data
da sua publicacdo em 10 anos, excluidos os alimenticios e 0s de pequeno valor, instituiu
também o parcelamento em 2 anos dos precatérios de desapropriacdo (uma aberracéo, ja que a

indenizacdo, neste caso, teria que ser justa e prévia).

A EC 33 também criou a figura do crime de responsabilidade por ato do Presidente
do Tribunal que retarde ou frustre o pagamento de precatdrio, mas nada falou sobre o0 ato do
administrador publico que incida na mesma conduta. Por fim, definiu os créditos de natureza
alimentar, autorizando a expedicdo de titulos da divida publica para custeio dos precatorios.
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Cinicamente, em maio de 2011 — momento no qual os parcelamentos autorizados
pela EC 30/2000 j& deveriam ter sido cumpridos, o STF declarou a inconstitucionalidade da
norma (ADI 2.56 e 2.362), em um bizarro espetaculo de “faz de conta”, uma vez que exaurido

ja o prazo de funcionamento pratico da regra extraida do ordenamento juridico.

Renovando a carga, em 2002 a EC 37 que acrescentou ao art. 100 da CF a proibicao
de fracionamento de precatdrios. Explica-se: alguns credores, no afa de receber mais
rapidamente, requeriam o fracionamento do precatorio, em especial em a¢des coletivas ou em
litisconsorcio, para valerem-se das regras da RPV. O dispositivo inserido pela EC 37/2002

veio para proibir esta pratica, determinando a incindibilidade do precatorio.

E, por fim, em 2009, a EC 62 trouxe diversas alteracdes a disciplina do precatorio,
recebendo, ainda quando em tramitagdo no Congresso, o nome de “Emenda do Calote” (que,
na verdade, deveria ter sido chamada de “Emenda do Calote II”’, pois a EC 30/00 também
recera este ‘“nome”) que, malgrado a intencdo, foi devidamente aprovada naquela casa

parlamentar.

Desta vez, de modo mais célere, (em apenas quatro anos e ndo em onze, COMO nas
ADIs que impugnavam a EC 30/2000), o STF declarou parcialmente inconstitucional o texto
da Emenda Constitucional 62 (ADIs 4357 e 4425), em acorddo ainda ndo publicado. Mas,
basicamente, o veto judicial ao texto da Emenda, do que pdde se apurar na imprensa
especializada, foi no sentido de vedar (i) o terceiro parcelamento, desta feita em 15 anos, mas
gue nao se circunscrevia somente aos precatorios ja vencidos — podendo aplicar-se
indefinidamente no tempo, até a revogacdo do dispositivo; (ii) a utilizacdo dos indices da
Caderneta de Poupanca para atualizacdo dos precatérios, em detrimento dos indices previstos
nas sentencas ja transitadas em julgado, (iii) a compensacdo do precatério com a divida ativa
gue eventualmente o ente pagador tenha para com o credor; (iv) o regime de leil6es de

precatorio. Tal decisum sera objeto de capitulo apartado (capitulo 6)

Perceba-se que, ao frigir dos ovos, a tonica de todas as regulamentacdes da execucao
contra a Fazenda Publica é a mesma: privilégios fazendarios extremos e nenhuma
contrapartida de efetividade ao credor, o que permite dizer que o Estado brasileiro é um
“Estado de rapina”, que se apodera de recursos dos particulares em seu favor, travestindo seu
confisco em legalidade posto que conta com o beneplacito da comunidade juridica, que, ao
menos no que diz respeito a Cupula do Poder Judiciario, pactua com este estado tiranico de
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coisas ha dois seculos. Como bem observa Araken de Assis, para que o regime de execucao

contra a Fazenda Publica funcione é, necessario, antes, convencer o STF. ™!

3.3.2 Requisicao de Pequeno Valor

A EC 30/2000 fez, pela primeira vez, menc¢do a requisi¢do de “pequeno valor,” cuja
regulamentacdo foi complementada, dois anos depois, pela EC 37/2002. Explica-se. Com a
edicdo da Lei 10.259/2001 (Juizados Especiais Federais), que estabeleceu o valor de 60
salarios minimos para fins de definicdo de RPV para Unido (8 10 do art. 17 c/c art. 3°),
imaginou-se que este valor poderia também servir de base para os outros Entes da Federacg&o;
por isso, prontamente, a EC 32 adicionou ao ADCT, o art. 87, que estabeleceu os limites do
débito de pequeno valor, nos seguintes parametros: quarenta salarios-minimos, perante a
Fazenda dos Estados e do Distrito Federal e trinta salarios-minimos, perante a Fazenda dos

Municipios.

Entretanto, a EC 32 permitia que os Entes federados legislassem estipulando valores
inferiores aqueles, posto que os previstos no art. 87, ADCT seriam apenas teto, garantindo a
cada municipio ou estado estabelecer seus proprios limites para fins de RPV. Assim, os entes

federados (Estados e municipios) comecaram a editar leis que estipulavam valores infimos.

Neste quesito, a EC 62/2009 trouxe significativo avanco: estipulou um piso minimo,
cujo valor deve ser coincidente com o maior beneficio pago pela Previdéncia Social (art. 100,
§ 49).

O procedimento, para expedicdo do RPV, é menos burocratico do que o do
precatdrio. Cuidando-se de divida estadual ou municipal, 0 Juizo da execucdo expedird a
requisicdo, e permanecera com os autos, ndo havendo nenhuma informacéo ou participacdo a
presidéncia do Tribunal; o débito devera ser liquidado em 60 (sessenta) dias.*** O prazo é
contado da ciéncia da requisicdo, sendo cabivel o sequestro da verba direto das contas

pablicas, em caso de inadimplemento.

O procedimento é ligeiramente diverso quando o devedor € a Unido ou algum

membro da administragdo publica indireta Federal; Neste caso, 0 RPV serd expedido pelo

151 ASSIS, Araken de. Manual da Execugéo. 122 ed. Sdo Paulo: RT, 2009, p. 1033 - grifamos.

152 Art. 17 da Lei 10.259/2001 — Lei dos Juizados Especiais Federais e art. 13, |, da Lei 12.153/2009 — Lei dos
Juizados Especiais da Fazenda Publica, para estados e municipios.
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presidente do Tribunal Regional Federal ou Tribunal Regional do Trabalho para o proprio
servico financeiro do Tribunal, que providenciara o pagamento, no prazo estipulado.

3.3.3 A execucéo contra o INSS

O INSS possui algumas peculiaridades na execucdo das sentengas que reconhecem o
dever de concessdo dos diversos beneficios que refletem no modo pelo qual o julgado serd

cumprido pela autarquia.

Primeiramente, é curiosa a construcdo jurisprudencial (embora util e eficaz) que
equipara 0 pagamento das parcelas futuras do beneficio a obrigacdo de fazer, como se 0s
recursos previdenciarios fossem ilimitados. Pois bem, as parcelas futuras devidas ao vencedor
da demanda, seja em sede de tutela antecipada, seja em sede de decisdo final ndo sdo
exequiveis pelo modelo da quantia certa. Basta que a 0 INSS seja intimado e institua o

beneficio ou o reajuste no beneficio ja existente.

A questdo da execucdo por quantia sé se coloca quando h& reconhecimento de
parcelas e/ou diferencas vencidas. Assim, duas sdo as hipoteses: expede-se RPV para débitos
inferiores a sessenta salarios minimos ou, ao revés, caso 0 montante devido supere este

montante, expedir-se-a precatorio, nos moldes ja conhecidos.

A efetiva diferenca legislativa, entdo, quanto aos débitos do INSS fica restrita as
parcelas vincendas, haja vista a decisio do STF que julgou inconstitucional™® o regime
especial de execucdo previsto pelo art. 128 da Lei Geral dos Beneficios — Lei 8.213/91, que

assim previa:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — DEBITO JUDICIAL — DISPENSA DE PRECATORIO
TENDO EM CONSIDERACAO O VALOR DA CONDENACAO - ART. 128 DA LEI N° 8.213/91 —
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL DA NORMA REFERENTE AO DISPOSTO NO ART. 100 DA
CONSTITUICAO FEDERAL — RESOLUCAO N° 5 DO CONSELHO NACIONAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL — ART. 5° — NAO-CONHECIMENTO. 1. O preceito insito no art. 100 da Constituicdo Federal proibe
a designacdo de casos ou pessoas nas dotacfes orcamentarias e nos créditos adicionais, tendo em vista a
observagdo de preferéncia. Por isso, a dispensa de precatorio, considerando-se o valor do débito, distancia-se do
tratamento uniforme que a Constituicdo objetivou conferir a satisfacdo dos débitos da Fazenda. 1.1
Inconstitucionalidade da expressdo contida no art. 128 da Lei n° 8.213/91: ‘e liquidadas imediatamente, ndo se
lhes aplicando o disposto nos arts. 730 e 731 do Codigo de Processo Civil’. 2. Art. 5° da Resolugdo n° 5 do
Conselho Nacional de Previdéncia Social. Controvérsia que se circunscreve a legalidade e ndo-
constitucionalidade do ato normativo. A¢do Direta de Inconstitucionalidade ndo conhecida, nesta parte. 2.1 A
resolucdo estd umbilicalmente vinculada ao art. 128 da Lei n® 8.213/91, e a declaragdo de inconstitucionalidade
parcial deste preceito retira-lhe o sustentaculo para a sua existéncia na ordem juridica, e por consequéncia, a sua
aplicabilidade. Acdo Direta de Inconstitucionalidade parcialmente procedente.” (STF, Pleno, m.v., ADI 1.252-5,
rel. Min. Mauricio Correa, j. em 23/05/2006, DJU 24/10/1997)
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Art. 128. “As demandas judiciais que tiverem por objeto as questdes reguladas
nesta Lei e cujo valor da execucdo, por autor, na data da citagdo, ndo for superior a
R$ 4.988,57 (quatro mil, novecentos e oitenta e oito reais e cinquenta e sete
centavos), serdo isentas de pagamento de custas e quitadas no prazo de 30 (trinta)
dias, contados da juntada aos autos do mandado de citacdo cumprido, caso ndo haja
embargos, ou, no mesmo prazo, a contar da intimacdo da sentenca que os rejeitar,
ndo se lhes aplicando o disposto nos arts. 730 e 731 do Cédigo de Processo Civil.

§ 1° Em caso de ndo pagamento no prazo acima estipulado, incidird o Instituto
Nacional do Seguro Social em multa irrelevavel de 1% (um por cento) do valor do
débito, por dia de atraso, até o0 maximo de 100% (cem por cento).

§ 2° Sem prejuizo da multa, poderé o juiz, a requerimento do credor, determinar o
sequestro da quantia necessaria a satisfacdo do débito em conta corrente do
Instituto Nacional do Seguro Social em agéncia bancéaria da sede do Juizo, desde
gue vencido o prazo sem pagamento nem qualquer outra manifestacdo do devedor.
Colocado o valor em conta a disposi¢do do Juizo, serdo intimados do fato as partes
e o0 Ministério Publico. Nada sendo requerido em 5 (cinco) dias estard o juiz
autorizado a determinar a expedi¢do de alvara para satisfacdo do credor.”

Trata-se de timido (pelo valor), porém significativo avanco procedimental, que o
STF entendeu que violava a regra do art. 100 da CF/88; entretanto, em procedimento
razoavelmente parecido com este, o0 RPV positivado pela EC 30/00 acabou incorporando

todos o0s avancgos da regra que, outrora, foi abolida do ordenamento juridico, pelo STF.

3.3.4 O artigo 100 da CF/88 e a possibilidade de execucdo proviséria contra a Fazenda

Publica
Reza a CF/88,

Art. 100. A excecdo dos créditos de natureza alimenticia, os pagamentos devidos
pela Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, em virtude de sentenca judiciaria,
far-se-ao exclusivamente na ordem cronolégica de apresentacdo dos precatorios e
a conta dos créditos respectivos, proibida a designacdo de casos ou de pessoas nas
dotagBes or¢camentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

A disciplina constitucional da execucdo por quantia certa contra a Fazenda Publica
veda, de maneira peremptdria, a concessao de medidas de cunho cautelar e antecipatério que

visem a adiantar execuces pecuniarias, como se afirmou no &mbito do STJ*** e no STF.**

“(...) 3. A EC 30/00, ao inserir no § 1° do art. 100 da CF/88 a obrigacdo de s6 ser inserido no or¢camento o
pagamento de débitos oriundos de sentencas transitadas em julgado, extinguiu a possibilidade de execucdo
provisoria. 4. Releitura do art. 730 do CPC para ndo se admitir execugdo proviséria contra a Fazenda Publica. 5.
Recurso especial provido.” (STJ, 22 T., v.u., REsp 791.896/PA, rel?. Mind Eliana Calmon, j. em 18/05/2006,
DJU 14/06/2006, p. 207)

“(...) Desde a promulgacio da Emenda Constitucional 30, de 13.09.2000, que deu nova redacio ao § 1° do art.
100 da Constituicdo Federal de 1988, tornou-se obrigatéria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito
publico, de verba necessaria ao pagamento dos débitos oriundos apenas de sentencas transitadas em julgado,
constantes de precatorios judiciais. Ndo se admite, assim, execucdo proviséria de débitos da Fazenda Publica.
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A doutrina também reafirma que a execucdo provisoria, nos casos de execucao por
quantia certa, é incabivel contra a Fazenda Ptblica, na modalidade proviséria.**® Como se viu,
também a Lei 9.494/97 confirma a norma constitucional e veda, da mesma forma, a execucéo
pecuniaria antes do transito em julgado da decisdo (art. 2° B), na esteira do que dispunham a
Lei 4.348/64 (art. 5%, a 5.021/66 (art. 1°) e a 8.437/92 (art. 3°).

Existe importante discusséo sobre se é possivel a execucdo provisoria das obrigacoes
de fazer ou dar, tendo em vista que existe posicdo juridica que entende que o art. 100 da
CF/88 impbe o transito em julgado para o cumprimento, indistintamente, de qualquer
sentenca contra a Fazenda Pdblica.™" Entretanto, uma série de leis — a do Mandado de
Seguranca é um exemplo — que permitem a concessao de liminares contra o Poder Publico,

algumas delas até de cunho pecuniério, como as previdenciarias.'®

O problema juridico nesse caso € maior porque a limitacdo de execucdo proviséria
tem cunho constitucional, ndo sendo possivel, em regra, declarar-se a inconstitucionalidade

das normas constitucionais originarias — como ja decidiu o STF.*® Entretanto entende-se que

Agravo regimental a que se nega provimento.” (STF, 22 T., v.u., RE-ED 463.936/PR, rel. Min. Joaquim Barbosa,
j. em 23/05/2006, DJU 16/06/2006, p. 27)

“Dessa maneira, ¢ de se afastar (data maxima vénia) o entendimento segundo o qual a inclusdo em folha de
pagamento € possivel antes do transito em julgado desde que ndo ocorra o pagamento de parcelas pretéritas.
Decerto que as parcelas pretéritas (vencidas) devem ser adimplidas ap6s o transito em julgado — mas por forca
do art. 100 da CF/88, e ndo do art. 2°-B da Lei n° 9.494/97. E também a implantacéo das parcelas vincendas se
da apds o transito em julgado, dessa feita por forca do art. 2°-B da Lei n® 9.494/97. Decerto também que a ratio
legis do art. 2°-B da Lei n° 9.494/97 decorre do art. 100 da CF/88 — pois que as situacfes nele listadas acarretam
indiretamente o pagamento de valores. No entanto, ndo se pode confundir as duas disciplinas, e tampouco o
ambito de aplicagdo de cada uma delas.” (ZIMMERMANN, Sharon. “Reflexdes Sobre a Natureza Juridica do
Transito em Julgado para as Condenagfes Listadas no Art. 2°-B da Lei 9.494/97.” RDDP 98/118). No mesmo
sentido: LIMA NETO, Francisco Vieira. GUIMARAES, Jader Ferreira. “As Tutelas de Urgéncia contra a
Fazenda Publica na Jurisprudéncia do STF.” RePro 143/169.

ZIMMERMANN, Sharon. “Reflexdes Sobre a Natureza Juridica do Transito em Julgado para as Condenagoes
Listadas no Art. 2°-B da Lei 9.494/97.” RDDP 98/118.
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. a vedagdo de execugdo provisoria de sentenga contra a Fazenda Publica deve-se ater as hipoteses
expressamente previstas no artigo 2°.-B da Lei 9.494/97, o que n&o se aplica ao caso em comento, porquanto ndo
haverd o pagamento imediato dos valores pretéritos.” (STJ, AgRg no Resp 1.132.795/RN, rel. Min. Maria
Thereza de Assis Moura, DJU 26/04/2010)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Paragrafos 1° e 2° do artigo 45 da Constitui¢io Federal.
A tese de que h& hierarquia entre normas constitucionais originarias dando azo a declaracdo de
inconstitucionalidade de umas em face de outras e incompossivel com o sistema de Constituicdo rigida. Na atual
Carta Magna ‘compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituigdo’ (artigo 102,
‘caput’), 0 que implica dizer que essa jurisdicéo lhe é atribuida para impedir que se desrespeite a Constituigdo
como um todo, e ndo para, com relagéo a ela, exercer o papel de fiscal do Poder Constituinte originario, a fim
de verificar se este teria, ou ndo, violado os principios de direito suprapositivo que ele préprio havia incluido no
texto da mesma Constitui¢do. Por outro lado, as clausulas pétreas ndo podem ser invocadas para sustentacéo da
tese da inconstitucionalidade de normas constitucionais inferiores em face de normas constitucionais
superiores, porquanto a Constituicao as prevé apenas como limites ao Poder Constituinte derivado ao rever ou
ao emendar a Constituicdo elaborada pelo Poder Constituinte originario, e ndo como abarcando normas cuja
observancia se impds ao préprio Poder Constituinte originario com relacdo as outras que ndo sejam consideradas
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a eventual declaragdo de inconstitucionalidade de regra constitucional ndo afronta o
sistemna,™® uma vez que elas ndo s&o normas constitucionais inconstitucionais originarias, mas
derivadas, autorizando o juizo de constitucionalidade pelo Judiciario. O grande problema seria
a declaracdo de inconstitucionalidade de norma constitucional originaria — embora a esdriuxula
situacdo vivida com o desconfortavel texto do § 3° do art. 192 da CF/88 nos revela que, de
fato, o Poder Judiciario brasileiro ja conviveu com esta declaracéo, pois a regra que limitava a
taxa de juros em 12% ao ano, sempre foi considerada inconstitucional (rectius: “nio auto

aplicavel” — Siumula Vinculante 7 e Simula 648 do STF).

A doutrina afirma a inconstitucionalidade destas regras que retiram do judiciario a
possibilidade de fazer valer suas decisdes liminares contra a Fazenda Publica.*®* Defende-se
como correta esta corrente, na medida que se trata de vedacdo desproporcional eliminar,
aprioristicamente, a possibilidade de concessao de liminares contra os 6rgdos publicos, sejam

elas de natureza cautelar ou antecipatoria.

Mas ha autores que defendem que estas regras — agora elevadas ao nivel
constitucional — sdo dotadas de razoabilidade, na medida evitam “sangria desatada dos cofres
publicos”, tendo em vista “o frenesi judicial pela concessao de liminares.”'®” Contudo, trata-se
de posicdo criticavel, pois seus fundamentos partem do pressuposto que 0s magistrados
brasileiros seriam salteadores da res publica. Na realidade, o que acontece, é que estas
vedacdes sdo realizadas de encomenda pelo Executivo, para a manutencao de certas politicas
que ndo raro constituem confisco de bens de particulares ou vencimentos do funcionalismo,
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configurando-se verdadeira “razdo de Estado”™° (ver capitulo 5).

como clausulas pétreas, e, portanto, possam ser emendadas. A¢do ndo conhecida por impossibilidade juridica do
pedido.” (STF, Pleno, v.u., ADI 815/DF, rel. Min. Moreira Alves, j. em 28/03/1996)

“O Tribunal Constitucional Federal, do mesmo modo que outros tribunais alemies, reconheceu em varias
decisdes a existéncia de direito ‘suprapositivo’, obrigando também o legislador constituinte. Considera-se ele
competente para aferir por esse direito o direito escrito. Também uma norma constitucional pode ser nula, se
desrespeitar em medida insuportdvel os postulados fundamentais da justica.” (BACHOF, Otto. Normas
Constitucionais Inconstitucionais? Trad. José Manuel M. Cardoso da Costa. Coimbra: Almedina, 1994, p. 3)

BUENO, Céssio Scarpinella. “Execu¢do por Quantia Certa Contra a Fazenda Publica — uma Proposta de
Sistematizagdo.” In: SHIMURA, Sérgio. WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. (coords.) Processo de Execucédo e
Assuntos Afins. Sdo Paulo: RT, vol. 11, 2001, p. 130. No mesmo sentido: “... suprimir o direito constitucional a
liminar € 0 mesmo que legitimar a auto-tutela privada.” (MARINONI, Luiz Guilherme. “O Direito a Adequada
Tutela Jurisdicional.” RT 663/245)

LIMA NETO, Francisco Vieira. GUIMARAES, Jader Ferreira. “As Tutelas de Urgéncia Contra a Fazenda
Publica na Jurisprudéncia do STF.” RePro 143/170.

“A razdo de Estado ‘foi elaborada para justificar a derrogagdo das leis e da justica em favor dos interesses do
Estado, representado pela pessoa publica do principe.” ‘Ela é esta derrogacdo a lei que tem o sentido de uma
mascara que cai, a revelacdo de uma forca que cessa subitamente de compor e corta duramente, outorgando-lhe o
privilégio exorbitante de quebrar as regras.” A razdo de Estado (Staatsrison, raison d’Etat, ragione di Stato, ratio
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Nesta linha de raciocinio, que conduz a possibilidade juridica de execugdo provisoria
contra a Fazenda Publica, é necessario salientar que ndo é correto afirmar que o precatorio é
ato essencial nestas execucgdes, embora seja isso que esteja estampado no texto constitucional.
Certas hipdteses que se afiguram como verdadeiras execucbes por quantia certa, na

F.1%% A Corte tem se inclinado a defender a

modalidade provisoria, sdo permitidas pelo ST
interpretacdo restritiva das vedacOes legais e constitucionais a execucao provisoria por quantia
certa. Embora a Corte ja tenha afirmado a constitucionalidade destas regras com efeitos erga
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omnes na ADC excluiu da incidéncia dessa ADC as execucOes previdenciarias, qualquer

que seja a natureza do beneficio concedido (Sumula 729 do STF).*®®

Em tese, é possivel executar a provisoriamente contra a Fazenda Publica quando a
obrigacdo seja a de pagar quantia decorrente de normas previdenciarias, e acidentarias; nos

demais casos, nao.

Entretanto, ainda que se defenda a constitucionalidade das vedagOes de execucdo das
tutelas de urgéncia contra a Fazenda Publica, propde-se uma outra abordagem ao problema, a

luz da teoria da derrotabilidade das normas juridicas, conclamando o interpreta a, no caso

status regis ou principis) consiste em pseudo-argumentos para fazer prevalecer a supremacia das razfes (=
interesses) politicas sobre as do direito e/ou da moral. Sendo o Estado um mal perdedor, ele sempre tenta mudar
as regras do jogo a seu favor, ainda que o faga ignorando-as.” (BIM, Eduardo Fortunato. “A Razdo de Estado na
Praxis da Suspensdo de Seguranga.” In: JOBIM, Eduardo; MARTINS, Ives Gandra da Silva (orgs.). O Processo
na Constituicdo. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2008, 767-768)

Comentando o tema de proibi¢do indiscriminada de liminares contra o Poder Pdblico, o Min. Luiz Fux
asseverou: “A vedacdo, como é possivel entrever, pode frustrar o dever de prestar jurisdi¢cdo, consagrado
constitucionalmente, por isso que a regra deve ser interpretada cum grano salis, posto que, apesar de considerada
constitucional pelo E. STF, restou recomendada sua exegese a luz da valoragdo dos interesses em jogo caso a
caso, notadamente os direitos fundamentais, como, v.g., tem ocorrido nas liminares de prote¢do imediata a vida e
a satde do povo.” (FUX, Luiz. “O novo microssistema legislativo das liminares contra o Poder Publico.” In:
WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. NERY Jr., Nelson. FUX, Luiz. (Coords.) Processo e Constituicdo: Estudos
em Homenagem ao Professor José Carlos Barbosa Moreira. Sao Paulo: RT, 2006, p. 831)

“(...) 6. Ha plausibilidade juridica na argiii¢do de constitucionalidade, constante da inicial (‘fumus boni iuris’).
Precedente: ADIMC - 1.576-1. 7. Esta igualmente atendido o requisito do ‘periculum in mora’, em face da alta
conveniéncia da Administracdo Publica, pressionada por liminares que, apesar do disposto na norma impugnada,
determinam a incorporacao imediata de acréscimos de vencimentos, na folha de pagamento de grande nimero de
servidores e até o pagamento imediato de diferencas atrasadas. E tudo sem o precatério exigido pelo art. 100 da
Constituicdo Federal, €, ainda, sob as ameagas noticiadas na inicial e demonstradas com os documentos que a
instruiram. 8. Medida cautelar deferida, em parte, por maioria de votos, para se suspender, ‘ex nunc’, € com
efeito vinculante, até o julgamento final da acéo, a concessdo de tutela antecipada contra a Fazenda Publica, que
tenha por pressuposto a constitucionalidade ou inconstitucionalidade do art. 1° da Lei n® 9.494, de 10.09.97,
sustando-se, igualmente ‘ex nunc’, os efeitos futuros das decisdes ja proferidas, nesse sentido.” (STF, Pleno,
m.v., ADC-MC 4/DF, rel. Min. Sydney Sanches, j. em 11/02/1998, DJU 21/05/1999, p. 2)

Stmula que vem se aplicando a diversos beneficios previdenciarios, cf. STF, Pleno, v.u., Rcl-AgR 2.446/SP, rel.

Min. Cezar Peluso, j. em 03/02/2005, DJU 05/08/2005, p. 6.
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concreto, ponderar se a ratio iuris das vedagOes operam efeito ante as particularidades do

caso.*®’

Veja que até o STF ja decidiu que a vedacdo abstrata de liminares contra o0 poder

pUblico era constitucional, o que n3o excluiria a inconstitucionalidade nos casos concretos.*®®

Em alguns casos especificos, porém, o STF e o STJ tém permitido a concesséo de
medidas cautelares que protegem vencimentos contra a injusta diminuicdo destes,'®
aposentadorias (Simula 729 do STF), ou concessdo de remédios ou tratamentos médicos,*” o
que revela que, ainda que se trate de posicionamento ainda timido, a protecdo dos direitos
fundamentais e a dignidade da pessoa humana ja tém sustentado o afastamento de certas
restrices a atividade judicial.

Por isso, 0s casos nos quais a vedacdo de execucdo provisoria contra a Fazenda
Publica coloque em risco valores como a dignidade da pessoa humana, a manutencéo da vida,
a possibilidade de afastar estas regras surgem como a Unica solucdo correta. Esta-se diante de
casos de derrotabilidade.

Veja-se que outros tribunais, como o TJ/SP, também tém aplicado a derrotabilidade,

para, como base no poder geral de cautela, afastar outras regras constitucionais, como a de

MAIDAME, Marcio Manoel. BIM, Eduardo Fortunato. “Restrigdes ao Poder Geral de Cautela e
Derrotabilidade.” RePro 175/80.

-“Agdo Direta de Inconstitucionalidade contra a Medida Provisoria 173, de 18.3.90, que veda a concessdo de
‘medida liminar em mandado de seguranga e em agdes ordindrias e cautelares decorrentes das medidas
provisorias nimeros 151, 154, 158, 160, 162, 165, 167 ¢ 168’: Indeferimento do pedido de suspensio cautelar da
vigéncia do diploma impugnado (...). Admissibilidade, ndo obstante, de condi¢des e limitacGes legais ao poder
cautelar do juiz. a tutela cautelar e o risco do constrangimento precipitado a direitos da parte contraria, com
violacdo da garantia do devido processo legal (...). Indeferimento da suspensdo liminar da MP 173, que néo
prejudica, segundo o relator do acérdao, o exame judicial em cada caso concreto da constitucionalidade,
incluida a razoabilidade, da aplicacdo da norma proibitiva da liminar...” (STF, pleno, ADI 223 MC, rel. Min.
Paulo Brossard, rel. p/ Acérddo Min. Sepulveda Pertence, j. em 05/04/1990 - grifamos)

“Servidor Publico. Procuradores da Fazenda Nacional. Vencimentos e proventos. Vantagem Pessoal
Nominalmente Identificada - VPNI. Restabelecimento. Antecipagdo de tutela contra a Fazenda Publica.
Admissibilidade. Inaplicabilidade da decisdo da ADC n° 4. Nova orientacio assentada pelo Plenario.
Reclamacdo julgada improcedente. Agravo improvido. N&o ofende a autoridade do acérddo proferido na ADC n®
4, decisdo que, a titulo de antecipacdo de tutela, ndo traduz aumento pecuniério, mas representa mero ébice
judicial a redugdo de verba salarial.” (STF, Pleno, v.u., AR na Rcl 4.383/DF, rel. Min. Cezar Peluso, j. em
15/03/2006, DJU 28/04/2006, p. 198). No mesmo sentido: STF, Pleno, v.u., Rcl 1.578/RS, rel. Min. llmar
Galvdo, j. em 26/06/2002, DJU 21/02/2003, p. 29.

Embora o julgador tenha preferido utilizar-se do discurso da tutela especifica (obrigacdes de fazer, ndo fazer ou
dar), na realidade a constricdo efetivou-se sobre dinheiro puablico, a revelar que a espécie tratava de execucéo
por quantia certa. E, desde modo, verifica-se que mesmo implicitamente, o STJ tem aplicado a derrotabilidade,
para afastar proibicdes de cunho legal e até constitucional, com escopo de conceder a tutela jurisdicional
adequada ao caso concreto, cf.: STJ, 22 T., v.u., AR no Al 723.281/RS, rel. Min. Castro Meira, j. em 07/02/2006,
DJU 20/02/20086, p. 306.
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estrito respeito & ordem legal dos precatérios,'’* quando o respeito a estas restricdes revele-se
capaz de causar danos irreparaveis (periculum in mora) a direitos fundamentais do cidadao.

Em duas situacdes isso fica bem claro na jurisprudéncia constitucional. Por ocasido

do julgamento do Agravo Regimental interposto na Reclamacdo 3.034-2,'"

0 Supremo
Tribunal Federal negou o pedido de suspensdo do sequestro de valores do Estado da Paraiba,
promovido para 0 pagamento de precatorio a pessoa portadora de doenga incurdvel. Na
mesma linha, 0 Supremo negou a suspensdo de sequestro ordenado em favor de credor com
neoplasia maligna (tumor) na laringe, quebrando a regra estabelecida na ADI 1.662 de que a
Unica hipotese de sequestro de verbas para custear precatorios seria a quebra da precedéncia
no pagamento. Por unanimidade, o Supremo ndo chegou a analisar a relagcéo entre o direito
fundamental a salde e a norma que rege 0 pagamento de precatorios, derrotando a regra da

ADI 1.662 (“a menos que”) em face do envolvimento do direito a satide (Rcl 3982).

171« José Carlos Nogueira requer o sequestro liminar de rendas piblicas do Instituto de Previdéncia do Estado de

Sao Paulo, por ser titular de cota-parte do precatdrio n. EP-00398/04, Ordem Cronoldgica n. 91/05, de natureza
alimentar, ndo quitado pelo devedor. (...) com fundamento no constitucional principio da dignidade humana,
diante da excepcional moléstia que acomete o requerente, defiro a liminar de sequestro...” (TJ/SP, despacho
monocratico do Presidente do Tribunal, Pedido de Sequestro de Rendas Publicas 147.048.0/1-00, rel. Des. Celso
Limongi, j. em 03/08/2007, DOESP 07/08/2007)

12 STF, Pleno, AR na Rcl 3.034-2, rel. Min. Sepllveda Pertence, DJU 27/10/2006.
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4. EXECUCAO PECUNIARIA CONTRAA FAZENDA PUBLICA
NA TEORIA DA TRIPARTICAO DE PODERES

4.1 Execucdo (?) contra a Fazenda Publica e Natureza das Coisas

Antes de falar da natureza juridica do precatério, parece-nos necessario tratar

primeiro da definicdo de execugdo contra a Fazenda Publica.

H4, na doutrina, importantes opinides de que ndo se executa a Fazenda Publica, pois,
nas regras dos precatorios “...esta implicita a proibicdo de qualquer execucdo compulséria
contra a Fazenda.”'"® Do ponto de vista pragmatico, a opinido destes doutrinadores parece

174

estar correta"" — posto que o Poder Judiciario, ao menos no que tange as condenacdo de maior

valor, realmente ndo tém utilizado de meios suasorios para fazer valer suas condenacdes.

“A razdo em que se assenta a impenhorabilidade das rendas do Estado esta em que essas rendas, mesmo as dos
bens patrimoniais, tém destinagdo orgamentéria, aplicam-se ao custeio dos servi¢os publicos que seriam
interrompidos ou perturbados se pudessem ser desviados, pela penhora, para outros pagamentos. O meio de
conciliar o interesse ligado & impenhorabilidade absoluta dos valores do Estado foi encontrado na Constituicdo
ao dispor no art. 95 sobre os pagamentos devidos pela Fazenda Nacional quando condenada em juizo. Neste
dispositivo constitucional esta implicita a proibicdo de qualquer execucdo compulséria contra a Fazenda.”
(STF, RE 7.864/Pl, rel. p/ Ac. Min. Castro Nunes, j. em 31/01/1941 - grifamos). Doutrinariamente, escreveu o
Min. Castro Nunes: “A execucao pela penhora, em se tratando de causa que seja parte a Fazenda, somente pode
ocorrer no caso em que seja esta exeqliente, isto €, seja a parte vencedora (...). Na hipdtese inversa, ndo ha
propriamente execucdo...” (CASTRO NUNES. Da Fazenda Publica em Juizo. Rio de Janeiro: Freitas Bastos,
1950, p. 228).

“E cronica a crise de inadimpléncia estatal, que vem colocando em xeque a propria autoridade do Poder
Judiciério. Depois de uma luta judicial que normalmente se arrasta por muitos anos, os precatérios sdo expedidos
como Ultima etapa da execucdo das condenacdes da Fazenda Publica. O que passa a seguir? A resposta, cada vez
mais freqlente, € incrivel: Nada.” (SUNDFELD, Carlos Ari. “Prefacio.” In: PELEGRINI, Marcia. A Interven¢éo
Estadual nos Municipios: Cumprimento de Ordem ou Decisdo Judicial. Sdo Paulo: Max Limonad, 2000, p. 11).
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Entretanto, com auxilios de dois topois argumentativos, quer se defender a existéncia

de uma verdadeira execugdo contra a Fazenda Publica.
Primeiro,

A lingua e a linguagem devem ter conteudo semantico com relativa carga de
adequacdo sobre o objeto descrito, sob pena do fendmeno comunicacional ruir e, assim, ruir o
proprio Direito. Em uma sintese do pensamento Gadameriano, 0 que se quer dizer é que a
linguagem, e a lingua € um dos seus veiculos, constituem o medium da possibilidade de

comunicagéo,'’

interpretacdo e interacdo: devemos respeito aos signos e significados
(rectius, aos postulados minimos da lingua), para que a experiéncia humana de poder (no
sentido Arendtiano da palavra) ocorra, ou seja, a palavra substitua a violéncia. E certo porém
que a teoria da linguagem gadameriana pressup@e a construcao do signo por meio do didlogo,
mas ndo ignora que existe um pré-conceito sobre 0s signos que, inclusive, pode se confirmar

na dinmica do diélogo.
Diz Gadamer:

“Compreender o que alguém diz ¢, como ja vimos, por-se de acordo sobre a coisa...
Percebemos agora que todo este processo é um processo linguistico.” "

E o ponto que nos parecer crucial para o desenvolvimento das ideias deste capitulo:

“Nao é em védo que a verdadeira problematica da compreensao e a tentativa de
domina-la pela arte — o tema da hermenéutica — pertencem tradicionalmente ao
ambito da gramética e da retdrica.”’’
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Veja-se que os vocabulos, embora ndo tenham carater absoluto,”"* pois decorrem de

convengdes, constituem o niicleo de um processo comunicacional possivel. “A linguagem ¢ o

meio em que se realiza o acordo dos interlocutores e o entendimento sobre a coisa.”*"

No mesmo sentido: CALMON FILHO, Petr6nio. “Execuc¢do Contra a Fazenda Publica e Penhora de Bens
Publicos. Proposta do Instituto Brasileiro de Direito Processual para a Reforma do Artigo 100 da Constitui¢do
Federal.” In: SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da. (org.) Execucdo Contra a Fazenda Publica. Brasilia:
CEJ/CJF, 2003, p. 151.

GADAMER, Hans-Georg. Verdade e Método: tracos fundamentais de uma hermenéutica filosofica. Trad. Flavio
Paulo Meurer. 32 ed. Petrépolis: Vozes, 1999, p. 559

Idem, ibidem.
Idem, ibidem.

Pois é certo que os nomes pelos quais chamamos as coisas ndo servem de guia seguro para sabermos o que elas
realmente sdo, como diria Shakespeare (that which we call a rose, by any other word would smell as sweet). Na
famosa cena da obra “Romeo e Julieta”, a heroina propde a Romeo que renegue seu nome, em favor do amor de
ambos, no seguinte dialogo: “JULIETA: — Meu inimigo é apenas o teu nome. Continuarias sendo o que és, se
acaso Montecchio tu ndo fosses. Que é Montecchio? N&o serd mdo, nem pé, nem brago ou rosto, nem parte
alguma que pertenga ao corpo. Sé outro nome. Que ha num simples nome? O que chamamos rosa, sob uma
outra designacdo teria igual perfume. Assim Romeu, se ndo tivesse 0 nome de Romeu, conservara a tdo preciosa
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Ainda que discordem sobre o significado, pois este decorre do processo
hermenéutico que € dialético, os interlocutores devem estar de acordo com o signo usado para
designar o objeto. A doutrina e a jurisprudéncia designam, de maneira uniforme e unanime, o
procedimento de cumprimento das decisbes em que restou condenada a administracdo de
“execucdo contra a Fazenda Publica.” Em uma sintese muito simplificativa das teorias
gadamerianas, agora, cumpre aos seres humanos em diélogo tentar “convencer” ou fazer com
que o ponto de vista de um interlocutor influencie a definicdo que o outro tem sobre 0 mesmo
objeto e, quem sabe, até construir dialeticamente um outro e novo significado, com todas as

contribuicbes decorrentes do didlogo: neste quadrante a comunicacao é transformadora.

Evidentemente, estas ideias tém um fundo de ingenuidade, posto que o contetdo dos
termos e signos normativos, muitas vezes, sdo preenchidos por motivos outros, que ndo 0s
puramente intelectuais. Mas este texto — embora ndo ignore a existéncia de motivos

inconfessaveis no jogo do processo judiciario — tenta discutir racionalmente o problema.

Um exemplo deste processo dialégico pode ser observado na recente jurisprudéncia
do STF sobre o mandado de injuncdo:**° os debates naquela Corte apontaram que o tribunal
mudou o entendimento sobre a possibilidade de colmatar o ordenamento juridico — ou seja— 0
processo de didlogo constante com aqueles que tinham direitos suprimidos pela mora
parlamentar, fez com que os ministros passassem a ter outro entendimento sobre o objeto.'®

E neste sentido que a comunicacéo pode ser transformadora, sob a visdo gadameriana.

Nada impede que o influxo de informac6es que demonstrem que ha saidas para o

problema da execuc¢do contra a Fazenda Publica mude o modo pelo qual os tribunais encaram

perfeicdo que dele é sem esse titulo. Romeu, risca teu nome, e, em troca dele, que ndo é parte alguma de ti
mesmo, fica comigo inteira.”

GADAMER, Hans-Georg. Verdade e Método: tracos fundamentais de uma hermenéutica filoséfica. Trad. Flavio
Paulo Meurer. 32 ed. Petrépolis: Vozes, 1999, p. 559-560

“(...) Diante de mora legislativa, cumpre ao Supremo Tribunal Federal decidir no sentido de suprir omissao dessa
ordem. Esta Corte ndo se presta, quando se trate da apreciagdo de mandados de injuncdo, a emitir decisdes
desnutridas de eficacia. (...) A norma veiculada pelo artigo 37, VII, da Constituicdo do Brasil reclama
regulamentacdo, a fim de que seja adequadamente assegurada a coesao social. (...) O argumento de que a Corte
estaria entdo a legislar — o que se afiguraria inconcebivel, por ferir a independéncia e harmonia entre os poderes
[art. 2° da Constituicdo do Brasil] e a separacdo dos poderes [art. 60, § 4°, 111] — é insubsistente. 14. O Poder
Judicidrio estd vinculado pelo dever-poder de, no mandado de injuncdo, formular supletivamente a norma
regulamentadora de que carece o ordenamento juridico. 15. No mandado de injuncdo o Poder Judiciario ndo
define norma de decisdo, mas enuncia o texto normativo que faltava para, no caso, tornar viavel o exercicio do
direito de greve dos servidores publicos. 16. Mandado de injuncéo julgado procedente, para remover o obstaculo
decorrente da omissao legislativa e, supletivamente, tornar viavel o exercicio do direito consagrado no artigo 37,
VII, da Constitui¢do do Brasil.” (STF, Pleno, m.v., MI 712-8, rel. Min. Eros Grau, j. em 25/10/2007)

Cf. STRECK, Lenio Luiz. Verdade e Consenso: Constituicdo, hermenéutica e teorias discursivas. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 121.
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a mora do poder publico em pagar seus precatdrios. O signo constitui 0 meio da comunicacao

— o significado somente se materializa em um processo — processo hermenéutico.
Segundo,

A natureza das coisas indica que a garantia da execugdo, mesmo contra o Estado, é

uma garantia fundamental do cidadéo.

Como disse o Tribunal Europeu de Direitos do Homem, o0 momento da execugédo do

julgado faz parte da “dimensdo intrinseca da declaracdo do processo”,182 mesmo quando o

executado seja o Estado: justice must not only be done; it must bee seen to be done.'*®
Nas palavras de Canaotilho:

“Finalmente, a existéncia de uma protegdo juridica eficaz pressupde 0 direito a
execucdo das sentencas (‘fazer cumprir as sentengas’) dos tribunais através dos
tribunais (ou de outras autoridades publica), devendo o Estado fornecer todos os
meios juridicos e materiais necessarios e adequados para dar cumprimento as
sentengas do juiz. Esta dimensédo de protecccao juridica é extensiva, em principio, a
execucao das sentencas proferidas contra o préprio Estado (...)"%

Colocado este ponto, defender que a execucdo contra a Fazenda Publica ndo é

execucdo, viola os postulados mais basicos da légica (e da linguagem): o principio da
identidade e o subprincipio, decorrente deste primeiro, o do “terceiro excluido™.*®

Assim, o entendimento sobre qual é natureza das coisas, conforme explica Antonio

Tarantino, tem carater linguistico (neste sentido, também, Ricardo Dip — com fartissima
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fundamentacdo™"), e acaba por influenciar no agir, pois “nella prospettiva di un tal modo di

Caso Hornsby, de 19/03/1997 apud CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional. 62 ed. Coimbra:
Almedina, 1993, p. 495.

Caso Lobo Machado vs. Portugal, de 20/02/1996 apud CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional. 62
ed. Coimbra: Almedina, 1993, p. 495.

CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional. 62 ed. Coimbra: Almedina, 1993, p. 495.

“O principio logico fundamental é o principio da identidade: tudo ¢ idéntico a si mesmo. Em formula, A é A. Por
exemplo, podemos dizer a arvore é arvore. Este principio é por demais evidente por sua elementariedade
tautoldgica e assusta que tenha que ser formulado. Contudo, a ele se articulam dois outros principios tidos como
a base da logica classica e, por extensdo, do ‘bom raciocinio’: o principio da ndo-contradigdo e o principio do
terceiro-excluido. O primeiro deles, como o nome indica, afirma que ndo deve existir contradi¢do no raciocinio:
A ndo é ndo-A, e a arvore ndo é ndo-arvore. O principio da ndo-contradicdo €, de certa maneira, a forma negativa
do principio da identidade, ou seja, afirma que algo ndo pode ser e ndo ser ele mesmo. O segundo deles, o
principio do terceiro-excluido, pode ser visto como a forma disjuntiva do principio da identidade: uma coisa é ou
ndo é. Entre essas duas possibilidades contraditdrias ndo ha possibilidade de uma terceira que, assim, fica
excluida. Formalmente, é assim expresso: A é B ou A ndo é B; como exemplo podemos, alimentados deste
principio, dizer que ou aquilo é &rvore ou ndo é arvore.” (TENORIO, Robinson Moreira. “Logica Classica: um
problema de identidade.” In: http://www2.uefs.br/sitientibus/pdf/11/logica classica um problema de identida
de.pdf)
“‘Todo sucessivo’ das instituicdes humanas, a tradi¢do as vai amoldando a idiossincrasia dos povos, na
variedade do tempo e na diversidade do lugar: ela é o roteiro da prudéncia juridica, tanto para a elaboracdo
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intendere il termine essenza nel campo dell’azione, causa e fine si identifichino.”**” O fato é
que a definicdo sobre a natureza das coisas implica na definicdo ontoldgica e essencial da
propria coisa, constituindo — entdo — um problema de matiz juridico®® o desvirtuamento da

significacdo e essencial dos institutos de direito.*®

Neste sentido, diversos sdo os pontos do regime da execugdo contra a Fazenda
Publica que nos permitem sustentar, coerentemente, que se esta diante de uma verdadeira
execucdo, no sentido de ter o Judicidrio obrigacdo constitucional de fazer agir a coercdo
necessaria para que os direitos reconhecidos sejam adimplidos.*®® A tutela do direito a satde,
as agBes previdenciarias, 0 sequestro de verbas no caso de descumprimento das RPVS, o
modo de cumprir as decisdes liminares ou finais, em a¢des de condenacdo a tutela especifica,
nos dao conta de que o Poder Executivo pode, sim, se dobrar a forca coercitiva emanada do
Poder Judiciario, sem que isso rompa a sinergia republicana sadia e necessaria entre 0s

poderes.

4.2 O precatorio e sua natureza juridica

A palavra precatorio, segundo Domingos Franciulli Neto, tem origem obscura, mas
certamente vem do latim: “precatorius, onis = suplica, peti¢do, rogo; precatus, a, um, adj.
part. adj. = que rogou; rogado.”**! Segundo Américo Luis Martins da Silva a expressdo latina
significava “requisitar alguma coisa a alguém.”*®* Neste sentido, a luz do art. 200 do CPC
vigente, o precatorio de certa forma se aproxima da figura das cartas, na medida em que da

noticia ao presidente o tribunal do transito em julgado da sentenca condenatoria, com o

legislativa (porque a lei humana deve ser, na linguagem de Santo Isidoro de Sevilha, secundum consuetudinem
patriae, loco temporique conveniens), quanto para a concretizacdo do direito-justo (assinalando o critério de
compreensdo dos significados normativos e contribuindo para uma correta afericdo dos fatos, supostos
indispensaveis a uma reta interpretatio).” (DIP, Ricardo Henry Marques. “Natureza das Coisas e Direito: notas
para a recuperagdo de um conceito.” RT 715/372)

TARANTINO, Antonio. La Problematica Odierna Della Natura delle Cose. 22 ed. Milano: Giuffre, 2008, p. 46.

CTN, art. 110. “A lei tributaria ndo pode alterar a defini¢do, o conteldo e o alcance de institutos, conceitos e
formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constitui¢des
dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias
tributarias.”

TARANTINO, Antonio. La Problematica Odierna Della Natura delle Cose. 22 ed. Milano: Giuffre, 2008, p. 46.

DANTAS, Francisco Wildo Lacerda. Execugdo Contra a Fazenda Publica: regime de precatdrio. 22 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2010, p. 88.

FRANCIULLI NETO, Domingos. “Notas sobre o Precatério na Execugdo contra a Fazenda Publica.”
Informativo Juridico da Biblioteca Ministro Oscar Saraiva 12/34.

SILVA, Américo Luis Martins da. Precatério-Requisitorio e Requisicdo de Pequeno Valor (RPV). 42 ed. Sao
Paulo: RT, 2010, p. 161.
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valor da condenagdo, para que expeca e remeta a requisicdo de fundos a pessoa de direito
publico condenada. A diferenca entre o precatorio e as cartas é de destino e motivacao,

apenas.

Logo, o precatorio-requisitorio € um conjunto de atos, que gravitam em torno de
dois atos nucleares: primeiro, a comunicacao do juiz singular ou 6rgéo fracionario, nos casos
de competéncia originaria ao presidente da corte e, segundo, a requisicéo, pelo presidente, do

numerario ao ente publico condenado.

A esséncia do precatorio-requisitorio esta no segundo ato, ou seja, a requisi¢do de
numerario que o presidente da corte faz ao ente publico condenado. Qual a natureza juridica
deste ato?

A corrente majoritaria entende ser ato meramente administrativo o do presidente do

tribunal.®® Tal posicéo encontra-se consolidada na Stimula 311 do STJ, verbis:

Os atos do presidente do tribunal que disponham sobre processamento e pagamento
de precatoério ndo tém carater jurisdicional.

Discorda-se deste entendimento, pois o0 presidente, entre outros, tem competéncia
para estabelecer controle sobre o valor exequendo, sobre a ordem de pagamento e, neste
ultimo caso, determinar o sequestro das verbas, além de, depois da EC 62, estabelecer o
controle das ordens de preferéncia dos precatério (comuns, alimentares, e 0s
“superprivilegiados”, ou seja, precatorios cujos titulares sejam idosos e portadores de doengas

graves).

Entretanto, o mais fundamental, nos parece ser a faculdade cruzada de o presidente
do tribunal remeter os autos do precatorio requisitério ao Ministério Publico (CPP, art. 40),
para afericdo do crime de responsabilidade previsto no art. 11 da Lei de Improbidade
Administrativa (Lei 8.429/92).

Defende-se a natureza jurisdicional tanto da remessa do requisitério quanto do
controle do cumprimento destas ordens, exatamente porque se trata exatamente do mais
sensivel ato de império do Poder Executivo: impor a forca de suas ordens ao préprio Estado, o
que exige escrupulos, cuidado e independéncia que s6 socorrem aos atos jurisdicionais stricto

Sensu.

SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da. Execucdo Contra a Fazenda Publica. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p.
19.
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4.3 Execucdo contra a Fazenda Publica e Separacéo de Poderes

N&o se duvida de que o problema dos precatorios nos Estados membros e municipios
que resolveram desrespeitar a Lei de Responsabilidade Fiscal e a moralidade € grave e dificil.
Esta diretamente ligado com, pelo menos, trés pontos sensibilissimos da Administracao

* e, (ii) implementacdo de

Publica, a saber: (i) orcamento, (ii) politica fiscal/monetaria™
politicas publicas (prestagdes positivas — embora se reconheca aqui que as prestacoes

“negativas” podem, também, gerar gastos, como o policiamento ostensivo, V.g.).

Todos estes temas, indistintamente, fogem — via de regra — ao padrao de exercicio de
poder que € constitucionalmente reservado ao Judiciario, poder da republica que foi projetado
para o judicial review, para apenas reagir as decisdes dos outros poderes e ndo ele, dirigir os

rumos da sociedade, como ilustra a célebre passagem d’Os Federalistas.'®

A rigor, se a abordagem fosse do ponto de vista da tutela jurisdicional executiva
individualmente falando, este capitulo ndo teria sentido, como ja bem advertiu Arthur Sanches

Badin, pois

“Enquanto no modelo liberal o direito cumpria uma funcéo retributiva, acentuado o
carater reparador da intervencdo do Judiciario nos casos de disrupcéo da ordem, o
direito do Estado do Bem Estar Social carrega consigo a missdo de instrumentalizar
a efetivagdo de uma justica distributiva, a promover a reequalizagdo da distribui¢do
de renda, riqueza e oportunidades.”**

Explica-se: se a tutela executiva € decorrente de uma tutela eminentemente
reparatoria, indenizatéria, em regra, estaria fora do espectro de tutelas jurisdicionais que
demandam o fomento ou mesmo a implementacdo politicas publicas (prestacdes positivas —

ou direitos sociais de 2% geracao).

“... a politica fiscal consiste no uso de instrumentos fiscais — gastos fiscais, tributos, crédito publico,
administracdo financeira etc., com o fim de influir no desenvolvimento e na orientagdo da atividade econémica.”
(ARAUJO, Eugénio Rosa. Economia & Justica: ativismo judicial na politica monetaria. Niter6i: impetus, 2012,
p. 91)

“Quem considerar com atencdo os diferentes poderes deve reconhecer que, nos governos em que eles estdo bem
separados, o Poder Judiciario, pela mesma natureza da suas funcGes, &€ 0 mesmo temivel para a Constituicéo,
porque € o que menos meios tem de ataca-la. O poder Executivo é o dispensador das dignidades e o depositario
da forca publica; o Legislativo dispfe da bolsa de todos e decide dos direitos e dos deveres dos cidaddos: mas o
Judiciario ndo dispde da bolsa nem da espada e ndo pode tomar nenhuma resolugdo ativa.” (HAMILTON,
Alexander. “Da Inamovibilidade do Poder Judiciario.” In: HAMILTON, Alexander. MADISON, James. JAY,
John. O Federalista. Sdao Paulo: Abril Cultural (Série “Os Pensadores”), 1973, vol. XXIX, p. 167-168);
Complementando a ideia de Hamilton, Laura Nader e Ugo Mattei, forte na ideia do founding father, disseram:
“Enquanto o legislativo tem a bolsa, decidindo sobre a dotacdo das verbas publicas, e o executivo, com sua
autoridade sobre os militares e a policia, tem a espada, o judiciario (e, em termos gerais, a advocacia) nao tem
nem uma nem outra. Devido a essa falta de bolsa e de espada, o poder politico dos profissionais do Direito
termina sendo explicado por uma filosofia reativa.” (NADER, Laura. MATTEI, Ugo. Pilhagem: quando o
Estado de Direito é llegal. Trad. Jefferson Luiz Camargo. S&o Paulo: Martins Fontes, 2013, p. 245)

BADIN, Arthur Sanches. Controle Judicial das Politicas Publicas. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 16.
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Entretanto, como conduzido o problema da execucdo contra a Fazenda Publica no
Brasil, — ainda que estejamos falando de um processo civil individual e indenizatério (reativo)
— estamos, sim, a tratar de politicas publicas, de direitos que s se concretizardo mediante o
estabelecimento de um modelo de tutela jurisdicional “distributivo”, tendo em vista que a
tutela executiva no modelo dos precatdrios brasileiro é coletiva. E, data venia aqueles que

entendem que é necessaria uma alteragdo legislativa para o atingimento deste desiderato,™’ n

a
verdade, é o Executivo € quem deve ser o condutor da implementacdo destas politicas
publicas (ainda que por determinacdo Judiciario), como bem explica Fabio Konder

Comparato:

“Quando, porém, a legitimidade do Estado passa a fundar-se, ndo na expressdo
legislativa da soberania popular, mas na realizacdo de finalidades coletivas, a
serem alcancadas programadamente, o critério classificatorio das fungoes e,
portanto, dos Poderes estatais s pode ser o das politicas publicas ou programas de
acdo governamental. E ai, a falta de uma consequente reorganizagdo constitucional
de Poderes, a qual dé preeminéncia a funcdo planejadora, que ordena
estrategicamente as multiplas atividades estatais, € ao Governo, impropriamente
chamado agora Poder Executivo, que incumbe o papel hegeménico.”**®

E o Poder Executivo, ao menos no ambitos dos municipios e estados membros
inadimplentes, ndo possui politica publica alguma. O problema é que a auséncia de solugédo
para o problema dos precatorios fere de morte a0 menos trés garantias constitucionais: (i) da
propriedade, (ii) da tutela jurisdicional e (iii) da duracdo razoavel do processo. De acordo com
as regras do jogo do Estado Democrético de Direito, se direitos previstos na constituicdo ndo
sdo respeitados, entra em jogo a tutela jurisdicional, que, nesta quadra, assume um papel
politico de implementacdo de politicas, em razdo da inércia do Executivo / Legislativo.

Evidentemente, que criticos dirdo que a legitimidade do Judiciario ndo é adequada

para este tipo de exercicio de poder, critica essa que, embora possa até configurar uma

9

ponderacdo lcida sobre o hermetismo aristocratico da toga, enquanto poder,'*® revigora

antiga (e ultrapassada) ideologia do Poder Judiciario como “a boca da lei”, ou seja, um resgate

ASSIS, Araken de. Manual da Execucéo. 122 ed. S&o Paulo: RT, 2009, p. 1033.

COMPARATO, Fabio Konder. “Ensaio sobre o Juizo de Constitucionalidade de Politicas Publicas.” Revista
de Informacéo Legislativa 138/44.

Uma suma dos argumentos “pr6” e “contra” a “iniciativa” judicial na condugdo / imposi¢do do Poder Judiciario
na deliberacdo das politicas publicas podem ser lidos na seguinte obra: MENDES, Conrado Hubner. Direitos
Fundamentais, Separacéo de Poderes e Deliberagdo. Sdo Paulo: Saraiva / Direito GV, 2011, passim. Alguns dos
argumentos “contra” o “ativismo judicial” sdo: “A corte ndo promove uma representacdo deliberativa ou
argumentativa. Juizes nao representam, ndo sdo eleitos, e sim uma elite profissional” (p. 101); “A corte ndo ¢
uma instituicdo educativa, nem promove um debate publico melhor do que o legislador. Esta presa a uma
linguagem empobrecida, verborragica, inflexivel e amarrada a tecnicidades juridicas” (p. 101/102), entre outros.
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daquilo que Anténio Manuel Hespanha chamou de “paradigma legalista”.’®® Porém trata-se

de discurso que fecha a perspectiva da solucdo de um problema, que, ainda que ndo seja a

melhor, é a Unica acessivel aos cidaddos violados em seus direitos.

Portanto, o que se ha de questionar é se o principio constitucional da separacdo de
poderes € via de m&o Unica, ou seja, somente o Judiciario é que precisa se autoconter para
ndo invadir as competéncias dos outros dois poderes, ou se este principio é via de mao dupla,
cabendo também ao Executivo e Legislativo respeitar as determinacGes do Judiciario, ja

transitadas em julgado.

Quer nos parecer que a conduta do Poder Executivo em ndo adimplir os precatérios é
ainda mais grave desrespeito a harmonia dos poderes. Como ja verificou Ricardo Perlingeiro

Mendes da Silva, verbis:

“O ndo-cumprimento de uma decisdo judicial, que determina o pagamento de um
precatério, além de ser uma ofensa a propria Constituicdo Federal, coloca em
situacdo de inferioridade o Poder Judiciario, que se vé desrespeitado em sua funcao
de autoridade judiciaria. A demora para pagar, ainda que legal, constitui fator de
desprestigio para o Judiciario perante a opinido publica, pois a ideia, em geral, é
que esse poder é o responsavel pela situacdo, 0 que consiste em marcante
injustica.”?™"

Entretanto, o Judiciario ndo pode ser considerado a “vitima” deste modelo, pois
evidente que muitos magistrados tém interesses na manutencdo desta situacao. Veja-se que 0
agravamento da situacdo dos precatérios deu-se, em grande parte, pelas constru¢des que o
préprio Judiciario (diga-se, 0 STF em maior parte), fez das regras do art. 100 da CF/88. Esta
afirmacdo, na verdade, decorre da observacdo de dois problemas centrais na estrutura do

procedimento dos precatérios:
Primeiro,

Trata-se de um grave problema centralizar os requisitorios nas maos do Presidente do

Tribunal, que ndo exerce um papel exclusivamente jurisdicional. Como “presidente” do Poder

202

Judiciario, sua atual tem um forte elemento politico™™ (ainda que, quando gestor dos

“O ‘paradigma legalista’ caracteriza-Se por instituir a lei como tecnologia disciplinar fundamental (ou mesmo
exclusiva) das relagdes sociais.” (HESPANHA, Antonio Manuel. “Lei e Justica: historia e prospectiva de um
paradigma.” In: HESPANHA, Anténio Manuel (Coord.). Justica e Litigiosidade: Historia e Prospectiva. Lishoa:
Calouste Gulbenkian, 1993, p. 12)

“Introdugdo.” In: SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da (coord.). Execucdo Contra a Fazenda Publica —
Razbes Politicas do Descumprimento as Ordens Judiciais. Brasilia: Série Pesquisas do Centro de Estudos
Judiciérios (CEJ) / Conselho da Justica Federal (CJF), 2002, vol. 8, p. 8.

Em simetria do acontece na suspensdo de seguranc¢a, instrumento no qual se prevé a possibilidade de o
presidente do tribunal sustar a eficécia de decisdes contrarias ao interesse publico.
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precatdrio, sua autoridade € jurisdicional). Mas, a rigor, como “chefe” de um dos poderes,
precisa necessariamente manter uma posi¢do politica que ndo aconselha o confronto, na
medida em que o Judiciario ndo tem, em regra, independéncia financeira em relacdo aos

outros Poderes, dependendo de verbas que sdo “negociadas” (sabe-se la a que custo).

A préatica da suspensdo de seguranca revela que a pessoalizacdo na figura do
presidente constitui um tremendo instrumento politico’® que contribui para o engessamento
das medidas judiciais contra a Fazenda Publica, violando claramente a figura do juiz
natural.?®* Evidentemente, como a prépria Constituicdo concede esta competéncia do
presidente do tribunal, portanto, ndo hd como se apontar a regra como inconstitucional —

somente como sintoma de nossa fragil democracia no campo processual.

A ideia de fragilidade do Poder Judiciario é tdo, ou mais antiga, que a prépria ideia
do judicial review, pois da obra “Federalistas” colhe-se 0 depoimento de um dos founding

fathers sobre a “fraqueza” do Judiciario, verbis:

“Quem considerar com atengdo os diferentes poderes deve reconhecer que, nos
governos em que eles estdo bem separados, o Poder Judiciario, pela mesma
natureza das suas fungdes, € o0 mesmo temivel para a Constituicdo, porque é o que
menos meios tem de ataca-la. (...) Ja esta simples observacdo nos habilita a
estabelecer os principios seguintes: 1) que o Poder Judiciario é sem questdo alguma
0 mais fraco dos trés; 2) que por isso mesmo, ndo pode atacar nenhum dos dois
outros com boa esperanca de resultado; 3) que é preciso dar-lhe todos os meios
possiveis para poder defender-se dos outros dois.”**

A “personaliza¢do” do Presidente, como “gestor” dos precatorios ¢ temeraria, um

claro indicio de que o procedimento foi argutamente arquitetado para baixa efetividade. E

“DIREITO PROCESSUAL CIVIL. CABIMENTO DE RECURSO ESPECIAL EM SUSPENSAO DE
LIMINAR.

N&o cabe recurso especial em face de decisdes proferidas em pedido de suspensdo de liminar. Esse recurso
visa discutir argumentos referentes a exame de legalidade, e o pedido de suspensdo ostenta juizo politico. O
recurso especial ndo se presta a revisdo do juizo politico realizado pelo tribunal a quo para a concessdo da
suspensdo de liminar, notadamente porque decorrente de juizo de valor acerca das circunstancias faticas que
ensejaram a medida, cujo reexame é vedado nos termos da Sum. n. 7/STJ. Precedentes citados: AgRg no
AREsp 103.670-DF, DJe 16/10/2012; AgRg no REsp 1.301.766-MA, DJe 25/4/2012, e AgRg no REsp
1.207.495-RJ, DJe 26/4/2011.”

(STJ, 12 T., v.u., AgRg no AREsp 126.036-RS, rel. Min. Benedito Gongalves, j. em 4/12/2012)

113

Neste sentido: “... a inconstitucionalidade desse novo pedido de suspensdo ¢ patente pela auséncia de
competéncia dos Tribunais Superiores para julga-lo. Ndo ha, com efeito, previsdo constitucional para que o
Supremo Tribunal Federal ou o Superior Tribunal de Justica analisem tais pedidos. E cedico que a
competéncia daqueles Tribunais é somente e exaustivamente definida na Constituicdo Federal. Em nenhum
dispositivo daquela Carta vé-se que um daqueles Tribunais conhecera desses esdrixulos pedidos de suspensao
da ndo-suspensdo.” (BUENO, Cassio Scarpinella. O Poder Publico em Juizo. 2* ed. S&o Paulo: Editora
Saraiva, 2003, p. 76)

HAMILTON, Alexander. “Da Inamovibilidade do Poder Judiciario.” In: HAMILTON, Alexander. MADISON,
James. JAY, John. O Federalista. Sdo Paulo: Abril Cultural (Série “Os Pensadores™), 1973, vol. XXIX, p. 167-
168.
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possivel, caso o Presidente do Tribunal seja mais enérgico nas cobrancgas, que o Executivo
parte para retaliacdo, retendo as verbas de custeio do Poder Judiciario. N&o se trata de

argumento ad terrorem, pois inlmeros precedentes do STF?*

que existe, efetivamente, a
pratica de contingenciar recursos do Poder Judiciario, pelo Executivo, especialmente quando
o relacionamento entre os “chefes” dos poderes ndo ¢ “amistosa”. E ¢ por isso que o proprio
founding father Alexander Hamilton advertiu: é preciso proteger o Judiciario dos outros

Poderes. O proprio Judiciario deve(ria) fazer isso.
Segundo,

Lamentavelmente, mantido o pensamento majoritario cristalizado na Simula 311 do
STJ, é inegavel verificar que a coisa julgada decorrente das condenacBes contra a Fazenda
Publica fica subordinada a um mero ato administrativo, demonstrando a supremacia do

interesse secundario do Estado sobre a sentenca condenatoria.

A moderna visdo do principio da triparticdo de poderes coloca a grave funcdo de
estabelecer o controle da atuacdo estatal de maneira ampla nas mdos do Poder judiciario,

verbis:

“No Estado de Direito do século XX a ideia de controlo, fiscalizacdo e também
coordenacao reciprocos tornou-se o centro de gravidade do principio da separacdo
dos poderes. Uma funcédo e controlo tem até sido elevada a funcdo autonoma de
Estado. Dentre os varios tipos de controlo inter organico ou intraestadual avultam
os controlos jurisdicionais, quer da legalidade da administragdo, quer da
constitucionalidade da legislacdo, evidenciando a ‘ascencgdo’ nitida do poder
Jjudicial que ¢, por isso, hoje a contra imagem do ‘pouvir em quelque facon nul’
preconizado por Montesquieu... Um efectivo controlo do poder pelo poder
pressupde os centros de poder entre os quais se ha-de processar a relacdo de
reciproco controlo possuam caracteristicas diferenciadoras capazes de contrapor ou
de criar entre eles tensdes.”*"’

Como Nuno Picarra anteviu, a imposi¢do da ordem de pagamento ao Executivo,
certamente, criard tensdes entre os poderes. Este é o papel do processo de execucdo, pois
ainda que seja moralmente exigivel, em nossa cultura latina s6 se adimple as condenacdes
quando a coercdo torna insuportavel a resisténcia (porque a regra é: devo, ndo nego, nao
pago — seja o devedor particular ou o Estado). Portanto, é falacioso — data maxima venia — 0

argumento de que qualquer inovacdo para efetivagdo dos direitos viola a clausula

Precedentes nos quais o STF determinou ao Poder Executivo que restabeleca o repasse de duodécimos ao
Poder Judiciario, cortados administrativamente e sem oitiva do Presidente do Tribunal: MS 21.291/DF, Rel.
Min. Celso de Mello; MS 21.275/MT, Rel. Min. Moreira Alves; MS 21.276/PE, Rel. Min. Mauricio Corréa;
MS 21.278/DF, Rel. Min. llmar Galvéao; e MS 21.282/DF, Rel. Min. Carlos Velloso.

PICARRA, Nuno. A Separacdo de Poderes como Doutrina e Principio Constitucional. Coimbra: Coimbra

Editora, 1989, p. 259-260 — grifou-se.
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constitucional fundante da triparticdo de poderes, simplesmente porque ndo se reconhece ao
Legislativo e ao Executivo imunidade na condugdo dos destinos da nacdo. Ademais, no
tocante ao nacleo deste trabalho, verifica-se que uma coisa é criar direito novo judicialmente
e outra coisa é fazer cumprir uma sentenca que reconheceu uma anterior violagdo a direitos
por ato estatal. Nao se consegue vislumbra como “criag@o judicial” o ato de, simplesmente,
cumprir o que ja foi estatuido, ainda que de forma diferente, pois a garantia de efetividade da
jurisdicdo ndo pode ser amesquinhada pela auséncia de um procedimento eficaz para

combater a mora do poder publico.

Por isso, se defende, que, passado o prazo constitucional para sua liquidacéo,
inadimplido o precatério, é necessario que o Judiciario tome alguma medida, entre elas,
especialmente, a penhora. Obviamente, a defesa de tal constricdo, poderia levar a que se
levantasse 0 seguinte questionamento, como anteviu Dworkin:*® sendo os direitos ndo mais
previamente catalogados na lei, mas sim, “criados” pelo juiz, e sendo regra hermenéutica que as

excecBes devem ser interpretadas restritivamente,

0 juiz, ao relativizar regras do precatorio,
estaria “criando direito”, ou seja, legislando,”® o que feriria de morte as garantias da reserva
legal, da separacdo de poderes e da seguranca juridica. Isto porque, ao legislar, o juiz o faz sobre
ato pretérito, 0 que se constitui em bradante injustica: criar-se lei nova para aplicacdo em

211

situacdo pretérita.“~ Mas ndo € isso que acontece.

Embora o juiz crie o direito enquanto julga, ao fazé-lo “os juizes devem aplicar o
direito criado por outras instituicdes; ndo devem criar um novo direito”,**? ou seja, a cada
julgamento, os juizes, tribunais e mesmo os participes da decisdo, como as partes, 0S
advogados e promotores, e aos que legalmente é permitido participar opinativamente da causa

(amicus curiae), colaboram para o aperfeicoamento do direito, enquanto instituicdo ou

28 0 item “B” do capitulo sobre “casos dificeis” do texto sob analise (DOWORKIN, Ronald. Levando os Direitos a
Sério. Traducdo de Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 132-135) é reservado a discutir se a
aplicacdo de principios juridicos cria direito novo e quais as obje¢des que sdo apresentadas a este tipo de aplicagio
direito.

29 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicacdo do Direito. 182 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 225.

219 DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos a Sério. Traducio de Nelson Boeira. S3o Paulo: Martins Fontes, 2002,
p. 128.

211 CAPPELLETTI, Mauro. Juizes Legisladores? Tradugdo de Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Porto Alegre:
Safe, 1999, p. 74.

212 DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos a Sério. Traducio de Nelson Boeira. S3o Paulo: Martins Fontes, 2002,
p. 128.
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superestrutura social. E neste sentido que se admite a criacdo judicial do direito.”** No
entanto, a criacdo de direitos subjetivos, ou seja, de regras consensuais da sociedade que

garante a fruicdo de certas posic6es juridicas, ndo é permitida ao Poder Judiciario.?**

A proposta deste estudo é buscar meios para concretizar o comando judicial,
desrespeitado pelo Executivo, utilizando regras de coercdo ja previstas em nosso
ordenamento.

A novidade, conclui Dworkin,?*®

¢ que se tém admitido a fruicdo de direitos
garantidos implicitamente, por conta da “for¢a normativa” dos principios (encontrados na
legislacdo, na Constituicdo etc.), ou ainda, de direitos previstos na Constituicdo, mas sobre os
quais o Parlamento ainda n&o tenha deliberado ou o tenha de maneira equivocada, irrazoavel

ou desproporcional (segundo canones da propria Constituicdo).

De qualqguer forma, a criacdo, no sentido de génese de direitos subjetivos, parece
assente (CF/88, art. 2° e 5° inc. Il) que se trata de prerrogativa exclusiva do Poder
Legislativo.

E o que se defende neste texto. A aplicacdo das regras ja previstas na legislacéo (as
regras que garantem a propriedade, a efetividade do processo e as que refreiam o abuso de
direito, a ma-fé estatal, o enriquecimento sem causa) para mitigar a rigidez do precatorio ndo
adimplido, indevidamente tratado no ordenamento juridico patrio, mormente em alguns casos

que se tornam mais evidentes quando em confronto com a legislacdo de outros paises.

4.3.1 Ativismo, “Self-Restraint” e Execugdo contra a Fazenda Publica

6

Na teoria constitucional de checks and balances®*® caberia ao Poder Judiciario

somente poder de censura das decisdes tomadas pelo Executivo e Legislativo, ndo tendo

“Efetivamente, eles [os juizes] sdo chamados a interpretar e, por isso, inevitavelmente a esclarecer, integrar, plasmar e
transformar, e ndo raro a criar ex novo o direito. Isto ndo significa, porém, que sejam legisladores.” (CAPPELLETTI,
Mauro. Juizes Legisladores? Tradugo de Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Porto Alegre: Safe, 1999, p. 74)

HOFFE, Otfried. Justica Politica. Tradugéo de Ernildo Stein. 32 ed. SAo Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 52.

“Mas suponhamos, por outro lado, que um juiz justifica com éxito em um caso dificil... ndo em bases politicas,
mas sim, em bases de principios... Os dois argumentos ha pouco descritos [criacdo de lei e aplicacdo retroativa
dela] ndo chegam constituir uma objecdo a decisdo.” (DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos a Sério.
Traducdo de Nelson Boeira. S&o Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 134)

Os créditos da criacdo desta teoria sdo devotados a Suprema Corte americana que, no famoso caso Marbury vs.
Madison, iniciou o judicial review. Neste sentido, cf.: “Marbury v. Madison represents the first authoritative
American use of judicial review. There the Supreme Court, in a unanimous opinion by Chief Justice John
Marshall, struck down a federal statutory provision as being repugnant to the Constitution.” (CATALDO,
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respaldo para impor a realizacdo de uma politica publica — especialmente se estas politicas

publicas implicarem em alocacédo de recursos.

Dois panoramas se abrem nesta senda, sendo complementares no entendimento: o (i)
ativismo judicial e (ii) o estabelecimento de politicas publicas, via judicializacdo das decisoes
politicas. Neste sentido, explica Eugénio Rosa de Aratijo, “... o ativismo judiciario pode ser
descrito como uma atitude, decisdo ou comportamento dos magistrados no sentido de revisar
temas e questdes — prima facie — de competéncia de outras instituicdes, ao passo que a
judicializacdo da politica, sendo mais ampla e estrutural, cuidaria de macrocondi¢cbes
juridicas, politicas e institucionais que turbariam a transparéncia deciséria no eixo da

~ 217
separagdo dos poderes.”

Ja para Elival da Silva Ramos

“Ao se fazer mencao ao ativismo judicial, o que esta a referir € a ultrapassagem das
linhas demarcatdrias da funcéo jurisdicional, em detrimento principalmente da
funcdo legislativa, mas, também, da funcdo administrativa e, até mesmo, da funcéo
de governo. N4o se trata do exercicio desabrido da legiferacdo (ou de outra fungao
nado jurisdicional), que, alids, em circunstancias bem delineadas, pode vir a ser
deferido pela propria Constituicdo aos 6rgdos superiores do aparelho judiciario, e
sim, da descaracterizacdo da funcdo tipica do Poder Judiciario, com incursdo
insidiosa sobre o nucleo essencial de fungbes constitucionalmente atribuidas a
outros Poderes.”*®

Mas esta € uma visdo ja ultrapassada — ou melhor — adequada a paises que ja
resolveram seus problemas de garantia contra as violéncias. No Brasil, o cidaddo que néo
financia campanhas politicas e ndo ¢ “fidalgo” e, portanto, nd0 tem acesso aos preéstimos
estatais que os poderosos conseguem. A Unica saida, para 0s que ndo tém voz diretamente nos
6rgdos de governo, é buscar no Judiciario um mecanismo de colocar sua pauta de
reivindicacdes ante ao Executivo e Legislativo (com o complementar embarago de que seus
pleitos possuem — via de regra — amparo na Constituicdo que, simplesmente, ndo “constitui a

acdo” dos agentes politicos), como pondera Lenio Streck.?

H& de se considerar, ainda, que (i) somos um pais de modernidade tardia, cuja

implantacdo dos meios minimos de um convivio social justo (via implementacdo de politicas

Bernard F. KEMPIN Jr., Frederick G. STOCKTON, John M. WEBER, Charles M. Introduction to Law and the
Legal Process. 3 ed. New York: John Wiley & Sons, 1980, p. 115)

ARAUJO, Eugénio Rosa. Economia & Justica: ativismo judicial na politica monetaria. Niter6i: Impetus, 2012,
p. 251.

RAMOS, Elival da Silva. Ativismo Judicial: par@metros dogmaticos. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 251.

STRECK, Lenio Luiz. Verdade e Consenso: Constituicdo, hermenéutica e teorias discursivas. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2006, p. 95.
90



de desenvolvimento social) ndo é, via de regra, voluntariamente observada, malgrado as
promessas do texto constitucional (dai o cinismo da doutrina das “normas de eficacia

contida”, mero instrumento de manutencao do status quo).

O processo de execucdo, essencialmente, transformador, s6 tem sentido se for dotado
de instrumentos de coercdo e subrogacdo suficientes para dobrar a mora do vencido. O
Judiciario ndo pode ser passivo na hora de fazer valer os direitos reconhecidos em sentenca.
N&o ha ativismo em cumprir o que foi decidido no processo, com a garantia de participacdo

plena do ente pablico. Assim pensa Leonardo David Quintiliano: “O problema, como se vé,

-, o : N e 15020
ndo é a falta de ativismo, mas de efetiva atuagdo judicial.”

Logo, a discussdo sobre a implementacdo fatica das promessas ja realizadas na
Constituicdo refoge ao ambito da discricdo jurisdicional, especialmente em se tratando de

direitos ja proclamados. Como o STF ja decidiu:

“Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental. A questdo da
legitimidade constitucional do controle e da interven¢do do Poder Judiciario em
tema de implementacdo de Politicas Publicas, quando configurada hipdtese de
abusividade governamental. Dimensdo politica da jurisdicdo constitucional
atribuida ao Supremo Tribunal Federal. Inoponibilidade do arbitrio estatal a
efetivacdo dos direitos sociais, econdmicos e culturais. cardcter relativo da
liberdade de conformacdo do legislador. Consideragcdes em torno da clausula da
‘reserva do possivel’. Necessidade de preservacdo, em favor dos individuos, da
integridade e da intangibilidade do nucleo consubstanciador do ‘minimo
existencial’. Viabilidade instrumental da arguicdo de descumprimento no processo
de concretizacdo das liberdades positivas (direitos constitucionais de segunda
geragio).”**

Por isso, ndo se deixa de reconhecer que pode sim haver “ativismo judicial”
efetivamente desvirtuador da triparticdo sadia de poderes, ou seja, exercicio do poder
judicante fora dos parametros de normalidade. Exatamente em razdo desta possibilidade de

abuso, exige-se das Cortes contencéo (self-restraint), na exata licdo de Ronald Dworkin:

“[...] os tribunais deveriam permitir a manutengdo das decisdes dos outros setores
do governo, mesmo quando elas ofendam a prdpria percep¢do que os juizes tém
dos principios exigidos pelas doutrinas constitucionais amplas, excetuando-se,
contudo, 0s casos nos quais essas decisdes sejam tdo ofensivas a moralidade
politica a ponto de violar as estipulacdes de qualquer interpretacdo plausivel, ou,

220 QUINTILIANO, Leonardo David. “Politicas Piblicas e Endividamento: como os precatérios financiam os entes

federativos.” Observatdrio da Jurisdi¢cdo Constitucional 2/39 — grifou-se.

221 STF, decisdo monocrética, MC-ADPF 45, rel. Min. Celso de Mello, j. em 29/04/2004.
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talvez, nos casos em que uma decisdo contréaria for exigida por um precedente
inequivoco.”??

A interpretacdo dada por municipios e estados membros de, simplesmente, ndo pagar
0s precatorios é moral, politica e constitucionalmente inaceitavel! Neste sentido, quando os
6rgdos competentes descumprem sistematicamente seus encargos e deveres, caberd ao Poder

Judiciério corrigir os rumos da politica estipulada de forma clara na Constituicao.

Especialmente quando a acdo ou omissdo politica violam ou negam direitos
derivados de clausulas e garantias fundamentais, ainda que derivadas daquelas que a doutrina
e/ou a jurisprudéncia chama de “normas de eficacia contida”, pois os direitos sob esta
chancela concedidos “ndo pode converter-se em promessa constitucional inconsequente, sob
pena de o Poder Publico, fraudando justas expectativas nele depositadas pela coletividade,
substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto
irresponsavel de infidelidade governamental ao que determina a propria Lei Fundamental do

Estado.”®®

Evidentemente, impor obriga¢des inexequiveis ndo se compadece com a dignidade
jurisdicional e nem pode o Judiciario ser considerado o milagreiro que, com sua pena magica,
resolvera todos os problemas dos direitos ndo garantidos pelo Estado — especialmente ante a

auséncia de recursos.

“Em resumo: a limitag@o de recursos existe ¢ ¢ uma contingéncia que ndo se pode
ignorar. O intérprete devera leva-la em conta ao afirmar que algum bem pode ser
exigido judicialmente, assim como o magistrado, ao determinar seu fornecimento
pelo Estado. Por outro lado, ndo se pode esquecer que a finalidade do Estado ao
obter recursos, para, em seguida, gasta-los sob a forma de obras, prestacdo de
servicos, ou qualquer outra politica publica, é exatamente realizar os objetivos
fundamentais da Constituicdo. A meta central das Constituicdes modernas, e da
Carta de 1988 em particular, pode ser resumida, como ja exposto, na promogédo do
bem-estar do homem, cujo ponto de partida estd em assegurar as condicfes de sua
propria dignidade, que inclui, além da protecéo dos direitos individuais, condi¢des
materiais minimas de existéncia. Ao apurar os elementos fundamentais dessa
dignidade (o minimo existencial), estar-se-80 estabelecendo exatamente os alvos

DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos a Sério. Trad. Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p.
215.

“[..] A INTERPRETACAO DA NORMA PROGRAMATICA NAO PODE TRANSFORMA-LA EM
PROMESSA CONSTITUCIONAL INCONSEQUENTE. O carater programatico da regra inscrita no art. 196 da
Carta Politica - que tem por destinatarios todos os entes politicos que compdem, no plano institucional, a
organizacdo federativa do Estado brasileiro - ndo pode converter-se em promessa constitucional inconsequente,
sob pena de o Poder Publico, fraudando justas expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de
maneira ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade
governamental ao que determina a propria Lei Fundamental do Estado. DISTRIBUICAO GRATUITA, A
PESSOAS CARENTES, DE MEDICAMENTOS ESSENCIAIS A PRESERVACAO DE SUA VIDA E/OU DE
SUA SAUDE: UM DEVER CONSTITUCIONAL QUE O ESTADO NAO PODE DEIXAR DE CUMPRIR.
[...].” (STF, 2* T., v.u., AgR em RE 393.175/RS, rel. Min. Celso de Mello, j. em 12/12/2006)
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prioritarios dos gastos publicos. Apenas depois de atingi-los é que se podera
discutir, relativamente aos recursos remanescentes, em que outros projetos se
devera investir. O minimo existencial, como se V&, associado ao estabelecimento de
prioridades orcamentarias, € capaz de conviver produtivamente com a reserva do
possivel.”?*

A doutrina comeca lentamente a debrucar-se sobre as influéncias econémicas do
direito, em especial quando se analisa as obrigagdes estatais em “prestagdes positivas” e a
possibilidade de o Poder Judiciario — sem a legitimidade do voto — estabelecer parametros
para alocacdo de recursos estatais, que sempre sdo escassos diante de necessidades

inesgotaveis.

Entretanto, hd um consenso que a negligéncia do Executivo e do Legislativo em
tutelar direitos ja reconhecidos € inconstitucional, como alertam Cass Sustein e Stephen
Holmes:

“Some constitutional rights depend for their existence on positive acts by state, and
the government is therefore under a constitutional duty to perform, not to forbear
(...) Under the First Amendment’s protection of freedom of speech, states must
keep streets and parks open for expressive activity, even though is it expensive to
do this, and to do it requires an affirmative act. Under the protection against
‘takings’ of private property without just compensation, the government is
probably under an obligation to create trespass law and to make it available to
property owners, and a partial or complete repeal of the law of trespass — a failure
to act, in other words, to protect private property — would likely be
unconstitutional.””??

Evidentemente, é até natural uma limitacdo aos direitos individuais em prol da
manutencdo dos servicos a coletividade, na observacdo de que estes direitos tém custos e nao

nascem em arvores, na expressdo de Flavio Galdino.??°

Entretanto, a proposta que se faz é a de penhorar bens que os Entes ndo usam ou
subutilizam. Nesta senda, pouco ou nada do orcamento publico seria desviado de suas

finalidades precipuas — sendo que a proposta se coaduna com 0s sérios problemas em jogo.

224 BARCELLOS, Ana Paula de. A Eficacia Juridica dos Principios Constitucionais. Rio de Janeiro: Renovar,
2002, p. 245-246.

22 HOLMES, Stephen. SUNSTEIN, Cass R. The Cost of Rights: Why Liberty Depends on Taxes? New York:
Norton & Company, 2000, p. 52-53. Grifos no original.

226 O custo dos direitos para a sociedade também podem servir de elemento de ponderag&o para uma restricdo de um
direito individual que coloca em risco o da coletividade. Neste sentido: “... tomando-Se em considera¢do 0s
custos [dos direitos] — também os direitos individuais podem ser sacrificados em detrimento dos sociais.”
(GALDINO, Flavio. Introdugio a Teoria dos Custos dos Direitos: Direitos Ndo Nascem em Arvores. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 230)
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4.3.3 Teoria Possibilista do Direito

O catalogo de Direitos previsto na Constitui¢do dirige a agdo politica, especialmente
em busca do combate adequado das “trés violéncias — fisica, politica e social”,?*’ que mais
impedem que uma nagdo tenha como qualificadora os adjetivos “estado democratico de

direito social.”

E isso coloca o operador do Direito em face de uma nova postura, responsavel,
comprometida, mas livre das amarras do positivismo e outras abordagens juridicas
(formalismo, neutralidade), que visam a legitimar o abuso do poder. Tal postura se funda na
nova hermenéutica constitucional perfilhada por nomes como Ronald Dworkin,?® Willis

Santiago Guerra Filho,?*® Gilmar Ferreira Mendes.?*
Gustavo Zagrebelsky condensa alguma dessas ideias na seguinte passagem:

“La problematica coexistencia entre los distintos aspectos que constituyen el
derecho (derecho, justicia, ley) y la adecuacion entre casos y reglas son cuestiones
que exigen una particular actitud espiritual por parte de quien opera juridicamente.
A esta actitud, que guarda una estrecha relacién con el caréacter practico del
derecho, se le denomina ‘razonabilidad” y alude a la necesidad de un espiritu de
‘adaptacion’ de alguien respecto a algo o a algun otro, con el fin de evitar
conflictos mediante la opcién de soluciones que satisfagan a todos en el mayor
grado que la circunstancias permitan.”?

Peter Haberle alerta que a legitimidade das conclusfes exige ponderacdo de meios,
fins e possibilidades, pois “a integra¢ao, pelo menos indireta, da ‘res publica’ na interpretagdo
constitucional em geral é expressdo e consequéncia da orientacdo constitucional aberta no

campo da tensdo do possivel, do real e do necessério.”?*?

A teoria constitucional dos direitos fundamentais — exatamente porque projeta um

novo momento da humanidade, que € o de direito a ter direitos — vé& o direito como um

STRECK, Lenio Luiz. Verdade e Consenso: Constituicdo, hermenéutica e teorias discursivas. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2006, p. 95.

DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos a Sério. Trad. Nelson Boeira. S&o Paulo: Martins Fontes, 2002, p.
215.

GUERRA FILHO, Willis Santiago. “Introducdo a uma Teoria Possibilista do Direito (como Teoria Filoséfica
Fundamental de Base Fenomenoldgica): proposta de investigacdo.” In: <http://sisnet.aduaneiras.com.br/lex/dou
trinas/arquivos/161106y. pdf>. Acesso em: 07 jun. 2007.

MENDES, Gilmar Ferreira. “A Constituicdo ¢ o ‘Pensamento do Possivel’: um Estudo de Caso (Embargos
Infringentes na ADIn 1.289-4).” Revista do Advogado 73/74.

ZAGREBELSKY, Gustavo. El Derecho Ductil. ley, derechos, justicia. Tradugdo de Marina Gascon. 72 ed.
Madrid: Trotta, 2007, p. 16 — Grifei.

HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional — a Sociedade Aberta dos Intérpretes da Constituicdo:
contribui¢do para a interpretagdo pluralista e ‘procedimental’ da constitui¢do. Tradugdo de Gilmar Ferreira
Mendes. Porto Alegre: Safe, 1997, p. 33.
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sistema aberto, a exigir do operador do direito a busca por solugbes que possibilitem ao
maximo a fruicdo daquilo que o texto constitucional garante — ainda que o ordenamento vede

as solucdes juridicas ortodoxas.

E necessario encontrar no sistema, dentro daquilo que seja possivel — a melhor
interpretagdo para a garantia, manutengéo e validade dos direitos fundamentais em jogo — no
caso o direito do credor em receber — ainda que parcialmente — seu crédito. E isso se faz com

apoio na teoria dos direitos fundamentais.

4.4 A Clausula Geral de Injuncéo na Constituicdo Federal de 1988

Por fim, é de se observar que a propriedade — como direito fundamental — esta
petreamente garantida na constituicdo federal (CF, art. 60, § 4°, inc. IV). Assim, a propriedade
assume um dos caracteres dos direitos fundamentais, como aquele de protetor de institutos

juridicos.

Neste papel, sua condicdo de direito fundamental obriga o legislador a conforméa-lo e
concretiza-lo, fazendo nascer para o titular desta garantia a pretensdo a lei regulamentadora
(injuncéo) e, igualmente, a pretensdo a correcao da lei que desproporcionalmente o restrinja,

como assevera Gilmar Ferreira Mendes. >3

Esta fundamentalidade de sua protegdo, se reflete em sua organizagdo infra
constitucional — fator de enorme importancia para este estudo, para ndo dizer que se trata
mesmo do fator sobre o qual se apoiam todas as suas ideias — na medida em que a
inadequacao das regras do precatério, quando ha abuso, constituem conduta estatal absoluta e
flagrantemente inconstitucional, pois restringe e aniquila muito além do necesséario o direito
de propriedade do credor, quando com menor intensidade restritiva poder-se-ia garantir o

nucleo das acGes de governo dos entes pablicos devedores.

Exageros a parte, é necessario ndo se perder de vista que se 0 processo de execucao,
na modalidade por quantia certa, visa a expropriar bens do devedor para satisfazer o credor, o

faz para proteger direitos fundamentais deste. E por isso que o credor assume um papel de

“Nesses casos, a atuacdo do legislador revela-se indispensavel para a propria concretizacdo do direito. Pode-se
ter aqui um auténtico dever de legislar (Verfassungsauftrag), que obriga o legislador a expedir atos normativos
‘conformadores’ e concretizadores de alguns direitos.” (MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos Fundamentais e
Controle de Constitucionalidade: Estudos de Direito Constitucional. 3% ed. Séo Paulo: Saraiva, 2004, p. 4)
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protagonista deste procedimento.”® E isso que fundamenta o principio do favor creditoris
materializado no art. 612 do CPC (realiza-se a execucao no interesse do credor).

E no processo de execucdo que o direito fundamental de propriedade do credor é
garantido em face de investidas feitas pelo devedor, quando do descumprimento da

obrigagéo.

4.5 Da sindicabilidade do orcamento publico: da necessaria imposicéo, pelo Poder

Judiciério, do respeito as ordens judiciais

Um dos standarts argumentativos no assunto politicas publicas, € que estas, para se
efetivarem, dependem de alto investimento financeiro do Estado, e que este investimento s6
pode passar por deliberagdes do Executivo e do Legislativo. Em suma, o orcamento seria
insindicavel, impassivel de controle judicial, por ser “blindado” pela political question

doctrine (doutrina das questdes politicas), ou seja, estar em um “ambiente em que se
localizam assuntos impenetraveis pela mao revisora do Judiciério.”?*
Neste sentido:

“RECLAMA(}AO. CABIMENTO. INCIDENTE DE EXECUCAO.
PRECATORIO. JURISPRUDENCIA. IDOSOS.

1. Nao é cabivel reclamagdo para discutir incidente de execucdo e ndo pagamento
de precatorio.

2. As decisdes do Plenério, ainda que ndo unanimes, constituem jurisprudéncia da
Corte a ser adotada nas demais decisdes que se seguirem.

3. Atendimento prioritario aos idosos. Problema a ser resolvido pelo legislador e
pelos que detém o controle do orcamento.”**

Apenas para subsidiar as discussdes deste topico, evidentemente ndo se esta a
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defender aqui a atuagdo do Poder Judiciario como “legislador positivo”“*’, substituindo a

“A execugdo visa a satisfagdo efectiva da prestacdo exeqiienda, pelo que ndo pode admirar que, para atingir essa
finalidade, a lei conceda uma especial importancia a posicéo do exeqiiente e dos outros credores que venham a
intervir na execugdo.” (SOUZA, Miguel Teixeira de. Ac¢cdo Executiva Singular. Lisboa: LEX, 1998, p. 640)

SOUZA Jr. Antonio Umbelino. O Supremo Tribunal Federal e as Questfes Politicas. Porto Alegre: Sintese,
2004, p. 66.

STF, 1* T., AgR Rcl 2396, Rel?. Min?. Ellen Gracie, j. em 24/11/2004.

“0O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE LEI FORMAL TRADUZ LIMITACAO AO
EXERCICIO DA ATIVIDADE JURISDICIONAL DO ESTADO. A reserva de lei constitui postulado revestido
de funcdo excludente, de carater negativo, pois veda, nas matérias a ela sujeitas, quaisquer intervengdes
normativas, a titulo primario, de érgdos estatais ndo-legislativos. Essa clausula constitucional, por sua vez,
projeta-se em uma dimensdo positiva, eis que a sua incidéncia reforca o principio, que, fundado na autoridade da
Constituicdo, imp&e, & administracdo e a jurisdicdo, a necessaria submissdo aos comandos estatais emanados,
exclusivamente, do legislador. Ndo cabe, ao Poder Judiciario, em tema regido pelo postulado constitucional da
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figura do Executivo e do Legislativo na feitura da peca orcamentaria — atribuicdo exclusiva
daqueles poderes (titulares da “bolsa” e da “espada” , na expressdao do Founding Father

Alexander Hamilton), verbis:

“Quem considerar com atencdo os diferentes poderes deve reconhecer que, nos
governos em que eles estdo bem separados, o Poder Judiciario, pela mesma
natureza da suas fungdes, € 0 mesmo temivel para a Constituicdo, porque € o que
menos meios tem de ataca-la. O poder Executivo € o dispensador das dignidades e
0 depositario da forca pablica; o Legislativo dispbe da bolsa de todos e decide dos
direitos e dos deveres dos cidaddos: mas o Judiciario ndo dispde da bolsa nem da
espada e n&o pode tomar nenhuma resolugéo ativa.”*®

Em relacdo aos precatorios, caso obedecam-se as regras do direito financeiro,
absolutamente desnecessario qualquer ingeréncia do Judiciario na peca orcamentaria, pois o0 §
5° do art. 100 da CF/88 ¢ de uma clareza solar: “E obrigatoria a inclusio, no orgamento das
entidades de direito publico, de verba necessaria ao pagamento de seus débitos, oriundos de
sentencas transitadas em julgado, constantes de precatorios judiciarios apresentados até 1°
de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores

atualizados monetariamente.”

Entretanto, se a peca orcamentaria ndo for respeitada (os precatorios, naturalmente,

devem ser contemplados na lei orcamentaria, sob pena de ofensa expressa a Constituicdo), a
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atuacdo Poder Judiciario de ordenar o cumprimento do que foi previsto™® ndo pode ser

tachada de ofensiva a triparticdo de Poderes, como observa Maria Paula Dallari Bucci:

“A medida que se amplia o alcance da Constituicdo, também se juridificam,
crescentemente, as esferas de atuacdo politica ndo disciplinada direta ou
exclusivamente por ela. O paradigma juridico do pds-guerra, centrado nas

reserva de lei, atuar na anémala condicéo de legislador positivo (RTJ 126/48 - RTJ 143/57 - RTJ 146/461-462 -
RTJ 153/765 - RTJ 161/739-740 - RTJ 175/1137, v.g.), para, em assim agindo, proceder a imposi¢do de seus
préprios critérios, afastando, desse modo, os fatores que, no ambito de nosso sistema constitucional, s6 podem
ser legitimamente definidos pelo Parlamento. E que, se tal fosse possivel, o Poder Judiciario — que nao dispde de
funcdo legislativa — passaria a desempenhar atribuicdo que lhe é institucionalmente estranha (a de legislador
positivo), usurpando, desse modo, no contexto de um sistema de poderes essencialmente limitados, competéncia
que nio lhe pertence, com evidente transgressdo ao principio constitucional da separagio de poderes.” (STF, 2°
T., v.u., AgReg em RE 322.348, rel. Min. Celso de Mello, j. em 12/11/2002)

HAMILTON, Alexander. “Da Inamovibilidade do Poder Judiciario.” In: HAMILTON, Alexander. MADISON,
James. JAY, John. O Federalista. Sdo Paulo: Abril Cultural (Série “Os Pensadores™), 1973, vol. XXIX, p. 167-
168.

Infelizmente, até recentemente, era comum encontrar decisGes contra Administragdes Publicas que,
simplesmente, sequer langavam em seus orcamentos 0s precatérios judiciais, (no caso em tela trata-se do
governo do Distrito Federal o orgdo executado), como se vé neste precedente do TST: “RECURSO
ORDINARIO. AGRAVO REGIMENTAL. PRECATORIO. JUROS DE MORA. INCLUSAO NO
ORCAMENTO. Hipétese em que o Tribunal Regional consignou que o devedor, por aproximadamente dez anos,
ndo adotou nenhuma providéncia para pagamento do débito, ai compreendida a necesséria incluséo no
orcamento. (...) Hip6tese em que se constata o descumprimento, pelo Executado, da regra constante do artigo
100, § 1°, da Constituicdo Federal.” (TST, Orgido Especial, v.u., AgReg em RO 1485.1989.006-10-00.4, rel.
Min. Emmanoel Pereira, j. em 05/06/2008)
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Constituicfes garantistas, com sua ‘for¢a normativa’ assegurada pela multiplicagdo
dos instrumentos de controle judicial, modifica o papel do juridico especifico dos
governos. Consagram-se o0s direitos e também as garantias, o que faz deles bens
exigiveis. Isso tudo constitui limitacdo da politica. E impde custo politico aos
governantes que cogitem diminuicdo da fruicdo de qualquer desses direitos. Com
isso, categorias como a dos atos de governo perdem o sentido original de
imunidade ao controle juridico ou insindicabilidade judicial, para serem permeadas
pelo direito, sob determinadas condigdes. Ndo apenas se supera a ideia de
imunidade dos atos de governo e controle judicial, mas também se amplia
significativamente o controle .”**

A combinacdo do disposto no art. 100, caput, da CF/88 e do art. 67 da Lei 4.320/64,
determina, de maneira cogente, que o precatorio conste na peca or¢amentaria como “despesa”
e a mesma Lei, em seu art. 58, diz que “0 empenho de despesa é 0 ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento.” Somada a esta primeira regra,
pode-se combinar a do § 5° do mesmo art. 100 da CF/88, que determina o pagamento do
precatorio até o limite maximo do término do periodo do orcamento em vigor no ano seguinte
ao da sua inclusdo, temos uma Unica conclusdo: a de que o precatério, como parte da peca
orcamentaria, tem que ser quitado no prazo e nas formas descritas, sem chance de
tergiversagdo. Somente se houvesse frustragdo de arrecadacdo poderia o Executivo
contingenciar o pagamento de precatérios:

“Também conhecido como limitacdo de empenho, constitui 0 contingenciamento
mecanismo de flexibilidade orcamentéria que permite ao Executivo deixar de
realizar certas despesas em virtude da auséncia de recursos voltados a sua
consecucdo, decorrentes essencialmente de arrecadacao de receitas em montante
inferior aquele previsto em lei orcamentaria anual. (...) Algumas despesas ndo sao
passiveis de limitacéo, tal como excepcionado pelo art. 2° do art. 9° da LRF, que
afasta de sua incidéncia despesas que constituam obrigagdes constitucionais, ou
legais do ente...”?*

Para arrematar, a Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2012, que vige em 2013,
estabelece, em seu “Anexo V”, uma lista com mais de sessenta itens da peca orgamentaria que
ndo admitem contingenciamento, mesmo no caso de frustracdo de receitas e, pasmem!, no
item n. 28 Ié-se claramente: “sentencas judiciais, inclusive as consideradas de pequeno valor
e débitos periddicos vincendos.” A LDO do estado de Séo Paulo (Lei Paulista 15.109/2013)
ndo tem regra semelhante a esta do anexo V da LDO Federal, porém, prevé em seu art. 26 que

a impossibilidade de “limitacdo de empenho” das obrigac¢des legais e constitucionais:

20 BUCCI, Maria Paula Dallari. Fundamentos para uma Teoria Juridica das Politicas Plblicas. S&o Paulo:
Saraiva, 2013, p. 97.

1 DALLAVERDE, Alexsandra Katia. As Relacdes entre os Poderes na Gestdo das Finangas Publicas. Porto
Alegre: Nuria Fabris, 2013, p. 135-136.
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“observado o disposto no artigo 9° da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de
maio de 2000, caso seja necessario proceder a limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, para cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal, estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais desta lei, o percentual de
reducdo deverd incidir sobre o total de atividades e sobre o de projetos,
separadamente, calculado de forma proporcional a participacdo de cada Poder, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica, excluidas as despesas que constituem
obrigacGes constitucionais ou legais [e aqui, entende-se, estdo previstos 0s
precatorios], inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servi¢o da divida.”

No entanto, ano apds ano o Executivo contingencia as verbas dos precatorios, sem
nenhuma noticia de queda de arrecadacéo: é fato notdrio que, nos ultimos anos, a arrecadacéo
bate recorde atras de recorde.®** E impossivel compreender como Ministério Piblico e Poder
Judiciario quedam-se inerte diante do flagrante desrespeito a lei por parte de governantes,

ainda mais grave no caso de estados e municipios ricos, Sdo Paulo.

Como doutrina Sérgio Assoni Filho, o administrador pablico que ndo segue o
orcamento, praticando — por exemplo — 0 ato de contingenciar verbas previstas no or¢camento,
quando ndo ha queda de receita ou outra intercorréncia econémica extraordinaria, configura
flagrante desvio de poder a evidenciar “praticas corruptas no seio do Estado-

Administragdo.”?*®

Desvio de poder que se materializa no desvio de finalidade do ato praticado pelo
administrador é conceito definido por lei, e cuja sangdo mais imediata é a nulidade do ato.
Preceitua a Lei da Acdo Popular (Lei 7.417/65), verbis:

Art. 2° “S3o nulos os atos lesivos ao patrimdnio das entidades mencionadas no
artigo anterior, nos casos de:

(.)

e) desvio de finalidade.

“Para quem gosta de reclamar da carga tributaria brasileira, essa noticia cai como uma luva. Na Gltima década,
entre 2001 e 2010, a arrecadacdo cresceu 264,49%, enquanto a inflacdo medida pelo IPCA variou 89,81%,
segundo o Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT). Com isso, o valor dos impostos pagos pelos
brasileiros cresceu 92,03% acima da inflagdo. No periodo, o PIB teve alta de 212,32%. Segundo levantamento
do instituto, a maior variagdo na carga tributaria ocorreu em 2002 (20,25%), dltimo ano de governo de Fernando
Henrique Cardoso, seguido de 2010 (17,80%) e de 2004 (17,56%). O ano de 2009 foi 0 que apresentou a menor
variacdo (3,72%). A média anual de flutuacdo foi de 13,89% na Ultima década. Durante estes 120 meses,
somente em cinco meses a variagao registrada foi negativa (fevereiro, junho, julho, agosto e setembro de 2009).
N&o é para qualquer bolso, nfo é mesmo? As informagdes foram levantadas pelo IBPT a partir do indice de
Variacdo da Arrecadacdo Tributéria (IVAT), que mede os tributos recolhidos pela Unido, estados e municipios
desde janeiro de 2001, lancado nesta terca-feira (15/02). Para o segundo semestre, o instituto promete a
divulgagdo do Indice de Variagio do Gasto Piblico (IVGP).” (CAMPOS, Elisa. “Carga tributaria cresce mais do
que PIB na década.” Epoca Negdcios DE 17/01/2011)

ASSONI FILHO, Sérgio. “A Lei de Responsabilidade Fiscal e a Coibicdo de Desvio de Poder na Execugdo
Orgamentaria.” Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo 100/650. Sao Paulo:
Universidade de Sao Paulo / Faculdade de Direito, jan./dez. 2005.
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Paragrafo Unico. Para a conceituagdo dos casos de nulidade observar-se-do0 as
seguintes normas:

(...)

e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim
diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia.”
(grifou-se)

O ato administrativo de contingenciamento de verbas é vinculado e ndo
discricionario, embora o Ministério Publico, os Tribunais de Contas e o Poder Judiciario
assim nao pensem. E, ao chancelar o contingenciamento de verbas, estes agentes de controle
dos atos estatais acabam por dar guarida a grave infracdo, pois a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC 101/2000), reza, o seguinte, sobre execugdo do orgamento:

Art. 8° Até trinta dias ap6s a publicacdo dos orcamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do

inciso | do art. 4° o Poder Executivo estabelecerd a programac&o financeira e o
cronograma de execugdo mensal de desembolso.

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacéo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.
E, complementando a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei 10.028/2000 classifica
como infracdo administrativa o ato do governante que ndo da execucdo rubrica obrigatoria do

orcamento, verbis:

“Art. 5° Constitui infracdo administrativa contra as leis de finangas publicas:

(.)

Il — deixar de expedir ato determinando ... movimentac&o financeira, nos casos e
condicdes estabelecidos em lei.

§ 1° A infracdo prevista neste artigo é punida com multa de trinta por cento dos
vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de
sua responsabilidade pessoal.

§ 2° A infracdo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo Tribunal
de Contas a que competir a fiscalizagdo contébil, financeira e orgamentaria da
pessoa juridica de direito pablico envolvida.” (grifos nossos)

Reconhece-se, porém, que muito timidamente alguns Tribunais de Contas tém
entendido que a auséncia de pagamento de precatdrios escriturados no or¢camento constitui a
infracdo prevista no art. 5° da Lei 10.028/2000, como se vé em precedente do TC do estado do

Parana. 2

4 Tribunal de Contas do estado do Parana, 2* Camara, v.u., Prestacdo de Contas do municipio de Mandirituba,
proc. 152.108/08, rel. Conselheiro Nestor Baptista, j. em 18/01/2012, disponivel em <https://www.tce.
pr.gov.br/publicacao.aspx?P=588123
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No entanto, o guardido-mor da nossa ordem juridica ndo vé como ilegal o ato de
contingenciamento das verbas neste caso. Além disso, curiosamente, 0 mesmo STF que nega
a possibilidade de intervencao federal e, também, sindicar o orgamento publico, sobretudo
guando se alega auséncia de recursos financeiros, como se lé em precedente (cujo voto
vencido do Min. Marco Aurélio é preciosa manifestacédo de indignacao contra a inefetividade

das decisbes judiciais®®),

possui draconiana jurisprudéncia quando se trata de
contingenciamento de numerario para custeio do Poder Judiciario, em julgamentos nos quais
se colhem frases que jamais se viu em decisdes daquela Corte para protecdo do cidadao

credor.

No mais recente precedente sobre contencdo de recursos do Poder Judiciério,
realizada pelo governo do estado do Rio Grande do Norte, tendo em vista que a arrecadacéao
do ente ndo atingiu as previsdes orcamentarias,®*® colhem-se as seguintes ideias que, data
venia, também poderiam ser utilizadas pela Corte em face de precatérios previstos no
orcamento e inadimplidos.

Eis as frases do decisum, todas com mencdo a precedentes daquela Corte:

1: Nao preponderam as justificativas de queda na arrecadacdo. O repasse de verbas

ao Judiciario ndo estéa sujeita a programacao financeira ou a fluxo de arrecadacao.

“Por outro lado, ndo preponderam sobre o imperativo constitucional ora em
exame, pelo menos neste juizo de delibagdo, as justificativas trazidas nas
informacGes prestadas pela Chefe do Executivo norte-rio-grandense relativas ao
invocado desequilibrio financeiro do Estado, agravado, segundo consta, pela
queda na arrecadago. E que a jurisprudéncia desta Casa ja teve oportunidade de
assentar que a garantia de independéncia administrativa e financeira do Poder
Judiciario, concretizada pelo repasse duodecimal imposto pelo art. 168 da
Constituicdo Federal, ‘ndo esta sujeita a programacao financeira e ao fluxo de
arrecadacdo’, configurando-se, ademais, ‘uma ordem de distribuicdo prioritaria
(ndo somente equitativa) de satisfacdo das dotagdes orcamentérias, consignadas ao
Poder Judiciario’ (MS 21.450/MT, Rel. Min. Octavio Gallotti — grifei).”

2: Dificuldades de caixa ndo justificam a colocacdo, em plano secundario, do

dispositivo constitucional

“O Ministro Marco Aurélio, também nessa linha, ao proferir seu voto no
julgamento plenario da AO 311/AL, de que S. Exa. foi o Relator, consignou que
‘dificuldades de caixa ndo justificam a colocacdo, em plano secundério, do
dispositivo constitucional’. Eis a ementa desse precedente:

5 STF, Pleno, m.v., AgReg em Rcl 1.592, rel. Min. Nelson Jobim, j. em 02/08/2001.

8 STF, decisdo monocratica, Medida Cautelar em MS 31.671/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. em
20/11/2012.
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‘ORCAMENTO - JUDICIARIO - DUODECIMOS. Cumpre ao Poder Executivo
proceder ao repasse, até o dia 20, do duodécimo relativo ao orcamento do Poder
Judiciério. Raz6es ligadas quer a situacao de equilibrio das financas do Estado, quer
a arrecadacdo ndo justificam a postergacdo da estrita observancia ao mandamento
constitucional - artigo 168 da Carta Federal de 1988. Precedentes: mandados de
seguranga n° 21.450 e 21.291, relatados perante o Plenério pelos Ministros Octavio
Gallotti e Celso de Mello, com acérdaos publicados no Diario da Justica de 5 de
junho de 1992 e 20 de outubro de 1995, respectivamente’ (grifos nossos).”

3: O Poder Executivo ndo é gestor dos recursos destinados orcamentariamente aos

tribunais.

“Conforme asseverou o Ministro Celso de Mello no voto que proferiu no
julgamento plenario do referido MS 21.450/MT, “o Poder Executivo (...) ndo é, a
toda evidéncia, o gestor dos recursos orcamentarios destinados aos Tribunais,
qualquer que seja a esfera de governo — federal ou estadual — em que se situe”.

Seria 0 inicio de um movimento em busca da concretizacdo dos direitos
fundamentais dos credores 0 uso de uma destas trés frases, mesmo STF, quando o assunto
fosse pagamento de precatorios atrasados. Porém, trata-se de quimera esperar algo neste

sentido.

Frise-se que ap6és a Emenda Constitucional 62/09, os recursos destinados
orcamentariamente ao pagamento dos precatérios sdo de gestdo exclusiva do presidente do
tribunal estadual, no tocante aos precatdrios em que o devedor é o estado ou seus 0rgaos, e do
presidente dos tribunais federais de onde emanou a condenacgdo, quando o entre executado

seja a Uni&o ou a administragdo federal descentralizada.?*’

Desde 2009, o contingenciamento das verbas destacadas no orgamento para o
pagamento de precatorios sé poderia ocorrer no caso de frustracdo de receita, além do
numerario empenhado, ser, por coeréncia, repassado peremptoriamente aos respectivos
presidentes, sob pena de sequestro imediato, a luz do que disp6s o Supremo Tribunal Federal
no Mandado de Seguranca 31.671 e nos inUmeros precedentes ali mencionados.

Infelizmente, porém, o STF ndo tem a mesma interpretacdo do texto constitucional
qguando o credor é o particular e ndo o Poder Judiciario. Perceba-se que, no precedente
mencionado acima (MS 31.671/DF), a situacdo € muito mais grave, pois a queda de
arrecadacao € incontroversa. O proprio impetrante (presidente do tribunal do Rio Grande do

CF/88, art. 100, § 6° As dotacfes orcamentérias e os créditos abertos serdo consignados diretamente ao Poder
Judiciério, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a decisdo exequenda determinar o pagamento integral
e autorizar, a requerimento do credor e exclusivamente para 0s casos de preterimento de seu direito de
precedéncia ou de ndo alocacdo orcamentaria do valor necessario a satisfacdo do seu débito, o sequestro da
guantia respectiva.

102



Norte) é sabedor de que frustraram-se as verbas que esperava-se arrecadar. Mas, neste caso, 0
STF n&o mostra nenhuma preocupacdo com este fato: a “auséncia de verbas” ¢ irrelevante
para a Corte, bem como € irrelevante quais setores dependentes de recurso publico serdo
afetados pela deciséo, coragem que sempre faltou ao Tribunal quando o assunto é precatério.
Aqui, diferente do que em outras searas, ndo se fala em “pensamento do possivel”. Fala-se,
apenas, em cumprimento da CF/88, a moda dura lex, sed lex.

A rigor, ndo seria necessario ‘“‘sindicar” o orcamento para que o problema dos
precatorios fosse resolvido. Apenas determinar o estrito cumprimento das previsdes e

dotacdes orcamentarias.

Caso o Poder Publico alegue a impossibilidade financeira, ai sim, o Poder Judiciario,
caso tenha a intencdo de fazer valer suas decisdes, deveria sim se imiscuir na seara
orcamentario, a luz do que dispde o art. 43, 8 1° Ill da Lei n° 4.320/64, que permite a
anulacdo de dotagdes orcamentérias e sua realocacdo. Se o Poder Judiciario entender que o
Executivo exacerbou verbas para rubrica ndo essencial pode estabelecer um controle ético
sobre o orcamento, determinando a anulacdo (total e/ou parcial) e o investimento na area

carente, como se vera, a seguir, na doutrina de Régis de Oliveira:

“Evidente que ndo se inclui na orbita da competéncia do Poder Judiciario a
estipulagcdo nem a fixacdo de politicas publicas. No entanto, ndo se pode omitir
guando o governo deixa de cumprir a determinacdo constitucional na forma fixada.
A omisséo do governo atenta contra os direitos fundamentais e, em tal caso, cabe a
interferéncia do Judiciario, ndo para ditar politica publica, mas para preservar e
garantir os direitos constitucionais lesados.”**

E da jurisprudéncia colhe-se tais precedentes:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL — ACAO CIVIL PUBLICA — ATO
ADMINISTRATIVO DISCRICIONARIO: NOVA VISAO.

1. Na atualidade, o império da lei e o seu controle, a cargo do Judiciario, autoriza
gue se examinem, inclusive, as razGes de conveniéncia e oportunidade do
administrador.

2. Legitimidade do Ministério Publico para exigir do Municipio a execucdo de
politica especifica, a qual se tornou obrigatdria por meio de resolucéo do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

3. Tutela especifica para que seja incluida verba no préximo orcamento, a fim de
atender a propostas politicas certas e determinadas.

4. Recurso especial provido.”**

Estipulando, abertamente, realocacdo de dotagGes orcamentarias:

8 OLIVEIRA, Régis Fernandes de. Curso de Direito Financeiro. Sdo Paulo: RT, 20086, p. 405.

9 8TJ,2°T., V.U., REsp 493.811/SP, Rel®. Min?. Eliana Calmon, j. em 11/11/2003.
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“A questdo da relocacdo, creio, é a mais polémica, pois implica na valoracao ética
da destinacao de verbas publicas. Sendo vejamos: o orcamento é um instrumento
legal de destinacdo do numerario estatal. Apresentado pelo Executivo, é
devidamente aprovado pelo Legislativo como requisito de validade para sua
execucao.

Né&o afasto, portanto, a legitimidade democréatica do or¢camento.

Ndo obstante, também ndo posso deixar de considerar que tal instrumento tem
legitimado uma tendéncia contemporanea de muitos governos: a publicidade. Nao
me refiro a publicidade prevista no art. 37, § 1° da CR/88. Muito ao revés, tal
publicidade viabiliza politicas sociais, como campanhas de vacinagdo, controles
endémicos e informacOes sanitarias. Refiro-me, entretanto, a —publicidade
institucional, ou seja, aquela através da qual o Executivo faz ‘propaganda’ de suas
realizacOes, sob um manto de carater informativo.

Nosso Pais é pobre. Estou convencido de que ndo se deve, portanto, gastar verbas
publicas com propdsitos publicitarios enquanto houver déficit no setor de salde.

Assim, com base nestas ponderacgdes e lastreado no art. 5°, XXXV da CR/88, ndo
me furto a analisar a real legitimidade da destinacdo orgamentaria dos recursos
publicos, sempre que identificar gastos com —publicidade institucional.

(.)

Determinando o gasto com a internacdo em tela, tenho ciéncia de que gerarei um
desequilibrio nas contas do SUS. Ndo posso adotar, portanto, uma solugdo que, na
pratica, gere problemas difusos. Solucionar um caso ndo pode gerar a criacdo de
um prejuizo a outra pessoa, principalmente no setor de salde. Assim, devo indicar
a fonte de custeio para o custo com a internagcdo em hospital particular, de tal forma
gue todos os demais programas do SUS permanecam inalterados.

Ocorre que, para indicar a fonte de custeio, devo analisar a flexibilizacdo do
principio da Separacdo dos Poderes (art. 2° da CR/88), em especial sob a otica da
discricionariedade orcamentéria. O Executivo detém o poder de, ap6s autorizagdo
do Legislativo, executar o orcamento, indicando, de forma especifica, como o0s
diversos programas de trabalho serdo materializados. E os recursos publicos sdo
parcos. Ndo obstante, os medicamentos devem ser adquiridos e o equilibrio das
contas do SUS, mantido. Assim, a liberdade na escolha da destinacdo das verbas
publicas, dentro de seus programas de trabalho, serda momentaneamente limitada.
Mas tal limitacdo serd minima e prudente.

Assim, o Poder Executivo devera indicar a fonte de custeio para 0 gasto com a
internacdo da autora em hospital particular pela falta de vaga em hospital publico,
adotando a providéncia orgamentaria que entender mais adequada dentro da
sistematica da Lei n° 4.320/64. N&o deverao, entretanto, ser afetadas as dotagdes ja
destinadas & salde, seguranca, educacédo e fiscalizagdo. Subsidiariamente, caso a
indicagdo ndo seja efetivada pelo Executivo, elejo, como fonte de custeio para
suprir os gastos da liminar, as verbas destinadas a publicidade institucional, assim
entendidas aquelas verbas destinadas & propaganda de realizaces estatais,
excluidas as destinadas a informag&o social, nos termos do art. 37, § 1° da CR/88.

Assim, para materializar o gasto em tela, o Poder Executivo devera re-ratificar o
programa de trabalho destinado ao pagamento de UTI em hospitais particulares,
através de créditos adicionais suplementares ou, se ndo houver, créditos especiais.
Para tanto, deverdo ser utilizados recursos financeiros remanejados atraves de
anulacdo de dotacGes dirigidas a verbas destinadas a publicidade,
independentemente da origem dos recursos correspondentes. Fundamento tal
procedimento no art. 41 c/c art. 43, 8 1°, Il da Lei n°® 4.320/64.
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Caso, entretanto, o Executivo ndo escolha a fonte de custeio e ndo remaneje 0s
gastos com publicidade, desde ja determino o bloqueio do pagamento de todo e
qualquer gasto com publicidade institucional.”?*

Quebradas as restricdes historias e ideoldgicas que manietavam o judicial review do
orcamento, consolida-se na doutrina e na jurisprudéncia posicionamento que permite ao
Judiciario impor sua agendas ndo s6 no momento de cumprimento da peca orcamentaria,
como também na propria feitura do documento, como se Ié na doutrina de Régis de Oliveira,

verbis:

“Caberia o apelo ao Judiciario, j& em momento de tramitacdo legislativa da
proposta orcamentaria? Entendemos que sim, dependendo da situagdo concreta
especifica. Evidente estd que ndo cabe ao juiz interferir nas inUmeras ponderagdes
politico-administrativas que devem ser efetuadas pelo administrador na deciséo de
alocacdo de recursos. No entanto, diante de determinada hipétese e tendo em vista
0s principios constitucionais e demonstrada, a saciedade, que estara agredindo o
principio da proporcionalidade (ou razoabilidade) ou o descumprimento de
comandos normativos constitucionais, caberd a intervencdo e nao sera
desarrazoada.”**

Até o STF parece encaminhar neste sentido, no julgamento da ADI 4.650, no qual,
até agora, parece a Corte propender a ordenar o custeio pelo Erario das campanhas eleitorais
(custo altissimo e, de certa maneira, supérfluo, pois nao é o financiamento registrado que vicia

nosso sistema eleitoral. E o proprio sistema eleitoral que esta viciado).
Em suma.

1) Os precatorios, por forca da Constituicdo e das leis vigentes, devem sempre
constar na peca orcamentéaria, sob pena de inclusdo destas despesas por ordem judicial. Esta é
a adequacdo contra o orgamento (mas de acordo com a Constituicdo), de que fala Pedro

Germano dos Santos;

“Fendmeno de tensdo entre democracia e direitos fundamentais ocorre
igualmente na Constituicdo de 1988, ainda mais quando se trabalha com a
relacdo a democracia como nivel de exigéncia ao Poder Publico, quais
sejam, proporcionalidade e eficiéncia, de um lado, e conformacdo no
orcamento das necessidades publicas constitucionais.

(.)

Com isso, a superacdo do Orgamento pelo Judiciario cabe nos caos de a) omissdo
de dotacBes constitucionais; b) necessidades imprevistas anteriormente que

0 TRF da 2° Regido, decisdo monocratica, Al 2013.02.01.010892-2, rel. Des®. Fed. Maria Helena Cisne, j. em 14
de outubro de 2013 - grifamos.

»1 OLIVEIRA, Régis Fernandes de. Curso de Direito Financeiro. Sdo Paulo: RT, 2008, p. 266.
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requerem instauracdo de créditos suplementares; c¢) dotagcbes de cunho
proporcional; d) dotacdes de cunho ineficiente.”??

2) Se os precatorios ja foram incluidos no orcamento, as leis de direito financeiro
impedem o contingenciamento destas verbas, obrigando a quitacdo destas condenacdes no

prazo do exercicio seguinte ao da sua escriturag&o.

O Poder Executivo j& dispbes & saciedade de instrumentos orgamentarios para
atender a situacdes inesperadas no decorrer do exercicio do orcamento, conforme doutrina

Pedro Germano dos Anjos, verbis:

“A mudanca orcamentaria pelo Executivo ja cabe em relacdo aos créditos
adicionais (especiais e extraordinérios) e em relacdo a reserva de contingéncia.”®
Todas ja sinalizam reservas e créditos além dos previstos no Orgcamento para conter
situacdes faticas imprevistas, como calamidades publicas. A relocagcdo sem a
consideracdo de extrema necessidade, assim, deve servir de base ao controle
judicial a fim de se impedir o Executivo de alterar o or¢gamento, determinando o
seu cumprimento até o final do exercicio financeiro.””*

Trata-se, neste segundo caso, e na esteira da licdo de Pedro Germano dos Anjos, de

uma atuacdo do Judiciario “pro or¢gamento” e ndo “contra o orgamento”.

N&o ha hipdtese legal de contingenciamento na auséncia de queda de arrecadacao e,
tanto o estado de Séo Paulo quanto a Unido vém batendo recordes anuais de arrecadacéo, o
que torna absolutamente antijuridica e tiranica a auséncia de pagamento dos precatorios — fato
que devera certamente o Brasil a condenacdo na Corte Interamericana de Direitos Humanos,
porque o inadimplemento ocorre pela inércia e indulgéncia do Judiciario com o0s

administradores dos entes pablicos inadimplentes.

ANJOS, Pedro Germano dos. Controle Jurisdicional do Orgamento: planejamento, orcamento e didlogo
constitucional no cumprimento dos direitos fundamentais e prestagdes faticas. Salvador: Universidade Federal
da Bahia (dissertagdo de mestrado), 2010, p. 233 - grifamos.

“Reserva de contingéncia” nao se confunde com “limitacdo de empenho”, este ultimo sim, o nome técnico para o
que popularmente se chama de “contingenciamento” de verbas no or¢amento. A “reserva de contingéncia” é
parte obrigatoria do orgamento e trata-se de verba para custear imprevistos, uma parte da pega orgcamentaria que
0 Executivo pode manobrar discricionariamente.

ANJOS, Pedro Germano dos. Controle Jurisdicional do Orgamento: planejamento, or¢amento e didlogo
constitucional no cumprimento dos direitos fundamentais e prestacdes faticas. Salvador: Universidade Federal
da Bahia (dissertagdo de mestrado), 2010, p. 233 - grifamos.
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4.5.1 Da necessidade de adequada gestao dos precatérios, em especial pelo Poder
Judiciario

A EC 30 e a EC 62 trazem para os Tribunais patrios complexa tarefa de gerir as
contas dos precatorios. O CNJ, por meio de grupo de trabalho, instituido por meio das
Portarias n° 10, de 24 de fevereiro de 2012 e n° 11, de 27 de fevereiro de 2012, ambas de lavra
da Ministra Corregedora Eliana Calmon, realizou um levantamento da situa¢do dos 6rgéos de

controle dos precatorios em diversos tribunais do pais.

Nao foi surpresa alguma o diagndstico que o grupo de trabalho liderado pela MM?,
Juiza Federal Agamenilde Dias Arruda Vieira Dantas, cuja visita ao Tribunal Paulista deu-se
entre 5 a 9 de margo de 2012, exarou, verificando as dantescas condigdes de trabalho do setor

de precatdrios do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

Pede-se vénia para transcrever aqui longo trecho do relatorio sobre gestdo de
precatdrios realizado pelo CNJ perante o Tribunal de Justica de Sdo Paulo. O diagndstico da
Comisséo de juizes que visitaram o setor de precatdrios do maior tribunal da América Latina é

estarrecedor.

Campeia a falta de organizacdo, o setor € carente da minima estrutura fisica, de
recursos humanos e de informatica, revelando que ndo ha o menor cuidado com um setor que
efetivamente realiza direitos fundamentais do cidadéo.

A completa auséncia de gestdo € fator que desencadeia, por exemplo, a existéncia de

contas judiciais com mais de um bilhdo de reais em depdsitos®®

, SemM 0 respectivo pagamento
aos credores, a sugerir que o Tribunal estd se apossando destes valores para outras
destinagdes. Ou, hipétese ainda pior: o dinheiro esta simplesmente parado pela incompeténcia

do setor de precatdrios do tribunal.

Mas o relatério aponta outros dados que indicam o descalabro da situacdo, como a
amadora estrutura de informatica do setor, o controle ainda manual dos precatorios, em
“fichas” de papel, ha décadas abolidas em qualquer setor de controladoria sério e as
malfadadas iniciativas da administragdo do Tribunal Bandeirante que, por exemplo, adquiriu

um sistema “novo” de informatica para o setor, que ndo se integra aos outros sistemas de

“l. Fazenda Publica Municipal de Sdo Paulo (regime mensal). No periodo discriminado houve repasse de
aproximadamente R$ 1.200.000.000,00 (um bilhdo e duzentos mil reais) sendo que se encontra nas contas do
TJSP RS 967.643.355.13, disponiveis para liquidagao de precatdrios.” Relatdrios que integram as Portaria n° 10,
de 24 de fevereiro de 2012 e Portaria n°® 11, de 27 de fevereiro de 2012, da Corregedoria Nacional de Justica.
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informética da Corte. O “sistema” nao faz a atualiza¢do dos valores, ndo gera numeros aos

precatorios.

A Corte ndo tem controle algum sobre o que foi pago, fia-se na “boa-fé” das

administracdes publicas.

Some-se a isso, por exemplo, a absoluta impossibilidade de o setor de precat6rios
informar ao Executivo e & Assembleia Legislativa 0 montante de precatérios devidos no ano,
pois 0 Unico servidor lotado para a tarefa estava planilhando os precatorios de outubro de
2011 somente em marco de 2012. A peca orcamentaria do estado é incompleta por
responsabilidade Gnica do Presidente da Corte, a quem a Constituicdo imputa o dever de

cuidar da gestao destes dados.

Chega-se a pensar que tal (falta de) estrutura ndo se trata de estratégia para,
efetivamente, com beneplacito do Judiciario, ndo se adimplir-se com estas dividas. E
frustrante que o maior tribunal da América Latina seja administrado de uma maneira

mambembe, amadora, violando todos os principios que devem reger a administracdo publica.
Vejamos alguns dos diagnosticos da Comissao do CNJ:

“A Diretoria de Execucdo de Precatdérios (DEPRE) foi criada em 1985, com o
objetivo de centralizar o processamento de precatérios no ambito do TJSP. Até
entdo, os precatorios eram enviados por cada Juizo diretamente para as entidades
devedoras, as quais competia realizar o pagamento.

N&o existem, portanto, informacdes centralizadas a respeito dos precatorios
realizados até este periodo.

O processo de informatizacdo da DEPRE foi iniciado em 1996, com a implantagéo
do Sistema Integrado de Precatérios (SIP).

Trata-se de uma aplicagdo Clipper, desenvolvida por um servidor do
Departamento.

O sistema foi concebido de forma a dar apoio a tramitagdo dos precatorios, com
excecdo da efetivacdo e controle dos pagamentos.

Os dados relativos a precatdrios anteriores a implantacdo do sistema continuaram
registrados em fichas fisicas, cujas informagdes s&o inseridas no Sistema na
medida em que ha demanda nesse sentido.

O SIP continua em uso ainda hoje, em ambiente operacional improvisado.

A base de dados reside em uma estacdo de trabalho comum e a manutencdo é
realizada exclusivamente pelo servidor que desenvolveu a aplicagéo.

Sao realizadas cOpias de seguranca diarias da base, para outra estacdo de
trabalho e para o ambiente do data Center da Secretaria de Tecnologia da
Informagéo 1 (STI 1).

108



As funcionalidades que atendem a tramitacdo de precatérios estdo agrupadas em
cinco grandes grupos: Protocolo, Processamento, Orcamento, Pagamento e
Publicacéo.

Estes quatro altimos grandes grupos de funcionalidades séo utilizados por trés
grandes unidades que controlam os precatorios do INSS, de entes municipais e da
Fazenda Estadual, respectivamente.

No protocolo sdo recebidos os requisitérios e autuados os precatorios, chamados de
EPs.

O Sistema ndo gera numeracao para 0s Precatdrios.

O controle de numeracao de Precatorios é realizado manualmente: os servidores
criam etiquetas com as numeragdes e cadastram os dados no sistema.

N&o ha integracdo com os sistemas utilizados para a tramitacdo processual de
primeiro grau (SAJ e PRODESP), 0 que ndo permite a recuperacdo destas
informacdes ja existentes quando da autuacao dos precatorios.

Embora haja uma andlise dos autos, as informacgdes, como o valor total e
individualizado, dentre outras, ndo séo lancadas, gerando duplicidade de rotinas.

A individualizacdo dos credores de cada precatorio sé passou a ser feita ap6s a
Emenda Constitucional n° 62.

Os autos sao formados fisicamente e mantidos atualizados em duas vias, para que,
ao final da fase de processamento, uma das vias seja enviada a entidade devedora.

No processamento, é feita nova analise dos autos, com conferéncia do valor total
informado, taxa de juros, indice de correcéo, data final da correcéo, tabela utilizada
e etc.

Também é feita uma conferéncia por amostragem dos valores individuais.

Eventuais erros de céalculo que ndo sejam a simples soma sao oficiados para a Vara
de Origem.

Aparentemente, os incidentes sobre erros de célculos ndo se restringem aos
ditames do artigo 35 da Resolugdo n° 115/2010.

Séo elaborados os oficios requisitorios e ocorre 0 encaminhamento para o setor de
Orcamento.

No setor de Orgamento ocorre nova conferéncia do valor total, podendo ser
oficiada a vara de origem em caso de deteccéo de erro.

A natureza de cada débito é identificada e registrada em uma etiqueta azul aposta
aos autos que possuam alguma preferéncia de pagamento.

Os precatorios de um mesmo periodo requisitorial sdo agrupados e mantidos
atualizados até a data de primeiro de julho para que, uma vez encerrado o
periodo, possa ser gerado e enviado 0 mapa orgamentario com 0s precatorios a
serem inclusos no orgamento do ano vindouro do ente devedor.

Enviado o mapa, aguarda-se um oficio do ente devedor com a confirmagédo de que
a verba foi incluida no or¢camento.

VERIFICOU-SE QUE EM 08/03/2012, PARA O FIM DE ELABORAGAO DO
MAPA ORCAMENTARIO, O SETOR RESPONSAVEL ESTAVA INSERIDO
DADOS REFERENTES AO MES DE OUTUBRO/2011.

O SIP néo controla os pagamentos.
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As informacdes existentes a respeito da quitagdo dos precatdrios continuam
dispersas pelos autos existentes nas Varas de Fazenda, (ja que o pagamento era
realizado diretamente nos feitos) ou inexistentes, dada a falta de retorno das
entidades devedoras, segundo informagdes prestadas.

Com o advento da Emenda Constitucional 62, de 9 dezembro de 2009, sobreveio a
necessidade de controlar os pagamentos, inclusive de forma individualizada.

Para tanto, a empresa Millenium foi contratada para desenvolver um novo sistema:
o Sistema de Controle de Precatérios (SCP).

O SCP esta sendo desenvolvido em DotNet e ASPX, com base de dados SQL
Server residente no data Center da STI.

J& estdo implantadas funcionalidades que: - Realizam os célculos de atualizacéo; -
Centralizam informac6es sobre os débitos para cada ente devedor; - Viabilizam o
transito de dados com devedores e com a vara; - Possibilitam a individualizacdo
dos credores; - Controlam o saldo devedor dos precatérios: abatem do saldo
devedor total os valores depositados pelas entidades devedoras em contas judiciais
para pagamento dos precatorios especificados.

O SCP ¢ alimentado anualmente, apds o fechamento dos mapas orgamentarios,
com dados gerais dos precatorios, provenientes do SIP, de forma automatica, icone
leitura e insercdo dos dados ali registrados.

Considerando a auséncia de registros na DEPRE sobre a efetivagdo dos
pagamentos de precatorios de 1984 a 2008, foi desenvolvida no SCP uma rotina
para que as entidades devedoras informem as quantias pagas e pendentes de
pagamento para cada precatério anterior a 2010, individualizando os credores.

Para facilitar tal procedimento, foram enviadas para todas as entidades devedoras
copias dos mapas orcamentarios existentes na DEPRE e foi firmada uma parceria
com o Tribunal de Contas e o Ministério Publico do Estado para reforcar a
necessidade de fornecimento destas informacdes.

Os Entes Devedores foram intimados para alimentar o banco de dados da lista de
precatorios, apontando a ordenagdo das requisicBes, 0os nomes e valores dos
credores, assim como os demais dados processuais.

Caso a divida seja informada como quitada, o fato é registrado, sem que se tenham
informac@es da confirmagdo desse adimplemento nos autos, ou que algum 6rgéo do
TJSP verifique tal pagamento.

Todavia, caso existam débitos a quitar os dados fornecidos pelas entidades
devedoras sdo conferidos por um contador da DEPRE.

No tocante ao valor total da causa e a identificacdo de credores, a conferéncia é
feita em relacdo aos autos dos precatorios.

NO QUE TANGE AOS PAGAMENTOS EFETUADOS, NA OTICA DA DEPRE,
PRESUME-SE A BOA FE DO ENTE DEVEDOR.

E realizada publicacdo no DJE, com dez dias para que as partes se manifestem em
relacdo aos dados registrados, sem mencao a valores, para resguardar a seguranga
das partes.

Decorrido o prazo sem reclamagdes, os registros sdo incorporados ao sistema.

Constata-se, ainda, a possibilidade de contraditério quando da realizacdo do
levantamento para 0 pagamento, nas varas de origem.
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Segundo informagdes colhidas, das 1023 entidades devedoras municipais (645
municipios e 378 autarquias e fundacgbes), 470 entidades devedoras ja forneceram
todas as informacoes.

Consignou-se gque, enquanto ndo se esgota esse processo de apuracdo dos saldos
para cada ente municipal devedor, os pagamentos de seus precatérios ficam
Suspensos.

No momento, sdo realizados os pagamentos de precatdrios de 205 destes entes
devedores.

Os dados relativos aos precatdrios posteriores a Emenda 62/2009 estdo sendo
integralmente inseridos no SCP pelos servidores da DEPRE, mediante consulta aos
autos.

Eventuais precatérios anteriores a 1984 sdo incluidos no sistema apenas guando
provocados.

O procedimento de pagamento realizado por meio do SCP inicia-se com nova
analise dos dados, sendo conferidos os calculos para o valor total e
individualizados no sistema os valores devidos.

Também sédo langados os dados referentes as preferéncias.

Uma vez encerradas estas atividades, os precatérios sdo bloqueados pelos
supervisores, para que nao sofra modificacdes e incluidos em uma lista.

A lista sofre uma conferéncia por um contador.

O inicio do pagamento em si ocorre com a informacdo de saldo disponivel para o
pagamento pela entidade e o processamento da lista limitado ao valor informado.

Uma prévia é gerada para conferéncia pelo supervisor.

Os valores sdo enviados para uma conta especial no banco, a disposicao do juizo de
origem.

Um arquivo de retorno é recebido do banco confirmando este depésito e a partir
desta informacdo o saldo do precatério é atualizado, podendo 0 mesmo ser extinto
guando o saldo chegar a zero.

Concluida esta etapa, 0 pagamento é considerado efetivado para o sistema.

CONTUDO, SABE-SE QUE ISTO NAO SIGNIFICA QUE A PARTE
BENEFICIARIA TENHA EFETIVAMENTE RECEBIDO O QUE LHE E DEVIDO.

A vara é comunicada da disponibilidade do valor e ainda precisa fazer autorizar o
levantamento das quantias pelos credores e comunicar a DEPRE o pagamento
feito.

CONTUDO, O SISTEMA NAO REGISTRA OU CONTROLA ESTES
PROCEDIMENTQOS FINAIS.

Do ponto de vista dos sistemas utilizados a DEPRE sofre com uma conjuntura que
¢ comum a todo o TJSP, onde existe uma multiplicidade de sistemas de
fornecedores diferentes para apoiar a rea judicial.

O Sistema SIP n&o possui integracdo com 0s sistemas judiciais que atendem ao
Primeiro e ao Segundo Grau (SAJ e PRODESP).

ADICIONALMENTE, ESTA ENTREGUE AOS CUIDADOS DE UM UNICO
SERVIDOR, QUE O DESENVOLVEU E MANTEM.
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Além da falta de integracdo, as rotinas de cadastro, muitas vezes, faltam pequenas
automac@es de preenchimento, as quais, se existentes, teriam efeito positivo sobre a
produtividade dos servidores que o utilizam.

Segundo o relato do servidor que criou o sistema e de alguns usuérios, estes
entendem ser necessaria sua substituicdo, por um mais moderno, integrado aos
demais sistemas utilizados por aquele Tribunal, de modo a que a rotina de trabalho
seja facilitada e haja um incremento de produtividade.” (grifamos)

N&o é preciso muitas linhas para diagnosticar que, no caso especifico do Tribunal de
Justica de S&o Paulo, o amadorismo e a leniéncia imperam na gestdo dos precatorios, a abrir

larga margem para o Poder Executivo inadimplir com suas obrigacdes.

E necessario que o CNJ intensifiqgue suas cobrancas perante a politica de
administracdo dos tribunais que, perpetuando praticas antigerenciais, contribuem para o

sistematico desrespeito aos direitos mais comezinhos do cidadéo.
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5. PILHAGEM E ESTADO DE DIREITO

Em livro recentemente langado no Brasil, fruto do encontro casual entre as pesquisas
de uma antropdloga (Laura Nader) e de um professor de Direito Internacional (Ugo
Mattei),?*® no qual participamos como revisor da traducéo, os autores abrem uma perspectiva
bastante criativa do modelo juridico que vai se espraiando mundo afora, desde os movimentos

colonialistas do século XVI e XVII e, porque ndo dizer, desde o império romano.

Os autores demonstram como o modelo de “Estado de Direito” vigente € apenas
uma ferramenta para garantia da perpetuacdo do colonialismo,®’ ou seja, 0 conjunto de
regras juridicas vigentes nos paises periféricos — especialmente as de cunho constitucional —
sdo, na verdade, mecanismos que garantem o desvio das riquezas destes paises para as
potencias mundiais, sem a necessidade de invasdo com soldados, porta avides e tanques de
guerra: o Direito em paises como o Brasil é, somente, um instrumento da pilhagem
internacional, garantindo a expropriacdo dos ativos e riquezas em favor das poténcias e
organismos internacionais (e, também, de grupos internos — utilizando-se dos mesmos

sofisticados mecanismos).

Apenas como exemplo do acerto da tese dos professores Laura Nader e Ugo Mattei

pode ser encontrado no relatorio da “Divida Publica”, divulgado pela Receita Federal, em

6 NADER, Laura. MATTEI, Ugo. Pilhagem: quando o Estado de Direito é Ilegal. Trad. Jefferson Luiz Camargo.
Sdo Paulo: Martins Fontes, 2013.

%7 hitp://www3.tesouro.gov.br/divida_publica/downloads/Parte%202_4.pdf



2009.”® O total de receitas correntes da Uni&o, naquele ano foi de aproximadamente um
trilhdo e quinhentos milhdes de reais; a despesa com pessoal da Uni&o, encargos sociais e
despesas correntes (portanto, a despesa com a manutencdo do SUS, das Universidades
Federais etc.) foi de aproximadamente 834 bihdes de reais. Inacreditavelmente, a despesa com
juros, amortizac@es da divida publica e inversdes financeiras foi de R$ 747 bilhdes — ou seja —
49,8% do orcamento é destinado ao pagamento de juros e amortizacdo de divida publica.
N&o que se defenda aqui a moratoria. Pelo contrario! O leitmotiv deste estudo é, exatamente, 0
pagamento da divida publica interna. Mas o que se percebe é que paises como o Brasil tem
sua renda tributaria comprometida com o pagamento de credores e prestamistas estrangeiros,
e se vale de regras do “Estado de Direito” para proteger estes prestamistas, COMo revela a

pesquisa mantida pela UNISINOS, por meio do Instituto Humanitas, verbis:

“Dia 26/7, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) se negou a responder
requerimento de informagdes feito no ambito da Nova “Lei de Acesso a
Informac@o”, que solicitava o nome dos detentores de titulos da divida publica. O
governo diz que ndo pode revelar o nome dos detentores de titulos da divida
publica, alegando ‘sigilo bancario.’

O governo alega o seguinte:

‘Por forca da Lei Complementar n° 105, de 10 de Janeiro de 2001 (Lei do Sigilo
Bancario), a STN ou mesmo o MF ndo possuem acesso aos dados (nome/razédo
social, CPF/CNPJ) dos detentores de titulos publicos federais. Em decorréncia da
mencionada Lei do Sigilo bancéario, o Sistema Especial de Liquidacdo e Custodia
(SELIC), administrado pelo Banco Central do Brasil, possui uma estrutura de
contas que permite tdo somente segmentar 0s detentores por categorias, que Sao
disponibilizadas mensalmente através do seguinte endereco:

http://www.tesouro.gov.br/hp/relatorios_divida publica.asp’

Interessante observar que a tabela divulgada por tal endereco eletrénico exclui a
divida interna do Banco Central com o mercado financeiro (por meio das chamadas
‘Operagoes de Mercado Aberto’), que somava R$ 414 bilhdes em junho, e esta
guase toda nas maos dos bancos, conforme constatou a recente CPI da Divida
Publica na Camara dos Deputados. Tais dados disponiveis na internet ndo
permitem sabermos a distribuicdo dos grandes e pequenos investidores nos
chamados Fundos de Investimentos, os quais sempre sdo citados por analistas
conservadores como a prova de que a divida interna beneficiaria a populacéo
brasileira como um todo.

Ao contrario do informado pela STN, a Lei Complementar 105 ndo contém
qualquer vedacdo a divulgacdo dos detentores dos titulos da divida publica, uma
vez que ndo se trata de operacdo bancaria, mas sim de operacdo de crédito perante
0 setor publico, que em Ultima andlise se refere a despesa arcada pela sociedade,
que tem o direito, pela Lei da Transparéncia, de saber a quem esta efetuando o
pagamento dos juros e amortizacdes.

% Embora existam autores que ja tenham antevisto tal situacdo aqui mesmo no Brasil. Cf.: BONAVIDES, Paulo:
Do Pais Constitucional ao Pais Neocolonial. 42 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p.13.
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Ademais, a informacdo sobre os detentores da divida publica também ndo se
enquadra na defini¢do de informacao sigilosa contida na Lei 12.527, art. 40., inciso
III, da qual consta o seguinte: ‘informagdo sigilosa: aquela submetida
temporariamente & restricdo de acesso publico em razdo de sua imprescindibilidade
para a segurancga da sociedade e do Estado.’

Considerando que os detentores da divida publica auferem rendimentos
qualificados como de obrigacdo do setor publico, tal informagdo se insere na
obrigatoriedade constitucional — art. 37 — relacionada ao Principio da Publicidade.

Ora, se ndo se pode divulgar quem sdo os detentores da divida publica, entdo ndo
se poderia também divulgar no ‘Portal da Transparéncia’ do governo federal os
nomes ou valores pagos pelo governo a fornecedores ou servidores publicos. Ora,
qual a diferenca entre estes Ultimos e os credores da divida publica? Todos eles nédo
recebem dinheiro pablico? Os credores da divida estdo acima da Lei? Séo
‘intocaveis’?”"**

Neste sentido, Laura Nader e Ugo Mattei ensinam:

“Ironicamente, apesar de sua absoluta falta de legitimidade, o Estado de Direito
imperial é imposto por meio de praticas discursivas que apresentam as regras
imperialistas como se fossem regras do ‘Estado Democrético de Direito’, impondo,
como necessidade natural, a filosofia juridica reativa que tem por funcdo retirar a
legitimidade de qualquer doutrina ou decisdo que defenda a distribuicdo de riqueza
baseada na solidariedade social, fragilizando ainda mais o Direito local e o0s
processos politicos que pressupdem a responsabilidade dos governantes perante 0s
governados.”?®

O curioso € que estes credores internacionais ndo precisam do Poder Judiciario para
manter o pagamento de seus créditos em dia, demonstrando que “pressdes externas”, que em
paises colonizados e sem soberania, como o Brasil, implicam até na derrubada de presidentes

e constituicdes, verbis:

“Um exemplo esclarecedor vem da historia recente do Brasil, onde o presidente
Getulio Vargas ousou ameagar os interesses da industria siderurgica dos Estados
Unidos em 1954, comportando-se como um agente econémico racional que
preferia vender o metal a precos muito mais altos para os governos da Polonia e da
Checoslovaquia, e ndo ao prego que as companhias norte-americanas queriam
pagar. Ele foi quase literalmente levado ao suicidio, como se depreende de sua
Gltima carta, em que ele atribui sua tragica decisdo as pressdes internacionais que
ndo lhe permitiam servir aos interesses do seu pais. O principal beneficiario da
morte de Vargas foi a mineradora norte-americana Hanna Mining, que p6de
continuar com a exploracdo do Vale do Paraopeba, onde se encontravam as mais
ricas reservas de ferro do planeta (algo em torno de US$ 200 bilhdes). Afinal de
contas, 0s advogados da Hanna Mining poderiam argumentar que sua cliente havia
pago quase US$ 6 bilhdes (!) pelo controle acionario da companhia britanica St
Johns, que vinha explorando as minas brasileiras ha muito tempo. Pouco importava
o fato de que a St Johns néo tinha autorizacdo legal para extrair e comercializar o

9 http://www.ihu.unisinos.br/noticias/512035-lei-da-transparencia-publica-nao-vale-para-os-rentistas-da-divida-
publica

0 NADER, Laura. MATTEI, Ugo. Pilhagem: quando o Estado de Direito ¢ Ilegal. Trad. Jefferson Luiz Camargo.
S&o Paulo: Martins Fontes, 2013, p. 248.
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minério. Novos titulos de propriedade foram criados. A exploracdo pdde entdo
continuar até 1961, quando o presidente Janio Quadros assinou uma lei que
anulava os direitos ilegais da Hanna Mining e devolvia ao Estado de Minas Gerais
as reservas nacionais que Ihe pertenciam. Quatro dias depois, o presidente Quadros
foi forcado a renunciar pelas forcas armadas. Em seu dramético discurso de
despedida, ele acusou a enorme pressao internacional por forca-lo a deixar o
governo. O vice-presidente Jodo Goulart foi empossado, mas, de maneira muito
inesperada, manteve a politica de seu antecessor. A Hanna Mining contestou a lei
de Quadros no judiciario brasileiro, mas sua validade foi mantida. Em seguida, o
Brasil explorou a possibilidade de enviar e vender seu ferro diretamente para a
Europa (tanto socialista quanto capitalista), mas isso foi demais para os interesses
norte-americanos, que tomou medidas mesmo antes destas vendas acontecerem.
Em marco de 1964, um golpe derrubou Goulart e colocou na presidéncia [0
marechal] Castelo Branco, um ditador assassino e anticomunista fanatico. Em
dezembro de 1964, a Hanna Mining obteve de Castelo Branco a anulacdo da lei de
Janio Quadros, ficando com plenos poderes para explorar as minas e, inclusive,
com um rico subsidio governamental para construir seu proprio porto e uma
ferrovia que o ligava as minas. A US Steel, outra grande corporacdo do Norte,
recebeu direitos semelhantes nas minas da Serra dos Carajas. O ditador afirmou
que o Brasil ndo tinha o capital necessario para explorar suas riquezas. Eduardo
Galeano reproduz alguns comentarios:

* Fortune: ‘a revolu¢do que derrubou Goulart na ultima primavera chegou como
um socorro [para a Hanna Mining] prestado, no dltimo minuto, pelo Primeiro
Regimento de Cavalaria.’

» Lincoln Gordon, embaixador dos Estados Unidos: ‘o sucesso da conspiragdo
poderia ser incluido, ao lado do Plano Marshall, do Blogqueio de Berlim, do
malogro da agressdo comunista na Coreia e da solugdo da crise dos misseis
cubanos, como um dos momentos de mudanga mais importantes na historia
mundial de meados do século XX.’

» The Washington Star: ‘Eis uma situa¢do na qual um bom e infalivel golpe a
moda antiga, liderado por militares conservadores, pode ajustar-se como uma
luva aos mais altos interesses de todas as Américas.’

« Presidente Lyndon Johnson, dos Estados Unidos (em mensagem de
congratulagdes a Ranieri Mazzili, presidente interino): ‘O povo norte-americano
acompanha ansiosamente as dificuldades politicas e econdmicas pelas quais sua
grande nacdo vem passando, e vé com admiracdo o decidido esforco da
comunidade brasileira em resolver essas dificuldades num contexto de
democracia constitucional, sem desavenga civil.’

Embora o Gltimo comentario supere todos 0s outros em hipocrisia, 0 que temos
aqui é um coro de saudagdes a pilhagem decorrente da ‘politica de portas abertas’,
uma verséo dissimulada do livre-mercado.”””**

O que verifica-se é que os interesses que dirigem 0s rumos das prioridades de nosso
pais ndo sdo os do nosso povo, na medida em que “a sede do poder esta fora do territorio

nacional e ninguém sabe que surpresa amanhd nos aguarda, ao sabor das flutuacdes

1 NADER, Laura. MATTEI, Ugo. Pilhagem: quando o Estado de Direito ¢ Ilegal. Trad. Jefferson Luiz Camargo.
S&o Paulo: Martins Fontes, 2013, p. 118.
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especulativas das bolsas de valores, colocadas debaixo do influxo e dominio do capital

estrangeiro.”%%

Se ainda ndo ficou claro, o que se quer demonstrar é que paises como o Brasil ainda

sdo colonias dos paises “desenvolvidos”, sem nenhuma soberania — 0 que explica a auséncia

263

de autoridade do Estado,””” especialmente do Poder Judiciario, que tem (rectius: deveria ter) a

ultima palavra em sistemas juridicos de Constituigdo rigida, como 0 nosso. Neste sentido:

“[...] o capital financeiro internacional, desde que instalou no pais como sistema
juridico a partir de 64 ndo teve maiores problemas com o Poder Judiciério tanto
que este, pelo STF, definitivamente firmou o entendimento sobre as instituicdes
financeiras estarem fora da proibicdo de juros onzenérios e capitalizados. E de se
ter em mente que o sistema de funcionamento juridico do mercado financeiro
internacional se instalou no pais a partir da Revolucdo de 64, mas até a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o Poder Judiciario fez por apenas
consolidar o sistema.”?*

Um exemplo atual, para fugir dos ébvios e evidentes casos dos presidentes Getulio
Vargas e Janio Quadros citados na nota acima, é a politica de cambio e juros que, sob os
auspicios do FMI e do Banco Mundial, se impds ao pais, ano a ano, durante a década de 90 e

nos anos 2000, elevando estes indices a maior taxa do mundo,?®®

sob a argumentacdo que o
controle inflacionério exigia um sacrificio deste porte: curiosamente, outros métodos de
controle inflacionério foram subutilizados neste periodo, ¢ o “escolhido” foi aquele que

remunerava em taxas absurdas os (estrangeiros) que emprestavam dinheiro ao Estado.

E para o pagamento destas dividas, ndo faltou (ou falta) dinheiro! Mas para o credor

judicial, tendo em vista que o Poder Judiciario brasileiro é apenas mais um ente estatal

9266

conivente (e fomentador) deste jogo de pilhagem, todas as “razdes de Estado”*™ - ou seja, ...

BONAVIDES, Paulo: Do Pais Constitucional ao Pais Neocolonial. 42 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2009, p.14.

“Como se pode aferir, a globalizacéo, pelo simples fato de impor uma Idgica de submissdo ao mercado, constitui
um fato importante e determinante na redugdo da soberania estatal.” (MAYER, Dayse de Vasconcelos. A
Democracia Capturada: a face oculta do poder: um ensaio juridico-politico. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p.
62.

FERRAZ DE ARRUDA, Augusto Francisco Mota. “Formac¢édo ¢ Recrutamento de Juizes.” In: ALMEIDA, José
Mauricio Pinte de. LEARDINI, Marcia (coords.). Recrutamento e Formag&o de Magistrados no Brasil. Curitiba:
Jurud, 2007, p. 43-44 apud NUNES, Dierle José Coelho. Processo Jurisdicional Democratico: uma analise
critica das reformas processuais. Curitiba: Jurua, 2008, p. 190

“O endividamento estadual no Brasil atingiu propor¢des elevadas por varias razfes, destacando-se as taxas de
juros praticadas no Pais nos ultimos anos e seus efeitos na divida mobilidria.” (SANTOS, Gilton Carneiro dos.
“A Divida dos Estados: Composi¢ao, Evolugdo e Concentragdo.” In: http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/Premio
_TN/iiipremio/divida/MencacHonrosa_I11_PTN/GiltonCarneiro.PDF)

“A expressdo razdo de Estado surge na linguagem politica do renascimento tardio. Num primeiro momento
podemos dizer que o termo é utilizado por alguns teéricos para se referir a forga, ou melhor, a um instrumento
excepcional daqueles que estdo a frente do governo com a finalidade de conservar e garantir a ordem de
determinado principado ou sociedade. Na segunda metade do cinquecento, o termo razdo de Estado alcanca
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pseudo-argumentos para fazer prevalecer a supremacia das razbes (= interesses) politicas

sobre as do direito e/ou da moral”?®’

— sdo, de antemado, aceitas, e ainda com respaldo na
doutrina®®® e pela jurisprudéncia,®® para justificar o injustificavel, no caso deste estudo, o

simples descumprimento dos precatorios.

5.1 A Cooptacéo do Poder Judiciario: o Canto da Sereia do “Estado de Direito”

Como vimos no capitulo anterior, hd& uma parte da doutrina que, por motivos
ideoldgicos inconfessaveis, abomina o que se reduziu a expressao “ativismo judicial”.
Entretanto, em paises periféricos, a passividade judicial equivale a deixar totalmente aberto o
campo para a pilhagem, pois as prioridades orgamentarias sempre privilegiam 0s grupos

organizados em lobbies e outras espécies de pressao.

Caso contundente disso sdo os estadios “Padrdao FIFA” construidos para a Copa do
Mundo de 2014, em um pais que tem taxas de analfabetismo e caréncias de saneamento
basico que outros paises em desenvolvimento ja equacionaram a mais de 100 anos. Como

explica Dayse Meyer,

ampla difusdo com vérios tratados e documentos politicos. A tradicdo da razdo de Estado afirma que a seguranca
do Estado é uma exigéncia de tal importancia que os governos, para garanti-la, sdo obrigados a violar normas
juridicas, morais, politicas e econdmicas que consideram imperativas, quer dizer, a razdo de Estado é a exigéncia
de seguranca do Estado, que impde aos governantes determinados modos de atuar. Diante de tais situagdes, o
Estado, considerando o seu interesse superior, invoca uma razao superior para comportar-se e agir, mesmo sendo
necessario atuar & margem de ou por sobre a lei.” (CARDOSO, Marco Aurélio. “Razdo de Estado: poder e
liberdade.” In: Anais do VI Simpdsio Nacional Estado e Poder: Cultura. Aracaju: Universidade Federal de
Sergipe, 2010, disponivel em <http://www.historia.uff.br/estadoepoder/6snepc/Grupos.html>, acesso em
23/12/2013)

BIM, Eduardo Fortunato. “A Razdo de Estado na Praxis da Suspensdo de Seguranca.” In: JOBIM, Eduardo;
MARTINS, lves Gandra da Silva (orgs.). O Processo na Constituicdo. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2008, 767-768.

“.. podiamos constatar a existéncia de muitos entes politicos que se encontravam em situacdo ‘concordataria’,
quica ‘falimentar’, pois caso pagassem suas dividas de precatorios, inviabilizariam o bom andamento de suas
maquinas administrativas, deixando de realizar gastos essenciais para a populacdo em salde, seguranca,
educagdo, o que demonstra que o problema ndo residia no regime de precatorios propriamente dito, até porque
guando o ente politico estava com suas financas em dia, como ocorria com a Unido Federal, o sistema de
pagamentos funciona regularmente. Nessa medida, a Emenda Constitucional n. 62/2009 nada tem de
inconstitucional, pois inconstitucional era o sistema normativo anteriormente existente, incapaz de resolver a
mora do precatorio...” (ALVAREZ, Anselmo Prieto. Os Regimes de Pagamento de Precatorios na Execucao
contra a Fazenda Publica e a Emenda Constitucional n. 62/2009. S&o Paulo: PUC/SP / tese de doutoramento,
2009, p. 254-255)

“AGRAVO REGIMENTAL EM INTERVENGCAO FEDERAL. PRECATORIO. DESCUMPRIMENTO
INVOLUNTARIO. O descumprimento voluntario e intencional de decisdo transitada em julgado configura
pressuposto indispensavel ao acolhimento do pedido de intervencdo federal. A auséncia de voluntariedade em
ndo pagar precatorios, consubstanciada na insuficiéncia de recursos para satisfazer os créditos contra a fazenda
estadual no prazo previsto no § 1° do artigo 100 da Constituicdo da Republica, ndo legitima a medida drastica de
subtrair temporariamente a autonomia estatal, mormente quando o ente publico, apesar da exaustdo do erério,
vem sendo zeloso, na medida do possivel, com suas obrigac¢des derivadas de provimentos judiciais. Precedentes.
Agravo regimental a que se nega provimento.” (STF, Pleno, m.v., AgReg em Intervencdo Federal 3.977, rel.
Min. Mauricio Corréa, julgado em 05/11/2003)

118



270

271

272

273

“Um dos fatores determinantes desse aumento de poder [das multinacionais] foi a
associacdo das corporacdes com o0s seus Estados de origem. Erigiu-se, assim, uma
espécie de condominio sui generis entre os atores estatais e nao estatais, insto é, o
publico passou a compartilhar cada vez mais com o provado, na medida em que
empresas transnhacionais assumiram decisbes de carater predominantemente
politico. Os Estados, neste plano [de globalizacdo imperialista], revelaram-se
inativos ou sem condicOes para definir politicas de interesse geral da sociedade,
como é o caso dos transgénicos e produtos quimicos na alimentacdo e da disciplina
das questdes que dizem respeito ao genoma humano.”?

Por isso, o Poder Judiciario independente destas pressfes poderia e deveria ser —
como alertam Laura Nader e Ugo Mattei — a institui¢ao de “reagdo” aos atos de pilhagem,
exatamente pela peculiaridade de sua atuacdo no jogo da triparticdo de poderes. Mas a
independéncia do Judiciario tem sido posta em cheque, como o proprio papel do processo na
democracia contemporanea brasileira, diminuindo seu poder de resisténcia, como adverte com
precisdo Dierle José Coelho Nunes: “... o discurso do neoliberalismo reduziu o processo a
uma mera burocracia, que precisa ser eliminada, pois, em verdade, o processo corporifica um

instituto legitimante e estruturador da participagdo cidada e da propria democracia.”?"*

Explicam os professores de Berkeley o mecanismo reativo do processo, com base na

célebre licdo do Founding Father Alexander Hamilton,>2 verbis:

“Enquanto o legislativo tem a bolsa, decidindo sobre a dotagao das verbas publicas,
e 0 executivo, com sua autoridade sobre os militares e a policia, tem a espada, 0
judiciario (e, em termos gerais, a advocacia) ndo tem nem uma nem outra. Devido
a essa falta de bolsa e de espada, o poder politico dos profissionais do Direito
termina sendo explicado por uma filosofia reativa.”?"

Na linha de raciocinio dos professores Nader e Mattei, o Poder Judiciario pode sim,
ao usar esta funcdo reativa, recompor direitos lesados e recolocar o debate das politicas
publicas no eixo da redistribuicdo de riquezas aos fracos, nos casos em que sdo chamados a

manifestar-se, em detrimento dos interesses imperialistas, pois “... [os tribunais] também se

MAYER, Dayse de Vasconcelos. A Democracia Capturada: a face oculta do poder: um ensaio juridico-politico.
Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 66.

NUNES, Dierle José Coelho. Processo Jurisdicional Democratico: uma analise critica das reformas
processuais. Curitiba: Jurua, 2008, p. 209.

“Quem considerar com atengdo os diferentes poderes deve reconhecer que, nos governos em que eles estdo bem
separados, o Poder Judiciario, pela mesma natureza da suas funcdes, € 0 mesmo temivel para a Constituicao,
porque € o que menos meios tem de ataca-la. O poder Executivo é o dispensador das dignidades e o depositario
da forca publica; o Legislativo dispde da bolsa de todos e decide dos direitos e dos deveres dos cidaddos: mas o
Judiciario ndo dispde da bolsa nem da espada e ndo pode tomar nenhuma resolugdo ativa.” (HAMILTON,
Alexander. “Da Inamovibilidade do Poder Judiciario.” In: HAMILTON, Alexander. MADISON, James. JAY,
John. O Federalista. Sao Paulo: Abril Cultural (Série “Os Pensadores™), 1973, vol. XXIX, p. 167-168)

NADER, Laura. MATTEI, Ugo. Pilhagem: quando o Estado de Direito é llegal. Trad. Jefferson Luiz Camargo.
S&o Paulo: Martins Fontes, 2013, p. 245.
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prestam a funcdo critica de esmiugar o resultado do processo politico do ponto de vista de sua

compatibilidade com os valores juridicos fundamentais da sociedade.”””"

Este é o papel do lado “bom” do Estado de Direito, que tem no Poder Judiciario na
Advocacia e no Ministério Publico os atores de reacéo e controle aos ataques especulativos do

mercado, verbis:

“Segundo a concepcdo e a mitologia do Estado de Direito, o poder politico, que
pode favorecer a maioria em detrimento da minoria, ndo é ilimitado: deve
submeter-se a modelos profissionais de controle. Esse controle, a cargo dos
tribunais e dos profissionais do Direito, serve a uma variedade de fungdes, dentre
as quais a mais importante é a protecdo dos direito de propriedade individual contra
a possivel usurpacdo pela maioria no poder. Os tribunais constituem o espaco em
que os agentes privados ou publicos podem se defender das violagGes dos direitos
individuais e (em menor grau) dos coletivos.”*"

Entretanto, s como a da “norma de eficacia contida”, a do “sel-restraint”, e a da
“analise econbmica do direito” sdo, entre outros, sofisticados meios de “comprar ¢ vender” 0S
“operadores do direito” para legitimar este estado de coisas, de apropriacdo pelos poderosos
dos recursos da colénia (nem sempre com dinheiro: o fator cultural, o canto da sereia que se
materializa na utiliza¢ao das “modernas doutrinas do primeiro mundo”: a realiza¢ao de cursos
de pos graduagdo em Universidades estrangeiras para “aculturacdo” e “apreensdo” destes
discursos sdo, também, modos de “cooptacdo” dos operadores do direito para suporte e apoio

de teses imperialistas).

Por isso, os juristas e académicos do direito (alguns, como eu, com financiamento
publico — onde este compromisso €, ainda, maior) tem um dever de posicionamento, pois ...
h& numerosos exemplos de traicdo de sua funcdo critica — por medo ou por oportunismo —, a
tal ponto que somos levados a nos perguntar se seu papel critico [da doutrina] é a regra ou a
excecdo”,*"® e o Poder Judiciario quando se nega a dar efetividade a direitos por ele mesmo
reconhecido, ou quando nega vigéncia a direitos legitimos declarados no ordenamento
juridico especialmente na Constituicao se torna mais um agente conivente com a exploragdo e

o colonialismo:

“Como resultado dessa funcdo institucional, essas duas instdncias de
profissionalismo [advocacia e magistratura] sdo, elas proprias, dotadas de

7" NADER, Laura. MATTEI, Ugo. Pilhagem: quando o Estado de Direito ¢ Ilegal. Trad. Jefferson Luiz Camargo.
S&o Paulo: Martins Fontes, 2013, p. 248.

2’5 NADER, Laura. MATTEI, Ugo. Pilhagem: quando o Estado de Direito é Ilegal. Trad. Jefferson Luiz Camargo.
S&o Paulo: Martins Fontes, 2013, p. 250.

2"® NADER, Laura. MATTEI, Ugo. Pilhagem: quando o Estado de Direito ¢ Ilegal. Trad. Jefferson Luiz Camargo.
S&o Paulo: Martins Fontes, 2013, p. 257.
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consideravel poder politico. Por sua natureza, esse poder, decorrente da confianca
depositada nestes agentes pelo Estado de Direito (...). O Poder Judiciario pode
tornar-se instrumento de opressé@o quando se submete ao poder politico a tal ponto
que renuncia a sua funcéo de proteger os Direitos.”*”

Exatamente este € o ponto central deste estudo: consciente ou inconscientemente o
Poder Judiciario brasileiro ao ndo impor a forga de suas decisGes ao Executivo, tanto no que
tange aos precatorios €, mesmo, em relagdo a outras politicas publicas como a falta de vagas
em creche etc., torna-se instrumento da opressdo que os paises desenvolvidos nos impdem,
tendo em vista que desde o inicio de sua historia os povos periféricos tém a maior parcela de
suas riquezas espoliadas, por diversos instrumentos, tais como royalties, empréstimos,
transferéncia de tecnologia, politicas monetérias, direitos autorais, licencas industriais. De
fato, no Brasil “a legitimidade democratica do controle judicial (...) raramente conseguiu

impor limites reais aos outros poderes.”?"

Na verdade, ja disse Agustin Gordillo, o juiz ou jurista que ndo consiga vislumbrar
seu papel critico na sociedade, sdo apenas instrumentos do poder ilimitado, estdo a servigco do

pilhagem. Disse:

“El derecho administrativo es derecho constitucional y politico, es lucha contra el
poder — cualquer poder — em La defensa de los derechos de los individuos y
asociaciones de individuos, es la aventura de pensar.”*"

5.2 A pilhagem institucionalizada: mentiras do Estado, totalitarismo: um Estado de néo
Direito

Muitos s&o os mecanismos de cooptacdo de que o lado “ruim” do Estado de Direito
se vale para inculcar nos agentes publicos as ideias que ddo suporte a apropriacao, pelos mais

fortes, dos recursos dos mais frageis.

Dayse Meyer faz uma interessante compilacdo de técnicas de comunicacdo em massa

que servem de apoio 4 “manipulagio coletiva.”?®® Recentemente, em uma destas crises

NADER, Laura. MATTEI, Ugo. Pilhagem: quando o Estado de Direito é llegal. Trad. Jefferson Luiz Camargo.
S&o Paulo: Martins Fontes, 2013, p. 256 — grifamos.

MENDES, Conrado Hibner. Direitos Fundamentais, Separacdo de Poderes e Deliberacdo. Sao Paulo: Saraiva /
Direito GV, 2011, p. 11.

GORDILLO, Agustin. Tratado de Derecho Administrativo. 7% ed. Belo Horizonte: Del Rey / Fundacién de
Derecho Administrativo, 2003, tomo I, p. 8.

MAYER, Dayse de Vasconcelos. A Democracia Capturada: a face oculta do poder: um ensaio juridico-politico.
Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 66.
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financeiras que varre o mundo, 0 governo brasileiro socorreu bancos que fizeram

investimentos irresponsaveis. Estes dados séo de técnicos do Banco Central:

“Com o advento da estabilizacdo de precos em seguida a introdugdo do Plano Real,
0 sistema bancério brasileiro viria a apresentar sérios problemas de liquidez e
solvéncia. Até entdo, a principal politica de saida do mercado bancério no Brasil se
limitara a intervencdo e liquidacdo de instituicdes por parte do Banco Central.
Todavia, a ameaca de faléncia de algumas instituicdes bancarias ‘too big to fail’
exigiria do Banco Central a formulacdo de novo arcabougo de politica, a fim de
evitar a quebra de confianca no sistema bancario, ou seja, a corrida bancéria. Para
tanto, o Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento do Sistema
Financeiro Nacional (PROER) baseou-se em dois principios gerais: a preservagao
da estabilidade do sistema de pagamentos, via garantia dos depdsitos dos
aplicadores; e a penalizacdo das mas politicas bancérias, via transferéncia do
controle acionario das instituicdes socorridas pelo programa. Os bancos
problematicos foram divididos em ‘banco bom’ e ‘banco ruim’, o primeiro sendo
adquirido por outra instituicdo bancéria (depois de saneados por meio das
operacdes PROER), e 0 segundo sendo liquidado pelo Banco Central. Ao todo, as
operagdes PROER somaram R$20,4 bilhdes, ou aproximadamente 2,7% do PIB
médio de 1995-96-97.7%%

N&o faltaram aqueles formadores de opinido que, de pronto, deram seu aval ao
apoio® de bilhdes aos banqueiros. Se é verdade que os clientes quebrariam junto com os
bancos, porque (i) ndo se indenizou, somente os clientes — ao invés de “salvar” o banqueiro?
e, (i), porque ndo se estatizaram sob o controle do Banco do Brasil ou Caixa Econémica
Federal os ativos destes bancos socorridos, ao invés de simplesmente transferir o controle a

outro banco privado (escolhido, por qual critério, também ndo se sabe), como aconteceu?

Como bem lembra Hannah Arendt, ndo é incomum encontrar legitimacdo para

(13

tiranias, pois “... bibliotecas inteiras de comentdrios juridicos ‘abalizados’ foram escritas

demonstrando que as palavras do Flhrer, seus pronunciamentos orais, eram lei do

mundO.”283

Na verdade o PROER €é um dos tantos exemplos de pilhagem pura e simples do
patrimonio pUblico brasileiro, fundado na mentira de Estado que é uma violéncia.”®* O fato é
que 2,7% do PIB foram entregue a sistema financeiro, sem processo, controle, auditoria e

salvaguardas, “da noite pro dia” e 1,8% do PIB ndo pode ser escalonado para pagamento de

MAIA, Geraldo Villar Sampaio. ‘“Reestruturagdo Bancéria no Brasil: O Caso do Proer.” Notas Técnicas do
Banco Central do Brasil 38/4.

SARDENBERG, Carlos Alberto. “Nao ¢ o Banco que Quebra, si3o os seus Clientes.” In:
http://g1.globo.com/platb/sardenberg/2008/09/

ARENDT, Hannah. Eichmann em Jerusalém: um relato sobre a banalidade do mal. Sdo Paulo: Cia. das Letras,
2006, p. 165.

“Todas essas mentiras, quer seus autores saibam ou nao, abrigam um germe de violéncia” (ARENDT, Hannah.
Entre o Passado e o Futuro. Sdo Paulo: Perspectiva, 1973, p. 310)
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precatdrios, reconhecidos pelo proprio Estado, como devidos. Dai entra o lastimavel papel das

“mentiras de Estado”, tdo intimas dos regimes totalitaristas, como denunciou Hannah Arendt.

“Todos os contratos, convénios e acordos se apdiam na reciprocidade, e a grande
vantagem da versao horizontal do contrato social é que esta reciprocidade liga cada
um dos membros e seus colegas cidaddos. Esta é a Unica forma de governo em que
0 povo é mantido unido pela forca das promessas mituas e ndo por reminiscéncias
histéricas ou homogeineidade étnica (como no estado-nacdo) ou pelo Leviathan de
Hobbes que ‘intimida a todos’ e desta forma une a todos.”**

Um elemento central no pensamento harentdiano ¢ a ideia de “fazer promessas”, ou
colocado de outro ponto de vista, como o poder legitimo se da por meio da comunicacdo e
ndo da coacao fisica. Logo, o poder se da pela construcdo de um consenso possivel entre 0s
cidaddos, que entdo seguem um comportamento COeso e necessario para 0 convivio em
sociedade (potesta in populo). A violéncia — ainda que obtenha efeito semelhante no
comportamento social — nao pode ser considerado como “poder” no sentido legitimo e
legitimador do termo, autorizando o cidaddo a desobediéncia civil — que nédo é revolucdo, pois
a desobediéncia civil é somente 0 ato de o povo exercer o poder que é seu e esta sendo

usurpado por algum caudilho.

No Estado tiranico, como é o brasileiro, uma das primeiras dimensdes que se observa
é o desrespeito ao direito a ter direitos. Essa € a quebra da promessa Arendtiana, exercida a
base das “mentiras de Estado.” Ainda que o conceito de “verdade” seja fluido, o subterfugio
da mentira — paradoxalmente — é bem mais evidente. O Estado brasileito é tiranico e ilegitimo,
pois faz promessas (Constituicdo, direitos fundamentais, tutela jurisdicional efetiva), mas ndo
as cumpre — pois, simplesmente, ndo respeita o principio fundamental do poder que é
garantir ao cidadao o direito a ter direitos — na medida em que entende-se, data venia, que
proclaméa-los em uma sentenca que, depois, ndo se faz cumprir € exatamente 0 mesmo que
denegar o direito, com a qualificadora do cinismo — que caracteriza, flagrantemente, a tirania

do estado-mentiroso.

De todo este arcabouco teorico, o que resta € que o Brasil figura-se, mesmo depois de

mais de 25 anos da Constitui¢do “democratica”, um Estado de ndo Direito.

Nas prisdes, nas filas dos servicos médicos, na situagdo de milhdes e mihdes de
jovens analfabetos funcionais em razdo das péssimas condi¢des de ensino, na corrupcao
endémica, na pilhagem explicita dos recursos publicos e naturais por organismos privados e

estrangeiros, Vé-se que nao existe poder exercido pelo povo (potesta in populo).

8 ARENDT, Hannah. Crises da Republica. 2° ed. S&o Paulo: Perspectiva, 2004, p. 78.
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Mesmo do ponto de vista estritamente juridico, resta configurado o “Estado de Nao

direito”. Nas palavras de Canotilho, caracteriza-se quando se observa trés fatores, a saber:

“(1) ¢ um Estado que decreta leis arbitrarias, cruéis ou desumanas;

(2) ¢ um Estado em que o Direito se identifica com a ‘razdo de estado’ imposta e
iluminada por ‘chefes’;

(3) é um Estado pautado por radical injustica e desigualdade na aplicacdo do
direito.”?®

Existe uma quarta caracteristica observavel no seio de um “Estado de Nao Direito™: a

auséncia de “sujeicdo do poder a principios e regras juridicas, garantindo as pessoas e
cidadéos liberdade, igualdade e seguranca.”’

Todas estas caracteristicas observam-se no agir do Estado brasileiro. Notadamente as

“razdes de Estado”, ou seja, na feliz e corretissima definicdo de Eduardo Fortunato Bim:

“A razdo de Estado ‘foi elaborada para justificar a derrogacdo das leis e da justica
em favor dos interesses do Estado, representado pela pessoa publica do principe.’
‘Ela ¢ esta derrogacao a lei que tem o sentido de uma mascara que cai, a revelacao
de uma forca que cessa subitamente de compor e corta duramente, outorgando-lhe
0 privilégio exorbitante de quebrar as regras.” A razdo de Estado (Staatsréson,
raison d’Etat, ragione di Stato, ratio status regis ou principis) consiste em pseudo-
argumentos para fazer prevalecer a supremacia das razdes (= interesses) politicas
sobre as do direito e/ou da moral. Sendo o Estado um mal perdedor, ele sempre
tenta mudar as regras do jogo a seu favor, ainda que o faca ignorando-as.”?®

A EC/62, que ordenava a supressao da correcdao monetaria e dos juros na atualizacao
do precatério, € um exemplo de lei desumana, expoliativa, que viola a propria garantia da
propriedade, da coisa julgada, do direito adquirido. Outra regra prevista na EC 62, quanto aos
precatdrios, que permitia a compensacdo com divida ativa sem garantir idéntica

contrapartida ao cidadao.

286 CANOTILHO, J. J. Gomes. Estado de Direito. Gradiva: Lisboa, 1999, p. 12.
%7 Op. Cit., p. 30-31 — grifei.
288 BIM, Eduardo Fortunato. “A Razdo de Estado na Praxis da Suspensdo de Seguranga.” In: JOBIM, Eduardo;

MARTINS, lves Gandra da Silva (orgs.). O Processo na Constituicdo. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2008, 767-768.
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6. A“EMENDA DO CALOTE” (EC 62/09) E AADI 4.357

6.1 Breve apresentacao das inovacdes trazidas pela “Emenda do Calote”

Nao ¢ exagero chamar a EC 62/09 de “emenda do calote”, nome que recebeu no
préprio Congresso Nacional, quando de sua tramitacdo. Tramitacao, alias, vergonhosa e que
infelizmente n&o foi objeto de declaracdo pelo STF, tendo ficado vencido o Mon. Carlos
Ayres Britto, relator da ADI 4.357, que entendia (corretamente) que o Senado atropelou
vexatoriamente as normas do processo legislativo para aprovacdo desta emenda, de

289

afogadilho.”™ Lamentavel que regras tdo preciosas do “devido processo legal” ndo tenham o

devido respaldo pelo STF.

Lamentavel.

Voto do Min. Carlos Ayres Britto, ainda em versdo ‘“ndo-oficial”: “... ndo houve dois turnos de votacdo e
discussdo da matéria no Senado Federal, até porque — e isto é emblemético — a proposta de emenda a
Constituicdo foi aprovada num Gnico dia, no mesmo turno ... da noite.

Sabido que, laboralmente, o dia tem trés turnos ou jornadas: a da manha, a da tarde e a noturna.

15. Seja como for, a pretensa segunda rodada de discussdo e votacdo da emenda sub judice implicou um tipo de
arremedo procedimental que ndo tem como escapar a pecha de fraude a vontade objetiva da Constituicao.

Tipo de arremedo que se ndo for prontamente reconhecido vai tornar, doravante, letra morta o segundo turno de
discussdo e votacdo a que solenemente se refere o § 2° do art. 60 da Constituicdo Federal, verbis: “§ 2°. A
proposta [de emenda a Constituicdo] sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.”

16. Ante o exposto, destaco a arguicdo de inconstitucionalidade formal para acata-la. Pelo que declaro a
inconstitucionalidade de toda a Emenda Constitucional n°® 62, de 09 de dezembro de 2009, pois, repito, o que
sucedeu foi um debate e votacdo tdo de cambulhada, respeitosamente o digo, que veio a caracterizar preteri¢do
constitucional da espécie autoevidente. E auto-evidente, porque acima de qualquer ddvida interpretativa ou
elaboracdo mental, por aligeirada que seja. Escapismo ritualistico demonstravel por si mesmo, portanto.”
(Disponivel em: www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI4357. , acesso em 15/09/2013)
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Mas a “alcunha” de emenda do calote ndo é exagero. Na verdade todo o mecanismo
do “regime especial” criado pela EC 62/09 foi economicamente (e perversamente) pensado
com base em um “calote gradativo”, que funciona(ria) em razdo da taxa de juros adotada
(poupanca), na tentativa de “zerar contabilmente” o estoque de precatérios, com o minimo
de dispéndio de recursos do Erario, tendo por base um sistema de confisco parcial e
gradativo dos créditos.

Explicaremos melhor este aspecto do “confisco” no item 6.2.

Na historia recente da Republica Brasileira tem sido recorrente o “calote” dos
precatdrios, por iniciativa constitucional. Tanto € assim que 0 uso da palavra “calote” para se
referir a precatorios é antigo. Castro Nunes, em seu Teoria e Préatica do Poder Judiciario,
publicado a mais de setenta anos, ja utilizava a expressao, quando se referia que municipios e
estados-membro também se vinculavam a regra constitucional da execucdo contra a Fazenda

Plblica.?®

Os ares democraticos e reconciliadores da Constituicdo Federal de 1988 néo
chegaram execucdo contra a Fazenda Pablica, que manteve os mesmos ares ditatoriais das
anteriores, sem nenhuma inovacao de impacto.

Na verdade, a Constituicdo de 1988 inovou mal, pois trouxe no ADCT do préprio
texto originario, em seu art. 33, parcelamento das dividas consolidadas naquele momento;?*
Depois, em mais duas oportunidades, o Constituinte derivado renovou os ‘“calotes”;

Primeiramente, com a EC 30/00 (ADCT, art. 78%°%), que previu parcelamento em dez anos dos

Eis o trecho: “Os textos anteriores [referindo-se a Constituicdo de 1934 e 1937] s6 aludiam & Fazenda Federal,
mas se entendiam compreensivamente os Estados. A disposicéo, visando coibir o calote oficial, de antecedentes
conhecidos, e assegurar a eficacia da coisa julgada se estende as condenacdes da Fazenda estadual, ou municipal,
como garantia implicita resultante da forma de governo e dos principios consignados na Constitui¢do.”
(CASTRO NUNES. Teoria e Pratica do Poder Judiciario. Rio de Janeiro: Forense, 1943, p. 191, nota 21 —
grifos no original)

CF/88, ADCT, art. 33. “Ressalvados os créditos de natureza alimentar, o valor dos precatorios judiciais
pendentes de pagamento na data da promulgacdo da Constituigdo, incluido o remanescente de juros e correcéo
monetéria, podera ser pago em moeda corrente, com atualizacdo, em prestacGes anuais, iguais e sucessivas, no
prazo maximo de oito anos, a partir de 1° de julho de 1989, por decisdo editada pelo Poder Executivo até cento e
oitenta dias da promulgacéo da Constituicéo.

Paragrafo Unico. Poderdo as entidades devedoras, para 0 cumprimento do disposto neste artigo, emitir, em cada
ano, no exato montante do dispéndio, titulos de divida publica ndo computaveis para efeito do limite global de
endividamento.”

CF/88, ADCT, art. 78: “Art. 78. Ressalvados os créditos definidos em lei como de pequeno valor, os de natureza
alimenticia, os de que trata o art. 33 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias e suas
complementagdes e 0s que ja tiverem 0s seus respectivos recursos liberados ou depositados em juizo, os
precatérios pendentes na data de promulgacdo desta Emenda e 0s que decorram de ag¢Ges iniciais ajuizadas até 31
de dezembro de 1999 seréo liquidados pelo seu valor real, em moeda corrente, acrescido de juros legais, em
prestacdes anuais, iguais e sucessivas, no prazo maximo de dez anos, permitida a cessdo dos créditos.”
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precatdrios consolidados até aquele momento. Tal norma foi declarada inconstitucional pelo
STF, porém somente dez anos apds sua promulgacéo, em uma das cenas mais lamentaveis de
“cinismo judiciario” da histdria do Brasil, tendo em vista que, no momento da declaracédo

(ADI’s 2.356 ¢ 2.362°%), a regra ja ndo mais surtia efeito algum.*®*

N&o obstante, como os parcelamentos da EC 30 ndo foram cumpridos, novo “calote”
veio a lume com a EC 62/2009, desta feita por meio da inclusdo do art. 97 no ADCT,
prevendo, no inc. Il do § 1° deste dispositivo, um parcelamento de quinze anos, dos
precatorios consolidados dos 6rgéos publicos que (i) estivessem com débitos que ultrapassem
2 ou 1,5% de sua receita liquida anual e (ii) optassem pelo “regime especial” previsto neste
dispositivo. Novamente, agora em espaco de tempo menos elastico, o STF declarou
inconstitucional o parcelamento, e outras regras da EC 62, em Acdrdédo ainda ndo publicado, e

com declaracdo de inconstitucionalidade ainda suspensa por decisdo do Ministro Luiz Fux,

“(..) 4. O art. 78 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias, acrescentado pelo art. 2° da Emenda
Constitucional n® 30/2000, ao admitir a liquidag@o ‘em prestacdes anuais, iguais e sucessivas, no prazo maximo
de dez anos’ dos ‘precatdrios pendentes na data de promulgacdo’ da emenda, violou o direito adquirido do
beneficiario do precatério, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. Atentou ainda contra a independéncia do
Poder Judiciario, cuja autoridade é insuscetivel de ser negada, méxime no concernente ao exercicio do poder de
julgar os litigios que lhe sdo submetidos e fazer cumpridas as suas decisfes, inclusive contra a Fazenda Publica,
na forma prevista na Constituicdo e na lei. Pelo que a alteracdo constitucional pretendida encontra Gbice nos
incisos III e IV do § 4° do art. 60 da Constitui¢do, pois afronta ‘a separa¢io dos Poderes’ e ‘os direitos e
garantias individuais’.

5. Quanto aos precatdrios ‘que decorram de agdes iniciais ajuizadas até 31 de dezembro de 1999, sua liquidagdo
parcelada ndo se compatibiliza com o caput do art. 5° da Constituicdo Federal. N&o respeita o principio da
igualdade a admissdo de que um certo nimero de precatorios, oriundos de acdes ajuizadas até 31.12.1999, fique
sujeito ao regime especial do art. 78 do ADCT, com o pagamento a ser efetuado em prestacdes anuais, iguais e
sucessivas, no prazo maximo de dez anos, enquanto os demais créditos sejam beneficiados com o tratamento
mais favoravel do § 1° do art. 100 da Constituicéo.

6. Medida cautelar deferida para suspender a eficicia do art. 2° da Emenda Constitucional n® 30/2000, que
introduziu o art. 78 no ADCT da Constituigdo de 1988.” (STF, pleno, m.v., ADI 2.356 MC, rel. Min. Néri da
Silveira, rel. p/ Acérddo Min. Ayres Britto, j. em 25/11/2010)

CF/88, ADCT, art. 78, com redacdo dada pela EC 30/00. O texto a seguir foi declarado inconstitucional pelo
STF 11 anos depois de sua promulgagao (ADI’s 2356 e 2362). Rezava o texto expurgado pelo STF: “Art. 78.
Ressalvados os créditos definidos em lei como de pequeno valor, os de natureza alimenticia, os de que trata o art.
33 deste Ato das DisposicBes Constitucionais Transitorias e suas complementacdes e 0s que jé tiverem 0s seus
respectivos recursos liberados ou depositados em juizo, os precatdrios pendentes na data de promulgacdo desta
Emenda e os que decorram de ages iniciais ajuizadas até 31 de dezembro de 1999 serdo liquidados pelo seu
valor real, em moeda corrente, acrescido de juros legais, em prestacGes anuais, iguais e sucessivas, no prazo
maximo de dez anos, permitida a cessdo dos créditos.

§ 1° E permitida a decomposicao de parcelas, a critério do credor.

§ 2° As prestacdes anuais a que se refere o caput deste artigo terdo, se ndo liquidadas até o final do exercicio a
que se referem, poder liberatério do pagamento de tributos da entidade devedora.

§ 3° O prazo referido no caput deste artigo fica reduzido para dois anos, nos casos de precatorios judiciais
originarios de desapropriacdo de imdvel residencial do credor, desde que comprovadamente Unico a época da
imissdo na posse.

§ 4° O Presidente do Tribunal competente devera, vencido o prazo ou em caso de omissdo no orgamento, ou
pretericdo ao direito de precedéncia, a requerimento do credor, requisitar ou determinar o sequestro de recursos

financeiros da entidade executada, suficientes a satisfacdo da prestagdo.”
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que sera o relator da ADI 4.357, tendo em vista a aposentadoria do relator originério, Min.
Carlos Ayres Britto.

Até 0 momento em que se escreve estas linhas (janeiro de 2014), ndo se publicaram o
Acordao da ADI 4.357 e, tdo pouco, os votos dos Ministros, estando disponivel no site do
STF, até agora, somente uma versdo ainda néo oficial do voto do Min. Carlos Ayres Britto,®
que, obviamente, ndo integrard sozinho o decisum, tendo em vista as inimeras questdes que
foram objeto de destaque e votadas separadamente, nas quais, nem sempre, prevaleceu o

entendimento da relatoria.

Neste capitulo, de posse destas informacdes, do que se pdde apurar nos Informativos
do STF, das sessGes disponiveis no youtube, verificaremos algumas das regras da EC 62,
posteriormente, o impacto da decisdo do STF sobre estas regras e qual o panorama que se
espera verificar com o julgamento do pedido de modulagéo dos efeitos, solicitado por alguns

entes devedores.

Como demonstraremos, a ousadia das medidas anteriores a Emenda Constitucional
62/09 era a de somente propor parcelamentos, que de antemdo sabia-se ndo seriam cumpridos.
Mas a EC 62 foi muito além no aviltamento dos direitos dos credores, como se vera no

decorrer deste capitulo.

6.1.1 Regime especial

A EC 62/2009 criou mecanismos sofisticados de pagamento e administracdo dos
precatorios vencidos na data de sua promulgacdo, mas que o STF julgou totalmente
inconstitucional (ADI 4.357).

Realmente, algumas das regras que o STF afastou, colidiam frontalmente com pilares
da Constituicdo, como a coisa julgada, triparticdo dos Poderes, direito adquirido, direito a

razoavel duracdo do processo, entre outros.

Porém, h& de se consignar que sem parcelamento é dificil que as administracdes
publicas paguem suas dividas. Ja demonstrou-se no capitulo 2 deste texto que os valores ndo
sdo impagaveis, mais exigem um sacrificio importante dos recursos publicos, impossivel de

ser realizado de uma sé vez, ha de se reconhecer.

2% Disponivel em: www.stf.jus.br/arquivo/cm , acesso em 15/09/2013.
128



296

297

2% n3o havera como buscar o

Em alguns casos, como o do estado do Espirito Santo,
pagamento das dividas, sendo com parcelamentos e outros mecanismos, como o0 da

Federalizacao dos precatorios.

Portanto, € necessario estudar alguns dos mecanismos trazidos pela norma declarada
inconstitucional, até porque, ao que tudo indica, o STF certamente modulara os efeitos da
inconstitucionalidade da EC 62, mantendo em vigor, por certo tempo, alguns dispositivos da

malfadada emenda.

E o mais impactante destes dispositivos ¢ o denominado “regime especial”. O tal
regime especial, na verdade, traz um amalgama de regras, das quais se destacam,
basicamente, duas. O parcelamento, em até quinze anos (que, na verdade, € um parcelamento
ad eternum), dos precatorios “vencidos ¢ a vencer”, o que corresponde dizer “uma eterna
rolagem de divida™;*’ e, também, uma vinculacio da receita liquida para pagamento de

precatdrios, do 6rgdo que aderisse ao sistema.

Vejamos, individualizadamente, estas regras. No entanto, alertamos ao leitor que ndo
profundaremos o debate na maioria destes instrumentos, na medida em que o STF ja declarou
inconstitucional todas as regras do novel art. 97 do ADCT (ADI 4.357), motivo pelo qual
entende-se que ndo ha razéo para exaurir a apreciacdo de normas ja afastadas do ordenamento

juridico:

Colhe-se do voto do Min. Carlos Ayres Britto na ADI 4.357: “(...) o Estado do Espirito Santo responde por uma
divida judicial de R$ 9,54 bilhdes, aproximadamente. No entanto, nada pagou em precatérios nos Ultimos dez
anos, a excecdo de uma liquidacdo de R$ 2,5 milhGes em 2004, mesmo assim mediante acordo levado a efeito
por iniciativa judicial. Esse valor corresponde a infimos 0,033% da receita corrente liquida do Estado no
exercicio 2009. Receita corrente liquida que alcancou a cifra de R$ 7,5 bilhdes. Ajunto: mesmo que se adote a
sistematica de reserva de 1,5% da RCL, prevista na emenda constitucional objeto desta acdo direta, o Espirito
Santo levard 85 anos para quitar seus precatorios, desconsideradas as novas obrigacdes que surgirem por forca de
sentencga judicial. Situagdo vexatéria para a qual certamente ndo contribuiram os credores.”

Disse o Min. Carlos Ayres Britto em seu voto, na ADI 4.357: “Com a circunstincia agravante de que, no caso
dos autos: o primeiro dos ‘modelos’ de regime especial de pagamento de precatorios, a que se refere o inciso I do
§ 1° do art. 97 do ADCT, ndo tem prazo para acabar. E ndo tem prazo para acabar porque ‘vigorara enquanto o
valor dos precatorios devidos for superior ao valor dos recursos vinculados’, depositados na conta especial (§ 14
do art. 97). Como o montante de recursos a ser depositado na referida conta esti limitado a um pequeno
percentual da receita corrente liquida da entidade publica devedora, é de se imaginar que a fila de precatdrios
s aumentard, principalmente porque a divida acumulada em todos esses anos de ostensivo descaso por parte de
algumas unidades da Federacdo ingressara no regime especial, conforme o 8 15 do art. 97 do ADCT.”
(grifamos)
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6.1.2 Parcelamentos

Aos Poderes Executivos dos estados, do distrito federal e dos municipios que
mantivessem dividas vencidas em precatorios superiores a 2% da arrecadacdo liquida, foi
franqueada a possibilidade de optar por um entre dois “modelos” de regime especial de

pagamento de precatorios (8 1° do art. 97 da ADCT):

O primeiro sistema, previsto no inciso | do § 1° do art. 97, opera da seguinte forma:
0s entes “depositardo mensalmente, em conta especial criada para tal fim, 1/12 (um doze
avos) do valor calculado percentualmente sobre as respectivas receitas correntes liquidas”,
conforme § 2° do art. 97 do ADCT, “para saldar os precatorios, vencidos e a vencer”. Os
percentuais do depésito a que alude o § 1° variam de 1 a 2% do previsto para “receitas
correntes liquidas”, conforme a regido em esta localizado o ente e 0 estoque de precatorios em
atraso (incisos | e 11 do § 2°). Este modelo de regime especial “vigorara enquanto o valor dos
precatdrios devidos for superior ao valor dos recursos vinculados”, depositados na conta
especial (8 14), razdo pela qual defendemos que é requisito para opcao ao regime especial que
0 estoque de precatdrios, em 2009, necessariamente deve ser maior que 0s 2% estimados para

receita corrente liquida mensal.

Mas h& outro sistema, no qual — basicamente — divide-se por quinze o valor dos
precatdrios devidos, obrigando-se 0 ente a depositar uma parcela anual de quinze avos, para
quitar suas dividas (8 14 do art. 97 do ADCT).

E possivel que tais normas acabem por se perpetuar por mais algum tempo em nosso
ordenamento, tendo em vista que varios Entes Publicos que aderiram ao regime requereram
ao STF modulacdo dos efeitos da ADI 4.357 e, entende-se que, com algumas alteracOes e
adaptacOes, € possivel que o regime seja, sim, uma saida que concretiza os direitos dos

credores da Fazenda Publica.

Como explicitaremos no item 6.2, a combinacdo do parcelamento com a desejada
taxa de juros da caderneta de poupanca sdo as caracteristicas que permitem chamar a EC
62/2009 de “Emenda do Calote”, posto que matematicamente engendrada para que a
“quitacdo” das dividas dos Estados e Municipios se dessem as custas de confisco, de
expropriacdo de parcela dos valores da condenacdo em favor dos entes de direito publico

devedores.

Deixaremos para o fim deste capitulo as ponderagdes da manuten¢do do “regime

especial”, em sede de modulagdo dos efeitos de sua decisao.
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6.1.3 Administracéo centralizada dos precatorios: nova tarefa dos tribunais

O ponto em que os dois sistemas de “regime especial” diferem é o da periodicidade
de pagamento das parcelas (mensal / anual). Porém, no mais, convergem os dois modelos de

pagamento dos precatorios.

Um dos pontos que convergem os dois sistemas e, embora esteja previsto no art. 97
da ADCT ja expungido do sistema, continuara vigorando, pois também repetido no 6° do art.
100 da CF, é a administracdo do pagamento pelos tribunais e, ndo mais, pelos entes
devedores. Particularmente, no que tange os parcelamentos, serdo abertas contas, e “as contas
especiais de que tratam os 88 1° e 2° serdo administradas pelo Tribunal de Justica local, para
pagamento de precatdrios expedidos pelos tribunais” (§ 4°) e, a0 menos 50% (cinquenta por
cento) dos recursos “serdo utilizados para pagamento de precatorios em ordem cronoldgica de

apresentacao” (§ 6°).

Passou, entdo, com a EC 62/09 ser Onus e responsabilidade dos tribunais a
administracdo do complexo sistema de precatorios que o constituinte engendrou; o
diagnostico feito pelo CNJ em 2012 revelou que a estrutura amadora dos tribunais — e aqui,
serve de paradigma o Tribunal de Justica de Sdo Paulo — é, hoje, também um importante
entrave para a efetividade do processo contra a Fazenda Publica.

Mas ndo s6 o TJ/SP.

Para feitura desta tese, com base na Lei de Informacdes, indagou-se ao Conselho
Nacional de Justica sobre 0 montante global de precatorios, ou se existia algum relatério neste

sentido — diferente dos relatdrios regionais que o CNJ ja publica.
Entretanto, o CNJ nédo dispde de informagoes.
Eis o pedido:

Carissimos Membros do Colendo FONAPREC.,

Para fins de subsidiar trabalho académico de doutoramento perante a UFMG,
questiono se este 6rgdo detém dados atualizados sobre o montante da divida de
precatorios, no Brasil e se poderiam disponibilizar estas informagdes.

Desde j4, grato!
Sds.,
Marcio Maidame

Eis a resposta:
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Prezado Senhor,

Em consulta ao Departamento de Pesquisa Juridicas deste Org&o, obtivemos a
informacdo de que ndo possuimos dados acerca do montante da divida de
precatorios no Brasil. Para maiores esclarecimentos, forneco os numeros de
telefone do Departamento de Pesquisas Juridicas do CNJ. Tef (61) 2326 5261/
2326 5257.

Atenciosamente,

Wildice Lima Ferro Cabral

Assessora-Chefe

Gabinete da Conselheira Ana Maria Duarte Amarante Brito
Conselho Nacional de Justica (CNJ)

Supremo Tribunal Federal, Anexo I,

3° Andar, Sala 351, Pca. dos Trés Poderes, Brasilia/DF

A auséncia de controle, auditoria, planejamento, estimativas, previsdes, estatisticas €

absoluta.

S6 para exemplificar o que dizemos, ha mais de um bilhdo de reais em dep6sitos®®
na conta especial do municipio de Sdo Paulo, sem o respectivo pagamento, pois o “sistema”
do Tribunal de Justica ainda ndo foi devidamente implementado (informacdo de margo de
2013), revelando que embora tenham se passado quase cinco anos da aprovagdo da EC 62
muito pouco, ou nada, foi feito para efetivar o direito dos credores da Fazenda Publica em Séo

Paulo e, quica, em outros estados da federacéo.

E hora de um “pacto republicano” em que o Poder Judiciario também reconhega sua

parcela de responsabilidade no cadtico cenario do adimplemento dos precatérios.

6.1.4 Leildo reverso

Como se disse acima, 50% dos recursos sao vinculados ao pagamento de precatérios,
na estrita ordem cronoldgica, com preferéncia dos alimentares. Porém o Constituinte
Derivado deixou margem a administracdo publica devedora manobrar os outros 50% destes
recursos (8§ 8° do art. 97 do ADCT). Podera o 6rgdo devedor, de acordo com esta regra, usar

estes recursos para:

“l. Fazenda Publica Municipal de Sdo Paulo (regime mensal). No periodo discriminado houve repasse de
aproximadamente R$ 1.200.000.000,00 (um bilhdo e duzentos mil reais) sendo que se encontra nas contas do
TJSP R$ 967.643.355.13, disponiveis para liquidagio de precatorios.” Relatorios que integram as Portaria n°® 10,
de 24 de fevereiro de 2012 e Portaria n°® 11, de 27 de fevereiro de 2012, da Corregedoria Nacional de Justica.
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a) leildo (inciso I do § 8°), realizado “na modalidade desagio ... ou por outro critério a
ser definido em edital” (inciso VI do § 99);

b) pagamento a vista, “em ordem unica e crescente de valor por precatdrio” (inciso 11

do § 89);

¢) “pagamento por acordo direto com os credores, na forma estabelecida por lei ...
que poderé prever criacdo e forma de funcionamento de cdmara de concilia¢ao”
(inciso 111 do § 8°).

Depois das regras dos juros, entende-se que esta € a mais perversa de todas as
aprovadas na EC 62/09. O Estado usard do tempo que se passou sem 0 pagamento dos
precatorios para obrigar o particular a receber uma migalha do seu direito. Como, na licdo de
Eduardo Fortunato Bim, “o Estado um mal perdedor, ele sempre tenta mudar as regras do

jogo a seu favor,”®

e, jogando com o tempo, procrastinando o pagamento de suas
condenagdes por décadas, amplificando o “dano marginal”®*® a proporcdes inimaginaveis,
este sistema de leildo acaba apenas por positivar a possibilidade do Estado-devedor pagar
guanto quiser ao credor, e ndo o que lhe foi reconhecido em sentenca, como bem verificou o

Min. Carlos Ayres Britto.***

Qual opcdo o jurisdicionado tem? Receber metade, ou nada? Que leildo é esse que se
realiza Unica e exclusivamente em detrimento dos direitos do credor? A regra so teria alguma
eficacia se combinada com a possibilidade de utilizacdo dos precatérios para pagamento de
tributos, mesmo de terceiros. Dai, sim, o particular competiria com a Fazenda Publica no

resgate de precatdrios, para quitar tributos em atraso, por exemplo.

BIM, Eduardo Fortunato. “A Razdo de Estado na Praxis da Suspensdo de Seguranga.” In: JOBIM, Eduardo;
MARTINS, lves Gandra da Silva (orgs.). O Processo na Constituicdo. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2008, 767-768.

ANDOLINA, ltalo. “Cognizione” ed “Esecuzione Forzata” nel Sistema della Tutela Giurisdizionale. Milano:
Giuffre, 1983, p. 16-17.

“Com a devida vénia daqueles que entendem diversamente, penso adequada a referéncia dos autores a Emenda
Constitucional n® 62/2009 como a ‘emenda do calote’. Calote que termina por ferir o principio da moralidade
administrativa, que se 1& no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, na medida em que se reconhe¢ca — como
pessoalmente reconheco— o adimplemento das proprias dividas como um dos necessarios conteidos do principio
da moralidade administrativa. Noutros termos, o Estado reconhece que ndo cumpriu, durante anos, as ordens
judiciais de pagamento em desfavor do Erario; propde-se a adimpli-las, mas limitado o valor a um pequeno
percentual de sua receita. Com o que efetivamente forca os titulares de créditos assim inscritos a leva-los a
leildo. Certame em que o objeto a ser ‘arrematado’ é o direito a execuc¢do de sentenga judicial transitada em
julgado! E que tem por ‘moeda’, exatamente, o perdao de parte desse direito! Pelo que se verifica, de pronto, a
inconstitucionalidade do inciso | do § 8° e de todo o § 9°, ambos do art. 97 do ADCT.” (Min. Carlos Ayres
Britto, Voto na ADI 4.357)
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»32 que o Judicidrio sempre deu aos

Entretanto a interpretacdo ‘“fazendeira
precatdrios, ndo permitindo que fossem oferecidos em penhora nas execucgdes fiscais pelo
valor de face e, sim, “avaliados” de acordo com o “perfil” (desonesto) do ente devedor,*®
permitindo, ainda, que o préprio ente devedor recuse seus precatorios dados em penhora,®* ¢

mais um capitulo estarrecedor da denegacao de Justica e leniéncia da toga com os tiranos.

E fato, porém, que tal situagio ja acontece com aqueles que premidos pela absoluta
auséncia de pagamentos, cede a “preco de banana” os precatdrios, chegando alguns a defender
o dispositivo porque seria mais “moral” lucrar o Estado, com sua mora, que um particular, no

mercado de cesses de precatérios.*® Data maxima venia, nem ao Estado e nem ao particular

“Nao vos mistureis com os togados, que contrairam a doenca de achar sempre razéo ao Estado, ao Governo, a
Fazenda; por onde os condecora o povo com o titulo de ‘fazendeiros’. Essa presuncdo de terem, de ordinario,
razdo contra o resto do mundo, nenhuma lei a reconhece & Fazenda, ao Governo, ou ao Estado. Antes, se
admissivel fosse ai qualquer presuncgdo, havia de ser em sentido contrério; pois essas entidades sdo as mais
irresponsaveis, as que mais abundam em meios de corromper, as que exercem as persegui¢des, administrativas,
politicas e policiais, as que, demitindo funcionarios indemissiveis, rasgando contratos solenes, consumando
lesbes de toda a ordem (por ndo serem o0s perpetradores de tais atentados os que 0s pagam), acumulam,
continuamente, sobre o tesoiro publico terriveis responsabilidades.” (BARBOSA, Rui. Oragdo aos Mogos. Séo
Paulo: Martin Claret, 2003, p. 55)

“PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO. PENHORA. PRECATORIO. AVALIAQAO. NECESSIDADE.
VALOR NOMINAL. INVIABILIDADE. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.” (STJ, 1* T., m.v., REsp
1.059.881/RS, Rel. Ministro Luiz Fux (vencido), Rel. p/ Ac6rddo Min. Teori Albino Zavascki, j. em
27/04/2010). Data venia, o voto-vencido do Min. Luiz Fux representa a indignacéo e a adequada solugdo juridica
aos precatorios inadimplidos: “No mérito, cinge-se a controvérsia acerca da necessidade de avalia¢do do crédito
representado por precatorio, emitido pela propria exequente, que foi oferecido a penhora pelo executado. Nao
assiste razdo a fazenda estadual. Isto porque, o crédito consubstanciado em precatorio prescinde de avaliacdo
no ato da penhora, porquanto vale o que nele esta previsto, maxime por suas caracteristicas de certeza e
liquidez, que se exacerbam quando o préprio exequente pode aferir-lhe a inteireza. Ademais, conforme restou
fundamentado pelo tribunal de origem, ‘a desvalorizacdo alegada pelo agravante se d& pela insisténcia do
proprio Estado e de suas autarquias em ndo cumprirem seus deveres legais, ndo pagando os precatdrios nos
prazos instituidos® (fls. 411). Com efeito, a avaliagdo do precatério implicaria reconhecer a legitimidade da
recusa do pagamento do mesmo e por isso 0 suposto desagio no ato da alienacdo, admitindo & Fazenda Publica
locupletar-se da propria torpeza. Destaque-se, finalmente, que a suposta desvalorizagdo do precatério no ato da
cessdo do crédito é matéria fatico insuscetivel de apreciagdo nesta via especial, ante o 6bice da Simula 07/STJ.”
(grifamos).

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C
DO CPC. RESOLUCAO STJ N.° 08/2008. EXECUGAO FISCAL. SUBSTITUICAO DE BEM PENHORADO
POR PRECATORIO. INVIABILIDADE.

()
4. Néo se equiparando o precatério a dinheiro ou fianga bancaria, mas a direito de crédito, pode o Fazenda
Publica recusar a substituicdo por quaisquer das causas previstas no art. 656 do CPC ou nos arts. 11 e 15 da LEF.

5. Recurso especial representativo de controvérsia ndo provido. Acorddo sujeito a sistemdtica do art. 543-C do
CPC e da Resolucdo STJ n.° 08/2008.” (STJ, 1* Secdo, v.u., REsp 1.090.898/SP, rel. Castro Meira, j. em
12/08/2009)

“Os leildes e acordos podem reduzir drasticamente o estoque de precatdrios. Alguns devedores, seguramente,
ndo logrardo liquidar a divida no prazo constitucional, caso ndo optem pela realizacdo de leildes e acordos,
motivo pelo qual passamos a entender, pelo contexto fatico, que a medida ndo vulnera o Principio da
Moralidade, mormente porque atualmente existe um mercado paralelo de precatdrios (cessdes) que oferece
precos aviltantes para a aquisicdo. Nessas circunstancias, o ingresso das Fazendas Publicas para negociarem
diretamente, oferecendo um desagio de até 50%, ndo descumpre o Principio da Moralidade, pelo contrério, o
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é dado abusar da miséria alheia, praticando uma espécie de lesdo. Ndo compactua nada com a
moralidade “reconhecer constitucionalmente” esta vergonha, positivando-a, permitindo que o
préprio ente estatal resgate estes valores desvalorizando o titulo executivo. Trata-se de
verdadeiro aviltamento do cidaddo, na expressdo de Julia do Couto Perez e Ives Gandra da
Silva Martins Filho.*®® Em boa hora o STF a extirpou esta regra do ordenamento juridico.

No mais, tratava-se também de ingenuidade do Constituinte Derivado (e de alguns

doutrinadores®”’

), que esperavam que com tal permissdo constitucional, as administragdes
publicas quitariam seus débitos, haja vista as condi¢cdes vantajosas permitidas. Mas qual o
qué? Os administradores publicos “perderam o medo”; querem é ndo pagar nada. Tanto que
ndo ha noticia de que um tribunal sequer tenha realizado estes leilGes, a sO indicar que o
estado de inadimpléncia ndo sera alterado sem regras mais rigidas do ponto de vista do direito
sancionador. Benesses econdmicas ndo sdo suficientes para atrair ao adimplemento uma

sociedade em cuja grave crise gravita no ambito moral e ndo no material.

6.1.5 Diminuicdo das hipoteses de sequestro

Para garantir que o sistema do regime especial ndo seja inviabilizado por decis6es
judiciais inovadoras, como as do Tribunal de Justica de S&do Paulo, que criaram o tal do
“precatério humanitario”,*® estabeleceu, também, o Constituinte Derivado, restricio ao

sequestro de numerério dos entes devedores, nos termos do § 13 do art. 97 do ADCT.

Logo, caso o Ente de Direito Publico tenha optado por um dos dois regimes especiais
de pagamento de sua divida judicial, ndo podera sofrer nenhuma espécie de sequestro de
verbas, “exceto no caso de néo liberagdo tempestiva dos recursos de que tratam o inciso Il do
8 1°e 0 § 2° deste artigo”.

contexto justifica a investida do Poder Publico, mesmo reconhecendo que a caética situacdo tenha sido
determinada pelo proprio Estado.” (SALLES, Venicio. “Emenda Constitucional n 62, de 9/12/2009, e o Regime
Especial Destinado a Liquidacdo da Mora do Pagamento de Precatorios.” Revista do Advogado 111/59-60)

PEREZ, Jalia do Couto. MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. “O Regime Especial de Precatérios da
Emenda Constitucional n 62 e a Resolugéo 115 do CNJ.” Revista do Advogado 111/34.

Depositando esperangas que o sistema de leildes lograria algum éxito no pagamento dos precatérios: SALLES,
Venicio. “Emenda Constitucional n 62, de 9/12/2009, e o Regime Especial Destinado a Liquidacdo da Mora do
Pagamento de Precatorios.” Revista do Advogado 111/59;

“... José Carlos Nogueira requer o sequestro liminar de rendas publicas do Instituto de Previdéncia do Estado de
S&o Paulo, por ser titular de cota-parte do precatério n® EP-00398/04, Ordem Cronoldgica n® 91/05, de natureza
alimentar, ndo quitado pelo devedor. (...) com fundamento no constitucional principio da dignidade humana,
diante da excepcional moléstia que acomete o Requerente, defiro a liminar de seqiiestro...” (TJ-SP, despacho
monocréatico do Presidente do Tribunal, Pedido de Sequestro de Rendas Publicas 147.048.0/1-00, rel. Des. Celso
Limongi, j. em 03/08/2007, DOESP 07/08/2007)
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Outra triste, pois manietava ainda mais o Poder Judiciario na execucdo de suas
decisdes. Felizmente tal regra foi retirada de nosso ordenamento juridico no bojo da ADI
4.357.

6.1.6 Repasse e vinculagcdo orcamentaria: o endurecimento das san¢es e a quitacdo de

tributos do contribuinte-credor com o produto de precatérios inadimplidos

Antes de tudo, é preciso dizer que mesmo tendo o STF julgado o art. 97 do ADCT
inconstitucional, ainda é possivel que a Unido aprove uma Lei Complementar que imponha
aos entes federados um regime de pagamento de precat6rios, com obrigatoriedade de repasse
minimo e periddico da “receita corrente liquida” aos Tribunais, para quitagdo das dividas
judiciais, regra cuja redacao € essa:

Art. 100 da CF, § 15. “Sem prejuizo do disposto neste artigo, lei complementar a
esta Constituicdo Federal podera estabelecer regime especial para pagamento de

crédito de precatorios de Estados, Distrito Federal e Municipios, dispondo sobre
vinculagdes a receita corrente liquida e forma e prazo de liquidagdo.”

Porém, tal regra depende de iniciativa parlamentar até agora ndo concretizada.

Voltando ao art. 97 da ADCT, para tentar garantir que o sistema dos “regimes
especiais de pagamento” funcionasse, 0 Constituinte Derivado trouxe um leque de
providéncias que endureciam as sangOes para 0 caso, especialmente, de ndo repasse

tempestivo das verbas, devidamente previstas no 8 10 do art. 97 do ADCT, verbis:

ADCT, art. 97, 8 10. “No caso de ndo liberagdo tempestiva dos recursos de que
tratam o inciso Il do § 1° e 0s 88 2° e 6° deste artigo:

I — haverd o sequestro de quantia nas contas de Estados, Distrito Federal e
Municipios devedores, por ordem do Presidente do Tribunal referido no § 4°, até o
limite do valor nao liberado;

Il — constituir-se-4, alternativamente, por ordem do Presidente do Tribunal
requerido, em favor dos credores de precatdrios, contra Estados, Distrito Federal e
Municipios devedores, direito liquido e certo, autoaplicavel e independentemente
de regulamentagdo, a compensacdo automatica com débitos liquidos lancados por
esta contra aqueles, e, havendo saldo em favor do credor, o valor tera
automaticamente poder liberatério do pagamento de tributos de Estados, Distrito
Federal e Municipios devedores, até onde se compensarem;

Il — o chefe do Poder Executivo respondera na forma da legislacdo de
responsabilidade fiscal e de improbidade administrativa;

IV — enquanto perdurar a omissao, a entidade devedora:
a) ndo podera contrair empréstimo externo ou interno;

b) ficard impedida de receber transferéncias voluntarias;
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V —a Unido reterd os repasses relativos ao Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal e ao Fundo de Participacdo dos Municipios, e os depositara nas
contas especiais referidas no § 1° devendo sua utilizagdo obedecer ao que
prescreve o0 § 5°, ambos deste artigo.” (grifos nossos)

A regra em comento traz alguns pontos que, data venia, deveriam ter sido mantidas
pelo STF, embora entenda-se que seria uma construgéo deveras peculiar manté-las, tendo em
vista que foram arquitetadas pelo Constituinte Derivado para operar dentro do “regime
especial”, engendrado pela norma, sendo dificil a manutencdo isolada destas medidas,
divorciadas daquelas anteriores. Explica-se: as san¢des previstas [(i) compensacdo do
precatério com tributos, (ii) punicdo ao chefe do Executivo inadimplente e (iii) restricdes
financeiras) foram previstas para a auséncia de repasse, dentro do regime especial, sendo
questionavel a aplicabilidade dessas regras fora deste contexto. Obviamente, se em sede de
decisdo de modulacdo dos efeitos, o STF entender pela manutencdo temporaria do regime
especial, impde-se a manutencdo deste feixe de regras moralizantes, para que o império da

decisdo da Suprema Corte brasileira ndo fique prejudicado.

Além disso, a outro ponto lamentavel da EC , particularmente no que tange a regra
prevista no Il do 10 do ADCT. Com a redacdo que lhe foi dada, o dispositivo pode dar
margem ao entendimento (incorreto) de que o chefe do Poder Executivo que ndo garantir 0s
repasses previstos no bojo do sistema de “regime especial de pagamento de precatorios”
respondera, na forma da legislacdo, pelas infragdes a lei de responsabilidade fiscal e a de
improbidade administrativa,®® mas ndo estaria passivel de sofrer estas punicdes, no caso de
ndo quitar precatorios fora do regime especial. Data venia na verdade, todos os chefes e
executivo que ndo repassaram 0s valores e precatorios previstos em orcamento, devem
responder por ofensa a estas regras, independente de o ente que governam aderir, ou ndo, ao

“regime especial”.

Por fim, as regras que previam a quitacdo de tributos com precatérios ndo adimplidos
e restricdes financeiras aos entes puablicos inadimplentes, ainda que declaradas

inconstitucionais, serdo melhor debatidas nos itens 8.1 e 8.2 deste texto.

%99 Também lamentando que regra néo tenha sido colocada na disciplina geral dos precatérios: DANTAS, Francisco
Wildo. Execu¢do Contra a Fazenda Publica: regime de precatdrio. 22 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 375.
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6.2 Juros moratorios

A histéria polémica dos juros sobre os precatorios é antiga e sempre mostra o Poder
Judiciario contra os interesses do cidaddo. Curioso notar que o Supremo Tribunal Federal
julgou inconstitucional a regra da compensacdo dos precatorios com as dividas fiscais, por
auséncia de igualdade do Fisco para com o credor/contribuinte, mas em relagdo aos juros
chancela, em sua jurisprudéncia, regras extremamente draconianas contra o particular quando
credor (vide Sumula Vinculante 17), diferente das regras que vigem para 0S juros na execucao

das dividas fazendarias, na qual o contribuinte deve pagar o tributo atualizado pro rata die.

Na verdade, como o proprio Min. Carlos Ayres Britto diz em seu voto na ADI 4.357,
0 Supremo Tribunal Federal consolidou sua jurisprudéncia no sentido de que:

a) “o valor do crédito constante de precatorio deve ser atualizado monetariamente,
- também a partir de 1° de julho do exercicio de sua expedicdo, até a data do efetivo
pagamento” (RE 212.285- AgR, Rel. Min. Néri da Silveira);

b) “durante o periodo previsto no paragrafo 1° do artigo 100 da Constitui¢ao, nao
incidem juros de mora sobre os precatorios que nele sejam pagos” (Stmula
Vinculante n° 17), sendo cabiveis 0os juros moratorios apenas “se houver atraso no
pagamento” (Al 643.732-AgR, Rel. Min. Carmen Lucia);

¢) “ndo sao devidos [juros compensatorios]| ainda que o pagamento do precatério
tenha ocorrido a destempo” (Al 494.526-ED-AgR, Rel. Min. Sepulveda Pertence).

A EC 62/09, do estrito ponto de vista do dies a quo e dies ad quem e forma de

calculo ndo inovou no § 12 do art. 100, com a redacdo que lhe deu a EC 62/009.

Nem se discutird aqui a injustica destes modos de célculo da corre¢éo e dos juros dos
precatorios que, por si sO, representam um aviltamento aos mais comezinhos principios do
direito ressarcitério: o da restitutio in integrum, que certamente integra as garantias do direito
de propriedade — como ja reconheceu a Corte Interamericana de Direitos Humanos®® — e da
coisa julgada. Logo, no que tange a forma de célculo de juros, embora — repita-se —
flagrantemente injusta e desigual (e, portanto, inconstitucional como ensina Juarez Freitas>'"),
ndo haveria como o STF declarar a inconstitucionalidade destes dispositivos (8 12 do art.
100), pois 0 mesmo apenas reflete a sua propria jurisprudéncia — firmada até em sede de

Stmula Vinculante (n. 17).

JAYME, Fernando Gonzaga. Direitos Humanos e sua Efetivacdo pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Belo Horizonte: Del Rey, 2005, p. 161.

“... sem sucumbir aos arroubos de um Direito livre, deve compreender que a Unica forma de ser fiel a uma norma
iniqua é ndo aplica-la, pois esta é a sua correta aplicacdo. E mais: toda norma injusta, por contrariar 0s
principios de justi¢a, esculpidos no topo do ordenamento juridico, é, substancialmente e manifestamente,
inconstitucional.” (FREITAS, Juarez. A Substancial Inconstitucionalidade da Lei Injusta. Porto Alegre: Vozes,
1989, p. 107 — grifos no original)
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Porém, a alteracdo que realmente é inaceitavel e foi devidamente rechacada pelo STF
foi a inovagdo introduzida no tocante ao indice de correg@o: o uso da “taxa Referencial” que

remunera a caderneta de poupanca. Eis as conclus@es do voto do Min. Ayres Brito:

“Se h4 um direito subjetivo a corregdo monetaria de determinado crédito, direito
gue, como visto, ndo difere do crédito originario, fica evidente que o reajuste ha de
corresponder ao preciso indice de desvalorizacdo da moeda, ao cabo de um certo
periodo; quer dizer, conhecido que seja o indice de deprecia¢do do valor real da
moeda — a cada periodo legalmente estabelecido para a respectiva medicéo —, é ele
que por inteiro vai recair sobre a expressdo financeira do instituto juridico
protegido com a clausula de permanente atualizacdo monetaria.

E 0 mesmo que dizer: medido que seja o tamanho da inflagio num dado periodo,
tem-se, naturalmente, o percentual de defasagem ou de efetiva perda de poder
aquisitivo da moeda que vai servir de critério matematico para a necessaria
preservacédo do valor real do bem ou direito constitucionalmente protegido.

34. O que determinou, no entanto, a Emenda Constitucional n® 62/2009? Que a
atualizacdo monetaria dos valores inscritos em precatdrio, apos sua expedicdo e até
o efetivo pagamento, se dard pelo ‘indice oficial de remuneragdo bésica da
caderneta de poupanca’.

indice que, segundo j& assentou este Supremo Tribunal Federal na ADI 493, ndo
reflete a perda de poder aquisitivo da moeda. Cito passagem do minucioso voto do
Ministro Moreira Alves:

‘Como se V&, a TR é a taxa que resulta, com a utilizacdo das complexas e sucessivas
férmulas contidas na Resolucdo n°® 1085 do Conselho Monetario Nacional, do
calculo da taxa média ponderada da remuneracdo dos CDB/RDB das vinte
instituicdes selecionadas, expurgada esta de dois por cento que representam
genericamente 0 valor da tributagdo e da ‘taxa real historica de juros da economia’
embutidos nessa remuneracao.

Seria a TR indice de correcdo monetéria, e, portanto, indice de desvalorizagdo da
moeda, se inequivocamente essa taxa média ponderada da remuneracdo dos
CDB/RDB com o expurgo de 2% fosse constituida apenas do valor correspondente
a desvalorizacéo esperada da moeda em virtude da inflagéo.

Em se tratando, porém, de taxa de remuneracéo de titulos para efeito de captacdo de
recursos por parte de entidades financeiras, isso ndo ocorre por causa dos diversos
fatores que influem na fixag&o do custo do dinheiro a ser captado.

(...) A variacdo dos valores das taxas desse custo prefixados por essas entidades
decorre de fatores econdmicos varios, inclusive peculiares a cada uma delas (assim,
suas necessidades de liquidez) ou comuns a todas (como, por exemplo, a
concorréncia com outras fontes de captacdo de dinheiro, a politica de juros adotada
pelo Banco Central, a maior ou menor oferta de moeda), e fatores esses que nada
tém que ver com o valor de troca da moeda, mas, sim — o que é diverso -, com o
custo da captacdo desta.’

35. O que se conclui, portanto, é que 0 8 12 do art. 100 da Constituicdo acabou por
artificializar o conceito de atualizagdo monetaria. Conceito que esta
ontologicamente associado a manutenc¢éo do valor real da moeda.

Valor real que s6 se mantém pela aplicacdo de indice que reflita a desvalorizagdo
dessa moeda em determinado periodo.

Ora, se a corre¢d0 monetaria dos valores inscritos em precatério deixa de
corresponder & perda do poder aquisitivo da moeda, o direito reconhecido por
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sentenca judicial transitada em julgado sera satisfeito de forma excessiva ou, de
revés, deficitaria.

Em ambas as hipoteses, com enriquecimento ilicito de uma das partes da relacdo
juridica.

E ndo é dificil constatar que a parte prejudicada, no caso, sera, quase que
invariavelmente, o credor da Fazenda Publica.

Basta ver que, nos ultimos quinze anos (1996 a 2010), enquanto a TR (taxa de
remuneracédo da poupanca) foi de 55,77%, a inflagéo foi de 97,85%, de acordo com
o IPCA.

36. Nao h& como, portanto, deixar de reconhecer a inconstitucionalidade da norma
atacada, na medida em que a fixacdo da remuneragdo basica da caderneta de
poupanga como indice de corre¢cdo monetaria dos valores inscritos em precatério
implica indevida e intoleravel constricdo a eficicia da atividade jurisdicional.

Uma afronta a garantia da coisa julgada e, por reverberacdo, ao protoprincipio da
separacdo dos Poderes.”

Na verdade todo o mecanismo do ‘regime especial” foi economicamente (e
perversamente) pensado com base na taxa de juros de poupanca, na tentativa de “zerar
contabilmente” o estoque de precatérios, com 0 minimo de dispéndio de recursos do Erario,

em um sistema de confisco parcial e gradativo dos créditos.
Explica-se.

Como se sabe, em regra, sdo devidos pela mora no pagamento de condenacdes
judiciais juros moratorios, em regra de 1% ao més, acrescidos de correcdo monetaria. O que
permite dizer que toda a divida de precatorios € corrigida, anualmente, em — no minimo —
12%.

Em 15 anos, a divida de precatorios deveria ser corrigida em 180% s de juros, se

contar a correcdo monetaria.

Porém, qual a matematica da EC 62? Estancar o pagamento dos juros, fazendo com
que uma parcela minima do que realmente ¢ devido, por més, acabe “quitando” a divida (s6
parcialmente, ou melhor, artificialmente), pois em 15 anos, o percentual de juros + correcdo,

pela poupanca, ndo chega nem a metade do percentual dos juros legais / judiciais.

Assim, na verdade, o ente devedor pagaria A DIVIDA TODA somente com o parte
dos recursos que seriam necessarios para pagar o “SERVICO DA DIVIDA”, ou seja, um
“negocio da China.” Como disse o Min. Carlos Ayres Britto, “basta ver que, nos ultimos
quinze anos (1996 a 2010), enquanto a TR (taxa de remuneragédo da poupanca) foi de 55,77%,
a inflacédo foi de 97,85%, de acordo com o IPCA” ¢ que no mesmo periodo, seriam devidos

juros de 180% + correcdo, para se chegar a concluséo da perversa logica matematica que esta
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por tras da Emenda Constitucional 62/09. A regra do parcelamento+juros da EC 62 foi
ardilosamente arquitetada para confiscar escandaradamente o particular credor da Fazenda
Publica, com um sistema de “pagamento” que, na verdade, é um sistema de extingdo contabil
e gradativa da divida, com o repasse mensal, ou anual, de valores que, ao final, sdo apenas

simbdlicos, se levado em consideracdo o que efetivamente deveria ser pago.

Ainda que o STF module os efeitos da EC 62 é necessario que a regra dos juros de
poupanca seja objeto de declaracdo de inconstitucionalidade es tunc, pois do contrario o STF
estara chancelando um dos maiores confiscos da histdria recente, talvez comparavel com o

confisco que a Alemanha nazista do 111 Reich efetivou sobre os bens dos judeus.

6.3 O surgimento de uma terceira modalidade de precatorios: os superpreferenciais

O 8§ 2° do art. 100 da Constituicdo Federal, com a redag¢do dada pela Emenda
Constitucional n® 62/2009 criou nova espécie de credor de precatorios, com “‘super-
privilégios”, em dispositivo cuja redacdo € a seguinte:

“§ 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares tenham 60

(sessenta) anos de idade ou mais ‘ra-data-de-expedicdo-do—precatério’, ou

sejam portadores de doenca grave, definidos na forma da lei, serdo pagos
com preferéncia sobre todos os demais débitos, até o valor equivalente ao
triplo do fixado em lei para os fins do disposto no § 3° deste artigo, admitido
o fracionamento para essa finalidade, sendo que o restante sera pago na
ordem cronologica de apresentagio do precatorio.”

(a partir riscada foi declarada inconstitucional pelo STF na ADI 4.357)

Antes de adentrar as especificidades do dispositivo, frise-se que a expressdo “na data
de expedigdo do precatorio” estd retirada do texto, tendo em vista o acolhimento da ADI
4.357 do STF.

Resta vigente, entdo, e passivel de a apreciagdo, o restante do dispositivo, que cria

duas figuras novas, a saber:
Primeiro,

Uma nova espécie de precatorio privilegiado (“super-privilegiado™), cujos titulares
atendam dois requisitos concomitantes: (i) o primeiro requisito € de natureza objetiva, ou seja,
a natureza do crédito que originou o precatorio é alimentar e, (ii) o segundo requisito é de
natureza subjetiva, o titular tem idade maior ou igual a 60 anos e/ou possui doenga
considerada pela lei como grave.
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Segundo,

O modo de pagamento deste “super-privilégio”, que incide parcialmente sobre os
créditos dos precatorios que se enquadrem nos dois requisitos (alimentares + credor com
sessenta ou mais e/ou portador de doenca considerada grave pela lei): o “super-privilégio”
incide apenas até o valor equivalente ao triplo do fixado em lei, como obrigacdo de pequeno
valor, prosseguindo pelas regras ordinarias do precatério o que sobejar.

Imaginemos um precatério federal, reconhecidamente alimentar, de uma pessoa com
mais de sessenta anos e/ou portador de doenca reconhecida pela lei como grave, cujo valor
seja, por exemplo, de R$ 200.000,00. Pela regra do § 2° do art. 100 da CF, com a redacéo que
Ilhe deu a EC 62, o equivalente a (3 x 60 salarios minimos x R$ 724,00 =) R$ 130.720,00
seriam pagos na forma prevista para o0 RPV e o restante (R$ 69.280,00) por meio de

precatorio.

Outro exemplo. Em S&o Paulo, por for¢a do artigo 3° da Lei Estadual 11.377/03, o
valor méximo da RPV corresponde a 1.135,2885 (um mil centro e trinta e cinco) UFESP’s
(Unidades Fiscais do Estado de Sao Paulo), quando o requisitado € o estado de S&o Paulo,
suas Autarquias e FundacGes Publicas. Tais unidades tém, hoje, o valor de R$ 20,14. Para um
precatdrio de R$ 200.000,00 seriam pagos como RPV o equivalente a (3 x 1.135,2885 x R$
20,14 =) R$ 68.594,13, sendo que os restantes R$ 131.405,87 pagos como precatorio.

Se matematicamente a regra ndo traz questdo mais desafiadora, juridicamente dois

pontos precisam ser sopesados.

A Ordem dos Advogados do Brasil, em sua peticdo inicial da ADI 4.357, formulou
pedido da decretacdo da inconstitucionalidade do seguinte fraseado: “até o valor equivalente
ao triplo do fixado em lei para os fins do disposto no § 3° deste artigo”, defendendo que o
“super-privilégio” deveria se estender sobre todo o montante, tendo em vista que desde o
texto originario da CF/88 ndo se permite o fracionamento de precatorios e, também, porque 0s
precatorios alimentares devem ser pagos de uma Unica vez, ja existindo um privilégio natural

destes créditos.

Data venia, o entendimento da OAB ndo deveria mesmo ter prevalecido, como de
fato ndo prevaleceu. A ADI ndo foi procedente neste pedido, e as razdes do Ministro Carlos

Ayres Britto, entende-se, séo constitucionalmente adequadas.
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Explica-se: A regra criou um beneficio adicional ao precatério alimentar daqueles
que tém mais idade ou sdo portadores de doenga grave, ndo relativizando os privilégios que
estes créditos ja tinham antes da EC 62/09. Ou seja, houve um plus, ndo um minus de
efetividade e, aqui, entra a sadia discricionariedade administrativa de estabelecer um teto ao
valor de uma prestacdo positiva do Estado, impassivel de critica: o cidaddo com idade
avancada e/ou portador de doenca grave receberd, em noventa dias, uma parte do seu crédito —
concretizando a promessa constitucional de duracdo razoavel do processo, sendo que o
restante serd pago de acordo com as regras que ja se aplicariam, de qualquer forma, ao

precatdrio alimentar.

Entende-se que o desejo da OAB era o de que 0s credores idosos e/ou portadores de
doenca grave recebessem seus créditos, todos, em noventa dias, ideia com a qual se concorda
e aplaude-se; porém, ha de se reconhecer que o Poder Constituinte derivado pode sim
estabelecer politicas publicas com limites qualitativos e quantitativos que, desde que fundads
em discrimen razoaveis e proporcionais, como 0s da hipétese em estudo. Obedecidos estes
critério, as escolhas politicas sdo, legitimamente, insindicaveis. Neste sentido, pede-se vénia
para transcrever trecho do voto do Min. Carlos Ayres Britto que assim entende-se, dando

desfecho adequado a matéria:

“... a emenda atacada, numa primeira analise, apenas criou um beneficio
para as pessoas idosas e aquelas portadoras de doenca grave. Beneficio que
nao existia anteriormente. Donde me parecer reverente aos principios da
dignidade da pessoa humana, da razoabilidade e da proporcionalidade a
limitacdo dessa nova preferéncia ao triplo do fixado em lei como obrigacédo
de pequeno valor. E dizer: o poder de reforma constitucional bem pode
instituir um beneficio (preferéncia entre os débitos ja favorecidos) mais
amplo (o pagamento integral, por exemplo)! Como também pode deixar de
institui-lo. E se é assim, incontroverso que pode fazé-lo por modo limitado,
segundo a parémia do ‘quem pode 0 mais pode menos’, aqui perfeitamente
aplicavel. Além disso, a quantia sobejante ‘serd [paga] na ordem
cronolégica de apresentagdo do precatorio”, respeitada, obviamente, a
preferéncia do § 1° do art. 100, porque o alimentar é o que ha de mais
elementar. Em outras palavras, a quantia correspondente ao triplo da fixada
em lei como obrigacdo de pequeno valor sai de uma lista preferencial de
precatorios (a dos débitos de natureza alimenticia) para outra ainda mais
favorecida. SO e s6. Dai ndo se cogitar (pelo menos neste ponto) de
vulneracdo a autoridade das decisfes judiciais. Os débitos serdo pagos
integralmente, como seriam se ndo houvesse a norma do § 2° do art. 100 da
Magna Carta.”

Francisco Wildo Lacerda Dantas ndo vé na regra avango, defendendo que regra de tal
jaez deveria ser desnecessaria, tendo em vista que os precatdrios alimentares deveriam ser
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rapidamente pagos.*'? Data venia, equivoca-se 0 autor, pois mesmo os precatorios alimentares
devem ter seu trdmite de acordo com o art. 100 da CF, o que implica dizer que é impossivel
serem resgatados em prazo inferior a um ano, mesmo nas administragdes que estejam em dia
com seus pagamentos. Ora! Uma regra que reduz o prazo procedimental de um minimo de um
ano para um méaximo de noventa dias, representa, sem sombra de ddvidas, um enorme

avanco!

A outra “polémica” (e as aspas, aqui, tem uma funcdo irdnica, sarcastica, pois
inacreditavel o que se colhe da doutrina), é sobre o alcance da expressdo ‘“portadores de
doencga grave, definidos na forma da lei ”, para concessdo do beneficio previsto no 2° do art.
100 da CF/88.

Araken de Assis,**® em leitura concretizante da regra, defende a aplicagdo de preceito
ja existente, que define o que seja “doenga grave” para efeito de aposentadoria do servidor
pablico; cada ente de Direito Publico tem sua lei, e na falta dela, deve-se aplicar a Lei
7.713/88, cujo art. 6°, inciso XIV (com a redacdo que lhe deu a Lei 11.052/04), define as

doencas graves para efeito de isencdo do imposto de renda, nos seguintes termos:

“... moléstia profissional, tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose multipla,
neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante,
cardiopatia grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia
grave, hepatopatia grave, estados avancados da doenca de Paget (osteite
deformante), contaminagdo por radiagdo, sindrome da imunodeficiéncia
adquirida...”

Araken de Assis entende que é possivel que cada ente da federacdo aprove uma lei
que regulamente o conceito de “doenca grave” — aplicando-se o0 conceito para fins de

aposentadoria especial no servico publico, enquanto outra ndo sobrevenha,®**

0 que ¢ refutado
por Anselmo Prieto Alvarez,®*® que entende que tal lei deve ser federal. Acredita-se que uma
interpretacdo média das duas posicOes seja a mais adequada: entende-se que o ente federado
pode regulamentar a matéria, mas nunca diminuindo ou contrariando o disposto na Lei

7.713/88.

DANTAS, Francisco Wildo Lacerda. Execu¢do Contra a Fazenda Publica: regime de precatorio. 22 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2010, p. 362.

ASSIS, Araken de. Manual da Execucdo. 162 ed. Sdo Paulo: RT, 2013, p. 1101.
Idem, ibidem.

ALVAREZ, Anselmo Prieto. Os Regimes de Pagamento de Precatérios na Execucdo contra a Fazenda Publica
e a Emenda Constitucional n. 62/2009. Séo Paulo: PUC/SP / tese de doutoramento, 2009, p. 159.
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Uma questdo que se coloca é a seguinte. Se um ente da federacdo possui um lei que
regulamenta o que se entende por “doenca grave” e a lista ¢ de menor extensdo, ndo prevendo
doenca que a Lei Federal 7.713, art. 6°, inc. X1V defina como grave? Ndo ha davida que a lei
mais benéfica ao cidadao prevalecera, posto que, para concretizacdo de direitos fundamentais,
vige o principio pro homine, como ja decidiu o STF.*'® Este é o (correto) entendimento de
Anselmo Prieto Alvarez, que em abono a sua doutrina, aponta 0s regulamentos
administrativos do CNJ (art. 13, ‘k’, da Res. 115/2009) e do TJ/SP (alinea ‘p’ do item 10.2 da
0S 3/10).3Y

Logo, exigir uma lei especifica sobre o assunto, como fazem Leonardo José Carneiro
da Cunha®'® e Maria Sylvia Zanella de Pietro,*'® data venia, é restringir sem motivo juridico
algum a fruicdo de um direito fundamental, sendo que existe lei que define com bastante

adequacao o conceito que a horma constitucional determina.

Mais uma questao que se coloca é a de se saber se o sucessor do credor que preencha
0s requisitos legais mantém o direito que o credor originario tinha, haja vista tratar-se de
situacdo personalissima, a descrita na norma. Novamente, com acerto Anselmo Prieto
Alvarez,®® que entende que se a sucessdo ser der mortis causa, os herdeiros do de cujus
mantém os super-privilégios de recebimento do precatorio, mas caso a sucessao seja inter

Vivos 0 mesmo ndo deve acontecer.

No que refere ao limite equivalente a trés vezes ao valor das obrigagdes definidas em
lei de pequeno valor o preceito, pode haver alguma confusdo na determinacgéo do valor, tendo
vista que cada entidade politica devedora pode fixar o valor do RPV, respeitando o piso
estabelecido no § 4° do art. 100 da CF/88. algumas unidades da Federacdo vém adotando o
regime de valor indexado, que pode ser alterado periodicamente Entende-se, aqui, que
malgrado impugnacdes, deve-se partir da data da emissdo da ordem de pagamento para se

aferir o teto para a execugdo “super-privilegiada”, pouco importando o valor do teto no dia do

“PRISAO CIVIL. Depésito. Depositirio infiel. Alienagdo fiduciaria. Decretagio da medida coercitiva.
Inadmissibilidade absoluta. Insubsisténcia da previsdo constitucional e das normas subalternas. Interpretacdo do
art. 5, inc. LXVII e 8§ 1°, 2° e 3°, da CF, a luz do art. 7°, § 7, da Convencdo Americana de Direitos Humanos
(Pacto de San José da Costa Rica). Recurso improvido. Julgamento conjunto do RE n° 349.703 e dos HCs n°
87.585 e n° 92.566. E ilicita a prisdo civil de depositario infiel, qualquer que seja a modalidade do depésito.”
(STF, Pleno, m.v., RE 466.343, rel. Min. Cezar Peluso, j. em 03/12/2008, DJe 04/06/2009)

ALVAREZ, Anselmo Prieto. Os Regimes de Pagamento de Precatorios na Execugdo contra a Fazenda Publica
e a Emenda Constitucional n. 62/2009. S&o Paulo: PUC/SP / tese de doutoramento, 2009, p. 160-161.

CUNHA, Leonardo José Carneiro da. A Fazenda Publica em Juizo. 8 ed. S&o Paulo: Dialética, 2010, p. 331.
PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito Administrativo. 232 ed. S&o Paulo: Atlas, 2010, p. 756.

ALVAREZ, Anselmo Prieto. Os Regimes de Pagamento de Precatérios na Execucdo contra a Fazenda Publica
e a Emenda Constitucional n. 62/2009. Séo Paulo: PUC/SP / tese de doutoramento, 2009, p. 162.
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efetivo pagamento que, obviamente, podera ser majorado, caso o indexador tenha variacao
positiva. No caso de o indexador ter variagdo negativa, deverd, igualmente, prevalecer o valor
da data da emisséo do RPV, sendo irrelevante que no dia do efetivo pagamento o valor para o

teto tenha sido alterado para quantia menor do que a ser efetivamente paga.

6.4 Aquisicao de bens publicos com precatdrios como forma de pagamento

Outra regra que a Emenda Constitucional n. 62 trouxe (ndo declarada
inconstitucional pelo STF), é a possibilidade de o ente publico devedor, por meio de lei

especifica, colocar a venda bens imdveis que possua, aceitando como pagamento precatorios.

Eis a regra, prevista no art. 100 da CF com a nova redagéo que lhe deu a EC 62,

verbis:

§ 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei da entidade federativa
devedora, a entrega de créditos em precat6rios para compra de iméveis publicos do
respectivo ente federado.

Pela regra, alguns requisitos devem ser obedecidos para que a quitacdo do precatério
se dé com dacdo em pagamento de bens imoveis: (i) lei especifica, do ente devedor e, (ii)

oferta do credor, formando uma relagdo contratual.

Trata-se de belissima inovacdo, que poderia ser utilizada pelos entes devedores para
diminuir seus debitos, por meio da alienacdo de imoveis subaproveitados — e, especialmente,
de bens imdveis adquiridos em hasta de execuc¢des fiscais, que poderiam ser imediatamente

ofertados a credores para quitacdo de precatorios.

Entretanto, trés pontos poderiam chamar a atencdo dos tribunais na regulamentacao

de tais regras, podendo sofre censura por inconstitucionalidade.
Primeiro,

O STF tem interpretado o “dogma” da “ordem cronoldgica” de maneira muito

restritiva,®?! declarando inconstitucionais varias inovacdes jurisprudenciais e normativas que

“A norma consubstanciada no art. 100 da Carta Politica traduz um dos mais expressivos postulados realizadores
do principio da igualdade, pois busca conferir, na concrecdo do seu alcance, efetividade a exigéncia
constitucional de tratamento isonémico dos credores do Estado. A vinculacdo exclusiva das importancias
federais recebidas pelo Estado-membro, para o efeito especifico referido na regra normativa questionada, parece
acarretar o descumprimento de quanto dispde do art. 100 da CF, pois, independentemente da ordem de
precedéncia cronoldgica de apresentacdo dos precatorios, institui, com aparente desprezo ao principio da
igualdade, uma preferéncia absoluta em favor do pagamento de ‘determinadas’ condenag¢des judiciais.” (STF,
pleno, ADI 584-MC, rel. Min. Celso de Mello, j. em 26/03/1992)
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importam em relativizacdo de tal regra. A rigor, prevendo a regra o pagamento, decorrente de
uma relagdo contratual, ndo havera — logicamente — como manter a regra do pagamento

cronoldgico, sendo certo, entdo, que a iniciativa sera discutida sob este prisma constitucional.
Segundo,

A “venda” de bens publicos s6 pode se dar por meio de licitacdo, na modalidade
“leildao”. Caso a lei regulamentadora venha a garantir algum tipo de preferéncia a credores
titulares de precatdrios, em detrimento de licitantes que queiram dar lance em dinheiro, poder-

se-ia discutir a constitucionalidade de tal regra, sob o prisma da igualdade.
Terceiro,

Caso o crédito do precatorio ndo seja totalmente absorvido na aquisi¢do do bem,
teriamos uma hipdtese de “quebra” (cisao) do precatdrio nao expressamente prevista na CF, e
0 STF também por inimeras vezes decretou a inconstitucionalidade de regras que impliquem

em divisao do precatorio.

Por fim, entende-se que havendo lei do ente devedor dispondo sobre a alienagéo de
imoveis, cujo preco poderd ser quitado com precatorios, entende-se que todo o produto
recebido nestes certames deve ser direcionado para pagamento de precatorios, ndo podendo a
lei dispor sobre finalidade diversa de eventual numerario arrecadado, sob pena de desvio de
finalidade.

No entanto, trata-se de regra que deve ser “bem vista” no atual cenario juridico
brasileiro, pois pode constituir um modo alternativo e viavel de pagamento das dividas de

precatorios, com a alienacdo de propriedades subutilizadas.

6.5 Possibilidade de federalizagdo dos precatérios

Outra novidade ndo declarada inconstitucional trazida pela Emenda Constitucional
62 foi a possibilidade de federalizacdo dos precatdrios, na regra inserta no § 16 do art. 100 da

CF/88, com a seguinte redacéo:
A seu critério exclusivo e na forma de lei, a Unido podera assumir débitos,
oriundos de precatorios, de Estados, Distrito Federal e Municipios, refinanciando-
os diretamente.

Ainda que tal iniciativa sinalize uma possibilidade concreta de resolugdo do

problema, na verdade trata-se de regra desnecessaria, pois a Unido federalizou a divida
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externa de estados e municipios na década de 90, sem a necessidade de aprovacéao de qualquer
Emenda Constitucional.

Em 1989, por meio da Lei 7.976/89, a Unido criou o “programa de saneamento do
Setor Publico”, federalizando toda a divida interna e externa dos outros entes federativos, em

parcelamento de até 240 meses, mediante a retencao dos repasses tributarios.

De acordo com a “Geréncia de Créditos Vinculados a Estados e Municipios —
GECEM”,

“A Lei n® 7976/89 estabeleceu condigdes para o financiamento e refinanciamento

pela Unido, no prazo de vinte anos, do saldo dos empréstimos-ponte concedidos

pelo Tesouro Nacional, com base nos Avisos MF 030/83 e sucedaneos, para

liguidagdo de compromissos externos de responsabilidade dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, inclusive suas entidades da administracdo indireta,

assegurando-lhes o repasse dos beneficios que a Unido viesse a obter junto aos
credores externos.

Foram objeto de financiamento o montante da divida externa, vencivel em cada
exercicio civil, contratada até 31 de dezembro de 1988, com a garantia da Unido e
prazo superior a 360 (trezentos e sessenta) dias.

O referido diploma legal também contemplou o refinanciamento das dividas de
Estados e Municipios decorrentes de programas de apoio financeiro destinados a
recuperar as finangas daquelas unidades, amparados nos Votos n° 340, de 30.07.87,
e n® 548, de 14.12.87, do Conselho Monetario Nacional. O Decreto n° 99.167, de
13.03.90, regulamentou a Lei n°® 7.976/89.” %2

Logo, se houvesse interesse da Unido em federalizar e quitar os precatorios dos
estados e municipios inadimplentes com precatdrios, ndo seria necessario a aprovacao de uma
emenda constitucional. Lei ordinaria seria instrumento bastante para resolucdo do problema

do estrito ponto de vista normativo.

Assim, ainda que exista uma boa intencdo do constituinte derivado, o fato é que a
norma € extremamente timida e pusilanime, pois — como se defendera no item 8.5 deste texto
— existem instrumentos juridicos que permitem defender até a Federalizagdo compulséria dos
precatdrios inadimplidos. Como se defendera, tendo em vista que a responsabilidade pelo
estado de coisas decorrentes dos precatdrios é da Unido, especialmente por ndo ter agido antes
para conter a doentia inadimpléncia estatal, entende-se que é possivel, judicialmente, compelir

a Unido a quitar estes débitos.

%22 Relatério de Encerramento da Lei 7.976/89. Disponivel em: http://www3.tesouro.gov.br/haveres_uniao/downloa

ds/LEI_7976_Relatorio_Encerramento.pdf
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6.6 O posicionamento do STF em relacio a “Emenda do Calote”

Em linhas gerais, 0 STF manteve vigente boa parte do art. 100 da CF, com a redagéo

que Ihe deu a Emenda Constitucional 62/2009.

Na tabela abaixo, sublinhou-se

0s dispositivos

que foram declarados

inconstitucionais. Percebe-se, claramente, que a estrutura do art. 100 permaneceu intacta.

Redacao dos dispositivos da EC 62
(art. 100 da CF)

Situagdo com o julgamento da ADI 4.357
(janeiro de 2014)

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas
Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em
virtude de sentenga judiciaria, far-se-d0 exclusivamente
na ordem cronoldgica de apresentagdo dos precatdrios e
a conta dos créeditos respectivos, proibida a designacdo
de casos ou de pessoas nas dotagdes orcamentarias e nos
créditos adicionais abertos para este fim.

Redag8o mantida pelo STF, dispositivo em vigor.

§ 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem
aqueles decorrentes de salarios, vencimentos, proventos,
pensbes e suas complementagdes, beneficios
previdenciarios e indenizagdes por morte ou por
invalidez, fundadas em responsabilidade civil, em
virtude de sentenca judicial transitada em julgado, e
serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais
débitos, exceto sobre aqueles referidos no § 2° deste
artigo.

Redagdo mantida pelo STF, dispositivo em vigor.

§ 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares
tenham 60 (sessenta) anos de idade ou mais na data de
expedicdo do precatério, ou sejam portadores de
doenga grave, definidos na forma da lei, serdo pagos com
preferéncia sobre todos os demais debitos, até o valor
equivalente ao triplo do fixado em lei para os fins do
disposto no 8§ 3° deste artigo, admitido o fracionamento
para essa finalidade, sendo que o restante serd pago na
ordem cronoldgica de apresentacao do precatorio.

Declarada a inconstitucionalidade da expressao “na
data da expedi¢éo”

§ 3° O disposto no caput deste artigo relativamente a
expedicdo de precatdrios ndo se aplica aos pagamentos
de obrigacdes definidas em leis como de pequeno valor
que as Fazendas referidas devam fazer em virtude de
sentenca judicial transitada em julgado.

Redacéo mantida pelo STF, dispositivo em vigor.

8§ 4° Para os fins do disposto no § 3°, poderdo ser fixados,
por leis proprias, valores distintos as entidades de direito
publico, segundo as diferentes capacidades econdmicas,
sendo o0 minimo igual ao valor do maior beneficio do
regime geral de previdéncia social.

Redacéo mantida pelo STF, dispositivo em vigor.

§ 5° E obrigatoria a inclusdo, no orcamento das entidades
de direito publico, de verba necessaria ao pagamento de
seus débitos, oriundos de sentengas transitadas em
julgado, constantes de precatdrios  judiciarios
apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até
o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores
atualizados monetariamente.

Redagdo mantida pelo STF, dispositivo em vigor.

§ 6° As dotagdes orgamentarias e os créditos abertos
serdo consignados diretamente ao Poder Judiciario,

Redagdo mantida pelo STF, dispositivo em vigor.

149




cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a decisdo
exequenda determinar o pagamento integral e autorizar,
a requerimento do credor e exclusivamente para 0s casos
de preterimento de seu direito de precedéncia ou de ndo
alocacdo orcamentaria do valor necessario a satisfacdo
do seu débito, o sequestro da quantia respectiva.

§ 7° O Presidente do Tribunal competente que, por ato
comissivo ou omissivo, retardar ou tentar frustrar a
liquidagdo regular de precatérios incorrera em crime de
responsabilidade e respondera, também, perante o0 CNJ.

Redagdo mantida pelo STF, dispositivo em vigor.

§ 8 E vedada a expedicdo de precatorios
complementares ou suplementares de valor pago, bem
como o fracionamento, reparticdo ou quebra do valor da
execucdo para fins de enquadramento de parcela do total
ao que dispde o § 3° deste artigo.

Redacdo mantida pelo STF, dispositivo em vigor.

§ 9° No momento da expedicdo dos precatorios,
independentemente de regulamentagdo, deles devera ser
abatido, a titulo de compensacéo, valor correspondente
aos débitos liquidos e certos, inscritos ou ndo em divida
ativa e constituidos contra o credor original pela Fazenda
Plblica devedora, incluidas parcelas vincendas de
parcelamentos, ressalvados aqueles cuja execucéo esteja
suspensa em virtude de contestagdo administrativa ou
judicial.

Dispositivo declarado inconstitucional pelo STF.

8 10. Antes da expedicdo dos precatérios, o Tribunal
solicitard & Fazenda Publica devedora, para resposta em
até 30 (trinta) dias, sob pena de perda do direito de
abatimento, informacdo sobre os débitos que preencham
as condicOes estabelecidas no § 9°, para os fins nele
previstos.

Dispositivo declarado inconstitucional pelo STF.

§ 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em
lei da entidade federativa devedora, a entrega de créditos
em precatérios para compra de imdveis puablicos do
respectivo ente federado.

Redagdo mantida pelo STF, dispositivo em vigor.

8 12. A partir da promulgacéo desta EC, a atualizacdo de
valores de requisitorios, apos sua expedicdo, até o efetivo
pagamento, independentemente de sua natureza, sera
feita pelo indice oficial de remuneracdo basica da
caderneta de poupanca, €, para fins de compensacédo da
mora, incidirdo juros simples no mesmo percentual de
juros incidentes sobre a caderneta de poupanga, ficando
excluida a incidéncia de juros compensatorios.

Declarada a inconstitucionalidade da expressédo “indice
oficial de remuneracéo bésica da caderneta de
poupanca” e, por arrastamento, do art. 5° da Lei

11.960/09 (art. 1°-F. da Lei n.° 9.494/97); também da
expressdo “independentemente de sua natureza”, para
assegurar que os precatorios de natureza tributaria
tenham mesmo tratamento do crédito tributério.

§ 13. O credor poderéa ceder, total ou parcialmente, seus
créditos em precatérios a terceiros, independentemente
da concordancia do devedor, ndo se aplicando ao
cessionario o disposto nos §§ 2° e 3°.

Redacéo mantida pelo STF, dispositivo em vigor.

§ 14. A cessdo de precatérios somente produzira efeitos
ap6s comunicacdo, por meio de petigdo protocolizada, ao
tribunal de origem e a entidade devedora.

Redagdo mantida pelo STF, dispositivo em vigor.

§ 15. Sem prejuizo do disposto neste artigo, lei
complementar a esta Constituicdo Federal podera
estabelecer regime especial para pagamento de crédito de
precatorios de Estados, Distrito Federal e Municipios,
dispondo sobre vinculagdes a receita corrente liquida e
forma e prazo de liquidacéo.

Dispositivo declarado inconstitucional pelo STF.

§ 16. A seu critério exclusivo e na forma de lei, a Unido

Redacéo mantida pelo STF, dispositivo em vigor.
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podera assumir débitos, oriundos de precatorios, de
Estados, Distrito Federal e Municipios, refinanciando-os
diretamente.

Outro avanco digno de Também deixou constitucionalmente preparada qualquer acao
federal de moralizacdo dos precatdrios, podendo a Unido assumir estes debitos, compensando-0s
com repasses tributarios. Previu, também, que os entes devedores podem instituir programas de

venda de imoveis para saneamento destas dividas, o que constitui um avango.

Ao fim das contas a EC 62 tras alguns pequeninos avancos que merecem aplauso como,
por exemplo, a positivagdo do “precatdrio humanitario” (super-privilegiado), o que revela que
uma das saidas para o crénico problema dos precatorios €, exatamente, evita-lo, impondo aos
entes devedores um sistema de pagamento “imediato”, mediante sequestro expropriatorio, que

mostra-se um regime mais adequado ao modelo constitucional de processo.

Merece destaque, entdo, que a EC 62 regulamentou, autorizando expressamente, a
cessao dos precatérios (embora seja avanco que, de nada adianta, enquanto mantido o
entendimento do STJ que o precatério ndo equivale a dinheiro precisa ser avaliado). Entretanto,
convalidou qualquer compensacdo realizada nos termos do art. 78 do ADCT, que acabou sendo

declarado inconstitucional, verbis:

Redac&o de dispositivos complementares Situacdo com o julgamento da ADI 4.357
da EC 62 (janeiro de 2014)

Art. 5° Ficam convalidadas todas as cessdes de
precatérios efetuadas antes da promulgacdo desta
Emenda Constitucional, independentemente da
concordancia da entidade devedora.

Redagdo mantida pelo STF, dispositivo em vigor.

Art. 6° Ficam também convalidadas todas as
compensagdes de precatérios com tributos vencidos
até 31 de outubro de 2009 da entidade devedora,
efetuadas na forma do disposto no § 2° do art. 78 do
ADCT, realizadas antes da promulgacdo desta Emenda
Constitucional.

Redacéo mantida pelo STF, dispositivo em vigor.

O art. 6° da EC 62 ndo foi diretamente atingido pela ADI 4.357, mas acredita-se que a
declaracdo de inconstitucionalidade do 8 2° do art. 78 do ADCT acaba, por arrastamento,

implicando na sua inaplicabilidade, desde o julgamento da ADI mencionada.

Por fim, em resumo, este é o cenario normativo ap6s o julgamento da ADI 4.357,
lembrando que o Acdrddo ainda ndo foi publicado e, em razdo disso, poderd ainda sobrevir
alteracdo, pois cabivel embargos de declaracdo e modulagdo dos efeitos.

Eis, em suma, a situacéo da EC 62/09:
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RESUMO

§ 9°do art. 100 da CF/88
§ 10 do art. 100 da CF/88
§ 15 do art. 100 da CF/88
Art. 97 (e paréagrafos) do ADCT
Art. 1°-F. da Lei 9.494/97 (por arrastamento)

Dispositivos declarados integralmente
inconstitucionais

A expressdo “na data de expedigdo do precatério” do §
2° do art. 100 da CF/88;
As expressoes “indice oficial de remuneragdo béasica da
caderneta de poupanca” e “independentemente de sua
natureza” do § 12 do art. 100.

Dispositivos declarados parcialmente
inconstitucionais:

6.7 A situacdo atual dos precatorios apds o julgamento da ADI 4357: 0 que esta em

vigor? E o que deveria permanecer? (modulagao dos efeitos)

Como era de se esperar, 0s tribunais patrios — tdo logo houve a sesséo de julgamento da
ADI 4.357 (marc¢o de 2013) — paralisaram os processos de pagamento dos precatorios, esperando
futuras determinacdes do STF. Tao logo aposentou-se o Min. Carlos Ayres Britto a ADI passou
a contar com novo relator, desta feita 0 Min. Luiz Fux, que em 11 de abril de 2013 proferiu a

seguinte decisdo, determinando a expedicao de oficio a todos os tribunais brasileiros:

“... deem imediata continuidade aos pagamentos de precatorios, na forma como ja
vinham realizando até a deciséo proferida pelo Supremo, em 14/03/2013, segundo a
sistemética vigente a época, respeitando-se a vinculacdo de receitas para fins de
quitacdo da divida publica, sob pena de sequestro.”

A rigor, entdo, o art. 78 do ADCT ainda esta em vigor e, data venia, entende-se que
somente estaria proibida a inclusdo de novos débitos no regime especial (mas o relator ja
sinalizou que, em sua opinido, o STF deve admitir inclusdo de novos precatorios). No mais, 0
regime especial continua a vigorar normalmente para 0s pagamentos que ja estavam em curso do
periodo de 2009 a mar¢o de 2013, quando o plenério do STF efetivamente julgou a ADI 4.357

(acérdao ainda ndo publicado — janeiro de 2014).

Em outubro de 2013 o Min. Luiz Fux levou ao plenario seu voto no pedido de
modulacéo de efeitos, realizado por varios entes devedores que ingressaram como amicus curiae
na ADI 4.357. O julgamento n&o foi concluido, pois 0 Min. Luis Roberto Barros pediu vista,
sendo que até o termino deste trabalho (janeiro de 2014) ndo houve mais nenhuma deliberacdo
na ADI 4.357.

Estes sdo, em resumo, 0s pontos mais relevantes do voto do Min. Luiz Fux, que

encontram-se disponivel somente em audio-visual no ambiente virtual do STF, dentro do portal
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“youtube em algumas notas publicadas no site da Corte. Valemo-nos, também, de um

resumo da sessdo de julgamento, muito bem redigido, pelo Prof. Dr. Fabio Martins de Andrade,

publicado em site juridico de grande visibilidade.**

A sessdo iniciou-se com um debate prévio sobre algumas questdes de ordem, vencido o
Min. Marco Aurélio, que entendia que em face das graves violagdes aos direitos individuais, a
ADI 4.357 ndo comportava modulagéo, no que ficou vencido.

Ato continuo, o Ministro Roberto Barroso antecipou que pediria vista.

Iniciando a leitura de seu voto, como bem destacou Fabio Andrade, o Ministro Luiz
Fux frisou alguns pontos essenciais de seu raciocinio, a saber:
“a) a luz da inconstitucionalidade declarada pelo STF, seria necessario cuidado para
ndo transformar o voto vencido em vencedor, a pretexto de modular a deciséo;

b) a sistematica declarada nula efetivamente entrou em vigor, surtiu efeitos e foi
aplicada durante os Ultimos quatro anos, tendo-se consolidado ao longo do decurso do
tempo;

c) a atual programag&o orcamentaria e financeira de diversos Estados e Municipios foi
forjada levando em conta o teor da Emenda Constitucional n® 62/09, agora declarado
nulo pelo STF; c) a aplicacdo cega e irrestrita do efeito retroativo (ex tunc) inerente a
regra da nulidade pode conduzir a um agravamento da ofensa dos valores
constitucionais mais basicos;

d) em razdo da consolidacao de tais fatos durante o transcurso de tempo impde-se
homenagear o principio da seguranca juridica através da ponderacdo do principio da
nulidade das leis.” 3%

O Min. Luiz Fux prosseguiu em seu voto para defender que, em modo geral, dever-se-ia
atribuir efeito ex tunc a decisdo, fazendo algumas ponderacfes ao que se costumou chamar de

inconstitucionalidade til.

Porém, o ponto nevrélgico do voto diz respeito a manutencdo do § 15 do art. 100 da CF
e do art. 97 do ADCT (dispositivos que instituiram o “regime especial’’), por um tempo ainda em
negociacdo, para pagamento dos débitos em atraso. Para o relator, o regime especial deve, sim,
ser mantido, por meio da modulacéo temporal dos efeitos da decisdo da ADI 4.357, pois — ainda
que imperfeito — vinha sendo aplicado a quatro anos. Os fundamentos para manutencéo
temporaria do regime especial foram compilados assim por Fabio Martins Andrade:

http://www.youtube.com/watch?v=8TodnjwF _Ig

ANDRADE, Féabio Martins de. “Precatorios ¢ Modulagdo.” In: http://jus.com.br/artigos/25820/precatorios-e-
modulacao

ANDRADE, Fabio Martins de. “Precatorios e Modulagdo.” In: http://jus.com.br/artigos/25820/precatorios-e-
modulacao (grifamos)
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“a) a satisfacdo imediata de todos os credores do Estado poderia impactar
sobremaneira a consecucdo dos demais misteres constitucionais, afetando a esfera
juridica de inimeros cidaddos que nada tem a ver com a recalcitrancia do Poder
Publico em pagar suas dividas, embora fosse desejavel que os entes publicos
honrassem suas dividas pontualmente;

b) o exercicio de 2013 encontra-se proximo do fim e boa parte do planejamento
orcamentario de 2014 foi realizado com base na sistemética prevista pela Emenda
recentemente declarada inconstitucional pelo STF.”*?

Com estes argumentos, 0 Min. Fux entende que, excepcionalmente, o “regime especial”
deve ser mantido até 2018 (a fundamentacdo para adocao deste prazo foi no sentido de que o
Ministro ouviu, informalmente, “diferentes participes do processo objetivo, inclusive a Autora”,
que concordou que a aplicacdo ex tunc do que foi decidido pelo STF poderia trazer retrocessos
aos processos de execucdo ja em tramite). Reconheceu, entretanto, que o prazo é uma sugestao

de cunho pessoal, e que a regra pode evoluir de acordo com as ideias dos outros Ministros.

Ja partindo para conclusdo, o Min. Luiz Fux defendeu que os pagamentos que ja estdo
em curso de acordo com o regime especial da EC 62 deveriam continuar, observando as

seguintes regras:

“1) consideram-se validos os pagamentos dos precatdrios realizados até o transito em
julgado das acdes diretas, nas modalidades leildo e quitagdo por acordo, porquanto
ficardo declarados nulos apenas com eficacia ex nunc, sendo certo que ndo poderdo
ser usados doravante;

2) mantém-se 0s percentuais minimos da receita corrente liquida vinculados ao
pagamento de precatorios (art. 97, 88§ 1° e 2°), permitindo aos entes federados dar
continuidade ao pagamento de suas dividas sem comprometer os servicos basicos de
relevante interesse publico;

3) até o final do exercicio financeiro de 2018, os entes federados que estiverem
realizando o pagamento de acordo com o regime especial aqui modulado ndo poderdo
sofrer sequestro de valores, exceto no caso de ndo liberagdo tempestiva dos recursos
de que tratam o inciso Il e 0s 88 1° e 2° do art. 97 do ADCT ex vi do art. 97, § 13, do
ADCT;

4) na forma do art. 97, § 10, do ADCT, no caso de ndo liberacdo tempestiva de tais
recursos vinculados ao pagamento de precatérios, havera:

a) sequestro da quantia nas contas dos entes federados na forma do § 4° até o limite
do valor n&o liberado;

b) constituir-se-a alternativamente por ordem dos Tribunais em favor dos credores
direito liquido e certo auto-aplicavel, independente de regulamentacdo, a
compensacao automatica com débitos liquidos lancados por esta contra aqueles;

c) e, havendo saldo em favor do credor, o valor tera automaticamente poder
liberatério do pagamento de tributos dos entes federados devedores até onde se
compensarem;

%26 ANDRADE, Fébio Martins de. “Precatérios ¢ Modulagdo.” In: http:/jus.com.br/artigos/25820/precatorios-e-
modulacao (griafamos)
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d) e o Chefe do Poder Executivo respondera na forma da Lei de Responsabilidade
Fiscal e de Improbidade Administrativa.”**’

Pelo voto do Min. Luiz Fux deverd haver, no entanto, um acerto de contas, pois sob seu
ponto de vista a declaragdo de inconstitucionalidade do regime de juros pela poupanga deve ser
declarado inconstitucional de maneira ex tunc, o que implicara em revisdo do que foi e do que

sera pago.’®

Curiosamente, o Min. Relator defendeu que poderéo ser inseridos no “regime especial”

0s precatorios vencidos até o final do exercicio financeiro de 2018.

Por outro lado, o Min. Luiz Fux também mostrou preocupacdo no cumprimento da
decisdo, ainda que modulada, propondo a Corte que as regras de direito sancionador previstas no
art. 97 do ADCT também sejam aplicadas rigorosamente, propondo também uma revisdo na
jurisprudéncia da Corte sobre intervencdo no caso de ndo pagamento de precatdrios, para que 0

“ndo pagamento” ndo volte a ser uma opgao dos governantes.

Entende-se que as ponderagdes do Min. Luiz Fux sdo louvaveis e, em linhas gerais, 0
voto apresentado apresenta um equilibrio bem ponderado dos interesses em jogo, privilegiando a
solvabilidade dos entes devedores e prestigiando — na medida do possivel — o direito dos
credores. Nao ha nenhum “senao” a indicar na proposta do Ministro Luiz Fux: por incrivel que
possa parecer, a inclusdo de precatdrios a vender, até o orcamento de 2018, é uma regra
inteligente, que se impde, para dar ao sistema operabilidade — na perspectiva de que deve ser
mantido o sistema de pagamento cronoldgico dos precatorios.

O voto do Min. Luiz Fux, entede-se, é impecavel.

Porém, infelizmente, a impressdo que se tem € que o STF ndo manter4 o rigor
preconizado pelo Relator.
Explica-se.

O Supremo Tribunal Federal é, sem sombra de duvidas, o grande culpado pelo estado
de coisas em relacdo aos precatérios. Foram Min. Carlos Ayres Britto e Min. Luiz Fux que

disseram isso, em seus votos na ADI 4.357. Também na doutrina colhe-se este depoismento:

ANDRADE, Féabio Martins de. “Precatorios ¢ Modulagdo.” In: http://jus.com.br/artigos/25820/precatorios-e-
modulacao (grifamos)

Segundo “noticia” no site do STF, “... foram declaradas nulas, com eficacia retroativa, as regras que instituiam o
indice da caderneta de poupanca para corre¢cdo monetaria e o computo dos juros moratdrios dos precatérios, por
serem considerados insuficientes para  recompor  Oou  remunerar  0S débitos.” In:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=251875 - grifamos.
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“Se a legislacdo trouxe brechas aparentes, sua exploracdo s6 foi possivel
mediante a complacéncia do Poder Judiciario, diante da existéncia de
dispositivos legais que poderiam ser utilizados para a responsabilizacdo dos
governadores e prefeitos que deixassem de efetuar o pagamento de débitos
alimenticios, nos prazos constitucionalmente fixados, especialmente a atuacdo
do instituto da intervencéo federal %>

N&o h& um motivo sequer para se acreditar que o STF mude de posicdo agora. Pelo

contrario.

Desde o STJ o Min. Luiz Fux tem ficado vencido em questdes envolvendo precatorios,
especialmente quando la estava o Min. Teori Zavascki, 0 que sinaliza que 0s interesses

secundarios do Estado (Fazenda), deverdo prevalecer.

Neste sentido, entende-se que — da mesma maneira que o STF agiu em relacdo a EC
30/2000, em que o julgamento das ADI’s 2.356 e 2.362 aconteceu 10 anos depois de sua
promulgacdo, momento em que ndo mais surtiam efeito algum — a Suprema Corte agira em
relacdo a EC 62/09, ou seja, os pedidos de vista se sucederdo, vigorando a liminar dada pelo
Min. Luiz Fux anos a fio, resultando em simples teatro a decretacdo de inconstitucionalidade do
“regime especial” de pagamento. Daqui a alguns anos, com a argumentagdo de que Se trata de
situacdo consolidada pelo tempo, a Corte aplicara a modulagdo de efeitos para toda a emenda,

coroando de éxito a iniciativa agcodada do Congresso, chancelando judicialmente o calote.

Entende-se que o ideal era expurgar-se do texto constitucional somente os juros de
poupancga, o0 parcelamento e a compensacdo com dividas fiscais, mantendo-se higido, em
especial, a vinculagdo orcamentaria minima de 2% da Receita Liquida. Entende-se que este, sim,
foi o maior avanco da EC 62 e o STF, certamente, agiu mal ao declarar todo o art. 97 do ADCT
inconstitucional, pois o efeito liberatrio para pagamento de tributos e a tipificacdo das condutas
do chefe do poder executivo que ndo adimple foram avangos que poderiam ter sido mantidos.

De se lamentar, também, a decretacdo de inconstitucionalidade do § 12° do art. 97 do
ADCT que estabelecia, para estados-membros e municipios, os limites minimos para RPV.
Oxala o Poder Judiciario encontre solugdo que ndo permita aos entes federados estipular valores
infimos para 0 RPV, frustrando um dos 6timos avangos que Se teve, recentemente, no tocante a

execucgdo contra a Fazenda Publica.

QUINTILIANO, Leonardo David. “Politicas Publicas e Endividamento: como os precatorios financiam os entes
federativos.” Observatério da Jurisdicdo Constitucional 2/40.
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7. DAPROPOSTA DE EFETIVIDADE NA EXECUCAO, POR
QUANTIA CERTA, CONTRAA FAZENDA PUBLICA

Para demonstrar que o dogma da impenhorabilidade dos bens publicos ja foi
quebrado alhures e que ha outras perspectivas no que tange a exequibilidade das decisGes
pecuniarias contra a Fazenda Publica, passaremos a verificar os sistemas de execucdo em

outros paises para, depois, sugerir uma pauta de possiveis solucdes para o problema brasileiro.

7.1 A Execucdo Contra a Fazenda Publica no Direito Comparado

Como se verificard, o maior comprometimento democratico com um Estado de
Direito social e efetivo é refletido no regulamento e comportamento dos paises em relacdo a
efetivacdo das condenagdes pecuniarias contra si mesmos. Alemanha € o tipo ideal de pais,
nesta senda: as regras de execucdo contra a Fazenda Pablica sdo até olvidadas, pois 14 — pelo

que noticia a doutrina, a administracdo publica adimple voluntariamente com as condenacdes.

Para nos, o caso mais emblematico e inspirador é o espanhol. Embora o direito posto
vedasse a efetividade da execucdo contra a Fazenda Publica, a Corte Constitucional daquele

pais encontrou um mecanismo adequado para tutelar os direitos em jogo.

Ja Inglaterra, Franca e Estados Unidos — ndo por acaso aqueles paises em que o
liberalismo esta arraigado na ideia central de poder — sdo estados que se véem imunes a

jurisdicdo — embora, nos dois paises anglo saxfes, exista um clima de respeito as ordens de



pagamento, nas hipéteses em que se determina o pagamento. A Inglaterra acabou por alterar
sua legislacdo, ndo mais submetendo seus suditos ao sistema de imunidade de jurisdi¢do que,

pasmem, ainda vigora na colénia republicana.

7.1.1 Estados Unidos, Inglaterra e Franga

Estes trés paises tém pontos em comum na busca de reparagdo contra o Poder
Publico. E, também, no modo de encarar o sistema de triparticdo de poderes, de certo modo
refletindo uma posicdo imperialista que lhes € comum.

Nos Estados Unidos, em regra, o Estado ndo pode ser processado em juizo. Trata-se

330

da sovereign immunity,”” ou seja, 0s entes publicos — via de regra — ndo podem ser

processados. Existem vérias excecdes®*!

a esta regras: admitem-se acfes contra o Estado
guando ele contrata como particular, quando realiza atos empresariais, em algumas situacoes
de responsabilidade civil (torts) e em uma série de leis especificas.*** Os danos ordinérios
sofridos pelo cidaddo, que ndo entram nas exce¢des sindicaveis, podem ser reparados por
meio de um processo que tramita em tribunal administrativo, comissions,®* cujas garantias
probatorias e outros institutos processuais ndo sao totalmente respeitados e a possibilidade de

acordo, por quantia muitas vezes inferior ao dano efetivamente experimentado é comum.

Entretanto, reconhecido o dano e expedida a ordem de pagamento, nos EUA, dois
procedimentos sdo abertos, conforme noticia Charles Cole, professor de Direito Processual na

Samford University:

“Uma pessoa credora em sentenca pecunidria contra os Estados Unidos de
importancia superior a US$ 100.000 é obrigada a, em todo o caso no Tribunal
Federal de Demandas, a fim de assegurar 0 pagamento, encaminhar 0s autos
originais da sentenca ao Ministro da Fazenda para vista pelo Congresso para
apropriacdo do pagamento. Apds a verificagdo da solicitacdo do autor para o

330 “The principle of sovereign immunity is derived of English law, which assumed that ‘the kind do no wrong’.
Since the time of Edward the first, the Crown of England has not been suable unless it has specifically consented
to suit.” (CHEMERINSKY, Erwin. “Against Sovereign Immunity.” Stanford Law Review 53/1201)

31 COLE, Charles D. “Imunidade Soberana e Responsabilidade Civil do Governo Federal dos Estados Unidos da
América.” Trad. Brynte Svedberg. In: SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da. (org.) Execucdo Contra a
Fazenda Publica. Brasilia: CEJ/CJF, 2003, p. 96. No mesmo sentido: DANTAS, Francisco Wildo Lacerda.
Execucéo Contra a Fazenda Publica: regime de precatorio. 22 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 160.

32 A lista de excecBes é grande e ha uma pressdo para que o instituto desapareca no Direito Norte-Americano. Para
uma exauriente lista das excegBes, nas quais o governo pode ser processado: MAHONEY, Carlos E.
“Understanding Sovereign and Governmental Immunity: Tips and Techniques for Theories of Liability.” In:
http://gmfm-law.com/wp-content/uploads/2011/03/Understanding-Sovereign-and-Governmental-Immunity.pdf

333 SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da. Execucdo Contra a Fazenda Publica. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p.
53, citando em seu abono a posicao de Sérgio Ferraz.
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pagamento da quantia aplicada pelo Congresso, o Gabinete-Geral de Contabilidade
transmite um certificado da liquidacdo para o Ministério da Fazenda. O pagamento
é feito ao autor de cheque emitido no Ministério da Fazenda pelo Field Operations
Group, Financial Managment Service. Um procedimento semelhante aplica-se a
tais sentengas obtidas nos Tribunais Federais Distritais, salvo que neste caso 0s
autos da sentenca sdo encaminhados ao Ministro da Fazenda pelo Ministério da
Justica, e ndo pelo autor.

Outro procedimento semelhante ao exposto no item anterior aplica-se as sentencas
de importancia menor a US$ 100.000, em todo o caso, salvo que os documentos
necessarios sdo encaminhados ao Gabinete-Geral de Contabilidade, e ndo ha
atuacdo do Ministério da Fazenda antes da verificagdo do certificado da liquidagao
por parte do Gabinete-Geral de Contabilidade. Apos a verificagcdo do certificado da
liquidacdo, é emitido um cheque no Ministério da Fazenda pelo Field Operations
Group, Financial Managment Service, a ser pago de uma apropriagdo permanente
estabelecida para o pagamento de tais sentencgas, e enviado por correio ao autor
conforme os termos do certificado da liquidagdo.”**

Arrematando, na remotissima hipétese de ndo haver a liquidacdo do débito, compete
ao cidaddo americano o uso do mandado de seguranca,®* para compelir o agente publico
responsavel a efetivar o pagamento. Mantida a recalcitrancia o juiz pode se valer dos
contempt powers. Por fim, admite-se amplamente a compensacdo dos débitos com tributos,

em favor ou desfavor da Fazenda Plblica.*®

Logo, a execucdo contra a Fazenda Publica é residual e sem relevancia juridica, pois
os pedidos de indenizacdo sdo realizados diretamente perante a autoridade administrativa ou

agéncias federais que tém amplo poder de negociar estes débitos.*’

Na Inglaterra a doutrina do sovereign immunity,®*® foi parcialmente afastada em
1947, derrogando em parte o postulado “the king do no wrong”. As ac¢les de indenizagédo séo
propostas pelas Royal Courts of Justice. Entretanto, a execuc¢do do julgado, de fato, ndo se da,

pois de posse da decisdo condenatoria (certificado da condenacdo) o cidaddo pode iniciar

34 COLE, Charles D. “Imunidade Soberana e Responsabilidade Civil do Governo Federal dos Estados Unidos da
América.” Trad. Brynte Svedberg. In: SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da. (org.) Execu¢do Contra a
Fazenda Publica. Brasilia: CEJ/CJF, 2003, p. 96-97.

%% COLE, Charles D. “Imunidade Soberana e Responsabilidade Civil do Governo Federal dos Estados Unidos da
América.” Trad. Brynte Svedberg. In: SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da. (org.) Execucdo Contra a
Fazenda Publica. Brasilia: CEJ/CJF, 2003, p. 98.

%% DANTAS, Francisco Wildo Lacerda. Execucdo Contra a Fazenda Publica: regime de precatério. 22 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2010, p. 166.

%37 NIARADI, George. “Execucio Judicial contra o Estado. Estudo em sintese comparativa das leis fundamentais e
da competitividade econdmica na Europa, Américas e Asia.” Revista do Advogado 111/126.

338 JAFFE, Louis. L. “Suits Against Governments and Officers: Severeign Immunity.” Harvard Law Review 77/1-2.
159



outro processo — agora de cunho administrativo — para liquidacdo do débito, perante o cartério

distrital da Coroa.>*

Frise-se que, como ja mencionado no capitulo anterior, na Inglaterra somente o
Primeiro Ministro tem garantia de imunidade contra o contempt power. Em um caso de
extradicdo de um cidaddo do Zaire, em que ficou provado que o Ministro do Interior (Home
Secretary) negou-se a cumprir a ordem da High Court e foi multado pessoalmente, além de

ficar obrigado a custear as despesas do processo pessoalmente.*°

Isto quer dizer que se a ordem de pagamento ndo for efetivada nos prazos, podera o
juiz — verificando recalcitréncia injustificada — aplicar as penalidades coercitivas, mas sempre

dirigidas as pessoas fisicas responsaveis pelo tramite da ordem de pagamento.

No Direito francés, assemelhado ao inglés e americano, ndo se processa diretamente
o Estado em acdes de natureza judiciaria, em razdo de sua jurisdicdo administrativa.>** A ideia
de imunidade do Estado também tem eco nos fundamentos juridicos franceses, tanto que —

como noticia Ricardo Perlingeiro — constou na Lei de 24 de agosto de 1790 que

“... as fungdes judiciais sdo distintas e permanecerdo sempre separadas por fungdes
administrativas. Os juizes ndo podem, sob pena de prevaricacdo, perturbar por
qualquer forma a acdo dos corpos administrativos, nem citar para comparecer a sua
presenca, os administradores por motivo das respectivas funcdes.”**

Logo, os pleitos indenizatorios contra o Estado francés se desenvolvem em tribunais
administrativos, cujas decisGes fazem coisa julgada e ndo podem ser revistas pelo Judiciario.
De criticavel efetividade,*” o sistema de cumprimento de decises contra o Estado passou por

uma reforma em 1990, que conferiu mais agilidade ao sistema.

39 SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da. Execugdo Contra a Fazenda Publica. S&o Paulo: Malheiros, 1999, p.

53, citando em seu abono a posigao de Jalio Cézar da Cruz Costa.

0 Trata-se do caso M vs. Home Office no qual o Ministro Kenneth Baker desobedeceu & ordem de deportagdo de

um cidaddo do Zaire. Cf. INGMAN, Terence. The English Legal Process. 9 ed. Oxford: Oxford University
Press, 2002, p. 146.

1 NIARADI, George. “Execucio Judicial contra o Estado. Estudo em sintese comparativa das leis fundamentais e

da competitividade econdmica na Europa, Américas e Asia.” Revista do Advogado 111/126.

%2 SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da. Execugdo Contra a Fazenda Publica. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p.

51-52.

%3 SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da. Execucdo Contra a Fazenda Publica. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p.

51-52.
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7.1.2 Alemanha

Em curso realizado para a magistratura federal brasileira sobre execucdo contra a
Fazenda Publica, dois professores alemées estiveram presentes e deixaram suas impressoes
sobre o cumprimento de decisdes judiciais desfavoraveis ao Estado Alemdo. As falas destes
professores estdo publicadas em um livro patrocinado pelo Conselho da Justica Federal, sob e
coordenacdo do Juiz Federal Ricardo Perlingeiro da Silva, um dos maiores estudiosos do

assunto no Brasil (Execucdo Contra a Fazenda Publica. Brasilia: CEJ/CJF, 2003).

E até engracado, mas em sua exposicdo, para ilustrar a possibilidade de penhora de
bens pablicos na Alemanha, o Prof. Hermann-Joseph Blanke busca um exemplo Belga®** para
ilustrar sua aula, porque ndo tinha noticia, até aquele momento, que o Estado Alemao tivesse

desrespeitado alguma ordem de tribunal para o pagamento de condenacéo judicial.

Em sintonia com o testemunho de Hermann-Joseph Blanke, o professor Karl-Peter

Sommermann descreve assim o cenario de cumprimento as condenacao judiciais:

“Na praxe a execucdo individual e coletiva a Fazenda Publica s6 tem tido
importancia em alguns poucos casos. Gragas tanto a tradicdo e a idéia que
faz de si o Estado de direito alemdo, quanto & cultura administrativa
dominante, é de notar-se que a Administracdo cumpre em grande medida as
decisbes judiciais. A estrita vinculacdo da Administracdo a lei, que
representa um principio fundamental do direito constitucional e que
influencia de modo marcante a formagdo do servico publico, compreende
também a obrigacdo legal de cumprir as decisdes dos tribunais.”**

Segundo a doutrina, a possibilidade de, esgotadas as vias ordinarias, ocorrer
constricdo de bens, decorre do sistema de checks and balances (controle reciproco dos
poderes da republica) proveniente da propria Constituicdo, pois o direito a tutela jurisdicional

ndo pode ser “so o direito formal e a possibilidade tedrica de recorrer aos tribunais.”** Frise-

“En la prensa alemana del 15 de agosto 2002 se puede leer de un caso de ejecucion forzosa que se ocurrié en
Bélgica. Philippe Mormal, agente ejecutivo del Reino de Bélgica, anhel6 la entrada al Ministerio de Justicia,
donde embargd, muebles, tapices, pintura y otros objetos con un valor de acerca 40.000 Euro. Este embargo fue
fundado en una sentencia del Tribunal de Lieja, que habia condenado al Estado belga al pago de una cantidad de
dinero.” (BLANKE, Hermann-Joseph. “El Patrimonio Financiero como Bien Publico Ejecutable en el Derecho
Aleman.” In: SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da. (org.) Execu¢do Contra a Fazenda Publica. Brasilia:
CEJICJF, 2003, p. 343)

SOMMERMANN, Karl-Peter. “A Execu¢do For¢ada por Quantia Certa Contra a Fazenda Publica no Direito
Alemao.” Trad. Luis Greco. In: SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da. (org.) Execu¢do Contra a Fazenda
Publica. Brasilia: CEJ/CJF, 2003, p. 115.

SOMMERMANN, Karl-Peter. “A Execu¢do Forgada por Quantia Certa Contra a Fazenda Publica no Direito
Alemdo.” Trad. Luis Greco. In: SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da. (org.) Execucdo Contra a Fazenda
Publica. Brasilia: CEJ/CJF, 2003, p. 107.
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se que, no entanto, o proprio autor indica que ha vozes dissonantes (Otto Mayer®),

defendendo a imunidades dos bens da Republica Alema, tese que ndo prevaleceu.

Basicamente sdo duas as formas de execucdo contra a Fazenda Publica alema:
indireta, com aplicacdo de multa pessoal ao administrador e real, com perseguicdo de bens
(moveis ou imoveis) da Republica, para alienacéo judicial, verbis:

“... o Direito de execucgdo prevé em especial a aplicagdo e, se for o caso, a
execuc¢do de uma multa coercitiva (Zwangsgeld) contra a autoridade (vejam-
se 0 8 172 da Verwaltungsgerichtsordnung, o § 201 da Sozialgerichtsgesetz
e 0 da 8 154 Finanzgerichtsordnung). No que toca a execucao por quantia

certa, estdo previstas em especial normas protetivas em favor do ente
publico.”*

A ZPO tem aplicacéo subsidiaria em qualquer tipo de execucéo,**

e ditara as regras
de expropriacdo, caso seja necessario leva-la a efeito, mesmo sendo a condenacao de cunho

administrativo, pois multifacetaria a organizacdo da justica naquele pais.®

Bom, voltando ao procedimento de execucdo, diz a ultima parte da citacdo acima
transcrita que na execucdo por quantia certa existem algumas normas protetivas que atuam em
favor do Estado: mas ndo se imagine que sdo regras de imunidade. Assim como funciona na
execucdo contra o particular, & Fazenda Publica é dado o direito apenas de apresentar uma

lista de bens que considera impenhoraveis.

Procedimentalmente, transitada em julgado a condenacdo, 0 juiz ou corte
administrativa encaminhara ao ente de direito publico a certificacdo da ordem de pagamento
que devera ser liquidada em trinta dias, sob pena de execuc¢éo forcada:

“En caso de que la autoridad deje transcurrir estérilmente el anuncio de la
ejecucion forzosa, el tribunal de primer instancia dispone por auto la

ejecucion (8§ 170 parrafo 1 apartado 1 VwWGO) y a solicitud del acreedor. En
el decreto judicial el Tribunal determina en forma discrecional también las

%7 DANTAS, Francisco Wildo Lacerda. Execucdo Contra a Fazenda Publica: regime de precatério. 22 ed. Rio de

Janeiro: Forense, 2010, p. 169.

%8 SOMMERMANN, Karl-Peter. “A Execugio Forgada por Quantia Certa Contra a Fazenda Publica no Direito

Alemao.” Trad. Luis Greco. In: SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da. (org.) Execu¢do Contra a Fazenda
Publica. Brasilia: CEJ/CJF, 2003, p. 109.

%9 SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da. Execugdo Contra a Fazenda Publica. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p.

60.

%0 DANTAS, Francisco Wildo Lacerda. Execucdo Contra a Fazenda Publica: regime de precatério. 22 ed. Rio de

Janeiro: Forense, 2010, p. 169.
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medidas de ejecucion y solicita la dependencia competente a realizarlas (8
170 parrafo 1 apartado 2 VwG0).”**

Frise-se, como dito anteriormente, que a penhora é livre, tanto de bens moveis,
imdveis e dinheiro, e atua em conjunto com as regras de sub-rogacdo as regras de coercdo
sobre a autoridade responsavel, constituindo mesmo danos a reputacao do Estado e confianca
dos cidadaos, nas palavras de Hermann-Joseph Blanke, o descumprimento imotivado das
ordens judiciais. Alertam ambos os professores alemaes que, em decorréncia das experiéncias
econdmicas nos momentos de guerra, a legislagéo alema permite amplamente a decretacdo de

faléncia dos entes estatais, com execucao concorrencial sobre seu patriménio.

7.1.3 Espanha

7.1.3.1 O Julgamento da Corte Constitucional espanhola como demonstracdo da

possibilidade de derrotabilidade das normas

Este trabalho desenvolve-se com a premissa de que o regime da execucdo contra a
Fazenda Publica adotado pelo ordenamento juridico brasileiro é, do estrito ponto de vista
normativo, instrumento eficaz na protecao dos interesses em jogo, quais sejam: a satisfacao do
credor e a preservacdo do patrimdnio publico e/ou a garantia de continuidade dos servicos

publicos.

No entanto, a auséncia de regra que contorne 0 ndo pagamento do precatério e
que acaba por tornar intangivel o direito do credor quando o ente fazendario ndo adimple
voluntariamente (rectius, dentro das regras do art. 100 da CF), induz a distor¢oes
inaceitaveis do ponto de vista ético, moral e juridico. O direito deve protecdo ao patrimoénio
publico, mas o credor ndo pode ser simplesmente esquecido. Ainda mais quando seu
crédito se materializa em sentenca judicial transitada em julgado!

O objetivo destas linhas é demonstrar que o direito ndo é sinénimo de lei, mormente

de lei expressa. O direito, pelo contrério, é feixe de regras juridicas, morais e éticas que se

BLANKE, Hermann-Joseph. “El Patrimonio Financiero como Bien Pablico Ejecutable en el Derecho Aleman.”
In: SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da. (org.) Execu¢do Contra a Fazenda Publica. Brasilia: CEJ/CJF,
2003, p. 343.
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complementam e permitem, no caso concreto, decisdes contra legem (direito como sistema de

normas superaveis), “diante de hipéteses ndo previstas ou mal reguladas pelo legislador.”**?

A execucdo contra a Fazenda Publica é, sem duvida, um instituto que leva a

hipdteses faticas ndo reguladas ou mal reguladas pelo legislador.

E a experiéncia espanhola nos demonstra que um sistema de Direito efetivamente
democréatico tem mecanismos para ultrapassar barreiras normativas, ou obstaculos causados

por lacunas, na busca de efetividade dos direitos fundamentais do cidadao.

7.1.3.2 A impenhorabilidade dos bens publicos na Espanha

A regra de impenhorabilidade de bens publicos — em maior ou menor grau — €

observada em varios paises, como por exemplo, a Espanha. Neste pais — como também no

353

Brasil — a regra é da impenhorabilidade absoluta;”® todos os bens do Estado séo

impenhoraveis e, como aqui, também la ndo ha regra que permita, ainda que de maneira

relativa, a penhora de bens publicos.
Neste sentido, doutrinam Maria Concepcion Escudero Herrera,

“Y todo esto porque cuando un bien se halla materialmente afectado a un servicio
publico o a una funcion publica especifica, constituye el ‘soporte material” de dicha
actividad y, por tanto, es un medio material necesario para la realizacion efectiva
de los intereses generales a los que sirve la Administracion.

La eficacia de la actuacién de la Administracion Publica y la continuidad en la
prestacion de los servicios pablicos justifica su inembargabilidade.””**

Milagro Lopez Gil, também comentando o sistema espanhol de execugdo contra a

Fazenda Publica reafirma a impenhorabilidade absoluta dos bens estatais, verbis:

“Debemos adelantar que dichos limites existen cuando de sentencias contra la
Administracion se trata: la posibilidad de inejecucién y la inembargabilidad de los
bienes publicos. Efectivamente, la ejecucion de condenas pecuniarias se encuentra
afectada por dos instituciones distintas, en primer lugar, la obligacion de la
Administracion de sujetarse a las normas presupuestarias [or¢camentarias] para
hacer frente a sus obligaciones dinerarias y, en segundo lugar, la pervivencia de

%2 BUSTAMANTE, Thomas da Rosa de. Argumentacdo Contra Legem: a Teoria do Discurso e a Justificacao
Juridica nos Casos Mais Dificeis. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 5.

%3 FARRERES, German Fernandez. “La Posicion del Tribunal Constitucional Espafiol sobre el Privilegio de
Inembargabilidad de los Bienes Publicos y la Ejecucion de Sentencias Condenatorias de las Administraciones
Puablicas.” In: SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da. (org.) Execugdo Contra a Fazenda Publica. Brasilia:
CEJICJF, 2003, p. 29.

%" HERRERA, Maria Concepcion Escudero . Los Obstaculos a la Efectividad de las Sentencias en el Contencioso-
Administrativo, y sus Soluciones. Madrid: Libreria-Editorial Dykinson, 2005, p. 170.
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instituciones decimonodnicas que imposibilitan la persecucién de los bienes de las
Administraciones publicas. Nos referimos a la inembargabilidad.”**°

No entanto, o ordenamento juridico espanhol prevé que, se a Administracdo Publica
ndo faz frente, no prazo de trés meses, a ordem de pagamento emanada pelo tribunal judicial

ou administrativo®®

e, também neste prazo, ndo solicita a realizacdo de audiéncia para
explanar suas dificuldades em pagar o débito (podendo até obter uma moratéria, porém com
limites estabelecidos pelo proprio juiz) ou, ainda, deixar de propor qualquer tipo de acordo

7

com o credor,®’ cabe ao exequente valer-se dos meios executérios previstos na Ley de

Enjuiciamento Civil **®

Segundo Maria Concepcién Escudero Herrera,*® este prazo para que a administracdo
publica explique a razdo pela qual estd impossibilitada de fazer frente a condenacdo é
peremptorio, salvo se 0 motivo que impede o pagamento for posterior ao previsto na lei para

apresentacdo deste incidente.

Apresentada, ou ndo, a justificativa o juiz expede a ordem de pagamento, para inicio

da fase de execucdo do julgado.

Acontece que, a mesma lei que reza caber a execucdo forcada em caso de
descumprimento da ordem de pagamento também diz, em seu art. 576, que esta execucao
deve manter integro os privilégios fazendarios. O que equivalia ao conhecido “dar com uma
mao e tirar com a outra”. Eis a redacdo da alinea “3” do art. 576 da Ley de Enjuiciamento

Civil, verbis:

Acrticulo 576 Intereses de la mora procesal

(..)

3. Lo establecido en los anteriores apartados sera de aplicacién a todo tipo de
resoluciones judiciales de cualquier orden jurisdiccional, los laudos arbitrales y los

%5 GIL, Milagros Lopez. “La Defensa de los intereses piiblicos como limite a la ejecucion de sentencias contra la
Administracion.” Revista CEJ 36/75. A informacédo contida nas chaves é nossa.

%6 ey de lo Contencioso-Administrativo, art. 106.3: ... transcurridos tres meses desde que la sentencia firme sea
comunicada al 6rgano que deba cumplirla, se podra instar la ejecucion forzosa.”

%7 Ley de lo Contencioso-Administrativo, art. 106.4: “Si la Administracion condenada al pago de cantidad estimase
que el cumplimiento de la sentencia habria de producir trastorno a su Hacienda, lo pondra en conocimiento del
Juez o Tribunal acompafiado de una propuesta razonable para que, oidas las partes, se resuelva sobre el modo de
ejecutar la sentencia en la forma que sea menos gravosa para aquélla”.

%8 Direito que, no entanto, ndo podera ser exercido quando haja, conforme previsto na Ley Organica del Poder
Judicial, art. 105.3 “peligro cierto de alteracion grave del ejercicio de los derechos y libertades de los
ciudadanos; temor fundado de guerra, y quebranto de la integridad del territorio nacional.”

%% HERRERA, Maria Concepcion Escudero . Los Obstaculos a la Efectividad de las Sentencias en el Contencioso-
Administrativo, y sus Soluciones. Madrid: Libreria-Editorial Dykinson, 2005, p. 170.
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acuerdos de mediacién que impongan el pago de cantidad liquida, salvo las
especialidades legalmente previstas para las Haciendas Publicas.”

O que implica(va) em dizer que, ndo adimplida — na Espanha — a ordem de
pagamento judicial, deve(ria) ocorrer 0 que acontece no Brasil: nada! Porém, o Tribunal
Constitucional daquele reino, concretizando o direito a efetiva tutela jurisdicional, declarou a
inconstitucionalidade das regras que vedavam a penhora de bens do Estado, somente quando
ndo respeitados os prazos da lei de regéncia, dando uma solucdo (longe de ser a melhor, mas
deu uma solucdo!), a hipotese de desrespeito que alguns administradores pudessem ter as

ordens de pagamento em dinheiro.

Entende-se, data venia, que a derrotabilidade das regras é topos argumentativo que
pode servir para construir solucdes juridicas que concretizam direitos fundamentais, por isso

passaremos a verificar a decisdo da Corte Constitucional espanhola com mais atencéo.

7.1.3.3 A mora espanhola e a decisao da Corte Constitucional daquele pais

E, como aqui no Brasil, o reino espanhol abusava da regra contida no art. 576 da Ley

de Enjuiciamento Civil, que acima transcrevemos.

Mas em decisdo que se transformou em marco no estudo da efetividade do processo
no direito espanhol, o Tribunal Constitucional afastou a impenhorabilidade dos bens publicos
no caso de desobediéncia da autoridade administrativa a ordem de pagamento — desde que 0s
bens indicados pelo credor ndo estivessem sendo utilizados e/ou ndo estivessem diretamente
ligados a atividade essencial do Estado, ou igualmente, ndo fossem bens de utilizacdo comum

do povo (bens dominiais).3®

Eis o “dispositivo” da decisdo:

“En atencion a todo lo expuesto, el Tribunal Constitucional, por la autoridad que le
confiere la Constitucion de la Nacion Espafiola, ha decidido estimar parcialmente
la presente cuestién de inconstitucionalidad y, en consecuencia, declarar la
inconstitucionalidad y nulidad del inciso ‘y bienes en general’ del art. 154.2 de la
Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en la

Para um panorama bastante elucidativo da decisdo, sua extensdo, e decisfes posteriores que ampliaram o limites
dos bens impenhoraveis, cf.: FARRERES, German Fernandez. “La Posicion del Tribunal Constitucional Espafiol
sobre el Privilegio de Inembargabilidad de los Bienes Publicos y la Ejecucion de Sentencias Condenatorias de
las Administraciones Publicas.” In: SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da. (org.) Execugdo Contra a Fazenda
Publica. Brasilia: CEJ/CJF, 2003, p. 32-35.

166



medida en que no excluye de la inembargabilidad los bienes patrimoniales no
afectados a un uso o servicio ptblico.”*"

A norma em debate é a Ley 38/1988 que trata dos bens das Haciendas Locales (lei
que regulamenta o direito financeiro e gestdo de bens na Espanha) e cuja expressdo “y bienes
en general” expressa no art. 154.2 declarada inconstitucional pela Corte Constitucional
Espanhola. Eis a redacdo do dispositivo:

Art. 154 (...)

2. Los Tribunales, Jueces y Autoridades administrativas no podran despachar
mandamientos de ejecucion ni dictar providencias de embargos contra los
derechos, fondos, valores y—bienes—en—general de la Hacienda Local ni exigir
fianzas, depdsitos y cauciones a las Entidades locales.

A decisdo, entdo, manteve a impenhorabilidade, em geral, dos bens dos entes
publicos, ressalvando, porém, que os “bens em geral” da Coroa Espanhola sdo penhoraveis,
como explica o relator da “sentencia”, Juiz Don Julio Diego Gonzélez, que lavrou o voto que

expressa a vontade da Corte Constitucional Espanhola.

Porém, diferente do que se pode pensar, 0 julgamento que extirpou do ordenamento
juridico a impenhorabilidade dos bens dominicais da Coroa Espanhola ndo se deu em sede de
controle concentrado de constitucionalidade — mas decorreu de um caso especifico — em que
uma empresa credora nao conseguiu receber os créditos reconhecidos judicialmente, em acéo
gue o municipio de Burgos restou condenado a pagar a quantia de 51.567.000 pesetas, mais

10.000 pesetas de custas e outras despesas processuais.
Entendamos o caso.

A empresa “Castellana de Publicidad Exterior S.A.” prestou servigos a
municipalidade que ndo foram pagos, e esta Gltima restou condenada em primeira e segunda
instdncia. Na fase de execucdo do julgado, o ente publico comunicou ao juiz que incluiu no
orcamento a quantia de R$ 13.459.460 pesetas, para 0 exercicio seguinte, pois a empresa
possuia dividas tributarias e fiscais com a municipalidade. A empresa recorreu e obteve em
segunda instancia o direito de receber seus créditos sem a compensacdo desejada pela

municipalidade.

Escoado, portanto, o prazo para pagamento voluntario e, vencida em sua pretensédo
de compensacdo, nada mais fez a Municipalidade de Burgos, dando azo a peticdo da empresa

credora, requerendo que o juizo aplicasse o art. 576 da Ley de Enjuicyamento Civil, afastando

%1 Tribunal Constitucional de Espafia, Pleno, STC 166/1998, j. em 15/07/1998, BOE 197/74.
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a impenhorabilidade dos bens publicos, como puni¢do pela inércia “dolosa” do municipio,

que correspondia a um ao de desobediéncia e desrespeito ao judiciério.

Eis uma suma da peticdo que a empresa apresentou, transcrita no corpo do proprio
acordao:
“No habiendo dado cumplimiento el Ayuntamiento demandado a la Sentencia
dictada en los presentes autos, sino que por el contrario viene haciendo gala, con su
actitud pasiva frente a los diversos requerimientos de pago efectuados, de una
voluntad manifiesta de desatencién a las resoluciones judiciales, las cuales han de
ser de observancia inexcusable por todos a quienes afecten, conforme al art. 117.3
C.E. y art. 8 L.O.P.J., procede adoptar las medidas necesarias para que se dé
cumplimiento a la Sentencia en sus propios términos, a tenor del art. 110.2
LJ.C.A,, y entre ellas, no habiendo abonado ni consignado en el Juzgado la
cantidad prevista en los presupuestos para este afio, 13.459.460 ptas., se acuerda el
embargo de bienes patrimoniales del Ayuntamiento, que no le (sic) sean comunales
ni de dominio publico, en cuantia suficiente a cubrir las cantidades a cuyo pago ha
sido condenado en los presentes autos, pudiendo realizarse el citado embargo por
aplicacién del art. 80.1 de la Ley de Bases de Régimen Local, que declara la
inembargabilidad de los bienes comunales y de dominio publico, a sensu contrario,
si cabe el embargo cuando se trate de bienes patrimoniales de propios, e igualmente
por aplicacién del art. 3 de la Ley de Haciendas Locales de 30 de septiembre de

1988. Y ello sin necesidad de previo requerimiento de pago, conforme al art. 921
LE.C”

O magistrado de primeira instancia acolheu o pedido, tendo em vista o afronte da
municipalidade, que apelou da decisdo. O Tribunal de Apelagédo, entretanto, ndo julgou o
recurso: entendeu que a questdo versava sobre a (in)constitucionalidade das regras de
privilégio da fazenda, remetendo os autos a Corte Constitucional.

Eis, em suma, 0 caso que os juizes da Corte maior da Espanha julgaram.

Frise-se a quaestio iuris que foi apreciada. A impenhorabilidade absoluta dos bens na
Espanha decorria de lei, exatamente como no Brasil (demonstraremos esta afirmagéo no item
7.3 desta tese).

Por isso entende-se que este leading case demonstra que o Poder Judiciario brasileiro
tem em méos ferramentas para impor suas decisdes, dentro de parametros que, de um lado,
garantam a fruicdo do direito fundamental a jurisdigdo efetiva e, de outro, preserve incélume a

continuidade dos servicos prestados pela Administracdo Publica.

Continuando a apreciar o julgado do Tribunal Constitucional Espanhol, o relator faz
uma suma dos alentados argumentos que o Procurador Geral do Reino Espanhol fez em favor

da inconstitucionalidade dos dispositivos, em trecho que se pede vénia para transcrever:

“Concluye el Fiscal General su argumentacion, con cita de las SSTC 61/1984 y

168



113/1989, entendiendo innecesario

‘entrar a valorar la proporcionalidad de los wvalores constitucionales en
concurrencia: Tutela judicial y cumplimiento de los fines del servicio publico que la
Administracion ha de prestar con eficacia. Basta con que el legislador disponga
medidas definitivas en orden a que se ejecuten los fallos judiciales para que
desaparezca tal concurrencia. El defecto, pues, esta en la falta de esas medidas, que
provoca una justificada insatisfaccion en el panorama general del cumplimiento de
las resoluciones judiciales, no en que los bienes de las personas juridicas publicas

2 99

sean inejecutables judicialmente’.

Percebamos todos que a autoridade convidada a defender o ato acabou por confirmar
sua inconstitucionalidade, argumentado tratar-se de uma falsa questao de conflito de direitos:
a sentenca judicial deve, sempre, prevalecer, tendo em vista que o direito a uma tutela efetiva
(satisfativa) € direito fundamental de grandeza infinitamente maior que o de direito de
protecdo do patriménio publico ndo vnculado a nenhuma funcdo social. Na visdo do
Procurador Geral, o que falta é apenas uma norma que concretize o direito a receber a
guantia, ndo havendo, pelo lado da Fazenda Publica, nenhum direito de igual quilate para se

ponderar.

O relator, entdo, coloca em debate o argumento, aceito por todos, de que ha de se
reconhecer como Vvalidas as regras que garantam limites a tutela executiva quando o devedor é

o Estado, nestes termos:

“Ahora bien, el embargo en cuanto medida de ejecucién forzosa puede estar sujeto
a concretas limitaciones legales. Limitaciones cuya genérica justificacion
constitucional se halla, como hemos declarado reiteradamente, en que ‘el art. 24.1
C.E. no reconoce un derecho incondicional y absoluto a la prestacion jurisdiccional
sino un derecho a obtenerla por las vias procesales existentes y con sujecion a su
concreta ordenacion legal’ (STC 140/1995, fundamento juridico 6°, con cita de las
SSTC 19/1981, 49/1983, 113/1990 y 172/1991).

De este modo, el legislador, por razones de ‘interés publico y social’, puede excluir
‘determinados bienes y derechos de la ejecucion forzosa, declarandolos
inembargables y prohibiendo, en su consecuencia, que el ejecutante proyecte su
ejecucion sobre los mismos, que podrian ser objeto de la actividad ejecutiva de no
mediar la prohibicion’ (STC 113/1989, fundamento juridico 3°). De suerte que, aun
admitiendo que la inembargabilidad que establece el primer inciso del art. 154.2
L.H.L. constituya un régimen legal especial en cuanto excluye dichos bienes de la
gjecucidn forzosa y, por tanto, que el legislador se ha apartado sustancialmente del
régimen comun en esta materia establecido por los arts. 919, 921 y concordantes de
la L.E.C., ello no determina por si sélo la inconstitucionalidad de dicho precepto.
Pues ésta s6lo surgira ‘de la ausencia de justificacion objetiva de la especialidad o,
aun existiendo ésta, de la falta de proporcion entre la finalidad perseguida y el
sacrificio impuesto’ (STC 4/1988, fundamento juridico 5.0). Por lo que, en
definitiva, hemos de comprobar si la inembargabilidad del art. 154.2 L.H.L., que
esta directamente relacionada con el régimen de pago previsto en el art. 154.4 de la
misma Ley como antes se ha dicho, responde o no ‘a razonables finalidades de
proteccion de valores, bienes o intereses constitucionalmente protegidos y guardan
la debida proporcionalidad con dichas finalidades” (STC 113/1989, fundamento

169



juridico 3°).”

Porém, ja partindo para o desfecho do julgamento, o relator comeca a ponderar que,
se € indiscutivel que os bens da fazenda publica estdo sujeitos a uma disciplina que lhes
protege, indiscutivel também é que a Constituicdo Espanhola garante, ao mesmo tempo, (i)
tutela jurisdicional efetiva e, (ii) tramitacdo do processo sem dilagBes indevidas, com estas

palavras:

“De lo que se desprende, en suma, que si bien los entes locales deudores estan
sometidos al principio de legalidad en materia de gasto publico, no estdn menos
obligados a ejecutar la Sentencia condenatoria en sus propios términos. Pues si no
lo hiciera asi y dilatase su cumplimiento méas alla de un plazo razonable, se
produciria una lesion del art. 24 C.E., que garantiza el derecho del particular
acreedor a la tutela judicial efectiva y, en este caso, a la ejecucion, sin dilaciones
indebidas, de las resoluciones judiciales firmes. Lo que conduce a examinar si el
régimen general de pago previsto en el art. 154.4 L.H.L. garantiza, en todo caso,
gue no se produzca este resultado negativo.”

Feitas estas ponderacdes, o relator faz uma andlise muito fria das consequéncias do
ndo pagamento das condenacdes judiciais pelo ente de direito publico, concluindo que o
administrador pode, no maximo, ser processado pelo crime de desobediéncia, ndo cabendo
nenhuma medida efetiva para que a ordem judicial de pagamento de concretize. Eis as
palavras do relator, que desembocardo diretamente na concluséo do julgado:

“En efecto, si nos atenemos al tenor de los preceptos gque se acaban de mencionar
cabe observar que el inciso inicial del art. 154.4 L.H.L. s6lo dispone que el pago se
acordara ‘en la forma y con los limites del respectivo presupuesto’. Sin que se
imponga a la Administracién local deudora ninguna obligacién adicional de
comportamiento en relacion con las actuaciones que ha de llevar a cabo ni tampoco
un limite en cuanto al tiempo en que aquélla ha de proceder al pago. Cuando es
preciso admitir que una dilacién por parte de la Administracién local, por no actuar
con la debida diligencia, indudablemente ‘afecta en el tiempo a la efectividad del
derecho fundamental’, como hemos declarado en la STC 67/1984, fundamento
juridico 2°, respecto a la actividad judicial en igual supuesto.

De otra parte, en atencion a la efectividad que constitucionalmente caracteriza a la
tutela judicial y de la que indudablemente participa el derecho a la ejecucion de las
resoluciones judiciales firmes, no cabe estimar que la vulneracién del derecho
fundamental que puede producirse si la Administracion local persiste en el
incumplimiento de la Sentencia condenatoria quede excluida por la compensacion
que el particular ha de percibir en concepto de intereses de demora. Pues basta
reparar en que con tal medida lo que Unicamente se pretende es ‘indemnizar al
acreedor del impago el lucro cesante, dandole lo que hubiere podido obtener en
circunstancias normales de la cantidad liquida que le adeuda’. Y por ello ha de
recibir tales intereses para evitar asi que ‘el ciudadano, cuando trate con las
Administraciones Publicas y sea acreedor, resulte peor tratado por no conseguir la
integra compensacion de un derecho de crédito reconocido judicialmente’ (STC
69/1996, fundamento juridico 4° y, en el mismo sentido, SSTC 23/1997 y
141/1997).
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B) En segundo término, el art. 154.4 L.H.L. ha previsto en su segundo inciso el
recurso a un crédito extraordinario o a un suplemento de crédito para proceder al
pago. Aunque dicho precepto s6lo determina, con imprecision en cuanto al
destinatario, que «deberd solicitarse del Pleno» de la Corporacién municipal
‘dentro de los tres meses siguientes al dia de la notificacion judicia’. De suerte que
si se entendiera que también en este supuesto opera lo dispuesto en el art. 151.2 b)
L.H.L., la obligacion de solicitar el crédito recaeria, sorprendentemente, sobre el
particular acreedor y no sobre la Administracion local deudora, pese a habérsele
notificado la Sentencia condenatoria; lo que no se compadece con el mandato del
art. 118 C.E. A lo que cabe agregar, de otra parte, que el recurso a las mencionadas
técnicas de modificacion de los créditos presupuestarios no estd exento de
limitaciones y condicionamientos legales, al exigirse la especificacion en el
expediente del medio o recurso que ha de financiar el aumento que se propone (art.
158 L.H.L. y arts. 34 y siguientes del Real Decreto 500/1990).

C) Por ultimo, se ha invocado la existencia de otra via legalmente prevista para
hacer efectivo el cumplimiento de una Sentencia condenatoria: Que el Juez, tras
requerir a la Administracion local deudora, deduzca el correspondiente testimonio
por delito de desobediencia caso de que dicho cumplimiento no se produzca dentro
de un plazo razonable. Medida a la que se ha hecho referencia en decisiones
anteriores de este Tribunal (SSTC 67/1984 y 294/1994, entre otras).

No obstante, aunque esta medida pueda ciertamente potenciar el cumplimiento de
la Sentencia que condena a una Entidad local al pago de una cantidad liquida, no es
menos cierto que, por su misma naturaleza y el ambito legal en el que opera, no
constituye un cauce legal que, en todo caso, permita hacer efectivo el pago al
particular. Pues basta reparar en que la Entidad local es la obligada al
cumplimiento de la Sentencia condenatoria, pero en cambio no puede ser objeto de
una sancion penal por desobediencia. De suerte que tal medida en realidad so6lo
opera de forma indirecta.

De lo que resulta, en suma, que el art. 154.4 L.H.L. no impide que el ente local
deudor persista en el incumplimiento de la Sentencia condenatoria y posponga o
difiera el pago al particular, pese a que tanto éste como el 6rgano jurisdiccional
hayan actuado con la debida diligencia e intensidad legal posible para remover la
obstaculizacion producida (STC 67/1984, fundamento juridico 2°). De suerte que,
agotada la eficacia del régimen general de pago del art. 154.4 L.H.L., caso de que
no se satisfaga el derecho de crédito del particular, y, por tanto, se incumpla la
resolucion judicial condenatoria, se plantea el problema de 1a”

As palavras do relator sdo contundentes. O que se passava em Espanha, quando o

ente publico ndo obedecia aos tramites da execucdo (privilegiada) que a fazenda publica

possuia? Nada. No maximo, o administrador responderia pela pratica do crime de

desobediéncia, mas o cidaddo continuava sem obter o direito ao crédito, direito este protegido

por norma de direito fundamental. Tal situacdo — entendeu a Corte Constitucional Espanhola

— ndo compadece de nenhum prestigio na ordem juridica constitucional, a merecer uma

decisdo que afaste a impossibilidade do Judiciario fazer cumprir suas decisées.

E, assim, arrematando seu voto,

“En atencion a lo expuesto en los fundamentos precedentes, facilmente ha de
Ilegarse a una conclusién: Que el régimen general de pago previsto en el art. 154.4
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L.H.L. no garantiza, por si sélo, que la Entidad local deudora cumpla con el
mandato judicial, pudiendo posponer o diferir la ejecucion de la Sentencia y
quedando asi insatisfecho el derecho de crédito del particular acreedor, por lo que
la inembargabilidad establecida en el art. 154.2 L.H.L., en la medida en que se
extiende a ‘los bienes en general de la Hacienda local’ y comprende los bienes
patrimoniales no afectados materialmente a un uso o servicio publico, no puede
considerarse razonable desde la perspectiva del derecho a la ejecucion de las
resoluciones judiciales firmes que el art. 24.1 C.E. reconoce y garantiza. Pues no
esta justificada en atencion al principio de eficacia de la Administracién Publica ni
con base en el de la continuidad en la prestacion de los servicios publicos. Ni
tampoco puede considerarse proporcionada en atencién a la generalidad con que se
ha configurado este obstaculo o limitacion al ejercicio del derecho fundamental a la
tutela judicial efectiva, excediendo asi notoriamente las finalidades que la
justifican. Como antes se ha dicho, cuando un bien se halla materialmente afectado
a un servicio publico o a una funcién publica especifica, constituye el ‘soporte
material’ de dicha actividad (STC 227/1988, fundamento juridico 14) y, por tanto,
es un medio material necesario para la realizacion efectiva de los intereses
generales a los que sirve la Administracion. De suerte que su inembargabilidad esta
justificada en atencion a la eficacia de la actuacién de la Administracion Publica y
la continuidad en la prestacién de los servicios publicos. Mientras que no cabe
estimar otro tanto respecto a los bienes patrimoniales de una Entidad local no
afectados materialmente a un servicio publico o una funcion publica, pues el
interés general so6lo estd presente en atencién a su titular, un ente pablico, pero no
en cuanto a la actuacion que a aquélla corresponde llevar a cabo ni al ejercicio de
concretas potestades administrativas.”

Finalmente, o relator expde sua conclusdo: os bens publicos ndo afetos a uma
finalidade publica ndo estdo fora de comércio, podendo ser amplamente negociados mediante
0s procedimentos administrativos e legais pertinentes. Ora! Estes bens, entdo, podem
concretizar e otimizar a garantia de tutela jurisdicional efetiva, sem colocar em risco a
continuidade dos servicos publicos estatais, razdo pela qual a impenhorabilidade destes bens
sdo inconstitucionais, desde que o ente de direito publico ndo cumpra a ordem de pagamento

nos prazos e formas legais:

“En definitiva, hemos de llegar a la conclusion de que, observado el procedimiento
para la valida realizacion del pago (art. 154.4 L.H.L. y concordantes) si el ente
local deudor persistiera en el incumplimiento de su obligacion de satisfacer la
deuda de cantidad liquida judicialmente declarada, el privilegio de
inembargabilidad de los ‘bienes en general’ de las Entidades locales que consagra
el art. 154.2 L.H.L., en la medida en que comprende no sélo los bienes demaniales
y comunales sino también los bienes patrimoniales pertenecientes a las Entidades
locales que no se hallan materialmente afectados a un uso o servicio publico, no
resulta conforme con el derecho a la tutela judicial efectiva que el art. 24.1 C.E.
garantiza a todos, en su vertiente de derecho subjetivo a la ejecucion de las
resoluciones judiciales firmes.

En estos términos, procede declarar la inconstitucionalidad y nulidad del inciso ‘y
bienes en general’ del art. 154.2 L.H.L. con el alcance anteriormente resefiado, sin
perjuicio de que el legislador introduzca en dicho precepto las determinaciones
precisas que se derivan de este pronunciamiento.”
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E de se destacar que o tribunal ndo declarou a regra inconstitucional a priori e, sim,

mediante situacfes de afronta que poderiamos defender tratar-se de “hipdteses ndo previstas
ou mal reguladas pelo legislador.”*%
Fernando Andreoni Vasconcellos define assim a derrotabilidade:

“[...] a ideia segundo a qual a norma juridica (interpretacdo juridica) pode ser
derrotada, afastada, ndo aplicada, em razdo da existéncia de um fato,
interpretacdo ou circunstancia com ela incompativel. Em termos processuais,
pode-se falar em fatos impeditivos, modificativos ou extintivos capazes de
infirmar a norma prima facie, derrotando-a a fim de permitir a aplicacdo de uma
norma e§éepcional, diferente daquela prevista a priori a partir da literalidade
textual.”

Segundo a Corte Constitucional Espanhola a impenhorabilidade dos bens do reino é
legitima. Mas existe uma hipétese (i) ndo regulada que (ii) torna a regra, aprioristicamente
legitima, em ilegitima: a auséncia de efetividade das decisbes judiciais (fato impeditivo,
modificativo e/ou extintivo). Da somatoria destes dois fatores (i + ii), admitiu a Corte
Espanhola a “derrota”,*®* a “ultrapassagem” da regra da impenhorabilidade. Neil
MacCormick, doutrina Thomas de Bustamante, é o artifice desta teoria, que vé o direito como
um sistema de “normas” que podem ser superadas (derrotadas) “as condi¢des para aplicagéo
de um principio ou regra juridica valida estdo satisfeitas, mas mesmo assim a conclusédo

59365

(gerada por essas normas) nao ¢ alcancada ou a conclusdo afasta-se daquilo que € o

razoavel e esperado para a situacdo em debate.

Como ensina Fernando Andreoni Vasconcellos, o primado de validade das regras
ndo fica arruinado com a aplicacdo da derrotabilidade. Somente de comprovado, no debate
judicial, que a norma cabivel gera uma consequéncia ndo admissivel para o direito, é que se

99366

admite sua inaplicabilidade. Ha uma questao de “6nus da prova”®" para se admitir a derrota

da regra, algo que deve ser escrupulosamente observado pelo Poder Judiciario.

%2 BUSTAMANTE, Thomas da Rosa de. Argumentacdo Contra Legem: a Teoria do Discurso e a Justificacao
Juridica nos Casos Mais Dificeis. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 5.

363 \VASCONCELLOS, Fernando Andreoni. Hermenéutica Juridica e Derrotabilidade. Curitiba: Jurua, 2010, p. 12.

%4 A teoria da “defensabilidade” (derrotabilidade) da norma, de Neil MacCormick ¢ bastante estudada na Europa e
no México. Giovanni Sartor aduz: “MacCormick views implicit defeasibility as being connected to the way in
which the law is formulated: the express formulation of the law does not (and cannot) take explicitly into
account all possible exceptions. Not only would this assign to the legislator an impossible task, but it would also
compromise the clarity and conciseness of the law.” (SARTOR, Giovanni. Syllogism and Defeasibility: a
comment on Neil MacCormick’s rhetoric and the rule of law. San Domenico di Fiesole: European University
Institute, 2006, p. 9)

%5 BUSTAMANTE, Thomas da Rosa de. Argumentacdo Contra Legem: a teoria do discurso e a justificagéo
juridica nos casos mais dificeis. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 233.

3¢ \VASCONCELLOS, Fernando Andreoni. Hermenéutica Juridica e Derrotabilidade. Curitiba: Jurua, 2010, p. 12.
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No caso em testilha, a Corte Espanhola fez, exatamente, isso. Afirmou com
convicgdo que o regime de impenhorabilidade de bens é valido, desde que, (a menos que), ndo
viole o direito a tutela jurisdicional efetiva. Somente quando percutido o direito fundamental
admite-se a “derrota” da impenhorabilidade. Em outras palavras, a decisdo da Corte
Constitucional Espanhola partiu da “[...] admisién de que ellas [as normas juridicas de
impenhorabilidade dos bens publicos] estdn sujetas a clausula de final aberto, i.e., a

excepciones no taxativamente enumerables.”*®

Esta ideia de Pablo Navarro e Jorge Rodriguez € a central, no que tange a
derrotabilidade: E inerente ao direito, pois é da natureza das coisas, que a toda regra exista
uma, ou algumas, excecbes — ainda que o legislador ndo as preveja. O que esta teoria visa a
acentuar € que ndo € possivel ao legislador estabelecer aprioristicamente todas as excecdes
possiveis na aplicacdo de uma regra, embora uma legislacdo recheada de conceitos
indeterminados e clausulas gerais seja uma tentativa de o legislador deixar a cargo do juiz a

“sintonia fina”*®® daquilo que o tipo legal visa a regular.

De maneira mais analitica, Thomas de Bustamante — forte em Neil MacCormick —

aduz:

“Com efeito, é possivel, devido a anormalidade de uma situacdo juridica concreta, ir
contra 0 que estd expressamente estabelecido, recorrendo-se aquelas normas e
valores que estdo implicitamente consignados na ordem juridica. De acordo com
Neil McCormick (1995: 103), isso tem origem nos limites a precisao (accuracy) e a
exaustividade (exhaustiveness) dos enunciados juridicos (statments of the law).
Nesta perspectiva, muita das condi¢cGes para a aplicacdo do direito (backgroud
conditions) permanecem implicitas (unstated), especialmente nos casos excepcionais
onde a hipotese de incidéncia da norma é muito aberta em relacdo ao caso. Todo
condicional juridico estda sujeito a excegbes que surgem diante de um caso
particular; assim, as condi¢es para a aplicacdo de uma regra juridica a um caso
concreto sdo tdo-somente “ordinariamente necessarias” e ‘“presumidamente
suficiente” para o surgimento das conseqliéncias juridicas..., 0 que ocasiona a
superabilidade prética das normas juridicas.”**

Com inspiracdo neste caso que a Corte Constitucional Espanhola julgou, fixa-se a
premissa de que uma determinada norma pode ser afastada [impenhorabilidade dos bens
dominicais do Estado] ndo s6, quando por si sO, seja considerada injusta, como também,

quando a injustica decorre da sua aplicacdo no caso concreto, embora, na maioria dos casos,

%7 NAVARRO, Pablo; RODRIGUEZ, Jorge. “Derrotabilidad y Sistematizacién de Normas Juridicas.” Isonomia
13/62-63 - grifamos.

%8 BAYON, Juan Carlos. “Derrotabilidad, Indeterminacion del Derecho y Positivismo Juridico.” Isonomia 13/89.

%9 BUSTAMANTE, Thomas da Rosa de. Argumentacdo Contra Legem: a teoria do discurso e a justificacdo
juridica nos casos mais dificeis. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 232-233. (Grifos no original)
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seja considerada a mesma regra higida e valida. Isso acontece, na Espanha e no Brasil, quando
0 Ente de Direito Publico devedor ndo paga e ndo explica ao credor o porqué ndo paga,
preferindo contingenciar a verba para outros compromissos, em flagrante desvio (abuso) de

poder.

Resumindo: a impenhorabilidade dos bens publicos € legitima, “a menos que” 0
Ente devedor ndo abuse desta prerrogativa — ndo a transforme em “escudo” para o

inadimplemento injustificado de suas obrigaces judiciais,

Oral Se o ente de direito publico segue as regras orcamentarias previstas no
ordenamento juridico, a discussao sobre a possibilidade (e constitucionalidade) da penhora
de bens publicos sequer se coloca. O que o tribunal espanhol fez foi “derrotar” uma regra
que, de antemdo é razoavel, somente quando ela se transforma em obstaculo para impedir a
fruicdo de outro direito. Entende-se que, ainda que ndo tenha se afirmado, o Tribunal

Constitucional usou a teoria da derrotabilidade para tal conclusao.
Mutatis mutandis, na Italia — como narra Comoglio — aconteceu algo semelhante.

Naquele pais havia lei que proibia a penhora e sequestro de bens de Estados
estrangeiros para pagamento de dividas, por ato do Poder Judiciario, e as medidas
patrimoniais desta natureza ficavam exclusivamente & cargo do Ministro da Justica (Lei
1.263, de 15/07/1926). Entretanto, em 1992, a Corte Constitucional decretou a
inconstitucionalidade de tal dispositivo, permitindo aos juizes de direito tomar as medidas
constritivas cabiveis, desde que ndo houvesse o cumprimento voluntario da ordem em prazo
razodvel e que incidisse apenas sobre “beni non destinati all’esercizio di funzione sovrane, ¢
quindi beni correlati ad attivita jure gestionis o jure privatorum, ma non compressi nella sfera

degli atti jure imperii degli Stati esteri, che fruiscono come tali della imunita.”*"

Em seguida quer se demonstrar que o ordenamento juridico brasileiro (como o
Espanhol e Italiano) admite igual solucdo. Para tanto, é necessario verificar o trato dos bens

publicos em nosso direito.

0 COMOGLIO, Luigi Paolo. “Principi Costitucionali e Processo di Esecuzione.” Rivista di Diritto Processuale 2-
1994/461.
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7.2 Bens Publicos

O regulamento inicial dos bens publicos encontra-se, basicamente, no Cadigo Civil,

verbis:

CC, art. 99. Os bens publicos sdo:
| - 0s de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pracas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigo ou
estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou municipal,
inclusive os de suas autarquias;

Il - os dominicais, que constituem o patrimdnio das pessoas juridicas de direito
publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo
inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificacdo, na forma que a lei
determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as
exigéncias da lei.

S&o bens publicos de uso comum do povo, ou seja, “... os locais abertos a utilizagido
pUblica ou os bens destinados ao uso indistinto de todos.”*"* H& os que inclusive sustentam
que os bens de uso comum do povo sdo equiparaveis a servicos, tendo em vista a

possibilidade de fruicéo direta pelo povo, como pensa Cirne Lima.>"

Outro tipo de bem publico é o de uso especial, ou seja, “... instrumentos necessarios a
prestacdo de servicos publicos. Englobam, assim, os bens afetados a um estabelecimento ou
servico publico. Seus beneficiarios seriam os servidores publicos e/ou utentes dos servicos

estatais.”"

Quando se coloca que os bens publicos de uso especial sdo os afetados a uma funcéao
publica, logo se admite que incidira sobre eles a tutela prevista no art. 175 da CF. O problema
se coloca quando um ente considerado pablico e, portanto, titular dos bens “de uso especial”
exerce atividade econémica em sentido estrito, nos termos do artigo 173 da CF — em outras
palavras — 0s bens seriam dominiais e, portanto, alienaveis e penhoraveis. Em relacdo as
autarquias e fundacdes constituidas com patriménio publico,®’* o problema n&o se coloca. O

patrimonio destas esta jungido as regras dos bens de uso especial.*"®

¥ MARRARA, Thiago. Bens Publicos: dominio urbano: infraestruturas. Belo Horizonte: Férum, 2007, p. 59.

%2 Apud MARRARA, Thiago. Bens Publicos: dominio urbano: infraestruturas. Belo Horizonte: Férum, 2007, p.
59.

¥ MARRARA, Thiago. Bens Publicos: dominio urbano: infraestruturas. Belo Horizonte: Férum, 2007, p. 61.
74 ASSIS, Araken de. Manual da Execugéo. 122 ed. Sao Paulo: RT, 2009, p. 1039.

¥ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 202 ed. S&o Paulo: Malheiros, 1990, p. 58.
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J4, em relacdo as outras modalidades de descentralizacdo administrativa, existe um
problema, pois aparentemente a tutela patrimonial do art. 173 da Constituicdo Federal ficaria
restrita aquelas que exercem a exploracdo direta de atividade que se configurem como

imperativos da seguranca nacional ou relevante interesse coletivo.>"

Logo, aparentemente, as sociedades de economia mista e as empresas publicas
estariam vinculadas ao regime patrimonial executivo geral, mas, as vezes, a estrutura juridica

privada néo corresponder & fung&o pablica desempenhada. ¥"/%"®

E se, mesmo com estrutura juridica privada, a empresa estatal ou a sociedade de
economia mista prestam servicos essenciais e publico — mesmo reconhecendo que isso pode
violar a ideologia que conduz este estudo — deve se reconhecer a fei¢do de patrimonio de uso

especial e retira-los do regime comum de alienabilidade.3”

As empresas publicas (atividade econdmica), até para preservacdo da economia de
mercado, estdo proibidas de gozar de privilégios tipicos da administracdo. As sociedades de
economia mista, e as concessdes de servi¢os publicos (servigo publico), mesclam patriménio
particular e publico, e aqui pode acontecer, excepcionalmente, de bens publicos estarem

cedidos ao particular para a consecucdo da finalidade publica a que estdo vinculados.**°

Por isso, em regra, afiguram-se penhoraveis os bens das empresas publicas e das

381

sociedades de economia mista,”™" com uma exce¢do em cada uma das espécies. Nas empresas

2

plblicas, embora exista certa controvérsia,®® sdo impenhoraveis os bens da Empresa

BORBA, José Edwaldo Tavares. Direito Societario. 8% ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 494.

“... bens postos a uma atividade publica sdo, ipso facto, bens comprometidos com interesses transcendentes,
interesses que concernem a toda a coletividade, motivo pelo qual recebem um tratamento juridico protetor,
obstativo de que pretensdes patrimoniais de terceiros, por mais fundadas que sejam, possam prevalecer sobre
bens publicos, nada importando quem lhes detenha a titularidade.” (MELLO, Celso Anténio Bandeira de.
“Impenhorabilidade dos Bens das Empresas Estatais Exercentes de Atividades Publicas.” RTDP 31/23)

“... 0 patrimonio de empresa estatal prestadoras de servi¢o publico é patriménio administrativo e, como tal,
indisponivel e submetido ao regime administrativo.” (ATALIBA, Geraldo. “Patriménio Administrativo —
Empresas Estatais Delegadas de Servigo Publico — Regime de Seus Bens — Execugdo de Suas Dividas.” RTDP
7/39 — grifei)

GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdémica na Constituicdo de 1988: Interpretacéo e Critica. 22 ed. S&o Paulo:
RT, 1991, p. 138.

BORBA, José Edwaldo Tavares. Direito Societario. 82 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 495.
SPALDING, Mauro. Execu¢do Contra a Fazenda Publica Federal. Curitiba: Jurud, 2006, p. 87.

SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da. Execu¢do Contra a Fazenda Publica. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p.
107. Na jurisprudéncia: “Administrativo — Empresa Brasileira de Correios e Telegrafos/ECT — Art.123 do DL n®
506/69, na Parte que Instituiu a Impenhorabilidade dos Bens, Rendas e Servicos da Entidade. Norma
incompativel com a regra do § 1° do art. 173 da Constituicdo, pela qual os entes da Administracdo Indireta, que
exploram atividade econdmica, com no caso, estdo sujeitos ao regime juridico proprio das empresas privadas.”
(STF, 12 T., v.u,, RE 222.041/RS, rel. Min. llmar Galvdo, j. em 15/09/1998, DJU 26/03/1999, p. 28). No mesmo
sentido: TRFda 12 R., 32 T., v.u., AC 96.01.01412-8/BA, rel. Juiz Eustaquio Silveira, RePro 102/358.
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Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT);*® nas sociedades de economia mista, como

explica Luiz Fux, os bens ndo sdo — a priori — impenhoréveis, mas poderdo sé-lo, pois a
constricdo “pode atingir bem integrante do patriménio estatal que nao se desvincula do
servico concedido.”®®* Como atesta Araken de Assis,*® 0 STJ tem realizado uma anélise caso
a caso, mas ainda prepondera a posi¢do de que os bens das empresas publicas sdo, em regra,

penhoréaveis.*®

Resta, entdo, apenas verificar, no caso concreto, quais sdao os bens publicos (da
administracdo direta, indireta) que foram entregues, por concessao, a sociedade de economia

mista, para delimitar o campo e o regime patrimonial.

Por fim, aqueles bens que mais nos interessam, tendo em vista que os artigos 100 e
101 do Cédigo Civil, deixam evidente a possibilidade de alienacdo do bem publico, desde que

seja dominical.

Nas exatas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello, dos bens dominiais aos de

uso comum existe

“uma progressiva, crescente, identificacdo com o interesse publico. Os
dominiais apenas muito indiretamente beneficiam ou podem beneficiar a
utilidade publica; os de uso especial ja se apresentam como instrumento
para sua efetivacdo e os de uso comum se identificam com a propria
utilidade ptblica por meio deles expressada.”*®’

A gradacdo na classificacdo do Cadigo Civil, que esta em uma

“escala decrescente de interligacdo com a utilidade publica, obriga a
reconhecer que existe em nosso sistema uma ponderacao do valor publico
deles e, consequentemente, que o grau de protecdo que Ihes deve assistir

SPALDING, Mauro. Execucdo Contra a Fazenda Pdblica Federal. Curitiba: Jurud, 2006, p. 87. Na
jurisprudéncia do STF, depois da EC 19/98: “Embargos de Declara¢do no Recurso Extraordindrio — Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos — Impenhorabilidade de Seus Bens, Rendas e Servigcos — Recep¢do do Artigo
12 do Decreto-Lei n® 509/69. 1. A empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, pessoa juridica equiparada a
Fazenda Publica, € aplicavel o privilégio da impenhorabilidade de seus bens, rendas e servi¢os. Recepg¢do do
artigo 12 do Decreto-lei n® 509/69 e ndo-incidéncia da restricdo contida no artigo 173, § 1° da Constituicdo
Federal, que submete a empresa publica, a sociedade de economia mista e outras entidades que explorem
atividade econdmica ao regime proprio das empresas privadas, inclusive quanto as obrigagdes trabalhistas e
tributarias. 2. Empresa publica que ndo exerce atividade econdmica e presta servi¢o publico da competéncia da
Unido Federal e por ela mantido. Execucdo. Observancia ao regime de precatdrio, sob pena de vulneracéo do
disposto no artigo 100 da Constituicdo Federal. Vicios no julgamento. Embargos de declaragdo rejeitados.”
(STF, Pleno, v.u., EDcl no RE 230.051/SP, rel. Min. Mauricio Corréa, j. em 11/06/2003, DJU 08/08/2003, p. 86)

384 FUX, Luiz. Curso de Direito Processual Civil. 22 ed. Rio de Janeiro; Forense, 2004, p. 1.403.
35 ASSIS, Araken de. Manual da Execucdo. 122 ed. Sdo Paulo: RT, 2009, p. 1040, citando os seguintes precedente

do STJ: REsp 343.618/SP e REsp 521.047/SP.

%% SAAD, Eduardo Gabriel. “Empresa Piiblica e Penhora de Bens.” LTr 58/314
%7 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. “Desapropriagio de Bem Publico.” RDP 29/50.
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juridicamente esta na relacédo direta do comprometimento de tais bens com
a satisfacdo de necessidades publicas.”**®

Os bens dominicais sdo, por assim dizer, “acidentalmente publicos”. Tanto que
“prevaleceu o entendimento que os bens dominicais estdo submetidos ao regime juridico do
direito comum (civil) com determinadas derrogacdes impostas em razdo do interesse

pl’lblico.”389

Aqui reside o ponto central de todo nosso estudo. A alienagdo dos bens dominicais
ndo pressupde desafetacao.

7.2.1 Funcéo Social dos bens publicos
Como bem disse Eduardo Fortunato Bim,

“Os bens publicos devem estar vocacionados para cumprir ndo apenas a
funcdo social da propriedade, mas a sua propria funcdo social, que deve
atender a coletividade por simplesmente ser de todos. No regime
democréatico, ndo apenas 0 governo deve ser exercido para 0 povo, mas
também o uso dos bens puablicos. Por isso ja se disse que ‘a propriedade
plblica é e ndo tem funcdo social’ (Jambrenghi).”*%

Sendo publica ou privada, a propriedade (e o exercicio dos poderes de proprietario)

deve jungir-se a uma funcéo socialmente justificavel.

Conforme doutrina José Diniz de Moraes, a funcéo social deve influir na exegese e
no exercicio do direito de propriedade da mesma maneira que 0s principios constitucionais

influem na ordem juridica (ja que a funcéo social também é principio constitucional).?**

Neste sentido, defende que o universo juridico esta predestinado a sempre perseguir,
no direito de propriedade, as seguintes manifestacGes da funcédo social: (i) interpretativa, que
prescreve ao jurista resolver os conflitos em favor da situacdo em que a propriedade melhor
atenda a funcdo social; (ii) integrativa, que incute ao jurista integrar a todo o sistema juridico
afetado a propriedade, o prisma diretivo da funcdo social; (iii) diretiva, que vincula o

legislador a produzir leis que observem a funcdo social; (iv) limitativa, que prescreve ao

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Desapropriacéo de bem publico. RDP 29/52.
ROCHA, Silvio Luis Ferreira da. Funcéo Social da Propriedade Publica. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 59.

BIM, Eduardo Fortunato. “A Validade da Desapropriagdo Ascendente de Bens Publicos Dominiais sem Fungao
Estratégica.” Artigo Inédito. No prelo.

MORAES, José Diniz de. A Funcdo Social da Propriedade e a Constituicdo Federal de 1988. Sdo Paulo:
Malheiros, 1999, p. 65.
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proprietario ou possuidor a abstencdo de qualquer ato que viole os interesses coletivos e
sociais, e (v) prescritiva, que incute ao Estado dever de sempre respeitar (e fazer respeitar) a

funcdo social da propriedade.®*?

José Afonso da Silva lembra também que outra maneira de se aferir a funcéo social
de uma propriedade, € verificar se seu exercicio manifesta-se de modo a “assegurar a todos

existéncia digna, conforme ditames da justica social (art. 170, II e IIT).”*%

Um bem dominical do Estado que ndo tenha funcdo estratégica, ndo cumpre
nenhuma funcdo social *** S¢ sdo “pubicos” aqueles bens que direta ou indiretamente podem

— ainda que potencialmente — cumprir a funcéo de atender a todos.

7.3 Bens Publicos e Inalienabilidade

Antes de prosseguir, ¢ necessario fazer uma pequena critica a certo “lugar comum”

da doutrina brasileira. E usual ler que os bens publicos sdo inalienaveis e, portanto,

395

impenhoraveis,** “por forca da constituicdo.”*® Especialmente por forca do que esta

expresso no art. 100 da CF/88.%%’
Floriano de Azevedo Marques Neto argutamente observou tal equivoco.

“E bem verdade que parte da doutrina faz a afirmagdo porque restringe o conceito
de bens publicos ao que denomina bens do dominio publico (é dizer, bens de uso
comum e especial). Ndo obstante, como vimos que bens publicos sdo todos os
titularizados por pessoa juridica de direito publico interno, ndo faz sentido a
afirmac&o absoluta.”**

E antes dele, em parecer publicado na Revista dos Tribunais na década de 20 do

século passado, disse J. M. Azevedo Marques:

%2 MORAES, José Diniz de. A Funcdo Social da Propriedade e a Constituicio Federal de 1988. Sdo Paulo:
Malheiros, 1999, p. 65-66. Lucia Valle Figueiredo colaciona alguns desses elementos em seu Curso de Direito
Administrativo. 5 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 285-286.

3% SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 172 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000, p. 285.

%4 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Bens Publicos: fungdo social e exploracdo econdmica: o regime
juridico das utilidades publicas. Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 222.

%% SPALDING, Mauro. Execugéo Contra a Fazenda Publica Federal. Curitiba: Jurua, 2006, p. 135.

%% «0 meio de conciliar o interesse ligado a impenhorabilidade absoluta dos valores do Estado foi encontrado na

Constituicdo ao dispor no art. 95 [equivalente ao atual art. 100] sobre os pagamentos devidos pela Fazenda
Nacional quando condenada em juizo.” (STF, RE 7.864/PI, rel. p/ Ac. Min. Castro Nunes, j. em 31/01/1941 -
grifamos).

Cf.. ALVAREZ, Anselmo Prieto. Os Regimes de Pagamento de Precatérios na Execugdo contra a Fazenda
Publica e a Emenda Constitucional n. 62/2009. Sdo Paulo: PUC/SP / tese de doutoramento, 2009, p. 13.

%% MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Bens Publicos: Funcdo social e exploracdo econdémica: o regime
juridico das utilidades publicas. Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 290 — grifou-se.

397

180



“... ndo ha texto algum em nosso direito dizendo que os bens publicos séo
absolutamente inalienaveis.”*

Parece-nos que Araken de Assis faz uma correta analise da situacao, verbis:

“A causa do procedimento especial repousa no regime especial dos bens do
dominio nacional e do patriménio administrativo. E disciplina usual em vérios
ordenamentos juridicos. Em razdo desse regime, a constricdo imediata e
incondicionada de bens publicos se revela inadmissivel, em principio, e inoperante.

()
Ao contrario, os bens publicos dominicais, integrantes do patriménio publico das
pessoas de direito publico (art. 99, I, do CC 02), bem como os das pessoas

juridicas de direito publico ‘a que se tenha dado estrutura de direito privado’ (art.
99, paragrafo Unico, do CC 02) — por exemplo, as fundages instituidas pelo poder

publico, com personalidade de direito privado — , comportam alienacdo, No
entanto, essa alienacdo observara as ‘exigéncias da lei’, consoante dispde o art.
101.”400

E bem verdade que o processualista Gaticho arremata seu pensamento também pela
impenhorabilidade dos bens dominicais, tendo em vista que entende ser necessario lei

especifica permitindo sua alienag&o.*%*

Porém, uma distingdo merece destaque. Os bens publicos sdo regidos tdo sé e
somente pelo Cddigo Civil, arts. 99 a 100. O CF/88, em art. 100, trata do processo e
procedimento das cobrancas em face da Fazenda Publica, nada disciplinando em relacédo a

alienabilidade ou inalienabilidade de bens ou patrimonio.

Pelo contrario, sem afetacdo publica os bens publicos admitem aliena¢do, como
verifica Silvio Luis Ferreira da Rocha.**® Floriano de Azevedo Marques Neto, e no mesmo
sentido destas conclusdes, chega mesmo a dizer que

“Embora ndo haja no direito positivo norma geral afirmando categoricamente
serem todos 0s bens publicos inalienaveis de per se (ao contrario, o art. 100 do
CCB prevé uma alienabilidade condicionada ao bem néo estar qualificado a um uso
especifico), o trago da inalienabilidade ¢ forte na doutrina.”*®

E outra falécia é a de que os bens publicos séo inalienaveis. Ora, se assim sdo, como

explicar as privatizacdes?

%9 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Bens Publicos: Funcdo social e exploragdo econdmica: o regime
juridico das utilidades publicas. Belo Horizonte: F6rum, 2009, p. 290 — grifou-se.

40 ASSIS, Araken de. Manual da Execucéo. 122 ed. Sdo Paulo: RT, 2009, p. 1030-1031.
01 ASS|S, Araken de. Manual da Execucdo. 122 ed. Sao Paulo: RT, 2009, p. 1031, forte em Pontes de Miranda.
2 ROCHA, Silvio Luis Ferreira da. Funcéo Social da Propriedade Publica. S&o Paulo: Malheiros, 2005, p. 57.

‘% MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Bens Plblicos: Fungdo social e exploracdo econémica: o regime
juridico das utilidades publicas. Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 290-291 — grifou-se.
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7.4 Bens Publicos e Impenhorabilidade

Fixada a premissa da alienabilidade ampla dos bens estatais dominicais, em especial
daqueles que ndo cumpram funcgdo estratégica, podemos prosseguir com o ponto central do

texto.

O direito & execucéo forcada é corolario do verdadeiro acesso & justica.*** A idéia de
que o oOrgdo judicante deve ndo so6 declarar o direito, mas também ter em maos instrumentos
para coagir quem quer que seja a entrega-lo concretamente ao postulante (quando isso for
faticamente possivel), é pedra chave da moderna jurisdicdo. Isso inclui a possibilidade de
também o proprio Estado ser passivel de ser coagido a cumprir as sentencas judiciais.

No entanto, 0 manejo da execugdo contra a Fazenda Publica é sempre (corretamente)
limitado pelo interesse publico, especialmente a vedacao de interrup¢édo dos servigos publicos.
Um dos mecanismos de garantia de que 0s servigos publicos ndo serdo interrompidos por
conta de dividas é o da impenhorabilidade dos bens puablicos. Por isso, afirmou Ricardo

Perlingeiro:

“Ocorre que o Estado, como devedor, ndo pode ser tutelado como seu cidadio
comum, porque a isonomia que se propaga como principio do Estado de Direito
deve ser limitada pelas regras essenciais ao funcionamento e a prépria existéncia
do Estado. No tema execucdo contra a Fazenda Publica a todo momento o direito
de acdo do particular é confrontado com os outros principios de direito pablico, tais
como o da inalienabilidade e impenhorabilidade dos bens publicos, o da
continuidade do servigo publico e do planejamento or¢camentario das despesas
publicas.”*%

A impenhorabilidade deve ter limites bastante definidos, posto que se trata de
instituto que restringe o direito do credor em ver efetivado o direito reconhecido na sentenca
ou descrito no titulo executivo. N@o se vislumbra nenhuma objecdo em relacdo a
impenhorabilidade dos bens publicos em sociedade em que os limites para os quais ela foi
concebida sé@o obedecidos.

COMOGLIO, Luigi Paolo. “Principi Costitucionali e Processo di Esecuzione.” Rivista di Diritto Processuale 2-
1994/459. No mesmo sentido: “... atrapalhar a efetividade do processo de execugdo ¢ um dos principais
obstéaculos ao acesso a Justiga.” (BIM, Eduardo Fortunato. “Aspectos Gerais da Penhora On-Line no Processo
Civil e no Executivo Fiscal.” In: CHIESA, Clélio. PEIXOTO, Marcelo Magalhdes. Processo Judicial Tributério.
S&o Paulo: MP Editora/APET, 2006, p. 326)

SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da. Execucdo Contra a Fazenda Publica. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p.

19.
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Mas no Brasil, pais em que as autoridades efetiva e definitivamente ndo sdo sérias

(como séria também ndo é a execucéo contra a Fazenda Publica*®

), a regra gera distorcoes
inaceitaveis e, por conta disso, entende-se que a impenhorabilidade dos bens publicos deve ser

reavaliada a luz dos direitos fundamentais do credor.

Frise-se, no entanto, que esta auséncia de seriedade das autoridades (incluidas ai as
judiciérias, que concordam passivamente e incentivam, com o beneplécito de suas decisbes, 0
menoscabo das autoridades fazendarias) decorre do fato de o Pais ser dirigido “dos que se
aborquelam dos cargos e se descartam dos encargos. E assim fazem porque assim a Nagéo
aceita que facam.”®” O processo de execucdo contra a Fazenda é assim, inefetivo, porque 0s

brasileiros assim permitem que seja.

A “regra de ouro” da impenhorabilidade é limitar o direito do credor ao
recebimento do seu crédito em situacdes em que a constricao traria ao réu maiores prejuizos
ou que estes fossem mais drasticos ao devedor. Neste sentido, a regra de impenhorabilidade
dos bens publicos certamente tem como fundamento a continuidade dos servigos publicos.
Entre o prejuizo de um individuo e o prejuizo de toda a coletividade, optou 0 ordenamento
juridico (corretamente) em preservar 0s instrumentos de manutencdo de bem-estar da

sociedade em detrimento a imediata satisfacdo do direito de crédito de um particular.

Deste modo, em modelo Unico no mundo, as execucdes de obrigacGes pecuniérias em
face da Fazenda Publica se processa mediante expedicdo de precat6rios, como preconiza o art.
100 da CF.

Dentro dos limites estabelecidos pela propria CF/88, art. 100, € de se prestigiar a
sistemética do cumprimento das decisdes condenatoria de pagar quantia, contra a Fazenda
Publica.

ALVES, Francisco Glauber Pessoa. “A Realizagdo Pecuniaria Contra a Fazenda Publica, seu Panorama Atual e
as Novidades da Emenda Constitucional 30/00.” In: SHIMURA, Sérgio. WAMBIER, Teresa Arruda Alvim.
(coords.) Processo de Execucdo e Assuntos Afins. Sdo Paulo: RT, vol. 11, 2001, p. 406.

CALMON DE PASSOS, José Joaquim. “A Crise no Processo de Execu¢do.” In: ASSIS, Araken de. (org.) O
Processo de Execucdo - Estudos em Homenagem ao Prof. Alcides de Mendonga Lima. Porto Alegre: SAFE,
1995, p. 199.
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Entretanto, este trabalho parte da premissa de onde ha abuso (o que se tornou regra
no Brasil), é necessario por em debate a penhorabilidade dos bens publicos,*® & luz da

derrotabilidade do ordenamento juridico.

A derrotabilidade, como explicitada no item 7.1.1.3, é a fundamentacdo de que ...
um sistema juridico perfeito é algo irrealizavel, haja vista que seria necessario, para sua
criagdo, existir uma regra para cada comportam ente humano imaginavel.”*% Ora, existe uma

~ 9

“situagdo padrao” para qual a regra foi pensada (adimplemento nos prazos e condigdes
estabelecidos no art. 100 da CF/88). Se esta premissa do ordenamento juridico é quebrada
(background condition para aplicacdo da norma) estdo presentes 0S requisitos para que se

ultrapassem os limites ou condicionantes da propria regra.

E de se dizer: a proposta de penhora defendida neste trabalho s6 opera efeitos
guando o ente de direito publico ndo respeitou o regramento constitucional do art. 100 da
CF/88 que, prima facie, atende critérios de razoabilidade no trato do orgamento publico, do

patriménio publico.

O regime de impenhorabilidade de bens, interpretado de modo absoluto, leva a
distorcBes que devem ser corrigidas. Como ja se viu o0s itens anteriores, 0s bens dominicais

que ndo estejam reservados a uma funcao estratégica, podem ser alienados sem desafetacéo.

7.5 Dos procedimentos para penhora dos bens publicos

Para esta alienacdo, basta que se obedecam aos comandos prescritos na Lei 8.666/93,

verbis:

Lei 8.666/93, art. 17. “A alienagdo de bens da Administracdo Publica, subordinada
a existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de
avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

I - quando imodveis, dependera de autorizacdo legislativa para o6rgdos da
administracdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive
as entidades paraestatais, dependerd de avaliacdo prévia e de licitagdo na
modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

a) dagdo em pagamento;

(.

% CALMON FILHO, Petronio. “Execugdo Contra a Fazenda Publica e Penhora de Bens Publicos. Proposta do
Instituto Brasileiro de Direito Processual para a Reforma do Artigo 100 da Constituicdo Federal.” In: SILVA,
Ricardo Perlingeiro Mendes da. (org.) Execugdo Contra a Fazenda Publica. Brasilia: CEJ/CJF, 2003, p. 152.

9 BUSTAMANTE, Thomas da Rosa de. Argumentacdo Contra Legem: a teoria do discurso e a justificacdo
juridica nos casos mais dificeis. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 233.
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Il - quando moveis, dependera de avaliacao prévia e de licitagao (...).”

O processo judicial expropriatério segue a elogiavel tradicdo de tratar a alienacdo dos
bens penhorados como se for a alienagdo de bem publico fosse (Lei 8.666/93, art. 19), com 0s

principios que a esta se aplica.*

Para enquadramento perfeito a regra do art. 17 da Lei 8.666/93, tendo em vista que a
hasta publica sempre é precedida de avaliacdo da coisa no processo de execucdo, resta discutir

a auséncia de autorizacao legal para alienacgéo.

Neste caso, nos parece que, violadas todas as regras do precatorio, a autorizacdo
decorre do art. 646 do CPC, verbis:

CPC, art. 646. “A execugdo por quantia certa tem por objeto expropriar
bens do devedor, a fim de satisfazer o direito do credor (art. 591).

No entanto, o Poder Judiciario brasileiro ndo se tem mostrado disposto a impor suas

decistes* 1412

(nem aos outros Poderes da Republica, e nem em face de alguns cidaddos —
geralmente mais cidaddos que os demais) com a energia que se seria de esperar, como
demonstra José Augusto Delgado, conclamando seus pares a reagir a este estado de coisas: “...
ndo é possivel, por exemplo, que um oficio requisitério do presidente de um tribunal ao
prefeito seja engavetado, incluido ou ndo no orcamento e fique por isso mesmo. Tem de haver
uma reacao do Poder Judiciario a respeito — até diria que seria uma reacao de legitima defesa,
que temos o dever de efetuar, do cumprimento da norma constitucional: se nds juizes nédo
defendemos a aplicacdo da norma constitucional, como o jurisdicionado exercera confianca

sobre nos?*

Neste sentido: COSTA, Yvete Flavio da. O Leildo no Processo Constitucional. Sdo Paulo: PUC/SP (Tese de
Doutorado), 2002, p. 197. Em uma outra realidade, mas demonstrando que a alienacéo judicial de bens segue o
regramento para alienagdo de bens publicos: SATTA, Salvatore. La Rivendita Forzata. Milano: Giuffre, 1933, p.
57.

O diagnéstico é retirado de relatorio feito por encomenda do Conselho de Justica Federal, e consta no seguinte
documento: ANJOS, Rita Helena dos. SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da. “Execucdo Contra a Fazenda
Plblica — Razdes Politicas do Descumprimento as Ordens Judiciais.” In: SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes
da. (coord.) Série Pesquisas do CEJ. Brasilia: CEJ/CJF, 2002, vol. VIIl, p. 32.

Como observa Carlos Ari Sundfeld, em prefécio de obra que trata de intervencdo em municipios inadimplentes:
“E cronica a crise de inadimpléncia estatal, que vem colocando em xeque a propria autoridade do Poder
Judiciario. Depois de uma luta judicial que normalmente se arrasta por muitos anos, os precatdrios sao expedidos
como Ultima etapa da execucdo das condenacdes da Fazenda Publica. O que passa a seguir? A resposta, cada vez
mais freqliente, é incrivel: Nada.” (SUNDFELD, Carlos Ari. “Prefacio.” In: PELEGRINI, Marcia. A Intervencéo
Estadual nos Municipios: Cumprimento de Ordem ou Decisdo Judicial. Sdo Paulo: Max Limonad, 2000, p. 11)

DELGADO, José Augusto. “Precatorio Judicial e Evolu¢do Historica. Advocacia Administrativa na Execucao
Contra a Fazenda Publica. Impenhorabilidade dos Bens Publicos. Continuidade do Servico Publico.” In: SILVA,
Ricardo Perlingeiro Mendes da. (org.) Execugdo Contra a Fazenda Publica. Brasilia: CEJ/CJF, 2003, p. 129 —
grifei.
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O instrumento para tal empreitada foi ao Poder Judiciario entregue: trata-se da
garantia constitucional expressa no inc. LXXVIII do art. 5° da CF, que garante a entrega da
tutela jurisdicional em prazo razoavel. Escoado este prazo razoavel, ¢ ampla a possibilidade
de penhora de bens, como o STJ tem decidido reiteradamente, no caso de blogueio de contas
para garantia de execucgdo de decisdes sobre entrega de remeédios. Basta utilizar-se do mesmo

mecanismo para cumprimento das decisfes que se encontram ha anos nas filas de precatorios.

O Poder Judiciério, infenso ante ao jogo de poder, tem afastado a aplicacdo das
sancOes existentes aos governantes de entes inadimplentes, sob o fundamento de que os
recursos sao escassos. Ndo véem (ou ndo querem ver) que grassam neste interim obras

desnecessérias e puramente eleitoreiras, com gasto muito além do previsto.

E neste jogo de “faz de conta” da jurisdicdo, um dos mecanismos principais ¢ o
regime de impenhorabilidade de bens dos 6rgédos publicos, agregado a simples inexisténcia de
meios coercitivos em face da Fazenda Publica. Como bem se disse, “no Brasil é fixado o
sentimento da irresponsabilidade pelo ndo-cumprimento das decisfes judiciais, porque nao
temos, na nossa histdria, nenhuma responsabilidade aplicada em concreto pelo
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descumprimento de decisdo judicial.”

O sistema de precatorios, do jeito que é interpretado pelos tribunais, como ampla
total e irrestrita imunidade fazendaria as sentencas condenatorias, sem duavida “é uma

. C o~ . . 41
disposi¢do constitucional que nos envergonha.” >

Mas é chegado o momento de uma revolucdo juridica para evitar a posterior e mais
grave. O mecanismo para se reinstalar a ordem decorre de proposta que sequer ¢ inédita: foi
exposta por Ricardo Perlingeiro Mendes da Silva,**® José Augusto Delgado,*!” Jo&o Otavio de
Noronha,**® Castro Meira*'® e Eliana Calmon.*?

“... ndo é possivel, por exemplo, que um oficio requisitério do presidente de um tribunal ao prefeito seja
engavetado, incluido ou ndo no orcamento e fique por isso mesmo. Tem de haver uma reacdo do Poder
Judiciario a respeito — até diria que seria uma reacdo de legitima defesa, que temos o dever de efetuar, do
cumprimento da norma constitucional: se nés juizes ndo defendemos a aplicagdo da norma constitucional, como
o jurisdicionado exercera confianga sobre n6s?” (DELGADO, José Augusto. “Precatério Judicial e Evolugdo
Histérica. Advocacia Administrativa na Execucdo Contra a Fazenda PuUblica. Impenhorabilidade dos Bens
Publicos. Continuidade do Servigo Publico.” In: SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da. (org.) Execucéo
Contra a Fazenda Publica. Brasilia: CEJ/CJF, 2003, p. 129)

CALMON FILHO, Petronio. “Execucdo Contra a Fazenda Publica e Penhora de Bens Publicos. Proposta do
Instituto Brasileiro de Direito Processual para a Reforma do Artigo 100 da Constituicdo Federal.” In: SILVA,
Ricardo Perlingeiro Mendes da. (org.) Execugdo Contra a Fazenda Publica. Brasilia: CEJ/CJF, 2003, p. 151.

“.. de lege ferenda, cabivel no Direito Brasileiro a execugdo forcada contra a Fazenda Publica,
responsabilizando seu patriménio por meio de penhora ou outro meio de constricdo judicial sobre os bens
dominicais a serem defendidos em lei. E até mesmo de duvidosa constitucionalidade o preceito legal que torna
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No entanto, no Brasil, a realidade demonstra que os juizes ndo ttm*** independéncia

para fazer frente aos abusos cometidos pela Fazenda Publica.

E diante deste quadro desolador, tragico e desesperador que reflete a execucio contra

a Fazenda Publica que se escreve em prol da penhora de bens publicos.

N&o raro, a mesma Administracdo Pablica que permanece com altos estoques de
precatdrios judiciais inadimplidos adquire helicopteros, avibes, automdveis de altissimo luxo
— todos para transporte de agentes politicos (e ndo para prestacdo de algum servico publico

relevante*??

), além de adornos suntuosos para palacios e residéncias de altos funcionarios
publicos. Estes bens — embora integrantes do acervo de bens publicos (e, portanto, do ponto
de vista legal sdo absolutamente impenhoréveis), poderiam ser constritos quando se
observasse que o Ente de direito publico devidamente intimado para quitar o precatério

vencido, ndo o faz em prazo razoavel.

impenhoraveis os bens publicos de uso ndo essencial do Estado, privilégio absolutamente indcuo que limita a
atuacdo jurisdicional do Poder Judiciario.” (SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da. Execu¢do Contra a
Fazenda Publica. Séo Paulo: Malheiros, 1999, p. 226 — grifei)

DELGADO, José Augusto. “Precatorio Judicial e Evolucdo Historica. Advocacia Administrativa na Execucéo
Contra a Fazenda Publica. Impenhorabilidade dos Bens Publicos. Continuidade do Servico Publico.” In: SILVA,
Ricardo Perlingeiro Mendes da. (org.) Execugdo Contra a Fazenda Publica. Brasilia: CEJ/CJF, 2003, p. 135.

“Processo Civil e Administrativo — Recurso Especial — SUS — Custeio de Tratamento Médico — Moléstia Grave —
Direito a Vida e a Salde — Blogueio de Valores em Contas Publicas — Possibilidade — Art. 461 do CPC. | - A
Constituicdo Federal excepcionou da exigéncia do precat6rio os créditos de natureza alimenticia, entre 0s quais
incluem-se aqueles relacionados com a garantia da manutencéo da vida, como os decorrentes do fornecimento de
medicamentos pelo Estado. 11 - E licito ao magistrado determinar o bloqueio de valores em contas publicas para
garantir o custeio de tratamento médico indispensavel, como meio de concretizar o principio da dignidade da
pessoa humana e do direito a vida e a satde. Nessas situagdes, a norma contida no art. 461, § 5°, do Codigo de
Processo Civil deve ser interpretada de acordo com esses principios e normas constitucionais, sendo permitido,
inclusive, a mitigacdo da impenhorabilidade dos bens publicos.” (STJ, 22 T., v.u., REsp 656.838/RS, rel. Min.
Jodo Otavio de Noronha, j. em 17/05/2005 DJU de 20/06/2005, p. 219 — grifei)

STJ, 22 T., v.u.,, AR no Al 723.281/RS, rel. Min. Castro Meira, j. em 07/02/2006, DJU 20/02/2006, p. 306.

“Administrativo e Processual Civil — Recurso Especial — Fornecimento de Medicamentos — Bloqueio de Contas
do Estado — Possibilidade. 1. Tem prevalecido nesta Corte o entendimento de que é possivel, com amparo no art.
461, § 5° do CPC, o bloqueio de verbas publicas...” (STJ, AgRg no REsp 878.441, rel®. Min?. Eliana Calmon, j.
em 10/04/2007, DJU 20/04/2007, p. 340). No mesmo sentido: ... A maioria dos componentes da Primeira Secéo
tem considerado possivel a concessdo de tutela especifica para determinar o bloqueio de valores em contas
publicas a fim de garantir o custeio de tratamento médico indispensavel, como meio de concretizar o principio da
dignidade da pessoa humana e do direito a vida e a satide.” (STJ, 22 T., v.u., AgRg no REsp 870.889, rel®. Min?,
Eliana Calmon, j. em 06/03/2007, DJU 14/03/2007, p. 241)

E nunca terdo, se somente se dignarem a esbogar movimentos quando se Ihes é ameacado algum privilégio, posto
que a Unica noticia historica de greve de juizes que se tem ocorreu quando das discussfes para a diminui¢do dos
valores das suas aposentadorias, direito que, no entanto, foi relativizado para todas as outras categorias do
funcionalismo.

O exemplo é tirado da seguinte obra: DELGADO, José Augusto. “Precatorio Judicial e Evolu¢do Historica.
Advocacia Administrativa na Execucdo Contra a Fazenda Publica. Impenhorabilidade dos Bens Publicos.
Continuidade do Servi¢o Publico.” In: SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da. (org.) Execucdo Contra a
Fazenda Publica. Brasilia: CEJ/CJF, 2003, p. 135.
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Nem se diga que a alienacdo judicial de bens dominicais feriria a independéncia entre
o0s poderes. A Fazenda Publica tem o direito e a garantia da impenhorabilidade, mas também
comete ato ilicito quem abusa de direito legitimo, e o abuso do Ente fazendéario deve ser
coibido pela autoridade judiciaria. O sistema de checks and balances (controle reciproco dos

423

poderes da republica™”) proveniente da propria Constituigdo, ndo pode ser visto como “s6 o

direito formal e a possibilidade tedrica de recorrer aos tribunais.”*?*

Outra alegagdo é a de que os bens plblicos seriam impassiveis de oneracdo.**

Outra falécia, ou verdadeira “lenda juridica”, absolutamente destituida de qualquer
fundamento fatico ou legal. Trata-se de bradante equivoco, pois existem inimeras hipoteses
em que o patrimdnio do erério é colocado a disposi¢cdo de credores, no caso de
inadimplemento de obrigaces.

3,%%% a hipotese de hipoteca de bens publicos.**’

O Cadigo Civil prevé, no art. 1.47
Tanto as linhas férreas como as jazidas, minas e demais recursos naturais pertencem a Unido

(CF, art. 176).

A Lei 11.079/04, que “institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria
publico-privada no ambito da administracdo publica”, prevé amplamente a oneracdo do
patriménio publico para garantia do pagamento de quantia em dinheiro, como se verifica,

verbis:

Art. 5° “As clausulas dos contratos de parceria publico-privada atenderdo ao
disposto no art. 23 da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no que couber,
devendo também prever:

(.)

VI — os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecuniaria do parceiro publico, os
modos e o prazo de regularizacdo e, quando houver, a forma de acionamento da
garantia.”

28 PICARRA, Nuno. A Separagdo de Poderes como Doutrina e Principio Constitucional. Coimbra: Coimbra
Editora, 1989, p. 259-260 — grifei.

2 SOMMERMANN, Karl-Peter. “A Execucdo Forcada por Quantia Certa Contra a Fazenda Publica no Direito
Alemao.” Trad. Luis Greco. In: SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da. (org.) Execu¢do Contra a Fazenda
Publica. Brasilia: CEJ/CJF, 2003, p. 107.

QUEVEDO, Paulo Alexandre Ney. “O Regime Especial de Execucdo por Quantia Certa Contra a Fazenda
Publica.” RDDP 26/117.

26 CC de 2002, art. 1.473. “Podem ser objeto de hipoteca: (...) IV - as estradas de ferro; \V - 0s recursos naturais a
que se refere o art. 1.230, independentemente do solo onde se acham.”

T MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Bens Plblicos: Fungdo social e exploracdo econémica: o regime
juridico das utilidades publicas. Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 301.

425

188



Frise-se que tal lei regula a conduta do Estado em face do particular, ndo se tratando
de relacGes entre Estados ou entre Entes da Federagdo. O art. 8° da mencionada Lei prevé,
dentre as garantias possiveis, a entrega do fruto da arrecadacdo ao particular credor, o que
revela que em nenhum momento pode-se falar da impossibilidade juridica de constricdo sobre

bens estatais.

A Constituicdo Federal prevé em seu art. 52, VIII, a possibilidade de a Unié&o,
mediante aprovacdo do Senado, captar recursos com a “concessdo de garantias”. Até a
arrecadacao tributaria pode ser dada em garantia de empréstimos, como prevé a Constituicdo
Federal, verbis:

“Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricio & entrega e ao emprego dos

recursos atribuidos, nesta se¢do, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
neles compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedacao prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos:

| — ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias.

Art. 167. (...)

§ 4.° E permitida a vinculagdo de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, |, a
e b, e Il, para a prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento
de débitos para com esta.”

Assim, caso um estado da Federacdo ou municipio contraiam empréstimos com a
diretamente com a Unido, ou tendo como “fiadora” a Unido, 0 patriménio publico pode ser
empenhado para o pagamento dessas dividas, em especial o0 montante da arrecadagdo que
estes entes possuem no fundo de participacdo tributario. Colhe-se do Manual de
Financiamentos Externos disponivel no sitio eletrénico do Ministério do Planejamento, que
indica ser “licito” ao estado ou municipio que tenha interesse em financiamentos externos,
conceder como garantia sua participacdo nos fundos tributarios, verbis:

“... as cotas de reparticdo constitucional previstas nos artigos 158 e 159,
complementadas pelas receitas tributdrias estabelecidas no art. 156 da

Constituicdo Federal, nos termos do § 4°, do artigo 167, bem como outras
garantias em direito admitidas.”**®

8 BRASIL. Manual de Financiamentos Externos: organismos internacionais de financiamento. Brasilia:
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo / Secretaria de Assuntos Internacionais, 2013, p. 37.
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Se resta alguma davida, € so verificar o que dispde o art. 163 da CF que regulamento
a possibilidade de concessdo de garantias com o patrimdénio pablico mediante aprovacdo de

Lei Complementar (inc. 111).

Logo, estipulada a ampla possibilidade de oneracdo de bens publicos e sua
alienabilidade, caem por terra qualquer proibicdo de penhora de bens publicos, caso 0s

precatdrios ndo sejam adimplidos no prazo constitucional.

E, frise-se que a modalidade de alienacdo judicial de bens (hasta), encontra-se em

harmonia com o que prevé a Lei 8.666/93 para a venda de bem publico.
Estas sdo, em linhas gerais, alguma das propostas que este trabalho visa a perscrutar.

De maneira alvissareira, vozes se levantam contra este estado de coisas. No caso
especifico da possibilidade de efetivar-se bloqueio de bens para garantir o adimplemento do
poder publico a ordens de concessdo de tratamentos de salde e entrega de remédio, o0 STJ tem

dado prova de comportar-se conforme exige a protecdo dos direitos fundamentais:

“Administrativo e Processual Civil — Agravo Regimental — Agravo de Instrumento
— Custeio de Tratamento Médico — Moléstia Grave — Bloqueio de Valores em
Contas Publicas — Possibilidade — Art. 461 caput e § 5° do CPC.

1. Além de prever a possibilidade de concessao da tutela especifica e da tutela pelo
equivalente, o CPC armou o julgador com uma série de medidas coercitivas,
chamadas na lei de ‘medidas necessarias’, que t€ém como escopo o de viabilizar o
guanto possivel o cumprimento daquelas tutelas.

2. As medidas previstas no § 5° do art. 461 do CPC foram antecedidas da expresséo
‘tais como’, o que denota o carater ndo-exauriente da enumeragdo. Assim, 0
legislador deixou ao prudente arbitrio do magistrado a escolha das medidas que
melhor se harmonizam as peculiaridades de cada caso concreto.

3. Precedente da 2* Turma: ‘E licito ao magistrado determinar o bloqueio de
valores em contas puUblicas para garantir o custeio de tratamento médico
indispensavel, como meio de concretizar o principio da dignidade da pessoa
humana e do direito a vida e a saude. Nessas situacdes, a norma contida no art. 461,
§ 5% do Codigo de Processo Civil deve ser interpretada de acordo com esses
principios e normas constitucionais, sendo permitido, inclusive, a mitigagdo da
impenhorabilidade dos bens publicos.” (REsp 656.838/RS, Rel. Min. Jodo Otavio
de Noronha, DJU de 20.06.2005).

4. Nao héa que se falar, dessa feita, em falta de previsdo legal da medida coercitiva
de bloqueio em conta do Estado.”*?

429 9TJ, 22 T., v.u., AR no Al 723.281/RS, rel. Min. Castro Meira, j. em 07/02/2006, DJU 20/02/2006, p. 306. No
mesmo sentido: “... José Carlos Nogueira requer o seqlestro liminar de rendas publicas do Instituto de
Previdéncia do Estado de Sdo Paulo, por ser titular de cota-parte do precatério n® EP-00398/04, Ordem
Cronoldgica n® 91/05, de natureza alimentar, ndo quitado pelo devedor. (...) com fundamento no constitucional
principio da dignidade humana, diante da excepcional moléstia que acomete o Requerente, defiro a liminar de
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Eduardo Talamini adverte, corretamente, que este blogueio ndo se confunde com
penhora, sendo, antes, meio de prestacdo da tutela jurisdicional por equivalente, na dic¢do do
art. 461.*° Deve-se observar, entretanto, que o efeito é o mesmo da penhora, além do
obstaculo vencido ser 0 mesmo (emprego de recursos com auséncia de prévia destinacdo na

peca orcamentaria).

Frise-se que o legislador ja se encaminhou neste sentido, ao regular a execucéo de
pequeno valor prevista no art. 100 da CF/88, que dispensa o precatério. O art. 17 da Lei
10.257/01 prevé que inatendido no prazo legal as requisicGes de pagamento, dar-se-4 o
“seqiestro do numerério suficiente ao cumprimento da decisdo™ (sequestro-expropriativo**"),

a revelar que os bens pablicos ndo sdo intangiveis ao processo executivo.

7.5.1 A penhora de bens publicos e a inexigibilidade de observancia do critério cronoldgico

de pagamento

A CF/88, em obediéncia a toda tradicdo dos precatérios no Direito brasileiro, prevé
gue os pagamentos que a Fazenda Publica fizer, mediante precatorios, deve obedecer a ordem

cronoldgica destes titulos.

E de se indagar. Caso, realmente, derrote-se a regra do precatorio, expropriando bens
dos entes devedores (nos limites acima indicado), deveria o0 juizo da execucdo preocupar-se

em respeitar a estrita ordem cronoldgica dos precatérios para pagamento da condenagao?
Entende-se que nao.

O regime de precatérios € um regime super-privilegiado de pagamento para a
Fazenda Publica, que serve para conciliar a previsdo or¢camentéria obrigatéria da ordem de
pagamento e a regra da continuidade dos servicos publicos, que se materializa

impenhorabilidade de seus bens que tenham uso ou finalidade publica.

Frise-se que a maioria dos paises civilizados também tém regras sobre prévia dotacao

orcamentaria para pagamento das condenagdes judiciais em dinheiro, mas em nenhum deles

sequestro...” (TJ-SP, despacho monocratico do Presidente do Tribunal, Pedido de Sequestro de Rendas Publicas
147.048.0/1-00, rel. Des. Celso Limongi, j. em 03/08/2007, DOESP 07/08/2007)

TALAMINI, Eduardo. “Concretizagio Jurisdicional de Direitos Fundamentais e Prestages Positivas do Estado.”
In: TESHEINER, José Maria Rosa. MILHORANZA, Mariangela Guerreiro. PORTO, Sérgio Gilberto. (Coords.)
Instrumentos de Coerc¢éo e Outros Temas de Direito Processual Civil: Estudos em Homenagem aos 25 Anos de
Docéncia do Prof. Dr. Araken de Assis. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 169-170.

GUERRA, Marcelo Lima. Direitos Fundamentais e a Prote¢do do Credor na Execucéo Civil. Sdo Paulo: RT,
2003, p. 199.
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h& previsdo de um prazo tdo elastico (dezoito meses) — como bem observaram Glaucio
Ferreira Maciel Goncalves e Angelo Emilio de Carvalho Fonseca*® — e, ainda, com moratéria

de juros neste periodo (Sumula Vinculante 17), como o regime vigente no Brasil.

Logo, em consonancia com o raciocinio da Corte Constitucional Espanhola, o ente
de direito publico que ndo adimplir com a condenagéo judicial, nos prazos e formas super-
privilegiados que a Constituicdo Federal garante, deveria perder estes privilégios. E, caindo
no regime comum de execucdo civil, ndo é mais possivel seguir o regime de pagamento

cronoldgico, por trés motivos:
Primeiro

O regime de execuc¢do pela penhora € regido pelo principio prius in tempore, potiur
in iure, tipico da tutela jurisdicional individual, atomizada. A execucdo, pelo regime de
precatorios, € coletivizada, centralizada nas maos do presidente do tribunal, uma espécie de

procedimento molecular, englobante e concorrencial (pelo regime da par conditio creditoris).

Estes regimes sdo inconcilidveis. Ndo h4 como manter a ordem cronoldgica, que
pressupde atos centralizados, quando se tem execucgdo por constricdo patrimonial, atomizada

por atos de sequela em bens que podem localizar-se em todo territério nacional.
Segundo

Né&o se pode impor ao credor diligente, que encontra bens e, eventualmente, custeia a
sua avaliacdo, socialize todo este esfor¢o, dirigindo os frutos de uma eventual e bem sucedida

hasta para as contas vinculadas de precatdrios do tribunal.

Na verdade, ndo ha nenhum impedimento para que o presidente do tribunal crie uma
central de penhora de bens, e estes recursos assim obtidos sim, vinculados ao pagamento na

ordem cronoldgica.
Terceiro

O pagamento, pela fazenda puablica, de quantia em dinheiro na ordem cronoldgica e

mediante precat6rio, ndo s&o institutos que merecem ser vistos como um dogma.**® Diversas

GONCALVES, Glaucio Ferreira Maciel. FONSECA, Angelo Emilio de Carvalho. “Do Cumprimento das
Sentencas Judiciais Contra a Fazenda Publica no Brasil: o instituto dos precatorios.” Revista do Instituto do
Direito Brasileiro da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa 5/2677.

“A norma consubstanciada no art. 100 da Carta Politica traduz um dos mais expressivos postulados realizadores
do principio da igualdade, pois busca conferir, na concrecdo do seu alcance, efetividade a exigéncia
constitucional de tratamento isonémico dos credores do Estado. A vinculacdo exclusiva das importancias
federais recebidas pelo Estado-membro, para o efeito especifico referido na regra normativa questionada, parece
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sdo as hipdteses legais e jurisprudenciais em que a fazenda publica se vé na contingéncia de
desembolsar quantias sem respeitar ordem cronoldgica e/ou precatério. Nas desapropriacdes,
nas acOes previdenciarias, nas acdes para entrega de remédios e tratamento de salde, e nas
inimeras hipoteses previstas em lei em que a préopria administracao publica, em procedimento
administrativo, reconhece o dever de pagar por danos, por exemplo, temos a situacdo de
pagamento de quantias fora de qualquer controle cronolégico, sem que com isso se fira

qualquer dispositivo constitucional.

Frise-se que a propria EC 62 prevé, por exemplo, o pagamento de imdveis que a
Unido oferecer & venda, com precatorios, o que permitira a liquidagdo destes sem respeito a
qualquer ordem. E também previa a liquidagdo por meio de leildo e acordo (regra declarada
inconstitucional), o que revela que a obediéncia a ordem cronoldgica no pagamento dos

precatorios e, nas condenacGes contra a fazenda publica, nédo é absoluta.

Os proprios constituintes viam a regra do precat6rio como relativa (embora o Poder
Judiciario tenha dado outra interpretacdo a regra). Veja-se, como prova, 0s debates

parlamentares da Assembleia Constituinte:

“O SR. CONSTITUINTE NELSON JOBIM: — Sr. Presidente, jA que se esta
tratando do precatorio, eu consultaria o Sr. Relator sobre esse caput do art. 100 no
que diz respeito a exce¢do nos casos de crédito de natureza alimenticia. Vou ler o
texto e pedir uma explicacdo ao Relator. Peco também a atengdo da Comisséo:

‘Os pagamentos devidos pela Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, em virtude
de sentenca judiciaria, far-se-d0 exclusivamente na ordem cronoldgica de
apresentacdo dos precatérios e a conta dos créditos respectivos, proibida a
designacdo de casos ou de pessoas nas dotagcdes orcamentarias e nos créditos
adicionais abertos para este fim, a excecdo dos casos de crédito de natureza
alimenticia.’

Consulto ao Sr. Relator se essa excecdo dos casos de crédito de natureza
alimenticia é para dispensar do precatorio os créditos alimenticios ou para que, nos
casos de precatorio, a proibicdo de designacdo dos casos ou pessoas ndo fosse
aplicado. A intencdo do texto é para que os créditos de natureza alimenticia, que
sdo urgentes, ndo entrem na regra do precatorio, porque o texto, como esta posto,
faz essa excecdo aos casos sO em relagdo a proibicdo da designacdo de casos ou
pessoas nas dotagdes orcamentérias. Se queremos realmente tirar da regra do
precatério o problema dos créditos alimentares devidos pela Fazenda Publica,
teriamos que deslocar esse texto para outro local, esta excecdo para o inicio do
texto: ‘a excecdo dos casos de natureza alimenticia ou aos pagamentos devidos.’

O SR. RELATOR (Bernardo Cabral): — Estou de pleno acordo. A intengdo do
legislador era esta mesma.

acarretar o descumprimento de quanto dispde do art. 100 da CF, pois, independentemente da ordem de
precedéncia cronoldgica de apresentacdo dos precatorios, institui, com aparente desprezo ao principio da
igualdade, uma preferéncia absoluta em favor do pagamento de ‘determinadas’ condenagdes judiciais.” (STF,
pleno, ADI 584-MC, rel. Min. Celso de Mello, j. em 26/03/1992)
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O SR. CONSTITUINTE PLINIO ARRUDA SAMPAIO: — Como disciplina os
casos de crédito de natureza alimenticia?

O SR. CONSTITUINTE NELSON JOBIM: — E por execucao fiscal comum. Ai V.
Ex.2 entra na regra dos executivos fiscais e tem condicdo de executar. Ndo entra na
regra do precatério. Entra na execucado e € satisfeito desde logo, por determinacao
do Juiz de Direito que requisita 0 pagamento, ao passo que aqui 0s créditos
alimentares, de urgéncia, vao entrar na fila dos precatorios, o que é um absurdo.

O SR. RELATOR (Bernardo Cabral): — Sr. Presidente, apenas quero colocar logo
para o Plenario que o artigo comecaria entdo: ‘A excecdo dos casos de crédito de
natureza alimenticia, os pagamentos devidos...” E esta a proposta?

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimaraes): — Aprovada.”***

Até mesmo o regime de RPV ndo obedece ordem cronoldgica, pois com a
descentralizacdo da gestdo destes repasses é possivel que em regibes com menor nimero de
processos o tramite e pagamento seja mais célere, e nas regifes de alto fluxo de condenagdes
exista uma demora mais acentuada — mesmo quando o ente devedor seja 0 mesmo (a Unido,
por exemplo). Assim, um RPV emitido contra a Unido em Sao Paulo, por exemplo, em que a
morosidade dos processos é patente, pode demorar muito mais para ser adimplido, do que um
emitido em Sergipe, por exemplo, na mesma data, mas cujo andamento dos processos é mais

expedito.

7.6 A penhora de créditos: penhora, no rosto dos autos, nas execucdes fiscais do ente
devedor de precatérios

E comum, em acdes de execucdo fiscal, o processo tramitar anos a fio com penhora
de bens mdveis e imoveis, sem hasta positiva, ou com a fazenda publica reiteradamente
insistindo em penhora sobre dinheiro, tendo em vista que ndo deseja adjudicar os bens

oferecidos em garantia, no processo.

Entende-se que estes bens penhorados em execucado fiscal sdo um 6timo manancial
de recursos em prol do pagamento de precatorios inadimplidos.
Explica-se.

Uma das objecdes que se faz para defender a impossibilidade de penhora de bens
publicos, € que mesmo que dominicais, € necessario lei que autorize a alienacéo da coisa,

providéncia impossivel de se buscar judicialmente.

% BRASIL. Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ‘B’). Brasilia: Congresso Nacional, 1988, p.
41-42.
194



Entretanto, como doutrina Raul de Mello Franco Jr., a Lei 8.666/93, com a redacgéo
que lhe deu a Lei 8.883/94, “apresenta hipotese de dispensa de autorizagdo legislativa para
alienacdo de imdvel cuja aquisicdo haja derivado de procedimentos judiciais ou de dacdo em

pagamento.”**®

Ora! J& existe regra expressa em nosso ordenamento juridico que determina a
alienabilidade ampla de bens patrimoniais do Estado n&o afetados — o que pode servir como

luva ao desiderato de cumprir coercitivamente as ordens de pagamento de quantia certa.
A penhora no rosto dos autos é regulamentada pelo CPC, nestes termos:

Art. 674, CPC: Quando o direito estiver sendo pleiteado em juizo, averbar-se-a
no rosto dos autos a penhora, que recair nele e na acdo que lhe corresponder, a fim
de se efetivar nos bens, que forem adjudicados ou vierem a caber ao devedor.

Nelson Nery Jr. e Rosa Maria Nery definem a penhora no rosto dos autos como a que

438 am favor de terceiro, credor do demandante

“recai sobre direito objeto de disputa em juizo
vencedor / exequente, ou até do executado, caso se vislumbre a possibilidade de sobra de
recursos, depois do pagamento do credor originario com o produto da expropriacao
(equivalente a segunda penhora). Poderia se objetar que seria igualmente impossivel a
penhora no rosto dos autos, pois o crédito tributario é privilegiado, o que faria ceder o direito
do que pretende se sub-rogar nos creditos do executivo fiscal. Trata-se de afirmacao correta,
mas ha que se ponderar que se o precatorio for alimentar e/ou super-privilegiado, o argumento
cai por terra, pois é a Constituicdo Federal que concede a estes créditos situacdo

privilegiadissima, que em muito ultrapassa o privilégio tributario.

Tendo o crédito natureza alimentar e, em especial, cunho trabalhista — ja afirmou o

STF — prevalece sobre o tributéario.

“EXECUCAO FISCAL CONTRA MASSA FALIDA. PENHORA NO ROSTO
DOS AUTOS DA FALENCIA. PERMISSIBILIDADE, DESDE QUE NAO
PREJUDIQUE O CREDITO TRABALHISTA. RECURSO EXTRAORDINARIO
DO ESTADO CONHECIDO E PROVIDO.”*¥

% FRANCO Jr., Raul de Mello. Alienac&o de Bem Pdblico. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 97.
*% NERY Jr., Nelson. NERY, Rosa Maria. Cédigo de Processo Civil Comentado e Legislacdo Extravagante. 10

ed. S&o Paulo: RT, 2007, p. 1046.

7 STF, 2° T., v.u., RE 88.583-8, rel. Min. Leit&o de Abreu, j. em 22/05/79.
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Se era assim antes da CF/88 e, especialmente, antes da EC 62/09 que criou o
precatdrio supervilegiado — como entendia o STJ**® — | deve-se prestigiar com muito mais

forca o crédito alimentar depois das reformas recentes no regime dos precatorios.

% “PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO DE CREDORES. ARREMATACAO DO BEM PENHORADO PELO
PROPRIO CREDOR TRABALHISTA. PREFERENCIA SOBRE OS DEMAIS CREDITOS. DISPENSA DE
EXIBIR O PRECO NOS TERMOS DO ART. 690, § 2., DO CPC. 1. A arrematacdo é ato de natureza
processual, autoritario-judicial que busca a obtencdo de recursos suficientes

- ente poderd concorrer com os estranhos e arrematar 0s
bens levados a hasta publica, sendo-lhe permitido, ainda, por ocasido da segunda praga ou no segundo leildo,
oferecer preco inferior ao da avaliacdo, se licitagdo maior ndo houver. (REsp n.° 159.833, Rel. Min. Nilson
Naves, DJ de 1309/1999). 2. E assente, em sede doutrindria e jurisprudencial, que por for¢a da natureza juridica
de seus créeditos, o arrematante, credor trabalhista, a luz do que dispde o art. 690, § 2., do CPC, esta dispensado
de exibir o preco, salvo se exceder ao crédito, porquanto é exequente de crédito trabalhista que, a fortiori, goza
de preferéncia legal sobre os demais créditos, inclusive o tributario. (Precedentes: REsp n.° 172.195, Rel. Min.
Nancy Andrigui, DJ de 11092000; REsp n.° 445.341, Rel. Min. Vicente Leal, DJ de 11/112002; REsp n.°
193.233, Rel. Min. José Delgado, DJ de 2604/1999; REsp n.° 21.341, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ
de 24/081992). 3. Mercé de o crédito tributario preferir a qualquer outro, seja qual for a natureza do mesmo ou o
momento de sua constituicdo, submete-se, em hipdtese de concurso, a primazia dos créditos decorrentes da
relacdo de trabalho (arts. 186 e 187, do CTN c.c. art. 7°, da Lei de Faléncias e art. 29, da Lei de Execugdo
Fiscal). 4. A exegese do artigo 186 do Codigo Tributério Nacional preconiza a supremacia do crédito trabalhista
(necessarium vitae) em relacdo ao tributario e a deste em relagcdo aos demais. 5. A natureza privilegiada do
crédito trabalhista tem fundamento nos arts. 449, § 1.°, da CLT, 186 do CTN, 30 da Lei n.° 6.83080 e 759,
paragrafo Gnico, do Cédigo Civil de 1916, agora com a redacdo mais abrangente e precisa do art. 1.422,
pardgrafo tinico, do Novo Cédigo Civil, instituido pela Lei n.° 10.406, de 10012002. 6. Recurso especial
improvido.” (STJ, 1% T., v.u., REsp 687.686-SC, rel. Min. Luiz Fux, j. em 1°/09/05)
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8. OUTRAS “SAIDAS” PARA O PROBLEMA DA
EFETIVIDADE DA EXECUCAO CONTRAA FAZENDA
PUBLICA

8.1 Compensacao e ordem judicial de ndo recolhimento de tributos

Outra modalidade indireta de se ultrapassar a impenhorabilidade de bens estatais é o
oferecimento de precatorios vencidos do préprio ente devedor como bens a segurar 0 juizo,

em execuc0es fiscais ou para compensar diretamente tributos do ente devedor.

Trata-se de situacdo de desespero no qual os precatorios sdo negociados em situacao
escorchantes, exatamente em razdo do inadimplemento crénico dos Estados. O precatério é
“moeda pobre” e muitos devedores contumazes do Fisco valem-se deste sistema de execugédo
iniquo para amortizar suas dividas, o que permite dizer que o precatério é o eixo condutor de
um ciclo vicioso de imoralidade em detrimento dos interesses do credor do precatério.
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A doutrina tem recomendado™ e a jurisprudéncia vinha aceitando este tipo de

operacdo de adimplemento indireto do precatdrio, verbis:

“Precatério — Bem Penhoravel — Processual Civil — Execucdo Fiscal — Penhora —
Direito de Crédito Decorrente de Precatério, Objeto de Escritura Publica,
Expedido contra Pessoa Juridica Distinta da Exequente - Possibilidade. 1 - O
crédito representado por precatorio é bem penhoravel, mesmo que a entidade dele
devedora ndo seja a propria exeqliente. Assim, a recusa, por parte do exeqiente, da
nomeacdo feita pelo executado pode ser justificada por qualquer das causas
previstas no CPC (art. 656), mas ndo pela impenhorabilidade do bem oferecido. 2 -
O regime aplicavel a penhora de precatorio ¢ o da penhora de crédito, ou seja: ‘o
credor sera satisfeito: (a) pela sub-rogacdo no direito penhorado; ou (b) pelo
dinheiro resultante da alienagcdo desse dinheiro a terceiro. (...) Essa sub-rogacédo
ndo € outra coisa sendo a adjudicacdo do crédito do executado, em razdo da qual

9 YOSHIKAWA, Eduardo Henrique de Oliveira. “Nomeagio a Penhora de Precatério.” RDDP 26/19.



ele se tornaré credor do terceiro e podera: (a) receber do terceiro o bem; (b) mover
ao terceiro as demandas adequadas para exigir o cumprimento; ou (c) prosseguir
como parte no processo instaurado pelo executado em face do terceiro’ (Candido
Rangel Dinamarco. Instituicdes de Direito Processual Civil, vol. 1V, 22 ed., SP,
Malheiros).”**

Entretanto, depois da EC 62 ter substituido em parte a EC 30 e, mais, depois de 0
STF ter suspenso a aplicabilidade tanto de parte da EC 30 e também da EC 62 a posicéao
jurisprudencial, lamentavelmente, mudou, sendo que firmou-se a tese de restri¢do a utilizacao
de precatdrios para compensacdo tributaria, salvo se o ente devedor, por lei, autorize a

operacdo, como se verifica neste precedente:

“CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. DEBITO FISCAL. COMPENSACAO.
PRECATORIO. PRESSUPOSTO. AUTORIZACAO LEGISLATIVA.
AUSENCIA. IMPOSSIBILIDADE.

De acordo com reiterada leitura pretoriana do art. 170, caput, do Cédigo Tributério
Nacional, a compensacdo de crédito tributario s é possivel quando expressamente
prevista na lei local, inclusive para fins do art. 78, § 2° do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias. No ambito do Estado do Rio Grande do Sul, a Lei
Estadual n°® 11.472/00, que autorizava a utilizacdo de precatorios para a
compensagdo de créditos inscritos em divida ativa, foi revogada pela Lei Estadual
n° 12.209, de 29.12.2004.”**

Percebe-se que mais um caso daqueles em que a jurisprudéncia se mancomuna com
0S escusos interesses dos entes devedores, atuando como preposta dos tiranos de plantéo,

solapando os direitos dos credores.

Curiosamente, no mesmo momento que a jurisprudéncia dominante veda a
compensacdo, 0 mesmo tribunal que vem chancelando a negativa de utilizacdo de precatorios

vencidos, edita a Sumula 461 (STJ), que prevé a compensacao tributaria nestes termos:

STJ, Sumula 461. “O contribuinte pode optar por receber, por meio de precatorio
ou por compensacao, o indébito tributario certificado por sentenca declaratoria
transitada em julgado.”

Data venia, ndo se consegue vislumbrar a razéo pela qual permite-se a compensacao
endoprocessual mas ndo o arrolamento do precatério como bem penhoravel ou mesmo sua

compensacao.

Vé-se que os tribunais ndo querem efetivamente contribuir para o avango de uma

mentalidade cumpridora de deveres e obrigagdes, criando e dando azo a teses juridicas

40 9TJ, 18 T., m.v., AgRg no REsp 826.260/RS, rel. p. Ac. Min. Teori Albino Zavascki, j. em 20/6/2006, BOLAASP
2.508/1.310.

1 TJ-RS, v.u., 222 Camara Civel, AC 70044836112, rel. Des. Mara Larsen Chechi, j. 29.02.2012.
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esdrixulas e mal intencionadas, quando se trata da execugdo contra a Fazenda Publica.

Vejamos dois exemplos de lamentavel jurisprudéncia, colhida dos anais do STJ.

A primeira diz respeito a necessidade de avaliacdo do precatorio, 0 que equivale a
bradante ignominia, tendo em vista que o precatorio tem valor de face e deveria ser pago até
o final do exercicio fiscal. Trata-se de presungdo que os entes publicos — STJ incluso —
deveria acatar. Mas o proprio tribunal chancela o cinismo dos devedores ao dar sustentaculo

a uma tese juridica deste porte, verbis:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO. RECURSO
ESPECIAL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PENHORA DE
PRECATORIO. NECESSIDADE DE AVALIACAO DO TITULO EXECUTIVO
OFERECIDO EM GARANTIA.

1. A orientagdo de ambas as Turmas integrantes da Primeira Secdo desta Corte é
firme no sentido de que, ‘optando a Fazenda Publica pela alienacdo em hasta
publica de precatério penhorado em Execucdo Fiscal, a avaliagdo do bem é

obrigatoria, pois a sua aquisi¢cdo, naturalmente, se da por valor inferior ao nominal’
(REsp 1264247/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
25.10.2011).

2. Agravo regimental ndo provido.”*#?

Seria cdmico se ndo fosse tragico o argumento de que o Estado devedor poderia fazer
“leilao” de seu estoque de precatérios! A dignidade da ndo se compadece de argumentacdes

desta natureza que em nada recomendam os tribunais brasileiros.

Outro exemplo de posicdo jurisprudencial lamentavel é aquele que permite ao
credor/Estado rejeitar a penhora de precatorios, certamente alegando que trata-se de moeda
podre e que nunca sera adimplida. Nem as aparéncias mais se salvam no estagio atual do

estado de n&o direito brasileiro, como se verifica no seguinte julgado.

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL - EXECUCAO FISCAL - CREDITO DE
PRECATORIO OFERECIDO A PENHORA - POSSIBILIDADE DE A
FAZENDA PUBLICA RECUSAR A NOMEAGCAO.

1. Esta Corte firmou o entendimento de que o precatdrio nao se equipara a dinheiro
ou fianga bancéria, mas a direito de crédito, podendo a Fazenda Publica recusar a
nomeacao a penhora dessa espécie de bem.

2. Agravo regimental néo provido.**®

Logo, sem efetividade alguma a norma prescrita no inc. 1l do § 10° do art. 97 do

ADCT, com a redacéo que Ihe deu a EC 62, cuja redacgéo é a seguinte:

#2.9TJ, 22 T., v.u.,, AgRg no AREsp 296.775/RS, rel. Min. Mauro Campbell Marques, j. em 25/06/2013, DJe
01/07/2013.

3 STJ, 22T, v.u., AgRg no AREsp 250.354/RS, rel. Min. Eliana Calmon, j em 16/05/2013, DJe 24/05/2013.
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“Constituir-se-a, alternativamente, por ordem do Presidente do Tribunal
requerido, em favor dos credores de precatérios, contra Estados, Distrito
Federal e Municipios devedores, direito liquido e certo, autoaplicavel e
independentemente de regulamentacdo, a compensacdo automatica com
débitos liquidos lancados por esta contra aqueles, e, havendo saldo em
favor do credor, o valor ter4d automaticamente poder liberatorio do
pagamento de tributos de Estados, Distrito Federal e Municipios devedores,
até onde se compensarem.”

Trata-se de medida paliativa, mas que, certamente, contribuiria para a diminuicdo de
um consideravel volume de precatorios pela dindmica empresarial e incentivo ao consumo, na
medida em que bilhGes de reais ingressariam na economia via consumo de bens com
abatimento dos tributos devidos a Fazenda estadual, por exemplo. Bens como automdveis,
caminhdes, computadores, cujo preco tem grande parcela de tributos estaduais incidentes
poderia ser comprados pelos credores de precatdrio com grande abatimento, dando folego a

economia, e diminuindo a situacéo vexatoria de alienacao de precatorios a pre¢os aviltantes.

8.2 RestricOes cadastrais e restri¢do no exercicio de direitos

Outro meio indireto de tentativa de “convencer” (rectius: coagir) o devedor a
adimplir voluntariamente a obrigacdo é o de se prenotar restricbes cadastrais nos orgaos de
restricdo ao crédito (SIAFI, CEDIN e CADIN, entre outros) e/ou com bases nestas anotagdes
— e até mesmo pelo simples inadimplemento — interromper ou impedir 0 acesso do devedor
fruir certos direitos e prerrogativas. Diferentemente das multas, que séo mais do mesmo, a
restricdo cadastral e a restricdo ao exercicio de certas prerrogativas aparecem como meios de
coercdo mais adequados a tutela juridica do crédito, como bem observou Michele

Giorgianni.***

Pode parecer que ndo, mas 0s Entes estatais também se sujeitam aos cadastros de
regularidades financeira. Também na seara publica o “cadastro de inadimplentes” (CADIN) ¢é

utilizado como meio de resguardo do direito de crédito.

Desde ha muito as “certiddes negativas™ sdo exigidas para pratica de uma série de
atos privados (transferéncia de bens, p. ex.) e atos perante a administracdo publica.

Recentemente, inclusive para exercer possivelmente direito de compensacdo, o levantamento

“Essa ha trovato, nella dottrina e nella jurisprudenza, interessanti applicazioni — che confermano la tendenza ad
allargare la tutela ‘in forma especifica’ dei diritto di credito — nel contratto di somministrazione di energia
elletrica o di acqua, allorché I’imprenza somministrante abbia attuato la sospenzione della erogazione mediante il
taglio dei fili e dei tubi conduttori.” (GIORGIANNI, Michele. “Tutele del Creditore e Tutela ‘Reale’.” Revista
Trimestrale de Diritto e Procedura Civile n. 3-1975/860)
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de créditos decorrente de precatorios judiciais estavam também atrelados a exibicdo de
certiddes negativas — o que foi rechacado pelo STF.**® A mecénica da exigéncia de “certiddes
negativas” ¢ muito semelhante a dos cadastros. O devedor apontado como tal fica

impossibilitado de praticar atos de seu interesse por conta de dividas tributarias acumuladas.

O CADIN (cadastro informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal) é
regulado pela Lei 10.522/02. Trata-se de banco de dados onde se encontram registrados os
nomes de pessoas fisicas e juridicas em débito para com Orgdos e entidades federais. O
CADIN permite centralizar informacfes que serdo utilizadas pela autoridade administrativa
no momento de concessdo de crédito, garantias, incentivos fiscais e financeiros, bem como a
celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou contratos. E a Secretaria do Tesouro Nacional

gue administra o cadastro, por meio do Banco Central do Brasil.

A Resolucdo 115/10 do CNJ, que dispBe sobre a gestdo de precatorios no ambito do
Poder Judiciario, criou o Cadastro de Entidades Devedoras Inadimplentes — CEDIN, cuja
finalidade é a mesma: prenotar 0s entes publicos inadimplentes para oportunizar a futura
aplicacdo de sancdes, na modalidade restricdo de direitos, prevista na EC 62, como, por
exemplo, assuncdo de novas dividas, nos termos do inc. IV do § 10 do art. 97 do ADCT,

verbis:

ADCT, art. 97 (...)

8§ 10 No caso de néo liberacao tempestiva dos recursos de que tratam o inciso 1l do
§ 1° e 0s 88 2° e 6° deste artigo:

(..)

IV - enquanto perdurar a omissdo, a entidade devedora:
a) ndo podera contrair empréstimo externo ou interno;
b) ficard impedida de receber transferéncias voluntérias;

V - a Unido retera os repasses relativos ao Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal e ao Fundo de Participagdo dos Municipios, e os depositard nas
contas especiais referidas no § 1° devendo sua utilizacdo obedecer ao que
prescreve o § 5°, ambos deste artigo.”

6

Como observa Comoglio,**® sem endurecimento de sancdes, em um periodo de

erosdo moral, fica dificil crer que o problema dos precatdrios se resolva.

5 STF, Pleno, v.u., ADI 3.453, rel2. Min2. Carmem Lucia, j. em 30/11/2006, DJU 16/03/2007, p. 304.

A4 . . o . . .
8 «_. per altro verso, sanzionare con pari efficacia il comportamento inottemperanza del debitore, che non intenda

adempiere spontaneamente 1’obbligazione a sua carico.” (COMOGLIO, Luigi Paolo. “Principi Costitucionali e
Processo di Esecuzione.” Rivista di Diritto Processuale 2-1994/452)
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8.3 Contempt of Court: A aplicacdo de multa sobre a pessoa do administrador

Nos paises de tradi¢do juridica de commom law, ¢ idéia assente que “¢ inerente a

prépria existéncia do Poder Judicidrio a utilizacdo de meios capazes de tornar eficazes

,448

decisdes emanadas.”*’ Estes ‘meios’**® pelos quais os magistrados dos paises destes sistemas

juridicos se valem para dar eficacia as decisées — utilizados no &mbito do processo civil** e

criminal*®® — s&o invocados quando o descumprimento da decisdo revela comportamento da
parte de menosprezo & autoridade judiciaria. Daf, a denominacdo contempt of court,** que

significa a0 mesmo tempo, a lesdo a dignidade da Justica e 0s meios que o0 magistrado tem

452

para impedir ou reparar esta lesdo (também chamados de contempt power™<). Caracteristica

GRINOVER, Ada Pellegrini. “Ktica, Abuso do Processo e Resisténcia as Ordens Judiciarias: o Contempt of
Court.” RePro 102/222.

“As sangdes ensejadas pelo contempt, em qualquer de suas modalidades, sdo a prisdo, a multa, a perda de
direitos processuais e o seqliestro. No civil, a puni¢do é por tempo indeterminado até que haja o cumprimento da
ordem judicial. Se a decisdo se tornar de impossivel cumprimento, a sancdo também deve cessar, motivando,
entretanto, contempt criminal. A multa pode ser compensatéria, ou ndo. Quando compensatdria, reverte ao
prejudicado; quando coercitiva, ao Estado, considerado o grande prejudicado pela recalcitrancia. A priséo,
aplicada com prudéncia, ¢ considerada medida de grande praticidade para a efetividade do processo.”
(GRINOVER, Ada Pellegrini. “Etica, Abuso do Processo e Resisténcia as Ordens Judiciarias: o Contempt of
Court.” RePro 102/223)

“Civil contempt sometimes called contempt in procedure, consists of disobedience to the judgments or orders of
the court or a breach of an undertaking given to the court. In essence, civil contempt is a private wrong to the
person entitled to the benefit of the order or undertaking, although contempt proceedings are not an action in
tort... Civil Contempt is also a criminal offense punishable by imprisonment and/or a fine under the inherent
jurisdiction of the court. Alternatively, an injunction may be granted against the contemnor. Because proceedings
for civil contempt are criminal in nature the standard of proof required to establish the contempt is the criminal
standard, i.e., proof beyond reasonable doubt (Dean v Dean [1987] 1 FIr 517, CA).” (INGMAN, Terence. The
English Legal Process. 9™ ed. Oxford: Oxford University Press, 2002, p. 173)

“Criminal contempt is a non-arrestable common-law offense punishable by imprisonment and/or a fine or an
order to give security for good behavior. Alternatively, the court may grant an injunction to restrain a repetition
of contempt... Criminal contempt extends to such matters as insulting behavior in the face of the court or conduct
which interferes with the proper administration of justice, both criminal and civil. The offence of criminal
contempt is triable summarily without a jury.” (INGMAN, Terence. The English Legal Process. 9% ed. Oxford:
Oxford University Press, 2002, p. 172)

“Contempt of court consists of refusal to obey a direct court order. Two different types of contempt sanction are
recognized, although they are closely related: civil contempt commits the offending party to imprisonment, or
conditionally imposes imprisonment or a money penalty, until the offender agrees to obey the court’s order. The
purpose is to coerce compliance. A judgment of a criminal contempt commits the offending party to
imprisonment, or imposes a money penalty, for the offense of having refused to comply. The purpose of criminal
contempt is both to punish the immediate offender and to deter others from being disobedient to the courts.”
(HAZARD Jr., Geoffrey. TARUFFO, Michele. American Civil Procedure: an Introduction. New York: Yale
University Press, 1993, p. 202)

GUERRA, Marcelo Lima. “Contempt of Court: Efetividade da Jurisdicdo Federal e Meios de Coercdo no Codigo
de Processo Civil e Prisdo por Divida — Tradicdo no Sistema Anglo-Saxdo e Aplicabilidade no Direito
Brasileiro.” In: SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da. (org.) Execucdo Contra a Fazenda Publica. Brasilia:
CEJ/CJF, 2003, p. 315.
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marcante do contempt of court é que o juiz pode lancar mao dela em qualquer momento do

processo, desde que entenda que houve comportamento tido por desonroso & corte.**

Araken de Assis, em trabalho que faz referéncias historicas esclarecedoras, define o
contempt of court como “ofensa ao 6rgao judiciario ou a pessoa do juiz, que recebeu o poder
de julgar do povo, comportando-se a parte conforme suas conveniéncias, sem respeitar a
ordem emanada da autoridade judicial.”*** Como conseqiiéncia do ato de desacato, 0s 6rgéos
judicidrios nos paises “anglo-saxdes” tém o poder de “coagir a cooperagdo, ainda que de

modo indireto, através da aplicagdo de sangdes as pessoas sujeitas a jurisdigéo.”455

E, para a tradicdo deste sistema legal, o ndo cumprimento das ordens emanadas —
(para alguns, até para decisdes cujo objeto seja 0 pagamento de quantia,**® e para outros
ndo*’), geram as conseqiéncias punitivas do contempt of court. No entanto o contempt of
court — ao menos na modalidade “prisao civil” — foi abolido no sistema anglo-americano (com
a observacéo de vige, nos EUA, uma liberdade ampla de os estados membros legislarem sobre

direito material e processual), exceto para os débitos decorrentes de prestacéo alimentar.*®

PROTO PISANI, Andrea. “Appunti sulla Tutela di Condana.” In: Studi in Onore di Enrico Tullio Liebman.
Milano: Giuffre, vol. I1, 1979, p. 1.737.

ASSIS, Araken de. “O Contempt of Court no Direito Brasileiro.” RJ 318/9.
ASSIS, Araken de. “O Contempt of Court no Direito Brasileiro.” RJ 318/8.
SOARES, Guido Fernando Silva. Common Law: Introducéo ao Direito dos EUA. S&o Paulo, RT, 1999, p. 124.

“Condenagdes pecuniarias a perdas e danos ndo sdo exeqiiiveis através do contempt of court, por causa da
tradicional proibi¢do de prisdo por divida. Mas se o devedor obstruir os esfor¢os para localizar e penhorar os
seus bens, pode sofrer uma injunction para abster-se de continuar a obstrugdo, exeqivel através do contempt of
court.” (GRECO, Leonardo. O Processo de Execugéo. Rio de Janeiro: Renovar, vol. I, 1999, p. 99 — grifei)

Araken de Assis aduz que nas obrigacfes de pagamento em dinheiro, o campo da prisdo civil é limitado,
concordando, no entanto, que a gama de obrigagdes pecuniarias que permitem a utilizacdo do contempt of court
¢, ainda assim, amplo (ASSIS, Araken de. “O Contempt of Court no Direito Brasileiro.” RJ 318/11). Em sentido
contrario e mais correto: “(...) as medidas coercitivas no Direito anglo-americano podem ser utilizadas em
qualquer tipo de obrigacdo que ndo seja a de pagar quantia. N&o por alguma tradi¢cdo, mas por um movimento, ao
que parece mundial, do século passado... a prisdo, no cumprimento de obrigacdo de pagar quantia, foi banida
do sistema anglo-americano... excegdo feita aos créditos alimenticios.” (GUERRA, Marcelo Lima. “Contempt of
Court: Efetividade da Jurisdicdo Federal e Meios de Coercéo no Cadigo de Processo Civil e Prisdo por Divida —
Tradicdo no Sistema Anglo-Saxdo e Aplicabilidade no Direito Brasileiro.” In: SILVA, Ricardo Perlingeiro
Mendes da. (org.) Execucdo Contra a Fazenda Publica. Brasilia: CEJ/CJF, 2003, p. 319-320 — grifei). Neste
sentido: “That the contempt power cannot be used to enforce a debt reflects a long-established policy against
imprisonment for inability to pay a judgment debt.” (HAZARD Jr., Geoffrey. TARUFFO, Michele. American
Civil Procedure: an Introduction. New York: Yale University Press, 1993, p. 203); L. L. J. “Constitutional Law:
Imprisonment for a Civil Debt.” California Law Review, 2(2)/142; GRECO, Leonardo. O Processo de Execucao.
Rio de Janeiro: Renovar, vol. 1, 1999, p. 99. Entretanto, ha de se reconhecer que o Estados americanos tém
competéncia bastante ampliada para legislar e ainda ha unidades da federagdo que mantém regras sobre a priséo
civil, como a Pennsylvania que em 1991, aprovou emenda ao Statute 71 (P.L. 335/91), permitindo a prisao civil
por qualquer espécie de débito civil (non-priority debts).
Na Inglaterra o Debtors Act, de 1869, aboliu a prisdo para o devedor que comprovasse a impossibilidade de
pagar. O Debtor Act ainda permitia a prisdo caso o devedor ndo comprovasse a pendria (ou o credor provasse o
contrario).
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Esclarece Araken de Assis que, no entanto, a prisdo ndo € o Unico modo punitivo
previsto para estancar o contempt of court. As multas e outras espécies de sanc¢bes s&o
aplicaveis. No caso da multa, interessante que o juiz pode aplica-la definitivamente (de

caréter punitivo) ou condicionalmente (de carater meramente repreensivo).**®

Distinguem-se também o contempt of court em criminal e civil. Ada Pellegrini
Grinover distingue as duas espécies. O civil é aplicado por descumprimento de ordem
judicial, e pode ser direto e indireto. Direto, é denominado aquele que autoriza o juiz a
proceder a prisdo imediatamente (podendo haver concessédo de prazo para justificativas). O
indireto, exige procedimento incidental ao processo principal, e verificagdo de certos
requisitos antes da aplicacdo de qualquer sangéo pela Corte.

Também as pessoas juridicas estdo a mercé dos contempt powers dos juizes anglo-
saxdos. Marcelo Lima Guerra narra a possibilidade de “prisdo civil” da empresa (sequestro
coercitivo). Trata-se de medida muito usada, “especialmente contra sindicato que se recusa a
cumprir uma ordem judicial de cessar uma greve considerada ilegal”, medida em que “todo o
patrimonio ¢ constrito com unica finalidade de complicar a0 maximo a sua vida.”*®® Como
ndo se busca constritar o patriménio e transferi-lo por conta de divida, trata-se de medida que
mais se aproxima a um tipo de sangdo “pessoal” do que realmente uma puni¢do pecuniaria.
Por isso no nome: priséo civil da empresa.

No sistema americano, ha basicamente dois tipos de processos. Os chamados de

59461

“equity suit” (nos quais, procedente o pedido, o juiz concede uma “injunction” ") e os “jury

1”462

tria (tipo decorrente de ac¢Oes de danos — judgment for damages —, onde o0 que se busca é o

Nos EUA desde 1833 ndo héa prisdo civil para os denominados non-priority debts, exceto em alguns Estados, que
mencionou-se acima.

ASSIS, Araken de . “O Contempt of Court no Direito Brasileiro.” RJ 318/10-11.

GUERRA, Marcelo Lima. “Contempt of Court: Efetividade da Jurisdicdo Federal e Meios de Coercdo no Codigo
de Processo Civil e Prisdo por Divida — Tradicdo no Sistema Anglo-Saxdo e Aplicabilidade no Direito
Brasileiro.” In: SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da. (org.) Execucdo Contra a Fazenda Publica. Brasilia:
CEJ/CJF, 2003, p. 318.

Concedida a injunction e permanecendo o réu recalcitrante, configurado estd o contempt of court: “In cases
which the judgment is an injunction, the judgment winner can move to hold the loser in contempt of court for
failure to comply with the injunction. If so held, the contemnor may be fined or jailed, or both, depending on the
court’s discretion.” (KANE, Mary Kay. Civil Procedure in a Nutshell. 4® ed. Saint Paul: West Publishing, 1996,
p. 208)

“An injunction is a court order directing the defendant to perform a certain act or series of acts, or to refrain from
doing so, as distinct from a judgment for damages; the typical jury trial results in a judgment for damages. The
typical equity suit, tried without a jury, seeks an injunction.” (HAZARD Jr., Geoffrey. TARUFFO, Michele.
American Civil Procedure: an Introduction. New York: Yale University Press, 1993, p. 156)
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pagamento de quantia em dinheiro). Este Gltimo tipo necessita de execucdo (enforcement),*®®

pois, “a judgment for money damages is not enforceable by contempt of court.”**

Como ensinam Geoffrey Hazard Jr. e Michele Taruffo,

“a judgment for damages is enforced through procedures of seizing the judgment
debtor’s property and having it sold to provide funds to pay the judgment. The
seizure is accomplished through a government official, usually the sheriff for state
court judgments and the United States Marshal for federal judgments. The official
acts on the basis of a court order obtained by judgment creditor, who must identify
the property to be seized. Movable property may be taken physically into custody
by the enforcing officer. Intangible property — such as a bank account or shares of
stock — may be ‘seized’ through a court order, traditionally called a writ of
garnishment, directing that the judgment creditor be recognized as having priority.
Real property is seizes by recording the judgment in the public land records.”*®

O procedimento é semelhante ao processo de execucdo comum, com penhora
(seizing debtor’s property) e alienacdo (sale), que, no entanto € ato praticado por autoridades

administrativas (o equivalente a nossa “policia civil” ou “policia federal”). E, como aqui, a
penhora de bens é limitada por raz6es humanitarias, sociais etc (exemption rules).*

Né&o obstante, mesmo na fase de enforcement das judgment for damages, o executado

estd sujeito a medidas coercitivas. A utilizacdo direta dos meios coercitivos na fase de

467

execucdo foi deixada de lado,™" por tratar-se de reminiscéncia da quase abolida priséo civil

por dividas (ainda existente em alguns estados da federacdo). Mas é amplamente possivel a
utilizacdo indireta do contempt of court mesmo na execucdo pecuniaria, como ensinam

Richard Field, Benjamin Kaplan e Kevin Clermont.“®®

“Many judgments are self-enforcing. Judgments declaring the law or quieting title are good example. Other
judgments may require the losing party to pay money or to complete some act. In many of these cases a
judgment winner need not use any enforcement method because the loser simply will pay the judgment or
otherwise comply with the decree. If that does not occur, the method of enforcing the judgment varies depending
on whether the judgment is local, that of a sister state, or international in character.” (KANE, Mary Kay. Civil
Procedure in a Nutshell. 4™ ed. Saint Paul: West Publishing, 1996, p. 207)

HAZARD Jr., Geoffrey. TARUFFO, Michele. American Civil Procedure: an Introduction. New York: Yale
University Press, 1993, p. 202-203.

Idem, p. 195.

“Most states liberally immunize debtor property such as debtor’s home and a vehicle required for employment.”
(HAZARD Jr., Geoffrey. TARUFFO, Michele. American Civil Procedure: an Introduction. New York: Yale
University Press, 1993, p. 196)

Idem, p. 203.

“Takes, as an example a judgment for money damages, and assume that the defendant does not voluntary pay it.
The first step for the plaintiff is to identify and locate the defendant’s assets. This sometimes requires extensive
investigation (...). Typically, the plaintiff will obtain from the federal court a writ of execution addressed to the
district’s federal marshal. Pursuant to this writ, the marshal (or deputy marshal) will levy on, or seize, so much
defendant’s non exempt property within the state (state laws provide many an varied exemptions) as is necessary
to pay the judgment. See Rule 4.1. If the defendant still does not pay, the marshal will sell that property, use the
proceeds to cover the marshal’s own fees and expenses and to satisfy the plaintiff’s judgment, and then give any
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Assim, entendido que o ndo pagamento do precatorio infringe o disposto no § Unico
do art. 14 do CPC, configurada a ofensa a dignidade da justica, o cabimento da aplicacdo
entre n6s do contempt of court deve ser incentivado, como enfatiza Marcelo Lima Guerra,*®®

verbis:

“Quanto as medidas coercitivas, inclusive a multa diaria, que no caso do Poder
Pablico, como j& se demonstrou, deve ser imposta contra 0 agente responsavel,
elas sdo admissiveis pelas mesmas razdes e nas mesmas circunstancias ja referidas,
no presente trabalho, quando se examinou possibilidade de tais medidas serem
utilizadas na tutela executiva das obrigacGes de pagar quantia, qualquer que fosse o
devedor. Em sintese, nenhuma diferenca relevante decorre, quanto a
admissibilidade das medidas coercitivas da circunstancia de o devedor ser pessoa
juridica de direito publico. Ressalte-se que até mesmo 0 aspecto mencionado, no
sentido de que a multa diaria deve ser imposta contra o agente responsavel pelo
cumprimento da obrigacdo, ndo é especifico dos casos em que o devedor é pessoa
juridica de direito publico, mas sim de qualquer caso em que o devedor é pessoa
juridica.”"

No mesmo sentido, Eduardo Talamini*’* e Cassio Scarpinella Bueno, verbis:

“Esta solucdo, ademais, de compelir a Fazenda a um determinado comportamento
(aqui o pagamento independentemente de precatdrio) afina-se as premissas
enunciadas no nimero 1, supra, de tutela jurisdicional efetiva, a0 mesmo tempo em
gue ndo maltrata as diretrizes tipicas do direito material de um Estado de Direito,

remainder to the defendant. If execution is less than fully successful, there are other remedies avaible to the
plaintiff by permission of the federal judge, namely state-law devices called supplementary proceedings. For
example, state statues commonly provide a means for compelling the judgment debtor to appear for sworn
examination before the court as to his assets and his ability to pay the judgment. If the court finds that he has
property not exempt from execution, he may be ordered to turn over the property so that it may be taken on
execution. Now the defendant is the subject of a court order, and failure to obey an order of the court in
supplementary proceedings is punishable as contempt.” (FIELD, Richard H. KAPLAN, Benjamin.
CLERMONT, Kevin M. Materials for a Basic Course in Civil Procedure. 7% ed. New York: The Foundation
Press, 1997, p. 177). No mesmo sentido: “However, if the judgment debtor obstructs efforts to locate and
sequester his property, the court may issue an injunction against continuing the obstruction. Such an injunction
addresses the defendant’s interference with enforcement of the judgment, not simply is or her failure to pay the
judgment, and is enforceable the contempt power, like any other injunction.” (HAZARD Jr., Geoffrey.
TARUFFO, Michele. American Civil Procedure: an Introduction. New York: Yale University Press, 1993, p.
203)

113

.. 0 emprego de medidas coercitivas para assegurar a prestagdo de tutela executiva em forma especifica,
inspira-se, justifica-se e estd a concretizar o valor constitucionalmente protegido da efetividade da tutela
jurisdicional. Desse modo, a utilizacdo de tais medidas ndo pode ser obstada nem por expressa disposicdo
infraconstitucional, muito menos pelo siléncio dessa legislacdo. Apenas quando se chocar com outros valores
igualmente protegidos pela Constituicdo, tais como a dignidade da pessoa humana, especificamente a do
devedor, no processo de execugdo, o uso de medidas coercitivas encontraria um verdadeiro limite.” (GUERRA,
Marcelo Lima. Execuc¢do Indireta. S&o Paulo: RT, 1998, p. 185)

GUERRA, Marcelo Lima. Direitos Fundamentais e a Protecdo do Credor na Execucdo Civil. Sdo Paulo: RT,
2003, p. 199-200.

TALAMINI, Eduardo. “Concretiza¢do Jurisdicional de Direitos Fundamentais ¢ Prestagdes Positivas do Estado.”
In: TESHEINER, José Maria Rosa. MILHORANZA, Mariangela Guerreiro. PORTO, Sérgio Gilberto. (Coords.)
Instrumentos de Coerc¢do e Outros Temas de Direito Processual Civil: Estudos em Homenagem aos 25 Anos de
Docéncia do Prof. Dr. Araken de Assis. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 169-170.
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realizando os valores hoje impostos e desejados pela Constituicdo Federal, entre
eles a dispensa do precatorio.”*"

Na verdade, o que se defende é a utilizacdo do microsistema das tutelas especificas
para servir de apoio ao precatdrio, com 0s mecanismos processuais do § unico do art. 14 e do

art. 461 (execucdo da obrigacao de fazer), para obter a tutela jurisdicional pretendida.

Parece, inclusive, que a proposta encontra guarida naquilo que se chamou de
“principio da colaboragdo”, que se implantou definitivamente no Brasil, apds as Leis
11.232/05 e 11.382/06, que explicita ao devedor, por meio de mecanismos coercitivos, 0

dever de pagar o valor constante no titulo, especialmente o executivo.
Sobre a execucao indireta, € classica a licdo de Chiovenda:

“Dizem-se meios de coa¢do 0s com que 0s 6rgdos jurisdicionais tendem a fazer
conseguir para o credor 0 bem a que tem direito com a participacéo do obrigado e,
pois, se destinam a influir sobre a vontade do obrigado pra que se determine a
prestar o que deve. Tais sdo as multas; o arresto pessoal [prisdo civil], os sequestros
com funcdo coercitiva.”™"

Os meios de execucao, entretanto, ndo sdo divididos de maneira estrita. O processo
de execucdo desenvolve-se em um amalgama de medidas de carater coercitivo e substitutivo,
como se verifica pela simples leitura do art. 461 do CPC, dispositivo que encerra a
possibilidade de aplicacdo de medidas de execucdo indireta ou sub-rogatorias (resultado

pratico equivalente ou conversdo em perdas e danos, nos termos do § 1°).

Contudo, no processo de execugdo por quantia certa, construi-se um paradigma
doutrinério e jurisprudencial de que esta modalidade executiva s6 se desenvolvia por meios
sub-rogatorios, ndo se admitindo nenhum tipo de medida coercitiva para consecucdo dos
objetivos do processo, embora a superposicdo de medidas exista amplamente na modalidade

de execucéo de alimentos.

Entretanto, esta “exclusividade” de medidas sub-rogatorias no processo de execugado
por quantia certa se mostra incompativel com postulados de efetividade do processo, sendo
certo que por tras deste pensamento existe influéncia ideoldgica liberal, que também defendia
a incompatibilidade de meios coercitivos nas especificas. O modelo de processo de execugédo

plasmado pelo principio do nemo potest cogi ad factum serve de substrato a sua inefetividade.

BUENO, Cassio Scarpinella. “Execu¢do por Quantia Certa Contra a Fazenda Publica — Uma Proposta de
Sistematizag¢do.” In: SHIMURA, Sérgio. WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. (coords.) Processo de Execugéo e
Assuntos Afins. Sdo Paulo: RT, vol. Il, 2001, p. 149-150 — grifos no original)

CHIOVENDA, Giuseppe. Instituicbes de Direito Processual Civil. Trad. Paolo Capitanio. Campinas:
Bookseller, vol. I, 1998, p. 349.
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Este estado de coisas, pernicioso ao processo e as garantias fundamentais de acesso a
justica clamava por alteracédo, e as experiéncias de outras NagOes serviram de modelo para as
alteracdes, especialmente aqui, a ado¢éo, entre nos, do contempt of court, do § Unico do art.
14 do CPC. Quebrando o antigo paradigma, o legislador brasileiro passou a admitir o uso de
medidas coercitivas na execucdo por quantia certa contra devedor solvente, delineando um
novo processo de execugdo por expropriacdo, fato ainda ndo totalmente assimilado por

parcela da doutrina e da jurisprudéncia.

No caso de utilizacdo desta técnica, a san¢do pecuniaria, entretanto, dirigir-se-ia a
autoridade responsavel pelo pagamento, j& que configuraria bradante injustica apenar o
Erario por conduta de individuo claramente identificavel. E a proposta encontra guarida no
art. 14, inc. V, par. Un., do CPC — que permite a puni¢do ao que “criar embaragos a efetivagio

de provimentos judiciais, de natureza antecipatéria ou final.”

Frise-se que, como ja mencionado no capitulo anterior, tanto na Inglaterra, nos EUA
e na Alemanha idéntica regra existe, sobre a possibilidade de puni¢do do agente publico

responsavel pelo pagamento.

8.3.1 Nd&o quitacao de precatdrios e Direito Sancionador

A Lei Federal 1.079/1950 (Lei dos Crimes de Responsabilidade) prevé, em seu art.
4°, que sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que atentarem
contra [...] a lei orcamentaria (inc. V), emprego dos dinheiros publicos (inc. VII) e o

cumprimento das decis6es judiciarias (inc. VIII).

Ao mesmo tempo, esta mesma lei tipifica, em seu art. 10, os crimes de

responsabilidade contra o orgamento, deste modo:

“Art. 10. Sdo crimes de responsabilidade contra a lei orgamentaria:

1- Ndo apresentar ao Congresso Nacional a proposta do orcamento da Republica
dentro dos primeiros dois meses de cada sesséo legislativa;

2 - Exceder ou transportar, sem autorizaco legal, as verbas do or¢camento;
3 - Realizar o estorno de verbas;

4 - Infringir , patentemente, e de qualquer modo, dispositivo da lei orgamentaria.”

Os crimes previstos no art. 10 da norma podem ser praticados por governadores e

secretarios de estado, por forca do que estatui o art. 74 da mesma norma. O Decreto-lei
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201/67 (que define os crimes de responsabilidade dos prefeitos e vereadores), repete a mesma
regra nos artigos 1° e 4°, verbis:

Art. 1°. S3o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao
julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara
dos Vereadores:

[...]
I11 - desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas publicas;

IV - empregar subvencdes, auxilios, empréstimos ou recursos de qualquer natureza,
em desacordo com os planos ou programas a que se destinam;

V - ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou realizd-las em
desacordo com as normas financeiras pertinentes;

XIV - Negar execucdo a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprir
ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito, a
autoridade competente.

[..]

Art. 4°. Sdo infracBes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais sujeitas ao
julgamento pela Cémara dos Vereadores e sancionadas com a cassacdo do
mandato:

[...]
VI - Descumprir o orgamento aprovado para o exercicio financeiro.”
N&o é necesséario gastar muitas linhas para concluir que o ndo pagamento dos
precatorios infringe todas estas normas acima descritas, cabendo a aplicacdo das sancfes
descritas nas referidas normas — que séo a perda do mandato (art. 4° caput) e, no caso do art.

1°, detencdo de trés meses a trés anos (8§ 1°, in fine).

Entretanto, é forte na jurisprudéncia®** a exigéncia de dolo especifico para
capitulacdo destes crimes de responsabilidade. E também na doutrina, verbis:

“O ponto de partida para a tipificagdo desses delitos de responsabilidade, no
tocante ao descumprimento de ordem judicial, é saber se a autoridade politica é
realmente responsavel pelo cumprimento da ordem e se, para a mesma, havia
possibilidade material de cumprimento, pois, do contrério, ndo havera dolo.””*"

SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da. “Conflito Aparente de Normas no Descumprimento de Ordem
Judicial pela Administragdo Publica.” Revista de Informagdo Legislativa 140/253.

INQUERITO. PREFEITO. CRIME DE RESPONSABILIDADE. ART. 1°, XIV, DO DECRETO-LEI No.
201/67. DESCUMPRIMENTO DE ORDEM JUDICIAL. COMPROVAQAO DO PAGAMENTO DO
PRECATORIO. INEXISTENCIA DE DOLO. ATIPICIDADE DA CONDUTA. AUSENCIA DE CRIME.
ARQUIVAMENTO DOS AUTOS. [...]. Neste caso, ndo ha que se falar em descumprimento de ordem judicial,
por inexisténcia de dolo, se afigurando, portanto, como atipica, a conduta do Prefeito. 4. Requerimento do
Ministério Publico Federal acolhido. Autos arquivados.” (TRF-5, Pleno, Inq 1993/PB, rel. Des. Federal
Francisco Barros Dias, j. em 29/07/2009)
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Se néo se configura, entdo, crime de responsabilidade, poderia-se defender que a néo
inclusdo dos precatdrios no orgamento, ou 0 ndo pagamento, quando devidamente incluso na

peca orcamentaria, configuraria improbidade administrativa (Lei 8.429/92).
Diz a referida Lei:

Art. 11. “Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra 0s
principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole o0s deveres
de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e
notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia.”

O STJ tem posicdo firmada que é necessario dolo especifico para se configurar a

improbidade administrativa por ndo pagamento de precatorio:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ART. 544 E 545 DO CPC. ACAO CIVIL PUBLICA.
INADIMPLEMENTO NO PAGAMENTO DE PRECATORIOS. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. 1. O inadimplemento do pagamento de precatdrios, por si
s0, ndo enseja acdo de improbidade administrativa, salvo se houver desvirtuamento
doloso do comando constitucional nesse sentido. 2. A reserva do possivel, clausula
que vem amparada pelo Egrégio STF para evitar a intervencdo federal pelo
descumprimento do pagamento dos precatérios, exclui a antijuridicidade da
execucdo da obrigacgdo e, a fortiori, a cognominada improbidade administrativa. 3.
Agravo regimental provido para, conhecendo do agravo de instrumento, dar
provimento ao proprio recurso especial, e julgar improcedente a acdo de
improbidade, divergindo do E. Relator.”*"®

Entretanto, encontram-se vozes dissonantes, que defendem que o inadimplemento
dos precatérios configura, sim, improbidade administrativa, como neste precedente da 5°

Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo:

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. Precatérios. Inadimplemento dos valores
devidos até o exercicio de 2004, mesmo com a verificacdo de superavit no caixa da
Administracdo Municipal. Farta comprovagédo trazida aos autos, concernente aos
pareceres técnico-contabeis exarados pelo Tribunal de Contas do Estado de Sé&o
Paulo. Configuracdo de ato de improbidade administrativa. Ofensa ostensiva aos
principios administrativo-constitucionais. Violacdo do disposto no artigo 78, do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias e artigo 100, da Constitui¢do
Federal. Elemento subjetivo que se depreende das escolhas realizadas pelo Prefeito.
Eleicdo de outras prioridades em detrimento dos credores dos precatorios.
Liberdade de atuacdo, baseada na discricionariedade administrativa que implica a
responsabilidade pelas escolhas realizadas. Manutengdo da r. sentenca. Apelagédo
ndo provida.”"’

4% STJ,1* T., m.v., AgRg no Ag 1.122.211/SP, rel. Min. Francisco Falc&o, j. em 17/09/2009.

417 TJ/SP, 5% Camara de Direito Publico, v.u.., AC 0001507-34.2009.8.26.0534, rel. Des. Fermino
Magnani Filho, j. em 18/07/2012.
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Louvével o julgamento do Tribunal de S&o Paulo, em especial porque resolveu tirar o
“véu” do dolo especifico para configuracdo da improbidade, em argumentacdo assim langada

no voto do Des. Firmino Magnani Filho:

“Inegavel o excesso de boa vontade do campo judiciério que, a pretexto de
salvaguardar outras prioridades politico-administrativas do Poder Executivo
seja qual for o plano federativo, Municipal, Estadual ou Federal |,
presumivelmente voltadas ao bem comum, em nada interfere para fazer
cumprir suas proprias decisdes, deliberadamente afrontadas nesta matéria de
execucdo de precatorios. Fica a peca orcamentaria ao sabor das
conveniéncias partidarias, ndo raro estranhas & moralidade pdblica. Na
hipdtese dos autos, o elemento subjetivo pode ser tomado da falta de
planejamento administrativo, e das escolhas tomadas pelo gestor publico,
que deliberadamente realiza escolhas equivocadas, sob o0 manto da
discricionariedade ~ administrativa. E  toda  liberdade  implica
responsabilidades: a eleicdo prioridades ndo essenciais, em detrimento
daqueles que aguardavam o pagamento dos precatorios denota opcdo de
atuacdo, muita vez censuravel. [...] Arrecada-se muito, gasta-se mal. Dessa
equacdo advém um sO resultado: prejuizos financeiros, politicos e
morais.”*"®

Data venia o STJ, razdo tem o TJ/SP: o dolo, para configuracdo da improbidade, ndo

precisa ser especifico: decorre da situacéo.

Por fim, percebe-se que também os Tribunais de Conta vém fechando o cerco contra
administradores inadimplentes. A Lei de Responsabilidade Fiscal (10.028/2000) classifica
como infracdo administrativa o ato do governante que ndo da execuc¢do rubrica obrigatdria do

orcamento, verbis:

“Art. 5° Constitui infracdo administrativa contra as leis de finangas publicas:

(.)

Il — deixar de expedir ato determinando ... movimentac&o financeira, nos casos e
condicdes estabelecidos em lei.

§ 1° A infracdo prevista neste artigo é punida com multa de trinta por cento dos
vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de
sua responsabilidade pessoal.

§ 2° A infracdo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo Tribunal
de Contas a que competir a fiscalizacdo contabil, financeira e orcamentéria da
pessoa juridica de direito publico envolvida.” (grifos nossos)

478 TJ/SP, 5* Camara de Direito Publico, v.u.., AC 0001507-34.2009.8.26.0534, rel. Des. Fermino
Magnani Filho, j. em 18/07/2012.
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J& encontra-se na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas alguns julgados em que a
auséncia de pagamento de precatorios devidamente escriturados no orcamento deflagrou a

aplicacéo da infragdo prevista no art. 5° da Lei 10.028/2000. "

8.4 Tutela internacional

8.4.1 A possibilidade do Brasil ser condenado a indenizar os credores de precatorios pela

Corte Interamericana de Direitos Humanos

Por meio do Decreto 678/92 o Brasil cumpriu todos os requisitos legais internos e
tornou-se signatario do Pacto de San Jose de Costa Rica, tendo-o integrado a sua estrutura
juridica.

Mirtd Fraga, em monografia especifica sobre o tema defende que ha prevaléncia dos
tratados internacionais devidamente entronizados no ordenamento juridico brasileiro, de
modo que a regra multilateral sobrepde-se a lei nacional anterior e mesmo posterior, nestes
termos, verbis:

“O principio lex posterior derrogat priori ndo tem aplicacdo, no Brasil, para
solucionar o conflito entre fontes externa e interna do direito. O tratado,
regularmente concluido ndo obriga, apenas, o executivo, mas vincula todo o
Estado, ndo sendo permitido nenhum de seus Poderes contraria-lo. Admitir que o
Legislativo possa editar lei, revogando o tratado que aprovou, se ndao ha, para isso,
autorizacdo constitucional, é reconhecer o predominio das Assembléias, em
oposicao a comentado superior que declara harménicos e independentes os Poderes
de Estado. A aprovacdo do acordo pelo Congresso é autoriza¢do ao Executivo para
ratificd-lo e é aquiescéncia a matéria nele contida. O tratado ndo pode ser

modificado por lei, porque, na formacdo desta, ndo participam todos os que
intervieram na conclusdo daquele.”*®

A razdo deste posicionamento, radica no fato de que o compromisso do pais
assumido junto a comunidade internacional, agregado ao fato de que se exige votacdo com
quérum especifico no parlamento para a entronizacao do tratado, garantem status diferenciado

a norma — com relativa supremacia em confronto com as leis ordinarias nacionais.

Tribunal de Contas do estado do Parana, 2% Camara, v.u., Prestacdo de Contas do municipio de Mandirituba,
proc. 152.108/08, rel. Conselheiro Nestor Baptista, j. em 18/01/2012, disponivel em <https://www.tce.
pr.gov.br/publicacao.aspx?P=588123

FRAGA, Mirtd. O Conflito entre Tratado Internacional e Norma de Direito Interno. 42 tiragem. Rio de Janeiro:
Forense, 2006, p. 132-133 — grifei. No mesmo sentido: “Na pratica, verifica-se que as regras constantes de um
tratado devidamente aprovado e ratificado substituem a lei interna; dentro do mesmo critério, uma lei interna
posterior ndo pode substituir um tratado que foi aprovado pelo legislativo e ratificado pelo executivo.”
(ACCIOLY, Hildebrando. NASCIMENTO E SILVA, Geraldo Eulalio do. Manual de Direito Internacional
Publico. 142 ed. S&o Paulo Saraiva, 2000, p. 62 — grifei)
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Entretanto, a jurisprudéncia do STF,*** em famoso leading case firmou entendimento
anteriormente que o tratado ingressava em no ordenamento brasileiro com forca de lei, sendo
revogado por novo ato do parlamento que o contrariasse. Esta € a posi¢do de José Francisco
Rezek,*®? que colaciona posicdo da doutrina americana. No direito Inglés é assente a idéia de
supremacia do direito interno: “the legislative supremacy of Parliament is not limited by
international law. The courts may not hold an Act void on the ground that it contravenes

general principles of international law.”*83

Entretanto, houve alteracdo constitucional que coloca novo relevo a matéria. O § 3°
do art. 5° da CF/88, acrescentado pela EC/45, regula que os tratados e convencdes
internacionais sobre direitos humanos serdo equivalentes as emendas constitucionais. E esta
alteracdo influenciou o STF, que passou a entender diferentemente do que restou assentado no
RE 80.004: os tratados (de direitos humanos) ingressam com forca especial no ordenamento
brasileiro, revogando as normas existentes sobre o assunto e ndo sendo revogadas por normas
posteriores. Assim cristalizou-se 0 pensamento oposto do STF em relacéo ao decidido no RE
80.004, verbis:

“PRISAO CIVIL. Depésito. Depositario infiel. Alienagdo fiduciaria. Decretacdo da
medida coercitiva. Inadmissibilidade absoluta. Insubsisténcia da previsdo
constitucional e das normas subalternas. Interpretacdo do art. 5°, inc. LXVII e 88
1°, 2° e 3° da CF, a luz do art. 7°, § 7, da Convencdo Americana de Direitos
Humanos (Pacto de San José da Costa Rica). Recurso improvido. Julgamento
conjunto do RE n° 349.703 e dos HCs n° 87.585 e n® 92.566. E ilicita a prisio civil
de depositario infiel, qualquer que seja a modalidade do depdsito.””***

Esta mudanca de paradigma, elogiavel, realizado pelo constituinte derivado brasileiro
e, agora, efetivada pelo Supremo Tribunal Federal, se da em harmonia com o que doutrina

Fernando Gonzaga Jayme:

“Convencao de Genebra — Lei Uniforme sobre Letras de Cambio e Notas Promissorias — Aval Aposto a Nota
Promissoria ndo Registrada no Prazo Legal — Impossibilidade de Ser o Avalista Acionado, Mesmo Pelas Vias
Ordinérias. Validade do Decreto-Lei n. 427, de 22/01/1969. Embora a Conven¢do de Genebra que previu uma
lei uniforme sobre letras de cambio e notas promissorias tenha aplicabilidade no direito interno brasileiro, ndo se
sobrepde ela as leis do paifs, disso decorrendo a constitucionalidade e conseqiiente validade do Dec. Lei n®
427/69, que institui o registro obrigatorio da nota promisséria em reparticdo fazendéaria, sob pena de nulidade do
titulo. Sendo o aval um instituto do direito cambiério, inexistente sera ele se reconhecida a nulidade do titulo
cambial a que foi aposto. Recurso Extraordindrio conhecido e provido.” (STF, Pleno, m.v., RE 80.004/SE, rel.
Min. Xavier de Albuquerque, j. em 01/06/1977, RTJ 83-03/809)

REZEK, José Francisco. Direito Internacional Pdblico: Curso Elementar. 82 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p. 97-
98. No mesmo sentido: FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. “Critérios Cientificos para a Solucdo dos
Conflitos Aparentes entre Tratados Internacionais e a Constituigdo Federal.” RT 855/32.

BRADLEY, A. W. EWING, K. D. Constituctional and Administrative Law. 13" ed. Essex: Pearson Longman,
2003, p. 56.

STF, Pleno, m.v., RE 466.343, rel. Min. Cezar Peluso, j. em 03/12/2008, DJe 04/06/20009.
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“A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 1948, ao considerar que 0
respeito aos direitos humanos e liberdades fundamentais e a observancia desses
direitos e liberdades ¢ um compromisso universal deu inicio a reformulacdo do
conceito de soberania. A nocdo de soberania entendida como summa potestas,
como poder supremo, inexistindo poder acima se si, ndo mais se adequa a realidade
da garantia objetiva dos direitos humanos. A protecdo dos direitos humanos exige
que os ato que os afetem ndo permanegam sob o arbitrio do poder soberano interno,
encontrando-se, entdo, superado o conceito de soberania absoluta. A dignidade da
pessoa humana encontra-se resguardada por um conjunto de garantias que
transcendem as fronteiras nacionais, impondo limitagdes legitimas ao exercicio do
poder nos casos de violagao das normas de direitos humanos.”*®

Na visdo de Willis Santiago Guerra Filho ndo se deve confundir direitos
fundamentais, compilados (expressa ou implicitamente) na ordem juridica interna, com o0s
direito humanos, estes como vocagdo universalista, internacional, direitos que constituem
verdadeiras “pautas ético-politicas, direitos morais, situados em uma dimensao supra positiva,

59486

deontologiamente diversa daquela em que se situam as normas juridicas que sdo o

substrato dos direitos fundamentais, ancorados no direito interno positivado.

Ao assumir as regras decorrentes das Declaragdes de Direitos Humanos, o Brasil se
projeta como mais um Estado que deve garantir o substrato ético de consideracdo a pessoa
humana, diante do maior dos principios juridicos que se imp8e a interpretacdo dos direitos
humanos: o principio pro homine.®*” Ademais, o compromisso assumido pela nagéo é,

também, de meios e, portanto, processual, como explica Fernando Jayme:

“A Convencdo Americana de Direitos Humanos, em relacdo aos Direitos
Humanos, impbe ao Estado a obrigacdo de adotar no direito interno as medidas
necessarias ao fiel cumprimento de suas regras. Além disso, o Estado, ao aderir a
Convencéo e reconhecer a competéncia jurisdicional da Corte, assume também um
compromisso transcendente aos limites do poder soberano interno, o de cumprir
decisGes de um 6érgdo jurisdicional ndo sujeito a sua soberania. A protecdo dos
direitos humanos ndo se esgota nem poderia esgotar-se no ambito estatal.”**

Violado algum dos Direitos Humanos e ndo garantida a protecdo deles em nivel

interno, abre-se, entdo, a instancia da protecdo juridica dos organismos internacionais.

8 JAYME, Fernando Gonzaga. “A Relagdo entre o Sistema Interamericano de Prote¢do dos Direitos Humanos e o
Direito Interno.” Revista da Faculdade de Direito da UFMG 53/80.

* GUERRA FILHO, Willis Santiago. Processo Constitucional e Direitos Fundamentais. 4% ed. Sao Paulo: RCS,
2005, p. 43-44.

87 Convencao Americana de Direitos Humanos, artigo 29:
“Normas de interpretagdo. Nenhuma disposi¢do da presente Convengao pode ser interpretada no sentido de: (...)

b) limitar o gozo e exercicio de qualquer direito ou liberdade que possam ser reconhecidos em virtude de leis de
qualquer dos Estados-partes ou em virtude de Convengdes em que seja parte um dos referidos Estados.”

8 JAYME, Fernando Gonzaga. “A Relagdo entre o Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos e o

Direito Interno.” Revista da Faculdade de Direito da UFMG 53/82.
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Mas antes de perscrutar sobre o procedimento, é cabivel uma analise de quais
direitos humanos em espécie foram violados pelo Estado brasileiro ao negar efetividade ao

precatorio.

Fernando Romera Stabile, um dos advogados que acionou o Estado Brasileiro na
Corte Interamericana dos Direitos Humanos, em agdo que j& recebeu chancela positiva da
Comissédo Interamericana dos Direitos Humanos e, em breve, serd apreciada definitivamente,
sustenta que sdo estes os direitos violados: Direito a tutela jurisdicional efetiva, direito a
protecdo da dignidade; direito social a alimentacao, vestuario, habitacdo e salde e, no caso

dos precatdrios alimentares, direito & remuneragéo.*®

Frise-se, entdo, que a violacdo a um direito humano é uma das conditio sine qua non
para apresentacdo de um caso perante o sistema interamericano de protecdo dos direitos
humanos. A outra conditio € a de que a tutela estatal deixou a mingua aquele direito, ou seja,
antes de uma instancia recursal, o sistema interamericano de protegdo de direitos humanos
atua somente na lacuna ou falha da jurisdi¢do interna — nunca como Corte de revisdo ou

cassacéo.

Quando se fala em sistema interamericano deve-se tem em mente a biparticdo dos

o0rgdos de tutela, como anota Fernando Jayme:

“No plano internacional, funciona com dois 6rgdos: a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos. Os 06rgaos
interamericanos de prote¢do dos direitos humanos somente atuardo se, ap0s o
esgotamento dos recursos jurisdicionais internos, perdurar violagdo a dispositivos
da Convencdo Americana de Direitos Humanos.”*

8.4.2 Breves consideracdes sobre o tramite das acdes de tutela internacional dos Direitos

Humanos

Uma queixa de violagdo aos direitos humanos primeiro deve ser apresentada a
Comissdo, sediada em Washington, composta por sete membros eleitos pela OEA com
notavel saber sobre direitos humanos. Trata-se de um drgdo consultivo e instancia preliminar

na propositura das demandas perante o sistema interamericano.

STABILE, Fernando Romera. Violagao de Direitos Humanos na Omissdo de Pagamento dos Precatorios. Sdo
Paulo: PUC/SP (monografia de especializagéo), 2009, p. 29-33.
JAYME, Fernando Gonzaga. “A Relagdo entre o Sistema Interamericano de Prote¢do dos Direitos Humanos e o

Direito Interno.” Revista da Faculdade de Direito da UFMG 53/86.
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J& a Corte Interamericana é formada por sete juizes, com garantias e imunidades de
diplomata, e com poderes decisérios assemelhados aos de juizes, que atuam em uma Corte
sediada em San Jose da Costa Rica. Indicados pelos paises membros, os juristas sao eleitos

pela Assembleia Geral da OEA para um mandato de 6 anos.

“A Corte Interamericana, por deter competéncia jurisdicional, ocupa papel
proeminente na protecdo dos Direitos Humanos, tendo a prerrogativa de
pronunciar-se por ultimo e com definitividade, pois suas decisdes sdo irrecorriveis.
A Corte Interamericana de Direitos Humanos é o 6rgdo soberano no exercicio do
controle dos compromissos e principios assumidos pelos Estados Partes na
Convencdo Americana.”***

Ditas estas palavras sobre as condi¢cdes de processabilidade, é de se anotar, entdo,
que o Brasil se enquadra, no tocante aos precatérios, em todos os requisitos para responder

perante o Tribunal Internacional por sua mora.

Tanto é assim, que a imprensa noticia que a a¢do envolvendo os precatérios do
municipio de Santo André, em Sdo Paulo, patrocinada pelo advogado ja citado Fernando
Romera Stabile, teve parecer favoravel pela Comisséo Interamericana de Direitos Humanas —
portanto — do ponto de vista do 6rgdo consultivo do Sistema Interamericano de Protecdo aos
Direitos Humanos o Brasil se encontra em mora com os credores que ndo encontram tutela

efetiva no sistema de tutela juridica nacional — o que é fato.

Moralmente, a RepuUblica Federativa do Brasil, por inércia dos administradores
publicos e leniéncia do Poder Judiciario ndo oferece a prometida “tutela jurisdicional efetiva e
em tempo razoavel” prescrita no art. 5° da CF, merecendo, pois, a reprimenda internacional e

a chancela de pais violador dos direitos humanos.

8.4.3 Condenacdo pecunidria, pela Corte Interamericana de Direitos Humanos e a

execucao deste julgado, no Brasil

Primeira questdo que se coloca, tendo em vista que as grandes violagcdes as regras
dos precatorios sdo realizadas por Estados-membros e Municipio brasileiros, € como, na
pratica, se dara esta execucdo, na medida em que “compete a Unido... manter relagdes com

Estados estrangeiros e participar de organizagdes internacionais” (CF/88, art. 21, I).

JAYME, Fernando Gonzaga. “A Relagdo entre o Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos e o
Direito Interno.” Revista da Faculdade de Direito da UFMG 53/89.
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Segundo o Pacto de San Jose da Costa Rica, € a Unido quem responde pelas

violagdes, ainda que o ente federativo que as tenha causado ndo seja um ente federal.
Eis a norma:

“Artigo 28. Clausula Federal

1. Quando se tratar de um Estado Parte constituido como Estado federal, o governo
nacional do aludido Estado Parte cumprird todas as disposi¢es da presente
Convencdo, relacionadas com as matérias sobre as quais exerce competéncia
legislativa e judicial.

2. No tocante as disposices relativas as matérias que correspondem a competéncia
das entidades componentes da federacdo, o governo nacional deve tomar
imediatamente as medidas pertinentes, em conformidade com sua constitui¢do e
suas leis, a fim de que as autoridades competentes das referidas entidades possam
adotar as disposi¢des cabiveis para o cumprimento desta Convencao.

3. Quando dois ou mais Estados Partes decidirem constituir entre eles uma
federacdo ou outro tipo de associagdo, diligenciardo no sentido de que o pacto
comunitario respectivo contenha as disposi¢es necessarias para que continuem
sendo efetivas no novo Estado assim organizado as normas da presente
Conven¢ao.”

N&o ha nenhuma critica que se possa fazer ao dispositivo. Realmente, a inércia da
Unido € que permitiu que as coisas chegasse ao estado que estdo hoje, no ambito dos trés
poderes. O Executivo que ndo usou de sua forca politica e administrativo-finaneceira para
pressionar os outros entes da federacdo a adimplirem seus precatorios. O legislativo, por ter
abdicado solenemente ao seu dever de fiscalizar e propor medidas politicas para extinpar o
doentio calote publico. E, mais especialmente, o Poder Judiciario, na figura do STF, que tem
chancelado todas as construgdes juridicas possiveis e imaginaveis para blindar os entes

devedores.

Quer-se ousar mais! Se é bem verdade que a jurisdicdo da Corte Interamericana se
integra a jurisdicdo pétria, tem-se que o0s préprio tribunais brasileiros poderiam
responsabilizar a Unido pelo pagamento dos precatorios inadimplidos, tendo em vista que
“as relagdes entre entes da Federacdo, especialmente entre a Unido e Estado- membro, devem

ser regidas por vetores constitucionais como lealdade federativa, solidariedade...”*%?

92 STF, decisdo monocratica, ACO 2.178, rel. Min. Luis Roberto Barroso, j. em 11/11/2013.
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CONCLUSAO

O problema que deu inspiracdo a esta tese € o da falta de concretude do
procedimento dos precatorios judiciais, quando ndo atendido pelo ente fazendario que restou

condenado a adimplir uma prestacdo em pecunia.

Partimos da diferenciacdo entre celeridade e efetividade para demonstrar que as
reformas processuais que estdo se operando nas uUltimas quadras, sdo s6 um paliativo para a
desejada tutela jurisdicional célere e efetiva, pois ndo atacam os problemas patrimoniais e
econémicos decorrentes da auséncia de ferramentas coercitivas, que levem em consideracdo o

jogo econbmico, para fazer valer os direitos.

Assim, regras que imunizam bens (particulares, via impenhorabilidade e publicos, via

execucao inoperante) sdo resquicios de eras de privilégio a certas camadas influentes.

Nesta senda, ndo desafia o sistema de triparticdo de poderes uma postura mais
enérgica do Poder Judiciario no efetivo reconhecimento dos direitos do credor da Fazenda

Publica.

Verificou-se que uma série de normas legais e interpretacfes que se ddo a estas
normas legais existem para sustentar um sistema tiranico de desvio de riquezas, dos mais
fracos para os mais fortes, tanto em nivel interno quanto internacional — o que chamamos de
pilhagem. As regras do Estado Democratico de Direito, entdo, sdo dicotbmicas. As que
permitem a pilhagem constituem as do lado obscuro, negativo. Curiosamente, o Poder
Judiciario, por sua atuacao reflexiva, pode atuar dentro de um espectro do considerado “bom”
do Estado de Direito. Mas quando se recusa a por limites a atuacéo neoliberal, lastreando suas

decisdes em uma visdo deturpada da “triparti¢do de poderes”, em normalismos vazios, ou em



doutrinas como a da auto-contencdo (self-restraint), o Poder Judiciario transforma-se em,
somente, mais uma peca do jogo tiranico de pilhagem — papel que é o hoje desempenhado

pelo judiciario brasileiro.

Posto este estado de coisas, com fundamento na teoria dos direitos fundamentais e na
possibilidade de derrotabilidade das normas juridicas — ou seja — ndo aplicacdo de um
estatuto legal quando as condigdes de fato presumidas pela norma n&o acontecem (no caso, 0
desrespeito ao art. 100 da CF/88), prop0s-se, entdo, a penhora dos bens dominicais do Estado,

com forte inspiracdo em importantissimo precedente da Corte Constitucional Espanhola.

Tendo em vista que os bens dominicais do Poder Publico ndo tém funcéo social e
tendo em vista que a hasta publica atende a todos os requisitos do art. 17 da Lei 8.666 para a
alienacdo de bens publicos, concluimos que a penhora destes bens poderia ser de grande

utilidade para efetivacao dos direitos dos credores da Fazenda Publica.

Frise-se que depois do advento da EC 30, que institui entre n6s o regime da RPV,
ndo ha mais em que se falar em regime exclusivo do precatério, sendo que o0 sequestro
previsto na Lei dos Juizados Especial Federais e da Fazenda Publica tem natureza juridica de

penhora.

Defendeu-se, por outro turno, uma interpretacdo mais eléstica das regras de
compensacao e aceitacdo dos precatdrios como bens passiveis de penhora, medidas paliativas

mas que podem contribuir para um movimento de maior respeito do direitos do credor.

Prop6s-se, também, inspirado no modelo Alemédo e Americano de cumprimento de
decisbes judiciais, a aplicacdo de multas contra os agentes publicos (administradores)
responsaveis pelo descumprimento, com fundamento em um novo principio que se descortina
no cenario processual: o principio da colaboragdo, que permite a mescla de medidas coercitiva

com medidas de subrrogacdo para efetivacdo dos direitos ja reconhecidos em sentenca.

Ultima ratio na defesa do credor, a tutela da Corte Interamericana de Direitos
Humanos se impde ante a j& antiga e costumeira despreocupacao dos gestores da coisa publica
brasileira com o adimplemento das obrigacGes em favor do cidaddo.

A guisa de conclusdo, percebe-se que pouco adianta Constituicdo Federal, legislacio
processual e doutrinadores em coro bradar por efetividade e celeridade processual se ainda

existem zonas de imunidade — ou seja — se em determinados temas e &reas do processo civil
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nédo se perceba mentalidade e coragem de assumir uma postura concretizante das promessas

realizadas no texto da Carta Maior.

220



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ACCIOLY, Hildebrando. NASCIMENTO E SILVA, Geraldo Eulalio do. Manual de Direito

Internacional Pablico. 142 ed. S&o Paulo Saraiva, 2000.

ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Trad. Ernesto Garzon Valdez.

Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2001.

ALVAREZ, Alejandro Bugallo. “Analise Economica do Direito: contribuigdes e
desmistifica¢bes.” Direito, Estado e Sociedade 29. Rio de Janeiro: Departamento de
Direito da Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro, p. 49-68, jul./dez. 2006.

ALVAREZ, Anselmo Prieto. Os Regimes de Pagamento de Precatérios na Execucdo contra
a Fazenda Publica e a Emenda Constitucional 62/2009. Sdo Paulo: PUC/SP / tese de

doutoramento, 2009.

ALVES, Francisco Glauber Pessoa. “A Realizacdo Pecuniaria Contra a Fazenda Publica, seu
Panorama Atual ¢ as Novidades da Emenda Constitucional 30/00.” In: SHIMURA, Sérgio.
WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. (coords.) Processo de Execucdo e Assuntos Afins. S&o
Paulo: RT, vol. 11, 2001.

ANDOLINA, ltalo. “Cognizione” ed “Esecuzione Forzata” nel Sistema della Tutela
Giurisdizionale. Milano: Giuffre, 1983.

ANDRADE, Fabio Martins de. “Precatorios e Modulagdo.” In:
<http://jus.com.br/artigos/25820/precatorios-e-modulacao>, acesso em 10/01/2014.

ANJOS, Pedro Germano dos. Controle Jurisdicional do Orcamento: planejamento,
orcamento e dialogo constitucional no cumprimento dos direitos fundamentais e
prestacOes faticas. Salvador: Universidade Federal da Bahia (dissertacdo de mestrado),
2010.

ANJOS, Rita Helena dos. SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da. “Execuc¢do Contra a
Fazenda Publica — Razes Politicas do Descumprimento as Ordens Judiciais.” In: SILVA,
Ricardo Perlingeiro Mendes da. (coord.) Série Pesquisas do CEJ. Brasilia: CEJ/CJF, 2002,
vol. VIII.

ANNONI, Danielle. O Direito Humano de Acesso a Justica em um Prazo Razoavel.
Florianopolis: UFSC / tese de doutoramento, 2006.
221



ARAUJO, Eugénio Rosa. Economia & Justica: ativismo judicial na politica monetaria.
Niteroi: impetus, 2012.

ARENDT, Hannah. Crises da Republica. 2% ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 2004.

. Eichmann em Jerusalém: um relato sobre a banalidade do mal. Sdo Paulo: Cia.
das Letras, 2006.

. Entre o Passado e o Futuro. S&o Paulo: Perspectiva, 1973.
ASSIS, Araken de. Manual da Execucéo. 122 ed. Sdo Paulo: RT, 20009.
. Manual da Execucédo. 162 ed. Sdo Paulo: RT, 2013.

. “O Contempt of Court no Direito Brasileiro.” Revista Juridica 318. Porto Alegre:
Notadez, p. 7-23, abril de 2004.

ASSONI FILHO, Sérgio. “A Lei de Responsabilidade Fiscal e a Coibi¢do de Desvio de Poder
na Execugdo Or¢amentaria.” Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo 100. Sdo Paulo: Universidade de Sdo Paulo / Faculdade de Direito, p. 649-667,
jan./dez. 2005.

ATALIBA, Geraldo. “Patriménio Administrativo — Empresas Estatais Delegadas de Servico
Publico — Regime de Seus Bens — Execugdo de Suas Dividas.” Revista Trimestral de
Direito Publico 7. Sdo Paulo: Malheiros, p. 21-40, jul./set. 2000.

BACHOF, Otto. Normas Constitucionais Inconstitucionais? Trad. José Manuel M. Cardoso
da Costa. Coimbra: Almedina, 1994.

BADIN, Arthur Sanches. Controle Judicial das Politicas Publicas. Sdo Paulo: Malheiros,
2013.

BALEEIRO, Aliomar. Uma Introducdo as Finangas Publicas. 152 ed. Atualizada por Dejalma
de Campos. Rio de Janeiro: Forense, 1998.

BARBOSA MOREIRA, José Carlos. “O Poder Judiciario ¢ a Efetividade da Nova
Constituicdo.” Revista Forense 304. Rio de Janeiro: Forense, p. 151-155, out./dez. de
1988.

. “Por um Processo Socialmente Efetivo.” Revista Sintese de Direito Civil e

Processual Civil 11. Porto Alegre: Sintese, p. 5-14, maio/jun. de 2001.

BARBOSA, Rui. Oragédo aos Mocos. Séo Paulo: Martin Claret, 2003.

222



BARCELLOS, Ana Paula de. A Eficacia Juridica dos Principios Constitucionais. Rio de
Janeiro: Renovar, 2002.

BARROS, Humberto Gomes. “Introdu¢do.” In: SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da
(coord.). Execucdo Contra a Fazenda Publica — Razdes Politicas do Descumprimento as
Ordens Judiciais. Brasilia: Série Pesquisas do Centro de Estudos Judiciarios (CEJ) /
Conselho da Justica Federal (CJF), 2002.

BAYON, Juan Carlos. “Derrotabilidad, Indeterminacién del Derecho y Positivismo Juridico.”
Isonomia: Revista de Teoria y Filosofia del Derecho 13. Ciudad del México:
Departamento Académico de Derecho del Instituto Tecnoldgico Autbnomo de México, p.
87-117, octobre de 2000.

BIM, Eduardo Fortunato. “A Razao de Estado na Praxis da Suspensdo de Seguranga.” In:
JOBIM, Eduardo; MARTINS, Ives Gandra da Silva (orgs.). O Processo na Constituicao.
Sé&o Paulo: Quartier Latin, 2008.

. “A Validade da Desapropriacdo Ascendente de Bens Publicos Dominiais sem

Fung@o Estratégica.” Artigo Inédito. No prelo.

. “Aspectos Gerais da Penhora On-Line no Processo Civil ¢ no Executivo Fiscal.”
In: CHIESA, Clélio. PEIXOTO, Marcelo Magalhaes. Processo Judicial Tributario. Sdo
Paulo: MP Editora/APET, 2006.

BLACK, Henry Campbell. Black’s Law Dictionary. 22 ed. Minnesota: West Publishing Co.,
1910.

BLANKE, Hermann-Joseph. “El Patrimonio Financiero como Bien Publico Ejecutable en el
Derecho Aleman.” In: SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da. (org.) Execugdo Contra a
Fazenda Publica. Brasilia: CEJ/CJF, 2003.

BONAVIDES, Paulo: Do Pais Constitucional ao Pais Neocolonial. 4 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009.

BORBA, José Edwaldo Tavares. Direito Societario. 82 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003.

BRADLEY, A. W. EWING, K. D. Constituctional and Administrative Law. 13" ed. Essex:

Pearson Longman, 2003.

223



BRASIL. “Cartilha para Captagdo de Empréstimos Estrangeiros.” In: <http://www.ucp.fazen
da.gov.br/pnafm/sobre-o-programa/sobre-o-programa/condicoes-do-financiamento>, aces-

so em 25 de novembro de 2013.

. Diario da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ‘B’). Brasilia: Congresso
Nacional, 1988.

. “O Programa Brasileiro de Privatizagdes.” In: <http://www.bndes.gov.br/SiteBN
DES/bndes/bndes_pt/Institucional/BNDES_ Transparente/Privatizacao/>, acesso em 12 de
setembro de 2013.

“Relatorio de Encerramento da Lei 7.976/89.” Disponivel em:
<http://www3.tesouro.gov.br/haveres_uniao/downloads/LEI_7976_Relatorio_Encerramen

to.pdf>, acesso em 12 de setembro de 2013.

Manual de Financiamentos Externos: organismos internacionais de
financiamento. Brasilia: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo / Secretaria de
Assuntos Internacionais, 2013.

BUCCI, Maria Paula Dallari. Fundamentos para uma Teoria Juridica das Politicas Publicas.

Sao Paulo: Saraiva, 2013.

BUENO, Cassio Scarpinella. “Execu¢ao por Quantia Certa Contra a Fazenda Publica — Uma
Proposta de Sistematizagdo.” In: SHIMURA, Sérgio. WAMBIER, Teresa Arruda Alvim.
(coords.) Processo de Execucao e Assuntos Afins. Sdo Paulo: RT, vol. 11, 2001.

. O Poder Publico em Juizo. 2% ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2003.

BUGARIN, Mauricio Soares. MENEGUIN, Fernando Boarato. “A Emenda Constitucional
dos Precatorios: Historico, Incentivos e Leildoes de Desagio.” Estudos Econémicos 42. Sdo
Paulo: Departamento de Economia da Faculdade de Economia, Administracdo e
Contabilidade da Universidade de Sao Paulo, p. 671-699, dezembro de 2012.

BUSTAMANTE, Thomas da Rosa de. Argumentacdo Contra Legem: a Teoria do Discurso e

a Justificacdo Juridica nos Casos Mais Dificeis. Rio de Janeiro: Renovar, 2005.

CALMON DE PASSOS, José Joaquim. “A Crise no Processo de Execucdo.” In: ASSIS,
Araken de. (org.) O Processo de Execucéo - Estudos em Homenagem ao Prof. Alcides de
Mendonca Lima. Porto Alegre: SAFE, 1995.

224



CALMON FILHO, Petronio. “Execucdo Contra a Fazenda Publica e Penhora de Bens
Publicos. Proposta do Instituto Brasileiro de Direito Processual para a Reforma do Artigo
100 da Constitui¢ao Federal.” In: SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da. (org.) Execugdo
Contra a Fazenda Publica. Brasilia: CEJ/CJF, 2003.

CAMPOS, Elisa. “Carga tributaria cresce mais do que PIB na década.” Epoca Negdcios.
Disponivel em <http://colunas.revistaepocanegocios.globo.com/financasdebolso/2011/02/
/16/carga-tributaria-cresce-mais-do-que-pib-na-decada/>, acesso em 15 de dezembro de
2013.

CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional. 62 ed. Coimbra: Almedina, 1993.
. Estado de Direito. Gradiva: Lisboa, 1999.

CAPPELLETTI, Mauro. GARTH, Brian. Acesso a Justica. Traducdo de Ellen Gracie
Northfleet. Porto Alegre: Safe, 1988.

. Juizes Legisladores? Traducdo de Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Porto Alegre:
Safe, 1999.

CARDOSO, Marco Aurélio. “Razdo de Estado: poder e liberdade.” In: Anais do VI Simposio
Nacional Estado e Poder: Cultura. Aracaju: Universidade Federal de Sergipe, 2010,
disponivel em <http://www.historia.uff.br/estadoepoder/6snepc/Grupos.html>, acesso em
23/12/2013.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 222 ed. Rio de

Janeiro: Lumen Juris, 2009.
CASTRO NUNES. Da Fazenda Publica em Juizo. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1950.
. Teoria e Pratica do Poder Judiciario. Rio de Janeiro: Forense, 1943.

CATALDO, Bernard F. KEMPIN Jr., Frederick G. STOCKTON, John M. WEBER, Charles
M. Introduction to Law and the Legal Process. 3" ed. New York: John Wiley & Sons,
1980.

CHEMERINSKY, Erwin. “Against Sovereign Immunity.” Stanford Law Review 53. Stanford:
Stanford Law School, p. 1201-1224, maio de 2001.

CHIOVENDA, Giuseppe. Instituicdes de Direito Processual Civil. Trad. Paolo Capitanio.

Campinas: Bookseller, vol. I, 1998.

225



COLE, Charles D. “Imunidade Soberana e Responsabilidade Civil do Governo Federal dos
Estados Unidos da América.” Trad. Brynte Svedberg. In: SILVA, Ricardo Perlingeiro
Mendes da. (org.) Execucdo Contra a Fazenda Publica. Brasilia: CEJ/CJF, 2003.

COMOGLIO, Luigi Paolo. “Principi Costitucionali ¢ Processo di Esecuzione.” Rivista di
Diritto Processuale n. 2-1994. Padova: Cedam, p. 450-469, apr./giu. 1994.

COMPARATO, Fabio Konder. “Ensaio sobre o Juizo de Constitucionalidade de Politicas
Publicas.” Revista de Informacdo Legislativa 138. Brasilia: Senado Federal / Instituto

Legislativo Brasileiro, p. 39-48, abr./jun. de 1998.

COSTA, Yvete Flavio da. O Leildo no Processo Constitucional. Sdo Paulo: PUC/SP (Tese de
Doutorado), 2002.

COSTANTINO, Giorgio. “Le Riforme della Giustizia Civile nella XIV Legislatura.” Rivista
de Diritto Processuale n. 1-2005. Padova : Cedam, p. 15-36, gen./mar. 2005.

CRUZ E TUCCI, José Rogério. Tempo e Processo. Sao Paulo: RT, 1997.

CUNHA, Leonardo José Carneiro da. A Fazenda Publica em Juizo. 5% ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2007.

. A Fazenda Publica em Juizo. 82 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010.

DAKOLIAS, Maria. “Elementos para Reforma.” Trad. Sandro Eduardo Sarda. Documento
Técnico Numero 319: O Setor Judiciario na América Latina e no Caribe. Washington:
Banco Mundial, 1996.

DALLAVERDE, Alexsandra Katia. As Relacdes entre os Poderes na Gestdo das Financas
Publicas. Porto Alegre: Nuria Fabris, 2013.

DANTAS, Francisco Wildo Lacerda. Execucdo Contra a Fazenda Publica: regime de

precatorio. 22 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010.

DELGADO, José Augusto. “Precatério Judicial e Evolugdo Historica. Advocacia
Administrativa na Execucdo Contra a Fazenda Publica. Impenhorabilidade dos Bens
Publicos. Continuidade do Servigo Publico.” In: SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da.
(org.) Execucéo Contra a Fazenda Publica. Brasilia: CEJ/CJF, 2003.

DIAS, Francisco Barros. “Inconstitucionalidade das Normas Impeditivas de Liminares.”

Revista de Processo 59. Sdo Paulo: RT, p. 125-134, jul./set. de 1990.

DIP, Ricardo Henry Marques. “Natureza das Coisas e Direito: notas para a recuperacao de um
226



conceito.” Revista dos Tribunais 715. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, p. 370-374, maio
de 1995.

DUARTE, Francisco Carlos. “Tempo e Decisao na Sociedade de Risco: um Estudo de Direito

Comparado.” Revista de Processo 148. Sao Paulo: RT, p. 99-110, junho de 2007.

DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos a Sério. Trad. Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2002.

ESTADO DE SAO PAULO. “Relatoério 2013.” In: http://www.transparencia.sp.gov.br/Liqui
dadas%202011.html, acesso em 20/12/2013.

EYZAGUIRRE, Hugo. “Institutions and Economic Development: Judicial Reform in Latin
America.” In: Il Conference on Justice and Development in Latin America and the

Caribbean. Washington: Inter-American Development Bank, February, 1996.

FACHIN, Luiz Edson. A Funcdo Social da Posse e a Propriedade Contemporanea. Porto
Alegre: SAFE, 1988.

FARRERES, German Fernandez. “La Posicion del Tribunal Constitucional Espafiol sobre el
Privilegio de Inembargabilidad de los Bienes Publicos y la Ejecucion de Sentencias
Condenatorias de las Administraciones Publicas.” In: SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes
da. (org.) Execucdo Contra a Fazenda Publica. Brasilia: CEJ/CJF, 2003.

FERNANDEZ-BALLESTEROS, Miguel Angel. La Ejecucién Forzosa y las Medidas
Cautelares en la Nueva Ley de Enjuiciamiento Civil. Madrid: lurgium, 2001.

FERRAJOLLI, Luigi. Los Fundamentos de los Derechos Fundamentales. Ed. Antonio de Cabo
y Gerardo Pisarello. Madrid: Trotta, 2001.

FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. “Critérios Cientificos para a Solu¢ao dos Conflitos
Aparentes entre Tratados Internacionais e a Constituicdo Federal.” Revista dos Tribunais
855. Sdo Paulo: RT, p. 30-45, janeiro de 2007.

FIELD, Richard H. KAPLAN, Benjamin. CLERMONT, Kevin M. Materials for a Basic

Course in Civil Procedure. 7 ed. New York: The Foundation Press, 1997.
FIGUEIRA Jr., Joel Dias. Liminares nas A¢Oes Possessorias. 2.2 ed. S&o Paulo: RT, 1999.

FIGUEIREDO, Llucia Valle. Curso de Direito Administrativo. 52 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2000.

227



FRAGA, Mirtd. O Conflito entre Tratado Internacional e Norma de Direito Interno. 42

tiragem. Rio de Janeiro: Forense, 2006.

FRANCIULLI NETO, Domingos. “Notas sobre o Precatorio na Execucdo contra a Fazenda
Publica.” Informativo Juridico da Biblioteca Ministro Oscar Saraiva 12. Brasilia:

Superior Tribunal de Justica, p. 27-53, jan./jun. 2000.

FRANCO Jr., Raul de Mello. Alienacédo de Bem Publico. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2011.

FREITAS, Juarez. A Substancial Inconstitucionalidade da Lei Injusta. Porto Alegre: Vozes,
1989.

FUX, Luiz. “O Novo Microssistema Legislativo das Liminares contra o Poder Publico.” In:
WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. NERY Jr., Nelson. FUX, Luiz. (Coords.) Processo e
Constituicdo: Estudos em Homenagem ao Professor José Carlos Barbosa Moreira. Séo
Paulo: RT, 2006.

. Curso de Direito Processual Civil. 22 ed. Rio de Janeiro; Forense, 2004.

GADAMER, Hans-Georg. Verdade e Método: tracos fundamentais de uma hermenéutica

filosofica. Trad. Flavio Paulo Meurer. 32 ed. Petrépolis: Vozes, 1999.

GAIER, Reinhard. “A Execucdo das Decisdes na Jurisdi¢do Constitucional.” In: LEAL,
Marcio Flavio Mafra (coord.). Seminario Internacional Brasil — Alemanha : Pontes
Miranda, Recife/PE, 7 a 9 de outubro de 2010. (Trad. Marcio Flavio Mafra Leal).
Brasilia: Conselho da Justica Federal — CJF / Centro de Estudos Judiciarios — CEJ, 2010.

GALDINO, Flavio. Introducdo a Teoria dos Custos dos Direitos: Direitos Ndo Nascem em

Arvores. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005.

GALLO, Fernando. “Estatais Paulistas Respondem por Metade dos Gastos do Governo com
Propaganda.” O Estado de Sdo Paulo de 1°/04/2013. Disponivel em <http://www.esta
dao.com.br/noticias/impresso,propaganda-de-governo-gastos-sem-limite,1016816,0.htm>,

acesso em 10 de outubro de 2013.

GIL, Milagros Lopez. “La Defensa de los intereses publicos como limite a la ejecucion de
sentencias contra la Administracion.” Revista CEJ 36. Brasilia: Conselho da Justica
Federal, p. 72-82, jan./mar. 2007.

228



GIORGIANNI, Michele. “Tutele del Creditore e Tutela ‘Reale’.” Revista Trimestrale de
Diritto e Procedura Civile 3-1975. Milano: Giuffre, p. 853-863, set. 1975.

GONCALVES, Aroldo Plinio. Técnica Processual e Teoria do Processo. Rio de Janeiro:
AIDE, 1992.

GONCALVES, Glaucio Ferreira Maciel. FONSECA, Angelo Emilio de Carvalho. “Do
Cumprimento das Sentengas Judiciais Contra a Fazenda Pablica no Brasil: o instituto dos
precatérios.” Revista do Instituto do Direito Brasileiro da Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa 5. Lisboa: Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, p.
2659-2739, 2012.

GORDILLO, Agustin. Tratado de Derecho Administrativo. 72 ed. Belo Horizonte: Del Rey /

Fundacién de Derecho Administrativo, 2003, tomo |.

GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econémica na Constituicdo de 1988: Interpretacéo e Critica.
2% ed. Sdo Paulo: RT, 1991.

GRECO, Leonardo. O Processo de Execuc¢do. Rio de Janeiro: Renovar, vol. 1, 1999.

GRINOVER, Ada Pellegrini. “Etica, Abuso do Processo e Resisténcia as Ordens Judiciarias:
o Contempt of Court.” Revista de Processo 102. S&o Paulo: RT, p. 219-227, jan./mar
2002.

GUERRA FILHO, Willis Santiago. “Introdu¢do a uma Teoria Possibilista do Direito (como
Teoria Filos6fica Fundamental de Base FenomenolGgica): proposta de investigagdo.” In:
<http://sisnet.aduaneiras.com.br/lex/doutrinas/arquivos/161106y. pdf>. Acesso em: 07 jun.
2007.

. Processo Constitucional e Direitos Fundamentais. 42 ed. Sdo Paulo: RCS, 2005.

GUERRA, Marcelo Lima. “Contempt of Court: Efetividade da Jurisdicdo Federal e Meios de
Coercdo no Cadigo de Processo Civil e Prisdo por Divida — Tradi¢do no Sistema Anglo-
Saxdo e Aplicabilidade no Direito Brasileiro.” In: SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da.
(org.) Execucdo Contra a Fazenda Publica. Brasilia: CEJ/CJF, 2003.

. Direitos Fundamentais e a Protecéo do Credor na Execucéo Civil. Sdo Paulo: RT,
2003.

. Execucéo Indireta. So Paulo: RT, 1998.

229



GUIMARAES, Bernardo Strobel. “Por uma Administragio Responsavel ou da Inviabilidade
de a Atuacdo Administrativa Impor ao Particular o Regime de Precatdrios.” In:
ALMEIDA, Fernando Dias Menezes de. MARQUES NETO, Floriano de Azevedo.
MIGUEL, Luiz Felipe Hadlich SCHIRATO, Vitor Rhein (coords.) Direito Publico em
Evolucdo — Estudos em Homenagem a Professora Odete Medauar. Belo Horizonte:
Férum, 2013.

HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional — a Sociedade Aberta dos Intérpretes da
Constitui¢do: contribuicdo para a interpreta¢do pluralista e ‘procedimental’ da

constitui¢éo. Tradugdo de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Safe, 1997.

HAMILTON, Alexander. “Da Inamovibilidade do Poder Judiciario.” In: HAMILTON,
Alexander. MADISON, James. JAY, John. O Federalista. Sdo Paulo: Abril Cultural
(Série “Os Pensadores™), 1973, vol. XXIX.

HAZARD Jr., Geoffrey. TARUFFO, Michele. American Civil Procedure: an Introduction.
New York: Yale University Press, 1993.

HERRERA, Maria Concepcién Escudero . Los Obstaculos a la Efectividad de las Sentencias
en el Contencioso-Administrativo, y sus Soluciones. Madrid: Libreria-Editorial Dykinson,
2005.

HESPANHA, Antonio Manuel. “Lei e Justiga: histéria e prospectiva de um paradigma.” In:
HESPANHA, Antonio Manuel (Coord.). Justica e Litigiosidade: Historia e Prospectiva.
Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1993.;

HOFFE, Otfried. Justica Politica. Traducdo de Ernildo Stein. 32 ed. S&o Paulo: Martins
Fontes, 2006.

HOLMES, Stephen. SUNSTEIN, Cass R. The Cost of Rights: Why Liberty Depends on
Taxes? New York: Norton & Company, 2000.

INGMAN, Terence. The English Legal Process. 9" ed. Oxford: Oxford University Press,
2002.

JAFFE, Louis. L. “Suits Against Governments and Officers: Sovereign Immunity.” Harvard
Law Review 77. Cambridge: The Harvard Law Review Association, p. 1-39, november
1963.

230



JAYME, Fernando Gonzaga. “A Relagdo entre o Sistema Interamericano de Protecdo dos
Direitos Humanos ¢ o Direito Interno.” Revista da Faculdade de Direito da UFMG 53.
Belo Horizonte: UFMG, p. 79-102, jul./dez. 2008.

. “Os Problemas da Efetiva Garantia de Protecdo Judicial Perante o Poder Judiciario
Brasileiro.” In: JAYME, Fernando Gonzaga. FARIA, Juliana Cordeiro de Faria. LAUAR,
Maira Terra (coords.) Processo Civil — Novas Tendéncias: Homenagem ao Professor
Humberto Theodoro Junior. Belo Horizonte: Del Rey, 2008.

. Direitos Humanos e sua Efetivacdo pela Corte Interamericana de Direitos

Humanos. Belo Horizonte: Del Rey, 2005.

JUND, Sérgio. AFO — Administracao Financeira e Orgamentaria. 3% ed. Rio de Janeiro: Campus
Elsevier, 2008.

KANE, Mary Kay. Civil Procedure in a Nutshell. 4™ ed. Saint Paul: West Publishing, 1996.

L. L. J. “Constitutional Law: Imprisonment for a Civil Debt.” California Law Review 2(2).
Berkeley: University of California / School of Law, p. 142-144, janeiro de 1914.

LIMA NETO, Francisco Vieira. GUIMARAES, Jader Ferreira. “As Tutelas de Urgéncia
Contra a Fazenda Publica na Jurisprudéncia do STF.” Revista de Processo 143. Sao Paulo:
RT, p. 163-177, janeiro de 2007.

MAHONEY, Carlos E. “Understanding Sovereign and Governmental Immunity: Tips and
Techniques for Theories of Liability.” In: <http://gmfm-law.com/wp-content/uploads/20
11/03/Understanding-Sovereign-and-Governmental-Immunity.pdf>, acesso em 12 de
marco de 2013.

MAIA, Geraldo Villar Sampaio. “Reestruturacdo Bancaria no Brasil: O Caso do Proer.” Notas
Técnicas do Banco Central do Brasil 38. Brasilia: Banco Central do Brasil, junho de 2003.

MAIDAME, Marcio Manoel. Impenhorabilidade e Direitos do Credor. Curitiba: Jurua, 2008.

BIM, Eduardo Fortunato. “Restricbes ao Poder Geral de Cautela e
Derrotabilidade.” Revista de Processo 175. Sdo Paulo: RT, p. 34-86, setembro de 2009.

MARCATO, Antonio Carlos. O Processo Monitorio Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1998.

MARINONI, Luiz Guilherme. “O Direito a Adequada Tutela Jurisdicional.” Revista dos
Tribunais 663. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, p. 243-247, janeiro de 1991.

231



. “Tutela Especifica apds a lei 10.444/2002”, <http://www.mundojuridico.adv.br>,
acesso em 07 de julho de 2004.

MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Bens Publicos: funcdo social e exploracéo

econdmica: o regime juridico das utilidades publicas. Belo Horizonte: Férum, 2009.

MARRARA, Thiago. Bens Publicos: dominio urbano: infraestruturas. Belo Horizonte:
Forum, 2007.

MARTINEZ, Miguel Angel Alegre. La Dignidad de la Persona como Fundamento del

Ordenamiento Constitucional Espafiol. Leon: Univerdidad de Ledn, 1996.

MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicacdo do Direito. 182 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2000.

MAYER, Dayse de Vasconcelos. A Democracia Capturada: a face oculta do poder: um

ensaio juridico-politico. Rio de Janeiro: Forense, 2009.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 20% ed. S&o Paulo: Malheiros,
1990.

MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 172 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2004.

. “Desapropria¢do de Bem Publico.” Revista de Direito Publico 29. Sdo Paulo: RT,
p. 47-60, mai./jun. de 1974..

. “Impenhorabilidade dos Bens das Empresas Estatais Exercentes de Atividades
Publicas.” Revista Trimestral de Direito Publico 31. S&o Paulo: Malheiros, p. 19-25,
jul./set. 2000.

MENDES, Conrado Hibner. Direitos Fundamentais, Separacéo de Poderes e Deliberacéo.
Sdo Paulo: Saraiva / Direito GV, 2011.

MENDES, Gilmar Ferreira. “A Constituigdo ¢ o ‘Pensamento do Possivel’: um Estudo de
Caso (Embargos Infringentes na ADIn no 1.289-4).” Revista do Advogado 73. Sdo Paulo:
AASP, p. 74-81, novembro de 2003.

. Direitos Fundamentais e Controle de Constitucionalidade: Estudos de Direito

Constitucional. 3% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004.

MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional: Direitos Fundamentais. 22 ed.

Coimbra; Coimbra Editora, t. IV, 1993.
232



MORAES, José Diniz de. A Func¢ao Social da Propriedade e a Constituicdo Federal de 1988.
Sao Paulo: Malheiros, 1999.

NADER, Laura. MATTEI, Ugo. Pilhagem: quando o Estado de Direito é llegal. Trad.

Jefferson Luiz Camargo. S&o Paulo: Martins Fontes, 2013.

NAVARRO, Pablo. RODRIGUEZ, Jorge. “Derrotabilidad y Sistematizacion de Normas
Juridicas. ” Isonomia: Revista de Teoria y Filosofia del Derecho 13. Ciudad del México:
Departamento Académico de Derecho del Instituto Tecnoldgico Autonomo de México, p.
61-85, octobre de 2000.

NAVES, Bruno Torquato de Oliveira. “Da Quebra da Autonomia Liberal a Funcionalizacio
do Direito Contratual.” In: FIUZA, César. SA, Maria de Fatima Freire de. NAVES, Bruno
Torquato de Oliveira. (coords.) Direito Civil: da autonomia privada nas situacfes

juridicas patrimoniais e existenciais. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, vol. 1I.

NERY Jr., Nelson. NERY, Rosa Maria. Cédigo de Processo Civil Comentado e Legislacéo
Extravagante. 102 ed. S&o Paulo: RT, 2007.

. Principios do Processo na Constituicdo Federal. 92 ed. Sdo Paulo: RT, 20009.

NIARADI, George. “Execu¢do Judicial contra o Estado: estudo em sintese comparativa das
leis fundamentais e da competitividade econdmica na Europa, Américas e Asia.” Revista

do Advogado 111. Sdo Paulo: AASP, p. 125-129, abril de 2011.

NUNES, Dierle José Coelho. Processo Jurisdicional Democratico: uma analise critica das

reformas processuais. Curitiba: Jurua, 2008.
OLIVEIRA, Régis Fernandes de. Curso de Direito Financeiro. Sdo Paulo: RT, 2006.

PEREZ, Julia do Couto. MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. “O Regime Especial de
Precatérios da Emenda Constitucional n 62 e a Resolu¢do 115 do CNJ.” Revista do
Advogado 111. Sdo Paulo: AASP, p. 32-37, abril de 2011.

PICARRA, Nuno. A Separacdo de Poderes como Doutrina e Principio Constitucional.
Coimbra: Coimbra Editora, 1989.

PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito Administrativo. 232 ed. So Paulo: Atlas, 2010.

PINHEIRO, Armando Castelar. “Judicidrio Brasileiro: evidéncia empirica para o caso
brasileiro.” In: PINHEIRO, Armando Castelar (org.) Judiciario e Economia no Brasil. Rio
de Janeiro: Centro Edelstein de Estudos Sociais, 2009.

233



PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentérios a Constituicdo de 1946. Rio
de Janeiro: Henrique Cahen Editor, 1947, vol. 1ll.

POSNER, Richard A. A Economia da Justica. Trad. Evandro Ferreira e Silva. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2010.

. Problemas de Filosofia do Direito. Trad. Jefferson Luiz Camargo. S&o Paulo:
Martins Fontes, 2007.

PROTO PISANI, Andrea. “Appunti sulla Tutela di Condana.” In: Studi in Onore di Enrico
Tullio Liebman. Milano: Giuffré, vol. 111, 1979.

QUEVEDO, Paulo Alexandre Ney. “O Regime Especial de Execucdo por Quantia Certa
Contra a Fazenda Publica.” Revista Dialética de Direito Processual 26. Sdo Paulo:
Dialética, p. 112-133, maio de 2005.

QUINTILIANO, Leonardo David. “Politicas Publicas e Endividamento: como os precatorios
financiam os entes federativos.” Observatorio da Jurisdi¢cdo Constitucional 2. Brasilia:
Instituto de Direito Constitucional (IDP), p. 1-43, ago./dez. 2012.

RAMOS, Elival da Silva. Ativismo Judicial: parametros dogmaticos. Sdo Paulo: Saraiva,
2010.

REZEK, José Francisco. Direito Internacional Publico: curso elementar. 8% ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2000.

RIBEIRO, Marcia Carla Pereira. GALESKI Junior, Irineu. Teoria Geral dos Contratos:

contratos empresariais e analise econdmica. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009.

ROCHA, Silvio Luis Ferreira da. Funcdo Social da Propriedade Pulblica. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005.

SAAD, Eduardo Gabriel. “Empresa Publica e Penhora de Bens.” LTr 58. S&o Paulo: LTr, p.
313-317, 2000.

SADDI, Jairo. Crédito e Judiciario no Brasil: uma analise de Direito & Economia. Sao Paulo:
Quartier Latin, 2007.

SALLES, Venicio. “Emenda Constitucional n 62, de 9/12/2009, e o Regime Especial
Destinado a Liquidagdo da Mora do Pagamento de Precatorios.” Revista do Advogado
111. S&o Paulo: AASP, p. 47-68, abril de 2011.

234



SANTOS, Gilton Carneiro dos. “A Divida dos Estados: Composi¢do, Evolugdo e
Concentragdo.” In: <http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/Premio_TN/iiipremio/divida/Me

ncaoHonrosa_Ill_PTN/GiltonCarneiro.pdf>, acesso em 7 de marco de 2013.

SARDENBERG, Carlos Alberto. “Nao ¢ o Banco que Quebra, sdo os seus Clientes.” In:
<http://g1.globo.com/platb/sardenberg/2008/09/>, acesso em 13 de maio de 2013.

SARTOR, Giovanni. Syllogism and Defeasibility: a comment on Neil MacCormick’s rhetoric

and the rule of law. San Domenico di Fiesole: European University Institute, 2006.
SATTA, Salvatore. La Rivendita Forzata. Milano: Giuffre, 1933.

SILVA, Américo Luis Martins da. Precatdrio-Requisitorio e Requisicdo de Pequeno Valor
(RPV). 42 ed. S&o Paulo: RT, 2010.

SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 172 ed. S&o Paulo: Malheiros,
2000.

SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da. “Conflito aparente de normas no descumprimento
de ordem judicial pela Administracdo Publica.” Revista de Informacgdo Legislativa 140.

Brasilia: Instituto Legislativo Brasileiro / Senado Federal, p. 249-258, out./dez 1998.
. Execucdo Contra a Fazenda Publica. Sdo Paulo: Malheiros, 1999.

. “Introdugdo.” In: SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da (coord.). Execugao
Contra a Fazenda Publica — Raz6es Politicas do Descumprimento as Ordens Judiciais.
Brasilia: Série Pesquisas do Centro de Estudos Judiciarios (CEJ) / Conselho da Justica
Federal (CJF), 2002, vol. 8.

SOARES, Fernando Luso. “Ensaio sobre a Posse como Fendémeno Social e Institui¢ao
Juridica.” In. RODRIGUES, Manuel. A Posse: estudos de Direito Civil Portugués. 42 ed.
Coimbra: Almedina, 1986.

SOARES, Guido Fernando Silva. Common Law: Introducéo ao Direito dos EUA. Sdo Paulo,
RT, 1999.

SOMMERMANN, Karl-Peter. “A Execugdo Forgada por Quantia Certa Contra a Fazenda
Publica no Direito Alemdo.” Trad. Luis Greco. In: SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes
da. (org.) Execugdo Contra a Fazenda Publica. Brasilia: CEJ/CJF, 2003.

SOUZA Jr. Antonio Umbelino. O Supremo Tribunal Federal e as Questdes Politicas. Porto
Alegre: Sintese, 2004.

235



SOUZA, Miguel Teixeira de. Acgdo Executiva Singular. Lisboa: LEX, 1998.
SPALDING, Mauro. Execucdo Contra a Fazenda Publica Federal. Curitiba: Jurua, 2006.

STABILE, Fernando Romera. Violacéo de Direitos Humanos na Omissdo de Pagamento dos

Precatdrios. Sao Paulo: PUC/SP (monografia de especializacdo), 2009.

STRECK, Lenio Luiz. Verdade e Consenso: Constituicdo, hermenéutica e teorias
discursivas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006.

SUNDFELD, Carlos Ari. “Prefacio.” In: PELEGRINI, Marcia. A Intervencdo Estadual nos
Municipios: Cumprimento de Ordem ou Decisdo Judicial. Sdo Paulo: Max Limonad,
2000.

TALAMINI, Eduardo. “A (In)disponibilidade do Interesse Publico: Conseqiiéncias
Processuais”, Revista de Processo 128. Sdo Paulo: RT, p. 59-77, outubro de 2005.

. “Concretizacao Jurisdicional de Direitos Fundamentais e Presta¢des Positivas do
Estado.” In: TESHEINER, José Maria Rosa. MILHORANZA, Mariangela Guerreiro.
PORTO, Sérgio Gilberto. (Coords.) Instrumentos de Coercéo e Outros Temas de Direito
Processual Civil: Estudos em Homenagem aos 25 Anos de Docéncia do Prof. Dr. Araken

de Assis. Rio de Janeiro: Forense, 2007.

TARANTINO, Antonio. La Problematica Odierna Della Natura delle Cose. 22 ed. Milano:
Giuffre, 2008.

TAVARES, Filipe Mascarenhas. “Sham Litigation: abuso do direito de acdo. atos de ma-fé e
sua vantagem indevida.” In: <http://jus.com.br/revista/texto/18730>, Acesso em: 30 dez.
2011.

TENORIO, Robinson Moreira. “Logica Classica: um problema de identidade.” In:
<http://www?2.uefs.br/sitientibus/pdf/11/logicaclassica_um_problema_de_identidade.pdf>,

acesso em agosto de 2013.

THEODORO Jr., Humberto. “O Processo de Execucdo e¢ as Garantias Constitucionais da
Tutela Jurisdicional.” In: ASSIS, Araken de. (org.) O Processo de Execucao: Estudos em
Homenagem ao Professor Alcides de Mendonca Lima. Porto Alegre: SAFE, 1995.

TIMM, Luciano Benetti. MACHADO, Rafael Bicca. “Direito, Mercado e Funcdo Social.” In:

<www.iders.org/textos/direito_mercado_funcao_social.pdf>, acesso em 20/07/2010.

236



TROIANELLI, Gabriel Lacerda. “Fundamentos Constitucionais do Direito ao Ressarcimento
do Indébito Tributario.” Revista Dialética de Direito Tributario 27. S&o Paulo: Dialética,
pp. 20-30, dezembro de 1997.

VASCONCELLOS, Fernando Andreoni. Hermenéutica Juridica e Derrotabilidade. Curitiba:
Jurué, 2010.

VERDU, Pablo Lucas. A Luta Pelo Estado de Direito. Trad. Agassiz Almeida Filho. Rio de

Janeiro: Forense, 2007.

YOSHIKAWA, Eduardo Henrique de Oliveira. “Nomeagao a Penhora de Precatorio.” Revista

Dialética de Direito Processual 26. Sdo Paulo: Dialética, p. 9-19, maio de 2005.

ZAGREBELSKY, Gustavo. ElI Derecho Ddctil. ley, derechos, justicia. Tradugdo de Marina
Gascon. 72 ed. Madrid: Trotta, 2007.

ZIMMERMANN, Sharon. “Reflexdes Sobre a Natureza Juridica do Transito em Julgado para
as CondenacOes Listadas no Art. 2°-B da Lei 9.494/97.” Revista Dialética de Direito
Processual 98. Séo Paulo: Dialética, p. 112-122, maio de 2011.

237



