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RESUMO

Entre os varios desafios enfrentados pelos ocupantes ¢ “formadores” ndo indigenas do
territorio acriano — quer do passado, quer do presente — certamente o relacionado ao
saneamento e a salde se apresenta como aquele mais emblematico, principalmente quando
analisado na perspectiva da parte da sua populagdo mais sujeita a vulnerabilidade ambiental,
politica, socioecondmica e cultural. Nesse aspecto, a presente tese objetivou descrever a
dindmica das aguas e das gentes acrianas no que se refere as politicas publicas e a concepcao
de riscos no Acre. N&o se tem por pretensdo, entretanto, um fazer historico linear e total do
tema, mas alguns “recortes importantes”, os quais serdo discutidos em forma de artigos,
elaborados em espacos-temporais distintos e distribuidos em duas partes, como segue:
Primeira Parte (A formacdo do territorio: populacdo salde e saneamento) — Artigo 1: Saude e
ambiente nos seringais do Acre boliviano (1870-1903): o papel de fatores e processos
exogenos; — Artigo 2: Entre [as] Chagas e [a] Cruz: a posi¢do dos cientistas de Manguinhos
frente as acdes do Estado nas zonas malarigénicas produtoras de borracha da Amazonia-Acre
(1912-1913); — Artigo 3: A “era do saneamento” no Brasil (1910-1930) e seus reflexos no
Territério Federal do Acre. Segunda Parte (A capital e as 4guas: populacdo, meio ambiente e
politicas pablicas) — Artigo 4: Which is riskier: life on the floodplain or in housing imposed
from above? The case of flooding regions in Rio Branco, Acre, Brazil; — Artigo 5: O vaivém
das &guas e das gentes: representacdes de riscos e politicas publicas em bairros inundaveis de
Rio Branco, Acre; — Artigo 6: Ameaca, exposicdo e vulnerabilidade: uma andlise da
inundacdo de 2015 em Rio Branco a luz do triangulo do risco. A base de sustentacdo tedrica
dos artigos esta fundamentada na compreenséo de risco, devendo-se considerar que para os da
primeira parte, a percepgdo que se tem do risco, de maneira mais geral, associa-Se ao processo
econémico de producdo da borracha nativa nos seringais acrianos para a saude-doenca do
produtor; ja para os artigos da segunda parte, a discussao do risco assume um Viés mais
voltado para a justica ambiental, ao se considerar que é na disputa desigual pelo solo
tipicamente urbano que os pobres findam por ocupar areas consideradas impréprias para a
moradia. Sustentam-se 0s artigos em um alicerce metodolégico qualitativo, sendo que as trés
principais técnicas empregadas na pesquisa foram a documental, a entrevista individual
semiestruturada e a observacdo ndo participante; mas, no sentido de melhor utilizé-las, valeu-
se também da anélise de conteldo. Apesar de cada artigo ter objetivo préprio, do conjunto das
pesquisas que os fundamentaram podem-se definir como principais achados quanto as
politicas publicas e a concep¢do de riscos no Acre que: fatores e processos exdgenos
cumprem papel significativo; classes sociais distintas exercem peso diferenciado; a nogéo de
risco possui significados diferentes entre o conhecimento técnico e ndo académico; para 0s
territorios inundaveis, a predisposi¢édo do ente publico € no sentido de retirada dos moradores
para Habitacdo de Interesse Social; questdes relativas a situacdo socioeconémica e cultural
dos moradores dos territorios inundaveis influenciam na aceitacdo ou ndo da politica de
remoc&o.

Palavras-chaves: Politicas Publicas; Saneamento-Saude; Risco; Inundagéo; Acre-Rio Branco.
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ABSTRACT

Among the various challenges faced by the occupants and non-indigenous ‘creators’ of the
Acre territory — past or present — it is certainly those related to sanitation and health that are
most emblematic. This is especially true when one analyzes the most vulnerable parts of the
population in environmental, political, socioeconomic and cultural terms. In this respect, the
present thesis aims to describe the dynamic between water and the Acrian people with respect
to public policies and the perception of risks in Acre. It does not, however, present a complete
and linear history of this theme. Rather, it dicusses a few ‘important periods’ that will be
discussed in the form of articles. These were elaborated in distinct time-spaces and are
organized in the following two parts: Part One (Formation of the territory: population, health
and sanitation) — Article 1: Health and environment in the rubber plantations of Bolivian Acre
(1870-1903): the role of exogenous factors and processes; — Article 2: Between [the] Chagas
and [the] Cruz: the position of Manguinhos scientists against the State’s actions in malaria-
infested rubber producing zones in Amazon-Acre (1912-1913); — Avrticle 3: The ‘sanitation
era’ in Brazil (1910-1930) and its reflections in the Federal Territory of Acre. Part Two (The
capital and its waters: population, environment and public policies) — Article 4. Which is
riskier: life on the floodplain or in housing imposed from above? The case of flooding regions
in Rio Branco, Acre, Brazil; — Article 5: Back and forth between water and people: perception
of risks and public policies in flood-prone districts of Rio Branco, Acre; — Article 6: Threat,
exposition and vulnerability: an analysis of the 2015 flood in Rio Branco in light of the risk
triangle. The theoretical base of the articles is founded in the comprehension of risk. For the
articles in the first part, the perception of risk is generally associated with the economic
process of rubber production from the native Acrian plantations for the health-sickness of the
producer. For the articles in the second part, the discussion of risk adopts a stance more
concerned with environmental justice, considering that it is in the unequal dispute for
typically urban soil that the poor end up occupying areas considered unfit to establish
housing. These articles have a base in qualitative methodology. The research used three main
techniques: literature, individual semi-structured interviews and non-participant observation,
in addition to the use of content analysis to accentuate the effectiveness of the previous
techniques. Despite each article having its own objective, it can be seen that the series of
research projects that founded them outlined the following main findings regarding public
policies and the perception of risks in Acre: exogenous factors and processes play a
significant role; different social classes have different weights; the notion of risk possesses
different meanings for technical and non-academic knowledge bases; for flood-prone
territories, the predisposition of the public authority is to remove inhabitants to Social Interest
Housing; issues regarding inhabitants’ socioeconomic and cultural situation in flood-prone
territories influences their acceptance or non-acceptance of population removal policies.

Keywords: Public Policies; Sanitation-Health; Risk; Flood; Acre-Rio Branco

Programa de Pds-Graduac¢do em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG



LISTA DE ABREVIATURAS, SIGLAS E SIMBOLOS

ANA — Agéncia Nacional de Aguas

APP — Area de Preservagio Permanente

AVADAN - Avaliacdo de Danos

BH — Baixada da Habitasa

CadUnico — Cadastro Unico

CAPES - Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CAQDAS — Computer-Assisted Qualitative Data Analysis Software
CBMJ/AC — Corpo de Bombeiros Militar do Acre

CEBs — Comunidades Eclesiais de Base

CEDEC/AC — Coordenadoria Estadual de Defesa Civil no Acre
CIOSP — Centro Integrado de Informacdo de Operagdes em Seguranca Publica
CDDH/AC - Centro de Defesa dos Direitos Humanos do Acre
CEP/UFAC — Conselho de Etica em Pesquisa da UFAC
COMDEC — Coordenadoria Municipal de Defesa Civil

CONEP — Conselho Nacional de Saide em Pesquisa

CONTAG - Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
COPASA- Companhia de Saneamento de Minas Gerais

CPRM — The Mineral Resources Survey Company

CUT - Central Unica dos Trabalhadores

DF — Distrito Federal

DINTER - Doutorado Interinstitucional

DNSP — Departamento Nacional de Satde Pablica

DSPR — Diretoria de Saneamento e Profilaxia Rural

FEM — Fundacéo Elias Mansour

FPA — Frente Popular do Acre

HIS — Habitacdo de Interesse Social

IBDF — Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal

IBGE — Brazilian Institute of Geography and Statistics

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

I0C — Instituto Oswaldo Cruz

IPCC — Intergovernmental Panel on Climate Change

Programa de Pds-Graduac¢do em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG

vi



IPPUR — Instituto de Pesquisas e Planejamento Urbano

LOAS — Lei Organica de Assisténcia Social

MAB — Movimento de Atingidos por Barragens

MST — Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra

PAC - Plano de Aceleracdo do Crescimento

PDB — Plano de Defesa da Borracha

PMAC - Policia Militar do Estado do Acre

PT — Partido dos Trabalhadores

RESEX — Reservas Extrativistas

SA — Seis de Agosto

SAE — Secretaria de Articulacdo do Estado

SEDEC - Secretaria Especial de Defesa Civil

SEDS — Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social

SEHAB — Secretaria de Estado de Habitagéo e Interesse Social

SEMA — State Secretariat of the Environment

SEMCAS — Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social
SEPLAN — Secretaria Municipal de Planejamento

SIG - Sistema de Georreferenciamento

SIPAM - Sistema de Protecdo da Amazonia

SMDGU - Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Gestdo Urbana
SMDGU - Municipal Secretariat of Development and Urban Management
SNSA — Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental

STR/Brasiléia — Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Brasiléia — STR/Brasiléia
SSPR — Servico de Saneamento e Profilaxia Rural

SDB — Superintendéncia de Defesa da Borracha

TCLE — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

UFAC — Universidade Federal do Acre

UFMG — Universidade Federal de Minas Gerais

UFRJ — Universidade Federal do Rio de Janeiro

Programa de Pds-Graduac¢do em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG

vii



SUMARIO

LN LERTO] 516 [07.X 0 J 1
OS CONEEXIOS ...ttt ettt b ettt st e b s bt et e bt s ae et e s bt e s e sb e ese e bt sbeessesbeeanenresneennens 1
Contexto 1 — Saude-doenca no Territdrio Federal do Acre (1870-1930).......ccccuverererererieerieennen. 2
Contexto 2 — As condicdes de salubridade nas areas inundaveis de Rio Branco...........ccc.ceeuveune. 11
CENANOS A PESYUISA ... .eeuvivieeeeiictietesteete sttt e te s et e e s e e aeste s s e s tesbeebestessaesbesteesseseessestesseenseses 16
Bairr0 SEIS U8 AQOSIO.....ccviiiieiietiiietecteete sttt e e te et et e s te et et e st e st e s be et e stesbeenbesteera e beeanetesreenaenrs 20
Bairro Baixada da HabITaSA. ..........cvrueruiririerieieieieee e 25

As bases telOriCO-CONCEITUAIS UA LESE.......c.coueiriiiriiirieieiee ettt 28
JUSTIGE AMDIENTAL .....c.eeeieiee ettt 37

Os MEtodos € as tECNICAS da PESUUISA ......cceecveriieeeiicieetecte ettt s re e be e te e aeees 44
A PESUISA AOCUMENTAL.....eevitieiecieeeeieet ettt te et aa et e s be et e sbeesaenbesrsentesreenseneas 47
ENrevista SEMIESIIULUIAAA .......cveverieiiieiiiet ettt 49
Manipulando as informagdes provenientes das entrevistas semiestruturadas..............cccoeevene.. 54
Observagao NA0 PArTICIPANTE .......ccueveieierirterente ettt ettt sttt sbesbe bbb e s nn e eneenens 57
ANALISE 0 CONTEUTOD ...ttt ettt sttt sttt b et e ebe e 58

A ESITULUIA JA TESE ...ttt ettt b e b e 59
PRIMEIRA PARTE — A FORMACAO DO TERRITORIO: POPULACADO,
SAUDE E SANEAMENTO....occcouvviirienieeseeseesessisssesssessesssssisssessesssessesene 64
Artigo 1 — Saude e ambiente nos seringais do Acre boliviano (1870-1903):
0 papel de fatores € procesS0S EXOQGENOS ..o, 65
g Yd o T [T ok To PR 66
As condicbes gerais de vida e de (re)produc@o do SeriNQUEIrO.........ccceecvereeveriereeciesennenns 69
Alimentacao, ambiente, modo de producédo e a relagdo sadde-doenca...........cccevveveeennnens 71
Barraca, seringueiro e borracha: a expropriacao do produtor..........cccccceeeeveeceereeceereseeseenes 73
Barracéo, seringalista e borracha: a apropriag@o da produGao..........cccceeeveeienenceeneneeeene. 78
CONCIUSDES ..ttt ettt ettt ettt s e st e st e s b e e e s me e e s re e e s aeeesabe e e neeesabeeeanseesaneesneeesaneeesnneenns 79
00T T oTo] =T o] - TSP UU RPN 81
FAY o= Yo [Tl 0 1= Y o USSP 81
RETEIENCIAS ..ttt ettt ettt st e e st e s bt e e bt e e st et e bt e e saba e s bbe e saba e e bt e e nateesbaeesabeeeatas 81

Artigo 2 — Entre [as] Chagas e [a] Cruz: a posicdo dos cientistas de
Manguinhos frente as ac¢bes do Estado nas zonas malarigénicas

produtoras de borracha da Amazénia-Acre (1912-1913) ......cccccovevvevirercennnnns 83
[ g T d oo [0 To J PRSP 84
viii

Programa de Pds-Graduac¢do em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG



Entre Chagas e Cruz ou do vivenciado e escrito ao ponderado e publicado....................... 86

Entre as chagas e a cruz: Estado e biopoder (“fazer viver ou deixar morrer’)..................... 95
A presenca do IOC no Acre: entre equivocos metodoldgico-técnico-operacionais e
CONAIGOES AMDIENTAIS ......eevireitiieieeee ettt be st st se s enen 100
6o 73Tl (1o 1T TSP URP 105
0] =T =T ool = L PP PRUSRRPPRUS 107

Artigo 3 — A “era do saneamento” no Brasil (1910-1930) e seus reflexos

NO Territorio Federal dO ACTE ... 110
[ a1 d oo LU Tor-To J SR 111

A politica de saude publica no Acre determinada pela sua derrocada econémica........... 113

A politica de saude publica no Acre na perspectiva da interdependéncia sanitaria.......... 122
(0o Vol [V 1Yo 1= PSRRI 127
2] =T =T ol = LRSS 129
SEGUNDA PARTE — A CAPITAL E AS AGUAS: POPULACAO, MEIO
AMBIENTE E POLITICAS PUBLICAS.......occcomoeesseesssessseesssesssessseessoee 132

Artigo 4 — Which is riskier: life on the floodplain or in housing imposed
from above? The case of flooding regions in Rio Branco, Acre, Braazil... 133

(I [ 1A oo [N ot i o o FO OO TSP USRI PP PRRRTRRRPPTIO 134
Il. The waters are coming and the people are preparing.......ccccccveeeeccieeeecciee e e 140

a. Removal: from resistance t0 aCCEPLANCE ........ccccvevieierierieese ettt sreeseeae s 142

b. Temporary shelters and SOCIal rENL..........c.ccveeeceiiecieeece e 143

C. Permanent SOCIal NOUSING........cccuiiiiiieiicieceee ettt sttt s tesreeraente s 144
lIl. The vulnerability to risk or the risk of vulnerability ..........ccccccuveiieiiiiicceeecee e, 148
IV, CONCIUSIONS ..ttt ettt et b e s he e st e e e be e s bt e sbeesaeesaeeeabeeabeebeebeenbeesaeesaeesnteenneens 150
FA¥ol (o 1V Y] 1Yo Fd = o Y=Y o PP PRPPNE 151
LU YoV 1o~ SR 152
2] ET =T o Lol PSPPSRI PP PRRPRRPRTIN 152

Artigo 5 — O vaivém das aguas e das gentes: representacdes de riscos e

politicas publicas em bairros inundaveis de Rio Branco, Acre.................. 156
[ a1 u oo [0 To J SR 157
As 4guas e as gentes e a no¢ao de risco ao longo da historia...........cceceevvverenenenieieeenene. 160
As varias fases do risco na perspectiva das politicas publicas...........ccccevvrererererierieeenenn. 163
A incapacidade de gerenciamento d0 FISCO ......cvvirveeieriereeiese ettt rte et e e re e e e nee s 163

Do afastamento do risco a0 riSCO (F)VISItAdO ......ccveeveruieeeiecieeere et 165

ix

Programa de Pds-Graduac¢do em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG



Da solucéo do risco ao risco pela falta de SOIUGED .........cocveveereeeierieiee e 166

O atual “modus operandi” do enfrentamento dO liSCO ............ccoevveveiceeceeiieieececeeeee e, 167
ANLES A INUNTACAD ....e.veeeieieiecie ettt sttt e e et e s e e et e e as et e sbeensesbeesaesesrnensenes 168
DUrante @ INUNOAGED . ......cverveureuieiieieeieeteet ettt ettt ettt sa s bt b et e e s enis 170
APOS @ INUNUAGAD ...ttt sttt b ettt b et b et b e s bbbt st ae s 172

A resisténcia minada pela persuaséo, pela auséncia e pela desterritorializacéo.............. 173

6o T3 Vol (1o 1TSS 175
0] = =T ool = LU 176

Artigo 6 — Ameaca, exposicdo e vulnerabilidade: uma anélise da

inundacado de 2015 em Rio Branco a luz do tridngulo do risco..................... 179
[ a1 u oo [0 Tor-To J RS 180
Inundacdes no Acre: controle da alta probabilidade de ocorréncia e baixa previsdo de
MAGNItUAE TS COLAS?.....cviiveeiiciieeeieeeeteste ettt e st e e s te e b e te s e e besbeesaestesaeensesteessensesseensenes 181
Inundacdo 2015: evento extremo ou o0 extremo da capacidade de resposta do poder
publico e dos moradores dos territorios iINUNAAAOS? .........ccevvevieieieieicerese e 185
A percepcao dos moradores: traidos pela experiéncia? Salvos pelo medo?.........cccoeevvevveeeennene 187

A percepcéo dos gestores: excesso de confianga ou falha do sistema de monitoramento?......... 191

600 Y3Vl (1Yo 1= TSRS 200
2] CT =T o Lol TSP USSP PPTOPROPRRPRTIN 202
CONCLUSOES E RECOMENDAGOES. ..o 205
REFERENCIAS (Introducéo, Conclusfes e Recomendacdes)........ 218
APENDICES ....ooooooeeeeeeeeeeeeeeee e sseeeeeees e seeeseee e seeesees et seeesesee s 228
ANEXOS .t 233
X

Programa de Pds-Graduac¢do em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG



LISTA DE FIGURAS E TABELAS

FIGURAS

Introducéo

Figura 1: Cenarios da pesquisa: localizacdo do Acre no Brasil, o Estado do Acre com suas
divisBes municipais e o territério municipal, com destaque para a cidade de Rio Branco ...... 19
Figura 2: Cenarios da pesquisa: localizacdo dos bairros Baixada da Habitasa e Seis de Agosto,

inseridos no conjunto das areas que se encontram na faixa de transbordamento do Rio Acre,

compreendida entre as cotas de 14,90m € 16,00M ........ccceriiirriieieiiie e 20
Figura 3: Varadouro usado para transporte de borracha em tropa de burros, 1906 ................. 21
Figura 4: Inicio da Rua Seis de Agosto, N0s anos de 1920 .........cccccvevveieeneeiesiie s 22

Figura 5 (A e B): Travessia de pessoas e de veiculos entre os dois distritos de Rio Branco, no
inicio da década de 1970, em momentos de cheia e de seca do Ri0 ACre........cccovverereeiriennns 23
Figura 6: Vista aérea da cidade de Rio Branco na década de 1970, em que se verificam as
duas pontes, estando a de concreto ainda em construcdo. Da caixa d'agua que se vé ao fundo
para a esquerda, tem-se 0 bairro Seis de AQOSTO .......ccccveiiiierieiie e 24

Figura 7: THANQUIO A0 FISCO .....eviiiiiiiiieieeieee ettt 29

Primeira parte

Artigo 2
Figura 1: Posto de alojamento de soldados do distrito de Penépolis, em 1912...............c........ 92
Artigo 3
Figura 1 (A e B): Hospital de caridade de Sena Madureira e Hospital Augusto Monteiro, por

ocasido daquele e da Maternidade Pro-Matre ACIrana............ccevvevueeieieesesiiesieesieseesreennens 120

Segunda parte

Artigo 4

Photo 1: Central Area of Rio Branco during the flood of 2012 ...........ccccoooeeiiivieiiiccecee 135
Figure 1: Panoramic view of Rio Branco city centre with a simulated flood with a water level
[0 0= 100 o TR 136
Figura 2A and Figure 2B: Baixada da habitasa and Seis de Agosto districts during the flood of
2002 .ttt e R b bRt Ee s e Rt te et e bR e be et e neebe et et neerenrs 137

Xi
Programa de Pds-Graduac¢do em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG



Artigo 5

Figura 1: propaganda do governo do Acre na entrada do projeto Cidade do Povo................ 158
Artigo 6

Figura 1: Mapa de sobreposicdo das cotas de 17,64m e 18,40m, respectivamente, as
inundacdes de 2012 e de 2015 em Rio Branco, mostrando as areas atingidas...................... 186
Figura 2: Gréfico de ocorréncia de chamadas de Bombeiros e Defesa Civil, nos periodos de
01/02/2012 a 29/02/2012 e 01/03/205 a 17/03/2015, com destaque para o &pice de chamadas
recebidas, em virtude das inundactes de 2012 e de 2015 .........ccccvvveviieveciie e ese e 195
Figura 3: Grafico de acompanhamento do nivel do Rio Acre em metros, referente as

inundagdes de 2012 e de 2015, ocorridas em Rio Branco, respectivamente, nos meses de

TEVEIEITO € MAIGO ...ttt ettt bt bbb et bbb 196
TABELAS

Artigo 1

Tabela 1: Anélise nutricional dos alimentos que faziam parte da refeicdo didria dos
seringueiros, na condicdo de produtores exclusivos da borracha..........cccccevvveiiinicieee, 71
Artigo 6

Tabela 1. Dados numeéricos das inundacgdes de 2012 e de 2015, ocorridas em Rio Branco... 180

Xii
Programa de Pds-Graduac¢do em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG



INTRODUCAO

O objetivo da pesquisa que norteou a presente tese foi o de contribuir para as reflexdes
tedricas quanto as polémicas relacionadas com as interpretacdes de vulnerabilidade, risco e
justica ambiental, tomando como referéncia as inundacdes no Acre, 0s agentes publicos e 0s
sujeitos sociais nelas envolvidos. Além disso, objetivou-se interpretar recortes importantes da
historia e das politicas publicas de saude que dizem respeito a populacdo acriana, com
especificidade para Rio Branco, entre 1870 e 2015. Para tanto, foram levadas em
consideracdo as condigbes socioecondmicas, politicas e culturais presentes no relatado

periodo.

A pesquisa se justifica pela relevancia da sua contribuicdo quanto a sensibilidade de, por um
lado, resgatar, na Gtica de uma history from below, a participacdo dos menos afortunados na
formacdo historica e social do Acre, representados pela categoria dos seringueiros, e, por
outro, escutar e ecoar 0s anseios das populacGes empobrecidas moradoras da periferia de Rio
Branco, nomeadamente dos que vivem nos territérios inundaveis. Sensibilidade, no sentido de
ndo ignorar “[...] os sujeitos e as forgas politicas que determinam os processos de producéo do

espaco geografico e que constituem os territdrios”, como no dizer de Fernandes (2004).

Foi, portanto, com paixdo, originalidade e singularidade, guiadas por uma constante
preocupacdo com o rigor metodoldgico, que se debrucou sobre os recortes importantes da
historia e da vida das gentes do Acre em suas proprias palavras, evidenciando que existem

outras possibilidades de analise para além daquelas produzidas pelas classes dominantes.

Esses recortes importantes, como se pode perceber, envolvem acontecimentos historicos de
curta e media duracOes, relativos a cendrios e contextos distintos. Por cenérios, entenda-se
como sendo 0s espagos, 0s locais onde as cenas e os fatos histéricos ocorrem; ja no que se
refere aos contextos, dizem respeito as condi¢Bes sociais, econdmicas, politicas e culturais

inerentes aos fatos efetivados e conhecidos, frequentemente, anos ou séculos depois.

Os contextos

Ainda que soe estranho, dado que ndo usual, nesta tese ndo se fala de um contexto, mas de

contextos, ou dois conjuntos de artigos elaborados em espacos-temporais distintos, mas com a
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ideia de que cada um deles pudesse estar relacionado com politicas publicas de saneamento

no Estado do Acre, de modo geral, e na cidade de Rio Branco, sua capital, em particular.

Cada conjunto é composto de trés artigos, sendo que no primeiro tem-se o Territério Federal
do Acre como principal cenério, no periodo que compreende do inicio de seu desbravamento
por populagdes ndo indigenas com vistas a exploracdo de borracha, em 1870, até o fim da
Primeira Repulblica, em 1930. Neste primeiro conjunto de artigos, procura-se demonstrar a
relacdo entre a capacidade produtiva do extrator do latex e suas condi¢Bes de saude-doenca
em face da méa alimentacdo e da exposi¢do ao risco de moléstias infectocontagiosas, com

maior incidéncia para a maléaria.

No segundo conjunto, o destaque € dado para a cidade de Rio Branco contemporanea, mas a
partir da andlise dos bairros Seis de Agosto e Baixada da Habitasa como estudo de caso.
Discute-se, principalmente, a percep¢do das politicas publicas voltadas para os territdrios
inundaveis da capital acriana tanto por parte dos poderes publicos (estadual e municipal)

quanto dos moradores desses territorios.

Contexto 1 — Saude-doenca no Territério Federal do Acre (1870-1930)

Identificam-se pelo menos trés periodos marcantes da historia do Acre, 0s quais se acham
contemplados nos trés primeiros artigos que compdem esta tese. O primeiro — de 1870 até
1903, quando a regido ainda pertencia a Republica da Bolivia (VERGARA, 2010) —, que pode
ser caracterizado como aquele que despertou e consolidou o interesse pela borracha, bem
como devido a seus produtores, em especial 0s seringueiros, estarem sujeitos a varios riscos,
0S quais, em sua maioria, ironicamente, ndo se relacionavam diretamente com 0 processo

produtivo.

O segundo, que compreende da incorporacdo do Acre ao Brasil até 1909, caracteriza-se pela
instabilidade politica e econdémica daquele territorio, situacdo essa que viria influenciar no seu
poder de barganha junto ao Governo Central, nos primeiros anos da referida incorporagéo e
nos anos subsequentes, principalmente no que se refere ao repasse de recursos com a
finalidade de promover acfes de saneamento. Adverte-se, por outro lado, que a propria
politica publica nacional de saude, no periodo em questdo, teve seus reflexos nessa relagcdo

Territorio do Acre/governo federal.
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E o terceiro estd diretamente relacionado a segunda fase do movimento sanitarista brasileiro,
caracterizada pelo extrapolar das fronteiras do distrito que abrigava a capital da Republica,
estendendo-se pelos sertdes nacionais entre as décadas de 1910 e 1920 (com reflexo até a
década de 1930), promovendo um saneamento rural especialmente no que concerne ao
combate as trés endemias que mais o atingiam: ancilostomiase, malaria e doenca de Chagas
(HOCHMAN, 1998).

Do primeiro periodo, é salutar resgatar, com base nos documentos oficiais que retratam a
historia do Acre, a clara intengdo do governo federal de, estranhamente, entregar esta regido
aos estrangeiros que a cobicavam (norte-americanos, ingleses, bolivianos e peruanos), apesar
de ser uma excelente produtora de borracha, nos aspectos quantitativo e qualitativo’. Soma-se
a isso o fato de a regido ja vir sendo explorada por brasileiros desde o inicio do Ultimo quartel
do século XIX, sob a administragdo oficiosa do Estado do Amazonas, sendo este o principal

beneficiario da arrecadacdo que a extragdo do chamado “ouro negro” proporcionava®.

Em verdade, ndo fosse pela iniciativa dos brasileiros que ousaram fazer a revolucdo em prol
da tomada das terras indigenas em que se produzia grande quantidade de borracha, as quais
haviam sido oficialmente organizadas por bolivianos em 2 de janeiro de 1899, com o
estabelecimento de uma aduana para cobrar impostos sobre a exportacdo de borracha (ACRE:
RELATORIOS..., [2002a?, 2002b?]), o desfecho histdrico teria sido diferente do registrado.

No entanto, iniciando o segundo periodo marcante da histéria do Acre, com a publicacdo do
Decreto n° 1.181, de 25 de fevereiro de 1904, passou aquele territério a ser administrado
provisoriamente pelo presidente da RepuUblica do Brasil (BRASIL, 1907) — periodo este,
entretanto, que duraria ndo menos que 58 anos, ja que somente com a elevacao do territdrio a
categoria de estado, em 1962, é que o Acre se livrou das amarras da Unido (BEZERRA,
2005).

! “[...] segundo Costa (1973, p. 29), em 1899 o Acre contribuia com um percentual de 60% da borracha
produzida na Amazonia; ja Prado Junior (1965, p. 243) assevera que em 1907, portanto quatro anos apds a
assinatura do Tratado de Petrépolis, o Acre assume o primeiro lugar na produgdo de borracha entre as demais
regides brasileiras; e Costa Sobrinho (1992, p. 30) relata que, além de se configurar como o maior produtor,
detinha o Acre também a melhor qualidade de borracha produzida na Amazonia, ‘Acre fina’.” (apud ALMEIDA
NETO, 2004, p. 28).

*Sobre essa questdo, consultar Bandeira (2000), pois, apesar de sucinto, seu relato é bastante esclarecedor.

Programa de Pds-Graduacdo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG



Fato € que a indiferenca do governo brasileiro pelo Acre clarificou-se no mesmo diploma
juridico acima aludido, uma vez que o sistema politico e administrativo que o fundamentava

tinha por principal premissa a arrecadagédo de impostos, como segue:

Aurt. 1° Fica o Presidente da Republica autorizado:

I. A administrar provisoriamente o territorio reconhecido brazileiro, em
virtude do tratado de 17 de novembro de 1903, entre o Brazil e a Bolivia,
continuando a cobrar, até seu limite maximo, as taxas alli arrecadadas
ao tempo do modus vivendi ajustado com o Governo da Bolivia e 0s
demais impostos federaes (BRASIL, 1907, grifo nosso).

Como se isso ndo bastasse, 0s impostos arrecadados pelo governo federal, que ja eram
considerados exorbitantes, sofreram, pouco tempo depois da criacdo do territério acriano,
aumento significativo (até o “limite maximo”!?), gerando reclamagdes tanto dos gestores
guanto da imprensa locais, como se verifica nas duas falas relatadas a seguir, sendo a primeira
delas proferida por um dos primeiros prefeitos da Villa Rio Branco e a outra publicada no
jornal Folha do Acre. Diz o prefeito interino José Placido de Castro, por intermédio do seu

relatorio de governo, datado de 27 de marco de 1907:

Né&o se satisfez o Governo da Republica com o elevar para 23 por cento o
imposto j4 pesado de 15 por cento sobre o nosso uUnico producto de
exportagdo — a borracha —; mandou cobrar os impostos de industrias e
profissdes sem a previa regulamentagdo, submettendo-nos, assim, as mesmas
taxas a que estdo sujeitos os commerciantes da Avenida Central e rua do
Ouvidor, no Rio de Janeiro! (CASTRO, [20027], p. 12).

Por seu turno, assim se refere o jornal Folha do Acre:

Tem sido assumpto de estudo, quer no Brazil, quer no estrangeiro, 0
exaggerado onus que rechae sobre a borracha exportada pelo Acre. Apezar
de ser o Unico producto de exportagdo dessa zona.

Eminentes escriptores, economistas de merito, parlamentares de grande
saber, ttm demonstrado que em parte alguma do mundo, existe um imposto
tdo pesado como o0 que pagam 0s acreanos pela borracha
(ACTUALIDADES, 1911, p. 1).
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Importante reter aqui a seguinte informacéo: se desde a publicagcdo do Decreto 5.206, de 30 de
abril de 1904 (BRASIL, 1907), que organizava a administracao fiscal do Territério do Acre,
seus prefeitos estavam impedidos de criar impostos, em 19 de novembro de 1907 esse
impedimento foi ratificado pelo Decreto de niumero 1.820 (BRASIL, 1908).

Essa situagdo de exploracdo econdmica do Acre tornava-se ainda mais perversa, em razao de
que quase nada voltava em forma de repasses financeiros para um territério em que tudo
estava por fazer (sendo que em sua capital ndo havia escolas, estradas, hospitais, prédios
publicos), principalmente — e em contradicdo — no que se refere a adocdo de infraestrutura
sanitaria com o proposito de debelar as doencas infectocontagiosas que dizimavam, a cada
ano, proporc¢do elevada dos produtores diretos da fonte geradora de renda para os cofres do
Tesouro nacional, cabendo aos gestores locais apossarem-se de manobras para tentar

equacionar 0 minguado repasse:

Durante o nosso periodo administrativo procuramos fazer toda a economia
possivel.

Assim, pela leitura do quadro demonstrativo de todas as despesas da
Prefeitura no decorrer do exercicio que findou [...], concluira V. Ex. que
dependemos tdo sdémente aquillo que permittia a exiguidade da verba
material votada pelo Congresso Nacional (CASTRO, [20027], p. 41, grifo

N0sso).

Além da dificuldade de cuidar da infraestrutura sanitaria da cidade de Rio Branco nos
primeiros anos do Acre territério em face da falta de recursos, os gestores publicos
envolviam-se direta ou indiretamente em conflitos gerados por questdes de ordem politico-

administrativas e, até mesmo, pessoais.

SO o fato de o Departamento ter de intervir em “[...] taes perturba¢des da ordem publica, que
impossivel seria voltar a attencdo para mystéres outros que ndo a manutencdo da ordem e a
garantia da autoridade, a cada passo ameagadas.” (BESOURO, [2002?], p. 45) ja se colocava,

além de um desgaste politico, como um fator de entrave administrativo.

Tais conflitos, no que toca as questdes politico-administrativas, se davam, em geral, porque,
principalmente no periodo que se estende até 1908, havia uma instabilidade ocasionada pela

nomeacdo de gestores de fora do territdrio, os quais ndo eram bem aceitos pelos
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seringalistas/comerciantes locais, que se julgavam preteridos em seus direitos, acusando-os de

autoritarios e desonestos quanto ao ja parco erario percebido da Unido.

No que concerne aos gestores provenientes de fora do territorio acriano, pesavam acusagoes
relativas a falta de identificacdo, de apego as causas do Acre, fossem elas administrativas,
politicas, socioecondmicas e culturais. Fato curioso, mas que corrobora como essas acusagoes,
deveu-se a uma espécie de repulsa desses nomeados em vir para 0 Acre, por problemas de
salde, relacionados as condicdes de insalubridade, que ai se verificavam, 0 que quase sempre
resultava no pedido de demisséo do cargo, como se verifica na fala de Raphael Augusto da
Cunha Matos, primeiro prefeito do Departamento do Alto Acre:

[...] Com grande sacrificio de minha salide tenho me conservado neste
espinhoso posto que immerecidamente me foi confiado e do qual j& por mais
de uma vez pedi demissao que esperanc¢oso aguardo [...]. Com essa demisséo
me darei por bem recompensado dos insignificantes servi¢cos que com toda
boa vontade ja por duas vezes tenho prestado neste territorio ingrato, onde 0s
poucos que escapam com vida fatalmente retiram-se sem satude (MATTQOS,
[20027], p. 107).

Os “de fora”, em verdade, vinham mais pela obediéncia do que pela vontade de dotar a regido
de melhores condi¢Ges materiais e sociais, como se verifica, ainda, na fala do interlocutor
anteriormente citado: “acceitei 0 dificil e espinhoso encargo antes para mais uma vez dar
provas de disciplina militar do que pelo desejo de occupar um cargo administrativo
reconhecidamente superior as minha débeis forcas.” (MATTOS, [20027?], p. 87]).

Em vista dessa questdo, alguns dos préprios prefeitos nomeados de fora do Acre sugeriam ao
governo federal — 0 que pode soar como um paradoxo da disputa pelo poder local — que a sua
substituicdo recaisse sobre um “[...] cidaddao domiciliario neste Departamento, portanto
acostumado e familiarisado neste clima e com interesses radicados de modo a ser permanente
esse domicilio.” (RIBEIRO, [20027], p. 151-152]), utilizando-se como forte argumento o fato

de que:

[...] Difficilmente o Prefeito [referia-se ao ndo acriano] podera atravessar
inc6lume de moléstias em uma regido como esta, em que predomina 0 mais
perigoso impaludismo, como seu cortejo de hepatites, anazarca, polynevrite,
beri-beri e febres de todo genero (RIBEIRO, [20027], p. 151]).
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Ao se associar “o desapego” com os conflitos politicos, encontra-se a causa de outro gargalo
que contribuia para inviabilizar um planejamento politico-administrativo mais duradouro e
eficaz e, consequentemente, nas demandas de saneamento e salde do territorio acriano: a
efemeridade das gestbes. Veja-se, por exemplo, que da nomeacdo do primeiro prefeito para a
capital do Departamento do Alto Acre, até fins de 1910 — portanto, decorridos pouco mais de

nove anos —, nada menos que 13 deles ja haviam assumido o comando daquele poder.

N&o se pode esquecer que o principal pano de fundo que motivava essas intrigas politicas e
administrativas tem suas raizes nas trés tentativas de autonomia da regido acriana do jugo
boliviano, considerando sua elevada capacidade produtiva de borracha: a primeira, idealizada
pelo espanhol Luiz Galvez Rodrigues de Arias, ao proclamar o Estado Independente do Acre
(Primeira Republica), em 14 de julho de 1899; a Segunda Republica do Acre foi proclamada
em novembro de 1900, por brasileiros; coube ao coronel Placido de Castro a proclamacao da
Terceira Republica do Acre, em 24 de janeiro de 1903 (CALIXTO, 2003; CARVALHO,
2002; COSTA, 1973; MEIRA, 1998; RIBEIRO, 2008; TOCANTINS, 1979).

Mesmo com a assinatura do Tratado de Petropolis dando reconhecimento do Acre como
brasileiro, o espirito de autonomia continuava vivo junto aos acrianos, principalmente em
meio as suas liderancas — formadas, sobretudo, por detentores de interesses particulares, como
os seringalistas e comerciantes locais, entre eles (e tido como um dos principais) o proprio
Placido de Castro, apesar de ser galucho —, pois a centralizacdo do poder nas maos do governo
federal provocara um freio nas suas aspiracdes de dominio politico e administrativo do entéo

criado territério.

Para completar, a politica imposta pela administracdo federal aos acrianos era de tal maneira
perversa, inclusive com relatos de atrocidades cometidas pelos seus representantes (prefeitos

departamentais, geralmente militares de carreira), que ela, por si so, instigava a autonomia:

Os prefeitos em seus departamentos eram senhores de baragco e cutelo e
realizavam aquele tipo monstruoso de governo marcial, ‘a lacedemonia,
espécie de cesarismo legal ao estado de sitio permanente, a semelhanca do
que fizeram os invasores doricos nas cidades helénicas do Peloponeso’ [...]

(COSTA, 1973, p. 139-140).
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Dai 0 motivo pelo qual alguns governantes procuravam mostrar ao governo central, avesso a
autonomia naquele momento, que, dando aos acrianos os seus legitimos direitos politicos e

condicBes econdmicas necessarias, 0s animos se arrefeceriam:

D& a Unido recursos suficientes aos governos departamentaes para
promoverem o desenvolvimento de cada um delles, supprindo as suas
necessidades e garantido aos seus cidaddos o direito que lhes assistem e o
povo acreano ndo pensara em autonomia, aguardando pacientemente a sua
opportunidade (SOUZA, [20027], p. 115).

Soma-se ao repasse insuficiente de recursos financeiros pelo governo federal ao Acre a forma
corriqueira como eles eram administrados — como revelam os proprios relatérios de governo
do referido territério —, causando ainda maiores dificuldades no sentido de estabelecer as
bases infraestruturais que tanto se faziam necessarias, “pela incuria de uns e pela
deshonestidade de outros.” (CASTRO, [20027?] p. 7).

No mais, e relativamente a falta de uma politica publica de infraestrutura sanitaria para o
territério acriano, entre 1904 e 1909 — e até mesmo para a Amazonia como um todo —, é
importante observar, pelo menos, trés fatores contributivos: primeiramente, porque, mesmo
sendo a borracha uma matéria-prima altamente lucrativa aos cofres da Uni&o®, a esfera federal
era influenciada pela classe econémica formada pelos produtores de café, pois, sendo este
produto um dos pilares da economia nacional, seus produtores — os chamados “bardes do
café” — exerciam fortes pressdes junto ao aparelho de Estado para que seus interesses fossem
privilegiados nas decisdes politicas (MONTEIRO; FONSECA, 2012).

Em segundo lugar, diferentemente do que ocorrera, principalmente a partir do fim do século
XX, com outras regides do Brasil, em que as condi¢6es de saude e salubridade do trabalhador
passaram a ser vistas como melhoria da sua capacidade produtiva — sobretudo daqueles
ligados diretamente as areas de interesse econémico, colaboradoras com a renda nacional —, 0
governo federal s6 atentou para a situacdo relativa as condicOes sanitarias da Amazonia-Acre
qguando a producdo de borracha comecou a entrar em decadéncia, devido a concorréncia

asiatica, e, assim mesmo, pela pressdo que passou a sofrer dos produtores da regido.

3 Segundo Thielen et al. (1991, p. 115), entre 1901 e 1910, a borracha alcangou o segundo lugar nas
exportagdes brasileira (28,2%) — o primeiro lugar era ocupado pelo café, com 48,8%.

Programa de Pds-Graduacdo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG



Note-se que na primeira fase do movimento sanitarista brasileiro, marcada pela gestdo de
Oswaldo Cruz a frente dos servicos federais de salde, entre 1903 e 1909, este era basicamente
restrito ao Distrito Federal e aos portos, e tendo como caracteristica principal um saneamento
voltado, principalmente, para a cidade do Rio de Janeiro e o combate as epidemias de febre
amarela, peste e variola (HOCHMAN, 1998).

A caracterizacdo dessa fase, portanto, contempla, pelo menos em parte, a forma como se dera
o tratamento politico-administrativo dispensado ao Territério Federal do Acre pelo governo
central no periodo, e coincide com o que vai da criacdo do referido territorio até o inicio da
segunda fase do movimento sanitarista. Afinal, a situacdo das forcas produtivas —
nomeadamente no que se refere as péssimas condicdes sanitarias do seu principal “motor”, o
seringueiro — e as relacdes de producdo, que beiravam o escravismo, verificadas nos seringais
nativos do Acre, produtores de uma matéria-prima (borracha) de elevado valor no mercado
internacional, em nada contribuiam com os “[...] prejuizos causados ao comércio exterior
pelas péssimas condicdes sanitarias da Capital Federal e de seus portos.” (HOCHMAN, 1998,
p. 60).

Por fim, assim como € certo que até entdo as condicdes de producdo da borracha no Acre ndo
eram estabelecidas dentro dos principios industriais brasileiros, que ensejassem a efetiva
intervencdo estatal, também o é que a ndo intervencao pode perfeitamente ser justificada pelo
fato de aquela possessdo territorial ter mantido, de 1877 até 1912, um crescimento produtivo
gumifero, independentemente das suas condi¢cdes insalubres e, consequentemente, da
guantidade de mortes ai verificada (devido a malaria, principalmente), ja que houve um
recrutamento continuo de nordestinos para esse setor da Amazénia no periodo, algo perto de
14.000 por ano (DEAN, 1989).

Ainda que se quisesse justificar a falta de investimento do poder central no Acre por uma
questdo meramente econdmica, ou mais precisamente, no montante da contribuicdo financeira
deste territério aos cofres nacionais, antes da derrocada da exportagdo da producgdo de
borracha, é de bom alvitre registrar, com base nas informacdes de Selva (1929), que somente

de 1909 até o declinio, ele foi superior a cem mil contos de réis*.

* Quando o territério do Acre integrou-se juridicamente ao Brasil, em 1903, passando a produzir receitas para a
Unido, a contribuicdo da Amazobnia (compreendida pelos estados do Para e do Amazonas e do prdéprio territorio
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Era esse o contexto politico e administrativo em que se encontrava 0 Acre, e mais
especificamente a sua capital, até o ano de 1909, marcado muito mais pela exploracéo
econdmica a que esteve submetido pelo governo federal e muito menos por iniciativa daquele
poder publico em promover acdes de melhoria nas suas condi¢fes de infraestrutura sanitaria,
como, alias, ndo foi muito diferente no terceiro periodo marcante da historia acriana, ocorrido
entre as décadas de 1910 e 1920 (com reflexo até a década de 1930), conforme se vera a

sequir.

Vivia o Territério Federal do Acre, nesse periodo, duas situacdes emblematicas e, de certa
forma, imbricadas, quais sejam um elevado indice de produtores da borracha acometidos com
doencas infectocontagiosas, com especificidade para a malaria, e a queda na producdo e

exportacdo dessa matéria-prima para o mercado internacional.

Desse modo, reunia o entdo territdrio todas as condi¢Ges de favorecimento as intervencdes do
governo federal com vista ao estabelecimento da profilaxia rural e ao restabelecimento da sua
base produtiva. Por um lado, embasado em concepgdes prevalecentes no momento como a de
que “[...] a saude do trabalhador e as suas condi¢cdes de moradia, sancamento ¢ higiene
passaram a ser entendidas como fatores preponderantes para o desenvolvimento e melhoria da
producdo [...]” (REZENDE, 2008. p. 116), era preciso que a saude do extrator do latex fosse
restabelecida, para que se criassem as minimas condi¢cdes da retomada do crescimento e
exportacdo da borracha; por outro, gozava o Acre, na condicdo de territério federal, da

prerrogativa de ser gerido do ponto de vista politico e administrativo diretamente pela Uniao.

Na tentativa de restabelecer a producdo de borracha pela melhoria das condicdes de sua forca
produtiva, ou, mais especificamente, das condi¢des sanitarias das regides produtoras, o
governo federal cuidou, por intermédio da Superintendéncia da Defesa da Borracha (SDB), de
solicitar os servigos do Instituto Oswaldo Cruz, que, em comisséo, estivera na Amazoénia-Acre
entre os anos de 1912 e 1913.

Da materializagdo dos trabalhos da comissdo, ressaltam-se o0 apontamento da malaria como

uma doenca de elevada letalidade junto aos extratores do latex na regido acriana e o

acriano) aos cofres nacionais “[...] se elevou para percentuais que variavam de 5 a 10 e até 13%.” (SANTOS,
1980).
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consequente dever do governo federal de lhes prestar assisténcia publica, além da indicacdo
da instalagdo de postos-hospitais e postos de quinizagdo, em alguns pontos estratégicos da
Amazonia, levando-se em conta o elevado indice endémico e a maior producdo de borracha
(HOCHMAN, 1998; SCHWEICKARDT, 2011).

Entretanto, o territdrio acriano, como se pretende demonstrar, atravessou toda a Primeira
Republica sem que seus habitantes, fossem moradores das zonas urbanas ou, principalmente,
habitadores dos seringais, tenham sido contemplados de maneira satisfatéria com as acdes de

profilaxia rural durante a chamada “era do saneamento” no Brasil.

Contexto 2 — As condi¢Oes de salubridade nas areas inundaveis de Rio Branco

Para além do fato de as Ultimas pesquisas do Intergovernmental Panel on Climate Change
(IPCC) projetarem uma elevacao da frequéncia e intensidade dos eventos climaticos extremos
(IPCC, 2014), em paises como o Brasil, de condigdes socioecondmicas ainda insatisfatorias
para um numero significativo da sua populagdo, a vulnerabilidade a esses eventos tende a ser
mais elevada (POZZER, MAZZEGA, 2013). Nesse contexto, entre os fendmenos
hidrometeoroldgicos, as inundacfes sdo as que mais provocam danos ao pais, considerando o
namero de pessoas afetadas e 0 custo monetério necessario a recuperacao das areas atingidas
(VISCONTI et al., 2013).

Por inundacdo entenda-se o atingimento da planicie de inundacdo ou area de varzea de um
canal de drenagem, provocado pelo transbordamento de suas &guas. O termo em questdo,
portanto, ndo se confunde com os de enchente ou cheia e de alagamento, ja que aqueles se
referem ao fato de o canal de drenagem atingir sua cota maxima — cuja elevacao temporaria
do nivel d’agua se deve ao aumento da vazdo —, mas sem que haja transbordamento; e quanto
a este se define como o acumulo momenténeo de aguas em determinados locais do perimetro
urbano, por deficiéncia no sistema de drenagem (TOMINAGA; SANTORO; AMARAL,
2011; VEYRET, 2013).

No Acre, as inundagdes devem ser compreendidas, primeiramente, como fendmeno natural
decorrente das suas proprias condi¢des fisico-geograficas, com destaque para os elevados
indices de precipitagfes pluviométricas — em torno de 2.000mm anuais — e sua hidrografia
extensa, formada pelas bacias hidrograficas do Jurud e do Purus, com drenagem bem

distribuida em todos os municipios do Estado, sendo que, no caso especifico de Rio Branco, a
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capital é atravessada em toda sua extensdo pelo Rio Acre, o qual € alimentado por varios
tributarios (ACRE, 2010a; MACEDO et al., 2013).

Essa situacdo concorre para gque 0s bairros pobres e edificados proximos da calha do rio sejam
atingidos todos os anos pelas aguas das inundagdes que ele provoca, e ainda que, mesmo
aqueles bairros mais afastados, mas situados dentro da sua zona de transbordamento, sejam
acometidos pelas inundacdes de grandes proporcles, em que se verificam consideraveis
prejuizos socioecondmicos e ambientais (PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO,
2013), razdo pela qual o poder publico e os pesquisadores institucionais, ligados
principalmente & Universidade Federal do Acre, e atuando em areas do conhecimento mais
relacionadas com as Ciéncias Exatas e da Natureza, vém empreendendo estudos no sentido de
melhor compreender o fenbmeno e proporem medidas mitigadoras dos riscos por ele
provocados. A esse respeito, ver, por exemplo, Acre (2008); Cavalcante (2006); Duarte (2006,
2011).

Entretanto, a maioria desses estudos € elaborada respondendo mais a uma viséo top down,
haja vista que a eles ndo séo incorporados os conhecimentos dos moradores dos territorios
inundaveis. Eis uma das principais motivaces desta tese: na perspectiva de uma producdo
técnico-cientifica que incorpore o conhecimento ndo académico, buscar compreender a
relacdo que o acriano tem com as aguas do Rio Acre, mais especificamente da percepc¢do que
0 rio-branquense manifesta sobre os riscos representados pelas inundacdes, percorrendo seus
préprios caminhos e ouvindo suas vozes. Dessa forma, fundamenta-se na hipétese central de
gue existem duas estratégias distintas e muitas vezes antagdnicas para lidar com as
inundacdes e o0s riscos a elas inerentes: uma, pautada na assisténcia emergencial associada a
politicas de remocdes, adotadas e implementadas por agentes governamentais, e outra, voltada
para a busca constante de adaptacfes por parte das comunidades que vivem nas areas de
riscos, considerando as condi¢Ges multifacetadas que sdo provocadas por esse fendmeno
socionatural, antes, durante ou apds sua ocorréncia. Decorrentes dessa situacgdo, hipoteses

secundarias puderam ser estabelecidas, como se segue:

e Um numero consideravel dos moradores dos territérios inundaveis ndo aceitam as
politicas publicas a eles destinadas, que consiste basicamente no remanejamento “imediato”

para um abrigo provisorio — na figura do aluguel social —, no cadastramento para o0 programa
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de Habitacdo de Interesse Social (HIS) — com previsdo de remanejamento futuro — e na

indenizac&o.

e Embalados pela incapacidade econdmica e técnica no tocante a promocdo de um
planejamento para o saneamento dos territorios inundaveis, os entes pablicos buscam a todo

custo promover a retirada dos moradores, utilizando inclusive o aparato juridico.

e Se 0s técnicos tendem a enxergar os territérios inundaveis como de elevado padréo de
riscos — sendo, por isso mesmo, tido como algo intangivel, que foge a capacidade de
resiliéncia —, pelo menos para uma boa parte dos seus moradores 0s riscos provocados pelas
inundacdes sdo encarados como ja introjetados ao seu cotidiano, razdo pela qual opdem

resisténcia a remocao.

Dessa maneira, tem-se como problema de pesquisa explorar como 0 governo nos seus
diferentes niveis (municipal, estadual e federal) e as popula¢des acrianas vém lidando com as
inundacdes, como interpretam os riscos e que estratégias adotam para enfrentar os danos por

ela provocados.

A relacdo gque o acriano tem com as aguas do Rio Acre e com outros rios que banham o seu
territério se processa em um periodo historico, que abarca, desde seus ancestrais até as
populacgdes ribeirinhas dos dias atuais (residentes nas cidades ou na zona rural), em uma

perspectiva socioeconémica e cultural.

Por volta de 10 mil anos atras, povos indigenas, como Kanamari e Manchineri, pertencentes a
familia Aruak e dominantes da Bacia do Purus, habitavam as areas de varzeas dos rios que lhe
compunham, sendo que deles se utilizavam, entre outras demandas, para a higiene pessoal,
para saciar a sede, para a pesca e para o transporte e comunicacao; e daquelas retiravam parte
do sustento, ja que as utilizavam para o plantio de culturas de ciclo curto (OCHOA, [2003];
RANZI, 2008; SILVA, 1986).

Quanto aos ocupantes das terras do atual sitio urbano de Rio Branco, mais especificamente
quando da chegada dos primeiros habitantes ndo indios a regido, dizia respeito aos povos
Aquiris, Canamaris e Manetaris, todas pertencentes a familia dos Aruaques (CASTELO
BRANCO, 1950, 1961; CASTELLO BRANCO, 1958, 1947; SILVA, 1986).
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O inicio da “coloniza¢do” do Acre pelo “homem branco” deu-se, na concepc¢do da maioria dos
historiadores da regido, por volta de 1861, “[...] quando uma expedicdo de carater
exploratorio, chefiada por Manoel Urbano [...], por ali passara, navegando a montante do Rio
Acre até a foz do Xapuri.” (SILVA, 1986, p. 12).

Entretanto, com a vinda das primeiras levas de nordestinos, na década de 1870, com vista a

producao gumifera, foi o “colonizado”, o indigena que:

[...] Legou ao sertanejo-nordestino-seringueiro os segredos para bem viver e
conviver em consonancia com as leis naturais da regido — como por
exemplos 0 uso de plantas medicinais na cura de algumas doencas e [...] 0s
costumes do banho diario, de dormir na rede, e de comer certas comidas:
macaxeira cozida, milho assado na brasa, peixe muquinhado e pimenta
(OCHOA, [2002], p. 63).

Foram os indigenas também que “[...] com os seus métodos e técnicas orientaram o trabalho
extrativo da borracha, que com algumas inovacGes é referéncia basica até hoje.” (RANZI,
2008, p. 75).

Além disso, é de ordem do indigena um dos pilares da base étnica do povo acriano, dado que
desde o primeiro confronto “[...] as suas mulheres ¢ filhas eram invadidas pelos ‘patroes’
caucheiros e seringalista, que diziam ser os ‘chefes’ das nagdes.” (OCHOA, [2002], p. 101),

depois de havé-las capturadas em “correrias”.

Vale acrescentar que quanto a populacdo rio-branquense, mais particularmente, ela sofreu
influéncia também de negros, turcos, portugueses, sirios e libaneses, com destaque,
principalmente, para esses trés ultimos, que da época aurea da producdo de borracha, até por
volta de 1970, detinham a maioria dos estabelecimentos comerciais (BEZERRA, 1993;
CEDEPLAR, 1979).

Parte dessa heranca socioecondmica e cultural permanece até hoje, principalmente em meio as
populacdes residentes nos bairros pobres mais antigos e inundéveis de Rio Branco, uma vez
que, morando as margens do Rio Acre, dele se utilizam para, por exemplo, o asseio pessoal,

lavagem de roupa, entretenimento e sustento alimentar.
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Ha que se levar em consideracdo, entretanto, que, se no inicio da ocupacgéo do Acre, a relacdo
gue o0s acrianos mantinham com os cursos hidricos, principalmente no periodo em que estes
atingiam elevados volumes de 4gua, se dava de maneira positiva nos mais diversos aspectos®,
no tempo mais presente essa relacdo comecou a ser percebida cada vez mais negativamente,
em especial por parte dos moradores de Rio Branco que vivem préximos as margens do Rio

Acre e sdo atingidos todos o0s anos pelas inundacgdes que ele provoca.

A verdade é que esses moradores mais recentes passaram a ocupar a area de varzea do Rio
Acre ndo mais por uma questdo que dizia respeito as suas condic¢des culturais e econdémicas,
como fizeram seus antepassados. Ou melhor, econémicas, sim, mas justamente porque
aquelas Ihes eram desfavoraveis para obter um melhor espaco urbano para localizacdo da

casa/terreno.

Essa situacdo se agravou significativamente nos ualtimos 40 anos, passando a exigir a
intervencao dos poderes publicos locais. Entretanto, somente de uns vinte anos para a presente
data é que o Estado e a prefeitura se predispuseram sendo eliminar os riscos ocasionados pelas
inundacdes, pelo menos enfrenta-los mais abertamente, em que se verificam duas agdes
distintas: a tentativa de retirada dos moradores residentes nas areas mais criticas para
moradias definitivas e a realizacdo de melhorias infraestruturais, nos proprios territorios

inundaveis.

Essa politica mais voltada para o atendimento das classes acrianas menos favorecidas iniciou-
se com a ascensdo do Partido dos Trabalhadores (PT), por meio da eleicdo de Jorge Viana
para a prefeitura de Rio Branco, e consolidou-se com sua investidura ao cargo de governador
do Acre nas elei¢bes de 1998, embalada por uma campanha e propostas de governo voltadas
para a concepcao de desenvolvimento sustentavel, que comecava a ganhar forcas no Acre no
inicio da década de 1990. E certo, entretanto, que, com o slogan “A vida vai melhorar” ¢ a

,96

defini¢do da marca de “Governo da Floresta”, o0 primeiro mandato da Frente Popular do Acre

> A titulo de exemplo, era somente no periodo das inundagdes que as embarcagdes de grande calado podiam
subir o rio com a finalidade de transportar as pelas de borracha até Belém (PA) e Manaus (AM).

6 Pesquisadores locais em muito tém se debrugcado sobre a marca “Governo da Floresta”, criando inclusive
neologismos como “florestania”, “florestanico”, no sentido de caracterizar seus possiveis significados,
sobretudo ideoldgicos. Entre esses trabalhos, apontam-se como os mais representativos os de Pinheiro (2013)
e Moraes (2008).
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(FPA), numa espécie de volta ao passado, se pautava mais em intensificar a “[...]
implementacdo das bases para uma redefinicdo da exploracdo dos bens naturais no territorio
acreano [...].” (CASTELO, 2014, p. 251), com vista a captacdo de recursos externos do que
mesmo de uma politica voltada para a consolidacao infraestrutural urbana capaz de alterar os
status quo verificado na periferia inundavel de Rio Branco (ACRE, 1998; SILVA, 2009;
SILVA, 2012).

E somente a partir do ano de 2008, no governo de Arnébio Marques, que se verificam acdes
mais incisivas com vista as melhorias urbanas em areas de risco e assentamentos precarios, e
a construcdo de diversas unidades habitacionais, por meio do Programa Minha Morada
(ACRE, 2007).

Na primeira gestdo de Tido Viana (2011-2014) essas a¢Oes foram ampliadas por intermédio
do Programa Minha Casa, Minha Vida e de a¢des de urbanizacdo do Plano de Aceleracédo do
Crescimento (PAC) — ambos do governo federal — (ACRE, 2010b), inclusive com a
aprovacao e consolidacdo do projeto Cidade do Povo, o maior programa de habitacdo da
historia recente do Estado, com 10.518 unidades habitacionais, sendo 3.300 delas destinadas

as populages oriundas de areas de risco (ACRE, 2012).
Cenérios da pesquisa

Como se terd oportunidade de verificar detalhadamente mais adiante, a pesquisa foi
desenvolvida em mais de um cenério, o que se reflete na estrutura da tese, em forma de seis
artigos. Os trés primeiros compdem a primeira parte deste trabalho e estdo relacionados com
as questbes sanitarias do territorio do Acre, de modo geral, e da cidade de Rio Branco em
tempos mais antigos, de maneira mais particular. Os trés ultimos, na segunda parte da tese,
contemplam dois bairros de Rio Branco, como estudo de caso das percepcOes que tanto o
poder publico (Estado e prefeitura) quanto os moradores dos territérios inundaveis tém com
relacdo as politicas publicas adotadas no enfrentamento das inundagdes e aos riscos com elas

relacionados.

Os cenarios que fundamentam a primeira parte da tese estdo inseridos em um marco temporal
compreendido entre o fim do século XIX até os anos 30 do seéculo XX; ja os da segunda parte

estdo relacionados com o momento presente.
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Como a pesquisa aqui tem por fundamento geral a analise da implementacdo das acbes do
poder publico local (ou mesmo a auséncia do ente estatal) frente as condi¢des de salubridade,
salde e do meio ambiente das populacdes do Acre, com especificidade para as residentes em
Rio Branco, a escolha de tais cendrios possibilita uma analise comparativa entre as relacdes de
poder em uma Rio Branco do passado, fomentadas de cima para baixo e representadas ora na
figura do coronel-seringalista, ora do prefeito departamental, e em uma Rio Branco do
presente, calcada em bases democraticas, mas que ainda se deixa influenciar pelas decisdes

tomadas sem a participagdo efetiva dos que serdo por elas atingidos diretamente.

A definicdo de trabalhar na primeira parte o Acre no seu todo — apesar de, as vezes, tomar a
cidade de Rio Branco como referéncia, por ser a capital e gozar maior expressdo politica e
econbmica ante as demais cidades do territorio — foi entusiasmada pelas proprias dimensdes
espaciais efetivamente ocupadas, pelo nimero populacional e pela “homogeneidade” politica,

econdmica e sociocultural. Observa-se, a titulo de exemplo, que:

1) De 1870 até 1903, a ocupagdo do territério do Acre, ainda pertencente a Republica da
Bolivia, limitava-se a pequenas areas produtoras de borracha. A partir de 1904 (data da
anexacdo do Acre ao Brasil e, consequentemente, do inicio da nomeacdo de prefeitos
departamentais pelo Governo Federal), o espaco urbano da atual capital restringia-se a uma
estreita faixa de terra localizada na margem direita do Rio Acre, sendo que no fim desse
periodo abrigava uma populacdo de apenas 204 pessoas. Sua base econdmica girava
unicamente em torno da producdo de borracha — distribuida em 28 seringais (que a época
totalizavam uma populacdo de aproximadamente 2.500 habitantes), os quais foram
desbravados em sua maioria por nordestinos, tendo como principais classes envolvidas no

processo produtivo o patrio-seringalista e o seringueiro (ACRE: RELATORIOS... [2002a?]).

2) Quando da chegada da comissao chefiada por Carlos Chagas a Rio Branco — ocorrida em
fins de 1912 —, cuja finalidade primeira era determinar as condi¢cdes médicas e sanitarias e
apresentar a consequente proposta de estabelecer as bases da profilaxia do Acre e da regido
Amazo6nica como um todo, a capital do Departamento do Alto Acre possuia apenas dois
bairros (distritos), Empreza e Penapolis, que acolhiam uma populacdo de cerca de 2.000
pessoas (CHAGAS, 1972).
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3) Entre 1910 e 1930, mesmo tendo sido elevada a categoria de capital do territorio do Acre
em 1920, Rio Branco manteve-se em bases urbanas precarias no que se refere ao saneamento,
apesar de, a exemplo do que ocorrera em outras cidades provincianas do Brasil, ter sido
influenciada pelo movimento sanitarista verificado nesse periodo, designado, ndo sem razao,

por Gilberto Hochman (1998) de “A era do saneamento”.

Nesses mais de cem anos de existéncia, Rio Branco cresceu e caracterizou-se por apresentar
espacgos urbanos distintos, nomeadamente quanto aos aspectos socioeconémico e cultural, em
que se pode verificar, por um lado, bairros tipicamente urbanos, ocupados por uma populagao
de elevado poder aquisitivo e status social, e por outro, bairros de estruturas urbanas precarias
— sendo alguns deles, inclusive, caracterizados como subnormais’ —, cujos moradores séo, de

modo geral, muito pobres.

Incluem-se entre os bairros pobres os atingidos pelas inundacdes. Mesmo entre os territdrios
inundaveis, verificam-se aspectos tanto semelhantes quanto discordantes no enfrentamento do
problema relativo a esse fenbmeno socionatural, razdo pela qual o cenario para a segunda
parte da pesquisa foi delimitado nos espagos dos bairros Seis de Agosto e Baixada da

Habitasa.

Ainda que a pretensdo seja a de descrever, de maneira sucinta, os dois bairros em questéo,
forcoso se faz resgatar que se verificou, durante a pesquisa, que as informacdes a eles
relativas por vezes apresentam inconsisténcia e contradi¢des quanto, por exemplo, a data de

criacéo, distribuicéo geogréfica e delimitacéo®.

Apresentam-se a seguir duas Figuras (1 e 2) que contemplam os cendrios da pesquisa, sendo
que na primeira observa-se, a esquerda, o Acre no Brasil, a direita, o Estado do Acre com suas
divisbes municipais, e embaixo o territério municipal, com destaque para a sua capital, Rio

Branco; na segunda, a localizagéo dos bairros Baixada da Habitasa e Seis de Agosto.

7 Segundo o IBGE (2010), aglomerado subnormal é o conjunto constituido por 51 ou mais unidades
habitacionais caracterizadas por auséncia de titulo de propriedade e pelo menos uma das seguintes
caracteristicas: irregularidade das vias de circulagdo e do tamanho e forma dos lotes e/ou caréncia de servigos
publicos essenciais (como coleta de lixo, rede de esgoto, rede de agua, energia elétrica e iluminagdo publica).
i\ propdsito, ha uma caréncia significativa no que se refere a informagdes histéricas acerca de um bom
numero dos bairros de Rio Branco.
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Figura 1: Cenérios da pesquisa: localiza¢do do Acre no Brasil, o Estado do Acre com suas
divisdes municipais e o territério municipal, com destaque para a cidade de Rio Branco

4 o e
g » - L -
- e
‘ Pt
- 4 .
- -
-
- . :
. TSy o 1
f . Municipio em Relagdo
Estado do Acreem "0 e @ ao Territério
Relag&o o Termitério P Estadual
Brasileiro =»

Sede do Municipio
emrelagdio ao
Territorio
Municipal

Fonte: ACRE. Secretaria de Estado de Habitacdo de Interesse Social - SEHAB, 2014

Quanto a Figura 2, é pertinente mencionar que os bairros Seis de Agosto e Baixada da
Habitasa, elencados para a pesquisa, aparecem no conjunto formado pelos bairros Baixada da
Colina, Ayrton Senna, Cadeia Velha, Capitdo Ciriaco, Triangulo Novo, Preventério, Cidade
Nova, Base, Adalberto Aragdo e Taquari. Esse conjunto representa os bairros inseridos na
faixa de transbordamento, compreendida entre as cotas 14,90m e 16,00m.

A faixa de transbordamento em questdo é a que vem sendo utilizada pelo poder pablico com a
finalidade de proceder ao mapeamento das areas de riscos para identificagdo e monitoramento
das familias primeiramente atingidas pelas inundag¢fes do Rio Acre, pois, ainda que a mesma
seja considerada de baixa intensidade, possui um histérico de ocorréncia anual e com
consideravel nimero de pessoas atingidas no universo das 4.326 familias identificadas
(ACRE, 2013, 2014).
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Figura 2: Cenérios da pesquisa: localizag&o dos bairros Baixada da Habitasa e Seis de Agosto,
inseridos no conjunto das areas que se encontram na faixa de transbordamento do Rio Acre,
compreendida entre as cotas de 14,90m e 16,00m
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Fonte: ACRE. Secretaria de Estado de Habitacéo de Interesse Social —- SEHAB, 2014

E oportuno mencionar, também, que a Figura 2 mostra uma delimitagio do Habitasa como se
fosse um sO bairro, mas, na verdade, por intermédio dos préprios documentos publicos
(ACRE, 2013, 2014; PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO, 2013), é dado que
existem dois bairros: Habitasa e Baixada da Habitasa, com o perimetro deste Gltimo
coincidindo, em parte, com a mancha azul que caracteriza a faixa de transbordamento

compreendida entre as cotas 14,90m e 16,00m.

Bairro Seis de Agosto

E razoavel, do ponto de vista da concepcéo historica, admitir-se que a origem do bairro Seis

de Agosto se deu a partir de um varadouro (trilha rudimentar criada no meio da mata pelos
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nordestinos), usado por comboio de burros no transporte de mercadorias e borracha entre os

seringais Catuaba e Empreza (Figura 3).

Figura 3: Varadouro usado para transporte de borracha em tropa de burros, 1906

'''''''''

Fonte: Acervo da Fundacgdo Garibaldi Brasil, 2015

Foi entre 1904 e 1908 que o varadouro ganhou a posi¢do de rua com 0 nome Seis de Agosto,
em referéncia a data do inicio da Revolugcdo Acriana, ocorrida em 1902, ja que foi por esse
caminho que Placido de Castro (seu comandante) percorrera da altura da boca do lgarapé
Judia até a Volta da Empreza para atacar as tropas bolivianas, que ali se encontravam
entrincheiradas (SOUZA, NEVES, 1996).

Em seu inicio, a Rua Seis de Agosto se individualizava principalmente por apresentar
precarias condi¢cbes de moradias (casas de madeira e palha), area territorial irregular, sem
pavimentagcdo e com pouca possibilidade espacial de crescimento, considerando que fora (e
ainda é hoje) encravada entre o0 Rio Acre e o lgarapé Judia (Figura 4). Esta Gltima condigdo a
coloca, nos dias atuais, assim como o conjunto do bairro que dela se originou, como uma das
mais vulnerdveis as inundaces que ocorrem em Rio Branco (PREFEITURA DE RIO
BRANCO, 2015).

Entretanto, tais situacbes ndo impediram que a Seis de Agosto seguisse seu curso de
crescimento urbano, de modo que, ja em 1912, constituia-se na segunda rua em nimero de

construcdes de toda a cidade, com “numerosas” 48 casas. Nela moravam os comerciantes e
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trabalhadores, em geral, bem como foram sendo instaladas nos anos que se seguiram algumas
casas comerciais (restaurantes, casas aviadoras...), de servigos (dentistas, barbeiros,
advogados, médicos, cartério, telegrafo...) e de entretenimentos e lazer (pragas, prostibulos e

casa de jogos...), conforme relatado por Bezerra (1993).

Figura 4: Inicio da Rua Seis de Agosto, nos anos de 1920

'
w'

Fonte: Acervo do Memorial dos Autonomistas, 2015

O adensamento da Seis de Agosto ndo sé provocou a criagdo de outras ruas transversais a ela
— Cearense e Pio Nazério, por exemplo —, como garantiu, em 1953, que aquele nacleo urbano

em formagcé&o fosse elevado a categoria de bairro como 0 mesmo nome.

Art. 4° O perimetro urbano da cidade divide-se em sete bairros, com as
denominages seguintes:

[.].

5) — Bairro 6 de Agosto — comega na praca Placido de Castro no
entroncamento com a rua 6 de Agosto, prossegue pela margem direita da
referida praca até alcancar a rua 17 de novembro; prossegue para Oeste até o
encontro com a rua 1° de Maio, pela qual sobe até o seu término; dai, por
uma reta, liga se a rua Cearense, descendo pela mesma até o entroncamento
da rua 6 de Agosto, na praca Placido de Castro (PREFEITURA
MUNICIPAL DE RIO BRANCO, 1953, p. 2).

Nas duas décadas que se seguiram, o bairro foi contemplado com obras de infraestrutura,

melhorando-o consideravelmente, sendo que a década de 1970 foi, sem ddvida, uma das mais
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representativas, assim como para todos os bairros localizados na margem direita do Rio Acre,
e por que ndo dizer da cidade de Rio Branco como um todo. A verdade é que, como a cidade

de Rio Branco é dividida pelo Rio Acre, até o inicio daquela década a travessia de pessoas era
9

feita em canoas, e a de veiculos, por intermédio de balsas, mas apenas na época do “verdo”

conforme se pode observar pela Figura 5 (A e B).

Figura 5 (A e B): Travessia de pessoas e de veiculos entre os dois distritos de Rio Branco, no
inicio da década de 1970, em momentos de cheia e de seca do Rio Acre

Uma vez construidas as duas primeiras pontes em Rio Branco (a “metélica”, Juscelino
Kubitschek, em 1971 e a “de concreto”, coronel Sebastido Dantas, em 1974), ligando os dois
distritos da cidade (denominados de 1° e 2°), permitindo o aumento do fluxo de pessoas e
mercadorias, o Seis de Agosto foi um dos principais beneficiarios com a construcdo dessas
pontes, porque ambas, pela margem direita do Rio Acre, tinham seu percurso terminal

justamente naquele bairro (Figura 6).

Entretanto, se a constru¢cdo das pontes trouxe um alento ao Seis de Agosto, outro
acontecimento significativo viria alterar parte do aspecto fisico do bairro e a relacdo social
entre seus moradores: tratava-se da ocupacdo das areas verdes que o circundavam. Essa
ocupacgdo, que teve inicio por volta de 1979, assim como outras tantas verificadas nesse
periodo, em diversos espacos de Rio Branco, foi o reflexo da expulsdo dos seringueiros de
suas “colocagdes” com a chegada da frente pecuarista proveniente do Centro-Sul, como sera

mencionado com mais detalhes ao longo da tese.

9 , . “ ~ A » . .
Préprio do “verdo amazdnico” compreende o periodo mais seco do ano, normalmente entre os meses de
maio a outubro.
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Figura 6: Vista aérea da cidade de Rio Branco na década de 1970, em que se verificam as
duas pontes, estando a de concreto ainda em construcdo. Da caixa d'agua que se vé ao fundo
para a esquerda, tem-se o bairro Seis de Agosto

‘\

E \g‘!’{ > i

Fonte: Acervo da Fundacéo Garibaldi Brasil, 2015

A chegada desses imigrantes trouxe mudancas de toda ordem para o Seis de Agosto, a medida
que ocuparam as suas circunvizinhangas ou, como querem alguns, edificaram um novo bairro
em sua volta, denominado pejorativamente “Bostal”, cujo nome se justifica porque “[...] como
aqui ninguém sabe o que é esgoto [e em cada alagacdo a agua invade 0s quintais e as casas],
as privadas explodem e a merda sobe, dando um mal estar horrivel.” (RODRIGUES apud

AFONSO, 1985, p. 5). Entre essas mudancas, tem-se como as mais significativas:
1) Aumentou consideravelmente o seu nimero populacional.

2) Assentaram-se 0s imigrantes nas areas ainda mais proximas aos dois cursos que envolvem
0 bairro, aumentando, por conseguinte, 0 nimero de atingidos pelas inundacgdes periddicas.
Nesse periodo, a rua principal ja havia passado por um processo de aterramento para
pavimentagdo, razdo pela qual havia diminuido o nimero de atingidos por esse fenémeno

socionatural.

3) As ocupagoes “descaracterizaram” o tragado do bairro, uma vez que os ocupantes nao se

preocuparam em delimitar os espagos para um futuro arruamento e demais servicos urbanos.
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4) As condicOes socioecondémicas e culturais desses imigrantes ndo guardavam muita
semelhanca com a dos moradores antigos, apesar de tanto estes quanto aqueles serem, em sua

maioria, oriundos dos seringais acrianos, ainda que de épocas diferentes.

Sem esgoto, com casebres amontoados e miseraveis. Um bairro onde mais
da metade dos habitantes passa fome e a maioria vive no subemprego. Os
jovens, geralmente desocupados, vivem no “arroz ¢ feijao” (toxicos) e na
prostituicdo. As criancgas subnutridas brincam nas valetas malcheirosas ou
entre o capinzal.

E o Bostal.

[..]

O Bostal é hoje uma referéncia do contraste que vai se delineando na cidade:
o0 total estado de miséria que existe no cinturdo periférico. Situado numa
zona alagadica, a cada ano, o Bostal sofre as intempéries: 80% das familias
sdo obrigadas a se mudarem para as escolas ou acampamentos da Defesa
Civil.

[...]

A Prefeitura de Rio Branco ja tem uma posicdo frente a essas areas. Néo
investe pela inviabilidade dos resultados. Em zona alagadica, todo projeto da

em agua, em que pese a ironia (AFONSO, 1985, p. 5)

Para piorar a situacdo negativa trazida pelas mudancas acima descritas, se a década de 1970
havia sido consagrada como de capital importancia para todo o 2° Distrito — e Seis de Agosto,
em particular —, foi nela, também, que se iniciou um processo de estagnacdo do
desenvolvimento urbanistico e econémico para esse setor de Rio Branco, em virtude de

grande parte do comércio e dos servi¢cos haver sido transferida para o 1° Distrito.

Bairro Baixada da Habitasa

O bairro Baixada da Habitasa, pelo menos no que se refere a forma de ocupacdo da area que
Ihe deu assento e a origem dos seus ocupantes, possui analogias com o que se verificou no
bairro Seis de Agosto. E um prolongamento do bairro Habitasa, e foi ocupado na década de
1990 por migrantes provenientes da desarticulagéo de parte da economia do Estado do Acre,

baseada no extrativismo e na pequena producéo agricola.
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N&o bastasse o fato de a area ter sido ocupada de maneira desordenada — 0 que por si SO
dificulta intervengdes, com vista a melhorias infraestruturais —, a auséncia de politicas
publicas, verificada ao longo dos anos, foi fator decisivo para que as condigdes de
habitabilidade atingissem o nivel de precariedade de tal ordem gue coloca seus moradores em
situacdo de vulnerabilidade social, embora a organizacdo comunitaria se apresente bastante
dindmica, com sede da Associagdo de Moradores e outras formas organizativas como igrejas,
comunidade escolar e entidades da sociedade civil (ACRE, 2013, 2014).

Em que pesem as dificuldades operacionais, relacionadas com a propria condigdo fisica e de
localidade do bairro Baixada da Habitasa, é pertinente afirmar que o tratamento no tocante as
politicas publicas a ele dispensadas ao longo dos anos ndo foi (e ainda ndo €) o mesmo

aplicado ao seu vizinho Habitasa:

O contraste mora muito préximo, onde a sujeira, lama e buraqueira tomam
conta de todas as ruas. E assim a situagio de pentria que vive os moradores
do bairro Baixada da Habitasa. Uma rua separa a nobreza da pobreza. As
ruas sdo todas no barro, sem que nunca tenha sido feito um palmo de
pavimentacdo. Diferentemente do vizinho bairro da Habitasa que possui uma
estrutura razoavel (OLIVEIRA, 1995, p. 3).

O tratamento diferenciado verificado entre esses dois bairros ndo €, sendo, um reflexo
histérico das politicas puablicas, principalmente de natureza econdmica e social,
implementadas em nivel nacional e que atingiram o ambito regional, municipal e mesmo
local. Politica perversa, que ndo garante as classes sociais menos favorecidas o direito aos
mesmos espacos urbanos dos mais afortunados, dotados de arruamento pavimentado, dgua

potavel, esgotamento sanitario e rede de drenagem.

Nesse contexto, o Baixada da Habitasa se caracteriza por apresentar uma populacdo em
situacdo socioecondmica nada satisfatoria, conforme se pode constatar com base no prévio
diagnédstico socioecondmico, cujas informagdes foram colhidas por intermédio de um
questionario aplicado pela Secretaria de Estado de Habitacdo e Interesse Social (SEHAB) a
223 familias que habitam areas insalubres e de risco dos bairros Cadeia Velha e Baixada da
Habitasa, as quais representam 11,81% do total (1.888) das cadastradas pelo Projeto de
Reassentamento (ACRE, 2013):
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1) A primeira informacdo mostra que as familias do Baixada da Habitasa ndo “atendem” a
estrutura tradicional, com pai, mae e filho(s), em que a figura paterna se coloca geralmente na

condicdo de provedor, j& que 70% delas tém como responsavel alguém do sexo feminino.

2) H& uma predominancia expressiva de familias que possuem apenas o ensino fundamental

incompleto.

3) 83% da renda do titular corresponde a menos de um salario minimo.

4) O escoamento sanitario é a céu aberto em 90% dos domicilios.

Como dados positivos, tém-se: 100% das casas que sdo proprias; 80% recebem agua tratada

fornecida pelo poder publico; e 64% sdo atendidas pela rede coletora de lixo.

A escolha desses bairros deveu-se, principalmente, porque se caracterizam, entre 0s demais
bairros inundaveis de Rio Branco, como uns dos primeiramente atingidos logo ap6s o Rio
Acre alcancar a cota de transbordamento e também por apresentarem a maior por¢do dos seus
territorios ocupada pelas aguas.

Tais informagGes podem ser verificadas nos registros da Divisdo de Informagbes e
Georreferenciamento, datados de 20 de fevereiro de 2012, quando o Rio Acre atingiu a cota
de 16,64m e o Baixada da Habitasa teve 87,6% de sua &rea inundada, envolvendo 503
imoveis, e 0 Seis de Agosto, 43,0% coberto pelas dguas e 1.211 imdveis por elas atingidos
(PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO, 2013).

Levou-se, ainda, em consideracdo para a escolha desses bairros o fato de estar cada um deles
assentado em um dos dois distritos da cidade de Rio Branco, sendo o Baixada da Habitasa no
1° Distrito e o Seis de Agosto, no 2°.

De importancia aparentemente insignificante, se o Seis de Agosto, apesar de ser um dos
bairros mais antigos da capital, parece bem representar o descaso a que o distrito em que esta
assentado foi relegado nos ultimos anos pelo poder pablico, o Baixada da Habitasa apresenta
aspectos bastante dissonantes no que se refere aos cuidados relativos a infraestrutura urbana

dispensada ao conjunto do distrito, que o acolhe, tanto pelo Estado quanto pela prefeitura,
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nomeadamente na sua parte mais central, haja vista se localizarem ai os principais 6rgaos

governamentais, o comércio e algumas moradias de elevado padréo.

Considerando o enunciado imediatamente acima, era de se supor que o bairro Seis de Agosto
estivesse, em comparacdo com o Baixada da Habitasa, mais suscetivel ao acolhimento de
politica publica de saneamento para essas areas inundaveis, calcada na remocdo de seus
moradores para habitacGes de interesse social. O que a pesquisa de campo revelou, entretanto,
foi que, pelo menos para os dois bairros em questdo, os fatores culturais e econémicos tiveram

pesos diferenciados entre a “escolha” da permanéncia ou da retirada das areas inundaveis.

As bases tedrico-conceituais da tese

Partindo-se da representatividade que as condi¢fes de producéo de borracha tinham para os
seringueiros (tanto no que se refere ao ambiente material quanto as proprias relacdes de
producdo) e as inundagbes ainda tém para 0 acriano — e mais precisamente para 0 rio-
branquense —, as bases tedrico-conceituais da tese fundamentam-se principalmente no
conceito de risco, sendo que, de acordo com o desenvolvimento das discussdes sobre suas
diversas dimensoes, este seja complementado com outros conceitos que lhe sdo adjacentes,

tais como vulnerabilidade, desastres, justica ambiental e resiliéncia.

Utiliza-se ainda a categoria de territorio, mas, desta feita, para fundamentar apenas os artigos
da segunda parte e com maior importancia para o primeiro deles (artigo 4), uma vez que as
areas de riscos relacionadas com as inundag¢fes em Rio Branco ndo séo sendo o que Haesbaert
(2004) denomina de "territorializacdo precarizada", ou seja, territorios que vado se constituir
por parte dos que sdo expropriados dos campos — ou, no dizer de Fanon (1968), dos
“condenados da terra” — e vao para as periferias urbanas ocupar espagos que ainda ndo estao

sob o dominio do capital especulativo.

Tais territorios, na verdade, sdo o reflexo do tipo de processo de reterritorializacdo capitalista
e sua consequente mudanca no uso da terra no decorrer do tempo histérico acriano/rio-

branquense.

Tal processo, além de problematizar de maneira mais profunda o tema da justica ambiental,
explica, em parte, por exemplo, a diferenca de comportamento entre os moradores dos bairros

Seis de Agosto — um dos mais antigos da cidade de Rio Branco - e Baixada da Habitasa - de
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ocupacdo mais recente —, no tocante as politicas publicas de saneamento previstas para as

areas inundaveis da capital do Acre.

O conceito de risco vem sofrendo alteracdes ao longo do tempo e se processa de maneira
diferenciada de acordo com determinada matriz teérico-disciplinar, de grupos ou individuos
com ele envolvidos (especialistas ou ndo académicos) e dadas as condi¢des socioeconémicas

e culturais prevalecentes no momento historico de sua construcao.

Para Mendes (2014), o conceito de risco, no seu sentido original, era neutro e referia-se a uma

probabilidade aumentada de um evento ocorrer.

Uma andlise mais acurada sobre o referido conceito e sua relagdo com o ambiente s6 se
processa a partir da década de 1970, com o surgimento da sociologia ambiental,

principalmente no meio académico norte-americano (BUTTEL, 2001).

Tem-se, a partir de entdo, uma compreensdo mais sistematizada e quantitativa de risco em
virtude da sua relacdo com os seguintes elementos: ameaca, vulnerabilidade e exposicéo.
Partindo dessa premissa, um conceito basico de risco pode ser descrito como sendo “[...] um
produto entre a probabilidade de um evento e o respectivo dano.” (GRACIOSA, 2010, p. 6).
Nessa direcdo, o triangulo do risco (Figura 7), proposto por Crichton e Mounsey (1997), é
largamente utilizado, considerando sua simplicidade de compreensdo e eficiéncia analitica
(GIUNTOLLI, 2008).

Figura 7: Triangulo do risco

AMEACA
Fonte: Andrade, 2006; adaptado de Chichton and Mounsey, 1997 apud Giuntoli, 2008.
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O principio basico de estimagédo de risco em Crichton e Mounsey (1997) é dado segundo a
area de um tridngulo, cujos lados sdo compostos pelos elementos acima mencionados, sendo
que basta uma alteracdo, para mais ou para menos, em um deles para que haja,

proporcionalmente, uma alteracéo do risco.

O risco, entdo, é convencionalmente expresso matematicamente pela seguinte férmula: Risco
= (ameaca) X (vulnerabilidade) x (exposi¢cdo), em que por ameaca compreende-se, na

concepcao de Castro (1999, p. 9):

[...] estimativa de ocorréncia e magnitude de um evento adverso ou acidente
determinado, expressa em termos de:
* Probabilidade estatistica de concretizagdo do evento.

* Provéavel magnitude de sua manifestacao.

Ja a vulnerabilidade pode ser descrita como as “[...] condi¢des determinadas por fatores ou
processos fisicos, sociais, econdmicos e ambientais que aumentam a suscetibilidade e

exposicao de uma comunidade ao impacto de ameagas.” (ESTRATEGIA..., 2004).

E exposi¢do, numa perspectiva mais fisica e material, “[...] esta relacionada a proximidade

geogréfica do sistema ao evento iminente.” (GRACIOSA, 2010, p. 7).

Aplicando-se o triangulo do risco aos dois grandes cenarios envolvidos nesta tese, sendo o
primeiro o Acre dos fins do século XIX (mais precisamente 1870) até os anos 30 do século
XX, e 0 segundo a cidade de Rio Branco contemporanea, com uma andlise direcionada para

as politicas publicas de saneamento para seus territorios inundaveis, tém-se:

e Primeiro cenario — 0 risco aos seringueiros, representado pela possibilidade do
acometimento por doencas infecciosas, com destaque para a malaria, poderia ser
estimado em grau elevado, considerando o que segue: (i) a ameaca era
probabilisticamente elevada, tendo em vista a presenca massiva do mosquito causador
da doengca na regido produtora de borracha, podendo infectar grande massa de
trabalhadores; (ii) a vulnerabilidade seria também elevada, ja que os extratores da
borracha ndo contavam com uma politica sanitaria publica nas regiGes produtoras.
Estavam esses extratores desprotegidos devido, entre outros fatores, a falta de aparatos

de protecdo, sejam mecanicos (mosquiteiro, por exemplo, que provocasse O
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isolamento entre o agente transmissor e o potencial receptor) ou medicamentosos
(quinina, no caso, capaz de evitar a infeccdo ou mesmo promover a cura); (iii) a
exposicao era direta, uma vez que a regido ameacada pela maléria era a mesma em que

estavam assentadas as arvores lactiferas.

Neste primeiro cenéario, a percepgao que se tem do risco, de maneira mais geral, associa-se ao
processo econdmico de producdo da borracha nativa nos seringais acrianos. Nao que a
producdo em si fosse potencialmente perigosa, mas que fatores exdgenos a ela elevavam
consideravelmente o risco de seus produtores mais diretos (0s seringueiros) serem expostos a
doencas e aos perigos potenciais e proprios do cenario da producgdo (os seringais). A analise
do risco, portanto, estd mais voltada para a salde-doenca do produtor, para a observacdo das
relacBes entre 0 ambiente e a salde humana, evidenciando como fatores e processos exdgenos

a esses dois campos de analise mediavam esses riscos.

De maneira mais particular, ha que se destacar que, no “macro” periodo do cenario em
discussdo, os seus primeiros 33 anos (1870 a 1903) — quando o Acre ainda pertencia a
Republica da Bolivia — foram marcados pela total auséncia do poder publico nas areas
produtivas da borracha. Em funcao disso, a analise que se faz do risco (vide primeiro artigo)
se baseia em relatos dos proprios extratores, registrados principalmente na historiografia local

e nas observacOes de pesquisadores da época.

Nesse contexto, embora tenha havido uma diferenciacdo de classes explorando o mesmo
ambiente produtivo — representado por seringalistas e, majoritariamente, seringueiros —, a
analise que se faz do risco ndo se da, por razdes Obvias, na perspectiva da justica/injustica

ambiental.

Entretanto, procura-se demonstrar que, justamente por haver essa diferenciacdo de classe,
além de os lucros da produgdo ndo se efetivarem de maneira homogénea, os riscos dela
provenientes (ou melhor, do ambiente produtivo) se processavam também de maneira
diferenciada, em que cabia aos seringueiros a maior carga negativa de ameaca, exposicao e,
consequentemente, vulnerabilidade. Demonstrar também que, na tarefa de fabricacdo de
borracha, foram as condigOes de riscos, representados pela falta de higiene e salubridade, o
gue menos importou, e que a infraestrutura entdo existente era suficiente e necessaria para a

producéo e a reproducdo extrativista.
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Ja no periodo que cobre os anos de 1904 a 1930, evidencia-se que a presenca dos poderes
publicos local e nacional ndo foram suficientemente capazes, por razGes de ordem politica e
econdmica, de promover um aumento na capacidade de resiliéncia do Territorio Federal do
Acre frente aos riscos relacionados com “as doengas que pegam”, apesar de o referido
territério se configurar como uma das regides malarigénicas de maior letalidade e de mais
intensa e mais generalizada morbidade e, por conseguinte, se enquadrar dentro da consciéncia

da “interdependéncia sanitaria”, consolidada no Brasil no inicio da década de 1920.

e Segundo cenario — sdo varios 0s riscos a que os moradores dos territdrios
inundaveis de Rio Branco estdo expostos, podendo ir de um simples dano material a
perda total de sua moradia ou de uma leve alergia a morte por leptospirose,
provocadas pelo contato com a agua da inundacdo contaminada por esgoto e urina de
rato. Como interferir nos elementos (ameaca, vulnerabilidade e exposicéo)
relacionados a esses riscos de modo a mitiga-los? (i) Sendo as inundacdes a causa
primeira dos riscos, ha que se admitir, de modo geral, que elas, considerando a série
historica de suas ocorréncias, devem ser tratadas como uma ameaca de periodicidade
probabilisticamente definida, uma vez que, com maior ou menor intensidade, vém se
verificando todos os anos. Por essa razdo, sdo presumiveis e possiveis de ser
controladas. Nesse sentido, poder-se-ia pensar, por exemplo, em a¢do mais radical na
bacia hidrogréfica do Rio Acre, com obras de engenharia hidraulica que pudessem
conter os picos de inundagbes. E foi exatamente isso que o poder publico estadual
local propés como uma das dez obras previstas no seu Plano Plurianual 2012/2015.
Entretanto, “[...] o projeto foi vetado pelo Governo Federal.” (ACRE, 2011).
Impossibilitado de atuar de forma mais direta com vista a tentativa de contencdo do
problema, resta ao poder publico enfrenta-lo por outras duas perspectivas:
concomitantemente promover politicas pablicas que visem a reducéo de exposi¢do ao
risco provocado pelas inundacbes (por exemplo, removendo a populacdo para
conjuntos habitacionais de interesse social) e aumentar a capacidade de resiliéncia dos
moradores dos territorios inundaveis, tendo-se como medidas a implantacdo de um
sistema de alerta e de como se preparar para enfrentar a chegada das aguas
(ANDRADE, 2006). (ii) A sazonalidade de ocorréncia das inundag¢des em Rio Branco
(todos os anos), aliada a forma como elas se processam (lenta e gradual), é, por si

mesma, um fator positivo no que se refere a vulnerabilidade dos moradores dos
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territérios inundaveis, pois ndo s6 tem promovido entre eles uma forma prépria de
lidar com o problema ao longo do tempo como vem permitido ao poder publico
garantir uma evacuacdo de certa forma planejada e segura™ mediante agbes
preconizadas, atraves do Plano de Contingéncia Operacional de Enchentes
(PREFEITURA MUNICPAL DE RIO BRANCO, 2013). Entretanto, as variaveis
socioecondmicas e culturais ainda se mostram de fundamental importancia na anélise
do risco provocado pelas inundagdes em Rio Branco quando associado a
vulnerabilidade a que os moradores a ele estdo expostos, uma vez que, como se terd
oportunidade de relatar ao longo da tese, o enfrentamento ao risco e a percepgédo
acerca do seu significado se processam de maneira diferenciada, justamente de acordo
com essas Vvariaveis. (iii) Entre os trés elementos relacionados com 0s riscos
provocados pelas inundacdes, atribui-se a exposicédo a que os moradores estdo a eles
submetidos o ponto de discussdo mais significativo, mesmo porque as percepgdes
sobre as politicas publicas, sejam por parte de gestores, sejam por parte dos

moradores, se voltam, primordialmente, para a exposi¢do a esses riscos.

N&o se pretende dizer com isso que 0s outros dois elementos passam despercebidos na
andlise. Entretanto, se no caso da ameaca, considerando o elevado grau de probabilidade de as
inundacdes ocorrerem todos os anos, e conhecida a magnitude das cotas atingidas pelas aguas,
aquele fendmeno socionatural é tido como algo esperado e controlavel, apesar dos prejuizos
causados; quanto a vulnerabilidade a essas inundacgdes, aliada ao elemento anterior, ja faz
parte do planejamento publico (tanto municipal quanto estadual) — consolidado, por exemplo,
no Plano de Contingéncia Operacional de Enchente, elaborado anualmente pelo municipio de
Rio Branco — e da dindmica de enfrentamento do fendmeno das inundacGes por parte dos

moradores.

A percepcédo da exposicao aos riscos provocados pelas inundagdes, no entanto, diverge entre

gestores e moradores, e mesmo entre estes ultimos, dependendo da situagdo politica,

1% como se discute no ultimo artigo da segunda parte, a inundag¢do ocorrida em Rio Branco em fevereiro de
2015 quebrou um pouco com essa ldgica, pois, se por um lado os préprios moradores ndo queriam sair das
residéncias, “apostando” que a cota da maior inundagdo até entdo registrada (17,66m, em 1997) ndo seria
ultrapassada, por outro os poderes publicos se viram as voltas com a falta de capacidade de atender a todos os
inundados com maior agilidade, ja que, apesar de haverem previsto uma inundagado de grande magnitude, ndo
haviam se preparado para uma cota de 18,40m.
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socioeconémica e cultural que os envolve. De modo que nas gestdes estaduais e municipais
atuais, a politica de enfrentamento que vem sendo adotada, pelo menos para os territorios
inseridos dentro das cotas 14,90m e 16,00m, considerados de risco iminentes no tocante as
inundacdes e deslizamentos, é de remocao da populacdo neles residentes para habitacdes de
interesse social (HIS). Junto aos moradores, ha uma distingdo clara entre 0s que apoiam a
politica publica da remogdo e aqueles que preferem continuar no territério inundavel, mas

com a garantia de intervenc6es publicas com vista a melhoria da sua infraestrutura.

A discussao do risco, aqui, assume uma perspectiva mais voltada para a justica ambiental, ao
considerar que é na disputa desigual pelo solo tipicamente urbano que os pobres tendem a

ocupar areas consideradas improprias para a moradia.

Desse modo, os trés artigos que compdem a segunda parte da tese se voltam para uma anéalise
mais pontuada da exposicdo dos moradores dos territorios inundaveis de Rio Branco ao
fendmeno socionatural das inundac6es que Ihes fustigam todos os anos. Analise que confronta
a posicao das duas principais categorias sociais envolvidas na questdo — moradores e gestores

—, buscando evidenciar como cada uma delas enxerga o risco a partir das proprias convicgdes.

Apenas como forma de exemplificar, observe-se a relacdo que o poder publico estabelece

entre os riscos de inundacdes e a populacéo residente nos territorios inundaveis:

O processo desordenado de ocupacdo do solo no Municipio de Rio Branco,
sem nenhuma forma de planejamento ou de respeito ao Plano Diretor
Municipal acabou por tornar essas areas como sendo de alto risco de
inundacdo e de enchentes (PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO,
2013, p. 7).

Destaca-se nessa afirmativa que, para além de estabelecer uma inversdo quanto a origem das
inundacdes em Rio Branco — que claramente se sabe mais naturais e menos antropica
(degradacdo ambiental e ameacas tecnologicas) —, 0 poder puablico atribui a forma de

ocupacdo das areas inundaveis a responsabilidade pelo alto risco de elas ocorrerem.

Ha que se admitir a existéncia de uma distancia significativa entre uma compreensdo de que
determinada populagdo tenha ocupado um espaco onde, por razfes de ordem natural, j& se

configurava como de perigo (e ndo de risco — pelo menos de grau elevado!) relacionado com
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as inundacOes, e outra de que foi pela situacdo posta e a forma como se dera a propria

ocupacdo que o espago se tornou suscetivel a risco decorrente desse tipo de fenémeno.

Cabe aqui uma digresséo para esclarecer que existe uma diferenciagdo entre os termos “risco”
e “perigo”, ou hazard, como utilizado na lingua inglesa. Assim, o risco se caracteriza pela
combinacdo da probabilidade de ocorréncia e da consequéncia de um determinado evento
perigoso, ao passo que o perigo pode ser representado por qualquer situacdo potencialmente
causadora de danos. Dito de forma mais pontual, o perigo é dado pela sua fonte geradora,

enquanto o risco é a exposic¢do a essa fonte (VANNEUVILLE et al., 2011).

Por essas razdes, mesmo utilizando-se o triangulo do risco na presente pesquisa, a expressao
matematica dele decorrente devera ser coadjuvada com ensinamentos mais relacionados as
questBes sociais de risco, com especificidade para aqueles dedicados as populagdes pobres,

vivendo em condic¢des insalubres.

Até porgque, no momento mais atual, o conceito de risco assume, segundo Areosa (2008),
perspectivas distintas no contexto da teoria social, tendo-se como as principais delas a
perspectiva culturalista, a abordagem sistémica, a governanca do risco e o modelo da
sociedade de risco, sendo que esta Ultima interessa mais de perto ndo s6 pelo impacto social,
que causou na sua fase inicial de discussdo, mas também pelas contradi¢cdes que existem entre
alguns de seus argumentos e parte dos conceitos utilizados nesta tese como eixos tedricos, que

permitiram perceber a realidade empirica.

O conceito de risco ganhou destaque na perspectiva da teoria social contemporanea, ao ser
(re)discutido tanto por Anthony Giddens (1996, 2000) quanto por Ulrich Beck (1996, 1997a,
1997b, 2004), tendo como principal pressuposto o fato de que os riscos sdo globais e
“democraticos”, em que, para além de extrapolarem as fronteiras dos estados-nacéo, atingem,

de maneira indistinta, diferentes classes sociais e econdmicas.

De maneira mais particular, comunga-se com a ideia de que o carater alarmista do conceito de
risco em Beck pode, por ele proprio, ao supervalorizar o “risco global”, desviar o foco dos
“riscos locais”, sugerindo, principalmente ao poder publico, subvaloriza-los e, por essa raz&o,
deixar de cumprir suas responsabilidades de, sendo gerenciar 0s riscos, a0 menos garantir o

aumento da resiliéncia frente a eles.
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Fato é, entretanto, que os riscos locais se materializam as vezes em tragédias'* de grandes
proporgdes e que podem ser responsaveis por danos socioecondémicos e ambientais de toda
ordem. Quando ndo provocam o aniquilamento de vidas humanas e animais, destroem bens
moveis e imdveis e demandam vultosas somas de recursos aos cofres publicos na

reconstrucdo dos ambientes envolvidos.

Mas, voltando a questdo da democratizagdo dos riscos, tem-se que é justamente nesse quesito
no qual repousa uma das criticas mais severas na conceituacdo de sociedade de risco, ou
melhor, da teoria da sociedade global de riscos em Ulrich Beck, & medida que, para ele, numa
situacdo de eventos ambientais extremos, todos estdo vulnerdveis, independentemente da
classe ou de outro elemento de diferenciacdo social; “os riscos sao democraticos, afetando

nacOes e classes sem respeitar as fronteiras de nenhum tipo.” (GIUVANT, 2001).

Apesar de ndo se banalizarem os ensinamentos da teoria da sociedade global de riscos como
um todo, julga-se que a democratizacdo dos riscos preconizada por Beck se configura como
uma das suas proposi¢des mais discutiveis, porque ela ndo se coaduna com 0s pressupostos de
justica ambiental, com os quais se compartilha e também se utiliza para abalizar os temas aqui
discutidos, em referéncias como Acselrad, 2004, 2010; Cartier et al., 2009; Herculano, 2008;
Maantay; Maroko, 2011; Martinez-Alier, 2012; Walker; Burningham, 2011. E ndo se coaduna
simplesmente porque, se 0 conceito da sociedade de risco de Beck fundamenta-se numa
“relativa igualdade de risco”, ¢ precisamente nesse aspecto que repousam 0S preceitos da
justica ambiental, a medida que esta compreende que 0s danos ambientais ndo Ssao
distribuidos homogeneamente a toda a sociedade, pois, sendo dividida em classes desiguais,
do ponto de vista econdmico e social, a maior carga das consequéncias ambientais negativas é
destinada as populacfes de baixa renda, aos grupos raciais discriminados, aos povos étnicos
tradicionais, aos bairros operarios, as populagdes marginalizadas e vulnerdveis
(HERCULANO, 2008). Acrescente-se que a distribuicdo desigual dos riscos ambientais

tambem se processa em um nivel mais global entre paises.

Nesse quesito, as formulagdes de Joan Martinez-Alier certamente apresentam-se como uma
das referéncias relevantes nessa discussdo. O autor destaca as correntes ambientalistas que

dominam o movimento ecologista ou ambientalista global, quais sejam:

11 . e T ~ .
Numa perspectiva geografica, Nunes (2009) assevera que desastres expressam a materializagdo dos riscos.
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A do culto ao silvestre (ou do ‘mundo selvagem’) e de forma cada vez mais
enfética, pelo credo da ecoeficiéncia. Ndo obstante, uma terceira corrente,
conhecida como ‘justica ambiental’, ‘ecologismo popular’, ou ‘ecologismo
dos pobres’ esta em crescimento, consciente de si mesma (MARTfNEZ-

ALIER, 2012, p. 15).

Destaca-se a seguir, de maneira bastante resumida — embasada livremente nos ensinamentos
de Martinez-Alier, mas acrescida de alguns comentarios pessoais —, a principal proposta
politica da justica ambiental, inclusive relacionando-a com exemplos concretos de
movimentos ocorridos no Acre, considerando que somente ela se alinha a uma perspectiva
social, base fundamental das discussdes levantadas nesta tese, nas quais se busca relacionar o

principio da justica ambiental com a percepcao de risco.

Justica ambiental

Estudado pela ecologia politica, a corrente denominada de ecologismo dos pobres,
ecologismo popular, ou movimento por justica ambiental, vem se colocando potencialmente
como a corrente mais significativa do ecologismo, “[...] se convertendo em uma forca
poderosa em favor da sustentabilidade.” (MARTINEZ-ALIER, 2012, p. 18). Entretanto — e
lamentavelmente — a corrente mais forte do ecologismo ainda € a corrente dominante, ja que
sistematiza as abordagens sobre a ecologia nos estudos de impactos ambientais, em

assessorias a agéncias financeiras internacionais e nacionais.

O movimento pela justica ambiental nasce de conflitos ambientais ocorridos em nivel local,
regional, nacional e global, provocados pelo crescimento econémico e pela desigualdade

social.

A principal proposta politica dessa corrente é vista por Martinez-Alier (2012) tanto como um
fator positivo quanto uma debilidade, pois, por priorizar os seres humanos pobres de hoje,
detentores de direito ao meio ambiente, como condi¢do para a subsisténcia, acaba por
negligenciar os direitos das demais espécies e futuras geracdes de humanos. Ademais, sua
ética, diferentemente dos fundamentos éticos e estéticos da corrente do culto ao silvestre,

nasce de uma demanda por justica ambiental contemporéanea entre os homens.
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Assinala o ecologismo dos pobres que “[...] muitas vezes os grupos indigenas e camponeses
tém coevolucionado sustentavelmente com a natureza e tém assegurado a conservagdo da
biodiversidade.” (MARTINEZ-ALIER, 2012, p. 34).

E de bom alvitre referir que o movimento pela justica ambiental tem fornecido exemplos de
“ciéncia participativa”, em que os saberes populares sdo compartilhados com o0s
conhecimentos técnicos, como no caso dos paises do Terceiro Mundo, em que “[...] a
combinacdo da ciéncia formal com a informal [...] caracteriza a defesa da agroecologia
tradicional de grupos camponeses e indigenas [...]” (MARTINEZ-ALIER, 2012, p. 36).

Trazendo a discussao da justica ambiental para o Brasil, pode-se comecar afirmando que,
apesar do seu potencial politico elevado, dada as extremas desigualdades socioeconémicas e
ambientais ai existentes (HERCULANO, 2008), ela é inegavelmente nova no campo teorico e

académico:

O marco inicial de sistematizacdo e divulgacdo da problematica referente a
Justica Ambiental foi a colecdo intitulada ‘Sindicalismo e Justiga
Ambiental’, publicada em 2000 pela Central Unica dos Trabalhadores
(CUT/RJ), em conjunto com o lbase e o Instituto de Pesquisas e
Planejamento Urbano (Ippur) da UFRJ, e com o apoio da Fundagdo Heinrich
Boll (HERCULANO, 2008, p. 7).

Evidencia-se, no entanto, que essas formulac@es de cunho tedrico, académico e politico foram
materializadas em bases concretas, em “[...] um conjunto de agdes € movimentos sociais no
pais que podem ser identificados como de busca por ‘Justica Ambiental’, mesmo que sem o
uso dessa expressdo.” (HERCULANO, 2008, p. 5). Nesse particular, respeitadas as devidas
diferenciacfes socioecondmicas e culturais, bem como a prépria natureza do problema, essas
acOes e movimentos sociais que se registraram em muito se assemelhavam as praticadas nos
Estados Unidos da América, uma vez que tanto naquele pais como no Brasil elas estavam
relacionadas a busca por uma distribuicéo equitativa dos bens naturais, com a ressalva de que
0s movimentos brasileiros por justica ambiental ndo foram levados a efeito nos termos de um

racismo ambiental.

Observa-se que, no caso da justica ambiental americana, a literatura define como marco

historico o episoddio em que moradores de classe média-baixa descobriram, a partir de 1978,
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que haviam sido assentados em um conjunto edificado em um canal aterrado com dejetos
quimicos industriais e bélicos — Love Canal, Niagara, Estado de Nova York (LEVINE, 1982;
GIBBS, 1998) —, 0 que provocou, pouco tempo depois, 0 desencadeamento de novas
descobertas de aterros contaminados com residuos quimicos perigosos localizados junto as
populacdes pobres afro-americanas e latinas moradoras nos Estado Unidos, e 0s consequentes

protestos nacionais por elas praticados contra o que denominavam de “racismo ambiental”.

Ja quanto a questdo da justica ambiental brasileira, ela se faz representar de maneira mais

solida por embates desencadeados no fim da década de 1970, como é o caso, por exemplo:

Do Movimento de Atingidos por Barragens (MAB) que acusa a economia do
setor elétrico de rentabilizar seus investimentos pela expropriagdo do
ambiente dos atingidos e do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-
Terra (MST), que questiona a nogéo corrente de produtividade, sustentando
que ndo € “produtiva” a terra que produz qualquer coisa a qualquer custo,
acusando a grande agricultura quimico-mecanizada de destruir recursos em
fertilidade e biodiversidade, e, assim, descumprir a funcdo social da
propriedade (ACSELRAD, 2010, p. 106).

Outro exemplo bastante significativo, que, apesar de mais localizado, repercutiria em nivel
nacional e internacional, diz respeito a dois grandes movimentos envolvendo os seringueiros
do Acre. Relaciona-se o primeiro com o avanco da fronteira agropecuéria proveniente do
Centro-Sul do Brasil e a consequente desarticulacdo dos seringais acrianos; o segundo, com a
onda migratoria desencadeada pelo processo anterior e o consequente “inchamento” das

cidades do Acre.

E fato sacralizado na historiografia acriana que, da vigéncia do segundo surto da producéo
gumifera até a segunda metade do século XX (mais especificamente em fins da década de 60
e inicio da de 70), a regido acriana gozava certa estabilidade econémica voltada para o
extrativismo. No entanto, o processo de modernizagdo econémico preconizado no Brasil em
fins de 1950 se fez refletir no Acre, tendo como desfecho uma imensa corrida de médios e
grandes investidores do Centro-Sul para esse setor da Amazonia, instigados que foram pelas
propagandas de vendas das terras acrianas pelo governo local (OLIVEIRA 1985; SILVA,
1982).
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Em uma perspectiva econdmica adversa daquela até entdo praticada no Acre, a frente de
expansao capitalista, que chegara aquele Estado na década de 1970, passou a substituir as
atividades produtivas tradicionais pela agropecuaria, os seringais nativos pelas fazendas, 0s

seringueiros pelos pedes.

O processo em tela ocasionou, além de mudancas ambientais significativas, com a
substituicdo da floresta pela pastagem (NUNES, 1991), a desestruturacdo social devido a
monopolizacdo da terra e a violéncia contra milhares de seringueiros, agricultores e outras
categorias sociais tradicionais. No que se refere a esta segunda questdo, € importante deixar

claro que:

O processo de “limpeza” dos seringais nativos, no entanto, ndo fora travado,
como registra uma parte significativa dos trabalhos que tratam dessa
discussdo, na versdo de um dualismo expulsdo/conformismo, mas a partir da
perspectiva de um dualismo expulséo/resisténcia, em que os trabalhadores da
floresta, conscios do que representava a perda da posse da area em que
habitavam e a mudanca da forma tradicional de lidar com a mesma,
buscaram, de forma organizada, impedir a expulsdo e o desmatamento, bem
como garantirem, dentre outras conquistas, a legitimacdo da terra e as
benfeitorias nela efetivada ao longo de varias décadas. (ALMEIDA NETO,
2004, p. 36).

A “forma organizada” que o texto acima menciona se refere principalmente ao fato de que, ja
em 1975, a representacdo da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG) no Acre havia institucionalizado o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Brasiléia (STR/Brasiléia), por iniciativa dos agricultores daquele municipio, o qual iria se
constituir num exemplo a ser seguido na defesa dos direitos desses trabalhadores em todo o
Estado (SOUZA, 1996).

Quanto a expressao “impedir a expulsdo e o desmatamento”, consistia em a¢les concretas dos

seringueiros, em que ocupavam o local a ser desmatado — por eles mesmos denominadas de

5912

“empates”“ (de empatar, de impedir as derrubadas de florestas) —, principalmente como

12 ~ N o . ,
Informagdes acerca dos empates podem ser encontradas, entre outras fontes, em jornais locais das décadas
de 1970 e 1980, como O Varadouro, Nds Irmdos, A Gazeta e O Rio Branco, com destaque para os dois
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forma de garantir a continuidade da exploracdo da borracha e de outras atividades extrativas
(castanha, por exemplo) e da cultura de uma producédo agricola de ciclo curto, como feijdo,
milho, arroz e mandioca (SOUZA, 1996).

Mas deve-se deixar que o proprio sindicalista rural e ativista ambiental brasileiro de maior
expressdo no processo de defesa da floresta e da garantia da posse dos seringais nativos do
Acre, Francisco Alves Mendes Filho (o Chico Mendes) — que ganhou notoriedade

internacional por sua luta ecoldgica —, expresse o que ele conceituava como “empates”:

E uma forma de luta que nds encontramos para impedir o desmatamento. E
forma pacifica de resisténcia. No inicio, ndo soubemos agir. Comegcavam 0s
desmatamentos, e nds, ingenuamente, iamos a Justica, ao Instituto Brasileiro
de Desenvolvimento Florestal (IBDF) e aos jornais denunciar. Ndo adiantava
nada. No empate, a comunidade se organiza, sob a lideranga do sindicato, e,
em mutirdo, se dirige a area que sera desmatada pelos pecuaristas. A gente se
coloca diante dos pedes e jaguncos, com nossas familias, mulheres, criangas
e velhos, e pedimos para eles ndo desmatarem e se retirarem do local. Eles,
como trabalhadores, a gente explica, estdo também com o futuro ameacado.
E esse discurso, emocionado sempre gera resultados. Até porque quem

desmata € o pedo simples, indefeso e inconsciente (MARTINS, 1988, p. 9).

Os empates (ou tentativa de) ndo foram poucos — de marco de 1976 até a data da entrevista
que concedera ao Jornal do Brasil, em 1988, Chico Mendes garantiu que 0s seringueiros do
Acre ja haviam realizado um total de 45 empates, sendo que sofreram 30 derrotas e obtiveram

15 vitdrias — e ocorreram principalmente nos municipios de Xapuri e Brasileia.

O empate mais tenso da historia do Acre ocorreu em 14 de maio de 1988,
guando policiais e jagungos preparavam-se para entrar nas comunidades de
Xapuri. Chico Mendes e outros seringueiros ja haviam esgotado todos os
argumentos para tentar evitar um conflito. Partiu de Marlene Mendes, prima
de Chico, uma proposta inusitada: colocar as criangas e as mulheres a frente

dos homens para defender a floresta da qual tiravam o sustento e partir ao

primeiros, ndo so pelo volume de informagdes, mas pelo compromisso incondicional a causa seringueira, bem
como pela riqueza de detalhes ao registrarem numerosos conflitos pela posse da terra, envolvendo fazendeiros
e seringueiros, inclusive com relato de mortes de ambos os lados, mas com desvantagem alarmante para estes
ultimos.
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encontro da policia e dos jaguncos. Assim que 0s encontraram, 0s moradores
cantaram o Hino Nacional (AGENCIA BRASIL, 2015).

Para além do objetivo politico, os empates visavam a desapropriacdo das areas ocupadas por
fazendeiros e, finalmente, a criacdo de Reservas Extrativistas (RESEX), vista pelos
trabalhadores rurais acrianos como a Unica forma de preservacdo da Amazonia e a garantia da

manutencdo da producdo econdmica florestal em bases sustentaveis.

As reservas extrativistas no Brasil — apesar de algumas criticas, tecidas principalmente no
meio académico — se consolidaram como um legado importante em termos de justica
ambiental, a medida que garantiram a manutencdo e o usufruto da terra a inimeros

trabalhadores enquanto regularizacao juridica das areas ocupadas tradicionalmente.

No caso do Acre, mais de uma dezena de reservas extrativistas ja foram criadas —
beneficiando seringueiros, castanheiros, agricultores, enfim, as mais diversas categorias de
produtores florestais, comprometidas na ndo realizacdo de atividades predatorias —,
destacando-se, entre elas, a Reserva Extrativista Chico Mendes, que, além do carater
simbolico, impressiona pelos seus dados numéricos: os 46 seringais que a compdem,
abrigando cerca de 10 mil pessoas, totalizam uma area de 931.537,14 hectares, abrangendo 0s
municipios de Rio Branco, Capixaba, Assis Brasil, Brasileia, Epitaciolandia, Xapuri e Sena
Madureira (ICMBiIo, 2015; PORTAL BRASIL, 2015)

As reservas extrativistas, entretanto, ndo foram suficientes para acolher os milhares de
produtores expulsos da floresta pela intervencdo do capital agrério, até por haverem sido
criadas “tardiamente” em relacdo a fase mais aguda do processo de expulsdo. Desse modo,
seringueiros/posseiros se dirigiram para as cidades do Acre em busca de alternativas de
sobrevivéncia, tendo-se Rio Branco como aquela que mais atraiu os exodistas rurais,
considerando suas melhores condigdes estruturais. Uma vez nesses espacgos, 0S migrantes se
viram obrigados a enfrentar a justica e a policia, na tentativa de garantir a posse dos terrenos
devolutos que ocuparam, os quais geralmente estavam localizados na periferia e as margens

do Rio Acre, sujeitos as alagacgdes periddicas.

A exemplo do que ocorrera durante a expropriagcdo dos seringais, os enfrentamentos, com

vista a garantia da posse dos terrenos ocupados nas cidades, foram muito violentos, conforme
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se pode resgatar de uma reportagem publicada no jornal Varadouro, a qual reproduz-se, em

parte, a seguir:

O governador, em pessoa, esteve na véspera no local [refere-se ao hoje
bairro Tridngulo Novo]. Desceu do carro, andou um pouco — ‘ele até riu,
mas nds ndo entendemos se ele ria de nds ou ria pra nés’ — lembra ainda um
dos moradores. No dia seguinte, porém, eles entenderam o riso do
governador: chegaram cerca de 30 soldados da Policia Militar, armados de
cassetetes, revolveres e metralhadoras e sem qualquer resisténcia, em
poucos minutos destruiram tudo, botaram fogo em algumas casas,
desmantelaram outras e deram um prazo para 0s moradores abandonarem
de vez a area [...] (POSSEIROS urbanos, 1979, p. 9).

Considerando as varias investidas da policia, em que 0s ocupantes sempre levavam a pior,
estes foram aos poucos se organizando e aprendendo a lidar com a situacdo, desencadeando
um processo de resisténcia, de assimilacdo e de adaptacdo ao modo de vida urbano, sendo
que, para tanto, passaram a contar, principalmente, com o apoio de parte da imprensa local e
da Igreja Catolica, através das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) e do Centro de Defesa
dos Direitos Humanos do Acre (CDDH), inclusive da representacdo juridica (advogado) deste
ultimo (ALMEIDA NETO, 2004). Observa-se que, ainda com relacdo ao Triangulo Novo,
mas, desse modo dois anos apOs o primeiro episddio acima relatado, a situacdo muda

completamente:

Ameagcados de ficarem no relento, os moradores se uniram e resolveram ndo
arredar os pés da area. Concentraram-se na entrada do bairro e ndo
permitiram que a policia entrasse. Enquanto isso, formaram uma Comissao
para falar com o governo para pedir a retirada do aparato policial.

[.]

A0 mesmo tempo em que isso ocorria, 0 advogado do Centro de Defesa dos
Direitos Humanos, Arquilau de Castro Melo, impetrava um mandado de
seguranca para anular o mandado de despejo expedido pelo juiz de Direito.
O despejo foi suspenso, aliviando um pouco a tensdo. Somente em 15 de
fevereiro é que o mandado de seguranca foi julgado e o Tribunal de Justica

deu ganho de causa aos moradores (TRIANGULO resiste as ameacas, 1981,
p. 9).
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Fica evidente pelo enunciado anterior que as lutas por Justica Ambiental no Acre, no periodo
em questdo, caracterizadas pelo acesso e uso do solo urbano, buscam se materializar mais
uma vez ndo na perspectiva do poder publico, mas por iniciativa dos que dela estdo, de fato, a

ensejar.

Os métodos e as técnicas da pesquisa

Fazer pesquisa qualitativa nas areas de saneamento, meio ambiente e recursos hidricos, de
tradicdo metodoldgica marcadamente quantitativa, por si sé ja significa ter que romper com
algumas barreiras academicistas. Contudo, como asseverou Rubinger (2008, p. 47):

Cabe ressaltar que as caracteristicas dos dados obtidos por meio dos métodos
qualitativos permitem a exposi¢do de aspectos ndo revelados a partir de
pesquisas de carater quantitativo, a exemplo dos indicadores de cobertura
pelos servigos de saneamento divulgados por fontes oficiais que ndo tém
retratado as efetivas necessidades das populacGes e qual seria o atendimento
desejavel.

Essas impressdes de Rubinger (2008) podem ser muito corroboradas com 0s ensinamentos de
Bauer, Gaskell e Allum (2007, p. 24) ao afirmarem que “os dados ndo falam por si s6, mesmo

que sejam processados, cuidadosamente, com modelos estatisticos sofisticados”.

Nota-se que, no tocante a segunda parte desta tese, que versa sobre politicas publicas de
saneamento em areas inundaveis de Rio Branco, caso se direcionasse a pesquisa relativa ao
tema da necessidade de remocdo dos moradores de bairros inundaveis para habitacdo de
interesse social, usando como critérios de analise apenas as informacdes quantitativas oficiais
de risco quanto a série histdrica das inundagdes, o percentual de imdveis submersos e 0s
problemas provocados pelo proprio fendmeno socionatural (danos materiais e ambientais,
doengas de veiculagdo hidrica etc.), teriamos uma indicagdo “cega” pela remogao para bairros
como o Seis de Agosto, por exemplo, uma vez que as inundagdes de periodicidade anual que
0 atingem, cobrindo a maioria das residéncias, provocam toda sorte de danos ao bairro e a

seus moradores.

Entretanto, a pesquisa de campo realizada nesse bairro e calcada nas entrevistas

semiestruturadas revelou que um bom ndmero dos seus moradores néo ¢é favoravel a remocéo,
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pois, apesar de serem conscios do risco a que sdo submetidos periodicamente, levam em
consideragdo para essa tomada de deciso varidveis outras, que ndo somente aquelas indicadas
pelos dados oficias. Essas informacGes s6 foram possiveis porque os moradores do Seis de
Agosto, assim como o0s de outros tantos bairros inundaveis de Rio Branco, foram tratados na

pesquisa, usando-se expressdes de Castelo (2014), “como sujeitos, como protagonistas”.

Falando-se nas varidveis utilizadas para a selecdo dos ambientes e, por conseguinte, dos
entrevistados e/ou sujeitos historicos, presentes nos documentos oficiais deles provenientes, a
presente pesquisa ndo recorreu prioritariamente a praxe, ou a op¢do tradicional, onde, mesmo
na pesquisa qualitativa, o objetivo “[...] € usar as variaveis padrdo sociodemogréficas, como
género, idade, categoria social e alguma segmentacdo geogréafica, por exemplo, urbano/rural.”
(GASKELL, 2007, p. 69); antes, porém, primou-se pela escolha de grupos “naturais”, na
perspectiva de que hd uma interacdo conjunta de modos de vida, valores, cultura, construidos
ao longo do tempo, o que lhes permite igualmente enxergar o futuro de maneira coletiva.
Desse modo, na presente tese, destacam-se, pelo menos, dois grandes grupos naturais, sendo
0s de sua primeira parte representados pela categoria social dos seringueiros e os da sua

segunda parte, por moradores de bairros inundaveis de Rio Branco.

O fato de interagirem conjuntamente como categorias sociais ndo leva a que 0s sujeitos
histéricos, envolvidos numa determinada pesquisa, devam ser categorizados como tendo
opinides homogéneas a respeito dos assuntos nela abordados. Em primeiro lugar, porque, se
assim fosse, bastaria que em uma entrevista bem fundamentada o entrevistador fosse capaz de
fazer com que o representante desse grupo rememorasse e narrasse os fatos com ela
(pesquisa) relacionados, obtendo todas as informagdes “possiveis e criveis”. Entretanto, como

assevera Portelli (1998, p. 127):

Mas ndo se deve esquecer que a elaboracdo da memdria e o ato de lembrar
séo sempre individuais: pessoas, e ndo grupos, se lembram [...].

Se toda memoria fosse coletiva, bastaria uma testemunha para uma cultura
inteira; sabemos que ndo é assim. Cada individuo, particularmente nos
tempos e sociedades modernos, extrai memdrias de uma variedade de grupos
e as organiza de forma idiossincratica. Como todas as atividades humanas, a
memoria é social e pode ser compartilhada (razdo pela qual cada individuo

tem algo a contribuir para a historia ‘social’).
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Ou, também, que, suficientemente, seria a opinido de apenas um personagem, expressa em
documento oficial, alusivo a determinado periodo histérico, para que se a tomasse como
sendo a opinido de outros tantos personagens com ele envolvidos. Os relatorios de governo do
Acre territorio, por exemplo, se ndo sdo muito contraditérios, pelo menos retratam a realidade
social do periodo de maneira diferente, dependendo de qual “angulo” o gestor publico a

observava.

Ou, ainda, que no caso da pesquisa nos territorios inundaveis de Rio Branco, aparentemente
apresentando as mesmas condic¢des socioecondmicas e culturais, uma Unica ida a um deles
para uma observacgédo ndo participante demandaria a que se obtivesse a garantia de como seus
moradores veem as politicas publicas, adotadas pelo poder institucionalizado para esses

territorios, calcadas na remocao.

Em segundo lugar, porque “a finalidade real da pesquisa qualitativa ndo ¢ contar opinides ou
pessoas, mas, ao contrario, explorar o espectro de opinides, as diferentes representacdes sobre
0 assunto em questdo.” (GASKELL, 2007, p. 68). Mesmo porque “[...] cada pessoa serve-se
dos seus proprios meios de expressdo para descrever acontecimentos, praticas, crencas
episodios passados, juizos...” (BARDIN, 2010, p. 90).

As trés principais técnicas de coleta de informacGes, empregadas na pesquisa, foram a
documental, a entrevista individual semiestruturada e a observacdo néo participante'®. Na fase
analitica valeu-se, também, da analise de contetido. Como 0s trés primeiros artigos estdo mais
voltados para a realidade da situacdo sanitaria do territorio do Acre, a metodologia empregada
para a consecucdo daqueles foi a de pesquisa documental. Ja os trés Ultimos artigos,
direcionados a andlise das politicas publicas adotadas para as areas inundaveis de Rio Branco
atual, mereceram, para além da pesquisa documental, 0 emprego de entrevistas individuais

semiestruturadas e da observacdo ndo participante como técnicas de coletas de dados.

" Sobre técnicas de coleta de informagOes empregadas em pesquisa, consultar ESTERBERG (2002); BARDIN
(2010); FLICK (2004); MINAYO (2007).
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A pesquisa documental

Pouco parece ser dito sobre a pesquisa documental, por caracterizar-se como Obvio, que se
trata de uma técnica antiga de busca de informacdo, calcada em documentos, sejam eles

primarios ou secundarios, sejam publicos ou de dominio privado.

Entretanto, € interessante assinalar que a exploracdo do campo documental tem sofrido
modificagdes ao longo do tempo, em uma situacdo em que o pesquisador tem utilizado cada
vez mais “artefatos” que antes ndo eram considerados como documentos (filmes, videos,

slides, fotografias).

N&o se tem por intencdo fazer uma digressdo historica, com vista a relatar a evolucdo do que
se entende por documento e tampouco das técnicas de pesquisa documental, mesmo porque
tais informacoes estdo presentes em diversos trabalhos nacionais e internacionais, como nos
de Bowen (2009), Mogalakwe (2006), Pimentel (2001), Sa-Silva (2009) e Silva et al. (2009).
Apesar disso, pelo menos dois recortes sdo feitos para destacar a passagem da aceitagdo do
documento apenas como material escrito e como elementos resultantes de toda producéo

humana que possa ser utilizada na producdo do conhecimento.

Pode-se associar a representacdo do documento como fonte escrita, no fim do século XIX
com a escola positivista, j& que a maioria dos historiadores desse periodo privilegiava a
escolha e a utilizacdo desse tipo de documento — com especificidade para os documentos
oficiais — em seus registros (VIEIRA, PEIXOTO E KHOURY, 1995).

E no movimento historiografico feito pela escola dos annales — cujos idealizadores
confrontavam principalmente com a historia factual, politica e documentalista — que o
conceito de documento passa a ser fortemente modificado. Segundo Vieira, Peixoto e Khoury
(1995, p. 14-15):

Para esses historiadores o acontecer historico se faz a partir dos homens. Dai
o documento histoérico se produzir com tudo o que, pertencendo ao homem,
depende do homem, exprime o homem, demonstra a presenga, a atividade,
0s gostos e as maneiras de ser do homem. Nesse caso, a0 documento
incorporam-se outros de natureza diversa, tais como objetos, signos,

paisagens, etc.
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Le Goff (1996, p. 10), um dos destaques da terceira geracdo da escola dos annales, traz-nos as

seguintes preocupacfes com relacdo aos documentos historicos:

Mas do mesmo modo que se fez no século XX a critica da nocdo de fato
historico, que ndo € um objeto dado e acabado, pois resulta da construgdo do
historiador, também se faz hoje a critica da no¢do de documento, que néo é
um material bruto, objetivo e inocente, mas que exprime o poder da
sociedade do passado sobre a memoéria e o futuro: o documento é

monumento.

Entre outras licbes que se pode extrair dessas preocupacfes de Le Goff, duas merecem
destaque: a primeira de que o documento por si s6 ndo manifesta, a priori, a expressao da
realidade, nomeadamente quando elaborado na concepc¢do de uma sociedade, comunidade ou
grupo majoritario e ditatorial ao qual se reportou, culminando por deixar um vazio espaco-
temporal no processo da sua construcdo historica. Os documentos, portanto, ndo sdo fruto da

ingenuidade e da isencdo quanto as ideias, valores e modos de vida de quem os produz.

Desse modo, ndo se pode acreditar no que se vé de maneira ingénua, e se
algo mostrado como evidéncia visual levantar nossas suspeitas, deve ser
conferido — corroborado com a investigagdo posterior, com provas
testemunhais, e todo e qualquer meio que seja necessario (LOIZOS, 2007, p.
140).

A segunda, da mesma forma que o documento pode ser um “achado” importante para a
constru¢cdo do conhecimento, pode também constituir-se em uma “armadilha” para o
pesquisador inexperiente e desatento. Bons caminhos, que levam em direcdo a uma analise
criteriosa e isenta em documentos, podem ser encontrados na perspectiva da Historia Social,

ja que, como evidenciou Fenelon (1992, p. 14):

[...] N&o se pode deixar de reconhecer que, por criticar a histdria construida
de cima para baixo, a Histéria Social coloca énfase em outros sujeitos, que
ndo reis, politicos ou parlamentares, como capazes de fazer a Historia, sem
transforma-los outra vez em novos vildes e novos herois. Mais preocupada
com processos coletivos, com grupos voltados para o interesse geral,

consegue trabalhar na direcdo da democratizacdo da Histéria podendo, em
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algumas variantes, enfatizar concepcBes que buscam explorar as

contradicOes de classe como suposto de suas analises.

Foi levando em conta essas preocupacdes que se utilizaram os documentos norteadores dos
artigos componentes da parte inicial da tese, entre os quais se destacam: 1) publicos —
relatorios dos prefeitos departamentais e intendentes municipais; 2) privados — jornais O Acre,
Folha do Acre, O Cruzeiro do Sul e O Alto Purls; e 3) secundarios — livros, dissertacoes,

teses, artigos cientificos e imagens.

Dos relatorios publicos utilizados na pesquisa, foram considerados apenas aqueles cujas
gestbes foram mais representativas, como as de Raphael Augusto da Cunha Mattos, José
Marques Acaud Ribeiro, José Placido de Castro, Gabino Besouro, Cunha Vasconcelos e Hugo
Ribeiro Carneiro. Uma parte desse acervo, felizmente, estd reunida em uma publicacdo de
dois volumes, de responsabilidade da Grafica do Tribunal de Justica do Estado do Acre; outra
parte é possivel de consulta no Museu Universitario da Universidade Federal do Acre, no
Memorial dos Autonomistas, no Museu da Borracha, nas fundagdes Elias Mansour (de
responsabilidade do Estado do Acre) e Garibaldi Brasil (sob os auspicios da prefeitura de Rio

Branco), todos localizados na capital acriana.

Para a consulta nos jornais, utilizou-se do acervo da hemeroteca digital, contido na pagina da
Biblioteca Nacional. A pesquisa por seu intermédio se tornou pratica a medida que se tem a
possibilidade de consulta por palavras-chave, no contetdo dos referidos periddicos.

Quanto as referéncias de cunho mais bibliogréfico, a biblioteca da UFAC conta com um
acervo especializado em que se podem encontrar as producdes académicas locais com temas
relativos a Amazonia-Acre. Dai se extrairam importantes informagcfes, embora existam

poucos dados do periodo anterior ao Acre territério.

Para os artigos cientificos, a busca se deu prioritariamente no portal de periddicos da CAPES,
sendo que, & medida que iam sendo identificados aqueles de interesse, guardava-os no “meu

espago” para posterior leitura e “fichamento”.

Entrevista semiestruturada

A entrevista, por si SO, ja se coloca como uma técnica de levantamento de informacfes que se

diferencia bastante de outras tantas modalidades, digamos “fechadas”, utilizadas para esse
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fim, tais como o questionario — apenas para citar um exemplo —, uma vez que ela permite ao
pesquisador suscitar no entrevistado um cabedal de informacdes a respeito do que ele pensa

do assunto em pesquisa™”.

Em termos gerais, a entrevista pode ser tanto de forma estruturada quanto ndo estruturada,
bem como empregada individual ou coletivamente (grupais). Gaskell (2007, p. 64) nos ensina

que:

Essas formas de entrevista qualitativa podem ser distinguidas, de um lado, da
entrevista de levantamento fortemente estruturada, em que é feita uma série
de questbes predeterminadas; e de outro lado, distingue-se da conversagao
continuada menos estruturada da observagdo participante, ou etnografica,
onde a énfase é mais em absorver o conhecimento local e a cultura por um
periodo de tempo mais longo do que em fazer perguntas dentro de um

periodo relativamente limitado.

A entrevista semiestruturada individual, portanto, além dos atributos acima, se distingue — o
que é 6bvio — pelo seu préprio carater estrutural e numérico, pois, quanto ao primeiro carater,
diferentemente do que ocorre, por exemplo, na entrevista de levantamento fortemente
estruturada que utiliza perguntas relativas ao tema a ser abordado na relagdo
entrevistador/entrevistado(s), faz uso, como define Gaskell (2007), de um tépico guia, ndo
fechado em si mesmo e elaborado na forma de um conjunto de titulos de paragrafos, por
intermédio do qual vai se estabelecendo a conversacdo entre pesquisador e pesquisado; ja no
que diz respeito ao segundo carater, a relacdo se d& entre o entrevistador e um Unico

respondente, uma interacdo diade (entrevista em profundidade).

Como a finalidade primeira do tépico guia é dar conta dos fins e objetivos da pesquisa, é
imprescindivel que o pesquisador esteja imbuido em elabora-lo somente apds a tomada de
algumas medidas Uteis e necessarias, como a leitura critica da literatura, que o fundamenta
teoricamente, o conhecimento prévio do campo de pesquisa e a interacdo do assunto com 0s

seus pares. Essa atitude evitara que o entrevistador (de preferéncia o préprio pesquisador ou,

" Uma boa descricdo sobre entrevista em Ciéncias Sociais, além das referenciadas no presente artigo,
encontra-se em Roulston (2010). Nessa obra, o leitor/pesquisador é conduzido a uma abordagem pratica para
entrevistar, aprendendo sobre si mesmo como entrevistador, a medida que se familiariza com as varias formas
de entrevistas aplicadas a diferentes dreas do conhecimento.

50
Programa de Pds-Graduacdo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG



no minimo, técnicos sob sua coordenacao) va a campo, correndo sério risco de ndo colher os
frutos de seu trabalho de maneira satisfatoria, provocado pelo desconhecimento do objeto
pesquisado e consequentemente da elaboragdo de um topico guia fora da sua realidade.

A verdade é que, embora o tdpico guia deva ser flexivel, de modo que possa ser alterado em
alguns aspectos ao longo da tomada da entrevista, em virtude, por exemplo, de fatos novos,
observados no ambiente pesquisado ou de um redirecionamento da conversa para um topico
novo, considerado relevante, ele deve ser elaborado com a seguranca devida que permita “[...]
criar um referencial facil e confortavel para uma discussao, fornecendo uma progressao légica
e plausivel através dos temas em foco.” (GASKELL, 2007. p. 67).

Um aspecto ndo menos importante nesse tipo de entrevista, e que, na verdade, perpassa por
outras formas de abordagens, envolvendo individuos dispostos a conceder informacdes,
refere-se as condicdes socioecondmicas, politicas e culturais dos entrevistados, os quais, mais
do que essa categoria técnico-académica que lhes aplicam, sdo pessoas dotadas de
sentimentos, meios de vida, religiosidade, necessidades, enfim, valores e significados
diferentes, e, como tais, precisam ser vistos e respeitados. Isso significa dizer do cuidado que
se deve ter, entre outras acOes, quando da elaboracdo dos temas-chave (titulos) que norteardo

as entrevistas com “grupos subalternos” e técnicos, tomados como objeto de estudo.

Em sintese, coletar informacGes em forma de entrevista semiestruturada individual requer, por
parte do entrevistador, um conhecimento prévio do objeto e do objetivo da pesquisa. Ter
perspicacia e desprendimento o suficiente para estabelecer uma relacdo de confianca e

seguranga entre ele e o entrevistado, comumente denominado na literatura por rappor.

Tomadas as devidas precaucdes e uma vez fundamentadas de maneira tedrica e metodoldgica,
apos a inundacdo de 2014 realizaram-se, no trabalho de campo, as entrevistas
semiestruturadas’®, as quais, visando responder ao que fora definido como marco teérico —
guia da investigacdo, o que se identificou como conceitos centrais e 0s temas que deveriam

ser discutidos —, foram abalizadas por intermédio de um tdpico guia, um conjunto de titulos

> Conforme planejado, em 2014 pretendia-se aplicar as entrevistas semiestruturadas junto aos moradores dos
cenarios escolhidos para a pesquisa no momento em que seus territorios se encontrassem inundados.
Entretanto o projeto de pesquisa sé obteve aprovacio pelo Conselho de Etica em Pesquisa da UFAC
(CEP/UFAC), ap6s a ocorréncia desse fendmeno socionatural.
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de paragrafos cuja finalidade era, por um lado, “conduzir” o entrevistado ao tema proposto €,
por outro, permitir a flexibilizacdo do tema em assuntos a ele pertinentes, suscitados por

ocasido das resposta dadas.

As entrevistas foram aplicadas a dois grupos sociais especificos: o primeiro, composto por
moradores dos territorios inundaveis, representados pelos cenéarios previamente definidos
(Seis de Agosto e Baixada da Habitasa), e o segundo, formado por representantes dos poderes
publicos estadual e municipal diretamente envolvidos com a questdo do saneamento

relacionada com as inundagoes.

Para ambos 0s grupos sociais, teve-se que usar algumas estratégias no sentido de romper as
barreiras postas para a concessdo das entrevistas. Desse modo, para 0 primeiro, com
especificidade para o bairro Seis de Agosto, contou-se com a contribuicdo efetiva da
moradora Maria de Lourdes Almeida'® — dada a sua condicéo de ter nascido e permanecer até
hoje ali —, ndo s6 para percorrer com seguranca as ruelas e becos do bairro, como também
para “convencer” os moradores de que o trabalho que estava a se desenvolver ndo dizia
respeito as intervencdes do poder publico, j& que um namero significativo deles, contrario a
politica de sua remocdo para outro territério, ndo via com bons olhos a presenca de

“bisbilhoteiros”.

Embora com menor intensidade, a politica de remocao mostrou-se, também, como um fator
de repulsa a concessao de entrevistas por parte dos moradores do bairro Baixada da Habitasa.
Contudo, o maior desconforto, quando da tentativa das primeiras abordagens naquele bairro,
deveu-se ao fato de o pesquisador ser confundido como alguém com “poder de policia” —
representado por qualquer servidor puablico envolvido com o projeto de remocdo dos
moradores — e que estaria ali para coibir os furtos dos materiais das casas abandonadas,
independentemente de o abandono se configurar de forma definitiva — pela ida do morador
para o aluguel social ou para uma nova moradia — ou temporaria, cujo periodo, que

compreende da inundacdo até a migracdo completa das aguas, pode durar mais de um més.

16 ~ . . . . ~
A moradora ndo concedeu entrevista ao projeto, mas autorizou a divulgagdio do seu nome como
colaboradora.
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A verdade é que as entrevistas naquele bairro so se tornaram mais efetivas e eficazes quando
se recorreu a pessoa da assistente social, que estava a frente da execucdo do projeto de
remocao dos seus moradores, ocasido em que ela se prontificou a mediar o encontro entre o

entrevistador e os potenciais entrevistados.

Tanto para o Seis de Agosto quanto para o Baixada da Habitasa ndo se estabeleceram
previamente os domicilios que seriam pesquisados, de modo que as entrevistas ali obtidas
obedeceram a escolha “aleatéria” no proprio local das moradias, mas primando por uma
abordagem que, partindo de algumas particularidades, pudesse abarcar o conjunto das
situacOes a serem observadas, como residéncias localizadas em pontos de profundidades
diferentes (determinando que elas fossem submersas ou ndo durante as inundag6es), moradias
conjugadas com ponto de comércio (o qual se constituia preferencialmente na Gnica forma de

obtencdo da renda familiar) e familias com renda proveniente unicamente de aposentadoria.

A escolha dessas categorias de analise levou em consideracdo o que a fundamentacéo tedrica
previu para esse tipo de pesquisa, envolvendo o cenario especifico de territérios inundaveis,
qual seja, a de que os seus moradores reagem de maneira diferente de acordo com, por
exemplo, o grau de envolvimento ao risco provocado por esse fendmeno natural, as suas
condicdes econdbmicas e culturais, as suas relaces de dependéncia com o préprio bairro e

com suas areas contiguas.

Como forma de desfavorecer a identificacdo dos entrevistados, procurou-se referencia-los
com nomes ficticios, embora esses nomes sejam acrescidos de cddigos alfanuméricos,
registrados na parede da frente de cada residéncia, os quais foram grafados pelo poder publico
guando do cadastramento para demarcar o endereco dos moradores das areas de riscos, em
que as letras identificam os bairros (BH é Baixada da Habitasa e SA é Seis de Agosto) e 0s

nameros, a ordem crescente do cadastramento (01.02...).

No que tange a dificuldade de os integrantes do segundo grupo social conceder entrevistas,
seu fundamento, a principio, dizia respeito ao fato de eles estarem muito envolvidos com as
demandas que o préprio processo da inundacdo havia provocado. Depois, verificou-se que a
natureza da pesquisa ensejava certa cautela entre os entrevistados, no sentido da possibilidade

de expor as a¢bes do poder publico nos territérios inundaveis, o que em parte foi resolvido
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mais pela proximidade pessoal entre o pesquisador e integrantes do escaldo superior do

Estado e da prefeitura do que mesmo pela via institucional.

Todas as entrevistas foram gravadas, utilizando-se de um gravador digital Sony — ICDPX333,
com uma memdria interna de 4 GB, permitindo uma capacidade maxima de 1.073 horas de
gravacéo, sendo que, ao retorno do campo, tratava-se de transferir os arquivos usados para um
computador. Ato continuo, procedia-se a transcri¢do das falas dos entrevistados, procurando
evidenciar e registrar, também, algumas atitudes e/ou gestos representativos, tais como
emocdo (sorriso, choro), hesitagdes, siléncios, negacdo e confirmagdo e, até mesmo, 0s

estimulos do entrevistador.

Manipulando as informacfes provenientes das entrevistas semiestruturadas

Quando da transcricdo das entrevistas, do oral para o escrito, seguiram-se dois momentos
distintos. No primeiro, tratou-se de registrar a fala do entrevistado tal qual ela fora
verbalizada, evidenciando a maneira propria do falar, com suas girias, jargdes, vicios
gramaticais, repeti¢des, por fim, registrou-se tudo. Essa preocupacéo foi levada a efeito como
forma de ndo cometer os erros comuns, verificados nas interpretacdes extraidas
extemporaneamente, quando a fala do entrevistado j& vai sendo transcrita do oral para o
escrito formal pelo “transcritor”, sem que este mergulhe de fato nos significados que

determinados termos tém para aquele.

E ndo se fala apenas de termos que fogem aos padrdes da lingua pétria, pois até mesmo 0s
padronizados podem assumir conotagOes diferentes de acordo com a concepcdo de cada
individuo ou mesmo de um grupo, influenciado por questdes religiosas, culturais, politicas,

historicas...

Exemplo concreto disso é que o termo “alagacdo”, usado historicamente pelos acrianos para
caracterizar as “inundagdes” provocadas pelos rios que compdem a bacia hidrografica do Rio
Acre, € recorrente até hoje em meio aos moradores dos territorios inundaveis, como também
pelos moradores em geral e, até mesmo, pelo préprio corpo técnico que lida com esse
fendmeno socionatural, como se ambos os termos fossem sindnimos, a exemplo do se pdde

verificar na pesquisa realizada para esta tese.
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Para além dos significados dos termos, atencdo rigorosa também foi dispensada quando da
investigacdo do conjunto das falas de cada entrevistado, bem como no confronto do conjunto
das falas de todos eles, pois a riqueza dos seus discursos, cheios de significados da realidade
pesquisada, “carrega” também, como no dizer de Bardin (2010, p. 90), “aparéncia por vezes
tortuosa, contraditoria, ‘com buracos’, com digressdes incompreensiveis, negacgoes

incbmodas, recuos, atalhos, saidas fugazes ou clarezas enganadoras”.

Fica claro, portanto, que uma andlise ndo bem conduzida, ainda que em um ou outro discurso
presente nas falas do conjunto das entrevistas individuais, pode mascarar a realidade dos fatos
e 0 pesquisador ndo atingir seus objetivos propostos. Afinal, é da singularidade das falas

individuais que se constrdi o entendimento social (MICHELAT, 1975).

No segundo momento, depois de tomadas as devidas precaugdes, foram elaboradas as versoes
definitivas das transcricdes, sem, no entanto, deixar de preservar, em arquivo, a transcricao
primeira. Nesta versdo definitiva, apesar da correcdo ortografica e gramatical feita na fala dos
depoentes, procurou-se a0 maximo manter aqueles termos préprios de suas falas e que 0s

caracterizam culturalmente como pertencentes a determinado grupo social.

Por fim, mas ndo menos importante, ha que registrar que ndo se utilizaram de pacotes de
softwares préprios para analises de pesquisa qualitativa do tipo Computer-assisted Qualitative
data Analysis Software (CAQDAS), apesar de esses pacotes, pelo menos 0s mais avangados,
oferecerem hoje “[...] uma maneira eficiente de representar os elementos textuais, de tal modo
que o pesquisador pode ilustrar sua interpretacdo com citac6es selecionadas.” (GASKELL,
2007, p. 87).

Duas foram as razdes pelas quais se optou pela ndo utilizacdo dessas ferramentas de anélises:
o tamanho das “amostras”, ou melhor, a quantidade das entrevistas — as quais, por nédo
somarem mais que duas dezenas, puderam ser facilmente manipuladas —, e a precaucgéo
mesma de, como advertiu Gaskell (2007, p. 88), ndo “[...] cair na armadilha do ‘mito do
computador’, um pressuposto de que pacotes de softwares irdo substituir as habilidades e
sensibilidades do pesquisador.”, j& que para esse mesmo autor a percepc¢do, a intuicdo, a
criatividade, essenciais na analise qualitativa, serdo sempre tarefas realizadas unicamente pela

pessoa humana.
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Ainda com relacdo a modalidade de entrevistas semiestruturadas, € importante registrar que
dela se utilizou ainda numa segunda oportunidade em virtude do surgimento de “fatos novos”,
ou melhor, da “quebra” de paradigmas concernentes as inundag¢des provocadas pelo

transbordamento do Rio Acre na cidade de Rio Branco.

Ocorreu que, estando a tese em fase final de elaboracéo, a capital acriana foi surpreendida, em
2015, pela maior inundacdo da sua histdria. Por alcancar uma cota superior a todas até entdo
registradas, e dadas as proprias caracteristicas, ela foi suficiente para desestabilizar a nogéo de
ameaca, exposi¢do e vulnerabilidade que os moradores dos territorios atingidos e os gestores

publicos tinham em relacéo aquele tipo de fenémeno socionatural.

Essa situacdo se impds como motivo, mais que aceitdvel, para que se descrevesse 0
enfrentamento da inundacgdo de 2015 em Rio Branco, tanto por parte dos moradores dos
territérios atingidos quanto dos poderes institucionalizados do Estado e municipio a ele
afetos. Ora, se para 0s sujeitos experientes e acostumados a lidar com esse tipo de problema
aquele fendmeno socionatural, categorizado como excepcional, trouxe surpresa, apreensao e
dificuldades, era de se supor o que tinha causado entre 0s que 0 experimentavam pela

primeira vez.

Diante desse quadro, tinham-se, entéo, trés categorias de potenciais entrevistados: gestores
publicos, moradores acostumados com a dindmica de conviver com as inundacbes e
moradores inexperientes em relacdo a elas. Como metodologia de consecucao das entrevistas,
optou-se por ouvir os atingidos em um primeiro momento nos préprios territérios inundados,
e em um segundo momento nos abrigos temporarios costumeiros € nos “construidos” para
atender a excepcionalidade, ja que, assim, as duas Ultimas categorias em apreco seriam
contempladas. J& quanto a primeira categoria, julgou-se mais oportuno, além de entrevistas
com alguns de seus representantes, utilizar suas impressdes sobre o tema pesquisado,

registradas em depoimentos concedidos a imprensa local e nacional.

Apesar de semiestruturadas, as entrevistas realizadas para este fim foram mais pontuais que as
empreendidas por ocasido da feitura dos dois artigos iniciais da segunda parte da tese, haja
vista a situagdo posta e a emergéncia com que se almejava tornar publicos os resultados delas

provenientes.
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Observacdo ndo participante

A técnica da observacdo tem sido usada nas mais diversas areas do conhecimento, mas
largamente e com significativo aproveitamento nas Ciéncias Humanas e Sociais (como a

Historia, a Sociologia e a Antropologia) e Comportamentais (como a Psicanélise).

Segundo o grau de envolvimento (de participacdo) do observador, a referida técnica pode ser
de duas modalidades: observacdo participante e observagdo ndo participante. Da observacgéo
ndo participante, comumente mais empregada em estudos exploratorios e descritivos, pode-se
dizer, a principio, que, embora o pesquisador tenha contato com o objeto social (comunidade,
grupo) a ser estudado, no processo da pesquisa a ele ndo se integra, com ele ndo interage e
consequentemente ndo o afeta de modo intencional (PARK; GRIFFITHS, 2008).

Uma das vantagens mais significativas dessa técnica deriva do fato de que, como 0s sujeitos
integrantes do objeto social estudado ndo sabem que estdo sendo observados e que o
observador ndo pode interferir em suas ac¢oes, apreende-se, sempre, uma situacao real, tal qual
ocorre (COHEN; MANION; MORRISON, 2000).

A pesquisa com base na técnica da observacdo ndo participante, a principio, ndo estava
prevista. Ela foi utilizada como uma forma de racionalizar os trabalhos de campo e de tirar
proveito de uma situacdo particular, surgida durante a fase de preparacdo para a ida, em 2014,

aos territorios inundados, a fim de realizar as entrevistas semiestruturadas.

Cumpre ressaltar que, ao se pretender aplicar as entrevistas semiestruturadas junto aos
moradores dos cenarios escolhidos para a pesquisa no momento em que seus territérios se
encontrassem inundados, submeteu-se o projeto de pesquisa, por meio da Plataforma Brasil, a
apreciacdo do Conselho Nacional de Salde em Pesquisa (CONEP), com adequada
antecedéncia a chegada costumeira e regular das &guas da inundagdo (geralmente todos os
anos e entre o inicio e meados do més de fevereiro). Surpreendentemente, esse fenémeno
socionatural ocorreu antes do previsto e da devida aprovacdo do referido projeto e do Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), que o acompanha, em 15 de marco de 2014,
pelo Conselho de Etica em Pesquisa da UFAC (CEP/UFAC).

Entdo, impedidos naquele momento de abordar os moradores em entrevistas, mas com a

possibilidade de se verificar in situ o comportamento deles durante a inundagéo de seus
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territérios, bem como da propria atuacdo do poder publico diante do problema, “infiltram-se”
na logistica de socorro aos desabrigados e desalojados, preconizada pelo Corpo de Bombeiros
Militar do Acre (CBM/AC), com aquiescéncia do seu comandante e coordenador da
Coordenacdo Estadual de Defesa Civil no Acre (CEDEC/AC), solicitada por intermédio do
oficio DINTER UFMG/UFAC, datado de 03/02/2014.

Durante essa intervencao, foi possivel verificar varias situacdes que envolvem o poder publico
e 0s moradores dos bairros atingidos: a preparacdo para a saida, a remocao e a acomodacao
nos abrigos, o encaminhamento para o aluguel social, a demolicdo de casas e o retorno para 0s
territdrios inundaveis, as quais foram, na medida do possivel, discretamente anotadas ou

mesmo gravadas pelo observador.

Analise de conteudo

Embora ndo se tenha utilizado a técnica de analise de contedido de forma mais direta, tem-se a
devida compreensdo de que o conhecimento prévio a seu respeito, antes da utilizacdo das
demais técnicas empregadas na pesquisa, foi de fundamental importancia para a analise.
Mesmo porque, alguns autores, entre eles Bravo (1991) e Trivifios (1987) apud Silva et al.
(2009, p. 4559) “[...] asseguram que [a analise de contetido €] a técnica mais elaborada e de
maior prestigio no campo da observacdo documental e constitui-se como meio para estudar as

comunicacdes entre os homens enfatizando o conteido das mensagens por eles emitidas”.

Porém, para Bardin (2010, p. 32), “ndo existe pronto-a-vestir em analise de contetdo, mas
somente algumas regras de base, por vezes dificilmente transponiveis. A técnica de analise de
conteldo adequada ao dominio e ao objetivo pretendidos tem de ser reinventada a cada

momento [...]”. Para a autora, analise de conteudo significa:

Um conjunto de técnicas de andlise das comunicagfes visando a obter, por
procedimentos sisteméaticos e objetivos de descricdo do conteldo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢des de produgdo/recepcdo (variaveis
inferidas) destas mensagens (BARDIN, 2010, p. 44).

Bardin ndo deixa claro nesse conceito que tipo de documento se aplica a analise de conteudo,

mas, tomando por referéncia seus proprios ensinamentos, Ferreira (2000) assevera que, para
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além da comunicacdo verbal e escrita, esse conjunto de técnicas também se aplica a toda

comunicacgédo ndo verbal: gestos, posturas, comportamentos e outras expressoes culturais.

Nota-se aqui mais uma vez que, como na maioria dos instrumentos metodoldgicos, a analise
de contetdo apresenta versatilidades, como também limites de operacionalizacdo, cabendo ao
pesquisado a argucia da sua adequada aplicabilidade, de acordo com a natureza do seu objeto

e objetivo de pesquisa.

A estrutura da tese

A presente tese € organizada com as seguintes partes: 1) Esta introducdo, que, sem a pretensdo
de esgotar o “estado da arte” dos topicos abordados, busca estabelecer a que linha teorico-
conceitual se filia a tese no tocante ao tema de risco, como conceito fundamental presente nos
artigos desenvolvidos; 2) Um corpo central, composto de duas partes, cada uma delas
fundamentada em trés artigos, alguns dos quais ja submetidos e/ou publicados em revistas
nacionais e internacionais — razdo pela qual estdo dispostos na tese de acordo com a
formatagdo propria de cada revista —, sendo os da primeira parte relativos as condigdes de
infraestrutura sanitaria do Acre e, consequentemente, da antiga cidade de Rio Branco; e os da
segunda parte direcionados para as politicas publicas de saneamento para as areas inundaveis

da cidade Rio Branco na atualidade; e 3) Conclusdes e recomendagdes.

No que se refere ao item 1, acima mencionado, é importante referir que, se os trés Gltimos
artigos contidos na segunda parte da tese puderam ser referenciados tomando-se como ponto
de partida uma andlise mais socioldgica do risco, os trés artigos discutidos na primeira parte,
compreendidos dentro de um marco temporal que acambarca dos anos finais do século XIX
até os anos 30 do século XX, relaciona o risco mais a questdo salde-doenca — influenciada
pelo ambiente e pela prépria condicdo humana (higiene pessoal) — e apoiada em teorias como

a da interdependéncia sanitaria.

S&0 as seguintes as caracteristicas dos seis artigos que compdem a parte central da tese:

Primeira parte — A formacao do territorio: populacdo, salde e saneamento

Artigo 1: Saude e ambiente nos seringais do Acre boliviano (1870-1903): o papel de fatores e

processos exogenos. O artigo em questdo refere-se aos seringais do Acre guando esse
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territorio ainda pertencia a Republica da Bolivia, no periodo de 1870 a 1903. Distribuidos de
maneira esparsa em meio a selva amazonica, os produtores envolvidos na fabricacdo de
borracha, com especificidade para 0s seringueiros, estavam sujeitos a varios riscos, 0s quais,

em sua maioria, ironicamente, ndo se relacionavam diretamente com o processo produtivo.

E importante mencionar que, apesar de os primeiros nordestinos virem nesse periodo para o
Acre de maneira espontanea, o risco a que foram submetidos ndo se deu, pelo menos em
grande parte, por vontade prépria’’, a julgar que, primeiramente, desconheciam a regio;
depois, e por exceléncia, porque estiveram subjugados a um “modo de produgdo” que beirava
0 escravismo, cuja base de sustentagéo era, no plano material, o sistema de aviamento, que 0s
mantinha sempre “presos” aos patrdes seringalistas, principalmente pela ndo afericdo de
saldo, j& que, no nivel “juridico”, era o regulamento que impunha regras ao modo de produzir,
que culminava por também inviabilizar o seringueiro para que se desfizesse das amarras que o

prendiam ao seringalista.

Artigo 2: Entre [as] Chagas e [a] Cruz: a posi¢do dos cientistas de Manguinhos frente as
acOes do Estado nas zonas malarigénicas produtoras de borracha da Amazonia-Acre (1912-
1913). Trata-se aqui, de modo geral, dos feitos do Instituto Oswaldo Cruz na Amazo6nia-Acre,
qguando la se fez presente, entre 1912 e 1913, com a finalidade primeira de determinar as
condicGes médicas e sanitarias e apresentar a consequente proposta de estabelecer as bases da

profilaxia na regiéo.

A contribuicdo deste artigo é no sentido de demonstrar que 0s cientistas de Manguinhos,
principalmente Carlos Chagas, ndo s6 cumpriram o objetivo proposto para a comissao, como
também apontaram a responsabilidade do Estado pelas condicdes sanitarias desfavoraveis a

gue estavam submetidos os produtores da borracha.

Artigo 3: 4 “era do saneamento” no Brasil (1910-1930) e seus reflexos no Territério Federal
do Acre. A linha de discussdo neste artigo sera no sentido de se evidenciarem os motivos
pelos quais 0 Acre, apesar de ser um territorio federal e constituir-se em uma das regides mais
endémicas de malaria do Brasil, durante as primeiras décadas da “era do saneamento”, ndo ter

sido alcancado, de maneira satisfatoria, pelos servicos de profilaxia rural, principalmente no

VA respeito de escolha de risco, ver Douglas e Wildavsky (1982 apud GIUVANT, 1998)
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que se refere a dotacdo de recursos financeiros e técnicos. As bases de sustentacdo para a
redacao serdo, além do aporte tedrico de fontes secundarias, como a de Hochman (1998) e
Penna (1923), os relatérios dos governos do territorio do Acre, no periodo de 1904 a 1930.
Utilizar-se-8o também os jornais Folha do Acre — periddico de responsabilidade do Partido
Construtor do Acre, do qual provinha a maioria dos gestores do territdrio, e, por isso mesmo,
quase sempre se colocava a servico deles, publicando, inclusive, suas ac¢Ges oficiais — e outros
dois periddicos — O Cruzeiro do Sul e O Alto Pur0s, respectivamente —, publicados nos

departamentos acrianos do Alto Jurué e do Alto Purus.

Segunda parte — A capital e as aguas: populacédo, meio ambiente e politicas publicas

Artigo 4: Which is riskier: life on the floodplain or in housing imposed from above? The case
of flooding regions in Rio Branco, Acre, Brazil. Analisa-se neste artigo a dinamica do viver
em areas inundaveis por populacdes dos bairros Baixada da Habitasa e Seis de Agosto, em
Rio Branco, Acre, Brasil. Pesquisa documental e entrevistas semiestruturadas com gestores e
com moradores dos bairros pesquisados, obtidas logo ap6s a Ultima inundacéo — abril a maio
de 2014 —, forneceram os elementos para esta analise. Situacfes de enfrentamento dessas
populacdes as inundacgdes e de repulsa as a¢bes do Estado, ao promover o seu deslocamento
para abrigos provisérios ou o0 pagamento de um valor mensal temporario a titulo de aluguel,
sdo observadas. As resisténcias sdo verificadas, mesmo quando o Estado propde a

transferéncia das familias para moradias definitivas.

Como se tera oportunidade de verificar, o conceito de risco assume varios significados,
dependendo do prisma pelo qual é analisado. Na visao dos entes publicos, por exemplo, é tido
como algo intangivel, que foge a capacidade de resiliéncia. Dai o porqué de a politica para 0s
territérios inundaveis ser primordialmente a do seu congelamento e a transferéncia dos seus

moradores para conjuntos de interesse social.

Por parte dos moradores, apesar de considerarem as inundag¢fes também como riscos, ndo o
veem em uma perspectiva sobrenatural, extrema, que 0s incapacita com sua convivéncia, mas
como “riscos aceitaveis” — aqui ndo no sentido empregado pela anélise técnico-quantitativa,
uma vez que a apreciacdo que se faz se da no plano qualitativo —, cujas provas cabais
repousam no simples fato de rechacarem a politica de remocéo para as areas seguras e livres

desse fendbmeno socionatural.
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Na escolha da permanéncia, pesam variaveis relacionadas com o aspecto cultural e
socioecondmico, tais como a distancia entre o territério novo e o centro da cidade (onde
realizam suas atividades laborativas e sociais), 0 custo com transporte (ja que vao a pé do
bairro onde moram para o centro), 0 tamanho das moradias e a “quebra” de convivéncia com

a vizinhanca.

Essas duas posicOes, por si sOs, sdo suficientes para referendar que existe, a luz da teoria
cultural dos riscos, uma distancia entre “um conhecimento perito que avalia os riscos € uma

populacgéo leiga que os percebe.” (GIUVANT, 1998, 2001).

Significativo também é o fato de que a compreensao do conceito de justica ambiental parece
assumir, pelo menos em um primeiro momento, uma versao contraditoria, ja que parte da
propria iniciativa ptblica “democratiza” os espagos tipicamente urbanos, ao tentar remover os
moradores dos territorios inundaveis para conjuntos habitacionais, obedecendo a “[...] varias
faixas de renda pra ndo levar uma segregacao social no local, fazer uma Cidade de Deus, um

negdcio assim, que nem era antigamente, tudo padronizado [...]” (SOUZA, 2014).

Entretanto, quando sdo levadas em consideracdo as proprias variaveis relacionadas com o
aspecto cultural e socioecondmico dos moradores acima mencionados e as condigcdes de
infraestrutura desses conjuntos, observa-se que 0 acesso ao ambiente urbano nédo se processa

de maneira homogénea.

Artigo 5: O vaivém das aguas e das gentes: representacdes de risco e politicas publicas em
bairros inundaveis de Rio Branco, Acre. Além de enfatizarem as varias representacfes que se
tém verificado acerca dos riscos relacionados as inundacdes, as quais atingem todos os anos
varios bairros de Rio Branco, capital do Estado do Acre, quer numa perspectiva
socioecondémica e politica, quer histérica e cultural, descreve-se, por um lado, o modus
operandi que os poderes publicos (estadual e municipal) empreendem com vista a tornar esses
bairros menos insalubres, ou mesmo “sensibilizar” seus moradores no sentido de serem
removidos para Habitacdo de Interesse Social (HIS); por outro, a reacdo desses ultimos frente
as demandas dos entes publicos, que se caracterizam ou pelo seu acatamento ou pela sua

rejeicao.

Artigo 6: Ameaga, exposi¢édo e vulnerabilidade: uma anélise da inundagéo de 2015 em Rio

Branco a luz do triangulo do risco. O objetivo do artigo é discutir como a inundagao ocorrida

62
Programa de Pds-Graduacdo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG



na cidade de Rio Branco, Acre, no ano de 2015, por alcancar a maior cota até entdo registrada,
e considerando as suas proprias caracteristicas, foi suficiente para desestabilizar a nocéo
prévia de ameaca, exposicao e vulnerabilidade — como elementos integrantes do modelo do
Triangulo do Risco. Analisa-se como a percep¢do sobre esses conceitos, tanto de gestores

publicos quanto de moradores atingidos, é afetada pela inundacgéo de 2015.

A metodologia da abordagem consiste, em um primeiro momento, em relacionar as
caracteristicas préprias das inundacdes periodicas ocorridas em Rio Branco — que até o ano de
2014 obedeceram a um padrdo relativamente estdvel no que se refere, por exemplo, a
velocidade e a graduacdo da chegada das aguas e ao volume atingido — com os elementos
acima mencionados. Posteriormente, coteja-se a relacdo entre esses mesmos elementos e as
particularidades da inundacdo de 2015, com seus reflexos na capacidade de respostas ao

enfrentamento dos problemas por ela provocados.
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Foto Sede do Serlngal Remanso a margem esquerda do Rlo Acre em 1913
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Artigo 1 — Saude e ambiente nos seringais do Acre boliviano (1870-

1903): o papel de fatores e processos exégenos’

Resumo

Situacgdo particular marca as condic¢Ges da saude humana e do ambiente no primeiro surto da
producdo gumifera na Amazonia Ocidental, regido do Acre, sendo que a maior parte dele
(1870-1903) ocorreu em territério ainda pertencente a Bolivia. Com base nesse quadro
historico, o trabalho busca descrever e compreender como fatores e processos exdgenos a
esses dois campos de andlise mediavam 0s riscos, com origem no ambiente, para o
adoecimento e a morte nas populagdes dos seringais “brasileiros” em territdrio boliviano.
Explora-se, assim, a inter-relacdo entre saude e ambiente, a partir das configuracdes
historicamente especificas das condi¢Bes fisico-naturais, socioecondmicas, politicas e
culturais. O trabalho evidencia que esses fatores e processos extrinsecos as atividades
produtivas exerceram ndo so influéncia, tanto em seu aspecto organizativo quanto funcional,
como determinaram as condices insalubres que se observaram nas regifes produtoras.
Aponta, ainda, que a infraestrutura entdo existente era suficiente para a producdo e a
reproducdo extrativista.

Palavras-chave: Salde ambiental; Saneamento; Borracha; Doenca; Risco.

Health and environment in the rubber-tree plantations in the
Bolivian Acre (1870-1903): the role of exogenous factors and

processes

Abstract

Peculiar situation marks the conditions to human and environmental health in the first
outbreak of the rubber production in Western Amazon, in Acre region, noticing that its bigger
portion (1870-1903) occurred in the territory still belonging to Bolivia. Based on this
historical background, this work aims to describe and comprehend how these exogenous
factors and processes to these two fields of analysis mediated the risks, originated in the
environment, towards the sickening and deaths in the population of the “Brazilian” rubber-
tree plantations established in Bolivian territory. This way, inter-relations between health and
environment, linked to historically specific configurations of the physical-natural,
socioeconomic, political, and cultural conditions, are explored. The work shows that these
extrinsic factors and processes to the productive activities exerted not only influence, in its
organizational as well as functional aspect, but they also determined the unhealthy conditions
observed in the productive regions. It still points out that the extant infrastructure was then
sufficient to the extractive production and reproduction.

Key-words: Environmental health; Sanitation; Rubber-Latex; Sickness; Risk.

*Artigo publicado na Revista Ciéncia & Saude Coletiva, v. 19, n. 10, p. 3991-4000, out. 2014.
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Introducao

Observar as relacbes entre o ambiente e a salde humana, bem como as condi¢bes de
saneamento, interligando-as, em determinado contexto histérico, permite ao estudioso seguir
algumas trilhas para chegar & compreenséo desse processo simbiético>?3. Aqui, neste estudo,
optou-se por uma percepcdo dessa inter-relagdo nos seringais “brasileiros” do entdo Acre
boliviano (1870-1903), a partir da auséncia de intervencdo publica e, ainda, sob a seguinte
premissa transladada para o passado: “[...] as politicas publicas e a gestdo no campo do
saneamento dependem das configuragdes historicamente especificas das condicbes fisico-
naturais, socioeconémicas, politicas e culturais que caracterizam os diferentes paises e
regides.”™.

Olhando-se sob esse angulo das “configuragdes historicas”, percebe-se que a falta da
intervencgdo publica, no tocante a gestdo no campo do saneamento, no local geogréfico e no
momento histérico, estd intimamente relacionada as condi¢Ges socioeconémicas e mesmo

tecnoldgicas em que vivia o pais.

Mas o estudo ndo se atém somente aos fatores ambientais, socioecondmicos e politicos
culturais da época. Vai além, lanca médo das categorias analiticas, tais como higiene e
salubridade, como fatores essenciais para a compreensdo das relacfes entre ambiente e salde,
homem e natureza, muito embora se saiba que, nesse marcado periodo, as mudancas
epistemoldgicas sobre a explicacdo do processo saude-doenca se encontravam em curso, bem
como transformacdes nas concepg¢des ontoldgicas de doencas fizessem parte das matrizes

explicativas da época.

Levando-se em conta a auséncia do poder publico e o contexto histérico em questdo, entenda-
se por higiene aquelas acBes de carater predominantemente individual (por exemplo,
alimentacdo, vestuario e asseio corporal); e por salubridade as questdes relacionadas ao
ambiente fisico (tais como a limpeza dos terrenos, 0 acesso a dgua e a presenca de animais
peconhentos). Assim, parte-se da premissa de que tais condicdes comportamentais e
ambientais poderiam expor os produtores de borracha — como expresso na atualidade pela
legislagcdo que regulamenta as condigdes de trabalho no Brasil — “[...] a agentes nocivos a
salde, acima dos limites de tolerancia fixados em razdo da natureza e da intensidade do

agente e do tempo de exposi¢ao aos seus efeitos.”.
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Para este estudo, as informacdes originaram-se de fontes documentais de carater primario e
secundario, académicas e/ou oficiais, por serem aquelas que permitiram elucidar os fatos e
situacBes historicas de interesse para o proposito deste artigo. Nao se buscou realizar
entrevistas ou outras formas para resgatar a memdria dos envolvidos na analise —
principalmente ex-seringueiros, residentes nos bairros periféricos de Rio Branco, muito
embora se tenha consciéncia de que sdo esses sujeitos que fundamentam a histéria de vida
regional, nos seus mais diversos aspectos. E tanto assim é que, se eles ndo foram ouvidos
diretamente, o foram por intermédio de suas vozes grafadas em diversos documentos,
produtos de outras pesquisas realizadas durante algumas fases representativas da producéo de

borracha no Acre.

Entdo, essa opcdo de se recuperarem as reminiscéncias dos ex-seringueiros, por meio de
fontes secundarias, justifica-se pelo fato de ja se ter passado mais de 100 anos do colapso do
primeiro surto da producdo da goma elastica. Assim, é improvavel que se possa encontrar
algum remanescente desse periodo, mesmo que ele estivesse, a época, no limiar de sua

infancia.

De igual modo, ainda que se buscassem informac@es junto aos extratores que vivenciaram o
segundo surto gumifero, como estratégia para se fazer uma analogia com o primeiro, elas ndo
seriam satisfatorias, considerando, dentre outros aspectos, a idade avancada desses
sobreviventes que nao lhes permitiria lembrar desse tempo longinquo para eles. Prova disso é
que, em conversa informal recente com um “ex-soldado da borracha”, com mais de 80 anos
de idade, pode-se notar o qudo poderia ser constrangedor abordar esses agentes da historia
acriana, dada a dificuldade do interlocutor em fazé-los relembrar aquele periodo e nele
recordar aspectos relativos a higiene pessoal, como por exemplo, 0 ambiente utilizado para a

defecacdo tdo diverso deste do seculo XXI.

Ainda, com relagdo aos depoimentos orais tomados por outros pesquisadores, projetam-se, na
medida do possivel, as falas dos entrevistados para o passado, mais precisamente para o0
periodo relativo ao primeiro surto, uma vez que ndo se tém noticias de coleta de informacdes
junto aos sujeitos histdricos diretamente relacionados com esse referido tempo. Tal opcéo
metodologica leva em conta que um numero consideravel desses entrevistados, na condicao

de descendentes diretos dos primeiros extratores do latex, faz questdo de mencionar ndo sé
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essa descendéncia, como também traduzir, pelos relatos, as condi¢es da producdo naquele

momento que ‘ouviram contar’ dos antepassados.

Ha& que se esclarecer, por oportuno, que ao se tratar das inter-relacfes associadas a producéo
gumifera, a partir da perspectiva dos fatores e processos que lhes foram subjacentes, devem

ser apresentadas algumas ressalvas:

a) o meio geografico no qual se deu o processo produtivo da borracha, em um ambiente de
floresta densa e praticamente despovoada, que ndo possuia as caracteristicas comuns de um
aglomerado populacional capaz de ensejar intervengdes classicas em saneamento, uma vez
que estava distante de se caracterizar como lugar urbano e, sequer, ndo se enquadrava no

conceito tradicional de meio rural;

b) a tarefa de fabricacdo de borracha, considerando o seu carater produtivo, 0 que menos
importou — para aqueles com ela envolvidos, pelo menos durante o primeiro surto e,
particularmente, para o periodo em que o Acre se encontrava sobre o auspicio boliviano —
foram as condicdes de higiene e salubridade. Isso porque, se por um lado ndo havia a intencédo
de fixacdo dos produtores nos seringais, por outro o proprio sistema, calcado na ganancia por

enriquecimento precoce, ndo permitia outras atividades para além do fabrico da borracha.

c) a impossibilidade de se falar em intervencao, porquanto, como até antes da assinatura do
tratado de Petrdpolis, em 1903, o Acre pertencia a Bolivia. Entdo ndo estava sob a jurisdi¢cdo
do poder publico brasileiro, a ndo ser pela parca e oficiosa acdo administrativa que o Estado
do Amazonas ali exercia, beneficiando-se da arrecadacdo de impostos sobre a producdo de

borracha.

d) a Bolivia, a exemplo do Brasil, sO se interessou pela demarcagdo das terras do Acre — cuja
principal informac&o a esse respeito é o relatorio do préprio ministro plenipotenciario daquele
pais no Brasil, José Paravicini® — quando este passou a representar uma forca na producéo de
borracha. Todavia, nenhum dos lados ocupava-se com a situagdo da higiene e da salubridade

nos seringais.

Também, deve ser destacada a existéncia de uma historiografia acriana, descrita sob multiplas
abordagens, ¢ relacionada ndo so6 aos dois ‘surtos’ da producdo de borracha (1870-1912 e

1942-1947), mas também as trés décadas de franca estagnacdo produtiva, cujo processo
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envolveu todo o Vale Amazobnico. Tais abordagens abracam as mais diversas areas do
conhecimento, tais como a sociologia, a histdria, a economia, a geografia e a satde. Assim, ao
se tomar a iniciativa de (re)escrever sobre os modos de vida das gentes do Acre, sob a Otica de
quaisquer das disciplinas cientificas, tem-se a sensacdo de que todos os caminhos ja foram
percorridos e que 0s possiveis acontecimentos, com eles relacionados, foram devidamente
narrados e interpretados. Entretanto, ndo se localizam, na literatura, abordagens que busquem
relacionar as situagfes associadas ao ambiente e a saude humana daquele periodo e daquela
regido, bem como sua articulacdo com as condicOes de higiene e de insalubridade dos

seringais e da influéncia de fatores e processos exdgenos.

As condic¢des gerais de vida e de (re)producéo do seringueiro

No caso do Acre, pode-se identificar uma inter-relacéo entre a sociedade e o ambiente fisico,
ou mais especificamente do ser humano com o rio e com a floresta nativa, em varios periodos
historicos. Foram periodos caracterizados por formas distintas de ocupacdo do territorio,
sendo que, aqui, aborda-se, especialmente, o periodo denominado de primeiro surto produtivo
da borracha e, nele, em mais detalhes o periodo em que a regido acriana se encontrava sob

dominio boliviano.

Nessa ocasido o Acre constituia-se de uma vastiddo de floresta nativa, de modo que, se ndo
fosse por via fluvial, ndo havia como adentrar o coracdo da selva e explorar as arvores
produtoras da goma elastica. E, num processo inverso, também pelos rios se escoava a

borracha até os portos de Manaus e de Belém.

Mais tarde, com o advento do latex como matéria-prima essencial para as industrias europeias
e norte-americanas, a Amazoénia — e o Acre em particular — vivenciou, por volta de 1870, o
inicio de uma nova e importante fase de ocupagdo, mas que, “para conseguir bragos, foi
necessario incentivar a migracdo, ja que os nativos [ndo indios nascidos aqui] e indios se

mostraram insuficientes”’.

Entdo, o traslado de pessoas do Nordeste para esse setor da Amazdnia comegou — preconizado
pelos governos nordestinos e pelo Império — no intuito de solucionar a crise econémica
daquela regido que passava intenso periodo de seca. Assim, resolveria o governo do Brasil 0s
problemas sociais da Amazonia e do Nordeste, bem como atenderia a iniciativa privada

brasileira®.
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N&o obstante a demora no deslocamento entre o local de origem até o destino final, as
condigdes de higiene ndo eram nada satisfatdrias ou alentadoras. Isto se verificava desde os
acampamentos superlotados no Nordeste, ocupados antes do embarque. Depois, durante o
trajeto, pois 0 migrante viajava na terceira classe, sofrendo ali outras agruras, COmo excesso

de contingente, ma alimentacdo e o calor elevado nos pordes dos navios. Era um grande

sofrimento até o desembarque nas hospedarias de Belém e Manaus™°.

Fato importante a ser considerado, nesse aspecto, é que o migrante nordestino, o chamado

‘arigd’, ao ser arregimentado, j& contraia as primeiras dividas com o seu patrdo seringalista:

O seringueiro € um homem que trabalha para escravizar-se [...]. No préprio
dia em que parte do Ceard, o seringueiro principia a dever: deve a passagem
de proa até o Para (35$000), e o dinheiro que recebeu para preparar-se
(1508$000). Depois vem a importancia do transporte, num ‘gaiola’ qualquer
de Belém ao barracdo longinquo a que se destina, e que é na média de
150$000".

Mas as primeiras dividas ndo paravam por ai, uma vez que, ao chegar ao seu local de destino,
tinha que se prover de utensilios de uso doméstico e também aqueles destinados ao proprio

trabalho, além de ‘mantimentos’ ou viveres:

Aditem-se cerca de 800$000 para os seguintes utensilios invariaveis: um
boido de furo, uma bacia, mil tigelinhas, uma machadinha de ferro, um
machado, um tergado, um ‘rifle’ (carabina Winnchester) e duzentas balas,
dous pratos, duas colheres duas chicaras, duas panelas, uma cafeteira, dois
carretéis de linha e um agulheiro. Nada mais. Ai temos 0 nosso homem no
‘barracdo’ senhorial, antes de seguir para a barraca, no centro, que o patréo
designara. Ainda é um ‘brabo’, isto é, ainda ndo aprendeu o ‘corte da
madeira’ e ja deve 1:135$000. Segue para o posto solitario encalgado de um
comboio levando-lhe a bagagem e viveres, rigorosamente marcados, que lhe
bastem para trés meses: 3 ‘paneiros’ de farinha de agua, 1 saco de feijao,
outro, pequeno, de sal, 20 quilos de arroz, 30 de charque, 21 de café, 30 de
acucar, 6 latas de banha, 8 libras de fumo, e 20 gramas de quinino. Tudo lhe
custa cerca de 750$000. Ainda ndo deu um talho, de machadinha, ainda é o
‘brabo’ canhestro, de quem chasqueiam o ‘manso’ experimentado, e ja tem o

compromisso sério de 2:090$000".
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Essas citacfes explicitam, por si mesmas, varios aspectos do viver nos seringais e relacdo dos
‘senhores’ com as condigdes materiais ¢ humanas dos produtores da borracha, permitindo,
inclusive — numa leitura mais acurada — entrever uma relagcdo entre a alimentacdo e o

processo saude-doenca do seringueiro.

Alimentacao, ambiente, modo de producéao e arelacdo saude-doenca

Veja-se que a alimentacdo se limitava ao consumo de farinha, feijdo, sal, arroz, charque, café,
acucar e banha. Uma andlise quantitativa rapida desses viveres, definidos para trés meses
(ainda que se leve em conta os possiveis exageros da informacdo oferecida por Cunha),
apontara que o consumo diario era bastante inferior a ingestdo minima necessaria para o

sustento, conforme verificado na Tabela 1.

Tabela 1: Andlise nutricional dos alimentos que faziam parte da refei¢do diaria dos
seringueiros, na condicdo de produtores exclusivos da borracha

Alimentos Carboidrato Protel'r_la Prote_ina Lipide_o
(kcal/dia) (kcal/dia) (g/dia) (kcal/dia)
Arroz cru 141,5 12,88 3,22 6,55
Feijdo cru 36,88 14,84 3,71 7,11
Charque 0 140 35 96,66
Café 25,9 7,7 1,92 0,233
AcUcar 333 0 0 0
Banha 0 0 0 133,24
Farinha de mandioca 864 17 4,25 3
1401,28 kcal 192,42 kcal 48,1 g/dia | 246,793 kcal
Valor Energético Total | 1840,49 kcal/dia
Proporcao (%) 76,14% |  1045% | - | 1341%

Fonte: Para realizacdo do célculo das calorias, tomou-se como referéncia o trabalho de
Phillipi®.
Baseando-se na quantidade de géneros alimenticios, para atender aos seringueiros por trés
meses, e adotando-se uma massa de 30 kg para o paneiro de farinha — totalizando 90 kg —
para o feijdo igual ao do arroz e para a banha a lata de 2 kg, dividiu-se a referida quantidade
por 90 dias, obtendo-se o percentual médio diario de géneros alimenticios. A partir dessas
guantidades, foram estimadas as calorias correspondentes a cada macronutriente (carboidrato,
proteina e lipideos), totalizando a quantidade de calorias diarias ingeridas, em 1.840 kcal,

muito inferior a média de 2500 kcal/dia recomendada para o sexo masculino. Dessa forma,
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apura-se um deficit diario de 660 kcal, deixando assim o trabalhador da seringa mais exposto

as doengas em razdo da desnutri¢do e das condi¢des de trabalho, saneamento e habitacao.

Ainda com relacdo a alimentacdo do seringueiro, convem destacar que os embutidos
(conservas e congéneres) eram amplamente usados'?, e, a exemplo da base alimentar acima
citada, além de ndo lhe proverem o sustento necesséario, foram, ao que tudo indica,
responsaveis pelo seu desequilibrio organico, lento e gradual, a ponto de provocar doencas

como o beribéri, pois, conforme se pode constatar:

O beribéri é um fator de insalubridade da Amazobnia, constante, embora com
exacerbagOes, até de carater epidémico. Ele deriva de uma insuficiéncia
alimentar, por alimentos pobres de vitaminas, talvez alguns deteriorados,

privados outros de substancia frescas®.

Faz-se necessario evidenciar que ndo existia consenso cientifico sobre a relagdo entre
alimentacdo e beribéri, na época em questdo. Entretanto, partilhando dessa ideia sobre a
associacdo dessa doenca e o habito alimentar determinado pelo modo de producdo naquele

espaco geografico, Castro'* observa que:

E quando o ciclo da borracha se encerrou, o produto vindo a representar
menos de 1% do volume da exportagdo brasileira, o beribéri desapareceu da
regido da borracha. E que, sem o excesso de dinheiro para queimar a toa,
para comprar bebidas finas e corned-beef inglés, 0 homem da Amazonia teve
que voltar a seus antigos misteres da era de antes da borracha. A sua caca, &
sua pesca, & sua colheita de raizes e frutos silvestres, & sua agricultura
incipiente. Agricultura rudimentar, mas capaz de fornecer alguns produtos
frescos: milho, feijdo verde, favas e legumes que, com o0s produtos da
colheita nativa, melhoram muito seu padréo de dieta, anulando a caréncia e

exterminando, deste modo, o beribéri.

Embora o meio fisico-natural da regido permitisse uma alimentacdo adequada, baseada em
frutas frescas, verduras, grdos, aves, carne vermelha, ovos e peixes, uma vez que fosse
permitida a criacdo de animais, a caca, a pesca e a pratica de uma agricultura de subsisténcia,
esta foi cerceada pelas proprias condicfes inerentes ao processo produtivo, ndo permitindo, de
fato, que a situagé@o alimentar dos seringueiros fosse diferente daquela que se conhece pela

historia oral e pela literatura.
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E num cenario tdo adverso, como seria possivel conservar alimentos frescos sem energia
elétrica? Como ‘botar rogado’ e criar galinhas, pescar e cagar, se a0 capital mercantil
brasileiro, correia de transmissdo do capital monopolista internacional, interessava somente a
borracha? Como romper com a ‘escravizagdo’ do seringueiro, sob as amarras do sistema, nos
mais diversos aspectos? Como poderia o proprio seringueiro fazer fortuna e voltar para a terra

natal, se ndo fosse se dedicando inteiramente ao corte da seringa?

Em suma, “a exploracdo do trabalho, a alimentacdo e as condi¢fes ecoldgicas nos seringais
9515

contribuiam para uma situagdo de satide que beirava ao (sic) minimo de subsisténcia.
Em contraposicdo a alimentacdo do seringueiro, o seringalista contava com pessoal suficiente
para prové-la, sendo que “em torno do barrac@o nio era raro que houvesse alguma criagdo de
gado e porcos para alimentar o patrdo e seus empregados [...]; as vezes um pomar e plantaces
de produtos alimenticios.”. E isso sem contar que, como patrdo e empregados geralmente
possuiam mulheres, os alimentos eram processados de maneira mais elaborada: “era bastante
comum que alguns empregados fossem acompanhados por esposas ou companheiras, que

participavam dos trabalhos no dia-a-dia do seringal.”®.

Barraca, seringueiro e borracha: a expropriacéo do produtor

Entdo, era com base na alimentacdo acima aludida que o extrator do latex deveria prover suas
condicdes fisicas para enfrentar o trabalho que lhe era imposto — seja através de regulamentos
severos, seja pelas proprias necessidades de afericdo de saldo. Este lhe consumia demasiado
esforco pessoal, j& que iniciava sua labuta diéria ainda pela madrugada e sé a encerrava ao
cair da noite, ocasido em que ainda deveria dispor de forcas para o asseio pessoal e para o
preparo da refeicdo noturna.>**1¢1".

Tais regulamentos, no periodo de maior exigéncia da producdo, constituiam-se em
verdadeiras ‘amarras’, condicionando o extrator a despender sua forga de trabalho unicamente

a producao de borracha.

A rigidez desses regulamentos mais antigos fica evidente na fala do Seringueiro Cezar
Barbosa de Lima, em entrevista concedida a Samuel Benchimol*®, que veio para o Acre em
1900, quando diz:
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Eu sb tenho pena é desse pessoal que vem acossado pela seca e que estdo
chegando agora. Pensam que véo ter liberdade trabalhando no seringal. Eles
mal sabem que o seringueiro é um cativo. Trabalha de dia e de noite como
um cachorro, sem descanso. [...] Eu peguei no meu tempo ainda o tronco.

Seringueiro que fugia j& sabia. O patrdo mandava agoitar sem piedade.

Fato é que no periodo &ureo da producdo gumifera existiu uma interdependéncia
socioecondmica entre os principais elos que a fomentaram e a sustentaram, num processo que
envolveu desde a arregimentacdo das forgas produtivas até a chegada da producdo no mercado
internacional. Estabelecia-se um modo de acordo tacito, em que cada um dos elos da cadeia
produtiva se via ‘obrigado’ a fazer com que a producdo atingisse sempre seu apice, pois 0 que

interessava, em Ultima instancia, era o lucro.

Se ja ndo era facil ao extrator nordestino ter que produzir em condicdo tdo diversa do
ambiente de onde provinha e com o qual estava acostumado a lidar, essa producéo tornava-se
ainda mais escorchante e impiedosa pela situacdo de sua moradia. A estrutura fisica da
barraca consistia, basicamente, de uma pequena construcdo edificada sobre troncos de
madeira de maior resisténcia ao solo umido, assoalhada e cercada por paxiuba e coberta por
folhas de palmeiras. Possuia no maximo dois comodos, sendo o quarto de dormir e uma area
livre que servia para a guarda de alguns utensilios de trabalho e usada como cozinha. Pelas
suas préprias condicGes materiais, estava essa gente sujeita as intempéries, como chuva, frio,
umidade e a presenca de animais peconhentos, eventos que tornavam a vida desprotegida e
insalubre®*.

A precariedade das condicGes de moradia e de higiene do seringueiro manifestava-se, em boa
medida, por meio de uma série de aspectos: 1) considerando que a intencdo do migrante era
apenas ganhar dinheiro, num curto espaco de tempo, e voltar para sua terra natal, ndo estava
preocupado em estabelecer uma condi¢do estrutural mais solida e permanente; 2) a ganancia
do capital pela matéria-prima em questdo exigia dedicacdo exclusiva a sua producédo; 3) a
auséncia de uma familia que pudesse dividir tarefas, principalmente de uma companheira,
sempre mais afeita aos cuidados com o corpo e com a habitacdo. Tudo se refletia em maior
insalubridade das condi¢des da moradia; 4) o corre-corre da lida produtiva ndo permitia ao
seringueiro, na maioria das vezes, mais que um banho diario; 5) a indisponibilidade de sabao
fazia com que as roupas nao fossem lavadas de forma conveniente; 6) a agua de beber era

acondicionada, sem nenhum tratamento, em bilhas ou potes; 7) a defecacdo era feita a ceu
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aberto, usando, no maximo, um tronco caido para, de cdcoras, facilitar a evacuacédo; 8) a
limpeza, apo6s a defecacdo, era quase sempre feita com algum recurso da prépria mata, tal
como folhas, palhas de milho ou sabugo; 9) as maos, comumente, ndo eram lavadas logo apos
a defecacéo”%1"1819,

Sem a intencdo de desejar estabelecer uma hierarquia entre os topicos acima mencionados,
chama-se a atencao para os de nimero 6, 7, 8 e 9, por se configurarem como aqueles mais
diretamente relacionados com a questdo de higiene e de salubridade e, consequentemente,
com a salde do produtor da seringa. Sobre o tdpico 6, &gua de beber, apesar de esta ndo
passar por nenhum tratamento antes do consumo, ndao ha indicios registrados de que tenha
representado fator de risco importante a saude. Assim, é de se supor, em tese, que a dispersdo
populacional e seu contingente inexpressivo — dada a dimensao territorial — garantissem a

preservacao dos cursos de agua ou das nascentes utilizadas.

Os topicos 7, 8 e 9, no entanto, podem ter contribuido significativa e negativamente na
questdo em pauta, uma vez que se relacionam a principal barreira para a transmissdo de
patdgenos entéricos: a eliminacdo de fezes de forma segura e a adequada lavagem das maos
com sabdo, especialmente depois do contato com material fecal durante a limpeza anal,
conforme se pode depreender das analises de Curtis e Cairncross?’, Bartram e Cairncross> e
Ejemot et al.%.

Por outro lado, ao serem assentados em suas respectivas colocagdes, 0s seringueiros ficavam
1solados dos barracdes e dos outros tantos seringueiros que, como eles, foram “colocados” ou

no mesmo seringal ou em seringais vizinhos. 1sso porque:

1) Se os barracGes eram edificados nas margens dos cursos de agua, de modo a propiciar o
escoamento da producdo e a comunicacdo com as casas aviadoras, as colocacgdes (e nelas as
barracas dos seringueiros) eram, por exceléncia, definidas, assim como também o eram as
estradas de seringa, levando-se em conta a propria distribui¢do natural das arvores produtoras
da goma elastica. Como resultado, a comunicacao do seringueiro com o patréo seringalista s6
era possivel, na maioria das vezes, via varadouro, por onde, inclusive, o0 comboio de animais
(geralmente burros) transitava para promover o aviamento do seringueiro, transportando

instrumentos de trabalho e viveres. Dificilmente coincidia de, na distribuicdo natural das
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seringueiras, estas estarem dispostas proximas ao mesmo curso de agua no qual, em uma de

suas margens, havia sido edificado o barracéo.

2) As distancias que separavam uma colocacdo da outra e, em especial, a barraca do barracédo

eram demasiadamente grandes, considerando as condigdes de como eram percorridas;

3) Intimamente relacionado com o item anterior, o0 trajeto barraca-barracdo era feito a pé, ja

que o seringueiro ndo dispunha de animal para tal locomogéo.

Associada a questdo do isolamento, o seringueiro padecia de uma soliddo extrema, haja vista
que, de modo geral, se por um lado seu vizinho mais préximo morava ha dias de distancia,
por outro ndo podia contar com a presenca de uma companheira e de filhos, ja que as regras
da arregimentacdo, como também dos regulamentos, nao Ihe permitia vir com a familia para
os seringais, pois, “regides haviam (sic), numa extensdo de dez a doze propriedades, que ndo
se encontrava uma dona de casa [...] Ali ndo existia mulher [...].”"*".

No tocante a auséncia da mulher, nos seringais, nos ultimos anos, tém sido produzidos
trabalhos voltados para a questdo de género, que tenta desmistificar essa auséncia, como o de
Wolff®. A autora, entretanto, admite, em varias passagens de sua obra, que a presenca da

mulher, pelo menos no limiar da producéo, era excecao, e nao regra, até porque:

[...] muitos patres ndo s6 ndo financiavam a vinda de mulheres para seus
seringais, como até a desencorajavam, tentando com isso agucar no
seringueiro a vontade de voltar para o Nordeste, e portanto, a necessidade de

produzir cada vez mais borracha’.

E, reforcando sua propria afirmativa, diz: “por outro lado, reconhecemos que a maioria das
9
2

pessoas [que vinham para os seringais do Acre] eram provavelmente esses homens sos [...]
Essa concepgéo, acerca da auséncia da mulher, no Acre, durante a formagdo dos primeiros

seringais ja foi sobejamente registrada. Veja-se, por exemplo, que:

Enguanto o outro grupo, o do patrdo, dispGe de associa¢Bes, 0 do seringueiro
é um grupo s6. Um homem s06. Ele e a floresta. Ele e a arvore de seringa. Ele

e a borracha. Ninguém. Mulher, naqueles tempos, ndao havia, no Acre todo.
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Era privilégio de pouquissimos, do patrdo, constituido em familia, do

gerente, do guarda-livros®.

A questdo do isolamento e da solidao representou uma dimenséo significativa de problemas
relativos a salde do corpo e certamente também da mente. No que se refere aos problemas
relativos a salde psicoldgica, a fala do seringueiro Francisco Lopes, registrada por Samuel
Benchimol'®, que veio para o Acre com um tio em 1906, parece bastante representativa: “A
vida la é muito tristonha. Um siléncio que deixa a gente triste e acabrunhado [...]. Trabalha-se
sem gosto e sem vontade. Com um companheiro € bem melhor. [...] Eu ndo quero mais morar

sozinho. Nunca vi vida mais flagelada e tristonha.”.

Apesar de tudo isso, ha que se argumentar que a Amazbnia — e o Acre em particular —
simplesmente pelas suas proprias condicdes fisico-naturais, ndo era insalubre ao migrante e
tampouco responsavel pelas doencas a que este era acometido. Na verdade, se a ele fossem
dadas as condi¢des minimas necessarias a manutencdo do seu bem-estar psicologico e
principalmente fisico (de higiene e salubridade), provavelmente néo teria sofrido de forma téo
violenta com doengas como a leishmaniose (a ‘ferida braba dos seringueiros’), a tuberculose
pulmonar, a hanseniase, o beribéri e a maléria, que grassaram — principalmente esta Gltima —

durante o processo produtivo.?

Além dessas doencas, estava o produtor de borracha suscetivel a outros agravos e a acidentes,
que eram relativamente comuns, estivesse no interior da barraca ou na estrada de seringa, no
corte: picada de cobra, ataque de onca, queda de galho podre ou de ouri¢co de castanha,
desprendidos de arvores de alturas consideraveis. Ocorrendo tais eventos, certamente haveria
dificuldades no socorro. Como vencer as distancias? Como conseguiria caminhar da barraca
ao barracdo que, no caso do Acre, distava a colocacdo em média de 3 a 5 dias de viagem a pé?
Se chegasse ao barracdo, seria ‘medicado’? Tinha transporte para conduzi-lo do barracdo a

cidade mais préxima?

Nesses casos, ndo era incomum a morte no préprio local do acidente ou, em Gltima instancia,
no barracdo, onde era, no maximo, ‘medicado’ pelo gerente, com os remédios disponiveis e
que haviam sido previamente adquiridos, dada a frequéncia com que tais acidentes e doencas
aconteciam. Afinal, fazia-se necessario manter o seringueiro, ainda que de forma precéria,

com saude suficientemente capaz de lhe permitir produzir.
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Especificamente, os seringueiros provenientes do Nordeste, na sua maioria analfabetos e
supersticiosos, além de trazerem consigo uma maneira propria de tratar certas doengas, com
base em rezas e promessas, foram aos poucos incorporando uma cultura curativa indigena e
cabocla, que se utilizavam de plantas locais, as quais, muitas vezes, ndo surtiam os efeitos

esperados.

Pelo descrito até aqui, pode-se afirmar que as condi¢bes de higiene e salubridade nas
colocacgdes e, mais pormenorizadamente, no ambiente da moradia do seringueiro, ndo eram
em nada satisfatorias para a protecdo da salde do trabalhador, mas eram coerentes com a
politica produtiva adotada na fabricacdo da borracha. Até porque, segundo Dean, para alguns
observadores daquele sistema produtivo, “[...] tal forma de organizacdo [...] era a Gnica que os

. . . 25
seringueilros aceitariam.”””.

Barracéo, seringalista e borracha: a apropriacao da producéo

E o que dizer da infraestrutura sanitaria do barracdo, outro elo da representacdo espacial,
politica, econdmica, e sociocultural da cadeia produtiva da borracha? De modo geral,
apresentava caracteristicas comuns as da barraca, principalmente quando se considera para a

analise comparativa apenas a variavel das condic¢des ‘fisico-naturais’ que o envolvia.

Entretanto, tais caracteristicas, mesmo com relacdo as questdes fisico-naturais, param por ai,
pois, no barracdo, havia peculiaridades que, aparentemente insignificantes, fizeram a
diferenca entre este e a barraca e que por isso mesmo estabeleceram também condicoes

sanitarias diferenciadas entre ambos.

Vale salientar ainda que, se os primeiros barracdes possuiam caracteristicas que em muito 0s
aproximavam das toscas barracas, em seu modelo de simplicidade e desconforto, eles foram,
aos poucos, ganhando uma estrutura cada vez mais sofisticada, na propor¢do em que a

producdo atingia patamares mais satisfatorios.

O barracdo era totalmente fechado e melhor localizado, visto que, por ser edificado as
margens de um rio, favorecia o transporte e a comunicagéo entre este e as casas aviadoras e
exportadoras de Beléem e Manaus. Em geral, possuia locais apropriados a defecacdo e ao
banho’, eram iluminados no seu interior por candeeiros a querosene, eram construidos em

dois andares, sendo o inferior utilizado como depdsito ou armazém de compra, venda e troca
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de mantimentos e borracha, e o superior para a moradia do seringalista. Posteriormente, o
seringalista houve por bem separar, para maior conforto e privacidade, o barracdo do

armazém?’.

Essa estrutura dos barracfes tinha um sentido: afinal, era a representacdo do poder do
seringalista, o qual, apesar de muitas vezes ser também um migrante nordestino, que veio para
a Amazonia-Acre, pelas mesmas razdes dos seus compatriotas seringueiros, encontrava-se no
topo da cadeia produtiva. Considerando, dentre outros fatores, suas posses e argucia politica,
pdde desbravar a selva em que se encontravam as arvores lactiferas e organizar o seringal. Era
0 empresério, o coronel, o patrdo! E, nessa condicédo, era quem determinava, via regulamento
(ou para além deste), o modus operandi da producdo. Determinava, por exemplo — e de
acordo com a sua visdo politica, econdmica e sociocultural —, a forma de se relacionar com o

seu empregado (seringueiro).
Conclusdes

Os sertanejos que vieram para a Amazonia-Acre, no periodo em discussao, e se fizeram
seringueiros ou seringalistas, eram moradores tanto das cidades nordestinas quanto
principalmente da zona rural. Quando vinham dessa zona, eram produtores de pequeno, médio
e, em alguns casos, de grande porte, cujas propriedades enfrentavam as agruras das secas

periddicas.

Apesar de a maioria desses migrantes ndo se enquadrar na condicdo de cidaddos — uma vez
que suas condi¢cbes socioecondmicas (analfabetos e sem propriedades) ndo lhes asseguravam
essa condigdo perante a legislacdo da época®’ — eram de certa forma homens livres, podendo,

atempo e a hora, ir e vir.

As condicdes fisico-naturais da floresta amazénica em nada tinham relacdo com a terra de
origem. La, a quentura e a sequidao; aqui, também quente, mas umido, e até mesmo por um
bom periodo do ano alagado. L&, as ruas largas e livres ou as estradas, 0os caminhos para as
glebas; aqui, no maximo os cursos de dgua e 0s varadouros, Cujos usos requeriam destreza e
tenacidade. Havia sempre um °‘ar de perigo’. La, o transporte ferrovidrio ou a montaria
(cavalo, jumento, burro); aqui, a chata, a gaiola (para as casas aviadoras), 0 burro (s6 para o

comboieiro), as pernas ou, no maximo, a canoa (para o seringueiro). La, pequenas distancias e
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faceis acessos; aqui, 0 vizinho mais préximo distava cerca de 3 a 5 dias de viagem a pé. L4, o
aglomerado de gente; aqui, a soliddo extrema. L&, a residéncia, a qual, ainda que tosca,

permitia certo conforto; aqui, a barraca, provisoria, sem protecdo, tmida e sem higiene.

N&o se pretende com tais afirmacfes estigmatizar o seringueiro como uma mera vitima do
sistema produtivo e destituido da capacidade de contra ele se insurgir — como de fato alguns o
fizeram, utilizando-se de varios métodos, como impregnar a borracha de substancias estranhas
para aumentar 0 seu peso ou negocia-las, as escondidas, com os regatdes®®. Tampouco se
pretende admitir, de forma generalizada, como aventou Dean®, que o “regime de trabalho
baseava-se mais nas expectativas de maiores ganhos por parte dos trabalhadores do que pela

forca, engodo ou escravidio por dividas.”.

Alids, ao seringueiro, ultimo elo da cadeia produtiva, foram disponibilizadas apenas as
condi¢des materiais minimas necessarias ao trabalho da extracdo do latex, da defumacéo e da
feitura das pelas de borracha, principalmente durante o rush da producéo, pois ao capital ndo
interessava as suas condicdes fisicas e psicoldgicas. N&o interessava sua cultura, seus modos
de vida, sua familia, sua terra natal... N&o interessava nada mais além da producdo de
borracha. E a borracha era produzida em meio as condicBes precarias de higiene e
insalubridade dos seringais. Condi¢des essas muito mais perversas aos seringueiros do que

qualquer outro elo da cadeia produtiva, que culminou com um nimero alarmante de mortes.

Quanto ao numero de mortos, nenhuma estatistica precisa é identificada na literatura, nem
mesmo para 0 periodo relativo ao segundo surto. Até porque, “quantos partiram, quantos
chegaram, quantos morreram, a cronica [também] no registrou.”®. Entretanto, considerando-
se que o numero de migrantes que veio para a Amazo6nia entre os anos de 1877 a 1900 somou
em torno de 158.000™, bem como nesse periodo ocorreu algo idéntico ao verificado na
década de 1900, onde “[...] a mortalidade elevada era a principal causa de escassez de mao de
9925

obra, o que obrigava o recrutamento continuo de nordestinos, talvez 14.000 por ano [...]

presume-se uma soma expressiva de mortes no periodo estudado.

Conclui-se, entdo, que as condicGes de infraestrutura e sanitaria nos seringais do Acre,
durante o primeiro surto da producdo gumifera, devem ser compreendidas numa perspectiva
historica das condigdes fisico-naturais, socioecondmicas, politicas e culturais. Os efeitos do

ambiente sobre 0 processo saude-doenga, nos seringais, nesse periodo estudado, revelam uma
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situacdo de eloguente iniquidade e desumanidade, se avaliados sob a lente dos padrbes
contemporaneos. Este relato ressalta, no entanto, a indissocidvel mediacdo da relacéo
ambiente-saude, realizada pela dindmica do processo produtivo, que colocava a obsessao pela
maximizacdo de excedentes econdmicos, acima de qualquer cuidado com a saude dos

trabalhadores na seringa.
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Artigo 2 — Entre [as] Chagas e [a] Cruz: a posicao dos cientistas de
Manguinhos frente as a¢cdes do Estado nas zonas malarigénicas

produtoras de borracha da Amazonia-Acre (1912-1913)

Resumo

A comissdo do Instituto Oswaldo Cruz, que esteve na Amazonia Ocidental entre outubro de
1912 a abril de 1913, é um marco na histéria das condi¢Ges de saneamento-satde no Acre. A
contribuicdo deste artigo € no sentido de discutir que os cientistas de Manguinhos,
principalmente Carlos Chagas, ndo s6 cumpriram o objetivo proposto para a comissdo, como
também apontaram a responsabilidade do Estado pelas condi¢Bes sanitarias desfavoraveis a
que estavam submetidos os produtores acrianos de borracha. O método basico da pesquisa
consistiu em uma andlise nos relatérios produzidos pela comissdo (manuscritos e
datilografados), bem como em alguns estudos a ela referentes. Como resultados e conclusdes
mais relevantes, aponta-se que, mesmo tendo cometido alguns equivocos metodoldgico-
técnico-operacionais e deparando-se com entraves do proprio ambiente, a comissdo cumpriu
0s objetivos para os quais fora confiada. O Estado, na figura do governo federal, sendo o
principal garantidor de que o tratamento antipalidico chegasse a todos de maneira segura e
eficaz, ao ndo o fazer, assumiu grande parte da responsabilidade pelo numero alarmante de
acometidos pela principal doenca causadora de ébitos naquele periodo.

Palavras-chave: Acre; Estado; biopoder; maléria; saneamento.
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Introducao

Nas mais de trés décadas do primeiro surto da producdo de borracha na Amazo6nia-Acre, 0s
seringueiros ndo contaram com a presenca do Estado no que se refere a adocdo de medidas
visando a melhoria das suas condi¢cfes sanitarias. Entdo, o que se observava no periodo em
questdo era, nas relacBes sociais de producdo da borracha, a prevaléncia do poder
discricionario dos seringalistas, que, em ultima instancia, determinavam as regras de como
produzir, as quais geralmente conduziam o seringueiro ao endividamento e a uma maior

exposicao as doengas causadoras de morte no periodo.

Certo é que, no tocante a regido do Acre mais especificamente, o Estado nacional brasileiro
nela ndo se fez presente de nenhuma forma até sua efetiva incorporacéo, ocorrida oficialmente
em 17 de novembro de 1903, resultado do Tratado de Petropolis, celebrado entre o Brasil e a
Bolivia (BRASIL, 1907).

A partir de entdo, atribui-se aquele ente publico parte da responsabilidade pela situacédo
alarmante de adoecimento e morte de milhares de seringueiros, ocasionada por doengas como
a malaria, uma vez que a este teria sido possivel atenua-las por intermédio de uma politica
publica satisfatoria. Isso porque, sendo o Acre Territorio Federal, cabia ao governo central,
por determinacdo juridica (por exemplo, o Decreto n° 1.181, de 25 de fevereiro de 1904), geri-
lo politica e administrativamente (BRASIL, 1907).

No entanto, observam-se contradices. De um lado, ao governo federal é atribuida a
responsabilidade de sanear o Acre, e ele adota como primeira medida a instituicdo do Plano
de Defesa da Borracha (PDB), por intermédio do Decreto n° 2.543-A, de 5 de janeiro de 1912
(BRASIL, 1915). De outro, nega essa responsabilidade, ao abandonar o referido plano poucos

meses depois de elabora-lo.

E certo que com relacdo aos estudos sobre as condicBes sanitarias do Acre, ndo se tém
noticias de algum anterior ao relatério de medicina tropical, resultado do levantamento da

comissao do Instituto Oswaldo Cruz (IOC) encarregada de determinar as condi¢es médicas e
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sanitarias e a consequente proposta de estabelecer as bases da profilaxia de parte da Amazonia
Ocidental®, realizada entre outubro de 1912 e abril de 1913.

Tais estudos, contudo, ndo se constituiam em uma acéo isolada, mas se inseriam, entre outras
questdes, a tentativa de, atravées de acdes de expedi¢des cientificas, apontar as condi¢des para
a erradicacdo das mazelas provocadas por epidemias como a maléria e a febre amarela,
principalmente nas regides de atividades exportadoras, base da economia do pais. Além disso,
representavam ao “[...] movimento de denuncia feita pelos médicos das graves condig0es
sanitarias nacionais [...]” (SCHWEICKARDT,; LIMA, 2007, p. 16); e correspondiam,
consequentemente, a projetos modernizadores, preconizados a partir da Proclamacgdo da

Republica Brasileira, em 1889.

Nesse contexto, pode-se dizer que o objetivo geral da viagem do 10C a Amazoénia Ocidental
foi o de empreender trabalhos profilaticos de doencas que intervinham no processo de
producdo de borracha, os quais foram requisitados pela entdo criada Superintendéncia de
Defesa da Borracha (SDB).

Produzidas ora individualmente, ora em equipe, as varias versdes do relatério® da referida
comissdo apresentam algumas posicoes sendo divergentes, pelo menos diferentes entre seus
principais representantes, Oswaldo Cruz® e Carlos Chagas, relacionadas & natureza
sociocientifica de cada um frente as condi¢des encontradas. Esses relatorios referem-se
principalmente ao ambiente produtivo da borracha e ao tratamento dispensado pelo Estado e
pelos patrfes-seringalistas no “combate” as doengas das quais eram acometidos os seus

principais produtores, 0s seringueiros.

! Por ocasio do contrato firmado entre a Superintendéncia da Defesa da Borracha e o Instituto Oswaldo Cruz,
entendia-se como parte da Amazoénia Ocidental a drea que se limitava ao Estado do Amazonas e aos entdo
territérios do Acre e Roraima. Segundo Batista (1972), provavelmente o Territério de Rondonia ndo fora
incluido porque ja havia sido alvo de estudo em 1910, quando dos trabalhos realizados por Oswaldo Cruz na
regido de Madeira-Mamoré. No relatdrio do referido contrato, usa-se também o termo Vale Amazonico para
designar a area em pauta.

*> Em trabalho minucioso realizado no setor de documentacgdo da COC/Fiocruz, no Fundo Carlos Chagas e Carlos
Chagas Filho, Schweickardt e Lima analisaram quatro versdes do relatério em questdo, as quais, com a
finalidade de facilitar a discussdao e andlise do material, Ihes deram as seguintes denominac¢des: o relatério
manuscrito de Chagas de versdo |I; o manuscrito da comissao, versao Il; o texto datilografado, versdo lll; e a
publicacdo oficial, versao IV.

3 Importante registrar que, apesar de figurar como o principal responsavel pela comissdo em destaque,
Oswaldo Cruz dela ndo participou diretamente, sendo seus membros médicos o préprio Carlos Chagas, Jodo
Pedroso de Albuquerque e Pacheco Ledo.
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E partindo dessa discussao que se nortearam as contribuicdes do presente artigo, quais sejam,
numa analise dos trabalhos desencadeados pelo instituto e descritos nomeadamente na
primeira versdo do relatério da comissdo encarregada de realiza-los, sugerir que Carlos
Chagas voltara os olhos para 0 Vale Amazonico numa perspectiva de que ia para além das
questdes técnico-cientificas; depois, evidenciar a responsabilidade que caberia ao Estado pela
situacdo alarmante de adoecimento e morte de milhares de seringueiros, ocasionada por
doencas como a malaria, uma vez que a este teria sido possivel atenua-las, por intermédio de
uma politica publica satisfatéria*; em seguida, enfatizar, como verificado em outros estudos, a
importancia dos trabalhos daquela comissdo para o Acre, apesar de alguns equivocos de

ordem metodoldgico-técnico-operacional e condi¢cdes ambientais.

Necessario se faz assinalar que, ao analisar a supressdo ou o acréscimo de partes do
documento manuscritamente produzido por Carlos Chagas, que fundamentou a elaboragéo do
relatdrio final da comissdo, ndo se ocupa de dar destaque para as alteracdes ja abordadas por
Schweickardt e Lima (2007), mas de buscar a motivacdo que levou o cientista do IOC ao

registro primeiro.

Julga-se importante também mencionar que, quanto ao texto manuscrito, a ele se teve acesso,
em sua versao primaria, por intermédio da Sala de Consulta do Departamento de Arquivo e
Documentacdo da FIOCRUZ; ja o acesso a versdo datilografada, a consulta se deu por meio
de fonte secundaria, mais precisamente da publicagdo “Sobre 0 Saneamento na Amazdnia”

(CRUZ, CHAGAS; PEIXOTO, 1972).

Entre Chagas e Cruz ou do vivenciado e escrito ao ponderado e

publicado

Reconhece-se que as expedicdes realizadas pelo Instituto Oswaldo Cruz, a exemplo de outras
dirigidas aos “sertdes” do Brasil, tiveram importancia significativa para o pais como um todo

— e para a Amazodnia em particular —, tanto no aspecto do conhecimento do seu interior quanto

* Embora se reconheca que, entre 1910 e 1915, mal existiam servicos sanitdrios na maioria dos Estados, bem
como do enorme desafio do poder publico federal de lidar com doengas como a maldria em uma regido com
baixa estruturacdo e elevada amplitude territorial, o Acre assumia, no contexto nacional, uma situacdo
diferenciada da estabelecida para os outros entes federativos, sendo que por isso mesmo poderia ter sido
também tratada de maneira diferenciada.
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para as pesquisas cientificas relacionadas com o processo salde-doenca das populacdes
residentes na regido. Entretanto, reconhece-se também que os relatérios resultantes dos
trabalhos empreendidos ndo estdo isentos de questionamentos, desde a metodologia

empregada até as relativas ao campo especifico da medicina.

No caso particular do relatério produzido com o intuito de determinar as condi¢cbes médico-

sanitérias do vale do Amazonas, chama a atengéo:

[...] As escolhas feitas entre o registro da viagem e o texto final publicado
como documento oficial pelo Instituto Oswaldo Cruz [...]. [O] modo como o
texto foi sendo usado para fins tedricos e politicos. Os siléncios e os cortes
ofereceram-nos uma idéia sobre o pensamento dos autores e sobre as
escolhas feitas em determinados momentos (SCHWEICKARDT e LIMA
(2007, p. 17).

Na pesquisa de Schweickardt e Lima (2007), note-se que ora é referenciada uma autonomia
institucional (Instituto Oswaldo Cruz), ora individual (autores), para determinar a natureza da
responsabilidade sobre a feitura do relatorio, com seus siléncios, adendos e cortes. E ainda,
em outra passagem do texto, é substituida a expressdo “pensamento dos autores” por “[...]
preocupacdo de Oswaldo Cruz e da Comisséo [...]” (SCHWEICKARDT e LIMA, 2007, p.
30).

Certamente tais mudancas de indicacdo de responsabilidade ndo se deram por acaso, mas
obedecem ao que o0s autores puderam perceber nas varias versdes do relatério, no que se
refere as possiveis discussdes entre seus membros (inclua-se ai também Oswaldo Cruz) e ao
poder de convencimento de uns sobre os outros. De forma mais pontual, na relagdo entre a
Comissdo e Oswaldo Cruz, fica evidente que as divergéncias de opinido se deram mais na
fase da elaboracédo do relatério final do que na etapa da segunda versao preliminar, em que 0s

membros que efetivamente participaram da Comiss@o produziram.

Assim é que, na propria sequéncia proposta pelos referidos pesquisadores das diversas fases
pelas quais passara o relatdrio, identificam que: 1) a primeira versdo € de inteira
responsabilidade de Carlos Chagas, ja que foi quem o redigiu; 2) a segunda, redigida pela
comissdo (e ai ndo se inclui Oswaldo Cruz), difere da anterior apenas pela inser¢do de

algumas informagdes e mudancas textuais; 3) é Oswaldo Cruz que, apoés a leitura, faz adendos
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e cortes no documento da comissdo, determinando a feitura da sua terceira versdo, que, uma
vez datilografada, é encaminhada ao ministro; 4) por fim, o relatério é publicado sob os
auspicios do Instituto Oswaldo Cruz.

Do enunciado acima, deduz-se que a mudanga mais significativa no relatorio se deu entre o
que Carlos Chagas vivenciou e manuscritamente produziu (que se consolidou como sendo da
opinido dos outros dois médicos da comissao, Jodo Pedroso de Albuquerque e Pacheco Ledo)

e aquilo que ele houve por bem permitir que Oswaldo Cruz suprimisse ou acrescentasse.

Essa atitude tomada por Oswaldo Cruz ¢ justificada por Schweickardt e Lima (2007, p. 30),

no que se refere a supressao, pelo fato de que:

[...] algumas afirmac0es e juizos [...] poderiam trazer complicagdes de ordem
politica. [Ja que] as partes excluidas trazem informacdes de nomes de
politicos e conflitos locais, médicos e negociantes, a histoéria do conflito
Brasil-Bolivia no Acre, politica de saide publica e informagdes cientificas

ainda ndo devidamente comprovadas.

E quanto ao acréscimo, “[...] pode ser interpretado pelo interesse de Oswaldo Cruz na
tematica, ja4 que participara da extincio da febre amarela em Belém®, em 1911.”
(SCHWEICKARDT e LIMA, 2007, p. 31).

Ainda com relacdo a supressdo de partes do texto original produzido por Carlos Chagas, 0s
referidos pesquisadores referem-se, ao longo trecho excluido logo apds o primeiro paragrafo
da secdo relativa ao “resumo geral dos estudos no Rio Negro”, defendendo ter a exclusdo sido
motivada porque “[...] estava [o texto original] carregado de juizo sobre a politica publica do
Estado e revela aspectos subjetivos da comissdo que estava indignada com o que estavam
presenciando com relacdo ao trabalho médico na regido.” (SCHWEICKARDT; LIMA, 2007,
p. 36). Trata-se do trecho:

> Dita insergdo, na versao datilografada, foi a seguinte: “a febre amarela graca endemicamente em Manaus”.
(CHAGAS, 1972a, p. 55). Para mais do que o “interesse de Oswaldo Cruz na temdtica”, causa estranheza o
acréscimo desta frase — “[...] quase deslocada do texto”, como bem afirmaram Schweickardt e Lima (2007, p.
31) -, uma vez que ai nenhum comentario sequer sobre a febre amarela é feito em relagdo a cidade de Manaus
por Carlos Chagas, na versdo manuscrita.
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O governo [referia-se ao governo do Amazonas], por intermedio da
Reparticdo de Hygiene, enviou &s zonas flagelladas [da maléria] o Sn".
Affonso Ligurio Velloso, sem outro titulo, além da propria convic¢do de
entender de causas meédicas. E 14 foi pelo Rio Negro esse novo Messias,
acompanhado de vinhos e xaropes anti-febris (especialmente dos preparados
por um tal pharmaceutico Borba, de Mandos) distribuindo, de seringal em
seringal, conselhos irracionais e drogas inefficazes em nome dos poderes
publicos! (CHAGAS, 1913, ndo paginado).

Em relacdo a essa exclusdo, forcoso se faz registrar que se se comunga, por exemplo, com a
supressao de “informacdes cientificas ainda ndo devidamente comprovadas”, o mesmo nio se
pode dizer quanto a retirada de informacdes “sobre a politica publica do Estado”, mesmo
porque, se a falta da referida politica trazia prejuizos significativos, estes, mais do que ao
governante, eram — isSo sim — as ja precarias possibilidades de controle de uma das doencas
que mais contribuia negativamente no processo produtivo da borracha, haja vista ser a
principal causadora de baixas entre a categoria do seu produtor por exceléncia, o seringueiro.

Em outras palavras, admite-se que a “dentincia” feita se coadunava, por um lado, com os
objetivos da comissdo, 0s quais — repita-se — era o de “[...] determinar as condi¢des médico-
sanitarias de parte do vale do Amazonas e a estabelecer as bases da profilaxia nessa regido.”
(CRUZ, 1972a, p. 47); por outro, se colocava na condi¢cdo de um dado ilustrativo significativo
de como se encontravam as condigdes “médico-sanitarias” na regido do Rio Negro, com a
agravante de que o préprio poder publico, mais do que aquiescé-la, fomentava-a, na medida
em que, oficialmente, permitia a distribuigdo aos seringueiros de “conselhos irracionais e

drogas, ineficazes”.

Seguindo essa linha de compreensdo, se Schweickardt e Lima deram énfase aos motivos dos
“siléncios, das supressdes e dos adendos” no relatdorio em questdo, aqui se pretende,
percorrendo de maneira inversa 0 mesmo caminho trilhado por aqueles pesquisadores,
evidenciar os possiveis motivos e significados que levaram Carlos Chagas a registrar
situacdes que, além de supostamente serem subjetivas a comissao, poderiam trazer prejuizos
politicos aos seus membros, assim como para o Instituto Oswaldo Cruz. Afinal, como
asseveraram Schweickardt e Lima (2007, p. 21), “as expedi¢des do Instituto Oswaldo Cruz o
consolidam como centro de pesquisa experimental”. Mesmo porque, a medida que se langava

territério adentro o aludido instituto, utilizando sua experiéncia, ampliava ndo s6 seus
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conhecimentos cientificos, como aproveitava para enriquecer sua cole¢cdo com exemplares de
mosquitos, barbeiros e moluscos, e também para colocar em prética os testes clinicos de
medicamentos desenvolvidos pelos seus cientistas — caso do tartaro emético e sua aplicacdo
no tratamento da leishmaniose —, usando as populacdes locais como “cobaias”
(SCHWEICKARDT; LIMA, 2007).

Considerando que o maior problema sanitario da Amazénia se devia a malaria e que a época
em questdo ja era possivel enfrenta-la, ndo era de estranhar a postura de Carlos Chagas ao se
deparar com uma “politica publica” que caminhava como que numa dire¢do contraria ao

estabelecimento da profilaxia dessa doenga.

De fato, Carlos Chagas e o préprio Oswaldo Cruz conheciam as medidas de profilaxia tanto
individual (ministracdo de quinina) quanto regional (via saneamento) contra a maléria e,
considerando por exceléncia a logistica e o valor monetario de tais medidas, a
responsabilidade que o Estado deveria assumir no sentido de torna-las efetivas. Assim é que,

para Carlos Chagas, referindo-se ao nimero alarmante da doenga no vale Amazonico, diz:

O que ai existe ocasionando imensa hecatombe e malsinando as condi¢Ges
naturais de toda a Amazo6nia é a mais absoluta auséncia de assisténcia
médica e medicamentosa, € o desconhecimento completo das medidas de
profilaxia individual contra a maléria, é o abandono do proletario a um
estado mérbido perfeitamente atenuavel ou a fatalidade da morte por uma
moléstia perfeitamente curavel. O que, enfim, constitui o vale do Amazonas
a maior fatalidade é esse desprezo pela vida humana por parte dos poderes
publicos e dos possuidores dos seringais, ndo existindo 14, onde a riqueza,
trazida pelos resultados de uma indUstria extrativa, s6 depende do trabalho
humano, a nocéo exata do valor de uma existéncial (CHAGAS, 1972b, p.
122).

Ja quanto as impressdes de Oswaldo Cruz, vejam-se, em primeiro lugar, as lavradas em um
artigo para um jornal de Porto Velho (RO) e que se referem ao controle da doenga, “a malaria
ou impaludismo esta na classe das moléstias que s6 tem quem quer, isto é, contra ela
conhecem-se hoje medidas seguras bem estabelecidas e que postas em praticas com rigor,
preservam com certeza as pessoas de suas investidas” (GUERRA, 1940, p. 510 apud
SCHWEICKARDT; LIMA, 2007, p. 23, grifos do autor); ja quanto a garantia do acesso e uso
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de quinina de boa qualidade, adverte que “[...] sempre seria submetida a rigorosa fiscalizacdo
[...], de distribuicdo gratuita ou vendida a precgos reduzidissimos.” (CRUZ, 1972b, p. 153);
seguidamente, referindo-se mais especificamente sobre a obrigacdo do Estado:

E contra o impaludismo que se deve dirigir desde ja e quanto antes qualquer
esforco tendente a sanear o Vale do Amazonas. O Governo tem por dever
exercer a tutela sanitéria sobre todos aqueles que se arregimentarem com o
intuito de explorar a borracha (CRUZ, 1972b, p. 151).

O que se verifica, destarte, € que os cientistas de Manguinhos tinham plena convic¢do do
necessario compromisso do Estado com a questdo do saneamento das regides produtoras de
borracha e da observancia do poder publico desse compromisso. Entretanto, comparando-se
as falas de cada um deles, é possivel verificar que, enquanto o discurso de Oswaldo Cruz se
da em um plano mais técnico e cientifico, o de Carlos Chagas se volta, em esséncia, para uma
tomada de postura em que o conhecimento cientifico se associa as causas sociais; para um

9’6

compromisso com a classe mais vulneravel a malaria (“proletario”), cuja vulnerabilidade

atribui ao abandono tanto por parte do poder publico quanto do seringalista.

Ao longo de todo o relatério manuscrito, essa coeréncia, que se pode chamar de
sociocientifica, se faz presente no discurso de Carlos Chagas. Veja-se que, no caso particular
de Rio Branco, se ele ndo se deparou com situacdo andloga a verificada no Rio Negro,
observou e registrou a total auséncia do Estado quanto a assisténcia médica gratuita,
apontando como resultado que “[...] sdo numerosos os doentes ahi inteiramente ao desabrigo

de recursos de tratamento.” (CHAGAS, 1913, ndo paginado).

N&o ficou indiferente, ainda, diante das condi¢Ges de um posto de alojamento de soldados no
distrito de Penéapolis (atual Segundo Distrito), como que procurando demonstrar com isso 0
tratamento dispensado pelo poder publico com seus préprios servidores. Se bem que era

dificil a qualquer cidaddo que estivesse na mesma situacdo de Carlos Chagas ignorar o que

6 A . . . . o . . . .
A sequéncia do discurso permite aferir que o termo “proletario” nele empregado diz respeito ao seringueiro.
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vira, ndo se indignar e ndo registrar tal situacdo. A Figura 1 ilustra a cena com a qual aquele

sanitarista se deparou e denominou de “cafua”™’.

Figura 1: Posto de alojamento de soldados do distrito de Penapolis, em 1912

Fonte: Acervo da Fundagéo Garibaldi Brasil, 2015

Fez questdo de registrar também aquele cientista que o poder discricionario dos seringalistas
ainda imperava na inddstria extrativa da borracha no Acre, a ponto de tratar os doentes de

maneira diferenciada, de acordo com as suas condi¢des econdmicas:

Os proprietarios dos seringaes vizinhos de Rio Branco, quando os seus
trabalhadores dispGem de saldo, pronptificam-se a envial-os para a cidade, a
fim de ahi procurarem recursos; no caso, porém, de existéncia de debito, os
pobres freguezes permanecem doentes nos seringaes, sem qualquer meio de
tratamento, sendo esse, alias, na epocha presente, o facto mais frequente
(CHAGAS, 1913, ndo paginado).

Ora, sendo o Acre territorio federal nesse periodo, reputa-se que a responsabilidade do poder
publico que sobre ele recai, mais do que dos gestores locais — como se dava nos Estados da
federacdo —, € do governo central. Até porque, ndo bastasse o fato de a nomeacdo para a

ocupacdo dos departamentos acrianos ser prerrogativa daquele poder, a ele era dado saber, por

7 0 dicionario Aurélio atribui vérios significados ao termo “cafua”, sendo o de “habitagcdo miseravel” o que
melhor caracteriza o posto de alojamento em questdo. (FERREIRA, 1986, p. 312).
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intermédio dos relatorios de gestdo, da situacdo desfavoravel desses departamentos,
relativamente a salde, as condicBes higiénicas e a falta de recursos monetarios capazes de
equacionar o problema, como se pode verificar em alguns relatérios dos governos
departamentais do Alto Acre (ACRE: RELATORIOS..., [2002?a], [2002?b]).

Dessa maneira, a postura de “denuncia” no tocante a agdes que contrariavam o modus
operandi do tratamento da maléria por parte do Estado, assumida por Carlos Chagas, pode ser

entendida no minimo sob dois aspectos:

1) seguindo o proprio objetivo da comissdo, ndo havia como estabelecer as bases da profilaxia
da maléria na regido Amazonica e salvar o processo produtivo da borracha, ndo fosse por
intermédio de acgBes que visassem salvaguardar daquela doenca as vidas humanas com ele
envolvidas. Ora, como ja mencionado em seus relatorios, era o “proletario”, o seringueiro,
que se envolvia diretamente com a producdo gumifera, assim como era ele também que estava
mais vulneravel ao risco de contrair malaria e sofrer suas consequéncias, que iam desde a
indisposi¢do para o trabalho até a morte; como a fabricagdo da goma elastica era de carater
artesanal, a falta de méo de obra significaria a faléncia da producéo.

2) E lgico que Carlos Chagas, a exemplo dos cuidados tomados por Oswaldo Cruz, poderia,
ao redigir seu relatorio, ter focado sua exposicdo apenas no problema, ou melhor, em
determinar as condicdes medico-sanitarias das areas por ele percorridas, sem apontar 0s seus
principais responsaveis (0 Estado e os seringalistas). Sua atitude de ndo omissao ao que vira e
efetivamente registrara guarda aspectos ou € propria do que Freire (2008) chamaria anos mais
tarde de “o compromisso do profissional com a sociedade”, em que os interesses coletivos
sobrepdem os individuais, de grupo ou mesmo institucionais; além disso, sua posi¢do era de
ndo referendar o Estado em suas acGes de poder, ou melhor, de biopoder junto as classes

subalternas, como descreveu Foucault (2005).

Apesar de esse compromisso retratado por Freire referir-se mais ao profissional de educacéo,
ele pode ser estendido a outras disciplinas, com base na base na afirmativa de que aos
detentores do conhecimento é dado, como profissionais, 0 compromisso de provocar
mudangas sociais, almejando a passagem de uma sociedade opressora para uma sociedade

igualitaria:
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Quanto mais me capacito como profissional, quanto mais sistematizo minhas
experiéncias, quanto mais me utilizo do patriménio cultural, que ¢é
patrimonio de todos e ao qual todos devem servir, mais aumenta minha
responsabilidade com os homens. N&o posso, por isso mesmo, burocratizar
meu compromisso de profissional, servindo, numa inversdao dolosa de
valores, mais aos meios que ao fim dos homens. Ndo posso me deixar
seduzir pelas tentagGes miticas, entre elas a da minha escravidao as técnicas,
que, sendo elaboradas pelos homens, sdo suas escravas e ndo suas senhoras
(FREIRE, 2008, p. 20).

De sorte que, na proporcdo em que aquele cientista de Manguinhos avancava em suas
experiéncias quanto a profilaxia e cura da malaria, mais aumentava 0 compromisso que
deveria ter ante as populacdes acometidas por essa doenca, ndo fazendo distingdo de classes,
tampouco privilegiando os meios técnico-cientificos em detrimento do seu fim precipuo: o do

bem da humanidade.

E esse compromisso, pode-se dizer, aléem do aspecto cientifico (quanto ao processo salde-
doenca), também o era no social, dado que, dependendo da atitude assumida (de denuncia ou
de neutralidade frente ao problema posto), poderia desencadear ou néo transformacdes sociais
significativas. Até porque “a neutralidade frente ao mundo, frente ao historico, frente aos
valores, reflete apenas o medo que se tem de revelar o compromisso. [...] E como este ndo é

um compromisso verdadeiro, assumem a neutralidade impossivel.” (FREIRE, 2008, p. 19).

Apesar de ser da prépria indole de Carlos Chagas ndo se envolver politicamente®, conjectura-
se que, pelas suas conviccdes de preservacdo da vida de qualquer espécie®, ao se colocar — na
qualidade de detentor do conhecimento da cura da malaria e das acBes praticas a ela
pertinentes — numa situagdo de “neutralidade”, seria para ele assumir um “compromisso”
contra 0s homens com elas acometidos, principalmente no que diz respeito aos seringueiros

pobres.

® 0 desinteresse de Carlos Chagas pela politica de cunho partidario ndo significava dizer que ele era omisso aos
debates ideoldgicos de seu tempo (SCLIAR, 2002).

° Essas impressdes a respeito do comportamento de Carlos Chagas foram motivadas a partir da leitura de sua
biografia, de responsabilidade de Scliar (2002).
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Além disso, assumindo uma situacdo de “neutralidade”, referendaria politicas publicas de
salde de um Estado que, além de ndo p6r em prética os ensinamentos cientificos sobre a
questdo, ou se colocava também na neutralidade ou assumia a responsabilidade por adocao de

medidas que sabia ineficazes.

Entre as chagas e a cruz: Estado e biopoder (“fazer viver ou deixar

morrer”)

Tinha o Estado nacional brasileiro no periodo em discussdo, portanto, a prerrogativa sobre o
tratamento dos seringueiros acometidos de malaria pelas préoprias condi¢cdes materiais de que
podia dispor em seus beneficios, tais como a medicina preventiva e curativa, representada, por
exemplo, pelas condi¢des de higiene e salubridade publicas favoraveis e pelo oferecimento de

medicamentos eficazes contra a principal doenca causadora das mortes.

No caso do tratamento medicamentoso eficaz para a maléria, a Unica meio disponivel era a
ministracdo de quinina pura e em doses certas. Ocorre, entretanto, que esse medicamento,
além de caro, foi em muito falsificado, inviabilizando assim o alcance de repostas positivas
em virtude tanto da sua ineficacia provocada pela adulteracdo quanto da quantidade

insuficiente — ainda que de boa qualidade —, mas que era o valor pelo qual o seringueiro podia
pagar.

Acerca dessa questdo envolvendo o tratamento da malaria pela quinina, a falsificacdo e o
preco elevado desse medicamento, bem como a responsabilidade do Estado junto as zonas
impaludadas, o0 médico Afranio Peixoto foi um dos seus criticos mais enféticos. De modo a
solucionar o problema, Peixoto (1972, p. 203), apostando na competéncia do Instituto
Oswaldo Cruz, aponta-o para “[...] ser o laboratorio da quinina oficial. Estou [certo?] que ao
sébio que agora o dirige [referia-se a Oswaldo Cruz], malaridlogo dos mais eminentes, nao

desdouraria esta benemeréncia”.

Cabia ao Estado, entdo, assumir a responsabilidade pela manipulacéo e distribuicdo gratuita
ou a precos maédicos da quinina oficial as populagcbes menos favorecidas, fazendo-as viver.
Viver, por exemplo, “[...] em um territorio da Unido [Acre], onde a letalidade representa
verdadeiro atentado & nossa civilizacdo e acarreta prejuizos incalculaveis ao pais.”
(CHAGAS, 1972a, p. 101); viver para a propria manutencdo do processo produtivo da

borracha, uma vez que a quantidade produzida dessa matéria-prima dependia do nimero de
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produtores envolvidos no processo; por fim, viver para continuar garantindo o percentual de
contribuicdo que a borracha produzida no Acre — e na Amazonia como um todo —
representava para na renda nacional’.

O “fazer viver”, a propdsito, era o que se podia esperar de um Estado que desde a
proclamacdo da Republica, em 1889, ja se dizia embalado pelo ideal de modernizagdo, pois
foi a partir dos Estados modernos que a necessidade de se preservar a coletividade humana
como produtora de riqueza comegou a ser efetivamente observada. Dai, por exemplo, a
justificativa da introdug¢@o de uma medicina preocupada em preservar a vida, em preservar “o
direito de fazer viver”, via mecanismos como a higiene publica e a medicalizacdo da
populacdo (FOUCAULT, 2005).

A adocdo ou ndo de uma politica de satde publica por parte do Estado nacional brasileiro para
a Amazoénia — que até a vigéncia do primeiro surto se constituia em uma regido de elevada
producdo de borracha e ao mesmo tempo devastada pela malaria —, capitaneada pela
profilaxia individual e regional, constituia-se, no minimo, como sendo o ténue limite entre a
possibilidade do arrefecimento da referida doenca ou a manutencdo do nimero de mortes por

ela provocadas.

Como, em tantos outros locais por onde a comissdo empreendeu suas a¢des, por que a sua
chegada em Rio Branco, no Acre, por exemplo, ndo existiam assisténcia médica e a
distribuicdo de quinina gratuitas mantidas pela administracdo publica, uma vez que tais
medidas, como no dizer Foucault (2005, p. 304), tratavam “[...] essencialmente de aumentar a
vida, de prolongar sua duracdo, de multiplicar suas possibilidades, de desviar seus acidentes,

ou entdo de compensar suas deficiéncias?”’.

Pelo menos pelas razbes enumeradas a seguir:

1) De 1877 até 1914, o Acre, como um todo, manteve um crescimento produtivo gumifero,
independentemente das suas condi¢des insalubres e consequentemente da quantidade de

Obitos verificada na regido em virtude principalmente da malaria, ja que houve um

' Em 1907, portanto decorridos apenas quatro anos da assinatura do Tratado de Petrépolis, o territério
acriano assume o primeiro lugar da produgdo de borracha entre as demais regides produtivas brasileiras.
(PRADO JUNIOR, 1965).
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recrutamento continuo de nordestinos para esse setor da Amazoénia no periodo, talvez 14.000
por ano (DEAN, 1989).

2) Diferentemente do que ocorrera com outras regides do Brasil, principalmente a partir do
fim do século XI1X, em que as condicGes gerais de vida dos trabalhadores passou a ser vista
como condicdo sine qua non para o desenvolvimento e melhoria da producdo (REZENDE,
2008), principalmente daqueles ligados diretamente as areas de interesse econdmico,
colaboradoras com a renda nacional, o governo federal so se voltou para a situagéo relativa a
satide-doenca dos acrianos — e da Amazonia de modo geral — quando a produgdo de borracha
comecou a entrar em decadéncia, no fim da primeira década do século XX, em virtude da

concorréncia asiatica.

3) Relacionada com a razdo anterior, a esfera federal era influenciada pela classe econdmica
formada pelos produtores de café, pois em sendo este produto um dos pilares da economia
nacional, seus produtores — os chamados “bardes do café” — exerciam fortes pressdes junto ao
aparelho de Estado para que os seus interesses fossem privilegiados nas decisdes politicas
(MONTEIRO; FONSECA, 2012).

4) Apesar de o Acre ser territorio federal, € bom lembrar que até a segunda década do século
XX 0 governo central (amparado pela Constituigdo de 1891) pouco intervinha nas questfes de
higiene e salubridade publicas locais, mas Ihe cabia, por exemplo, a intervencdo em caso de
epidemias (HOCHMAN, 1998);

5) Enquadrava-se a populacdo do Acre (inclua-se ai a de Rio Branco, apesar de ser a capital
do territério) tanto na concep¢do que via nos trabalhadores dos “sertdes” a verdadeira
encarnagdo da doenca e do 6cio quanto na que, apoiada na corrente da eugenia, atribufa a
suscetibilidade de essa populacdo adquirir doengas e consequentemente reduzir a sua
capacidade produtiva a qualidade da “raca brasileira” (BERTOLLI FILHO, 1996). No caso do
Alto Acre, com o agravante de que os proprios gestores locais (eximios representantes do

governo federal) cuidavam de estabelecer uma espécie de preconceito social, quando das

"' A obra de Stepan (2005) coloca-se como um dos mais recentes e importantes estudos sobre as diversas
concepgOes eugénicas brasileiras. Entretanto, para um apanhado histérico mais geral sobre a eugenia no Brasil,
é importante consultar também Kehl (1933), Martins (1915-1926) e Penna (1920, 1923), entre outros.
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impressdes que externalizavam acerca do migrante proveniente do Nordeste para a producédo

de borracha:

Oriundos das classes inferiores da sociedade, ignorantes e supersticiosos,
os habitantes do Acre, na maioria dos casos, sao completamente avessos as
regras elementares de prophylaxia que lhe sdo aconselhadas como meio
seguro de se premunirem contra 0s rigores do clima, dahi, a facilidade
extrema com que adquirem, logo nos primeiros dias, a infecgéo palustre.
Accrescente-se agora, que esses individuos doentes e ja depauperados
resistem a qualquer tratamento racional a que se pretende sujeital-os;
preferem as promessas aos santos, as rezas diversas e uma multiddo de
outros recursos inefficazes as prescrigdes dos profissionais (CASTRO,
[20027], p. 39, grifo nosso).

Causa estranheza, portanto — e considerando 0s motivos ja expostos anteriormente —, essa
falta de intervencao estatal em um territério que, como observou Chagas (1972a, p. 87), “[...]
excede a tudo quanto tem visto em outras regides do pais, de elevado indice endémico pela
malaria. Nunca encontrou tdo elevada letalidade por uma endemia e também nunca viu uma
condi¢do moérbida mais intensa e mais generalizada [...]”, como também, e de maneira mais
particular, em um departamento (do Alto Acre) cuja producdo média de borracha era superior
a soma das producgdes dos Departamentos do Alto Purus e Alto Jurua (CHAGAS, 1972a).

Compreende-se, pois, que, entre esses motivos, o relacionado com o preconceito social,
associado a decadéncia econémica produtiva da borracha, configurara-se como um dos mais
significativos e pelo qual o Estado, que detinha as condi¢fes materiais de que podia dispor em
beneficio da salude dos seringueiros, delas ndo se utilizou. E nessa exposi¢cdo dos seringueiros
as doencas causadoras das mortes, por falta de agdes mais incisivas por parte do Estado, havia
uma transferéncia de responsabilidade daquele para estes justamente pela justificativa do
preconceito: eram 0s proprios acometidos com a malaria que, pela sua condi¢cdo social,

recusavam o tratamento que lhes convinha.

Né&o admitia o Estado que a recusa dos seringueiros ao tratamento da malaria pela quinizagdo
fora construida ao longo do tempo, numa situagdo em que, justamente pela falta de assisténcia

e fiscalizagdo do poder publico as regides malarigénicas do Acre, ai se estabeleceram as
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condi¢cdes materiais de sua existéncia, pois, e como se reportou a propria comissdo chefiada

por Carlos Chagas:

N&o ha muita razdo para que os habitantes destas regides, especialmente 0s
seringueiros, sejam confiantes nos benéficos efeitos da quinina. Nas épocas
anteriores, quando menos civilizado o Acre, a medicina era ai exercida pelos
chamados “médicos regatdes”, ainda hoje encontrados em certas regides, 0s
quais, em pequenas embarcacgdes, percorriam 0s seringais, vendendo por
elevadissimo preco quinina de ma qualidade, insuficiente para produzir a
cura, Ou entdo, adaptando-se pela prépria conveniéncia econbémica, aos
abusos do povo, tais médicos, verdadeiros aniquiladores do prestigio
profissional, vendiam, para curar impaludismo, pilulas de Reuter, grdos de
salde, pomada santa etc., sacrificando deste modo a vida humana e
implantando o descrédito da terapéutica (CHAGAS, 19723, p. 88).

Diante da dificuldade financeira para adquirirem quinina de boa qualidade e em quantidade

suficiente, ou mesmo sendo engodados com terapias medicamentosas que ndo surtiam o0s

efeitos desejados, néo era dificil compreender por que os seringueiros passaram a buscar “nas

promessas aos santos, nas rezas diversas e em uma multidao de outros recursos” a cura para a

malaria'?.

Caso o Estado tivesse materializado na pratica a responsabilidade quanto a epidemia da

malaria no Acre no periodo em questdo, ndo seria ilusdo dizer que, parafraseando Peixoto

(1972), teria desse modo vendido (ou doado aos mais necessitados economicamente, que

consistiam a maioria da populacdo) a saude a milhares de produtores de borracha. Assim, em

vez de “deixa-los morrer”, teria garantido o direito de “fazé-los viver”.

12 . ~ ~ . . ~ . A . s sae
Essa situagdo nao difere muito do que ocorrera com a populagdo pobre do Brasil Col6nia, ao utilizar a pratica
do curandeirismo, com vista a cura de doengas naturais ou supostamente provocadas por feiticos. (NOGUEIRA,

2012; PIMENTA, 1998).

99

Programa de Pds-Graduacdo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG



A presenca do IOC no Acre: entre equivocos metodolégico-técnico-

operacionais e condi¢cdes ambientais

Quando se dirigiu & Amazonia pela segunda vez'®, em 1910, contratado pela empresa
construtora da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré para tracar a estratégia de luta contra as
doencas que ali reinavam, Oswaldo Cruz n&o o fez sem que antes Ihe fosse assegurada a vida
em duzentos contos de réis. Fato € que aquela ocasido grassava na regido toda sorte de
doencas regionais — com destaque para a malaria —, ocasionando alto indice de mortalidade
entre os trabalhadores (BATISTA, 1972; SCHWEICKARDT; LIMA, 2007).

A comissdo de Carlos Chagas que veio a Amazodnia em 1913, por sua vez, entre outros
cuidados que tomou com o propdsito de assegurar que seus membros ndo ficassem expostos
aos vetores malarigénicos, fez telar o navio gaiola, que fretou para se deslocar pelo interior
(BATISTA, 1972).

Os dois enunciados acima permitem que se observe de maneira clara a preocupacdo dos
cientistas de Manguinhos na preservacdo de suas vidas frente ao principal problema sanitario
encontrado na Amazonia, a malaria. Ambos (como os demais membros das comissdes por
eles chefiadas) tiveram, por objetivo, de enfrenta-la diretamente, uma vez que os trabalhos
foram desempenhados nas proprias areas de ocorréncia dessa doenca, fora da zona de
conforto dos laboratdrios do 10C.

Antecipam-se aqui esse carater amedrontador e o risco iminente de morte quando da
realizacdo dos trabalhos cientificos na Amazonia pelo 10C, como tentativa de ilustrar que,
naquela ocasido, ja era consciencioso a existéncia de uma realidade que, apesar de perversa,
deveria ser enfrentada: uma doenca de extrema viruléncia que, quando ndao matava,

impossibilitava para o trabalho os por ela acometidos.

Existia também um lado obscuro, caracterizado por uma série de circunstancias proprias do
ambiente de sua ocorréncia (nos seringais nativos amazoénicos), motivo pelo qual se advoga

que o relatorio resultante dos trabalhos empreendidos pela comissédo Carlos Chagas, por

 Em 1905, Oswaldo Cruz visitou a Amazénia pela primeira vez, ocasido em que, como diretor-geral de Saude
Publica do Brasil, percorrendo a costa atlantica brasileira, entrou pelo Rio Amazonas, chegando até Manaus
(BATISTA 1972).
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exemplo, tem sido alvo de questionamentos que vdo desde a metodologia por ele empregada
até as relativas ao especifico campo da medicina. Até onde esses questionamentos sdo
validos? Séo eles capazes de inferiorizar ou mesmo pbr em xeque 0s resultados propostos e

alcancados pela comissao?

Importante mencionar que os trabalhos da referida comissédo no Acre — e em particular Rio
Branco — foram realizados no crepusculo de 1912, portanto, exatos trinta anos apds o
estabelecimento do seringal que dera origem a esta cidade, o que significa dizer que as
condicBes sanitarias ali existentes j& haviam de certo modo sido modificadas, e que os relatos
se prenderam mais as doencas infectocontagiosas que acometiam principalmente os extratores

do latex.

Ademais, evidencia-se que os resultados expostos pela comissdo podem ter sido influenciados
por razBes de ordem técnico-operacional ou ambiental, entre as quais se mencionam como as
de maior importancia aquelas relacionadas com a época em que a viagem se dera — que a
propria comissdo assumiu como ndo sendo a mais favoravel — e com as &reas percorridas e

analisadas.

Ajuiza-se que, até certo ponto, tais resultados entram em contradicdo com o que em parte fora
afirmado por Oswaldo Cruz ao ministro da Agricultura, Indistria e Comércio, quando da
apresentacdo do relatério geral e final sobre as condi¢cbes médico-sanitarias do Vale do

Amazonas, no qual se inclui a viagem de Carlos Chagas.

Assim ¢ que, se para Cruz (1972b, p. 50, grifo nosso), “em todas as regides foi
cuidadosamente estudada a nosologia, assim como as condicdes de vida do seringueiro”.

Chagas (1972, p. 53), a sua vez, adverte:

A excursdo realizada nos rios acima referidos [Solimdes, Jurué e Tarauacd],
se bem que nos houvesse proporcionado nocdo bem exata, relativamente as
condigdes epidemioldgicas das regides percorridas, foi, de algum modo,
pouco favoravel, relativamente aos resultados cientificos que delas podiamos
esperar. E que a época dessa primeira viagem néo se prestava amplamente &
observacao de casos morbidos pelas duas razdes seguintes:

1) Comecava o periodo de enchentes, tendo entdo lugar nos rios 0s

primeiros repiquetes e nesse momento as epidemias reinantes achavam-se
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em seu minimo de intensidade, sendo apenas representadas por alguns casos
marbidos.

2) Os seringueiros encontravam-se ainda internados nas matas, a grandes
distancias das margens dos rios, de regra a alguns dias de viagem a pé, o que
diminuiu consideravelmente o nosso campo de observacdo. Apesar disso, foi
nos possivel colher elementos capazes de orientar as medidas sanitarias que

deverdo ser praticadas.

Como fica patente tanto em Cruz quanto em Chagas, era aos seringueiros que a comissao
deveria se ater mais demoradamente, pois eram eles, mais do que qualquer outro elo da cadeia
produtiva da borracha, ndo s6 os diretamente envolvidos com a producdo como 0s que mais se
expunham a maléria, em razdo das suas condi¢cdes socioecondmicas e ambientais. A
propdsito, no inicio do relatério em discussao, Chagas reforca esse pensamento ao revelar seu
objetivo: “Vamos referir as observagdes ¢ pesquisas realizadas em cada uma das localidades
onde as executamos, emitindo depois 0 nosso pensar relativamente ao modo de serem
praticadas, com proveito, medidas sanitarias de protecdo aos seringueiros.” (CHAGAS,

1972a, p. 54, grifos nossos).

Entretanto, analisando cuidadosamente o relatorio da comissdo chefiada por Carlos Chagas
sobre as areas percorridas, e mais especificamente os pontos de paradas para a realizacdo de
atividades, como analises clinicas e das condi¢des sanitarias das populagdes locais, coleta de
material para pesquisa e administracdo de medicamentos a alguns doentes, ver-se-4 que eles
se deram muito mais nas sedes dos seringais ou até mesmo em pequenos nucleos urbanos em
formacdo do que no ambiente e com as pessoas em que essas condicdes sanitarias, e

consequentemente nosoldgicas, faziam-se mais presentes: as barracas e 0s seringueiros.

A realidade € que as condigdes sanitarias dos barracdes e das pequenas povoagdes, apesar de
tambem precarias, eram consideravelmente melhores do que as verificadas nas barracas, no
interior dos seringais (ALMEIDA NETO, HELLER, 2014; REIS, 1953; RANZI, 2008;
WOLFF, 1999). Por isso mesmo, é possivel que as informac@es ai colhidas ndo expressassem,
por analogia, ou, melhor dizendo, por generalizagdo, as condi¢des sanitarias prevalentes no
Acre, e, por exceléncia, “as condi¢bes de vida do seringueiro”. Mesmo porque a comissdo ndo
teve acesso a uma amostragem importante dos integrantes dessa categoria social, envolvida na
producdo gumifera, sendo que era no interior dos seringais, mais precisamente nas

“colocacfes”, que as condigOes sanitarias eram mais alarmantes.
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Para além de corroborar com essas afirmacdes, trabalho recente aponta que:

[...] A passagem da comissdo do Instituto Oswaldo Cruz pelos seringais do
Territério do Acre foi caracterizada pelo distanciamento de seus membros,
da grande maioria dos que 14 moravam, particularmente os seringueiros, seus
modos de vida e habitat, ou seja, justamente dos que deveria constituir-se
nos principais ‘objetivos’ dos estudos que vieram realizar. As dificuldades
que encontraram para se deslocar até as colocagOes, terminaram por
restringir as acGes de pesquisa as areas dos barracBes e adjacéncias [...]
(SOUZA, 2014, p. 120-121).

Ainda sobre 0 mesmo assunto, ressalta, também, que “[...] as estadias nos seringais, ¢ em
alguns nucleos urbanos visitados, eram predominantemente curtas.” (SOUZA, 2014, p. 121).
E finalizando suas argumentacOes, questiona a “opg¢do metodologica” escolhida pela
comissdo, ao asseverar que “foi muito mais a partir do que escutaram, e nao do que viram e
pesquisaram que os sanitaristas tracaram o perfil epidemioldgico dos seringais do entdo
Territorio do Acre.” (SOUZA, 2014, p. 122).

Embora se aceitem as impressdes da referida fonte, algumas observacdes fazem-se
necessarias na analise, objetivando deslindar o comportamento da comissao ao se deparar com

situacOes imprevistas, fora do que havia sido objetivamente planejado.

Apesar de a comissdao interessar, em especial, 0 contato com o0 seringueiro, isso ndo
significava dizer que este se daria no seu locus de trabalho (na estrada de seringa ou mesmo
na sua barraca). Planejou a comissdo observa-los nos barracdes, nas margens dos rios, local
onde geralmente se reuniam no periodo chuvoso, improprio ao corte da seringueira, conforme
se deduz da segunda justificativa apresentada por Carlos Chagas para o prejuizo da
observacao de casos moérbidos. Ou ainda de algumas outras passagens do relatorio, como esta
em que aquele cientista parece lamentar que se fora possivel aferir que “a condigdo de saude
dos individuos encontrados nos barracdes do barranco do rio [referindo-se ao Jurud] era boa”,
[por outro lado, como] “os seringueiros encontravam-Se todos no interior.” (CHAGAS,

19723, p. 62), essa ac¢do se tornou em muito dificultosa.

N&o é menos verdade que a comissdo, ao ndo contar com a presenga dos seringueiros nas

sedes dos seringais (barracGes), cogitou ir ter com eles em suas colocacfes. Entretanto, fatores
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relacionados com o ambiente natural e mesmo produtivo a impediram de fazé-lo. Citam-se,
por exemplos: 1) a distancia, dado que os seringueiros — como os do Rio Tarauacd — “[...]
residiam a 5, 10 e 15 dias do barracdo [...]”** (CHAGAS, 1972a, p. 68); 2) transporte e
comunicacdo, relativa a dificuldade de navegacao na época da vazante, sendo em alguns casos
sO possivel por intermédio de pequenas canoas, com a agravante de que O acesso as
colocagBes de seringas geralmente ndo era por hidrovia, mas a pé ou em montaria (geralmente
burro, que percorria os varadouros que ligavam essas colocagOes aos barracOes); 3)
espacialidade, em que os barracGes eram distribuidos de maneira esparsa nas margens dos rios
e a grande distancia uns dos outros. (CHAGAS, 1972a).

Sobre as curtas estadias da comissdo nos seringais € em alguns nucleos urbanos, pode-se
cotejar a populacdo residente ou que estava de passagem (geralmente a “tratamento” de
satde) com os dias de permanéncia da comissao nos respectivos locais, e essa populagdo com
0s casos mais cuidadosamente estudados. Nesse aspecto, pdde-se constatar que o método
utilizado pela comisséo pode ter sido satisfatorio para determinar as condicdes sanitarias mais

voltadas para a saude-doenca dos seringueiros, considerando:

1) Aos proprietarios dos seringais coube, em determinadas situacdes, fornecer “[...]
informagdes [alias] muito precisas sobre a vida de trabalho nos seringais.” (CHAGAS, 1972a,
p. 61), bem como o nimero de mortes ocorrido naqueles ambientes, como as informadas pelo
proprietario de um seringal localizado no Rio Tarauaca, dando conta “[...] que na época
epidémica passada, de 300 homens de seus seringais, faleceram 70, vitimados pelo

impaludismo, principalmente, e alguns, pelo beribéri.”**> (CHAGAS, 1972a, p. 67).

2) Atendendo convite dos préprios sanitaristas, dos seringalistas ou dos governantes locais, 0s
potencialmente infectados concentravam-se nos locais de atendimento da comissdo, dando a

esta a possibilidade de ndo s6 ouvi-los, como examinar 0s casos mais graves.

* Como a comissdo tracara como metodologia de acesso a maioria aos seringueiros o momento em que estes
se dirigissem aos barracdes por ocasido do fim do periodo produtivo anual (estiagem), equacionando tempo e
espaco, soa razoavel admitir que ela tenha se planejado com base nessa metodologia. Ndo seria légico naquela
ocasido, portanto, fazer incursées em coloca¢ées cujo acesso demandaria demasiado tempo.

> Embora seja uma informagdo baseada em dados estimados, o contato permanente com algumas doencgas
permitia aos seringalistas, aos seringueiros e a populagdo em geral residente nos seringais e nos nucleos
urbanos préximos a estes conhecer sua incidéncia. No caso da malaria, por exemplo, sua sintomatologia era ja
era bem conhecida.
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3) Quando possivel, a comissdo colhia informacdes sobre a letalidade e mortalidade em

6rgdos oficiais, como postos de saude e cartorios.

4) O tempo de estadia, de consultas e de exames dava-se de acordo com o porte da populagéo
e 0 numero de infectados, relatado e/ou observado. Assim, no seringal Pupunha, onde
trabalhavam cerca de apenas 60 pessoas — e pelo menos a saude dos individuos que foram
encontrados no barracdo era boa —, a comissdo, nos dois dias de sua permanéncia no local, se
limitou a examinar apenas trés criangas e um adulto e a colher culicideos. Por outro lado, na
cidade de Rio Branco e nos seringais a ela contiguos, com uma populagdo de
aproximadamente 2.000 individuos e elevado indice endémico, os sanitaristas permaneceram
10 dias, ocasido em que examinaram “[...] numerosos doentes, ora na cidade, ora nos seringais
vizinhos, tendo colhido dados de valor sobre a nosologia geral do Acre.” (CHAGAS, 19723,

p. 87). Alguns casos eram, inclusive, destacados de forma significativamente detalhada.

Pode-se inferir que a Comissdo empregou uma combinacdo de métodos qualitativos, métodos
quantitativos e pesquisa clinica para apoiar seus achados. Ao utilizar a percepcdo da
populacdo como ferramenta metodoldgica para determinar a nosologia da maléria, antes da
indicacdo clinica a Comissdo superou limitacdes logisticas. Primeiro porque os informantes
pareciam conhecer bem os sintomas da doenca e estimar 0 humero de acometidos. Segundo,
triangulando diferentes métodos, ainda que o campo de observacdo e de pesquisa tenha sido

limitado, os cientistas de Manguinhos puderam, sim, emitir conclusdes de base.

Conclusoes

A pesquisa evidenciou que Carlos Chagas, chefe da Comissdo encarregada de caracterizar as
condicBes médicas e sanitérias e a consequente proposta de profilaxia de parte da Amazonia
Ocidental, assumiu, por ocasido da feitura da primeira versdao de seu relatério, uma postura
que, para além do conhecimento técnico-cientifico, apontou também os responsaveis por essas

condigdes.

Sua postura de denudncia, a que se denominou de sociocientifica, foi prépria daqueles que
assumem compromisso profissional com a sociedade, em que 0s interesses coletivos
sobrepdem os individuais, de grupo ou mesmo institucionais. Além disso, sua posicao foi de

néo referendar o Estado em suas agdes de poder — postura que revelou um compromisso com
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a classe mais suscetivel a maléria, o seringueiro, cuja vulnerabilidade atribui ao abandono do

poder publico e do seringalista.

Naquele contexto, o Estado, que detinha as condi¢cdes materiais de que poderia dispor em
beneficio da salde dos seringueiros, ao ndo as utilizar, contribuiu para a exposicao deles as
doencas causadoras das mortes. Mais do que isso, preferiu transferir sua responsabilidade para
os extratores da seringa pela justificativa do preconceito, pois, em sua opinido, eram 0s
préprios acometidos com a malaria que, pela sua condicdo social, recusavam o tratamento que

lhes convinha.

E mais uma vez comprovando o foco no retorno monetario que as areas produtivas de
borracha podiam oferecer, em lugar das vidas humanas nelas presentes, o Estado abandonou o
plano ambicioso que visava debelar a crise da producdo gumifera dezessete meses depois de
seu lancamento. Mesmo porque a crise em questdo ja ndo era mais em funcdo das proprias
condicdes de producao, relacionada com falta de bragos e as condi¢cdes de saneamento e saude
dos produtores, mas pela concorréncia da borracha de cultivo asiatica introduzida no mercado

internacional.

De que valeu, entdo, o esforco da Comissdo de Carlos Chagas? Ainda que se admita que as
observacdes e as pesquisas empreendidas ndo tenham atingido satisfatoriamente o resultado
objetivado, se os cientistas de Manguinhos pecaram foi por excesso, jamais por falta de
“tinta”, a0 pintarem o quadro epidemioldgico da Amazodnia-Acre. Ou seja, ainda que ndo
tenham tido acesso ao foco principal de doengas como a malaria, deixaram claro ndo s6 o seu
elevado grau de letalidade, bem como a maneira de como o Estado devia intervir no sentido

de erradica-la.

E mais: embora o plano em questdo ndo tenha sido efetivamente executado, de qualquer
forma a comisséo que preparou o terreno para a sua execucao lancou também as bases para o
empreendimento da profilaxia rural nas regiGes altamente atingidas pela malaria, mas de
elevado potencial produtivo de borracha na Amazonia, a exemplo do que ocorreria com outras

regides endémicas, produtoras de matérias-primas relevantes.

106
Programa de Pds-Graduacdo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG



Referéncias

ACRE: RELATORIOS DE GOVERNO (1899 a 1905). Os anos do conflito (José Paravicini,
Cunha Matos, José Marques Ribeiro). Rio Branco: Gréfica do Tribunal de Justica do Estado
do Acre, v. 1, [20027a].

ACRE: RELATORIOS DE GOVERNO (1906 a 1910). Os anos do conflito (José Placido de
Castro, Gabino Besouro, Deocleciano Souza, Epaminondas Jacome). Rio Branco: Gréafica do
Tribunal de Justica do Estado do Acre, v. 2, [20027b].

ALMEIDA NETO, Domingos José de; HELLER, Léo. Saude e ambiente nos seringais do
Acre boliviano (1870-1903): o papel de fatores e processos exdgenos. Ciéncia & Saude
Coletiva, Rio de Janeiro, v. 19, n. 10, p. 3991-4000, out. 2014. NUmero especial.

BATISTA, Djalma da Cunha. Introducdo. Oswaldo Cruz na Amazonia. In: CRUZ, Oswaldo;
CHAGAS, Carlos; COUTINHO, Afranio. Sobre o saneamento da Amazo6nia. Manaus: P.
Daou, 1972, ndo paginado.

BERTOLLI FILHO, C. Historia da satde publica no Brasil. Sdo Paulo: Atica, 1996.

BRASIL. Decreto n° 1.181, de 25 de fevereiro de 1904. Colecao de Leis da Republica dos
Estados Unidos do Brasil. Atos do poder legislativo. Rio de Janeiro, DF, Imprensa Nacional,
v. 1, p. 59, 1907. Disponivel em: Disponivel em: <http://wwwz2.camara.leg.br/>. Acesso em
24 fev. 2015.

BRASIL. Decreto n° 2.543-A, de 5 de janeiro de 1912. Colecéo de Leis da Republica dos
Estados Unidos do Brasil. Atos do poder legislativo. Rio de Janeiro, DF, Imprensa Nacional,
v. 1, p. 7-12, 1915. Disponivel em: Disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/>. Acesso em
24 fev. 2015.

CASTRO, José Pléacido de. Relatério do prefeito interino. In: ACRE: RELATORIOS DE
GOVERNO (1906 a 1910). Os anos do conflito (José Placido de Castro, Gabino Besouro,
Deocleciano Souza, Epaminondas Jacome). Rio Branco: Grafica do Tribunal de Justica do
Estado do Acre, v. 2, [20027?b].

CHAGAS, Carlos. Estudos realizados no Rio Negro. In: . Relatdrio de observacdes e
pesquisas realizadas nos rios Solimdes, Jurua e Tarauaca. Rio de Janeiro: FIOCRUZ -
Sala de Consulta do Departamento de Arquivo e Documentacdo, 1913, ndo paginado.
Digitalizado.

CHAGAS, Carlos. Exploracdo das questdes médico-sanitarias em diversos rios da bacia
Amazonica — Relatorio de viagem. Relatorio de observagdes e pesquisas nos rios Solimdes,
Jurua e Tarauaca. In: CRUZ, Oswaldo; CHAGAS, Carlos; COUTINHO, Afrénio. Sobre o
saneamento da Amazonia. Manaus: P. Daou, 1972a. Segunda parte, p. 53-119.

CHAGAS, Carlos. Notas sobre a epidemiologia do Vale do Amazonas. In: Sobre o
saneamento da Amazonia. Manaus: P. Daou, 1972b. Terceira parte, p. 121-150.

CRUZ, Oswaldo Goncalves; CHAGAS, Carlos; PEIXOTO, Afranio. Sobre o saneamento da
Amazonia. Manaus: P. Daou, 1972.

CRUZ, Oswaldo Gongalves. Exmo. Sr. Ministro. Relatorio sobre as condi¢bes médico-
sanitarias do Valle do Amazonas. In: Sobre o saneamento da Amazonia. Manaus: P. Daou,
1972a. Primeira parte, p. 47-51.

107
Programa de Pds-Graduacdo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG



CRUZ, Oswaldo Gongalves. Plano geral da campanha sanitaria a se empreender no Vale do
Amazonas. In: Sobre o0 saneamento da Amazoénia. Manaus: P. Daou, 1972b. Quarta parte, p.
151-155.

DEAN W. A luta pela borracha no Brasil: um estudo de histdria ecoldgica. Traducdo de
Eduardo Branddo. S&o Paulo: Nobel, 1989.

FOUCAULT, Michel. Aula de 17 de marcgo de 1976. In: Em defesa da sociedade: Curso no
Collége de France (1975-1976). S&o Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 285-315.

FREIRE, Paulo. O Compromisso do Profissional com a Sociedade. In: . Educacéo e
mudanca. Traducdo de Moacir Gadotti e Lillian Lopes Martin. 31. ed. Sdo Paulo: Paz e
Terra, 2008.

FUNDACAO GARIBALDI BRASIL. In: Novo Acre: governo parceiro, povo empreendedor.
Portal do Governo do Acre. Disponivel em: <http://www.ac.gov.br/>. Acesso em: 10 jan.
2015.

HOCHAMAN, Gilberto. A era do saneamento: as bases da politica de salde publica no
Brasil. Sdo Paulo: HUCITEC, 1998.

FERREIRA, Sérgio Buarque de Holanda. Novo dicionario da lingua portuguesa. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 1986.

KEHL, R. F. Aparas eugénicas: sexo e civilizacdo. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1933.
(Novas diretrizes).

MARTINS, Wilson. Historia da inteligéncia brasileira. Sdo Paulo: Edusp, 1915-1920. 6 v.

MONTEIRO, Débora Evelin Ferreira Monteiro; FONSECA, Dante Ribeiro da. Extrativismo e
agricultura: uma comparacdo entre a producdo de borracha e o do café entre os anos de 1850 e
1930. Revista Veredas Amazonicas, Porto Velho, v. 2, n. 2, p. 1-34, 2012.

NOGUEIRA, André Luis Lima. Doencas de feitico as Minas setecentistas e o imaginario das
doengas. VARIA HISTORIA, Belo Horizonte, v. 28, n. 47, p. 259-278, jan./jun. 2012

PEIXOTO, Afranio. O problema sanitario da Amazobnia. In: Sobre o saneamento da
Amazonia. Manaus: P. Daou, 1972. p. 179-205.

PENNA, Belisario. O exército e o saneamento. Sdo Paulo: Editora Revista dos tribunais,
1920

. O saneamento no Brasil. Rio de Janeiro: Editora dos Tribunais, 1923.

PIMENTA, Ténia Salgado. Barbeiros-sangradores e curandeiros no Brasil (1808-28).
Histdria, Ciéncias, Saude-Manguinhos, Rio de Janeiro, v. 5, n. 2, p. 349-372, jul;/out. 1998.

PRADO JUNIOR. Histéria econdmica do Brasil. 9. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1965.
RANZI, Cleusa Maria Damo. Raizes do Acre. Rio Branco: EDUFAC, 2008.

REIS, Arthur Cezar Ferreira. O seringal e o seringueiro. Rio de Janeiro: Servico de
Informacdo Agricola, 1953. (Documentario da vida rural, 5).

REZENDE, Sonaly Cristina; Heller Léo. O saneamento no Brasil: politicas e interfaces. 2.
ed. rev. e ampl. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2008.

SCHWEICKARDT, Julio César; LIMA, Nisia Trindade. Os cientistas brasileiros visitam a
Amazoénia: as viagens cientificas de Oswaldo Cruz e Carlos Chagas. Historia, ciéncia e
saude-Manguinhos, Rio de Janeiro, v. 14, p. 15-50, dez. 2007. Suplemento.

108
Programa de Pds-Graduacdo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG



SCLIAR, Moacyr. Oswaldo Cruz & Carlos Chagas: o nascimento da ciéncia no Brasil. Sdo
Paulo: Odysseus, 2002.

SOUZA, Sérgio Roberto Gomes de. “Desnervados, desfibrados e amarelos” em busca de
cura: saude publica no Acre territorial (1904-1930). 2014. 256 f. Tese (Doutorado em
Historia)- Departamento de Historia da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas,
Séo Paulo, 2014,

STEPAN, Nancy Leys. “A hora da eugenia”: raca, género e nagdo na America Latina. Rio
de Janeiro Editora FIOCRUZ, 2005.

WOLFF, Cristina Sheibe. Mulheres da floresta: uma histéria do Alto Jurua, Acre (1890-
1945). Sdo Paulo: HUCITEC, 1999.

109
Programa de Pds-Graduacdo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG



Artigo 3 — A “era do saneamento” no Brasil (1910-1930) e seus

reflexos no Territério Federal do Acre

Resumo

Descrevem-se no presente artigo algumas situacfes para a quais se atribuem os prejuizos para
a ndo implantagdo, por parte do Governo Federal, de acGes que garantissem melhorias
significativas para as condicOes sanitarias do Acre Territorio, com destaque para sua capital,
Rio Branco, no periodo compreendido entre os anos de 1910 e 1930. Dito periodo
notabilizou-se pela consolidacdo de uma politica de saude publica no Brasil nas duas ultimas
décadas da sua Primeira Republica. Nesse contexto, tem-se por objetivo principal responder
aos seguintes questionamentos: por que o Territorio Federal do Acre — e, por conseguinte, a
cidade de Rio Branco, sua capital — ndo recebeu do poder central um tratamento antecipado e
diferenciado no tocante as politicas publicas de saneamento, ja que, além de estar sob seus
auspicios politica, econdmica e administrativamente, era considerado uma das regides mais
endémicas e epidémicas no que se refere a malaria? Qual a colaboracdo local no sentido de
inviabilizar ainda mais a efetivacdo dessas politicas? As respostas encontram sustentacdo nas
préprias relacbes do poder que o governo central exercia sobre o territdrio acriano e na
representacdo deste territério no que diz respeito a teoria da interdependéncia sanitaria,
desenhada no periodo em questao.

PALAVRAS CHAVE: Acre territorio; Rio Branco; interdependéncia sanitaria; politica
publica de saude e saneamento.
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Introducao

O movimento sanitarista brasileiro, segundo a maioria dos trabalhos que se debrucaram sobre
0 assunto, divide-se em duas fases fundamentais: a primeira, marcada pela gestdo de Oswaldo
Cruz a frente dos servicos federais de saude, entre 1903 e 1909, os quais eram basicamente
restritos ao Distrito Federal e aos portos e tendo como caracteristica principal um saneamento
voltado principalmente para a cidade do Rio de Janeiro e o combate as epidemias de febre
amarela, peste e variola, e a segunda, que, extrapolando as fronteiras do distrito que abrigava
a capital da Republica, estender-se-ia pelos sertbes brasileiros entre as décadas de 1910 e
1930, promovendo um saneamento rural especialmente no que concerne ao combate as trés
endemias que mais os atingiam: ancilostomiase, maléria e mal de Chagas (HOCHMAN,
1998).

E da segunda fase que este artigo trata. Para tanto, ter-se-4 em Hochman (1998) e em outras
referéncias o aporte de informacdes sobre as bases da politica de satde publica no Brasil no
periodo que fora denominado por esse mesmo autor de a “era do saneamento”, entre os anos
de 1910 e 1930, cujos reflexos ndo se fizeram sentir no territério acriano, e por exceléncia na
sua capital (cenério principal de discussdo e fontes de informacgéo), com a mesma intensidade
verificada nos estados da federacdo, contrariando sua prépria condicdo politica e
administrativa favoravel junto ao governo federal, nomeadamente no que diz respeito ao

aporte financeiro.

Nessa perspectiva, a pesquisa respondeu ao seguinte questionamento: por que o Territorio
Federal do Acre — e, por conseguinte, a cidade de Rio Branco, sua capital — ndo recebeu do
poder central um tratamento antecipado e diferenciado no tocante as politicas publicas de
saneamento, ja que, além de se encontrar sob seus auspicios politica, econdémica e
administrativamente, era considerado uma das regides mais endémicas e epidémicas no que se
refere a malaria? Qual a colaboragéo local no sentido de inviabilizar ainda mais a efetivagdo

dessas politicas?

Em determinados momentos da andlise e da construgdo do texto, tornou-se imperativa a
necessidade de, ora recuar, ora ir para além do tempo e do espacgo principais pesquisados. Fato
é que, quanto ao espaco, apesar de Rio Branco ser a cidade de maior destaque no contexto
geral do Territorio Federal do Acre e figurar como centro catalisador de suas demandas, ndo
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representava por si s6 os problemas gerais que acometiam aquele territorio, que por sua vez
dependia diretamente do governo federal nos mais diversos aspectos. J4 com relacdo ao tempo
porque apesar de se objetivar nesse estudo mais pormenorizadamente a situagdo de
saneamento e saude do territorio acriano nas duas Ultimas décadas da Primeira Republica,
admite-se que ela foi ao mesmo tempo o reflexo e o aparato das condigdes politicas e

administrativas que lhe antecederam e sucederam.

E pelos olhares dos governantes locais (intendentes municipais, prefeitos departamentais e,
posteriormente, governadores do territdrio) que se buscou observar como se deu a relacdo
entre as respectivas jurisdicdes e o poder central no periodo em discusséo, cujas impressdes
deles foram registradas em forma de relatorios semestrais desses governos, até por ser uma

exigéncia preconizada nos mesmos decretos que 0s criaram.

Foram utilizados também os jornais Folha do Acre — de responsabilidade do Partido
Construtor do Acre, do qual provinha a maioria dos gestores do territério e por isso mesmo
quase sempre se colocava a servico deles, publicando inclusive suas ac¢Ges oficiais — e outros
dois periddicos publicados nos departamentos acrianos do Alto Jurud e do Alto Purus, quais

sejam, O Cruzeiro do Sul e O Alto Puras, respectivamente.

Com o intuito de desenvolver um trabalho mais sisteméatico junto as fontes possiveis de
consulta, estabeleceu-se, por principio, um levantamento de todos os intendentes municipais,
prefeitos departamentais e, posteriormente, governadores do Acre territorio; depois, reuniu-se
toda a documentacdo existente acerca de cada uma das gestdes e empreendeu-se a sua leitura

rigorosa.

Essa metodologia fez-se Util e necessaria ao se considerar que os intendentes, prefeitos e
governadores que passaram pelo Acre no aludido periodo atingiram um ndmero significativo
e que as gestdes se deram em espacos de tempo por demais reduzidos, com repercussao direta
na parca, ou mesmo inexistente, construgcdo infraestrutural das cidades acrianas, e por isso
mesmo seus relatérios pouco contribuiram para a analise. Nesse aspecto, a pesquisa deu
énfase as gestbes mais representativas, com destaque para a de Raphael Augusto da Cunha
Mattos, José Marques Acaud Ribeiro, José Placido de Castro, Gabino Besouro, Cunha

Vasconcelos e Hugo Ribeiro Carneiro.
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A politica de saude publica no Acre determinada pela sua derrocada

econdmica

Como ja foi assinalado, a segunda fase do movimento sanitarista brasileiro caracterizou-se por
percorrer os sertdes brasileiros entre as décadas de 1910 e 1920, promovendo um saneamento
rural, especialmente no que concerne ao combate as trés endemias que mais o atingiam:

ancilostomiase, malaria e doenca de Chagas.

Essa situacdo se impBe como muito significativa para a analise, porquanto foi justamente
nesse periodo em que o Territorio Federal do Acre se viu as voltas com a malaria, a qual
representou o mais elevado indice endémico e de condicdo mdérbida mais intensa e igualmente
generalizada do Brasil, bem como foi nesse periodo que vivenciou 0 apogeu e a crise da sua
producdo de borracha, em que o principal motivo da derrocada produtiva — aliado a
concorréncia dos seringais de cultivo da Malasia — foi justamente a situacdo de saude
desfavoravel dos produtores, razdo pela qual o préprio governo instituiu o Plano de Defesa da
Borracha (PDB) amazonica, por intermédio do Decreto n° 2.543-A, de 5 de janeiro de 1912
(BRASIL, 1915).

Afinal, como asseverou Hochman (1998, p. 28), “[...] a saude, ou a doen¢a ¢ um dos melhores
exemplos dos problemas da interdependéncia humana e de suas possiveis solugdes”. Como de
fato o foi no caso brasileiro, em que, a partir da década de 1910, comecaram a desenhar no
pais as primeiras preocupacdes com a doenca que pega, embaladas pelas campanhas em prol
da consciéncia da interdependéncia sanitaria, difundidas a priori junto aos circulos médicos e

higienistas.

Uma vez disseminadas socialmente — principalmente por iniciativa da Liga Pr6-Saneamento
do Brasil —, a “consciéncia da interdependéncia sanitaria” ensejou um imenso debate sobre 0
assunto. Por um lado porque as epidemias de doencas como a malaria e a febre amarela ja ndo
podiam ser vistas como uma questdo individual ou mesmo local, mas, como no dizer de
Hochman (1998, p. 28), um “[...] mal-publico, pois que atinge a todos os membros de varias
coletividades, independentemente de terem contribuido ou ndo para 0 seu surgimento e
disseminacdo”. Por outro lado, em face da necessidade de atribuir a quem deveria recair a
responsabilidade, bem como os mecanismos juridicos, politicos e econdmicos necessarios a

conducdo do saneamento e da saude das areas atingidas.
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Sem maiores aprofundamentos nessa questdo, até porque ndo é o proposito primeiro deste
artigo, ficou estabelecido que, considerando a situacdo politica (autonomia das unidades
federativas, garantida pela Constituicdo de 1891) e técnico-econdmica dos estados (ndo
suficientemente capazes de bancar tamanho empreendimento), caberia ao poder central — por
intermédio do Departamento Nacional de Saude Publica (DNSP), ancorado nos decretos n®
3.987, de 2 de janeiro de 1920 (BRASIL, 1921a), e n° 14.354, de 15 de julho de 1920
(BRASIL, 1921b) — intervir nas questdes sanitarias tanto nas areas de sua propria jurisdi¢do
(tais como no Distrito Federal, nos portos e no Territorio do Acre) quanto no ambito dos
estados, mediante acordos de cooperacdo (BRASIL, 1892; HOCHMAN, 1998).

E digno de nota o interregno de dez anos entre as primeiras manifestagdes pro-saneamento
rural e a efetivacdo de uma legislacdo com vista a sua concretizacao, cujos principais entraves
foram motivados pelos intensos debates “[...] em como administrar os efeitos negativos da
interdependéncia, em face de uma interpretacdo constitucional sobre a responsabilidade local
em saude e saneamento.” (HOCHMAN, 1998, p. 145).

Qual a situacdo do Territorio Federal do Acre nesse contexto? Como o Acre foi incorporado
ao Brasil somente ap6s a promulgacdo da sua Constituicdo, ndo se encontra nesse aparato
juridico — o que é obvio — nenhuma referéncia a respeito de quem seria a competéncia para o
gerenciamento das questdes relativas ao saneamento e salde daquele territério; alias, nem
para os estados nem para a Unido, como bem alertou Hochman (1998), o qual, por deducéo
dos enunciados contidos nos artigos 4° e 5° do texto constitucional, interpretou que esses
assuntos caberiam no ambito dos municipios e dos estados a eles proprios e sem a intervencao
da Unido, ressalvando-se, entre outras questdes, as relativas a prestacdo de socorros aos
estados, em caso de calamidade publica, desde que este ente pablico assim o solicitasse.

Ainda segundo Hochman (1998, p. 96):

[...] A lei orcamentéaria referente as despesas de 1892 confirmou essa
interpretacdo, indicando que todos 0s servigos sanitarios da Capital Federal
caberiam ao governo do Distrito Federal, enquanto os estados passariam a
assumir todas as despesas com 0s servicos de higiene terrestre em seus

respectivos territorios.
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Dai, entdo, os esforcos juridicos e politicos para que a Unido interviesse nos servicos de

saneamento dos estados, mas primando pelo respeito a autonomia de cada um.

Ora, sendo o Acre territorio federal, ndo estava sujeito as mesmas normas aplicadas aos
estados pelo texto constitucional, mas, também por deducdo, caberia & Unido geri-lo politica e
administrativamente, como realmente o foi, sob os auspicio do presidente da Republica, ainda
que provisoriamente amparado pelo Decreto n® 1.181, de 25 de fevereiro de 1904, resultado
do Tratado de Petrdpolis, de 17 de novembro de 1903, celebrado entre o Brasil e a Bolivia,
por intermédio do qual se estabeleceu a anexagdo de parte do Acre ao territorio brasileiro,
mediante indenizagdes e outras concessdes ao governo boliviano (BRASIL, 1907).

Portanto, ndo esteve o territério acriano no periodo em discussdo sujeito as inumeras
“manobras” politicas que os estados da federagdo tiveram que impingir para garantir recursos
do governo central com vista ao empreendimento de suas campanhas sanitarias, sem abrirem
mao da sua autonomia politica. Mas, pelo contrario, “caberia ao governo federal [por
intermédio da Diretoria de Saneamento e Profilaxia Rural (DSPR)] expedir instrugdes e
métodos profilaticos para todo o pais — todas seriam de execucdo obrigatoria no DF e no
Acre.” (HOCHMAN, 1998, p. 175).

Por ostentar essas prerrogativas, era de se supor que ao territério do Acre fosse dada, por parte
do governo federal, maior atencdo do que fora dispensado aos estados, relativa as suas
questdes sanitarias — 0 que ndo ocorreu. E ndo ocorreu porque, mais especificadamente as
questBes politico-administrativas, aponta-se que desde a sua incorporacao ao Brasil o Acre se
caracterizou por apresentar uma instabilidade ocasionada pela nomeacgéo de gestores de fora
do territdrio, principalmente no periodo que vai até 1908, os quais ndo eram bem aceitos pelos
seringalistas/comerciantes locais, fato que ocasionou diversas contendas, tendo-se como caso
mais representativo a morte de Placido de Castro. Os “vindos de fora”, até pelas proprias
condigdes insalubres locais, chegavam mais pela obediéncia do que pela vontade de dotar a
regido de melhores condi¢cGes materiais e sociais, situacdo que findava por provocar uma
efemeridade das gestbes departamentais (no geral menos de um ano) (ACRE:
RELATORIOS..., [2002a, 2002b?]).

Quanto as questdes econdmicas, pode-se argumentar que, se 0 Acre despertara interesse pela

sua elevada qualidade e quantidade produtiva da borracha, gerando retornos monetarios
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significativos & Unido®, a derrocada produtiva dessa Unica matéria-prima de exportacéo

colocaria o territério numa condicao ainda mais desfavoravel perante o governo federal.

Fato é que, durante o periodo de franca exportacdo da producdo de borracha, existia uma
interdependéncia econdmica tacita, um “circulo vicioso” entre o Acre e o governo central, de
modo que aquele gerava dividendos monetarios significativos para os cofres da Unido, ao
tempo em que este reinvestia no territorio acriano uma pequena parcela do recurso percebido,

mas que se caracterizava como sendo a sua principal fonte econémica.

Entretanto, essa situacdo de estabilidade produtiva da borracha no Acre, assim como em toda
a AmazOnia, comecou a entrar em declinio ja nos primeiros anos de anexacdo daquele
territério ao Brasil. Para o dito declinio, com destaque para os seringais sob jurisdicdo do
Departamento do Alto Acre, duas justificativas capitais eram apresentadas pelos seus
prefeitos ao governo federal, desde que delas puderam se aperceber: a falta de bragos ja ndo
mais supridos de forma satisfatdria pelo recrutamento ou mesmo pela migracdo espontanea e
o0 depauperamento dos existentes por doengas que, especialmente como a malaria, quando ndo
matavam, impossibilitavam para o trabalho de produgéo da borracha os por elas acometidos
(ACRE: RELATORIOS..., [2002a, 2002b?]).

Considerando a significante parcela de contribuicdo da borracha produzida na Amazénia nas
exportacOes brasileiras verificadas pelo menos até 1910 — com efetiva participacdo do Acre —,
base da economia nacional, necessaria se fazia uma intervencdo no sentido de tentar atenuar a

crise.

Desse modo, o governo federal cogitou intervir politica e economicamente pela primeira vez
na producdo da borracha nacional, por intermédio do ja mencionado Decreto n° 2.543-A, no
qual pode-se destacar, além da isencdo de impostos de exportacdo dos utensilios e materiais

destinados a producéo de borracha, o prescrito no seu artigo 5°:

O Governo mandard construir tres hospedarias de immigrantes, de
sufficiente lotacdo e de organizacdo e fins identicos a da ilha das Fléres, em

Belém, em Manaos e em ponto apropriado do Territorio do Acre e, nos

' como ja foi mencionado em pdaginas precedentes, Thielen et al. (1991) asseguram que, entre 1901 e 1910 a
borracha alcangou o segundo lugar nas exportacdes brasileiras, cuja contribuigdo fora de 28,2%.
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pontos que julgar de mais necessidade no valle do Amazonas, hospitaes
interiores cercados de pequenas colonias agricolas e nos quaes passam ser
recebidos doentes a tratamento, praticada a vaccinagdo gratuita, postos &
venda medicamentos de primeira qualidade, especialmente sulfato de
quinino, e largamente distribuidos impressos contendo conselhos sobre a
hygiene preventiva das molestias da regido e sobre 0os meios praticos a
applicar em falta de medico (BRASIL, 1915, grifos do autor).

Tal tarefa foi confiada a Superintendéncia da Defesa da Borracha (SDB), criada pelo Decreto
n®9.521, de 17 de abril de 1912 — que aprovara o regulamento para a execucao das medidas e
servicos previstos no decreto anterior —, no qual, em seu artigo 105, asseverava que a dita
superintendéncia caberia, como reparti¢do provisoria do Ministério da Agricultura, Industria e
Comércio, “a direcgdo e fiscalizagdo de todos os servigos para a defesa economica da
borracha [...]” (BRASIL, 1916).

Das atribuicdes e materializacfes da Superintendéncia da Defesa da Borracha, registra-se em
destaque a contratacdo de servigo de uma comiss@o proveniente do Instituto Oswaldo Cruz e
que foi encarregada de informar as condi¢cbes médicas e sanitarias de parte do Vale do
Amazonas e da consequente proposta de estabelecer as bases da profilaxia na regido, sob a
responsabilidade do médico-sanitarista Oswaldo Goncalves Cruz?, cujos trabalhos foram

realizados entre os anos de 1912 e 1913. (Ver artigo 2).

A Comissdo em destaque ndo se deve atribuir a prerrogativa de ter sido a pioneira no sentido
de desenvolver conhecimento cientifico na regido amazonica (inclusive médico), embora as
que a antecederam ndo o tenham feito numa perspectiva exclusiva do assunto. Veja-se, por
exemplo, que o principal objetivo das chefiadas por Gregério Thaumaturgo de Azevedo
(1895), Augusto Cunha Gomes (1897) e Luiz Cruls (1901) era a demarcagéo de limites entre

o Brasil e a Bolivia®, sendo que esse objetivo se associava & busca por informagdes sobre o

2 Apesar de Oswaldo Gongalves Cruz figurar como o responsavel pelos trabalhos da comissdo, dela nao
participou efetivamente, pois fora formada somente pelos médicos Jodo Pedroso de Albuquerque, Pacheco
Ledo e Carlos Chagas, cabendo a este ultimo a sua liderangca (SCHWEICKARDT; LIMA, 2007). Por essa razao,
doravante reportar-se-a a ela apenas como Comissdo Carlos Chagas.

* Demonstrando detalhadamente a maneira pela qual se dera a ocupagdo da possessdo de terra que mais tarde
seria integrada ao Brasil sob a denominagdo de Territério do Acre, Castello Branco (1947) é uma das
referéncias mais importantes acerca da questdo de limites entre o Acre e os paises que com ele fazem
fronteira, haja vista que, a luz dos relatos dos exploradores dos rios acrianos, elucida também que a chegada

117
Programa de Pds-Graduacdo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG



clima (e sua relagdo com a insalubridade), a flora, a fauna, a geologia e a etnografia
(VERGARA, 2010).

Mais especificamente ao conhecimento medico sobre a Amazonia anterior a vinda da
comissdo do Instituto Oswaldo Cruz, a Comissdo Rondon, encarregada da construcdo de
linhas telegréficas de Mato Grosso ao Amazonas, entre os anos de 1907 e 1915* coloca-se

numa posicao proeminente”, uma vez que:

O exercicio de observar e registrar praticas locais, por parte dos médicos da
Comissdo, propiciou descricdes minuciosas acerca das enfermidades, sobre
0s saberes relacionados a cura e prevencdo de doencas presentes no noroeste
do pais. Esses médicos divulgaram, por meio de relatérios e artigos
cientificos, as doencas e seus ciclos de duragdo nas regides percorridas, além
dos costumes, das crengas e préaticas terapéuticas das populacdes sertanejas e
indigenas (VITAL, HOCHMAN, 2013, p. 78).

No entanto, no caso especifico do territorio acriano, pode-se dizer que a Comissdo Carlos
Chagas foi a precursora no que toca ao seu conhecimento médico-sanitario. Na execucéo de
seus trabalhos, constatou o que ja era de conhecimento empirico na zona florestal, por parte
dos seringalistas e dos seringueiros, € na zona urbana pela populacdo em geral e pelos

governantes locais:

Entre as moléstias das regides acreanas a que maior letalidade ocasiona e
que mais precérias torna ai as condi¢des de vida humana €, sem davida, a
maléria, [ajuizando ser esta doenga] de modalidades clinicas muito mais
graves, sendo observadas as trés espécies de plasmodio, mais do que em
qualquer parte [...] (CHAGAS, 1972a, p. 99).

tanto de peruanos quanto de bolivianos o Acre ja estava desvendado e povoado por brasileiros. Nessa mesma
diregdo, é importante consultar também Castelo Branco (1950, 1961), Castello Branco (1954a, 1954b, 1958,
1959) e Castelo Branco Sobrinho (1958).

* Sobre essa questdo consultar, além de Vital e Hochman (2013), Caser e S& (2010).

> Vale registrar a importancia das duas expedicdes da Liverpool School of Tropical Medicine realizadas na
Amazonia antes mesmo da Comissdo Rondon, embora a primeira tenha ficado restrita a cidade de Belém e a
segunda, a de Manaus, sendo que esta Ultima trouxe “[...] importantes informagGes sobre as caracteristicas
fisicas da cidade, as condig¢Ges sanitarias, as doengas e os costumes da populagdo, que tinham interesse
sanitario.” (THOMAS, 1909 apud SCHWEICKARDT; LIMA, 2010, p. 407).
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Ora, a producéo de borracha no Acre, bem como na Amazonia, era fomentada na perspectiva
de uma mais-valia absoluta®, em que o resultado do processo produtivo era tanto maior quanto
também o fosse a quantidade de produtores e de horas por eles dispensada. Eis a razéo, ent&o,
da grande preocupacdo com a letalidade elevada que a malaria provocava nos extratores

acrianos.

Observou também a comiss@o que Rio Branco ndo era servida por assisténcia médica gratuita,
mantida pela administracdo, o que contribuia ainda mais para o descontrole das endemias
provocadas pela maléria, dada a situacdo de que era a cidade o principal polo de recebimento
do elevado contingente dos infectados e pela propria situacdo econémica deles, em sua

maioria seringueiros sem posses suficientes para bancar o tratamento particular.

Uma recomendacdo importante da comissdo foi no sentido de o poder publico federal instalar
postos-hospitais e postos de quinizacdo em alguns pontos estratégicos da Amazonia, levando-
se em conta o “[...] elevado indice endémico e maior producdo de borracha.” (CHAGAS,
19723, p. 71).

Adianta-se que, no caso do Territorio Federal do Acre, alguns hospitais e postos itinerantes
foram de fato criados (A INAUGURACAO DO HOSPITAL DE RIO BRANCO, 1918;
KLEYN, 2010; OFFICIOS, 1917; VINTE E DOIS DE MAIO, 1909). Entretanto, foram-no
mais pela iniciativa dos prefeitos departamentais e menos pela intervencdo do governo
federal, até porque a verba para a constru¢do e manutencao era proveniente, em sua maioria,
de atos de filantropia “[...] que contavam com a efetiva participacdo de membros do governo,
profissionais liberais, religiosos, seringalistas e comerciantes.” (SOUZA, 2014, p, 158), de
diversas atividades sociais e religiosas (HOSPITAL DE CARIDADE, 1910; NA RIBALTA,
1920) e, por parte do governo federal, de cotas lotéricas, controladas pela Diretoria de
Contabilidade do Tesouro Publico Nacional (CONTRIBUICAO PARA O HOSPITAL, 1920;
HOSPITAL,1916, IDEIA MAGNANIMA, 1911).

® No sentido de que a producdo de borracha era incrementada ndo por processos tecnoldgicos, mas pela
intensificacdo do ritmo de trabalho imposto aos produtores diretos, os seringueiros, os quais eram controlados
por intermédio dos chamados regulamentos. Afinal, “a jornada de trabalho ndo é, portanto, constante, mas
uma grandeza variavel. E verdade que uma de suas partes é determinada pelo tempo de trabalho exigido para
a continua reproducdo do proprio trabalhador, mas sua grandeza total muda com o cumprimento ou a duragdo
de mais-trabalho.” (MARX, 1988, p. 179).
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Utilizando a mesma iniciativa verificada em alguns trabalhos de pesquisa sobre a situacdo de
salde publica do Acre como territério federal, reproduzem-se aqui duas fotos (Figura 1),
sendo a da esquerda do Hospital de Caridade de Sena Madureira, no Departamento do Alto
Purus — em que é possivel entrever consideracfes da situacdo de precariedade verificada na
estrutura fisica da construcdo e no aspecto dos seus arredores (cercado de vegetacdo) — e a
outra do Hospital Augusto Monteiro, que, apesar de apresentar visualmente melhores
condicBes prediais, ndo parece bem representar instalacdes dignas da capital de um territério

federal.

Figura 1 (A e B): Hospital de caridade de Sena Madureira e Hospital Augusto Monteiro, por
ocasido daquele e da Maternidade Pro-Matre Acreana’

Fontes: Coordenégéo-de Documentos Audiovisuais e Cartograficos do Arquivo Nacional apud
Souza (2014, p. 159); GOVERNO DO TERRITORIO DO ACRE (1930, p. 56)

N&o é demais ressaltar que, dada a distancia do posto mais préximo do Acre, localizado na
cidade de Sao Felipe (AM), ja em 1923 o diretor dos Servigos de Saneamento e Profilaxia
Rural, Lafayete de Freitas, reclamava, em oficio, ao diretor Nacional de Saide Publica, Carlos
Chagas, a criacdo de trés postos itinerantes naquele territorio, a exemplo dos criados no
Amazonas, levando em conta as proprias caracteristicas da regido, em que a comunicagao

entre os seringais e povoados se fazia via fluvial. Isso, por si s0, demonstra a situagdo em que

7 A maternidade Pro-Matre Acreana foi fundada em 15 de junho de 1928, sob os auspicios da primeira-dama,
senhora Hugo Carneiro. O Hospital Augusto Monteiro foi transformado, na gestdo de Hugo Carneiro, em Santa
Casa do Acre, tendo seus estatutos reformados e atribuicGes e cargos ampliados. A finalidade primeira dessa
atitude, pelo que se pode ler nas entrelinhas do documento oficial que a ela se reporta, foi no sentido de — a
exemplo do que ocorria com outras instituicGes do mesmo género nos Estados e no Distrito Federal — obter
subvencdes que pudessem, de fato, manté-la (GOVERNO DO TERRITORIO DO ACRE, 1930).
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se encontrava o territorio acriano no que se refere a questdo de saude (Uchoa, 1924 apud
SCHWEICKARDT, 2011).

O proprio prefeito Cunha Vasconcelos, que governou o territorio entre os anos de 1923 e
1926, interveio em varias oportunidades junto ao governo federal — como se pode verificar no
seu relatério (GOVERNO DO TERRITORIO DO ACRE, 1925) —, no sentido de que fossem
alocados mais recursos para a assisténcia médica do Acre, sendo que uma das principais acoes
postas em curso era a implantacdo de trés postos itinerantes (SOUZA, 2014). Seus pedidos

nao foram atendidos.

Como se isso tudo ndo bastasse, o recurso destinado ao combate das endemias no Territorio
Federal do Acre era controlado pelo Servigo de Saneamento e Profilaxia Rural (SSPR) de
Manaus (AM). A bem da verdade, até fins de 1927, os recursos financeiros federais
destinados ao territdrio acriano foram geridos e fiscalizados pela Delegacia Fiscal do Tesouro
Nacional do Amazonas e pelo Tribunal de Contas de Manaus, que culminava, entre outras
negativas, no retardo e fragmentacdo (em varias parcelas e em forma de adiantamentos) do
repasse orcamentario e, por conseguinte, na dificuldade de crédito das administracbes locais
junto ao seus fornecedores de outras pracas (geralmente na capital amazonense), na aquisicao
de materiais necessarios ao bom andamento dos servicos publicos, inclusive de profilaxia
rural (GOVERNO DO TERRITORIO DO ACRE, 1930). N&o se pode deixar de registrar que
0 enunciado em questdo no minimo caracteriza uma inversdo de valores quanto a garantia

administrativa de o territdrio acriano ser gerido diretamente pelo governo federal.

Dos trabalhos da comisséo, retém-se a convicgdo de que ela cumpriu o propésito para o qual
fora confiada, pois, como no dizer de Schweickardt (2011, p. 1), com “[...] uma ac¢do pontual
e localizada” apresentou a solugdo para a retomada do crescimento produtivo da borracha,
cabendo a partir de entdo a intervengédo estatal, representada pelo governo federal. Ou nas
palavras de Oswaldo Cruz, em remessa do seu relatorio geral ao ministro da Agricultura,

Inddstria e Comércio:

[...] A solucéo do problema foi encontrada, restando agora fazer executar o
programa tracado, o que importara na conquista da Amazbnia para a
civilizacdo e solugdo segura da questdo da borracha, que parece depender

principalmente do problema sanitario (CRUZ, 1972, p. 47).
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E a solucdo para o principal vildo (a malaria) que dizimava milhares de seringueiros e por
extensdo inviabilizava que o processo produtivo da borracha fosse contido, era, na concepgéo
de Peixoto (1917):

Muito simples e é apenas esta — obter quinina a preco infimo, isenta de
impurezas, divulgada ao alcance de todos: é a quinina do Estado [oficial],
que nos teremos certamente no dia em que houvermos também um homem
de Estado consagrado ao mais premente e elementar dos deveres do governo
— a saude do povo.

A resolucdo simplista do problema sanitario da Amaz6nia presente nas duas falas acima,
como se sabe, ndo se configurou tdo simples assim. Até porque o Decreto n° 2.534 (Brasil,
1915) - incluindo-se ai a venda de sulfato de quinino (ndo havia previsdo de distribuicéo
gratuita desse medicamento) — ndo apontava a logistica de execucdo do programa nele
tracado, o que constituia questdo fundamental numa regido ainda pouco conhecida, mas

detentora de uma identidade prdpria no que se refere ao modo de produzir a borracha nativa.

Com base nesses argumentos, era de se esperar que o governo federal, gozando a prerrogativa
de uma intervencdo direta no Acre, interviesse naquele territério subsequentemente haver
tomado ciéncia da sua grave situacdo sanitaria, nomeadamente no que se refere a malaria,

considerando o que ela representava em termos de letalidade.

A politica de saude publica no Acre na perspectiva da interdependéncia

sanitaria

Note-se que havia até entdo uma total desassisténcia no territdrio acriano por parte da Unido
guanto ao seu principal problema de saude e saneamento: a malaria. E se o poder publico
federal voltara-se, enfim, para esse grave problema, o motivo se dera na esfera muito mais
econdmica — h& motivos mais do que suficientes para assim o afirmar — do que por uma
questdo de ética e moral ou mesmo solidariedade provocada pela interdependéncia sanitaria

que comecgava a se vislumbrar no Brasil.

Veja-se que a malaria no Acre, além do fato de ser uma doenca “que pegava” — e muitas das
vezes letal —, figurava entre aquelas em que se podia estabelecer uma relacdo de causalidade

entre a sua presenca e a auséncia do poder publico, como restou provado nos relatorios
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produzidos pela comisséo acima aludida, o que por si SO enseja a presenca do governo federal
no territdrio acriano com vista ao seu saneamento, independentemente de acarretar lucros ou

prejuizos aos cofres da Unido.

Como explicar, entdo, uma néo intervencdo mais efetiva e eficaz do governo federal na regido
mais malarigénica do pais durante a fase de franca redefinicdo das “[...] fronteiras entre 0S
sertdes e o litoral, entre o interior e as cidades, entre o Brasil rural e o urbano em funcéo do
que consideravam o principal problema nacional: a satide publica.” (HOCHMAN, 1988, p.
16), ancorada na tese da interdependéncia sanitaria?

A explicacdo estd no fato de que o sertdo® acriano, ao contrario do que afirmara Afranio
Peixoto (apud Hochman, 1998) no tocante a outros tantos sertdes brasileiros, ndo comecava
no fim da Avenida Central; ndo se avizinhava a capital federal e tampouco a qualquer outra
regido urbana do pais. Portanto, a malaria que acometia 0s seringueiros, apesar de ser uma
doenca contagiosa, ndo se enquadrava na perspectiva da interdependéncia, haja vista ser o
isolamento daquele territorio de tal ordem que era praticamente impossivel que os vetores
malarigénicos pudessem alcancar além de suas fronteiras. Veja-se, por exemplo, que Manaus
ndo padecia de malaria — ou pelo menos dela a comissdo ndo fez referéncia quando por la

passara, em outubro em 1912,

E se os custos internos da malaria existente no Acre redundavam em custos externos,
ironicamente ndo eram em razdo das inUmeras mortes por ela provocadas, muito menos aos
estados vizinhos mais préximos do territorio, mas tdo somente pelo prejuizo econémico que
trazia a Unido, cuja sede administrativa, o Palacio do Catete, encontrava-se na longinqua

capital federal, no Rio de Janeiro.

O que se verifica é que, agindo de forma contraria a politica publica de saneamento que se
desenhava, o poder central ndo investia o suficiente para debelar a endemia da malaria e,

consequentemente, evitar a morte de um nimero alarmante de brasileiros. A propdsito, pelos

8 "

® 0 termo “sert3o” n3o é aqui empregado como designativo de uma regido geografica caracterizada pelo
predominio de um clima semidarido. Na verdade, no contexto em que fora aplicado — na fase da campanha pelo
saneamento do Brasil, durante a Primeira Republica —, mais do que uma categoria geografica, o referido termo
compreendia, numa perspectiva médica, social e politica, as regides acometidas de toda sorte de doengas e
nao alcangadas com medidas de saneamento demandadas pelo poder publico. Acerca dos varios significados
do termo “sertdes”, Amado (1995) e Lima (1998) surgem como boas referéncias.
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argumentos até aqui expostos e principalmente pelas condi¢bes juridicas e politicas
estabelecidas, a l6gica seria que o territorio do Acre fosse o primeiro a ser contemplado pelo
governo federal com a politica de saneamento e profilaxia rural, uma vez que a Unido recaia
uma incontestavel responsabilidade para com aquele, sem a necessidade das manobras que

faziam os estados no tocante a mesma politica, de modo a garantir a sua autonomia.

Com o fim do regime departamental, em que todo o Territorio Federal do Acre seria gerido
por um governador, em substituicdo aos prefeitos, era de se supor uma mudanca significativa
ndo sé de ordem politico-administrativa, mas, principalmente, quanto as questdes relativas a
salde dos acrianos, ainda severamente abalada pela maléria e por outras doencas

infectocontagiosas. Até porque:

Em 1922, o ‘Regulamento da Secretaria Geral’ do governo do Territorio
estabeleceu na sua estrutura a ‘Diretoria Geral de Hygiene ¢ Saude Publica’.
Essa diretoria especializada estava encarregada de prestar assisténcia
médica, promover a profilaxia geral e especifica das moléstias
transmissiveis, inspe¢do sanitaria a diversas atividades como comércio,
embarcac0es e outras (KLEYN, 2010, p. 58).

Entretanto, se “ja em 1922 estavam em funcionamento 88 postos sanitdrios rurais, em quinze
estados e no DF, sendo alguns itinerantes no Amazonas e no Para, visando atender as
populagdes ribeirinhas.” (HOCHMAN, 1988, p. 188), no Territorio Federal do Acre, nos anos
de 1927, as condicBes sanitarias ndo eram em nada favoraveis, ocasido em que ainda se
proferiam discursos inflamados, mas cheios de esperancas de que elas se modificassem,
principalmente pela distribui¢do gratuita de quinina, como o proferido pelo seu segundo vice-
governador, major Jodo Céancio Fernandes, por ocasido da posse de Hugo Carneiro no cargo

de governador daquele territorio:

Estamos certos que v. ex. vai cuidar carinhosamente dos altos interesses
vitaes do Acre [...], resolvendo o problema da agua, luz e esgottos, nas
cidades do territorio e sobre tudo, antes de tudo e acima de tudo, salvando
pela hygiene, pela quinina de distribuicdo gratuita, o homem perseguido pela
endemias que nos assolam e atormentam, tornando esse agente da producgéo
um pezo morto no organismo social (O NOVO GOVERNADOR, 1927).
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Ja para os seringalistas, nesse mesmo periodo, os “[...] meios legaes e justos de defesa e
protecédo de borracha.” (CONGRESSO SERINGALISTA ACREANO, 1920, p. 2), passavam
principalmente por uma perspectiva econdmico-capitalista, a comegar pela valorizagdo do

preco desse produto, e culminava com:

[...] A normalizagéo do servico do braco seringueiro — operario em geral sem
luzes nem disciplinas [...] — e a0 da extraccdo do latex, no qual, por
processos barbaros se tem chegado a exhaurir seringais, outrora conhecidos
como dos mais ricos da regido (ASSOCIACAO ACREANA DE
SERINGALISTAS, 1927, p. 1).

As duas citagdes acima mencionadas, extraidas do jornal Folha do Acre, revelam que a
capacidade produtiva da borracha continuou em derrocada durante a “era do saneamento”,
sem que o governo federal lhe tenha dado o devido alento, seja por ac¢Bes de intervencédo de
ordem técnica na forma de extracdo daquela matéria-prima, seja pela implementacédo de uma

politica de salde junto aos seus produtores.

Observe-se que em 1930 a situacdo das condicdes sanitarias do Acre em quase nada se
alterou, a julgar pelas palavras do governador Hugo Ribeiro Carneiro, dela se reportando ao
ministro da Justica e Negdcios Interiores:

A politica administrativa do Acre deve ter por base o combate sem tréguas
as endemias regionaes, para salvacdo do braco, que planta a semente, que
fecunda a terra, que nos d& a sua inexhaurivel riqueza. Em materia de
prophylaxia rural, nada, porém, de feito encontrei no Territorio e o
pouco, que neste sentido tenho podido realizar, constitue um simples
arremedo desse servico, devido & ausencia de pessoal technico, a falta de
apparelhamento e de material e & insufficiencia, de verba para o seu
custeio (GOVERNO DO TERRITORIO DO ACRE, 1930, p. 52, grifos do

autor).

Por ironia, tudo que estava a revindicar o governador do territorio em 1930 néo era nada mais,
nada menos do que o governo federal vinha proporcionado aos estados da federagdo em
termos de profilaxia rural, desde a celebragéo dos primeiros acordos firmados entre eles, logo

apo6s a regulamentacdo do Departamento Nacional de Saude Puablica, em 1920. Alias,
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cobrancas acerca das obrigacdes do DNSP com o Acre também foram feitas por Hugo

Carneiro:

Accresce notar gque, a ndo ser a remessa, uma ou outra vez feita, de alguns
medicamentos em pequena quantidade, insistentemente reclamados, tém sido
letra morta, quanto ao Acre longinquo, mas ndo menos brasileiro nem menos
operoso, os dispositivos legaes que obrigam o Departamento Nacional de
Saude Publica a combater as suas endemias e cuidar do saneamento do seu
solo ou da sua prophylaxia rural (GOVERNO DO TERRITORIO DO
ACRE, 1930, p. 53).

Essas cobrancas encontram ainda mais sentido quando coligidas com a promessa do envio
urgente de um plano geral de saneamento para o Acre, proferida pelo diretor do DPSP,
instigado que fora pelo governador do referido territorio, ainda no inicio de seu governo, em
1927:

Rio 29/10 — Off. Dr. Hugo Carneiro — governador do territério do Acre — Rio
Branco. — enviarei urgente plano geral saneamento Acre procurarei prestar
todo concurso seus altos intuitos administrativos. Saudagbes. — Carlos
Chagas (O SANEAMENTO DO TERRITORIO, 1927, p. 3).

A verdade é o territorio federal do Acre chegou ao fim da Primeira Republica (1930)
enfrentando uma situacdo sanitaria cadtica quando comparada com a da maioria dos estados
da federagdo, no aspecto infraestrutural e quanto a erradicacdo das suas “[...] moléstias
endemicas como a verminose, a leishmaniose e o impaludismo, que assolam impunemente 0s
seringaes e devastam a maior parte da sua populagdo.” (GOVERNO DO TERRITORIO DO
ACRE, 1930, p. 53), sendo que a dotagdo orgamentaria para o item “medicamentos”, a ser
aplicada no sentido de debela-las, era de apenas 10:000$ (dez contos de réis®), para atender as

cinco circunscrigdes municipais.

? Importante resgatar que, em uma analise comparativa com a finalidade de demonstrar que o valor monetario
em questdo era pouco, Hugo Carneiro, governador do territério do Acre entre os anos de 1927 e 1930, assim se
manifesta: “[...] a infima quantia de dez contos de réis (10:000S), [era] certamente inferior & que dispende cada
um dos proprietérios de seus trezentos seringais, no tratamento de seus doentes.” (GOVERNO DO TERRITORIO
DO ACRE, 1930, p. 30). Embora possa haver exagero na comparagdo, ela demonstra que a verba publica
destinada ao saneamento do territdrio acriano, proveniente da Unido, ndo de fato era satisfatéria. Se assim
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Indo um pouco além — e a titulo de informacéo —, tem-se que, segundo registrou Kleyn (2010,

p. 64), o interventor do Acre comunicara ao governo da Republica que:

A crise no Territdrio Federal do Acre aprofundou-se no decorrer da década
de 1930 com sucessivos cortes das verbas federais. Os municipios acreanos
reclamavam por auxilio federal para a compra de medicamentos e socorro as

vitimas das endemias regionais.

Os dois paragrafos anteriores se apresentam, pelos motivos ja expostos, como o reflexo da
politica sanitaria pablica insatisfatoria dispensada ao Acre pelo governo federal, mesmo
porque as principais pecas juridicas que a referendavam ndo se concretizaram na prética.
Veja-se, a titulo a exemplo, que o programa tracado com vista a retomada da producdo de
borracha no Brasil foi abandonado pouco tempo depois da promulgacao do decreto a ele afeto
(Brasil, 1915). Da mesma forma, o Departamento Nacional de Saude Publica ndo cumpriu o
que preconizava o artigo 1°, letra K, do Decreto n° 16.300, de 31 de dezembro de 1923, o qual
ndo deixa dividas quanto a responsabilidade do governo federal, com o saneamento rural do
Territério do Acre (BRASIL, 1924).

Conclusoes

Se no desencadeamento e consolida¢do da politica publica de satide no Brasil durante a “era
do saneamento”, 0 territorio do Acre, pelo seu subsidio econémico pifio, j& ndo despertava
mais o interesse do governo federal, era de se esperar que 0 mesmo ndo se pudesse dizer da
atracdo que pelo menos deveria exercer no cenario nacional em virtude da contribuicéo
quanto ao percentual de doencas infectocontagiosas como a lepra, a leishmaniose, a
tuberculose pulmonar e, principalmente, a malaria, sendo esta considerada a de maior

letalidade e de mais intensa e de mais generalizada morbidade.

Afinal de contas, foram as doencas, principalmente as grandes endemias rurais, que
despertaram uma consciéncia nacional acerca da existéncia de uma interdependéncia sanitéria,

ja que ndo faziam distincdo de qualquer natureza (socioecondmica e cultural) entre os

fosse, certamente os seringalistas, na tentativa de salvar a produc¢do de borracha, ndo se veriam obrigados a
investir nas condi¢gdes de saude dos seus seringueiros, principalmente com relagdo ao acometimento da
malaria, haja vista o constante decréscimo daquela mao de obra e a possibilidade concreta de faléncia total dos
seringais nativos acrianos.
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individuos. Por essa razdo, houve a necessidade de tornar a saude brasileira publica e de
carater nacional e estatal, cabendo ao governo federal, além de cuidar das condicGes sanitarias
das areas sob sua jurisdi¢do (como o Distrito Federal e o Territorio do Acre), a intervencéo
nos estados carentes — e com a aquiescéncia destes —, por meio de acordos e convénios, com

auxilio financeiro e técnico-operacional.

Entretanto, e como resposta as indagacdes que nortearam o0 presente artigo, procurou-se
demonstrar ao longo do texto as seguintes justificativas: 1) falta de uma efetiva contribuicéo
econdmica do Acre para os cofres da Uni&o a partir da derrocada da exportacdo de borracha;
2) infima dotagcdo orcamentaria proveniente do governo federal, incapaz de cobrir 0s custos
para a efetivacdo de uma estrutura de saneamento mais sélida, em um territorio envolvido
com o grassar de doencas infectocontagiosas que dizimavam milhares de seringueiros
envolvidos diretamente com a principal atividade econémica; 3) recursos financeiros federais
destinados ao territorio acriano geridos e fiscalizados pela Delegacia Fiscal do Tesouro
Nacional do Amazonas e pelo Tribunal de Contas de Manaus, até o fim de 1927; 4) presenca
de um comodismo politico-administrativo provocado por representantes da prépria Unido,
notadamente entre os provenientes de outros centros (falta de uma identificagdo com o0s
problemas acrianos); 5) malversagdo do erério; 6) instabilidade politico-econbémica e a
consequente efemeridade das gestdes; 7) cobranca excessiva de impostos ao territorio acriano
por parte do governo federal, e 8) dado o isolamento do territério, a garantia de que as

endemias que o acometia ndo extrapolavam as fronteiras locais.

Por tudo isso, ao territdrio acriano faltou poder de barganha com o governo federal, sendo por
este tratado com certa indiferenca durante a era do saneamento, mesmo que suas aspiragoes
infraestruturais estivessem mais voltadas para a promocdo da salde dos seus jeca-tatus, quer
moradores das suas cidades, quer dos seus sertdes, representados pelos inimeros seringais
insalubres, mais ainda produtivos. De modo que no territdério acriano as bases para a
efetivacdo de uma politica publica de saide se deu tardiamente, comparada com o conjunto

das acdes preconizadas em outras possessdes do territorio nacional.
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Foto: Vista parcial do 2° Distrito de Rio Branco durante a inundacdo do Rio Acre, 1940

SEGUNDA PARTE - A CARIFAL E'AS AGUAS: POPULACAG®, IVEIO

AMBIENTE E POLITICAS PUBLICAS

Fonte: Acervo digital da Fundag&o Elias Mansour (FEM), 2015.
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Artigo 4 — Which is riskier: life on the floodplain or in housing
imposed from above? The case of flooding regions in Rio Branco,

Acre, Brazil’

Abstract

Poor communities living in areas at high risk of flooding are often considered by authorities
to be victims of their own “choice” in locating their dwellings in such areas. Instead of the
government contributing to improving their resilience, the situation can become a way to
justify the people’s relocation to areas not susceptible to flooding. The dynamics of living in
flood-prone areas are examined here in the context of the Baixada da Habitasa and Seis de
Agosto districts in Rio Branco, Acre, Brazil. Analysis of documents and semi-structured
interviews with managers and with inhabitants of the districts under study, obtained soon after
the last flood (April/May 2014), provide the basis of this study. Situations where people face
up to the floods and reject removal to temporary shelters (or the temporary payment of a
monthly sum as rent) are explored. This resistance to relocation can be seen even when the
state proposes their transfer to permanent housing.

KEYWORDS Acre; disaster; flooding; risk; vulnerability.

" Artigo aceito para publicacdo na revista Environment and Urbanization, Vol. 28, n. 1, April 2016.
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l. Introduction

Acre is a state of Brazil, situated at the extreme southeast of the Brazilian Amazon. Its soils,
derived from sedimentary rocks, support a highly preserved natural vegetation consisting
mainly of tropical forest. The climate is equatorial, characterized by high temperatures, high
annual rainfalls of around 2,000 millimetres and high relative humidity. Its hydrography,
formed by the Jurud and Purus river basins, provides good drainage across all the
municipalities in the state. The capital, Rio Branco, has a population of 336,038 inhabitants
(according to the 2010 census by the Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) —
Brazilian Institute of Geography and Statistics). Rio Branco is crossed by the River Acre,

which is fed by several tributaries®.

These natural conditions are responsible for floods that occur and persist for an average of 30
days per year in several districts of Rio Branco, including part of the city centre (Photo 1),
mainly as a result of the slow rise of the water level of the River Acre, and the slow return of
its waters to the main channel. This natural phenomenon is associated with socio-
environmental factors that have varying impacts on the populations resident in the flooded
districts®®.

! Acre (State) (2010), Natural resources: geology, geomorphology and soils of Acre, ZEE/Acre, Phase |l, State
Secretariat of the Environment — SEMA, Acre State Ecological-Economic Zoning Programme, Rio Branco, 100
pages; also IBGE (2014), Estados [States], available at http://www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?sigla=ac;
and Macédo, M N C, H C T Dias, F Maria, G Coelho, E A Araudjo, M L H Souza and E Silva (2013), Ambiente &
Agua Vol 8, No 1, pages 206—221.

2 On the risks related to flooding see Nchito, W S (2007), “Flood risk in unplanned settlements in Lusaka”,
Environment and Urbanization Vol 19, No 2, pages 539-551; and Plate, E J (2002), “Flood risk and flood
management”, Journal of Hydrology Vol 217, No 1-2, pages 2—11.
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Photo 1: Central Area of Rio Branco during the flood of 2012
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SOURCE: “Ri Acre desglbriga 1,7 mil pessoaé”

“Rio Acre upts 1,700 people”], Blog do Altino
Machado [Blog of Altino Machado], available at http://www.altinomachado.com.br/2011/04/rio-acre-
sobe-e-desabriga-17-mil.html. Photo: ©Marcos Vicentti, 2012.

Some districts are affected every year between the months of January and April. Others are
only affected by exceptional flooding, such as that in: 1988 (with a maximum level or ML of
17.12 metres), 1997 (ML=17.66 metres), 2006 (ML=16.72 metres), 2009 (ML=15.50 metres),
2010 (ML=15.53 metres), 2011 (ML=16.16 metres) and 2012 (ML=17.64 metres). Among
these floods, special mention should be made of the most recent in 2012 — the second largest
recorded, after 1997 — not only because of the volume of water, but also because of the social,
economic and environmental damage caused®. Figure 1 indicates the areas that would be
inundated in the city centre with a water level of 18.00 metres, only slightly higher than the

2012 flood.

* Local Government of the Municipality of Rio Branco (2013), Plano de contingéncia operacional de enchentes —
2013 [Operational Contingency Plan for Flooding — 2013], Department Coordinating Municipal Civil Defense —
COMDEC, Rio Branco.
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Panoramic view of Rio Branco city centre with a simulated
flood with a water level of 18,00m
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Figure 1:

SOURCE: Local Government of the Municipality of Rio Branco (2014a), Vista panoréamica do centro
de Rio Branco com mancha de inundacéo estimada para a cota de 18,00m [Panoramic view of Rio
Branco city centre with an estimated flood with a water level of 18.00m], Information and
Georeferencing Division, Rio Branco.

The extent and impact of the 2012 flood are demonstrated by its spread on reaching a level of
17.64 metres, i.e. 3.64 metres above the overflow level, through 30 districts of the city, with
30,173 buildings destroyed or damaged®. Only 1,783 families (6,803 people in total) were
admitted to the six temporary shelters, while most others made homeless sheltered with
relations. An estimated 32,076 people in all were affected across the 30 flooded districts; in
14 of these districts, floods covered more than 30 per cent of the total area. Especially hard hit
were the Baixada da Habitasa district, with 87.6 per cent affected, involving 503 properties,
and Seis de Agosto, with 43.0 per cent affected and 1,211 properties inundated (Figure 2A

* Brazil (2013), Banco de dados e registros de desastres: sistema integrado de informagdes sobre desastres -
S2ID [Database and disaster records: integrated disaster information system - S2ID], Brazil Ministry of National
Integration, National Civil Defence Secretariat, available at http://150.162.127.14:8080/bdrd/bdrd.html.
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and Figure 2B)®. The total value of the losses and damage so caused to the environment,

natural resources, economy and society was US$ 94 million®.

Baixada da Habitasa and Seis de Agosto districts during the

Figure 2A and Figure 2B: ﬂood of 2012

Iun!ﬁélﬂcwumlnmo Baixa da Habita Lagends
de

| — o ssone |8

Photo: © Local Government of the’Mun|C|paI|ty of Rio Branco Mun|C|pal Secretarlat of Development
and Urban Management — SMDGU, Rio Branco, 2014.

Up to the 1970s, Rio Branco followed its normal course of political, economic and socio-
cultural development, with public authorities just managing to keep up with the rate of
population growth, both natural and migratory. Migration to the city from forest communities,
displaced by the arrival of cattle graziers from the centre-south of Brazil during the 1970s(".
caused the rapid growth of several new districts in the city. At least 30 of these districts were
in areas susceptible to the periodic flooding of the River Acre, especially the districts of
Taquari, Triangulo Novo, Cidade Nova, Baixada da Habitasa and Seis de Agosto.

State and municipal public authorities adopt both short- and long-term measures in response
to serious floods. During flood periods, many people may relocate to temporary shelters, and

> Local Government of the Municipality of Rio Branco (2012a), Relagdo quantitativa de imdveis atingidos por
bairros [Quantitative report of the properties affected by district], Information and Georreferencing Division,
Rio Branco.

® Local Government of the Municipality of Rio Branco (2012b), Relatdrio de avaliacdo de danos (AVADAN)
[Damage Assessment Report], Rio Branco. Values in reals were converted into US dollars using information
provided by the Brazilian Central Bank, available at
http://www4.bcb.gov.br/pec/taxas/batch/taxas.asp?id=txdolar.

7 Oliveira, Luiz Antonio Pinto (1985), O sertanejo, o brabo e o posseiro: Os cem anos de andangas da populagdo
acreana [The backwoodsman, the hired ruffian and the land grabber — The one hundred years of the
wanderings of the people of Acre], Dissertation, Federal University of Minas Gerais, Belo Horizonte, 101 pages.
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emergency supplies of drinking water and food, and immunization against contagious
diseases, are provided. After the waters have returned to the river’s main course, part of this
population, those who are at special risk, are evacuated to safe areas. At the same time,

reconstruction of the district infrastructure is carried out.

Some idea of the difficulties encountered in dealing with these flood-prone areas can be
gained by observing that, even in the more well-to-do areas of the city, there are problems
with sanitation and drainage, and this where the population is better equipped to cope with
these problems. In the poorer areas, the lower levels of schooling and income can exacerbate
the difficulties®.

For decades, the authorities have put off developing efficient and effective responses. To this
should be added the fact that the planning decisions for these districts are for the most part
“from the top down”, without the participation of the people who live in these areas — the

parties mainly concerned with the issue®.

However, the present mandates of the state and municipal governments include a greater
focus on the problem, and there is a disposition to resolve it definitively. This is mainly
through the removal of those residing in the flood-prone areas to housing blocks. Some of
these are social housing and others, like the Cidade do Povo, meet a higher standard and
include infrastructure. The Cidade do Povo has an outpatient clinic, school and shops, with a

total of 10,518 units — around 60,000 people. A third of these units is intended as social

8 Regarding the levels of schooling and of income, together with other variables, influencing the coverage of
the water supply and sewerage network, consult Rezende, S, S Wajnman, J A M Carvalho and L Heller (2007),
“Integrando ofertas e demandas de servicos de saneamento: Andlise hierdrquica do panorama urbano
brasileiro no ano de 2000” [“Integrating supply and demand of sanitation services: hierarchical analysis of the
Brazilian urban panorama in the year 2000”], Engenharia Sanitdria e Ambiental Vol 12, No 1, pages 90-101. In
relation to urban inequalities in general, see Stephens, C (2011), “Revisiting urban health and social
inequalities: the devil is in the detail and the solution is in all of us”, Environment and Urbanization Vol 23, No
1, pages 29-40. And for specifics see Nornan, G and S Pedley (2011), “Exploring the negative space: evaluating
reasons for the failure of pro-poor targeting in urban sanitation projects”, Journal of Water, Sanitation and
Hygiene for Development Vol 1, No 2, pages 86—101.

° See Gohn, M da G (2004), “Empoderamento e participacdo das comunidades em politicas sociais” [“The
empowering and participation of communities in social policies”], Saude e Sociedade Vol 13, No 2, pages 20—
31.
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housing, at zero cost, for the low-income population living in risk areas, especially those
(10

subject to flooding
Although these housing blocks are located in flood-free areas, this does not mean that they
represent the heart’s desire of all those who are supposed to be relocated to them. There is

conflict and discontent on both sides — the managers and the future dwellers.

The fact is that only part of the problem is resolved through relocation. There are significant
factors that provoke resistance to removal. To live in the districts subject to flooding means
living closer to the central area of the city, near jobs, schools and urban amenities. But it also
means a continued lack of any sort of urban service such as drainage, solid waste disposal,

sewerage and drinking water.

This paper takes a two-pronged approach: it looks on the one hand at the demands of the
flood-prone areas and the interventions needed on the part of the authorities to resolve their
problems, and on the other at the attitudes of the residents — how they cope with the setbacks

they face, sometimes rejecting the initiatives of the authorities to remove them.

The paper draws from two main data sources: government documents and the responses of
both state and municipal managers and the inhabitants of the districts of Baixada da Habitasa
and Seis de Agosto. Semi-structured interviews were carried out with 12 residents (six from
each district), between April and May 2014, as well as with representative officials in the field

of urban infrastructure, specifically around the management of flood-prone areas.

To protect the identity of the residents interviewed, each was provided with a fictitious name,
which was added to the alpha-numeric code from the front wall of their residence. These
codes were used by the public authorities to identify the inhabitants of the risk areas; the
letters identified the districts (BH indicates Baixada da Habitasa and SA Seis de Agosto), and
the numbers indicated the order in which households were registered (01, 02, 03...). As for the
officials, it was felt that there was no need to maintain their anonymity, if only because of the

public positions that they occupied.

% Acre (State) (2012), Projeto Cidade do Povo [The Cidade do Povo Project], State Secretariat of Infrastructure
and Public Works, Rio Branco.
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This paper also draws on the experiences of a nonparticipating observer of the work of the
Municipal Civil Defence as it provided relief to the victims of the flood that occurred between
January and February 2014.

Il. The waters are coming and the people are preparing

In a historical analysis of public policy for the resolution of problems relating to the urban
sanitation situation in the districts of Rio Branco affected by the flooding caused by the River

Acre, three distinct phases can be discerned™V.

1) Between the emergence of the city in 1882, and the 1970s, almost nothing was done.

2) From the 1970s to the 1990s, with the increase in the number of residents living in this
situation, the authorities felt obliged to help those affected, removing them to
temporary shelters, but without adopting a clear policy that went beyond palliative
solutions.

3) From the 1990s to the present day, there has been a willingness on the part of the
authorities to face up to the problem more explicitly, with actions ranging from the
possibility of infrastructure improvements to the removal of residents from more

critical areas into permanent dwellings.

The focus of the present article is only the third phase.

' On the structural evolution of Rio Branco, consult, among other references: Acre (Territory) (2002), Relatério
de governo (1899 to 1905), Os anos do conflito [Government report (1899 to 1905), The years of conflict], José
Placido de Castro, Gabino Besouro, Deocleciano Souza, Epaminondas Jacome (Printing House of the Law Court
of the State of Acre), Rio Branco; Acre (Territory) (1930), Relatdrio de governo elaborado por Hugo Ribeiro
Carneiro 1928/1929 e enviado ao ministro da Justica e Negdcios interiores [Government report prepared by
Hugo Riberio Carneiro 1920/1929 and sent to the Minister of Justice and the Interior], Augusto Vianna de
Castello, Rio Branco; Acre (Territory) (1947), Relatdrio apresentado ao Exmo. Sr. General Eurico Gaspar Dutra,
D. S. Presidente da Republica pelo Major José Guiomar dos Santos, Governador Delegado da Uniéo no Territério
Federal do Acre referente as atividades da administra¢do acreana no exercicio de 1947 [Report presented to
General Eurico Gaspar Dutra, President of the Republic by Major José Guiomar dos Santos, Governor Delegate
of the Union in the Federal Territory of Acre relating to the activities of the Acre administration in the year
1947], Rio Branco; and Local Government of the Municipality of Rio Branco (2014b), Prefeitura de Rio Branco
com vocé no dia a dia [Local Government of the Municipality of Rio Branco with you in your daily affairs],
available at http://www.riobranco.ac.gov.br/index.php/rio-branco.html.
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The migrants who arrived in Rio Branco in the 1970s were almost exclusively rubber workers
expelled by the arrival of large agricultural and extractivist projects in the rural areas of Acre.
They started to occupy uninhabited spaces with no owners present, on the periphery or
preferably near the centre of the capital, and a large part of these areas was subject to
flooding. As they settled in, facing up to the local powers, contesting ownership of the spaces
that they had occupied, and putting down roots, their territories started to be distinguished by
specific ways of life that included, in addition to dealing with the seasonal flooding, coping

with the precariousness of inadequate infrastructure.

These settlements and the lifestyle that went with them were resisted by the public authorities,
as they did not fit into the rules of urban planning: in the place of streets, there were alleys;
drinking water and electric power were, in large part, “stolen” by means of clandestine
connections; domestic waste was jettisoned on wasteland; sewage flowed in the street; the
plots of land were not properly delimited and fenced off; and the houses were not built to

typical urban building standards.

The districts of Baixada da Habitasa and Seis de Agosto, in addition to having these features,
were also frequently flooded. In contrast to the other periodically flooded districts, where
flooding occurs on average once every five years when there are major floods, in these two
districts it occurs every year, as soon as the waters of the River Acre reach their overflow
level™. People residing there have a whole system of responses to the floods, from

forecasting their onset to determining the possibility of returning to their dwellings.

It is precisely by appropriating this responsibility for the flood risk to which the residents are
subject that the present public entities justify their efforts to remove the populations who live
there to areas that are free from the threat of flooding, and constructed in conformity with
more acceptable principles of residential urban planning. However, they have also been
providing some infrastructural services to the two districts, such as paving and drinking water,

with a view to meeting some of the needs of the residents who resist removal.

12
See reference 3.

141
Programa de Pds-Graduacdo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG



Analysing the question in more detail, it can be said, therefore, that there are two fronts of
intervention in these flooded areas: removal (either to temporary shelters or to permanent
dwelling places) and improvement of the local infrastructure.

a. Removal: from resistance to acceptance

It is important to stress that removal is the primary policy for resolving the problems of the
districts in question — on the part of both the government of the state of Acre and the local
government of Rio Branco — and this is reflected in the observations of the officials

interviewed, as can be seen from the following extract:

“Really for these areas subject to flooding, that we normally characterize as
risk areas and areas which are too unhealthy even to be occupied, [the goal]
is to remove people from them. Because when these areas are occupied, you
saturate them — if you don’t have adequate sanitation you end up saturating
these areas, and by the technical recommendations of the CPRM™® — who
today are our consultants for these risk and flooded areas, because even
when they are not flooded these are risk areas — the technical

recommendation is always the removal of this population.”,

The fact is that the present officials, having inherited a problem that goes right back to the
beginnings of the town of Rio Branco, with no real response from past administrations, have
decided to eliminate it in as straightforward and radical a manner as possible. They are going
beyond their role as urban regulators and providers of infrastructure, and are removing

(19)

residents to new territory*™, built, in large part, to be completely different from the

 The Mineral Resources Survey Company (CPRM) is a company of the Brazilian government, connected to the
Ministry of Mines and Energy, that is responsible for geological services in Brazil.

" Santos, M J S (2014), Interview with the research project “A dinadmica das dguas e das gentes: histérias,
percepcGes e politicas publicas de saneamento em areas inundaveis de Rio Branco” [“The dynamics of the
waters and the peoples: stories, perceptions and public policies of sanitation in areas subject to flooding in Rio
Branco”], July, Federal University of Minas Gerais/Federal University of Acre (UFMG/UFAC), Rio Branco.

B A good discussion of territories can be found in Haesbaert, R (2004), O mito da desterritorializagéo: do fim
dos territorios a multiterritorialidade [The myth of deterritorialization: from the end of the territories to
multiterritoriality], Bertrand Brasil, Rio de Janeiro.
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communities that they built themselves™®. In some cases, in an even less satisfactory solution,

residents are moved to temporary quarters.

b. Temporary shelters and social rent

In the face of an insufficient supply of social housing to meet these demands, there are three

types of temporary shelter, related to the floods in Rio Branco:

e buildings specifically constructed for people rendered homeless by the flood, and later
dismantled when they are able return to their districts;

e the residences of relatives; and

e more permanent properties, rented with a subsidy from the public authorities, to

shelter those who have lost their property during the flood or are at risk.

Residents may select these rented dwellings, and apply the monthly payment from the
authorities to the rent. This varies between US$ 133 and 223", depending on the number of
household members™®. The insignificant amount of this “social rent” is a matter of dispute on
the part of the residents because it may not cover the rent of a dwelling large enough for
whole family, or the other associated expenses such as rates (property tax), electricity and

transport. This makes it an unattractive option for many.
According to one affected resident:

“Leave my little shack to go and pay rent? Another thing, at the time, the
money they were giving for rent was 300 reals. For 300 reals you couldn’t

accommodate a family. So if we got a house we could put a family in we

*In the territory constructed by the public authorities there is inflexibility regarding some practices that can be
seen in the flood-prone areas, such as the raising of animals and the increase of the size of the residence in
accordance with the needs of the inhabitants.

7 values quoted on 06/09/2014, in accordance with information collected from Banco Central (Brasil), Délar
americano, available at http://www4.bcb.gov.br/pec/taxas/batch/taxas.asp?id=txdolar. (USS 1 = 2.24 real.)

¥ Silva, C D (2014), Interview with the research project “A dindmica das aguas e das gentes: histdrias,
percepgbes e politicas publicas de saneamento em areas inundaveis de Rio Branco” [“The dynamics of the
waters and the peoples: stories, perceptions and public policies of sanitation in areas subject to flooding in Rio
Branco”], April, UFMG/UFAC, Rio Branco.
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would have to make up the rent money out of our own pockets: Over my
55(19)

dead body I say.
Another concern is the delay that can occur in paying the benefit, causing misunderstanding
between the tenants and the property owners. There is also the uncertainty around the ultimate
provision of permanent social housing, which makes it unclear how long residents will need
to remain in the rental properties. As Vargas points out: “fo leave the condition of risk
through removal, even with public subsidies for the payment of rent, does not provide the
desired level of security. The expectation of receiving their own house, which frees them from

the threat of expulsion, continues. »(20)

c. Permanent social housing

A preliminary analysis of the policy of removal to permanent dwellings indicates that for
residents in precarious conditions, the only truly acceptable solution is transfer to a planned
housing block built in accordance with all the conventional urban standards. Otherwise,
interviews indicated that residents’ decision to accept removal or not depends on factors
external to the removal policy, and related mainly to their cultural and socio-economic

conditions.

For those who came from the rubber plantations of the rural zone in Acre and who have lived
for decades in areas subject to flooding, the familiarity with proximity to water courses,
whether for leisure purposes or the satisfaction of their material needs, is a determining factor.
One person interviewed in Baixada da Habitasa declares: “[...] my father fishes, he works in

the fishery business, we are going to put the motor where? The nets where? On our heads?

' Feitosa SA-04 (2014), Interview with the research project “A dindmica das dguas e das gentes: histérias,
percepcbes e politicas publicas de saneamento em areas inundaveis de Rio Branco” [“The dynamics of the
waters and the peoples: stories, perceptions and public policies of sanitation in areas subject to flooding in Rio
Branco”], May, UFMG/UFAC, Rio Branco.

20 Vargas, D (2009), “Eu fui embora de 13, mas ndo fui: a construgdo social da moradia de risco” [“I left it there,
but didn’t go away: social construction of the risk habitation”, in N Valencio, M Siena, V Marchezini and J Costa
Gongalves (editors), Sociologia dos desastres: solugdo, interface e perspectivas no Brasil [The Sociology of
disasters: solution, interface and perspectives in Brazil], RiMa, Sao Carlos, pages 80-95.
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Where are we going to fish? There’s going to be nowhere for us to fish there, don’t you

think? "V,

As regards socio-economic conditions, it was evident that the main justifications for
resistance to removal — especially for those who were to be transferred to the Cidade do Povo
project — were the size of the new properties, their location and distance from the city centre,

and the impact of the built form (terraced housing) on their social relationships.

In the flood districts, homes tend to be built, even if with much difficulty, large enough to
accommodate the number of household members. In the new properties, there is a legally

defined spatial homogeneity related to the standards for social housing (also known as
“housing of social interest”)(zz):

“Everything is foreseen in the works code, in the conventional questions of
architecture... Really, everything. There is nothing out of the normal, now it
is a social housing unit, a social model, it is a dwelling of social interest; and
a dwelling of social interest is also characterized, it has a certain area to be
considered of social interest; we are working with a state government
programme, with the federal government, with federal standards, federal
legislation and resources that have limitations for dwellings of social
interest; so that there are income brackets that delimit this dwelling of social

interest.”®.

Instead of building standards reflecting the social realities of the potential inhabitants, the
inhabitants are expected to adjust to the new established standard. This adjustment is a

challenge: “the space they are providing for a family is insufficient, there is no space; the

2 Rogério BH-359 (2014), Interview with the research project “A dinamica das aguas e das gentes: histdrias,
percepcGes e politicas publicas de saneamento em areas inundaveis de Rio Branco” [“The dynamics of the
waters and the peoples: stories, perceptions and public sanitation policies in areas subject to flooding in Rio
Branco”], April UFMG/UFAC, Rio Branco.

> The dwellings have an average area of 40 m’ with two bedrooms, a living room and a kitchen.

> Souza, R F (2014), Interview with the research project “A dindmica das aguas e das gentes: historias,
percepgbes e politicas publicas de saneamento em areas inundaveis de Rio Branco” [“The dynamics of the
waters and the peoples: stories, perceptions and public sanitation policies of areas subject to flooding in Rio
Branco”], May, UFMG/UFAC, Rio Branco.
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houses are really small; another thing, they cannot be expanded, there is no way to add to
»5(24)

them; my family can’t fit into the space they are going to provide [...].
As regards the location, its acceptability is intimately related to the time it takes residents to
get to the centre of Rio Branco, where they earn their living. Their current homes in Baixada
da Habitasa and Seis de Agosto are just a few minutes from the city centre, a distance that can
easily be covered on foot. From the Cidade do Povo, by contrast, the distance is at least 10
kilometres. This forces this low-income population to use public transport, which in its turn

has an impact on the family budget.

So we have reactions like the following: “for us, who work here... a long way off! The city

centre to my work, a minute and I'm there; and out there [referring to the Cidade do Povo] it

takes half a day to come and go. (25)

As regards the reluctance of the people living in the areas subject to flooding to go to the
terraced Cidade do Povo houses, the words of Silva SA-39 represent a typical argument:

“Now pay attention! My son, like the government, he only thinks of himself.
He doesn’t think of our part: it’s a house only for two families. And if in that
house for two families he puts there some people who aren’t all that good; he
puts there a drug trafficker, he puts a noiado [addict]. Look here son, | think
that that is a lack of respect of the government for the people. They want to
stick us besides some people who we don’t know [...]. Who really likes this
business of emendado [terraced housing]? If | wanted to live like that |
wouldn’t be here, I would be living in a big house, divided into rooms for
rent. Terraced housing, a great pile, not even a bug can stand it, ’'m not

going there.”@,

When this woman insists that she will not go to the Cidade do Povo to live in a house that will

be occupied by two families, her tone suggests at first that this rejection is due only to the fear

** See reference 19.

% See reference 19.

%% Silva SA-39 (2014), Interview given to the research project “A dinamica das aguas e das gentes: historias,
percepgbes e politicas publicas de saneamento em areas inundaveis de Rio Branco” [“The dynamics of the
waters and the peoples: stories, perceptions and public sanitation policies in areas subject to flooding in Rio
Branco”], May, UFMG/UFAC, Rio Branco.
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that her future neighbours may possibly not be very good people and may cause her harm.
Given that it is far more likely in the Cidade do Povo that a person of goodwill will be the
neighbour rather than a drug trafficker or an addict, it becomes evident that the real concern is
something different. It is not only the fact of living “in terraced housing, piled up like bugs”
with unknown people who are not good people and who could do her harm. It is the
unfamiliarity of the entire pattern of the built environment. The boundaries that separate
neighbours in Baixada da Habitasa and Seis de Agosto are fences defining the lots, not walls
dividing houses into two, as in the Cidade do Povo. Instead of freestanding houses separated
by narrow alleyways, the Cidade do Povo has large blocks of terraced housing, divided by
wide streets. Back in Seis de Agosto there is first the individual house and the land that it is
on, occupied possibly only by this woman and her husband; second, the neighbourhood as a
social territorial construct, with its possibilities for both present and future relationships of
both trust and distrust, with friends and enemies; and last, the relationship she has with the
district, its periphery and so many other places of political, economic and social intercourse
(network territories)®@”.

The “fear” of the person interviewed, therefore — that we may suppose to be common to a
large number of the people living in the areas subject to flooding — is that of facing up to the
new. They have to go through a process of deterritorialization of the safe familiar place they
are part of, built up socially over time, and of the reterritorialization imposed by the public

authorities.

Removal, it has to be admitted, is an extreme solution that should be supported by very
convincing justifications. Two such justifications have been presented by the authorities: 1)
the floods, because of their natural (or divine) character, have proved themselves difficult or

even impossible to prevent; and 2) the risks of disasters caused by flooding are high.

As regards the first, realistically, the economic conditions of the state and the local city
government are insufficient to cope with the scale and cost of the kind of engineering work
that might offer protection. From a cost—benefit perspective (economic and social benefits) it
seems to be more realistic to remove the people from the areas subject to flooding than to

attempt the management task that would be necessary every year.

27
See reference 19.
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And as regards the risk of disaster, due to its complexity, this needs to be discussed more

closely. This is done in the following section.
lll. The vulnerability to risk or the risk of vulnerability

What are the risks of disaster and what level of threat are we talking about? And further, what

is the degree of vulnerability of the inhabitants of these flood-prone areas?®

There seems to be no doubt from this perspective about the urgent need for this policy of
removal. As if the high probability of the floods occurring every year were not enough, the
damage or loss (human, material and environmental) caused by them, even if only temporary,

is considerable.

However, when one considers the classic concept of risk (as a function of threat and
vulnerability) another interpretation of the “need” for removal presents itself in concrete

fashion.

When we consider the frequency of flooding (every year) in the more critical areas of Rio
Branco and the inability of the public authorities to contain these floods, we can conclude that
these territories are indeed vulnerable to this natural phenomenon, obeying a seasonal logic.
From a historical perspective, however, it has to be acknowledged that even if these territories
are vulnerable to the current flooding, in the sense that it cannot be prevented, the same
cannot be said of the populations inhabiting these districts, given their resilience in facing up

to the risks arising from this flooding, and their capacity to respond‘®®.

% |n this sense see, for example, Sanderson, D (2000), “Cities, disasters and livelihoods”, Environment and
Urbanization Vol 12, No 2, pages 93-102; Adelekan, | O (2010), “Vulnerability of poor urban coastal
communities to flooding in Lagos, Nigeria”, Environment and Urbanization Vol 22, No 2, pages 433-450; Merz,
B, J Hall, M Disse and A Schumann (2010), “Fluvial flood risk management in a changing world”, Natural
Hazards and Earth System Sciences Vol 10, pages 509-527; Sarewitz, D, R Pielke Jr and M Keykhah (2003),
“Vulnerability and Risk: Some Thoughts from a Political and Policy Perspective”, Risk Analysis Vol 23, No 4,
pages 805-810; and Tapsell, S M, E C Penning-Rowsell, S M Tunstall and T L Wilson (2002), “Vulnerability to
flooding: health and social dimensions”, Philosophical Transactions of the Royal Society of London A Vol 360, No
1796, pages 1511-1525.

* On the capacity to respond to risks, in general, see Galoppin, G C (2006), “Linkages between vulnerability,
resilience, and adaptive capacity”, Global Environmental Change Vol 16, No 3, pages 293-303. In relation to the
capacity of resilience of the populations living in areas subject to flooding, consult Marrero-Lépez, T and P
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An important fact to consider is that, after 40 years of occupation of these flood-prone lands,
their occupiers are clearly determined to remain there, despite the fact that the authorities
consider these areas to be sub-standard, uninhabitable and not worth the development of
concrete solutions for protecting the houses and lands. This determination, possibly, amounts
to a disqualification of their right to live in and be part of the space of a “conventional
city”(BO).

This does not mean that the exposure of these inhabitants to the floodwaters (whether before,
during or after their occurrence) is not recognizable as a potential risk, especially to health.
This is attested to by the very fact that the authorities see the main solution to the problem to
be the removal of part of the population, rather than the promotion of infrastructure at least
minimally capable of mitigating the effects of flooding®Y. The sewerage system of Rio
Branco is intended to completely separate rainwater from sewage, treating them in different
systems; in these districts, however, it is a single system, exposing the inhabitants to water-
related diseases. The possibility of catching these diseases is a burden added to the material
losses from the floods, which may extend from the loss of a few objects to the total loss of the
dwelling. The losses, furthermore, are related not only to submersion in the course of the
flooding, but also to human actions provoked by the flood, such as robbery and theft
(practised by the so-called “water rats”) and the unintended loss or destruction of domestic

property by the authorities in the course of removing the inhabitants to provisional shelters.

However, because the floods in Rio Branco normally occur predictably between the months
of February and March, the consequent “disaster” is relatively easy to forecast and thus the

material and human damage is to some degree capable of being controlled.

The evidence for this is the well-established processes in place for dealing with the problem.

Inhabitants start to watch the news more attentively by the end of January — one of the rainiest

Tschakert (2011), “From theory to practice: building more resilient communities in flood-prone areas”,
Environment and Urbanization Vol 23, No 1, pages 229-249.

%% valencio, N (2012), “Da ‘area de risco’ ao abrigo temporario: uma analise dos conflitos subjacentes a uma
territorialidade precaria” [“From the ‘risk area’ to the temporary shelter: an analysis of the conflicts underlying
a precarious territoriality”], in N Valencio, M Siena, V Marchezini and J C Gongalves (editors), Sociologia dos
desastres: solugdo, interface e perspectivas no Brasil [The sociology of disasters: solution, interface and
perspectives in Brazil], RiMa, Sdo Carlos, pages 34-47.

' see Parkinson, J (2003), “Drainage and stormwater management strategies for low-income urban
communities”, Environment and Urbanization Vol 15, No 2, pages 115-126.
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months — and monitor the behaviour of the waters in the River Acre, principally the levels of
alert and the amount of overflow. They know with certainty that as soon as the river leaves its
main channel, their backyards will start to receive the first water. This is the time then to
caulk the canoe (if they have one), to make the shelters®® for their animals (dogs, chickens,
ducks, pigs, cats, etc.), and to prepare the platform for storing things that cannot get wet
(refrigerator, television, sound system and washing machine, among other things). As the
water level rises, the platform gets moved up with it, as far as it can be raised. As for smaller

articles, they are boxed up and ready for transport, if it should be necessary to leave the house.

When to leave? Under what conditions to leave? These are some of the questions that, full of
material and symbolic meaning, make the decision to leave speculative and difficult. This
being the case, the decision is only made, at least by a significant number of the inhabitants,

when the situation becomes really extreme.

The authorities, instead of helping to improve the resilience of these communities, so as to
reduce their vulnerability to the natural risks of flooding, end up assuming and encouraging
responses to a vulnerability that is greater than what they actually perceive and experience, in

this way superimposing technical and scientific rationality onto social rationality®®.

V. Conclusions

The empirical studies undertaken in the districts of Baixada da Habitasa and Seis de Agosto in
Rio Branco, Acre reveal that the public policies proposed for these flood-prone territories are
a response more to a top-down view, on the part of the public authorities, than to the interests
of a significant number of the inhabitants of the flood-prone lands, even if not the majority.
They are solutions that fail to take into account the kinds of socio-ecological tendencies that

are highlighted by the most modern concepts of resilience®”.

%2 Here used with the meaning of a raised room, built normally of non-treated wood.
3 Beck, U (2004), Risk Society: Towards a New Modernity, SAGE Publications Ltd, London.
34 . . . . . . A

Folke presents a review of the socio-ecological perspective, which includes the association of concepts such
as social learning, knowledge—system integration, agents and actor groups, social networks, institutional and
organizational inertia and change, adaptive capacity, transformability and systems of adaptive governance; see
Folke, C (2006), “Resilience: The emergence of a perspective for social-ecological systems analyses”, Global
Environmental Change Vol 16, No 3, pages 253—-267. For a more specific approach to water management, see
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From the viewpoint of the authorities, the prevailing hypothesis is that these districts are
uninhabitable because of the potential disasters related to periodic flooding, about which
nothing can be done. In this context, the only reasonable risk management measures are seen
as the removal of at least those inhabitants of the more critical areas, initially to temporary

shelters and subsequently to permanent housing blocks.

It is important to stress that there is no unanimity among the inhabitants of Baixada da
Habitasa and Seis de Agosto; some accept this argument and others reject it. Those who
accept it can more easily be convinced of the need for removal, even if it is not a spontaneous

conviction on their part.

On the other hand, those who reject it justify their resistance to removal on the basis that
living conditions in the flood-prone lands themselves are better than those in the housing

alternatives that are offered.

Taken to the extreme, the government measures will have a series of objective and subjective
implications both for those removed and for those that stay. This is because, along with the
removal of the inhabitants (deterritorializing them), the objective is to physically destroy the
territories occupied by them, removing all the buildings. Those who depart to new housing
will need to adjust themselves to new rules, customs and ways of living, different from those
that they have been accustomed to. No less problematic will be the situation of those who
resist and stay in the destroyed territories, as they will also have to reterritorialize, with new

references for their lives and dreams.
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Artigo 5 - O vaivém das aguas e das gentes: representacdes de
riscos e politicas publicas em bairros inundéaveis de Rio Branco,

Acre

Resumo

No presente artigo, sdo discutidas as varias representacGes sobre riscos relacionados as
inundagdes que atingem anualmente bairros de Rio Branco, Acre, tanto por parte dos
afetados, que variam entre enxergarem o risco, ora como solucao, ora como problema, quanto
do poder publico. Em vista dessa percep¢do, em uma perspectiva socioecondmica, politica,
histérica e cultural, identifica-se o modus operandi que os poderes publicos (estadual e
municipal) empreendem com vista a tornar esses bairros menos insalubres ou mesmo
“sensibilizar” seus moradores no sentido de serem removidos para Habitagdo de Interesse
Social (HIS). Identifica-se que: 1) entre o surgimento da cidade, em 1882, e a década de 1970,
os riscos foram praticamente ignorados; 2) da década de 1970 até a de 1990, os ricos tendiam
a ser (re)visitados, por parte dos removidos e dos novos ocupantes dos territorios inundaveis;
e 3) de 1990 até o presente, a solugcdo do risco se faz principalmente pela remocdo. Além
disso, problematiza-se a reacdo dos moradores frente as demandas dos entes publicos para 0s
territdrios inundaveis, que se caracterizam ou pelo acatamento ou pela rejeigao.

Palavras-chave: Inundacéo; aguas fluviais; risco; vulnerabilidade; resiliéncia; Rio Branco.
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Introducao

Estabelecida as margens do Rio Acre, a cidade de Rio Branco sempre esteve sujeita a
inundacBes periddicas’, de modo que, até nos dias atuais, alguns de seus bairros mais pobres,
edificados na planicie de inundacéo desse curso d"agua, veem-se envoltos todos os anos com
o aumento do volume das aguas, de grande, média ou mesmo pequena propor¢ao: “Aqui,
diretamente, desde que foi gerada essa parte da terra [falando do bairro Seis de Agosto], a
alagacdo aqui é normal; aqui € um dos lugares em que ele [Rio Acre] incomoda mais ligeiro,
devido ser uma das partes mais baixa (sic) da cidade.” (FEITOSA SA-04, 2014).

Registre-se que, nas inundacBes consideradas excepcionais’, em que a cota de
transbordamento do Rio Acre alcanca valores bem superiores as de sua borda, elas atingem

também bairros mais favorecidos socioeconomicamente.

Por essa razdo, ha vinte anos para a presente data, o Estado e a prefeitura estdo envolvidos
com politicas voltadas para esses bairros inundaveis, sendo a principal delas a remocéo, senao
de todas as familias neles residentes, pelo menos da porcdo que se encontra entre as cotas
14,90m a 16,00m (atingida primeiro e mais rapidamente pelas aguas®), para Habitacoes de
Interesse Social (HIS), uma vez que, agindo dessa forma, vislumbram a eliminacdo

“definitiva” do risco, conforme sugere a Figura 1.

! De fato, veja-se, por exemplo, em matéria publicada no jornal Folha do Acre, datado de 1918: “H& muitos dias
que o rio Acre transborda. Suas dguas crescem de volume de dia para dia, inundando a cidade de Rio Branco,
que pouco falta para ficar completamente debaixo dagua. [...] J& é considerdvel o prejuizo, muito
principalmente da parte dos agricultores de praias e terras baixas, onde a agua invadiu e destruiu a plantacdao
existente.” (A GRANDE ENCHENTE, 19183, p. 1).

? Dentre as inundagdes excepcionais, destacam-se as de 1997 (a qual atingiu a cota de 17,66m), a de 2012 (com
cota maxima de 17,62m) e a de 2015, esta considerada a maior da histdria ndo soé pelo volume d’agua (18,40m
de cota mdaxima), mas, principalmente, pelos prejuizos socioecondmicos e ambientais. (ACRE, 2013, 2014;
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO, 2013, 2015).

* A referida porcdo compreende a populacdo de familias em risco hidrolédgico e geoldgico da cheia do Rio Acre
dos bairros identificados nos Decretos n.2 3.286 de 15/02/2012, publicado no DOE n<®. 10.740 de 16/02/2012,
fls. 66/67 e n.2 3.297 de 26/02/2012, publicado no DOE n.2 10.745 de 26/02/2012, fls. 33/34 que declaram a
situacdo de “Estado de Calamidade Publica”, ratificada na Portaria n2 66 de 28/02/2012, publicado no DOU n.2
41 de 29/02/2012 que reconheceu em seu Art. 12 em decorréncia das enchentes ou inundagdes graduais a
situacdo de calamidade do estado do Acre. As familias foram identificadas de acordo com o cadastro de
Avaliacdo de Danos (AVADAN) e pelo levantamento do Sistema de Georreferenciamento (SIG) realizado em
2012 e 2013 pela Defesa Civil e a Prefeitura Municipal de Rio Branco.
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Figura 1: propaganda do governo do Acre na entrada do projeto Cidade do Povo

Fonte: Acervo pessoal de Domingos J. A. Neto, 2015

Entretanto, é justamente junto a essa parcela dos moradores que os entes publicos vém
enfrentando as maiores dificuldades do ponto de vista do planejamento urbano, ja que se esses
moradores, por um lado, fragmentam-se em territorios vulneraveis a risco, materiais ou
socioambientais, relacionados a presenca das d&guas (ANDRADE; SZLAFSZTEIN, 2007), por

outro, caracterizam-se pela resisténcia a que um ndmero consideravel deles tem & remogéo®.

Tais dificuldades processam-se principalmente na compreenséo de que as inundagfes, como
representacdo de potencialidade de riscos com elas relacionados, ndo é a mesma entre 0s
moradores dos territdrios inundaveis e os gestores publicos. Na verdade, o conceito de risco
relacionado com as inundacgdes vem se modificando ao longo da histéria do Acre, de acordo
com a situagdo socioecondmica, politica e cultural dos acrianos, na perspectiva de uma visao

nao académica e também na dos técnicos.

¢ Veja-se, a titulo de exemplos, que por ocasido do cadastramento realizado em 2013 nos bairros inseridos nos
decretos aludidos na nota de rodapé anterior, no bairro Seis de Agosto, do total de 480 edificacGes localizadas
na area de intervencdo, foram assinados 147 termos de declaragdo de desisténcia de futura remocdo para o
projeto Cidade do Povo (para onde deveriam ser removidas) e na drea do Baixada da Habitasa (incluida no
Projeto Socioambiental que também contempla parte do bairro Cadeia Velha), para um total de 480 familias
cadastradas, foram assinados 60 declaragGes de desisténcias para aquisicdo de unidade habitacional junto aos
loteamentos Andira, Cabrelva, Jacarandd, Novo Horizonte, Rui Lino e Cidade do Povo (ACRE 2012, 2013).
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Numa tentativa de elucidar a percepcdo dos dois lados envolvidos na questdo, moradores e
gestores, a pesquisa que forneceu os elementos para o presente artigo fundamentou-se em
entrevistas semiestruturadas, realizadas com gestores estaduais e municipais e com moradores

dos bairros Baixada da Habitasa e Seis de Agosto.

Para a escolha desses bairros, considerou-se o fato de, apesar de serem igualmente inundaveis,

cada um deles guarda algumas caracteristicas marcantes que os diferenciam, como:

— Baixada da Habitasa® — foi edificado num periodo mais recente no primeiro distrito
de Rio Branco, proximo ao centro da cidade, em que estdo assentadas as principais atividades
publicas, o comércio e algumas residéncias de elevado padrdo, razdo pela qual essa area

recebe maior atencdo do poder publico.

— Seis de Agosto® — sua formagao remonta ao surgimento da propria capital acriana, no
hoje chamado segundo distrito da cidade, também préximo ao centro, mas que historicamente
ndo recebe 0os mesmos cuidados do poder publico dispensado ao primeiro distrito, desde que a

infraestrutura publica foi transferida deste para aquele.

> A rea do bairro Baixada da Habitasa, por ser atingida todos os anos pelas cheias do Rio Acre, caracterizando
estado de calamidade publica, foi contemplado pelo Decreto n.2 3.297 de 28/02/2012. A referida area esta
inserida no Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC Il), o qual fomenta o Projeto de Saneamento
Integrado dos bairros Cadeia Velha e Habitasa, compreendendo a¢des de obras e social (ACRE 2012, 2013).

® 0 bairro Seis de Agosto é um dos listados no Decreto n.2 3.297 de 28/02/2012 por ser atingido todos os anos
pelas cheias do Rio Acre, caracterizando o estado de calamidade publica. Entre as 295 familias que serdao
encaminhadas para remog¢do em unidades habitacionais, 27 foram contempladas na Fase | do empreendimento
Cidade do Povo — as demais serdo beneficiadas nas proximas etapas de entrega. Essas familias ja estdo em
processo de mudanga para a nova residéncia, recebendo intervencdo direta da Secretaria de Estado de
Habitagdo e Interesse Social (SEHAB); Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SEDS); Secretaria de
Articulacdo do Estado — SAE; Prefeitura Municipal de Rio Branco, através da Defesa Civil, e Secretaria Municipal
de Assisténcia Social (SEMCAS), entre outros envolvidos. Entretanto, Os quantitativos apresentados acima
estdo sujeitos a modifica¢des, haja vista que as familias estdo comparecendo a SEHAB diariamente para alterar
suas situagdes, de modo que familias que haviam assinado “declaracdo de desisténcia” estdo optando pela
aquisicdo de unidades habitacionais, familias que haviam manifestado interesse em adquirir casa estdo
desistindo do processo e familias que ainda ndo haviam se manifestado estdo a procura de atendimento,
posteriores intervencdes e concretizacdo de sua situacdo como de beneficiario direto (ACRE 2012, 2013).
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As aguas e as gentes e a nocéo de risco ao longo da historia

O rio, sempre o rio, unido ao homem, em associacao quase mistica, o
que pode comportar a transposi¢do da maxima de Herddoto para os
condados amaz6nicos, onde a vida chega a ser, até certo ponto, uma
dadiva do rio, e a agua uma espécie de fiador dos destinos humanos

[...]. Esses oésis fabulosos tornaram possivel a conquista da terra e

asseguraram a presenca humana, embelezaram a paisagem, fazem

girar a civilizacdo — comandam a vida no anfiteatro

amazonico. (Tocantins, 1998, p. 278).

A citacdo em epigrafe, extraida da obra O rio comanda a vida, do renomado autor paraense
Leandro Tocantins, evidencia muito claramente a inter-relagdo entre o meio fisico-natural (o

rio) e os homens e mulheres amazonicos.

De fato, os rios amazonicos constituiram-se — desde a chegada dos primeiros habitantes
(cacadores e coletores) provenientes de outros continentes, como também dos colonizadores,
sobretudo brasileiro-nordestinos que foram fomentar a producdo de borracha nativa — e se
constituem até hoje em fator preponderante nos mais diversos aspectos dos modos de vida das
populagcdes que ocupam as suas margens, sejam indios, caboclos ou “civilizados”, residentes

na zona rural ou na zona urbana.

O inicio da exploracdo da regido amazonica, a proposito, s6 foi possivel na época em que
ocorreu (provavelmente no ano de 1527) porque os europeus (ndo indios) utilizaram 0s
inimeros canais de drenagem que a cortam em varios sentidos, sendo o Rio Amazonas 0
principal’ (SMITH, 1990).

Foi através de cursos d’agua também que se deu o inicio do desbravamento do Acre, “[...]
guando uma expedicdo de carater exploratorio, chefiada por Manoel Urbano da Encarnacao
[...] por ali passara [por volta de 1850-1860], navegando a montante do Rio Acre até a foz
do Xapuri.” (SILVA, 1986, p. 12, grifo nosso).

A partir de entdo, outros desbravadores — conscios da riqueza que a Amazénia Ocidental
oferecia, como seringueiras, castanheiras, salsaparrilha, tabaco, bem como outras drogas do

sertdo e produtos diversos, que tinham elevado valor no mercado internacional — passaram a

7 Smith (1990, p. 55) Acha “[...] improvavel que qualquer grupo de indios sul-americanos tenha remado todo o
percurso rio abaixo [referindo-se ao Rio Amazonas], mas essa possibilidade existe”.
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visitar o Acre (CASTELO BRANCO, 1961; CASTELLO BRANCO, 1947, 1958;
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO, [20137]).

Entretanto, foi a exploracdo de borracha que provocou — por se consolidar como artefato de
grande interesse industrial — ndo s6 o efetivo desbravamento, como o inicio da ocupagdo da
Amazonia acriana por populacdes de origem ndo indigena. Foi nesse contexto que se deu o
estabelecimento, em 1882, do seringal que mais tarde daria lugar a atual cidade de Rio
Branco, as margens do Rio Acre (CASTELO BRANCO, 1961).

O fato de os seringais amazo6nicos serem estabelecidos as margens dos rios figurava como
uma condicdo premente, considerando que, por meio desses cursos d’agua, eram
operacionalizadas as principais demandas envolvendo o processo produtivo da borracha, tais
como o aviamento® de viveres e utensilios e 0 escoamento da producao até os portos de Belém

e Manaus.

Isso posto, é de se admitir que a relagdo que os rio-branquenses do passado mantinham com o
rio Acre — mais especificamente entre os primeiros fundamentos do seu sitio urbano e o fim
do primeiro surto da producdo de borracha, portanto entre 1882 e 1913 — era, sendo de

dependéncia, pelo menos de necessidade.

Pode-se dizer, entdo, que os lacos unindo o acriano — e o rio-branquense em particular — ao
Rio Acre foram construidos histérica e culturalmente. Destarte, a partir dessa perspectiva
historica e cultural, para os citadinos mais antigos de Rio Branco, o fato de morarem préximo

as margens do Rio Acre, mais do que um risco, foi sempre percebido como uma solucéo.

Isto se da na medida que, no inicio da formacdo da capital acriana, ainda como entreposto
comercial dos barracdes produtores de borracha, era o curso d’agua usado para o transporte

dessa matéria-prima e de outros produtos da floresta e para a comunica¢do entre uma

® 0 “sistema de aviamento”, na concepc¢do de Martinello (1988, p. 44-45), funcionava da seguinte forma: “[...]
As casas exportadoras, ligadas ao capital monopolista, financiavam as casas aviadoras. Estas ficavam em
condicGes de aviar os seringalistas, fornecendo-lhes todos os géneros, utensilios e instrumentos necessarios
para o funcionamento dos seringais, assumindo estes a obrigacdo de destinar as casas aviadoras toda a
produgdo de borracha do seringal aviado. O seringalista patrdo, por sua vez, procedia ao aviamento dos seus
seringueiros ou fregueses, que formavam o Ultimo elo desta cadeia e que, com a extragdo da borracha,
tentavam amortizar a divida que ja haviam contraido no barracdo do patrao”.
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colocacédo (local onde o seringueiro era colocado para a producdo de borracha) e outra, ou
mesmo entre as cidades proximas. Em épocas mais recentes, passa a predominar o0 uso para o

asseio pessoal, a lavagem de roupa, o entretenimento e o sustento alimentar.

Dessa maneira, entdo, a necessidade de morarem proximos a calha do Rio Acre e a
consequente exposi¢do anual as inundacbes por ele produzidas foram moldando o rio-
branquense ao longo do tempo a conviver com as situacdes multifacetadas, com os diferentes
niveis de risco, por eles percebidos, que essas inundacdes produziam: “aqui a gente vive de

teimoso, porque gosta mesmo do lugar, entendeu? E s6 isso!” (FEITOSA SA-04, 2014).

Somente com a elevada ocupacdo das areas inundaveis da capital acriana, verificada a partir
da década de 1970, ¢é que se pdéde vislumbrar que o “risco” das enchentes, até entdo tomadas
apenas como uma pequena alteracdo na ordem natural do curso d’agua, comegava a

representar risco para as populacées residentes dos bairros inundaveis e para o poder publico®.

Ocorre que, além do carater quantitativo (do aumento do nimero de atingidos), a percep¢do
que parte significativa dos novos ocupantes tinha das areas suscetiveis as inundacdes ja ndo se
dava numa perspectiva de peso cultural significativo, mas dada as condicGes
socioeconémicas, de modo que sO as ocupavam em virtude de essas condi¢cdes ndo Ihes

permitirem a acessibilidade aos espacos tipicamente urbanos:

Até alguns anos atras poderia se dizer que a ocupagdo dessas areas foi muito
histérica, um aspecto bem cultural de morar na beira do rio em meio aos
moradores mais antigos. Mas atualmente, com a ocupacdo ja por parte dos
filhos desses moradores antigos, que vieram depois, vocé ja tem uma

ocupacao por vulnerabilidade social. Entdo, se num primeiro momento era

’ Vale registrar que se desde a promulgacdo, em 24 de margo de 1824, da primeira Constituicdo do Império do
Brasil ja se verifica uma preocupagdo com a garantia dos socorros publicos, bem como que a década de 1960 se
caracterizou pelo fato de o ente publico haver dado atengdo aos problemas gerados pelos desastres naturais
(embora de carater assistencialista), € somente na década de 1970 que comegam a se estabelecer as bases
para a consolidacdo da organizacdo de defesa civil, cuja materializacdo se deu com a criacdo da Secretaria
Especial de Defesa Civil (SEDEC), pelo Decreto-Lei n. 83.839, de 13 de dezembro de 1979, subordinada ao
Ministério do Interior. Essa situacdo, por si sd, responde por pelo menos parte dos entraves e dificuldades de
os estados e municipios até a década de 1970 coordenarem, por exemplo, as “[...] atividades relativas as
medidas preventivas, assistenciais e de recuperagao dos efeitos produzidos por fenébmenos adversos de
quaisquer origens, bem como aquelas destinadas a preservar o moral da populagdo e o restabelecimento da
normalidade da vida comunitdria.” (UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA, 2013, p. 13), como ficou
entendido ser a finalidade da SEDEC e das coordenadorias regionais de defesa civil.
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uma ocupacao pela relacdo do homem com a agua, hoje a ocupacao é mais
pela expulsdo dessas familias pobres para areas ndo habitadas, por quem tem
dinheiro (OLIVEIRA, 2015).

A proposito da ocupacdo em areas de risco em virtude das condigdes socioecondmicas, assim
se manifesta Vieira BH-32 (2014):

A gente tem nocao do risco que corre morando no alagado, mas por conta
das condicbes de vida que a gente leva, entdo ndo tem como procurar um
lugar melhor; porque se a gente tivesse, com certeza ndo estaria naquele

local, né? Nao estaria!

As vérias fases do risco na perspectiva das politicas publicas

Ao analisar a evolucdo das politicas publicas direcionadas a situacdo do saneamento urbano
nos bairros de Rio Branco atingidos pelas inundacdes, verificam-se, de modo geral, pelo
menos trés fases distintas, caracterizadas pela prépria condicdo de como lidar com 0s riscos

provocados por esse fendmeno socionatural.

A incapacidade de gerenciamento do risco

Entre o surgimento da cidade, em 1882, e a década de 1970, essa fase caracteriza-se pela
omissdo quase completa por parte do poder publico em termos de um planejamento prévio
com vista ao atendimento das vitimas das inundacfes e dos prejuizos causados a estrutura

urbana'®, cuja justificativa pode ser atribuida aos seguintes fatos:

a) até a elevacdo do Acre a categoria de Estado, em 1962, além de os gestores diretamente
nomeados pelo governo federal serem em parte de fora do territorio acriano (em tese sem
maiores vinculos e apego as causas da sua populacdo) e permanecerem geralmente pouco

tempo no cargo, o0 repasse or¢camentario do governo federal para o referido territorio se

10 . ~ . . . _on . . . 7 N
Essa situacdo culminava por provocar uma ineficiéncia publica durante e apds aquele fen6meno

socionatural, sendo que por isso mesmo ndo era incomum que a populagdo inundada tivesse que contar com o
socorro “privado”, como o registrado no jornal Folha do Acre por ocasido da inundagdo ocorrida em 1918: “A
loja magonica Igualdade Acreana também prestou socorro publico. O sr. dr. Luiz Baretto, digno veneravel dessa
associacdo poz a disposicdo publica o edificio, ainda em construcgdo, onde vae a loja funccionar, @ praga
Tavares de Lyra. O edificio foi fechado e subdividido provisoriamente e nelle estdo alojadas diversas pessoas,
que residem a rua 6 de agosto, a que mais soffreu na inundacgdo.” (A GRANDE ENCHENTE, 1918b, p. 2).
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mostrava insuficiente para atender até mesmo outras demandas®’, as quais certamente eram
vistas como mais urgentes e necessarias (tais como o combate as endemias da maléria, as

construgdes publicas prediais e o abastecimento de &gua).

b) os moradores dos bairros acometidos pelas inunda¢fes somavam um ndmero pouco
representativo quando comparados com 0 que passou a se registrar a partir da década de 1970.
E logico que ndo estd se falando em termos percentuais, mesmo porque 0 peso da
representacdo percentual relativo a essa questdo foi bem maior antes de 1970, principalmente
nos primeiros vinte anos apods o inicio da formacdo de Rio Branco. Veja-se que até esse
periodo a capital do territorio do Acre possuia apenas dois distritos (cada um deles acolhendo
poucos bairros), em que o primeiro deles — onde havia a maior concentracdo populacional da
cidade, uma vez que era onde se encontrava a maioria das residéncias e casas comerciais —

ficava praticamente submerso sempre que atingido pelas inundacgdes de grandes proporgdes.

Tem causado grande apprehensdo publica a maneira assustadora que,
durante o periodo de 21 a 26 do corrente [margo de 1918], o rio Acre
recebeu novo contingente dagua quando ja estava transbordando, tendo
coberto quasi todas as ruas do bairro Rio Branco.

[...] J4 antes do dia 21, as familias residentes na rua Portugal, 6 de Agosto e
outras haviam abandonado suas casas, invadidas pelas aguas, a procura de

NOVo pouso.

" Tanto assim era que, por ocasido da inundagdo registrada em 1933 o jornal O Acre assim se reportou: “que
horror! Agua por toda parte, rugindo ameacando! Este é o quadro que temos diante dos olhos, sem duvida
palido reflexo das cenas que Acre abaixo e Acre acima se desenrolam de instante a instante, assumindo
proporcGes assustadoras, forcando o Governo do territério a fazer despezas avultas, extra-orcamento, no
momento critico em que estamos ainda & espera da dotacdo destinada ao custeio da administra¢do regional.”
(O NOSSO RIO TRANSBORDA, 1933, p. 4). Ainda o mesmo periddico registra pedido de socorro, por parte do
governo do territério Federal do Acre, ao Ministro da Justica em face da inundagdo em tela: “[...] Ao Sr.
Ministro Justica, Rio. — Urgentissimo. — Comunico v. excia acabo receber alarmantes noticias [inundagdo] alto
Acre [...] Urge remessa verba orcamentaria despesa primeiro semestre esta administragdo bem como abertura
remessa credito especial que solicito vossencia para atender servigos socorros populagdao em geral sobretudo
familias pobres que ficardo desamparadas pelas devastacOes inundacdes alem despesas com providencias
urgentes devem ser tomadas contra surto epidemico de que estdo ameacadas logo comece vazante.”
(GOVERNO DO TERRITORIO. ATOS OFICIAIS, 1933a. p. 2). Pedido nesse mesmo teor foi encaminhado também
ao Ministro da Agricultura, alertando-o de que “[...] Todos os rios desse Territorio estdao transbordando e
continuam encher assustadoramente inundando cidades acreanas inclusive esta capital [Rio Branco]. Nossa
situacdo é aflitissima pela absoluta falta recursos socorrer infelizes vitimas alaga¢do na sua maioria agricultores
ribeirinhos que estdo sem tecto e sem pdo. Toda lavoura cultivada com ingentes sacrifcios esta totalmente
perdida.” (GOVERNO DO TERRITORIO. ATOS OFICIAIS, 1933b. p. 1).
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Daquelle dia em diante, a maioria da populacdo de Rio Branco, transportou-
se para Pennapolis.

E justamente no bairro de Rio Branco que é situado o grande movimento
commercial desta cidade.

[...] Assim pois fica subentendido que os proprietarios dos estabelecimento
commerciais foram obrigados afechal-os [...] (A GRANDE ENCHENTE,
1918b, p. 1).

c) se por um lado as estruturas fisicas publicas de Rio Branco ndo estavam sujeitas as
inundages'?, por outro, os primeiros bairros que foram construidos préximo ao Rio Acre o
foram mais por uma questdo historica e cultural, em que as inundagdes representavam para
seus moradores ndo mais que uma situacdo natural e com as quais estavam acostumados a

lidar, razdo por que néo reivindicavam ao poder publico a mudanca do status quo®®,

d) as proprias condicdes juridicas em ambito nacional e local no tocante ao enfrentamento dos
problemas gerados por fendmenos naturais, ja que nao havia no periodo uma legislacdo mais

sistematizada acerca dessa questio™.

Do afastamento do risco ao risco (re)visitado

Da década de 1970 até a de 1990, mesmo quando o ente publico adotava uma politica de
remocdo para a habitacdo definitiva, ndo o fazia com base em critérios compativeis com as
caracteristicas culturais e socioeconémicas dos beneficiarios, tampouco tomava a iniciativa de
congelar a area para assentamentos humanos, 0 que permitia a sua reocupacao, fosse pelos

préprios retirantes ou por novos ocupantes.

2 Ccomo o Acre s6 foi oficialmente incorporado ao Brasil em 1903, ndo se pode, por um lado, falar de
edificacGes publicas brasileiras anteriores a essa data; por outro, porque ja em 13 de junho 1909, por ato do
Prefeito do Departamento do Alto Acre, Gabino Besouro — Resolugdo n? 9, de 13 de junho de 1909 — a sede
administrativa da capital daquele departamento (e todos os seus servigos) foram transferidos para a margem
esquerda do Rio Acre, em local ndo atingivel pelas inundagdes.

B Em verdade, como se verifica em periddicos locais (do Acre) cujas datas cobrem parte desse periodo
histérico, o poder publico apenas procurava amenizar os estragos provocados pelas inundagdes e ndo em
promover a¢des que visassem a solucdo definitiva dos problemas por elas provocados. E os estragos, convém
registrar, eram muitos, como sugere a matéria a seguir: “O Acre, que ha muitos dias vinha enchendo
vertiginosamente, transbordou afinal nos dia 16 a 20, submergindo todo o bairro Empreza, causando
incalculaveis prejuizos materiais e de vida, quer na cidade quer no seio da populagdo ribeirinha” (A
INUNDACAO, 1926, p. 1). A mesma matéria d4 conta de pelo menos duas mortes, sendo uma na cidade e outra
na zona rural.

" Ver referéncia 9.
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Um grande numero de pessoas desabrigadas pela enchente do ano passado
[1981] e que foram removidas e alojadas pelo Governo do Estado na
periferia da capital, estdo vendendo os imoveis recebidos para retornarem as
areas alagadas, instalando-se de forma precéria (DESABRIGADOS DA
ENCHENTE VOLTAM AO BARRANCO, 1982, p. 1).

Essa acdo de (re)visitagdo do risco — comumente compreendida como oportunista,
especulativa — é perfeitamente compreensiva quando se leva em conta as caracteristicas
principalmente socioecondmicas dos novos ocupantes dos territérios inundaveis ou dos
préprios beneficiarios com a politica publica de remocédo para habitacdes de interesse social.
Isso porque, se aqueles, para quem essas areas se apresentam como uma das poucas
oportunidades do direito de morar, de possuir um terreno para edificacdo de seus barracos,
estes, como as rendas que auferem ndo sdo compativeis com os encargos provenientes da HIS,

tendem a voltar para o endereco anterior.

Da solugéo do risco ao risco pela falta de solugéo

Nessa fase, que compreende da década de 1990 até o presente e se distingue pela
predisposicdo dos entes publicos de, sendo eliminar os riscos, pelo menos enfrenta-los mais
abertamente, verificam-se duas acbes distintas: a tentativa de retirada dos moradores
residentes nas areas mais criticas para moradias definitivas e a realizacdo de melhorias

infraestruturais nos proprios territdrios inundaveis. A secdo seguinte discute o periodo.

As entrevistas com 0s gestores publicos deixaram claro que a politica que vem sendo posta
em pratica no sentido de eliminar o risco relacionado as areas mais criticas dos territorios

inundaveis de Rio Branco &, por exceléncia, a retirada dos seus moradores:

A gente vai remover parte desses bairros e isolar, inclusive ndo vai ter mais
ocupacdo naquele local, justamente porque sdo areas ndo edificantes e que ja
fazem parte de uma APP [area de preservagdo permanente] ou da margem do
rio mesmo, da APP do Rio Acre, que foram ocupadas indevidamente e por
isso esse pessoal esta sofrendo ai por falta do planejamento inicial da cidade
(SOUZA-GE, 2014).
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Uma vez desocupadas, essas areas deverdo ser blogueadas para a habitacdo, sendo-lhes
atribuidas outras fungdes como: “[...] pista de caminhada, com uma quadra de areia, algum
equipamento de lazer e desportivo [...].” (SOUZA-GE, 2014).

Esses moradores estdo sendo encaminhados, sem oOnus financeiros, para habitagfes de
interesse social (ACRE, 2012), mesmo porque a maioria se encontra inserida na faixa salarial
considerada baixa: “do total da populacdo dos bairros que sdo afetados por desastres
relacionados & 4gua, 63% possui perfil Cadastro Unico (CadUnico), em que as familias vivem
com rendimento mensal inferior a % salario minimo per capita.” (VALENCIO; OLIVEIRA,;
MARCHEZINE, SIENA, 2012, p. 136).

Se o risco € eliminado pela retirada dos moradores das areas mais criticas, ele persiste
naquelas areas do territorio em que a populacdo devera permanecer, como se pode depreender
das declaracdes dos proprios gestores publicos, uma vez que eles mesmos sdo inseguros
guanto a que tipo de intervencao programar para essas areas. Assim é que, pela visao do poder

pablico municipal:

Com certeza a gente tem de trabalhar um plano de saneamento diferenciado,
Ou seja, um saneamento para agua e esgoto, que tenha um funcionamento
tanto na época de seca quanto na de cheia. De que forma isso vai ser feito a
gente ainda ndo tem uma experiéncia concreta, e ndo existe um plano efetivo
para fazer o saneamento nessas areas. Porque os modelos tradicionais que
existem hoje, se vocé fizer a ligacdo de agua, drenagem e esgoto, eles ndo
funcionam (SANTOS-PM, 2014).

Ja por parte do governo estadual: “vai ser implantada toda a rede de coleta e tratamento de
esgoto, porém, a gente sabe que o caso ndo se resolve definitivo, vai ser um paliativo para
melhorar a situagéo da vida e do saneamento basico daquelas familias.” (SOUZA-GE, 2014).

O atual “modus operandi” do enfrentamento do risco

Para ampliar a discussao das principais nuances que envolvem a relagcdo dos moradores dos
bairros inundaveis de Rio Branco com a propria inundagdo em si e da concepcao das politicas
publicas que vém sendo empreendidas nesses bairros, sao avaliados o antes, o durante e 0 pos-

acontecimento desse fendbmeno socioambiental.
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Antes da inundacao

Somente por volta de duas décadas atras € que 0s gestores estaduais e municipais propuseram
enfrentar o risco das inundagfes anuais que acometem varios bairros de Rio Branco de
maneira mais efetiva, estabelecendo as prioridades de planejamento e a consequente

resolucéo.

Das primeiras iniciativas, destaca-se a elaboracdo de mapeamento de risco dos moradores,
com cadastramento socioeconémico georreferenciado, em que foi possivel verificar de per si
a real situacdo de cada individuo. No ato desse cadastramento, e de acordo com as condicdes
socioeconémicas e culturais, bem como levando em conta o desejo das familias, cabiam a elas

trés possibilidades de escolha:

— remanejamento “imediato”, desta feita para um abrigo provisorio, na figura do
aluguel social®.
— cadastramento para o programa de Habitacdo de Interesse Social (HIS), com

previsdo de remanejamento futuro.

— indenizacdo, cujo valor do imdvel era determinado pela equipe técnica do poder

publico.

Uma quarta possibilidade, ndo presente de maneira explicita nas politicas publicas, dizia
respeito a0 morador ndo aceitar nenhuma das opcOes anteriores e preferir permanecer no

bairro inundado.

O aluguel social, embora seja a garantia da remog¢do imediata, vem apresentando alguns
problemas. De carater mais permanente que os abrigos, é caracterizado pelo aluguel de
imdveis por iniciativa do poder publico, e que sdo utilizados para abrigar moradores em

situacdo de risco ou que perderam seus imodveis durante a inundagdo. Se ao poder publico

B Aluguel social é um beneficio financeiro eventual destinado a subsidiar o pagamento de aluguel de imével de
terceiros a familias desabrigadas e de baixa renda. No ambito federal, os beneficios eventuais sdo assegurados
pela Lei n? 8.742, de 7 de dezembro de 1993 — Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), e pelo Decreto n?
6.307, de 14 de dezembro de 2007 (BRASIL, 1993, 2007).
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compete o repasse do valor do aluguel ao morador, a este recai a responsabilidade do contrato

do imdvel.

Os valores do aluguel social variam entre R$ 300,00 (trezentos reais) e R$ 500,00 (quinhentos
reais) — em valores de 2014 — de acordo com o nimero de membros de cada familia (SILVA,
2014a). Entretanto, "o aluguel € trezentos reais, s6 que com trezentos reais ninguém aluga
nada." (UCHOA BH-137, 2014).

Somam-se ao valor inexpressivo do aluguel, o atraso no repasse desse beneficio e 0 ndo

cumprimento do prazo para que o alugado seja remanejado para a moradia definitiva:

Meus meninos estdo no aluguel do governo, eles estdo numa casa la
no [loteamento] Santo Afonso, alugada; eles ja estdo ha dois anos no
aluguel; e s6 era um ano que ele [referindo-se ao poder puablico
municipal] tinha prometido pra eles; derrubaram as casas deles
(NASCIMENTO SA-31, 2014).

No caso em questdo, essa inseguranca € ainda motivada em virtude de, no ato da transferéncia
para o aluguel social, o beneficiario do programa ter de assinar o Termo de Demolicdo da sua
moradia, de responsabilidade dos entes publicos, o que se efetiva de imediato. De modo que,
se 0 aluguel social atrasar, a ponto de provocar o despejo do inquilino, ou 0 morador nédo se

adaptar a nova moradia, fica impossibilitado de voltar para a antiga.

Aparentemente absurda, a possibilidade do despejo ocasionada pelo atraso do aluguel social é

real, como se poder verificar no depoimento de Lopes SA-482 (2014):

Minha filha ta no aluguel social, dois meses que ela ndo recebe; ela ja saiu
de muitas casas por causa disso; agora ela ta na casa da Rosa, uma mulher
que é muito conhecida. T4 alugada, ai a mulher espera, porque sabe pode

demorar, mas que vai receber.

Uma vez inscrito em um dos programas de Habitagdo de Interesse Social a escolha do
morador, este se compromete, mediante a assinatura de documento formalizado pela Caixa
Econdmica Federal ou Banco do Brasil (dependendo da natureza do contrato), entre outras
demandas, a ndo vender o imovel; ele é obrigado a assinar também o Termo de Demolicéo,

permitindo ao poder publico o desmanche de sua residéncia logo que seja remanejado para a
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moradia definitiva. Essas atitudes sdo tomadas no sentido de tentar manter o morador no novo
endereco e coibir a reocupacdo do imdvel, por ele repassado ao poder publico (a maioria
dessas areas ndo possui titulo definitivo).

No que toca a indenizacdo, os valores oferecidos pelo poder publico normalmente sdo aquém
ao valor do imovel, o que ndo permite ao indenizado a oportunidade de adquirir a casa propria
em outro local de sua preferéncia: “[...] € 0 dinheiro da indenizacdo que eles querem dar ndo
serve nem para fazer o banheiro que nés fizemos aqui, que custou R$ 4.000,00; a indenizagéo
que eles véao querer dar € R$ 8.000,00. O que a gente vai fazer com R$ 8.000,00?” (GELETT
BH-359, 2014).

Desistindo das opg¢des oferecidas pelos poderes publicos, cabe ao morador como Unica opgao
a assinatura de um Termo de Responsabilidade ao Risco, por permanecer morando no bairro
inundavel, ao tempo em que fica ciente de que a partir dali ndo contara mais com uma
presenca mais efetiva do ente publico, como forma de atender suas reivindicacGes, como se
verifica no relato de um deles: “o prefeito passou por aqui [...]. Ele disse: — ndo, ndo é
obrigado a sair, s6 que vocés assinam um termo declarando que vocés ndo querem a casa de 14
nem querem sair daqui, s6 que ninguém se responsabiliza na alaga¢do.” (GELETT BH-359,

2014).
E essa fala é corroborada pela Secretaria de Planejamento do municipio:

Para as areas em que nao sera possivel de forma nenhuma retirar as familias,
ela assina; se ela assinar o documento dando ciéncia de se predispde a ficar
naquela area la assumindo todos os riscos, ela ndo € obrigada a sair, ela vai
ficar (SANTOS-PM, 2014).

Durante a inundacéo

Na medida em que os bairros sdo atingidos pelas dguas, seus moradores enfrentam situagdes
de naturezas diversas, as quais estdo relacionadas com pelo menos trés situacfes distintas do

processo de socorro aos inundados: a permanéncia, a remocéo e o acolhimento.

— A permanéncia: mesmo ja tendo os quintais completamente invadidos pela dgua — e
em alguns até com as residéncias parcialmente submersas — alguns moradores preferem correr

0 risco de ali permanecerem com vista a resguardar seus pertences: “[...] SO saio da casa
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quando a agua ta faltando uma chave para subir no assoalho; ai ¢ hora da gente ‘picar a mula’,

procurar rumo enquanto ela volta.” (LOPES SA-482, 2014).

Fato é que, ficando os bairros desocupados e as escuras — ja que a energia € interrompida
durante a inundacdo —, favorece a prética de furtos, que vdo desde utensilios domésticos até
mesmo parte das residéncias, como esquadrias e equipamentos hidraulicos. Sem energia,
entdo, “[...] ai fica no escuro; carapana [pernilongo] que eu quero que vocé veja; ndo tem no
mundo guem aguente; a gente passa a noite, num dorme se batendo, porque nédo pode... Nao
tem um ventilador porque ndo tem luz para ligar, como ¢ que faz?” (LOPES SA-482, 2014).
Como se nédo bastasse, permanecer no bairro inundado significa ter gastos adicionais com

transporte (em barcos), com agua potavel, com iluminacao provisoria etc.

— A remocdo: os desabrigados geralmente sdo encaminhados para érgdos publicos e o0s
desalojados, para casas de parentes. Esse servigo, que envolve principalmente a Defesa Civil
Municipal e o Corpo de Bombeiros Militar, é realizado com a utilizacdo de barcos e

caminh@es dos entes publicos e, quando necessario, de terceiros, a maioria voluntarios.

Entre os aspectos negativos verificados na remocdo, o que mais se configura como motivo de
reclamacdo por parte dos moradores € a perda e extravio de utensilios domésticos, como se
pode verificar na fala de Lopes SA-482 (2014): "[...] vai quebrando muita coisa, com certeza
quebra tudo [rindo]; muita gente perde dentro d’agua; que vai tirando naqueles barcos, ai cai

n’agua”.

— O acolhimento: em que se verifica toda uma preocupacdo do poder publico com a
higiene, salde, seguranca, alimentacéo, lazer e guarda de utensilios domésticos e pessoais dos

atingidos nos abrigos temporarios.

Entretanto, um fato importante a ser retratado € que na inundacgdo de 2014, encontrando-se 0s
moradores atingidos ainda no abrigo temporario — portanto em situacdo de fragilidade —,
foram submetidos a um cadastramento emergencial, com vista a sensibiliza-los a dali ja
sairem para o aluguel social. Aos que aceitaram, foi colhida a assinatura do ja referido Termo
de Demoligdo, sendo que suas residéncias foram postas abaixo quando ainda se encontravam

inundadas:
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Todas as minhas familias que foram para o abrigo e de l4 elas nédo
retornaram mais para o bairro alagado; nos ja colocamos direto no aluguel
social. Assinaram o Termo de Demolicdo e a casa foi posta abaixo [...]. A
nossa equipe trabalhou dia e noite, os técnicos de campo, usando barco e
acompanhando o pessoal da obra, demoliu casas ainda dentro da agua
(SILVA-GE, 2014).

Se por um lado, e de maneira imediata, essa sensibilizagdo provocou parte da eliminacdo do
risco, por outro, e no futuro, pode trazer transtorno ao sensibilizado/alojado temporariamente,
uma vez que, como ja foi mencionado, é possivel que do aluguel social para a habitacdo de
interesse social pode demorar mais do que a capacidade de espera do pleiteante. Até porque
“[...] teve gente que queria voltar para casa, mas voltar como, se ela estava no chdo? Foi o
pessoal do governo que derrubou, quando saiu para o aluguel social.” (GELETT BH-359,
2014).

Apo0s a inundacao

Duas situacOes de carater bastante contraditério apresentam-se ap6s a inundacdo: a primeira,
compativel com as politicas publicas de gerenciamento dos riscos dos territorios inundaveis, a
remoc¢do dos moradores para abrigos temporarios ou para as habitagdes de interesse social, de
maneira definitiva; a segunda, a permanéncia — ainda que incerta — da outra parte, que insiste

em ficar no territorio fragmentado material e socialmente.

Como a intencdo dos entes publicos € a retirada total dos moradores das areas mais criticas
dos territorios inundaveis, dotando-as de outra funcdo que ndo a de habitabilidade, a
permanéncia de habitacdes nesses territdrios passa a se constituir em mais um entrave para as
politicas urbanas, que se veem obrigadas, por uma perspectiva, a continuar nas suas investidas

de sensibilizacdo dos moradores para a retirada'®, e, por outra, a promover a reestruturagao

oA responsabilidade das visitas para as demandas habitacionais de interesse social é de competéncia do
Estado. No que tange as familias do bairro Seis de Agosto, houve a participacdo da prefeitura através da Defesa
Civil, pois este drgdo definiu as areas das familias a serem cadastradas para o Programa Habitacional. Para a
realizagcdo de um trabalho de tamanha envergadura e importancia, os entes publicos envolvidos utilizam varios
métodos de abordagens em momentos diferentes, considerando as especificidades de cada darea, cada rua e de
cada familia. Permanecendo as pendéncias (ndo aceite de remogdo e de indenizagdo, por exemplos), a equipe
retornava aos enderecos, buscando conscientizar os moradores da entrega da documentacgao.

172
Programa de Pds-Graduacdo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG



dos danos provocados pela inundagdo, em nivel minimante aceitavel para os espacos urbanos

tipicamente habitéveis.

Como medida imediata e preventiva, apos a inundacdo, Estado e prefeitura tratam de
promover a limpeza, a desinfeccdo e a reestruturagdo dos bairros, cabendo aos moradores a

higienizacdo de suas casas, sendo que para isso recebem um “kit limpeza” dos entes publicos.

A resisténcia minada pela persuaséao, pela auséncia e pela

desterritorializagcao

O pobs-inundacgdo caracteriza-se por uma série de incertezas, tanto por parte dos moradores
quanto — que se afigura com algo mais preocupante — por parte dos gestores publicos.

Dos gestores publicos porque, como ja aludido, apoiados na tese da incapacidade econémica e
técnica para resolver o risco, ficam a apostar que, de um modo mais subjetivo, suas investidas
persuasivas sensibilizem os “resistentes” de que as habitacdes de interesse social,
contrariamente ao que se verifica nos territorios inundaveis, representam o ideal de moradia e,

por isso mesmo, 0s moradores devem aceitar a remocao.

De um modo mais objetivo, a parca ou mesmo a auséncia de intervengdo com vista a melhoria
das condicdes infraestruturais nesses territérios, aliada a propria desterritorializacdo
(HAESBAERT, 2004) provocada pela saida de parte da populacdo, geram uma reducdo da
resisténcia, e, consequentemente, a aceitacdo “espontanea” a retirada para as habitacdes de

interesse social.

No que tange a aceitagdo apresentar carater “espontaneo”, parece ficar claro nas falas dos
gestores publicos que ela de fato assim o é: “nés ndo vamos remover essas familias de forma
impositiva, no sentido de tirar a forga.” (SOUZA-GE, 2014), diz-nos um funcionério do
Estado, cuja afirmativa é coadjuvada por uma pessoa ligada ao planejamento do municipio, ao
dizer que “[...] a familia nao é obrigada a sair daquela area onde esta, mesmo que o local seja
em risco iminente.” (SANTOS-PM, 2014). Entretanto, o proprio funcionério do Estado se

contradiz ao afirmar que:

Nos vamos trabalhar conjuntamente com Ministério Publico, porque é uma

questdo de risco social; ndo é uma questdo sé de ele querer ou ndo querer,
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ele tem que preservar inclusive a vida dele também ali. Entdo, toda essa
abordagem legal tem que ser levada em consideracdo, juridica inclusive, do
risco da vida dele, da satde dele; é responsabilidade do poder publico. Entdo
tem uma acgéo conjunta [...]. A gente ndo vai dizer assim, vocé vai ter que
sair de qualquer jeito. Tem um trabalho social a ser feito de convencimento
dessas familias para sairem da melhor forma possivel. Em todo caso, tem o
Ministério Pablico, que vai participar, e ai ndo vai ser o Estado, vai ser o
juridico, que vai dizer que ele tem que sair dai ou ndo, entendeu?
(SOUZA-GE, 2014, grifo nosso).

Entenda-se, entdo, que, se 0 “convencimento” falhar, aplicam-se as medidas “legais”.

Quanto a desterritorializacdo, ela vai sendo provocada, entre outras razdes, pela perda da
referéncia familiar, pela auséncia ou insuficiéncia de acbes governamentais, pela

desestabilizacdo do orcamento doméstico e pela intimidag&o.

No tocante a perda da referéncia familiar, numa situacdo em que os parentes sdo separados em

decorréncia de uns aceitarem a remog&o e outros optarem pela permanéncia:

Al eu ainda tinha desistido. Nao fiz o cadastro com ela [assistente social];
depois eu fui 14, porque o0 meu pessoal todo ia sair, ndo ia ficar sozinha aqui;
ainda resisti para ndo ir, mas depois, quando eu vi todo mundo indo, sozinha
aqui dentro da dgua também nao ia ficar; vou sumir também, vou procurar
meus parentes, pensei (LOPES SA-482, 2014).

Ja no concernente a auséncia ou insuficiéncia de acbes governamentais, por buscarem

inviabilizar a dindmica do cotidiano dos moradores:

Al, agora, para acabar de completar, eles fizeram isso com nés: quebraram a
ponte todinha. Era 0 nosso transporte pra nos tirar nossas coisas [...]. E esse
matagal doido ai, é cobra subindo dentro da casa da gente [...] quando eles
vém rocar € s6 na beirinha da rua (SILVA SA-39, 2014).

No que diz respeito a desestabilizagdo do orgamento domeéstico, em virtude de ela ser auferida

por intermédio de uma atividade desenvolvida dentro do préprio territério inundavel:
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Veja esse homem aqui [...], t& devendo os cabelos da cabeca. Coitado dele!
Né&o tem freguesia de jeito nenhum, o pobre; diz ele que t& até desgostoso,
com vontade ja de ir embora [...]. Esse pessoal daqui comprava acgucar, era
farinha, era péo, era arroz, era feijdo... Quando era aquele monte de gente
aqui, ai dava pra pagar conta, pagar tudo (SILVA SA-39, 2014).

E referente a intimidacdo, em que os técnicos do poder publico, despreparados ou “mal
orientados”, tentam induzir os moradores a aceitarem impositivamente a proposta dos entes
pablicos, como fica patente nas palavras de Nascimento SA-31 (2014): “[...] o sujeito as vezes
faz cara feia pro lado da gente [...]”, e de Silva SA-39 (2014); “[...] o homem fez foi dizer: —

E, se ndo quiserem sair, 0 jeito é a gente derrubar a casa”.

Por tudo quanto foi dito, as incertezas pds-inundacdo por parte dos moradores estdo
diretamente relacionadas a propria forma como os entes publicos vém lidando com 0s riscos

dos territdrios inundaveis.
Conclusodes

Pode-se perceber, da pesquisa desenvolvida, que, pela prépria incapacidade econémica e
técnica no tocante a promocdo de um planejamento para 0 saneamento dos territorios
inundaveis, os entes publicos buscam a todo custo retirar os moradores desses territorios, seja

para abrigos temporarios, seja para as habitacdes de interesse social.

O modus operandi com vista ao alcance dessas demandas provoca reacGes adversas nos
moradores, que vao da indiferenca e aceitacdo até a rejeicdo, mas com tendéncia a prevalecer
o interesse do poder publico. Dita prevaléncia do interesse do poder publico, por sua vez,
sustenta-se no processo de desterritorializagdo, provocado, entre outras questdes, pela perda
da referéncia familiar, auséncia ou acbes governamentais descabidas, desestabilizacdo do

orcamento doméstico e pela intimidag&o.

Acrescente-se a dificuldade de atuacdo do poder publico junto aos bairros inundaveis o fato
de que ndo existe percep¢do comum entre gestores e moradores acerca da inunda¢do como
risco, bem como h& uma diferenca conceitual de risco entre 0os moradores do mesmo bairro,

mas principalmente entre moradores de um bairro em relagdo aos do outro (Baixada da
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Habitasa e Seis de Agosto), em que séo levadas em consideracdo variaveis relacionadas com

questBes de ordem socioecondmica, politica, histérica e cultural.

Tanto assim é que, no caso de determinadas porcdes do bairro Seis de Agosto, fragmentadas
em territorios inundaveis, por exemplo, sdo consideradas pelo poder publico mais vulneraveis
a riscos materiais ou socioambientais, sendo que por essa razao pleiteiam a remocao de todos
0s seus moradores para conjuntos habitacionais de interesse social. Ja para moradores
residentes nessas mesmas porcdes, 0s riscos provocados pelas inundagcbes sdo encarados

como algo que ja faz parte do seu cotidiano, razdo pela qual opdem resisténcia a remocao.

Por outro lado, os moradores do bairro Baixada da Habitasa mostraram-se mais favoraveis a
remog&o, tanto que a maioria deles foi retirada e suas residéncias, postas abaixo. De modo que
o territorio vai ficando livre para a sua nova fungao, almejada pelo poder publico.
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Artigo 6 — Ameaca, exposicao e vulnerabilidade: uma anélise da

inundacgao de 2015 em Rio Branco a luz do triangulo do risco

Resumo

O objetivo do artigo é analisar como a inundacéo verificada na cidade de Rio Branco, Acre,
no ano de 2015, por alcancar a maior cota até entdo registrada e dadas as proprias
caracteristicas, foi suficiente para desestabilizar a percepcdo de ameaca, exposicdo e
vulnerabilidade — elementos integrantes do modelo do Tridngulo do Risco — presentes tanto
nos gestores publicos quanto nos moradores atingidos. A metodologia da abordagem consiste,
num primeiro momento, em ir relacionando as caracteristicas proprias das inundagdes
periddicas ocorridas em Rio Branco — que até o ano de 2014 obedeceram a um padrédo
relativamente estavel no que se refere, por exemplo, a velocidade e graduacdo da chegada das
aguas e ao volume atingido — com os elementos acima mencionados. Posteriormente, coteja-
se a relacdo entre esses mesmos elementos e as particularidades da inundacéo de 2015, com
seus reflexos na capacidade de respostas ao enfrentamento dos problemas por ela provocados.

Palavras-chave: ameaca; exposicao; vulnerabilidade; risco; desastre; Rio Branco.
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Introducao

De modo a se situar a magnitude dos impactos da inundagédo que atingiu Rio Branco em 2015,

apresenta-se a comparagdo de dados numeéricos sobre aquele fendmeno socionatural e o

ocorrido no mesmo espaco urbano no ano de 2012.

Tabela 1: Dados numéricos das inundagdes de 2012 e de 2015, ocorridas em Rio Branco

INUNDACOES EM RIO BRANCO ANOS

Dados numeéricos 2012 2015
Cota méaxima (m) 17,64 18,40
Bairros atingidos 30 53
Populacéo afetada (hab) 32.076 87.000
Apice do nimero de chamadas de natureza de Defesa Civil 2.519 4.523
Abrigos publicos 6 31
Populacdo acolhida em abrigos publicos (hab) 6.803 10.599
Barcos em operacdo de socorro as familias 110 + de 150
Pessoal envolvido na remogdo das familias 550 1.000"

Fontes: Adaptado de COMDEC/AC, 2015; CIOSPE, 2015.

Tomou-se a inundagdo de 2012 como base comparativa a de 2015 ndo porque ela tenha sido a
maior registrada anteriormente a essa data (a maior foi a de 1997, com uma cota de 17,66
metros), mas porque provocou 0s impactos mais significativos no que se refere aos danos
(humanos, materiais e ambientais) e prejuizos (econdmicos e sociais) das inundacgdes
histéricas de Rio Branco (PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO, 2012). Além
disso, considerou-se também o fato de esses danos e prejuizos ainda estarem muito presentes
na memoria, tanto dos diretamente afetados com esse tipo de desastre quanto dos entes
publicos, que tém por forca legal a atribuicdo de atendé-los.

Alias, foi aproveitando essa memoria recente que a utilizacdo de entrevistas semiestruturadas
junto a esses sujeitos consistiu em parte da metodologia empregada na pesquisa, sendo que se
utilizaram também informag@es colhidas junto aos 6rgéos oficiais do Estado e da prefeitura —
principalmente do Corpo de Bombeiro Militar, da Defesa Civil Municipal e do Centro
Integrado de Informacdo de Operagdes em Seguranca Publica (CIOSP) — e da imprensa local

e nacional.

1 , . . . o ;. .
Esse numero diz respeito somente ao pessoal integrante do Corpo de Bombeiro, Exército, Prefeitura e
governo do Acre. Para além dele, mais de 2 mil voluntdrios trabalharam no auxilio as as vitimas da inundacgao.
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Como base de sustentagdo teodrica, utiliza-se o triangulo do risco proposto por Crichton e
Mounsey (1997 apud Giuntoli, 2008), no qual o principio basico de estimacdo de risco é dado
segundo a area de um triangulo, cujos lados sdo compostos pelos elementos ameaca,
vulnerabilidade e exposicdo, sendo que basta uma alteracdo para mais ou para menos em um

deles para que haja, proporcionalmente, uma alteracdo do risco.

Assim, o objetivo do artigo € evidenciar que a inundacdo ocorrida em Rio Branco no ano de
2015, por alcancar a maior cota até entdo registrada e dadas as suas proprias caracteristicas,
foi suficiente para desestabilizar a nog&o dos elementos integrantes do respectivo triangulo do
risco que os moradores dos territdrios atingidos e 0s gestores publicos tinham em relacdo

aquele fendbmeno socionatural.

A metodologia da abordagem consiste, num primeiro momento, em ir relacionando as
caracteristicas proprias das inundacdes periddicas ocorridas em Rio Branco (com
especificidade para a de 2012) — que até o ano de 2014 obedeceram a um padrdo
relativamente estavel no que se refere, por exemplo, a velocidade e graduagdo da chegada das
aguas e ao volume atingido — com os elementos acima mencionados. Posteriormente, coteja-
se a relacdo entre esses mesmos elementos e as particularidades da inundacdo de 2015, com

seus reflexos na capacidade de respostas ao enfrentamento dos problemas por ela provocados.

Inundagdes no Acre: controle da alta probabilidade de ocorréncia e

baixa previsdo de magnitude das cotas?

O Jornal Folha do Acre, datado de 9 de julho de 1911, referindo-se a um aspecto da
navegacdo no Acre, trata as inundagles recorrentes naquele territorio como “phenomeno
natural da enchente do nosso rio” (A NAVEGACAO PARA O ACRE, 1911, p.1).

Numa busca mais acurada nesse mesmo periddico e no jornal O Acre, utilizando-se 0s termos
inundacdo, enchente e alagacdo — este Gltimo de carater mais regionalizado —, foi possivel
verificar varias matérias relacionadas com as inundacdes no Acre. Embora as inundagdes ndo
sejam registradas nessas fontes obedecendo a uma periodicidade anual, é possivel observar
ndo s6 que a incidéncia com que elas ocorriam correspondia mais ou menos esta
periodicidade, mas também que alguns dos espagos atingidos s&o os mesmos que ainda hoje

sofrem as consequéncias desse fenémeno socionatural, principalmente aqueles localizados no
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segundo distrito da cidade de Rio Branco, sua capital (A GRANDE ENCHENTE, 1918; A
INUNDAQAO, 1926; ENCHENTE NO RIO ACRE, 1944; SENNA MADUREIRA..., 1921).

Em épocas mais recentes, a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil (COMDEC) da
prefeitura de Rio Branco, por intermédio do seu Plano de Contingéncia Operacional de

Enchente, relativo ao ano de 2012, deixa claro ter:

1) a seguranca da probabilidade e periodicidade de ocorréncias das inundacgdes na capital
acriana, ao afirmar que “todos os anos o Municipio de Rio Branco ¢ atingido, em maior ou
menor intensidade, pelo fendmeno das enchentes. No periodo chuvoso que se estende de
novembro a abril, o Estado é castigado por fortes chuvas.” (PREFEITURA..., 2013, p. 6),
cujo reflexo é o transbordamento lento e gradual do Rio Acre entre 0s meses de janeiro a
abril, atingindo cota média nas Ultimas 7 inundacdes consideradas historicas de 16,61m e uma
cota maxima, em 1997, de 17,66m (PREFEITURA..., 2013).

2) a certeza de que “as areas sujeitas as inundagdes, bem como os riscos associados a este tipo
de desastre ¢ de conhecimento da populacdo e também do poder publico.” (PREFEITURA...,
2013, p. 8).

3) o controle das informacées e do conhecimento® referentes as inundagdes ocorridas na
capital acriana, nomeadamente para as que ela considera “[...] de grande wvulto que
ocasionaram prejuizos de ordem econdmica e sociais.” (PREFEITURA..., 2013, p. 9), quais
sejam: 1972, 1974, 1978, 1982, 1984, 1986, 1988, 1991, 1997, 1999, 2006, 2009, 2010, 2011

e 2012, sendo que por isso mesmo adverte:

Que grandes desastres ja aconteceram na histéria [referindo-se aos
provocados pelas inundagBes], bem como, geram prenuncios que outros
maiores podem advir.

Nessa expectativa é preciso potencializar as acfes de respostas, com intuito
de preparar o poder publico e a populacdo de Rio Branco para um possivel
evento extremo (PREFEITURA..., 2013, p. 11).

? Acerca do conhecimento e controle da natureza a servigo do interesse humano, consultar Beck; Giddens; Lash
(1997); Giddens (1994); Martins (2004).

182
Programa de Pds-Graduacdo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG



O que se evidencia com essas informacdes, portanto, é que as inunda¢ées em Rio Branco
possuem algumas caracteristicas bem peculiares, o que tem contribuido para o gerenciamento
delas, quer pelo poder publico, quer pela populagdo que sofre as consequéncias imediatas.
Salienta-se, entretanto, que existe — 0 que soa Obvio — uma diferenca comportamental entre
moradores e gestores frente aos riscos provocados pelas inundacdes®, em que se para estes
prevalece a tentativa de atenua-los por intervengdes como a retirada dos moradores antes da
chegada das aguas, para aqueles o que se verifica é a possibilidade de reducéo dos riscos,

enfrentando-os no ato de suas ocorréncias®. (Ver artigos 4 e 5).

Primeiramente, o grau de ocorréncia das mesmas € bem definido (todos os anos, com maior
ou menor intensidade), obedecendo a uma sazonalidade que se insere entre 0s meses do
inverno Amazonico (janeiro a abril) e vai se alastrando lenta e gradualmente pelos territérios

inundaveis, atingindo até um determinado ponto maximo dos seus perimetros.

Tem-se assim uma ameaca anunciada, com data bastante provavel de sua ocorréncia, e com
determinada magnitude (o0 que permite, dentre outras possibilidades, estudos de
gerenciamento do risco, com medidas que visem ao arrefecimento dos picos de cheias); uma
exposicdo de pessoas e bens econbmicos quantificados ou perfeitamente quantificaveis (o
risco pode ser reduzido, por exemplo, com a adocdo de politicas de remoc¢édo das pessoas mais
vulnerdveis para habitacfes de interesse social); e uma vulnerabilidade de caréater
socioecondémico e ambiental que, pelas proprias condi¢Bes anteriores, ja se coloca como
possivel de ser em muito diminuida pela capacidade (ou possibilidade) de resiliéncia do poder
publico (o risco pode ser atenuado de varias formas, tais como implantacdo de sistema de
alerta eficiente, evacuagdo dos atingidos para abrigos seguros e remoc¢ao dos bens materiais

dos imoveis antes de serem inundados).

Em seguida, as particularidades intrinsecas das inundagGes ocorridas em Rio Branco
permitiram que tanto os poderes publicos (estadual e municipal) quanto os moradores dos

territérios inundaveis Ihes atribuissem uma caracteristica subjetiva: a de ser conhecivel. E se

> E certo que existe uma diferenca de percepcdo de risco entre peritos e os ndo detentores de conhecimento
académico. Nesse sentido, consultar, por exemplo, Giuvant (1998).

A pesquisa demonstrou que, mesmo expostos ao risco, nem todos os moradores ensejam sair dos territorios
inundaveis, por razées de ordem socioeconémica e cultural, tais como maior distancia da nova moradia em
relacdo ao centro de Rio Branco, quebra de relagdo de vizinhanga e gasto com transporte.
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anteriormente procurou-se discutir a possibilidade da reducdo do risco na perspectiva do
dominio institucionalizado e, portanto, mais técnico, a seguir se apresenta o ponto de vista dos
moradores acometidos pelas inundagfes em sua capacidade de falar da dinamica do

enfrentamento e reducdo do risco por meio da ameaca, exposicao e vulnerabilidade.

a) Da ameaca — ainda que conscientes do grau de perigo provocado pelas inundacdes, os
moradores dos territérios inundaveis ndo podem fazer nada no sentido de atenua-lo por meio
de intervencdo junto a ameaca, considerando a complexidade técnica e o custo financeiro que

estariam envolvidos em uma intervencao dessa envergadura®.

b) Da exposicdo — expostos ao perigo todos os anos, parte dos moradores dos territdrios
inundéveis tem buscado formas de dele se afastar. O afastamento se d4, de maneira mais
sistematica e quando possivel, entre o intervalo de ocorréncia das inundagdes, o qual consiste,
além do proporcionado pelo poder puablico (aluguel social ou conjunto habitacional de

interesse social), da mudanca para local ndo inundavel (compra, aluguel ou mesmo ocupacao).

c¢) Da vulnerabilidade — no enfrentamento direto, o risco tende a ser atenuado com medidas
como a elevacdo das palafitas 0 mais alto possivel, de preferéncia fora do alcance das aguas,
ou a construcdo de trapiches durante a inundacéo, visando a guarda de utensilios materiais e
mesmos de animais domésticos; uso de barco particular ou de terceiros para uma possivel
evacuacdo rapida; acompanhamento de subida das aguas pela imprensa (principalmente falada
e televisiva); contatos telefénicos da Defesa Civil e do corpo de Bombeiros Militar; e ida para

abrigos temporarios (de responsabilidade do poder pablico) ou para casa de parentes.

Por fim, ao considerar a série das inundacdes historicas, o poder publico, além admitir a
possibilidade de que eventos ainda mais importantes possam ocorrer®, toma para si a
responsabilidade de seu preparo bem como do preparo da populacdo de Rio Branco para

possiveis eventos ainda mais extremos.

> 0 Plano Plurianual 2012/2015 do governo atual prevé uma obra de contengdo das inundagbes por meio de
comportas, avaliado em RS 150 milhdes (ACRE: Governo..., 2011).

® As Ultimas pesquisas do Painel Intergovernamental sobre Mudancas climaticas (2014) projetam uma elevagdo
da frequéncia e intensidade dos eventos climaticos extremos.
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Com esta afirmativa, o poder publico parece entender que uma inundacdo em Rio Branco,
como evento extremo, relaciona-se com a sua magnitude em termos de cotas de alcance das
aguas para além da maior até entdo registrada, ja que produziria maiores danos materiais e
socioambientais. Essa concep¢do esta em parte em consonancia, por exemplo, com a de
Hardaker e Collier (2013), os quais, referindo-se as inunda¢des no Reino Unido, dizem que 0s
eventos extremos’ sdo medidos pelo impacto ao invés de raridade, e sdo definidos como

extremos se eles ameagam a vida, causam sérios danos a bens ou a infraestruturas vitais.

Entretanto, ainda com base no mesmo Plano de Contingéncia Operacional de Enchente, é
possivel verificar que se o proprio poder publico levava em conta a probabilidade da
ocorréncia de uma inundacdo de magnitude extrema, condicionou-a — e para ela se preparou —
dentro de uma cota ndo superior a 18,00m, ja que é a simulacdo maxima encontrada no

referido documento.

Inundacao 2015: evento extremo ou o0 extremo da capacidade de

resposta do poder publico e dos moradores dos territérios inundados?

Em termo de magnitude da altura maxima atingida, apenas 74 centimetros separaram as duas
maiores inundagdes até entdo ja registradas em Rio Branco — 1997 e 2015 —, com cotas de
17,66m e 18,40m, respectivamente. Como neste artigo a base comparativa a inundacdo de
2015 é a de 2012 (com cota de 17,64m), a diferenca da altura méxima das aguas entre elas é
de 72 centimetros. Esse valor, quando analisado dissociado de outros tantos valores por ele
produzidos, pouco parece representar para além da sua expressdo numérica. Entretanto, veja-
se que uma simples observagdo das dimensdes espaciais alcancadas em 2012 e 2015 —
conforme expresso na Figura 1 — ja permite conjeturar-se para além de sua representacédo
guantitativa. De outro modo, se os dados que constam na Tabela 1 sdo suficientes por eles
mesmos para demonstrar a representatividade da diferenga quantitativa entre uma cota e outra,
uma analise de cunho mais qualitativo tende a evidenciar de maneira mais cristalina como os
gestores publicos locais e os moradores dos territdrios inundaveis reagiram diante do

inesperado, da excepcionalidade.

’ Sobre evento extremo, recomenda-se consultar, também, Stephenson (2008).
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Ora, 0 conceito de excepcionalidade de determinado evento perigoso esta relacionado nédo
com o numero de vezes de sua ocorréncia, mas sim com a magnitude alcangada quando do
evento perigoso em causa. De fato — e como ja foi relatado —, gestores e moradores eram
conscientes de que a cidade de Rio Branco inundava todos os anos, pelo menos em
determinados territérios. Portanto, ao se iniciar o periodo chuvoso, j& comecavam a se

preparar para o enfrentamento dos problemas advindos das inundagdes.

Figura 8: Mapa de sobreposi¢éo das cotas de 17,64m e 18,40m, respectivamente, as
inundacGes de 2012 e de 2015 em Rio Branco, mostrando as &reas atingidas
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Fonte: SMDGU, 2015

Considerando a cota média atingida pelo Rio Acre, extraida principalmente da série das
inundacdes consideradas de grande vulto, tinham a nocéo exata de como proceder, langando
mdo do aparato material e humano disponivel. Atribui-se justamente a essa seguranca,
fundamentada na experiéncia de uns e no conhecimento técnico de outros, a razdo primeira
das vérias situacfes que se verificam na inundagdo de 2015, a seguir descritas, que a tornaram

excepcional. Note-se aqui que a nocao primeira de excepcionalidade assentada na magnitude
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sO se configurou em funcdo de os envolvidos (gestores e moradores) ndo terem se preparado

para o evento em causa (inundagéo).

A percepcdo dos moradores: traidos pela experiéncia? Salvos pelo medo?

N&o existem respostas Unicas para cada uma das duas perguntas acima. Alias, muitas
perguntas sobre a inundacdo de 2015 em Rio Branco ainda terdo de ser formuladas e
respondidas. E natural, entretanto, que algumas indagacdes merecam destaque e pressa nas
respostas, ndo como forma de estabelecer a quem deve recair a culpa pelos problemas
provocados, mas até para suscitar o debate sobre o tema em questdo e propor as possiveis
solucdes para eventos de mesma natureza e igual ou maior magnitude que porventura ocorram

no futuro.

De modo geral, a inundacdo de 2015 em Rio Branco atingiu, de maneira mais “democratica”,
duas classes de moradores que, além de se diferenciarem pelas condi¢des socioecondmicas, se

colocaram em situagdes diferentes de enfrentamento dos riscos por ela provocados.

De um lado, a classe daqueles que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social, haja
vista serem atingidos todos os anos pela inundagdo do Rio Acre, vivendo entre as cotas 14,90
e 16 metros, conforme a Portaria n° 66 de 22 de fevereiro de 2012, a qual reconheceu a
situacdo de estado de calamidade publica em decorréncia das enchentes ou inundacdes
graduais (ACRE..., 2013, 2014). Somam-se a estes 0s que vivem em territorios atingidos
pelas cotas acima de 16m e até 17,66m — cujas inundac@es ja sdo consideradas pela Defesa
Civil Municipal como histéricas —, mas que a ocorréncia ndo obedece a uma periodicidade
anual. Tem-se em comum entre esses moradores a experiéncia da convivéncia com as

inundagdes, embora em graus diferenciados.

Por outro lado, identifica-se a classe dos moradores que nunca antes havia experimentado a
sensacédo de lidar com semelhante situacédo, por residirem em local mais elevado em relagéo a
planicie de inundacéao, considerando que seu melhor poder aquisitivo Ihes permitiu disputar 0s

espacos considerados como tipicamente urbanos.

Com relagéo aos primeiros, pode-se dizer, a principio, que foram traidos pela experiéncia e

consequentemente pela confianca, pois:
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Eu tinha muita experiéncia com a alagagdo, mas como nunca tinha visto uma
desse tamanho, achava que ela podia ser maior do que a outra mais um
palmo ou menos, mas foi o contrario, deu muito mais. Eu subi as coisas, mas
a agua foi 1& assim mesmo. Foi I&! As coisas foram subidas trés vezes. Fui
subindo, subindo, até onde ndo dava mais para subir porque encostou nas
telhas. NGs sabiamos da marca da maior alagagéo, ai subimos as coisas mais
acima dela um metro, achando que a agua nao ia I4, mas foi o contrério: a
agua foi la e molhou tudo. Fui traida pela experiéncia [rindo], porque eu ndo
achava que isso ia acontecer. Quem é que esperava por isso, ndo é? Nem eu
nem ninguém! (SILVA, 2015).

Esses moradores conheciam bem a dindmica das inundagfes nos seus mais diversos aspectos,
sendo que a velocidade (lenta e gradual) e a cotacdo maxima (17,66m) da subida das &guas
assumiam maior representatividade. Assim, a chegada da inundacao de 2015, alguns trataram
de acompanhar pela imprensa, e mesmo in loco, o desenrolar dos acontecimentos, aguardando
0 momento propicio de, havendo necessidade, construir seus trapiches costumeiros e deixar a

moradia, indo para a casa de parentes ou para os abrigos oferecidos pelo poder publico.

E os trapiches se fizeram necessarios. E muitos dos moradores o fizeram respeitando a cota de
17,66, por considerar que, agindo assim, seus pertences estariam a salvo.

Uma vez abrigados, uns se colocaram numa condicdo de passividade, esperando a migracao

das aguas para poderem retornar a seus territorios. Perderam tudo!

N&o fui s6 eu que perdi tudo ndo. Muita gente perdeu as coisas. Meu filho
foi um que também perdeu tudo. Ele saiu... Esse foi pra col6nia, e ainda foi
pior: levou a chave, deixou tudo trancado, sem se preocupar com a subida
das aguas. Deixou tudo suspenso até o teto, mas a agua subiu até 1a (SILVA,
2015).

Outros ficaram alerta e, mediante a informacdo de que a maior cota até entdo registrada estava
sendo superada, trataram de providenciar a retirada dos pertences, poupando-o0s: “Nao esperei
a agua subir muito ndo. Quando vi que ja estava passando da marca na parede deixada pela
ultima alagacdo, peguei tudo que podia pegar e fui procurar lugar seco para ficar.”

(LINDOSO, 2015).
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Ainda outros, apesar de atentarem para o alerta em questdo, ndo chegaram a tempo de salvar
os bens materiais, considerando a subida repentina das &guas e a falta de um atendimento

répido por parte dos 6rgaos responsaveis pelo monitoramento e socorro as vitimas:

Eu até tentei salvar as coisas, mas ndo deu. Ficava ouvindo o noticiario,
monitorando a subida das aguas. Ai fui tentar chegar a minha casa, mas néo
tinha barco, nem do Corpo de Bombeiros, nem de conhecidos. [...] la a
minha casa e ndo ia. Ficava na entrada do bairro, na beira d’agua chorando ¢
imaginando: Meu Deus, minhas coisas estdo se acabando dentro d’agua e eu
ndo posso fazer nada! Mas ai ndo tinha como eu ir. A nado eu ndo ia, que eu
morria, a corredeira me levava e matava. Entdo, deixa ser como Deus quiser!
Agora s0 tenho o resto do barraco 14 ainda de pé (SOUZA, 2015).

Ainda houve aqueles que, duvidando de um aumento além da cota 17,66m, resolveram ficar
em casa e irem soerguendo seus trapiches de acordo com a subida das &guas. O resultado foi
que, se nas casas mais elevadas a estratégia deu certo, naquelas mais baixas chegou-se a uma
situacdo em que era impossivel elevar ainda mais os trapiches, restando-lhes apenas torcer
para que as dguas migrassem. Como 0 aumento repentino das aguas, ja acima das portas e
janelas das casas, para a retirada dos bens materiais ndo havia, ironicamente, outra forma

sendo submergindo-os.

N&o deu para salvar nada [...]. Como a gente nunca teve uma alagacdo nessa
proporgdo, nos resolvemos ir ficando e levantando, empilhando como das
outras vezes, ndo €? SO que do terceiro dia em diante ela [a agua] levantou
rapido, ndo deu para salvar nada (RIO BRANCO ENFRENTA PIOR
CHEIA..., 2015).

A afirmativa atinente ao aumento da perda de bens materiais na inundagdo de 2015 em
comparagdo com as anteriores sustenta-se tanto nas varias matérias publicadas pela imprensa
local quanto pelo relato dos moradores dos territorios inundados e pela constatacdo visual,
pois, a medida que as aguas iam “liberando” as residéncias para a limpeza, pdde-se
acompanhar e registrar “o qué” e estimar “o quanto” eram descartados: milhares de fogdes,
televisores, maquina de lavar e, principalmente, sofas e colchdes. Isso sem contar que a
constatacdo se deu no inicio da migracdo das aguas, sendo que a maioria dos estragos ainda

nédo havia aflorado, tampouco contabilizada pelos moradores.
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No que diz respeito aos moradores da segunda classe referida, a primeira reacdo diante da
inundacdo de 2015 foi mesmo de perplexidade. Afinal, os bairros em que vivem jamais
haviam sido atingidos pelas dguas de transbordamento do Rio Acre.

A percepgéo que esses moradores tinham das inundages era aquela que havia sido construida
pelas informacdes veiculadas na imprensa nacional e local, principalmente nesta Gltima, em
gue esses eventos perigosos em causa tendem a ser mais noticiados e com elevada riqueza de
detalhes. Estes, portanto, nunca haviam experimentado diretamente a condicdo de inundado, e
consequentemente tinham pouca noc¢do da dimens&o do risco a que estavam sendo expostos e

da dindmica do seu enfrentamento.

Essa situacdo motivou a tomada de duas medidas extremas por parte dos moradores dos novos
bairros inundados — destacadas dentre outras de menor significancia para a analise em
particular, haja vista de assemelharem com aquelas impingidas pela ja discutida primeira
classe —, as quais se configuraram como fator decisivo ou para 0 extravio ou para 0
salvamento dos bens materiais. A primeira caracterizou-se pelo abandono do imovel e de
grande parte dos pertences materiais (mdveis, utensilios domésticos, vestimenta e até
automovel); ja a segunda, pela preocupacédo de garantir o abrigo da maior quantidade de bens
possiveis — instigadas que foram quer pela inexperiéncia, quer pelo medo e inseguranca por

ela provocados —, retirando-as das residéncias tdo logo as &guas comecaram atingi-las:

A &gua nunca tinha subido até aqui. Estavamos tranquilos, mas quando
vimos que ia subir mesmo, nds entramos em contato com a Defesa Civil —
gue por sinal nos atendeu muito bem; a pessoa que falava ao telefone nos
atendeu muito bem mesmo! —, mas que na pratica deixou a desejar. Ficamos
esperando... Meio-dia e esperando... S6 que, a medida que a agua subia e o
socorro ndo vinha por parte da Defesa Civil (e nds ja tinhamos ouvido falar
que ela estava com dificuldade no atendimento), n6s nos apavoramos e
buscamos um socorro alternativo, encontrando-o junto a prépria vizinhanca.
Foi 0 que nos livrou de perder tudo! (MAIA, 2015).

Verifica-se das falas dos moradores a clareza com que, além de serem surpreendidos pela
superacdo da cota historica, também o foram pela subida repentina das aguas, dificultando o
seu acompanhamento e, por extensdo, a capacidade de resiliéncia no enfrentamento de um

fendmeno até entdo tido como corriqueiro e razoavelmente controlavel, o que contribuiu para
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que houvesse um aumento significativo de perdas, principalmente de moveis e utensilios

domesticos, até mesmo entre os j& acostumados a lidar com as inundagdes.

A percepcao dos gestores: excesso de confianca ou falha do sistema de monitoramento?

Fundamentado em informacbes meteorologicas do Sistema de Protecdo da Amazdnia
(SIPAM), a Coordenadoria de Estadual de Defesa Civil do Acre (CEDEC/AC), por
intermédio do seu entdo coordenador, advertia — em entrevista concedida a imprensa local —,
ainda no fim do més de dezembro, para a possibilidade de em 2015 se repetir 0 que ocorrera
em 1997, 2012 e 2014, ou seja, duas alagacBes no mesmo ano, sendo a primeira entre 0s
meses de janeiro e fevereiro, de baixa proporcédo, e a segunda no més de marc¢o, de elevada

magnitude:

Todos o0s anos que houve grandes alagagdes aconteceram duas alagagoes no
mesmo ano, a primeira em janeiro e fevereiro e a segunda em marco, que é
maior. As alagagdes que aconteceram em margo de 97, 2012 e 2014 foram
alagacgdes potentes que ficaram registradas na histéria da nossa cidade. E se
isso acontecer em janeiro, de o rio ultrapassar a cota de alerta de
transbordamento, a gente pode se preparar porque possivelmente ira
acontecer mais de uma vez durante o ano (TAVARES, 2014).

Por outro lado, um técnico do mesmo 6rgdo que embasara o coordenador da CEDEC/AC nas
suas previsdes de uma “grande alaga¢do” para 2015 garante — também em entrevista a
imprensa local —, em meados de janeiro do ano em questdo, que mesmo existindo “[...] uma
previsdo de enchente para o Rio Acre, considerando o prognostico de chuvas que esta acima

da média para todo o estado, no entanto, ndo hé proporcdes alarmantes.” (POJO, 2015a).

Antes de entrar no mérito da discussdo propriamente dita acerca desses pronunciamentos,
convém esclarecer uma questdo importante: entende-se que tanto um quanto outro sdo de
carater oficial, pois, quanto ao primeiro, apesar de ter sido veiculado em um site particular e
oposicionista a gestdo do atual governo do estado, fora feito por pessoa juridica investida do
dever de informar sobre os assuntos atinentes a sua pasta; ja o segundo porgue, mesmo
proferido por alguém ndo pertencente a esfera governamental, fora publicado no site oficial

do governo do Acre.
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Ora, ainda que se admita a eficacia do sistema de monitoramento dos rios acrianos, ja que a
informacéo fora garantida pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), por intermédio de seu
superintendente, em informagGes prestadas & imprensa (POJO, 2015b), 0 mesmo ndo se pode
dizer ou quanto a percepcéo da eficiéncia do referido sistema pelos proprios profissionais que
0 manipulam e/ou dele se utilizam, ou mesmo da seguranca da leitura dos dados obtidos, quer
pelos gestores, quer mesmo pelos técnicos. Pois se assim ndo fosse, certamente ndo seriam
incongruentes as falas reproduzidas acima, ainda que pesem para a justificativa de possiveis
falhas as contidas na fala de um membro do CIOSP e também operador da sala de situacédo
(sistema de monitoramento) do Corpo de Bombeiros Militar do Acre. Perguntado se houvera
tido falha no sistema quanto a ndo previsibilidade de uma inundacdo de tamanha magnitude,
ele respondeu:

Quando se trata de meteorologia, ¢ uma situacdo muito delicada [...]. Entéo,
a regido amazonica, vamos dizer assim, tem a sua variagdo meteoroldgica, e
em virtude também das alteracbes que o mundo estd sofrendo, é algo
imprevisivel. A Unica coisa que eu posso te colocar como previsivel — e isso
a atuacdo da Defesa Civil todos os anos ela se prepara — é: vai ter alagacéao!
A proporcionalidade dessa alagacdo € outra situacdo [...]. A questdo da falha,
eu acredito que ndo tem como vocé aferir. Eu falo isso porque a gente
acompanha la de perto: logo que comeca o periodo da alagagdo, nds temos
varios pesquisadores que ficam ali dentro [sala de situagdo]. Entdo eles se
baseiam em dados meteoroldgicos, aquilo que é fornecido, e esses dados eles
modificam muito no espacgo de 12 horas. E uma coisa, assim, incrivel! [...]
Eram vérios fatores estudados ao mesmo tempo [...]. Tudo isso era avaliado
todo santo dia, porque se modificava muito. Ninguém esperava uma
alagacgdo nessa magnitude (SANTOS, 2015).

Para além disso, considere-se a ineficiéncia da capacidade de previsibilidade de ocorréncia de
uma inundacdo em 2015 superior aquelas consideradas historicas, cuja maior cota registrada
fora, como ja mencionado, na de 1997, com 17,66m. Essa ineficiéncia levou técnicos,
gestores e moradores — estes ultimos, tanto dos territorios costumeiramente inundaveis
quanto, e principalmente, dos que foram inundados pela primeira vez — a serem pegos de

surpresa, como se pode deduzir das falas a seguir.

Diz o prefeito de Rio Branco:
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NOs esperavamos uma cheia que pudesse ultrapassar 17 metros, 0 que ja
seria a maior dos ultimos anos, mas ndo a maior cheia de todos os tempos,
com 18,40. Foram quase 80 centimetros acima da maior cheia, em 132 anos.
(R10 BRANCO ENFRENTA PIOR CHEIA..., 2015).

E o governador do Acre:

Estamos vivendo um drama social e econémico. S&o vidas, familias e pessoas
gue estdo vendo seus bens sendo destruidos. O governo, unido com a
prefeitura, estd dando todo o suporte, o governo federal também esta sendo
solidario, mas essa é uma tragédia de consequéncias ainda ndo medidas. Nao
sabemos o que pode ocorrer nas proximas horas (NASCIMENTO; BRASIL,
2015).

Jé pelo lado dos moradores, um inundado do bairro Seis de Agosto destaca:

As pessoas que mexem com a ciéncia das aguas, essas coisas, disseram que
este ano ndo ia ter alagacdo. Foi isso que eu ouvi, ai eu também nem me
avexei [apressei]: Ah, isso é uma alagacdozinha pouca! Isso ai talvez nem
molhe o assoalho. Que nada, foi o contrario do que o homem pensou
(PELEGRINO, 2015).

Deduz-se, portanto, que houve uma reacdo em cadeia, em que todos foram influenciados pela
imprevisibilidade, o que culminou com prejuizos significativos, provocados, de maneira mais
pontual, pela falta de informacdes precisas® e pela dificuldade encontrada pelo poder ptblico
na promoc¢do de uma resposta mais célere ao evento extremo em causa, CUjos prejuizos

recairam diretamente sobre os principais afetados, os moradores.

O que dizer das dificuldades encontradas pelo poder publico quando do socorro aos afetados
pela inundacdo 2015? Voltando-se aos seus dados numéricos e comparando-os com 0s da
inundacdo 2012, pode-se encontrar parte da resposta, ainda que se analisem somente 0s mais

representativos.

® Quanto a falta de informacdo, tem-se por certo que “muitas vezes o afetado se expde ao risco pela simples
razdo do desconhecimento das medidas que podem reduzi-lo e das vantagens de evita-lo. O maior fator de
vulnerabilidade é a falta de informacdo.” (CUNHA, 2012).
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a) Cota maxima — N&o foi fora de propdsito essa expressdo do prefeito de Rio Branco ao
caracterizar a magnitude da inundagcdo de 2015. 80 centimetros “a prumo” — COMO 0S
moradores dos territérios inundaveis costumam se referir aos niveis alcancados pelas aguas do
Rio Acre na régua linimétrica — até parece pouco. Entretanto, como é comum em rios que
correm sobre bacias sedimentares, centimetros na vertical podem representar dezenas de

metros na horizontal, conforme sugere o item seguinte.

b) Bairros atingidos — Passou-se de 30 bairros atingidos na inundacdo de 2012 para 53 na de
2015. Isso representou um aumento considerdvel no volume de imoveis alcangados pelas
aguas e em consequéncia mais pessoas e bens materiais a salvar. Essa quantidade a mais de
bairros atingidos ndo pode simplesmente ser vista no seu aspecto numerico, pois se tratava de
bairros cujos moradores nunca haviam enfrentado inundaces. Ndo conheciam a dindmica de
com elas lidar. Ndo sabiam, por exemplo, a quem recorrer, a hora propicia para pedir socorro,
como preparar os trapiches para proteger os pertences da dgua (caso ndo resolvessem removeé-

los) ou mesmo prepara-los para remocao, dificultando o socorro.

c) Abrigos publicos e niUmeros de pessoas acolhidas — o maior abrigo publico de Rio Branco
é 0 seu parque de exposi¢cdo, com capacidade de atendimento maximo de 5.000 pessoas. Por
essa razdo, se na inundacdo de 2012 houve a necessidade de preparar seis abrigos para acolher
6.803 desabrigados, na de 2015 esse numero passou para 31 abrigos, com vista a atender
10.599 pessoas. Importante considerar que os primeiros 100 boxes do principal abrigo
comecam a ser construidos® antecipadamente & chegada das aguas aos bairros. A medida que
a agua vai aumentando lenta e gradualmente de volume, novos abrigos sdo providenciados.
No caso particular da inundacdo de 2015, teve-se a agravante de as aguas subirem muito
rapidamente e atingirem um numero maior de pessoas, ensejando a improvisacao de abrigos

as pressas para atendé-las.

d) Apice do numero de chamadas de natureza de defesa civil — o centro nevralgico de
atendimento de pedido de socorro as vitimas das inundagdes, assim como de todas as

chamadas de ocorréncias de Bombeiros e de Defesa Civil, é o CIOSP. Trabalhando com uma

° A medida gue o Rio Acre se aproxima da sua cota de alerta (13,50m), a Defesa Civil Municipal, utilizando a
estrutura dos galpdes cobertos do parque de exposicdes, comega a construir os primeiros boxes, que
consistem em uma estrutura de madeira e lona (PREFEITURA... 2015).
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média de 10 atendentes, eles séo capazes de acolher a todas as ocorréncias, desde que numa
situacdo de normalidade, com um numero de chamadas diérias que ndo chega a trezentos. No
entanto, como se pode verificar na Figura 2, na inundacdo de 2012, e principalmente na de
2015, esses numeros foram em muito extrapolados, provocando uma situacao de incapacidade
de atendimento ndo sé para um numero consideravel de ocorréncias, como também no tempo

de resposta a essas ocorréncias.

Figura 2: Gréfico de ocorréncia de chamadas de Bombeiros e Defesa Civil, nos periodos de
01/02/2012 a 29/02/2012 e 01/03/205 a 17/03/2015, com destaque para o apice de chamadas
recebidas, em virtude das inundacdes de 2012 e de 2015

5000

4384
4523

4500

a000 { W — — —

3500 ~

3104

3000 -

2483
J 2519

2500 -

. 2089

2000

1500

NUMERO DE CHAMADAS

1000

500 7 -~

v W

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29
DIAS

8 Chamadas 2012 - més de fevereiro M Chamadas 2015 - més de margo

Fonte: Adaptado de CIOSP, 2015

Interessante observar que o crescimento do nimero de chamadas na inundagdo de 2012
obedeceu ao ritmo da subida das aguas e, em decorréncia, do nivel de comprometimento dos
imoveis e moradores atingidos. Para melhor caracterizar e testificar essa assertiva, basta que
se compare o grafico em questdo com o de acompanhamento do nivel do Rio Acre em metros
(Figura 3), referente, também, as inundagdes de 2012 e 2015, ocasido em que Se percebe,
como foi dito, uma coincidéncia de acréscimo dos valores nos dois graficos entre os dias 14 e
27, bem como que 0s nUmeros amostrais nesses dias ndo sdo radicalmente dispares,

demonstrando com isso que as aguas subiam lenta e gradualmente, permitindo aos moradores,
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por um lado, solicitar o socorro devido, e ao poder publico que garantisse, por outro, 0

atendimento das ocorréncias.

Era uma situacdo que, apesar de nao se configurar corriqueira, estava dentro daquilo esperado,
tanto por parte dos moradores quanto dos gestores publicos, no que se refere as cotas
consideradas para as inundac@es caracterizadas como historicas.

Figura 3: Grafico de acompanhamento do nivel do Rio Acre em metros, referente as
inundagdes de 2012 e de 2015, ocorridas em Rio Branco, respectivamente, nos meses de
fevereiro e margo
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Conquanto ambas as inundages, de 2012 e de 2015, sejam consideradas como histdricas, esta
ultima apresentou caracteristicas que em se muito diferenciaram daquela, com reflexos diretos
nos pedidos de socorro dos inundados, ndo s6 pelo nimero de chamadas, mas também pelo

tempo de permanéncia desses tipos de pedidos.

Usando informagfes contidas na Agéncia de Noticias do Acre (2015) e fornecidas pela
Coordenadoria Municipal de Defesa Civil (2015) como referéncias para a analise dos graficos
acima com relacdo a inundacédo de 2015, tem-se que no dia 1° de margo de 2015 o Rio Acre
atingiu, de acordo com as informagGes contidas na Figura 3, a cota da inundacdo de 2012

(17,64m), motivo pelo qual a coluna que representa o nimero de chamadas junto ao CIOSP
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nesse mesmo dia (2.483) é em muito proximo ao verificado no apice por ocasido daquela

inundacdo (2.519), conforme registrado no gréfico relativo a Figura 2.

Entretanto, diferentemente no que ocorrera em 2012, mas obedecendo a subida repentina das
aguas, no dia seguinte essa subida influenciou nas chamadas de tal ordem que elas alcangaram
um aumento considerdvel (4.384). Fato é que as 18 horas do dia 2 a cota j& era de 17,92
metros, a qual, para além de superar todas as cotas histdricas até entdo registradas, comeca a
atingir territorios antes nunca inundados, provocando panico nas populacdes neles residentes
(AGENCIA DE NOTICIAS DO ACRE, 2015).

Outro fator a ser considerado no grafico constante na Figura 2, relativo a inundacao de 2015,
é que ele registra quatro dias intensos de chamadas, seguidos de uma queda vertiginosa dessas
ocorréncias, aparentando situacdo de normalidade nos dias subsequentes. O que ocorreu, no
entanto, foi que as dguas subiram com tamanha rapidez, pegando todos de surpresa, e parte da
populacdo gque ndo pdde contar com o socorro do poder publico — seja porque as ligacGes nao
foram atendidas, seja por falta de pessoal para atender aos chamados feitos — foi socorrida
pela iniciativa de voluntérios ou viu seus pertences serem cobertos pelas aguas de uma hora

para outra, ndo fazendo mais sentido registrar ocorréncia no CIOSP.

Nesse aspecto, tem-se a seguinte sequéncia de dias relacionados com a subida das aguas
(primeiro registro, pela manhd): dia 1, 17,64m; dia 2, 17,78m; dia 3, 18,11m; e dia 4, 18,34m.
No dia 5, a cota da inundacdo de 2015, registrada por volta das 18 horas, atingiu 0 seu apice,
medindo 18,40m (AGENCIA DE NOTICIAS DO ACRE, 2015; COMDEC/AC, 2015).

Comparando-se o grafico de ocorréncia de chamadas de natureza de Bombeiros e Defesa
Civil referente a inundacdo de 2015 (Figura 2) com o de acompanhamento do nivel do Rio
Acre em metros tambem relativo aquela catastrofe socionatural (Figura 3), tem-se que,
embora se observe algo semelhante ao ocorrido com a mesma comparagdo feita para a
inundacdo de 2012 — ou seja, que o crescimento do numero de chamadas obedeceu ao ritmo
da subida das aguas e, em decorréncia, do nivel de comprometimento dos imoveis e
moradores atingidos —, ha que se ponderar o fato de que a diminui¢cdo do nimero de chamada,
a partir do dia 6, ndo se deu ndo em virtude da migracdo das aguas, mas pelos estragos

repentinos, ndo fazendo mais sentido a solicitacdo de socorro.
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A proposito de chamadas ndo atendidas, tem-se que, para as relacionadas com a inundacao de
2012, elas foram da ordem de 4.416 para um total de 22.416'°, efetivadas no periodo de
01/02/2012 a 29/02/2012, ou seja, 15 dias anteriores e 15 dias posteriores a data em que foi
registrado o apice de chamadas durante aquele fenbmeno socionatural. Ja para as que dizem
respeito a inundacéo de 2015, alcancaram 9.594 para um total de 28.725, realizadas entre 0s
dias 17/02/2015 e 17/03/2015, equivalendo a 15 dias anteriores e 15 posteriores a 3/03/2015,
data do é&pice de chamadas (CENTRO INTEGRADO DE OPERACOES EM SEGURANCA
PUBICA, 2015).

Ainda no que pese ao nimero de chamadas ndo atendidas nos periodos em questdo, tomado

como baixo pelas autoridades™*, assim foram justificadas:

Cabe salientar que a baixa quantidade de ocorréncias ndo atendidas em
ambos os periodos, ndo significa que todas ou a maioria foram atendidas,
mas tdo somente que, foram encaminhadas para as devidas providéncias
junto aos setores competentes (Defesa  Civil Estadual e
Municipal/Bombeiros Militar), e em seguida fechadas (CENTRO
INTEGRADO DE OPERACOES EM SEGURANCA PUBLICA, 2015).

No aspecto mais geral, e com uma andlise voltada mais especificamente para o Triangulo do
Risco, tem-se que se ndo havia nenhuma duvida dos poderes publicos (estadual e municipal)
guanto a probabilidade da ocorréncia de inundacdo na cidade de Rio Branco em 2015,
contudo, a ameaca quanto a sua magnitude fora algo de discordancia técnica, mas sem que as
previses para um volume maior das aguas ultrapassassem aquele registrado quando da maior

inundacao.

Na verdade, houve, sim, previsdo de que haveria uma inundacdo em Rio Branco que superaria

todas as cotas historiadas nos ultimos 60 anos, mas, por se tratar de informacdes registradas

% Estjo incluidas todas as chamadas de natureza de Defesa Civil, contendo as seguintes classificagGes:
chamadas interrompidas, uso indevido, reiteracdo de ocorréncias, geracdo de ocorréncias, informac¢do ao
solicitante, trotes, orientacdo, engano, chamadas ndao completadas, chamadas de agradecimentos, outras
chamadas (informes e alertas de veiculos), chamadas atendidas e classificadas, e chamadas recebidas ndo
atendidas (CENTRO INTEGRADO DE OPERACOES EM SEGURANCA PUBICA, 2015).

" Embora o numero das chamadas n3o atendidas diga respeito a todas relacionadas a Defesa Civil, este atingiu
um percentual de 20% na inundagdo de 2012 e de 33% na de 2015, sugerindo que ndo fora tdo pouco
expressivo — até porque nem todas as chamadas consideradas atendidas materializaram-se em atendimento ao
pedido de socorro, conforme ficou patente a partir das manifestacées dos entrevistados.
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em um site independente, elas ndo foram levadas muito a sério'®. Primeiramente foi uma
previsdo, em 6 de janeiro de 2015, sem, contudo, especificar uma data exata de ocorréncia,

mas com a certeza de que se daria em breve:

Minha prioridade é alertar, novamente, para a grande enchente do rio Acre,
comparavel aquelas que ocorreram no inicio do século XX e nas décadas de
1940 e 1950, quando suas aguas chegaram nas proximidades das escadarias
do palacio Rio Branco, na capital acreana [...]"*. E Rio Branco est& preparada
para a maior enchente dos ultimos 70 anos? Uma coisa € certa: ela vai se
repetir, sim! E isto ndo é alarme catastrofico, ndo, mas um aviso para que se
pense como enfrentar e sair de uma situagdo dessas, quando comecar a

acontecer. Quando vai acontecer? N&o sei, mas esté perto! (FRIALE, 2015).

Depois, em 28 de fevereiro do mesmo ano, quando as aguas do Rio Acre j& atingiam a cota de
17,30m em Rio Branco, afiangou suas previsdes ao publicar:

ALERTA URGENTISSIMO: Ainda durante esta semana, o nivel do rio
Acre, em Rio Branco, ultrapassara a marca histérica de 2012, com 17,64
metros, e a de 1997, quando atingiu 17,67 metros. O Tempo Aqui analisou e
calculou rigorosamente o volume de agua das chuvas que cairam nos vales
dos rios Acre e Xapuri e do riozinho do Rola [...].

Assim, Rio Branco sofrera a maior enchente dos Gltimos 60 anos, com o
nivel do rio Acre ultrapassando a marca de 17,67 metros, alcangada no ano
de 1997 (FRIALE, 2015).

Essa falta de eficiéncia no tocante a ndo previsdo de elevacdo da cota maior até entdo

registrada, lamentavelmente, evidenciou-se como um fator de forte contribuicdo para que 0s

2 0ssite O Tempo Aqui em muito ndo tem acertado em suas previsdes, entre as quais chegou a cogitar que
nevaria em Rio Branco. Razdo pela qual pesquisadores e leigos ndo o tém como plenamente confiavel.

B Com base em informagGes verbais e em fotos antigas, o site O Tempo Aqui afirma que ja houve em Rio
Branco inundag¢bes de maior magnitude do que a registrada em 1997. Essa afirmativa parece encontrar
sustentacdo em uma reportagem publicada no jornal O Acre, dando conta de que no dia 21 de fevereiro de
1933 o Rio Acre atingiu a cota de 19,10m (AS CHUVAS, 1933). Entretanto, ainda que nio se duvide da
veracidade dessas informacdes, ha que se considerar a possibilidade de que determinadas situagdes tenham
corroborado para a maximiza¢do dos dados, tais como que no periodo em discussdo a cidade de Rio Branco
ainda se concentrava em sua maior parte no hoje denominado Segundo Distrito — ensejando, portanto, maior
numero de afetados, em termos proporcionais, com as inundagdes — e que parte do solo urbano tenha sido
elevada posteriormente, evitando ser atingida por volumes d’dgua equivalentes aos registrados no passado.
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prejuizos causados pela inundacdo ocorrida em 2015 na capital acriana tenham atingido
proporcdes superiores as registradas até entdo. Até mesmo — mas ndo apenas — pela maior
quantidade de bens moveis e imdveis, bem como de pessoas & sua exposicdo e

vulnerabilidade, nesse caso cerca de 87.000, contra 32.076 em 2012.

Outro elemento, que se considera de natureza politica e burocratica, viria também contribuir
para que ndo tenha havido um afastamento de um bom numero de moradores dos possiveis
riscos provocados pelo evento iminente. Trata-se da ndo remocdo de parte daqueles que
residem entre a cota 14,90m e 16,00m e que j& haviam sido contemplados com a habitagdo de
interesse social, mas que s6 receberam as chaves das novas residéncias durante a inundagédo

2015, apesar de as moradias ja estarem prontas™*.

O ato solene da entrega das 967 moradias, construidas com recursos do Programa Minha
Casa, Minha Vida, contou com a presenca da prépria presidente da Republica, Dilma
Rousseff, por ocasido de sua vinda ao Acre no dia 11 de mar¢o de 2015. Disse a presidente:
“Eu ja fui a varios estados em situacdo de calamidade publica. Mas temos que nos orgulhar
porque € a primeira vez que chego a um estado que, diante dessa situagdo, ja possui medidas
concretas, com casas prontas para atender & populagio.” (AGENCIA DE NOTICIAS DO
ACRE, 2015).

Conclusoes

Tendo sido os riscos provenientes da inundacdo de 2015 aumentados pela ameaca de uma
magnitude ndo prevista e por uma exposicdo provocada, sobretudo, em funcdo dessa nédo
previsao, era natural que a vulnerabilidade também interferisse no aumento desses riscos. E o
foi porque, como o poder publico ndo contava com uma superacgao da cota maxima até entéo
registrada, se limitou, de inicio, a alertar a populacdo para uma situagdo com a qual ela ja
estava acostumada a lidar. Depois, com a subida das aguas para além do previsto, ndo
conseguiu atender a todos os chamados de socorro para remogdo dos moradores do territorio

inundado no tempo necessario de evitar que seus bens materiais fossem atingidos pelas aguas.

14 . . .

Trata-se, em realidade, de uma atitude que se pode considerar “moeda de troca”, em que o ato solene de
entrega das casas aos moradores dos territorios inundaveis rende voto. E, como tal, pode ser manipulada
politicamente.
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Alguns exemplos da dificuldade de atendimento das ocorréncias puderam ser devidamente
constatados, sendo o primeiro deles j& a partir do congestionamento de chamadas no CIOSP,
pois, ndo bastassem o0s inimeros pedidos de socorro, aquele setor registrou que alguns deles
foram reiterados em até 14 vezes, caracterizando o desespero dos moradores em sair 0 quanto
antes do territorio inundado (CIOSP ENFRENTA CONGESTIONAMENTO..., 2015).

Outra dificuldade de atendimento se fez representar na quantidade insuficiente de pessoal
especializado e até mesmo de voluntarios para prestar servigos nos abrigos em atividades
ludicas, distribuicdo de alimentos e servicos de salde — motivando forte “campanha” do poder
publico nesse sentido (TELES, 2015) —, e de barcos nas unidades de socorro, o que
desencadeou um pedido de apelo por parte do coronel Batista do Corpo de Bombeiro, visando

o0 aluguel desse equipamento:

No momento em que Rio Branco estd em situacdo de calamidade publica,
nos estamos com dificuldades de atender todos os chamados de pessoas
desabrigadas. Apelamos aos proprietarios de barcos com motores que
procurem o Corpo de Bombeiros, a fim de alugarmos esses equipamentos
(DEFESA CIVIL..., 2015).

Embora o poder institucionalizado tenha sido surpreendido com uma inundacdo em Rio
Branco no ano de 2015, que em boa medida fugiu as previsdes para esse tipo de catastrofe
socionatural, torna-se imperioso destacar ndo s6 o seu reconhecimento quanto a dificuldade na
promoc¢do de atendimento aos por ela afetados, pelas suas proprias condi¢cGes materiais e
humanas, como também as manobras possiveis de serem efetivadas quanto ao envolvimento

de terceiros e equipamentos de particulares, visando com isso a redu¢do dos riscos.

Como sugestdes, necessario se faz que os poderes publicos, & medida que devem seguir
ampliando o nimero de beneficidrios das &reas de riscos em programas de habitacdo de
interesse social, devem igualmente promover melhorias nas condigdes técnico-operacionais
de monitoramento das inundagdes e estabelecer um sistema de alerta eficiente, os quais
deverdo ser minimantes capazes de, além de avisar aos moradores dos territérios inundaveis
da probabilidade e magnitude de ocorréncia do referido evento, apontar os possiveis riscos

por ele provocados, assinalando as medidas cabiveis de seu enfrentamento.
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Um bom sistema de alerta, ndo deveria se limitar a atingir a populacdo apenas por meio da
midia, em todas suas modalidades. Faz-se necessario também que se possa ter unidades
maoveis nos territérios potencialmente atingidos, atualizando os moradores sobre a

previsibilidade do evento ou mesmo da sua evolucao.

Parece salutar, ainda, a elaboragdo de cartilhas, panfletos ou outra forma de esclarecimento a
populacdo de que as inundacdes, apesar de serem vistas por alguns moradores como um
fendmeno natural, podem oferecer graves perigos a saude, principalmente doencas de

veiculacdo hidrica, como a leptospirose e a hepatite, para mencionar apenas duas.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

As pesquisas que ora se concluem em forma de tese seguiram seu curso original, embora
tenha havido algumas modificacGes, adendos e recortes no projeto que as fomentaram, dada a
necessidade de acomodar a propria estrutura fisica do documento final, bem como adequar

situacOes de ordem tedrico-metodologica e de natureza historica e espacial.

Fato é que, se a pretensdo de estruturar a tese em forma de artigos ja se colocou como um
desafio, esta se tornou ainda mais desafiadora, considerando possuirem os artigos “luz
propria” no que concerne principalmente ao espago ¢ ao periodo pesquisado, apesar de no
geral conformarem aspectos dos riscos relacionados as politicas publicas de saneamento e de

salide-doenca dos acrianos.

Como justificar, entdo, uma sequéncia légica entre assuntos aparentemente desconexos e
ocorridos em espacos e tempos tdo distintos? Ora, a principio, admite-se que, se nao existe
uma sequéncia rigida entre os artigos para além da tematica e da especificidade que os
permeiam, ela ndo se colocou como motivagdo, ou mesmo como preocupagao primeira, quer

na fase da consulta as fontes, quer na da pesquisa e da redacéo.

A ideia, como indica o prdprio titulo da tese, foi no sentido de se resgatarem pontos
fragmentados, mas importantes, que nortearam a histéria do saneamento, da salubridade e
consequentemente da salde dos acrianos, tanto na perspectiva dos gestores quanto dos
beneficiarios da gestdo no periodo, permitindo como isso que andlises futuras possam ser

instigadas e aprofundadas a partir dessas premissas.

Mesmo ndo se tratando de um apanhado histérico linear e total das condicdes de salubridade
no Acre, 0s artigos retrataram situagdes que vado desde o periodo em que a possessdo das
terras que no futuro viriam compor o seu territorio ainda pertencia a vizinha Republica da
Bolivia (1870-1903) até a presente data (2015), desta feita evidenciando questdes mais

relacionadas com o saneamento voltado para as areas inundaveis de sua capital, Rio Branco.

Entretanto, considerando que um dos objetivos da pesquisa era a materializacdo/divulgacédo de
seus resultados por intermédio da publicacdo em revistas especializadas, de acordo com 0s
temas abordados nos artigos, bem como que nesses periddicos o espaco designado para

publicacdo é comumente reduzido, admite-se que as abordagens da tese refletem essa
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situacdo, sem, contudo, oferecerem maiores prejuizos para as hipoteses que se pretenderam

testar e evidenciar.

Dessa forma, no primeiro artigo (Saude e ambiente nos seringais do Acre boliviano (1870-
1903): o papel de fatores e processos exdgenos), em que foram definidos como objeto de
andlise os seringais nativos acrianos explorados entre os primeiro trinta anos do século XIX e
0s trés primeiros do seculo XX, teve-se por objetivo descrever e compreender como fatores
externos ao processo produtivo da goma elastica se colocavam como condicdo de risco a

saude dos com eles envolvidos.

Como de fato, a producao de borracha em si mesma nédo se configura como uma atividade que
se pode caracterizar perigosa. No entanto, evidenciados preliminarmente em forma de
hipo6tese, restou provado que fatores e processos extrinsecos aquela producdo foram os
principais responsaveis pelo numero expressivo de adoecimentos e mortes no periodo
estudado, nomeadamente junto aqueles pertencentes ao principal elo da cadeia produtiva, o

seringueiro.

Foi ele, o seringueiro, mais do que qualquer outro trabalhador da seringa, 0 que mais
diretamente se achou exposto tanto as agruras do meio ambiente quanto as condicGes
escorchantes estabelecidas nas relagdes de producdo, situagdo essa favorecida pela total
auséncia do poder publico quanto a higiene e a salubridade nos seringais, no contexto

histérico em questao.

Desse periodo, convém mencionar ainda, assevera-se que, mesmo com 0 crescimento dos
projetos de pesquisas da Universidade Federal do Acre voltados para as questfes acrianas a
partir da década de 1980 — motivados em funcdo da qualificacdo do seu quadro docente das

mais diversas areas do conhecimento —, muitas lacunas ainda carecem de ser preenchidas.

A realidade € que, apesar de compreender parte do chamado primeiro surto da borracha (que
vai de 1870 a 1912), pouco se tem dito das terras do Acre quando estas ainda ndo haviam sido
incorporadas ao Brasil. Dessa maneira, falar da situagdo socioecondmica, cultural e ambiental
da populagdo acriana como fatores e processos exdgenos que mediavam os riscos verificados
durante o processo produtivo da goma elastica ndo constitui-se trabalho simples e facil,

primeiro e especialmente pela falta de registro mais especificos nesse sentido.
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Registros desse periodo, a propésito, estio mais voltados para a “contabilidade’™

da producéo
e para os regulamentos que abalizavam a cadeia produtiva, e muito menos para 0s modos de
vida ai verificados. E certo, porém, que tais documentos possibilitam ao pesquisador

perspicaz ir para além dos registros neles contidos.

Os trabalhos mais especificos e notorios sobre as condicdes fisicas e principalmente humanas
do passado da Amazodnia, de modo geral, e do Acre, em particular, alias, “mergulham” nao
mais fundo que o inicio da primeira década do século XX? como os de Euclides da Cunha,
em seus célebres escritos reunidos em A margem da historia, publicado postumamente, em
1909 (CUNHA, 2006).

Em razdo disso, recomenda-se aos 6rgdos publicos, mais especialmente a UFAC, tomarem
para si a responsabilidade de coleta e sistematizacdo (formacdo de um banco de dados) de
documentos oficiais antigos, em ambito local e regional, quanto nacional e internacional —
uma vez que a formacdo historica do Acre nos seus mais diversos aspectos (econémico,
politico, social e cultural) extrapola as fronteiras brasileiras —, bem como de quaisquer
artefatos documentais relativos ao territério acriano. Esta seria condi¢do fundamental para
possibilitar, minimante, recontar a historia dos seus antepassados numa perspectiva outra que

ndo a dos herais, dos detentores do poder.

No artigo segundo, intitulado Entre [as] Chagas e [a] Cruz: a posicdo dos cientistas de
Manguinhos frente as acdes do Estado nas zonas malarigénicas produtoras de borracha da
Amazonia-Acre (1912-1913), depreenderam-se trés conclusdes, de acordo com os titulos de
suas secoes.

A pesquisa relativa a secdo Entre Chagas e Cruz ou do vivenciado e escrito ao ponderado e
publicado, mais do que fazer uma comparacdo entre a posicdo de Osvaldo Cruz e Carlos

' 0s registros da producdo eram lavrados nos chamados livros-caixa. Neles eram registrados também os
mantimentos fornecidos pelos patrées-seringalistas aos seringueiros e, consequentemente, os saldos e as
dividas destes.

2 Apesar de ndo se desconsiderar alguns escritos sobre a AmazOnia anteriores ao século XX — fruto
principalmente de expedicbes — como o de Acuia (1994); Carvajal (1992); Chandless (1886, 1869); e La
Condamine (1992) —, os relatos que ai se verificam, além de parte deles ndo serem considerados como
verossimeis, ndo retratam, o que interessou mais de perto a presente pesquisa, o processo produtivo da
borracha na Amazoénia-Acre.
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Chagas, distinguiu a postura desse ultimo, a que se chamou de sociocientifica, frente a

situacdo dos seringueiros nas zonas malarigénicas produtoras da goma eldstica.

Ora, como 0 objetivo da missdo era o de determinar as condi¢bes médicas e sanitarias e da
consequente proposta de estabelecer as bases da profilaxia de parte da Amazonia Ocidental, o
que Carlos Chagas fez, na qualidade de participe principal dos trabalhos de campo, foi
justamente o de descrever tudo que se referia a esse objetivo. Observador perspicaz, nada
parece ter escapado aos olhos daquele pesquisador, tendo suas observacdes sido direcionadas

para pelo menos os seguintes campos de analise:

1) meio ambiente — estando mais relacionado com a habitacéo e alimentacdo, veja-se, a titulo
de exemplo, que se por um lado e equivocadamente aquele cientista suaviza a situagédo
ambiental do seringueiro®, por outro denuncia as precérias condicdes de um posto de
alojamento de soldados no distrito de Penapolis (atual Segundo Distrito), na cidade de Rio
Branco, no Acre. Neste quesito, ainda observou que as manifestacdes epidémicas guardavam
relacdo de obediéncia a determinadas épocas do ano, bem como que a distribuicdo espacial
das barracas do seringueiro — orientada em virtude da prépria condicdo em que as arvores
lactiferas se encontravam em meios a tantas outras espécies vegetais — se caracterizava por
atingir distancias consideraveis uma das outras, haja vista terem de ser percorridas a pé, o que

dificultava o trabalho profilatico na regido.

2) relacdes de producdo — embora ndo tenha se dedicado ao entendimento de como se davam
as relac@es entre as varias categorias sociais envolvidas no processo da producao da borracha,
Carlos Chagas nao foi omisso em retratar pelo menos a questdao mais importante que envolvia

as duas que certamente se colocavam nos extremos da cadeia produtiva, o seringalista e 0

? Diz-nos Chagas (1972, p. 68-69): “Ficamos surpreendidos do conforto relativo em que vivia o seringueiro, que
possui plantagdes, criando pequenos animais e mantendo a familia numa condigdo de vida farta. Apesar de ndo
ser essa a condicdo geral entre os seringueiros e sim limitadas aqueles que sdo mais aplicados ao trabalho,
indica o fato de que a vida do seringueiro ndo é tdao miseravel quanto faz supor a tradicdo que nos chega no
Sul.”. Nesse aspecto, comunga-se com as impressdes de Souza (2014), de que tudo leva a crer ndo ter Carlos
Chagas visitado uma colocag¢do de seringa, mas sim a moradia de algum outro membro dentre os que
compunham a cadeia produtiva, pois se para estes era permitido atividades como plantar e criar pequenos
animais, para o seringueiro lhe era proibido desempenhar outra atividade lobarativa para além da producdo de
borracha, como assevera a historiografia que trata das condi¢cdes socioeconémicas nos seringais nativos no
periodo do primeiro surto (1870-1912). Sobre as condigdes socioecondmicas nos seringais da Amazonia-Acre
recomenda-se a consulta das seguintes referéncias: Benchimol (1965, 1977, 1992); Castelo Branco (1961);
Costa (1973); Cunha (2006); Martinello (1985); Pinto (1984); Reis (1953); Santos (1980); Silva, Arimatéia, Batista
(1997) e Souza (1977).
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seringueiro,” nos mais diversos aspectos. Sua preocupacdo foi no sentido de mostrar que o
poder discricionario dos seringalistas ainda imperava na industria extrativa da borracha no
Acre, a ponto de tratar os doentes de maneira diferenciada de acordo com as suas condi¢des

econdmicas.

3) salde-doenca — por todo os lugares que percorreu, procurou Calos Chagas e 0s demais
médicos da comissdo, na medida do possivel, diagnosticar e até promover o tratamento de
determinadas doencas, fazer levantamento estatisticos dos casos endémicos e epidémicos,
colher amostras de exemplares de mosquitos, barbeiros e moluscos, e por em prética os testes
clinicos de medicamentos desenvolvidos pelos cientistas do I0C, como no caso do tartaro
emético e sua aplicacdo no tratamento da leishmaniose (SCHWEICKARDT; LIMA, 2007).

4) capacidade produtiva dos seringais — em que no caso especifico dos alocados as margens
do Rio Acre, Carlos Chagas chama a atencdo para o fato de que, apesar de serem mais
produtivos do que todos até entdo visitados, também os superam com relacdo ao indice
endémico, de letalidade e de condi¢do mérbida e generalizada pela maléria. Evidenciava, com
essas observagOes, que em muito se podia aumentar a capacidade produtiva da borracha a
medida que suas forcas produtivas recebessem do poder pablico os cuidados necessarios ao

pleno gozo de suas condicdes satisfatorias de salde.

5) auséncia do poder publico — foi nesse campo que o cientista do IOC teceu suas
consideracBes mais contundentes em relacdo a responsabilidade pelas condi¢des sanitarias
desfavoraveis pelas quais se encontravam as zonas produtoras de borracha na Amazénia.
Lembrando o episddio relatado no “resumo geral dos estudos no Rio Negro”, veja-se que ai
sdo feitas dendncias explicitas de que o proprio Estado (no caso o Amazonas), ao invés de
buscar promover a cura de doengas que eram responsaveis diretamente pela inagdo ou mesmo
pelo aniquilamento da principal forca motriz da producdo de borracha, punha-se a distribuir
conselhos irracionais e drogas ineficazes. Do mesmo modo, atribui aos poderes publicos em

geral, a culpa do elevado indice dessas moléstias, em especial a malaria, pela mais absoluta

* De fato, se o seringalista era o patrdo, o proprietario dos seringais e a quem cabia os lucros da producéo, o
seringueiro, apesar de ser o detentor de parte dos meios para a fabricacdo da borracha (tais como faca de
corte e tigela para coleta do latex), dificilmente obtinham saldo. Aqui chama-se a atengdo no sentido de que o
simples fato de os seringueiros serem detentores de parte dos meios de producdo levou a que muitos
pesquisadores discutissem o cardter do modo de produgao reinante nos seringais de cultivo da Amazonia nesse
periodo produtivo.
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auséncia de assisténcia médica e medicamentosa, as quais, uma vez sendo levadas a efeito,

seriam perfeitamente eficazes.

Disse-se tudo isso para concluir que Carlos Chagas fundamentou seu trabalho, e
consequentemente sua linha de raciocinio na redacdo de seu relatério, em duas premissas
bésicas: determinar as condi¢cBes médico-sanitarias da regido que lhe fora confiada para esse
fim, bem como apontar os gargalos que determinavam essas condi¢des. Afinal, era esse o

principal objetivo da comissao do 10C.

E mais, Carlos Chagas, a exemplo dos cuidados tomados por Oswaldo Cruz, poderia, ao
redigir seu relatério, ter focado sua exposi¢do apenas no problema, ou melhor, em determinar
as condi¢fes médico-sanitarias das areas por ele percorridas, sem, contudo, apontar 0s seus
principais responsaveis (0 Estado e os seringalistas). Em assim fazendo, é razoavel se admitir
que além de ndo cumprir com o real objetivo da comissdo, negaria 0 que se chamou de
postura “sociocientifica”, seu compromisso de profissional da ciéncia médica com a
sociedade e, ironicamente, com aqueles que, apesar de ser o principal elo da cadeia produtiva,
eram também os mais acometidos pelas doencas que os deixavam invalidos ou mesmo lhes
causavam a morte, sendo que por tudo isso é que eles estavam a reclamar 0s conhecimentos
cientificos e as medidas politicas capazes de reverterem o status quo negativo que envolvia a
producdo de borracha. Para tanto, necessario se fazia, antes de mais nada, que se dissesse 0
que até entdo vinha sendo adotado nesse sentido como forma de demonstrar 0s possiveis
equivocos e abalizar as politicas futuras com vista ao estabelecimento das bases da profilaxia

desta parte da Amazonia.

A secdo Entre as chagas e a cruz: Estado e biopoder (“fazer viver ou deixar morrer”) foi
motivada pelas observacdes vigorosas de Carlos Chagas em relacdo as a¢6es do poder publico
nas regides malarigénicas da Amazonia-Acre produtora de borracha, precisamente em um
periodo em que a producdo dos seringais de cultivo asiaticos comecavam a superar a

proveniente dos seringais nativos brasileiros.

Contudo, antes de esbocar as conclusdes propriamente ditas da mencionada secéo, é preciso
apresentar duas consideracdes que lhes sdo importantes, jA& que elas ndo puderam ser
elaboradas ao longo do texto, por razbes principalmente de espago: a primeira é sobre o

conceito e o contexto historico do poder do Estado em Foucault (2005), utilizado aqui na sua
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fase mais evolutiva (biopoder); a segunda, derivada da primeira, diz respeito sendo ao
racismo, mas pelo menos ao preconceito social que o Estado, na figura do poder publico local,
manifestava como parte da justificativa para as condi¢Ges que envolviam a satde-doenca dos

produtores diretos da borracha.

Essas consideragdes de Foucault acerca do poder dos Estados racistas ndo sdo, a principio,
reconhecem-se, as que melhor se conformam as acGes (ou mesmo a falta delas) tanto do
governo central quanto dos poderes locais na Amazonia-Acre durante um periodo crucial na
producdo de borracha. A escolha tedrica em pauta, entretanto, reconhece-se também, ainda
que pouco deslocada do periodo historico e muito do espago explorado por Foucault, cumpriu
0 objetivo pelo qual foi escolhido, o de realmente causar impacto, pois, embora a
manifestacdo ou mesmo a neutralidade dos Estados (central e locais) ndo tenha se dado por
questBes de ordem puramente racista, foi possivel verificar, pelo menos, como ja se fez
menc¢do, uma forma de preconceito social junto aos principais envolvidos na producéo
gumifera, os seringueiros, a medida que transferiam a estes a responsabilidade pelo
acometimento das doencas causadoras de tantas mortes entre eles, em decorréncia de suas

condigdes sociomateriais de vida.

A verdade é que, no periodo em que a comissdo do IOC estivera na Amazonia, ainda sequer
se podia falar de racismo no Brasil no sentido da aplicacdo do termo relacionado as
concepgoes eugénicas. O termo brasileiro eugenia, a proposito, foi “[...] introduzido como
titulo de uma tese médica em 1914.” (STEPAN, 2005, p. 45), sendo que somente em 25 de
janeiro 1918 é que se tem formalmente a fundacdo da primeira sociedade brasileira de
eugenia, cuja fungdo precipua “[...] era divulgar a idéia da eugenia e introduzir uma nova
linguagem no debate brasileiro. Temas tradicionais da medicina — alcoolismo, doengas
venéreas, degeneracdo, fertilidade, natalidade, tuberculose — eram ligados a ‘purificag¢@o’ e a
eugenizagdo da nagdo [da ‘raca’] brasileira.” (STEPAN, 2005, p. 56).

No entanto, mesmo que a questdo racial estivesse presente no movimento eugénico brasileiro,
principalmente na década de 1920, ela fora em muito mitigada se comparada com a verificada
nas eugenias mais rigorosas, mesmo porque a eugenia brasileira, assim como também as suas
congéneres latinas, ndo gerou politicas de esterilizacdo e controle total dos considerados

fracos, preguicosos, criminosos, degenerados e insanos da cadeia de hereditariedade, a
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exemplo do que ocorrera com a eugenia anglo-saxd, fomentada que fora pelos seus higienistas
raciais (EVANS, 2011; STEPAN, 2005).

A bem dizer, a eugenia brasileira da década de 20, segundo Stepan (2005, p. 168), “[...]
identificava-se ndo com o racismo, mas com saneamento”. Sem mais delongas sobre essa
questdo, essa mesma autora, fundamentada em Ramos (1935), assevera que “o ‘Manifesto dos
Intelectuais Brasileiros contra 0 Racismo’, assinado (entre outros) por Roquette-Pinto, Freyre
e o0 antropdlogo Artur Ramos, representou a manifestacdo mais publica do antirracismo dos

cientistas brasileiros na década de 1930”.

Isso posto, e sendo a borracha uma matéria-prima de elevado retorno financeiro aos cofres da
Unido (principalmente via exportacdo para os mercados mundiais), era de se esperar que 0
poder publico ndo medisse esfor¢os no sentido de melhorar suas condigdes produtivas, as
quais passavam necessariamente pelo estabelecimento das bases da profilaxia da regido que a

produzia.

O que se viu, no entanto, foi que, nem mesmo a necessidade imperiosa de se preservar vida da
méao de obra seringueira, como produtora de uma riqueza material importante para a nacdo
brasileira, se colocou como significativa e, por isso mesmo, ndo efetivamente observada,
ainda no que pese o fato de a producdo de borracha asiatica ja se apresentar naquele periodo
como uma forte concorrente no mercado mundial e, consequentemente, a possibilidade de

levar a bancarrota os seringais nativos brasileiros, como realmente se deu.

Embora a higiene pablica e a medicalizacdo se colocassem para o Estado como mecanismos
eficientes e possiveis no sentido de debelar as doencas endémicas e epidémicas que
acometiam os extratores do latex, “fazendo-os viver”, este escolheu — como que antevendo 0s
fatos — “deixa-los morrer” a investir numa atividade produtiva com futuro incerto; em outras
palavras, sequer se aproximou, em contradi¢do, da adocdo da politica sanitéria cujos primeiros
germens ja haviam “contaminado” principalmente o establishment cientifico brasileiro da area

médica®, como também daquilo que poucos anos mais tarde viria a se colocar como sendo o

> Trata-se do periodo em que médicos, politicos e outras classes sociais comegaram a se preocupar com 0s
problemas de saude verificados nos “sertées” brasileiros, tendo entre os anos de 1910 e 1920 o seu apogeu,
especialmente no que concerne ao combate as trés endemias que mais os atingiam: ancilostomiase, malaria e
mal de Chagas. Dai, entdo, a consolidacdo de uma politica de saneamento rural e da regeneracgao social do pais
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norteador do movimento eugénico encetado principalmente no estado de Sao Paulo, o de que,
como preconizara Penna (1923 apud Stepan 2005), eram as doengas e epidémicas e
endémicas — e ndo a raga — que incapacitava 0s sertanejos e caboclos; ou ainda, como
asseverou Azevedo (1919 apud Stepan, 2005, p. 168), “[...] a eugenia exigia a eliminacdo de
venenos [aqui também representados pelas doencas], ndo de pessoas”. E o Estado, ressalta-se,

ao invés de eliminar as doencas, contribuiu para a eliminacao das pessoas!

O ultimo subtitulo do artigo dois (A presenca do IOC no Acre: entre equivocos metodologico-
técnico-operacionais e condi¢cbes ambientais) tratou da presenga dos cientistas de
Manguinhos no Acre mais pormenorizadamente. Ai se apreendeu como conclusdo que
embora se admita que as observacdes e as pesquisas empreendidas ndo tenham atingido
satisfatoriamente o resultado objetivado, quer por equivocos metodoldgico-técnico-
operacionais, quer por condigdes ambientais, 0s cientistas de Manguinhos trouxeram
contribuicdes significativas para 0 combate as doengas que imperavam 0 processo produtivo
da borracha, especialmente no que se refere a maldria, pois, ainda que ndo tenham tido acesso
ao foco principal dessas doencas, deixaram claro ndo so o seu elevado grau de letalidade, bem

como a maneira de como o Estado devia intervir no sentido de erradica-la.

No artigo trés (4 “era do saneamento” no Brasil (1910-1930) e seus reflexos no Territorio
Federal do Acre) — que tinha por questionamento central saber o porqué de o Territorio
Federal do Acre e, por conseguinte, a cidade de Rio Branco, sua capital, ndo haver recebido
do Poder Central um tratamento antecipado e diferenciado no tocante as politicas publicas de
saneamento ja que estavam sob seus auspicios politica, econdmica e administrativamente —
chegaram-se as seguintes conclusdes: falta de uma efetiva contribuicdo econdémica do Acre
para os cofres da Unido a partir da derrocada da exportacdo de borracha; infima dotacéo
orcamentaria proveniente do governo federal, incapaz de cobrir os custos para a efetivacao de
uma estrutura de saneamento mais soOlida; recursos financeiros federais destinados ao
territorio acriano, geridos e fiscalizados pela Delegacia Fiscal do Tesouro Nacional do
Amazonas e pelo Tribunal de Contas de Manaus, até o final de 1927; presenca de um

comodismo politico-administrativo, provocado por representantes da propria Unido,

nesse periodo. Para um aprofundamento sobre esse assunto indicam-se as seguintes referéncias: LIMA,
HOCHMAN, 1996; LIMA, 1996; NEIVA, 1919; NEIVA, PENNA, 1999; PENNA, 1918; PENNA, 1923 e THIELEN,
1921.
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principalmente entre os provenientes de outros centros (falta de uma identificacdo com os
problemas acrianos); malversacdo do erario publico; instabilidade politico-econémica e a
consequente efemeridade das gestbes; dado o isolamento do territorio, a garantia de que as

endemias que Ihes acometia ndo extrapolavam as fronteiras locais.

Analisando-se a dindmica do viver em territdrios inundaveis por populacbes dos bairros
Baixada da Habitasa e Seis de Agosto, no quarto artigo (Which is riskier: life on the
floodplain or in housing imposed from above? The case of flooding regions in Rio Branco,
Acre, Brazil) apontam-se, em conclusfes, que as politicas publicas propostas para esses
territorios respondem mais a uma visdo top down, da parte do poder publico, do que aos
interesses, sendo da maioria dos seus moradores, pelo menos em parte significativa deles. Sdo
solucdes que percebem o risco basicamente como uma ameaca nhatural que acomete
populacbes vulneraveis, deixando de considerar tendéncias socioecoldgicas como as trazidas

pelos conceitos mais modernos da resiliéncia.

Na visdo dos entes publicos, prevalece a tese de um territrio inabitavel pelas condicdes
insandveis dos desastres provocados pelas inundagdes periddicas e que, por isso mesmo, a
medida possivel de gestdo de risco ndo é outra sendo a remocdo pelo menos daqueles
moradores das areas mais criticas desses territérios, sendo inicialmente para abrigos

temporarios e, posteriormente, para conjuntos habitacionais definitivos.

E importante resgatar que esse argumento é tanto compartilhado quanto rechacado entre os
moradores dos bairros pesquisado (Baixada da Habitasa e Seis de Agosto), evidenciando uma
ndo unanimidade entre eles. Assim € que, para 0s que o assimilam, fica mais facil o
convencimento ou mesmo a espontaneidade para a remoc¢do. Para os que o rechacam,
vislumbrando possibilidades de melhores condicdes de moradia no proprio territério
inundavel, parecem apoiar-se nessa possibilidade para justificar a resisténcia a retirada,

preferindo conviver no territério inundavel.

Levada ao extremo, a medida governamental desencadeara uma série de implicacdes objetivas

e subjetivas tanto para os removidos quanto para os que ficarem®, pois, junto com a remogéo

6 . . . . ~ .y .
Acompanhando-se o processo de perto (in loco), pode-se afirmar que essas implicagdes ja se fazem sentir
junto aos moradores tanto dos territdrios antigos quanto dos recém-ocupados. Veja-se que se neste observa-
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dos moradores (desterritorializando-0s) procede-se a destruicdo fisica dos territorios por eles
ocupados (removendo as edificagdes). Assim, com a ida de parte dos moradores para 0S NOvos
espacgos de moradia, estes necessitardo se territorializarem em novas bases — regras, costumes,
modos de vida — diversas daguelas com as quais estdo acostumados a lidar. Ndo menos
problematica sera a situacdo dos que resistirem em permanecer nos territorios destruidos, haja

vista que haverdo de se reterritorializarem também sob novas referéncias de vida e de sonhos.

Para além dos achados e das conclusbes do presente artigo, assim como do artigo 5,
recomenda-se ao poder publico que, precedentemente a elaboracdo dos diagnosticos
referentes aos moradores dos territorios inundaveis, os peritos devem ser submetidos a
rigoroso treinamento técnico e operacional, pois o trabalho pratico (de campo), apesar de as
vezes ser pouco considerado, pode expressar significativamente aquilo que fora planejado no
gabinete. No enfrentamento do problema das inundagdes, toda demanda econdmica e técnica

deve ser apreciada, ndo se eximindo, inclusive, do auxilio externo.

Por fim, e principalmente, deve se levar em consideracdo que afastar os moradores dos riscos
provocados pelas inundagdes ndo se limita necessariamente a medidas como indenizagéo ou
remanejamento, primeiramente para abrigos temporarios e definitivamente para habitaces de
interesse social, mas que existem outras possibilidades a escolha dos proprios moradores, com

destaque para a permanéncia deles nos territorios inundaveis.

Interessante notar que, quanto a possibilidade da permanéncia de moradores nos territorios
inundaveis, eles proprios, mesmo na condicao de leigos, reconhecem a capacidade técnica do
poder publico de solucdo do problema, como se verifica na fala de um deles:

Rapaz, eles aqui tinha alguma maneira de evitar a alagacao: do jeito que eles
construiram isso ai que a dgua nao incomoda [refere-se a Avenida Amadeo
Barbosa], tinha espago para se construir alguma coisa de modo a nao passar
agua. Outra: essa agua ela entra por uma vala que tem ali; entdo, se aterrasse
do pé da serra [sic], essa agua nao vinha aqui. (FEITOSA SA-04, 2014).

se um reclame por conta, por exemplo, dos constantes roubos e dos elevados encargos advindos com a nova
moradia (“a minha conta de luz, contou dona “Nega” (2015), moradora do bairro Cidade do Povo, ta vindo RS
200,00; quando eu morava la no Seis de Agosto, eu pagava bem pouquinho, pois era area de invasao, nao é?”);
naquele, os poucos moradores que restaram se ressentem da presenga dos vizinhos, do comércio... Enfim, da
estrutura territorial que existia antes da remocao.
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No artigo quinto (O vaivém das aguas e das gentes: representacGes de risco e politicas
pablicas em bairros inundaveis de Rio Branco, Acre), conclui-se que, pela prdpria
incapacidade econémica e técnica no tocante a promo¢do de um planejamento para o
saneamento dos territorios inundaveis, os entes publicos buscam a todo custo retirar os
moradores desses territorios, seja para abrigos temporarios, seja para as habitacGes de

interesse social.

O modus operandi com vista ao atendimento dessas demandas provoca reacdes adversas nos
moradores, que vao da sua indiferenca e aceitacdo até a sua rejei¢cdo, mas com a tendéncia de
prevalecer o interesse do poder publico, dado o processo de desterritorializacdo provocado,
entre outras questdes, pela perda da referéncia familiar, auséncia ou acdes governamentais

descabidas, desestabilizacdo da renda domeéstica e pela intimidacé&o.

Desnecessario lembrar que a producdo do artigo seis (Ameaca, exposi¢do e vulnerabilidade:
uma analise da inundacdo de 2015 em Rio Branco a luz do Triangulo do Risco) ndo fazia
parte do projeto inicial da tese. Entretanto, a inundacgdo que assolou a cidade de Rio Branco
em 2015 merecia, de fato, um capitulo a parte, considerando que, nos mais de 130 anos de
existéncia da capital acriana’, sua populacdo ndo havia experimentado uma catastrofe com
tamanha magnitude, a ponto de ter provocado, quer entre 0os moradores, quer em meio aos
6rgdos publicos, uma situacdo de desestabilidade quanto a no¢do de ameaca, exposicdo e

vulnerabilidade aos riscos relacionados com as inundagdes.

Por conseguinte, tendo sido os riscos provenientes da inundacdo de 2015 aumentados pela
ameaca de uma magnitude ndo prevista e por uma exposi¢do provocada, sobretudo, em
funcdo dessa ndo previsao, era natural que a vulnerabilidade também interferisse no aumento
desses riscos. E o foi porque, como o poder publico ndo contava com uma superagao da cota
maxima até entdo registrada, limitou-se, de inicio, a alertar a populacdo para uma situacdo
com a qual ela ja estava acostumada a lidar; depois, com a subida das aguas para além do

previsto, ndo conseguiu atender a todos os chamados de socorro para remogao dos moradores

7 0s fundamentos do sitio urbano de Rio Branco iniciaram-se, concorda a maioria dos historiadores acrianos,
em 28 de dezembro de 1882, quando do estabelecimento do local de construgdo do barracdo que viria a ser a
sede do seringal Volta da Empresa, formado por Neutel Newton Maia, a margem direita do Rio Acre, hoje
Segundo Distrito. (ALMEIDA NETO, 2004).
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do territorio inundado no tempo necessario de evitar que os seus bens materiais fossem

atingidos pelas aguas.

Embora o poder institucionalizado tenha sido surpreendido com uma inundacdo em Rio
Branco no ano de 2015 que em boa medida fugiu as suas previsdes para esse tipo de catastrofe
socionatural, é digno de registro ndo s6 o seu reconhecimento quanto a dificuldade, pelas suas
préprias condi¢cBes materiais e humanas, na promoc¢édo de atendimento aos por ela afetados
bem como sua capacidade em utilizar manobras possiveis de serem concretizadas, visando,

com isso, a reducao dos riscos.

Inserem-se 0s seis artigos em um longo periodo da histdria sanitaria do Acre, estendendo-se
de 1870 até a contemporaneidade. A ideia original do projeto de pesquisa para a tese, a
proposito, era o de evidenciar, numa trajetdria linear e total, o saneamento no territorio
acriano no aludido periodo — influenciado por leituras como Saneamento no Brasil: politicas
e interfaces, de autoria de Rezende e Heller (2008) —, dando destaque, ao seu final, para a
percepcao de riscos e de politicas publicas para os bairros inundaveis de Rio Branco, tanto por
parte dos seus moradores quanto dos gestores (governo e prefeitura locais).

Entretanto, ndo demorou muito para que se apreendesse que uma investigacdo dessa
envergadura ndo era possivel de ser realizada em curto prazo, pois, associada ao fator tempo,
pesava a situacdo de que ndo se poderia falar da historia do saneamento no Acre dissociada
das condi¢bes socioecondmicas, politicas e culturais que lhe permeavam, uma vez que essas

sempre influenciaram naquela de maneira significativa.

Como se pode perceber, o projeto inicial nao foi de todo abandonado, a medida que, apesar de
ndo se fazer na tese uma descricdo geral da histéria do saneamento no Acre, tem-se ai uma
estruturacdo que permite observar aspectos relevantes, quer do seu passado, quer do seu
presente. Os do passado porque os artigos da primeira parte, inseridos no espago-temporal do
Acre entre 1870 e 1930, elucidaram, de modo geral, que, se por um lado, na auséncia de uma
politica publica de saneamento, principalmente nos seringais nativos acrianos, os produtores
da borracha estavam expostos aos riscos relacionados ndo com a producdo em si, mas a
fatores e processos exdgenos com origem no ambiente, por outro, uma vez efetivadas as
politicas publicas, estas ndo foram suficientemente capazes de debelar o principal problema

sanitario que atingia os seringueiros: as doengas-infectocontagiosas, tendo-se na malaria a
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principal delas, ja que era a responsavel pelo maior nimero de adoecimento e morte entre

eles.

Ja os contemporaneos, em razéo de os artigos da segunda parte da tese, que tém por cenario a
cidade de Rio Branco, permitirem observar que as politicas puablicas voltadas para os
territérios inundaveis da capital acriana, apesar dos progressos alcangados nos ultimos 20
anos, ainda ndo contemplam de maneira suficiente as classes menos favorecidas, dadas as

suas condicBes socioecondmicas, politicas e culturais.
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Apéndice 1 - Oficio ao Coordenador Estadual da defesa Civil

P - Pds- = sy
S/MARH rograma de Pos-graduagdo em Saneamento,

- “&\“\ .
\M‘“QS‘G:;e\esﬂ““
gy w\\*?}&a senhoria
G 12@%enhor Coronel Antonio Carlos Marques Gundim

Meio Ambiente e Recursos Hidricos - UFMG

DINTER UFMG/UFAC
Universidade Federal de Minas Gerais
Escola de Engenharia
Programa de Pds-Graduagdo em
Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos
Universidade Federal do Acre
Pré-Reitoria de Pesquisa e pés-graduagéo

Oficio DINTER UFMG/UFAC Em 3 de fevereiro de 2014

* De: Domingos José de Almeida Neto

Doutorando em Saneamento

Para: Coronel Antonio Carlos Marques Gundim
Coordenador Estadual de Defesa Civil
Assunto: solicitagfo (faz)

Senhor coordenador,

Ao tempo em que o cumprimentamos cordialmente, pedimos vénia para relatar e
ao final solicitar o que segue:

Considerando que estamos desenvolvendo uma pesquisa para nossa tese de
doutoramento junto a Universidade Federal de Minas Gerais e em convénio com a nossa
UFAC, cujo tema central ¢ A DINAMICA DAS AGUAS E DAS GENTES: histérias,
percepgdes e politicas publicas de saneamento em areas alagaveis de Rio Branco.

Considerando, também, que para o desenvolvimento pleno da referida pesquisa
necessario de faz que realizemos trabalhos de campo em espagos delimitados no nosso
plano de atuacg@o, tais como os bairros Seis de Agosto e Baixada da Habitasa.

Considerando, ainda, que momento mais adequado ndo ha para retratarmos a
realidade dos espagos a serem pesquisados do que este que ora enfrentamos (de
“alaga¢do™).

Considerando, por fim, que parte da logistica de atendimento aos acometidos
com o fendmeno da “alagag@o”, se desenvolve na esfera do setor sob vosso comando.

Solicitamos de Vossa Senhoria apreciar nosso pedido de: 1) informacgdes
eletronicas referentes a dados de, dentre outros, estatisticas, relatérios e logisticas da
operagdo de remogdo dos moradores das 4reas alagadas para abrigos seguros; 2)
concessdo de entrevistas com o(s) responsavel(eis) direto(s) pela logistica; 3)
documentar a operagdo logistica através da tomada de imagens estatica (fotografia) ou
em movimento (filmagem); e 4) acompanhar (talvez na condi¢do de voluntério), quando
possivel, a operagdo de remogao e translado

Coordenador Estadual de Defesa Civil
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Apéndice 2 - Oficio ao Coordenador Geral do CIOSP

Programa de Pos-graduagdo em Saneamento, sz
S/MARH Meio Ambiente e Recursos Hidricos - UFMG @

DINTER UFMG/UFAC
Universidade Federal de Minas Gerais
Escola de Engenharia
Programa de Pés-Graduagdo em
Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos
Universidade Federal do Acre
Pré-Reitoria de Pesquisa e pds-graduagéo

Oficio DINTER UFMG/UFAC Em 19 de maio de 2015

De: Domingos José de Almeida Neto

Doutorando em Saneamento

Para: Major PM Roberto Marques da Silva

Coordenador Geral do Centro Integrado de Operagdes em Seguranca Pblica (CIOSP)
Assunto: solicitag@o (faz)

Senhor coordenador,

Ao tempo em que o cumprimentamos cordialmente pedimos vénia para — com base na
conversa que tivemos hoje pela manhi — relatar e ao final solicitar.

Considerando que estamos desenvolvendo uma pesquisa para nossa tese de doutoramento
Jjunto a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e em convénio com a nossa gloriosa
Universidade Federal do Acre (UFAC), cujo tema central ¢ A DINAMICA DAS AGUAS E DAS
GENTES ACRIANAS: recortes importantes de historias, percepgdes e politicas publicas de
saneamento-satde no Acre-Rio Branco (1870-2015).

Considerando, também, que para o desenvolvimento pleno da referida pesquisa necessario de
faz que realizemos trabalhos de campo em 6rgdos delimitados no nosso plano de atuagdo, tais como
Corpo de Bombeiros e Defesa Civil.

Considerando, ainda, que por ocasido da ultima inundagdo a que o Acre, de modo geral, e Rio
Branco, de maneira particular, foram alvos, forgoso se faz que escrevamos um capitulo extra sobre ela
na nossa tese.

Considerando, por fim, que parte da logistica de atendimento aos acometidos com o referido
fendmeno sécio-natural se desenvolve na esfera do setor sob vosso comando.

Solicitamos de Vossa Senhoria apreciar nosso pedido de fornecimento de informagdes
relativas, primeiro, as inundagdes de 2012 e 2015 em Rio Branco, como segue: 1) Relatério de
ocorréncias geradas no periodo de pico de chamadas de natureza de Defesa Civil; 2) Relatério de
ligagdes de bombeiros (193); e 3) Relatério de chamadas perdidas. Quanto ao nosso segundo pedido
de informagdes, diz repeito aos mesmos relatérios anteriormente citados, mas desta feita referentes a
apenas um dia normal de atendimento, escolhido aleatoriamente, e que pode ser, por exemplo, um dia
qualquer do més em curso, cujo objetivo ¢ a proceder a uma analise comparativa destes com aqueles.

Por oportuno, e caso seja possivel, as informagdes solicitadas podem ser prestadas por
intermédio do nosso enderego eletronico: dojq,a]ne,?QO‘S@th‘nail.com,

Atenciosamente. / I

Dom % meida Neto

Dd,ﬁtorando em Sanea
/‘ Tel.: (68) 9971-2396

A Sua senhoria Pr. ciosr
3 s dfcecien?
O senhor Major PM Roberto Marques da Silva Bm 93 [0S 1S Al [C
M. D. Coordenador Geral do CIOSP v“‘/s o= 4 L1 hs
(ADODL O
Reéponedvel
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Apéndice 3 - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (inicio)

DESA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

|

Titulo do Projeto de Pesquisa: “A DINAMICA DAS AGUAS E DAS GENTES:
histérias, percepgdes e politicas publicas de saneamento em areas
alagaveis de Rio Branco

Vocé esta sendo convidado (a) a participar do projeto. de pesquisa acima
citado. O documento abaixo contém todas as informagcbes necessdrias sobre a
pesquisa que estamos fazendo. Sua colaboragdo neste estudo serd de muita
importancia para noés, mas se desistir a qualquer momento, isso nao causara nenhum
prejuizo a voceé.

O patrticipante ou voluntario da pesquisa fica ciente que:

I) O presente estudo terd uma abordagem qualitativa, tendo em vista a necessidade de
propiciar a analise da dinamica das aguas e das populagdes residentes nas areas alagaveis de
Rio Branco em relagdo aos modelos de politicas e de gestdo de saneamento empregados
nessas areas de riscos. O(a) senhor(a) serda entrevistado(a), respondendo um roteiro de
perguntas abertas referente ao tema As entrevistas serdo gravadas e posteriormente
transcritas e o seu conteudo sera tratado sistematicamente por métodos analiticos;

1) ndo é obrigado a responder as perguntas contidas no instrumento de coleta dos dados da
pesquisa;

1ll) tem a liberdade de desistir ou de interromper a colaboragao neste estudo no momento em
que desejar, sem necessidade de qualquer explicacdo, sem penalizagdo nenhuma e sem
prejuizo a sua saude ou bem estar fisico;

IV) O participante ou voluntario ndo recebera remuneragcao e nenhum tipo de recompensa
nesta pesquisa, sendo sua participagéo voluntaria;

V) Tera como beneficios contribuir para acrescentar a literatura dados referentes ao tema, ja
que a pesquisa evidenciara a capacidade de os moradores participarem efetivamente das
politicas publicas de saneamento para as areas de suas residéncias, tornando os servigos de
saneamento implantados mais eficientes eficazes a medida que serdo direcionados para as
aspiracoes e prioridades da comunidade;

VIl Terd como possiveis riscos a quebra de sigilo de informagdes, constrangimento nas
abordagens etc.;

VIl) Como medidas adotadas pelo pesquisador para prevenir ou minimizar os riscos, o
pesquisador despendera o maximo de cuidado quanto a guarda das informagdes prestadas e
zelo quanto a forma de abordagem e do tipo de pergunta a ser feita;

VIIl) Os dados obtidos durante a pesquisa serdo mantidos em sigilo pelos pesquisadores,

assegurando ao participante ou voluntario a privacidade quanto aos dados confidenciais
envolvidos na pesquisa;

IX) Os resultados poderdo ser divulgados em publicagbes cientificas mantendo sigilo dos
dados pessoais;
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Apéndice 3 - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (fim)

DESA

X) Durante a realizagdo da pesquisa, serdo obtidas as assinaturas dos participantes da
pesquisa e do pesquisador, também, constardo em todas as paginas do TCLE as rubricas do
pesquisador e do participante da pesquisa;

XI) Caso o participante da pesquisa desejar, podera pessoalmente, ou por meio de telefone,
entrar em contato com o pesquisador responsavel para tomar conhecimento dos resultados
parciais e finais desta pesquisa.

Eu, > residente e
domiciliado na , portador da
Cédula de identidade, RG , e inscrito no CPF. nascido
(a) em / / , abaixo assinado, declaro que obtive todas as informagées

necessdrias, bem como todos os eventuais esclarecimentos quanto as duvidas por
mim apresentadas. Desta forma concordo de livre e espontanea vontade em participar
como voluntario (a) do estudo acima descrito.

() Desejo conhecer os resultados desta pesquisa.
() Néao desejo conhecer os resultados desta pesquisa.

Rio Branco - Acre, de de

Assinatura do participante:

Testemunha 1:

(Nome / RG / Telefone)
Testemunha 2: 2 A

(Nome / RG / Ielef
0. e/ elefone) // / // //
psé ’OL ///77// o

/
/

Nome do Responsével pela F esquisa('—:> /v/ Qr71/27 ‘/0/

/

Assinatura Pesquisador Re§ponsavel:

Contato do Pesquisador: Campus Universitdrio - BR 364, Km 04 - Distrito industrial - CEP: 69.920-900
Rio Branco — Acre. E-mail: dojoalne2008 @hotmail.com. Tel.: (68) 9971-2396

Contato do CEP/UFAC: Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal do Acre: Campus
Universitdrio - Bloco da PROPEG, sala 26, tel. (68) 3901-2211, e-mail cepufac @hotmail.com, BR 364,
Km 04 - Distrito industrial - CEP: 69.920-900 Rio Branco — Acre
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Anexo 1 —Parecer Consubstanciado do CEP (inicio)

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ma
ACRE- UFAC %

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: A DINAMICA DAS AGUAS E DAS GENTES: histérias, percepgées e politicas publicas
de saneamento em areas alagaveis de Rio Branco

Pesquisador: Domingos José de Almeida Neto

Area Tematica:

Versao: 1

CAAE: 27020814.8.0000.5010

Instituicao Proponente: Universidade Federal do Acre- UFAC
Patrocinador Principal: Universidade Federal do Acre- UFAC

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 558.016
Data da Relatoria: 13/03/2014

Apresentacao do Projeto:

Trata-se de projeto de pesquisa para o desenvolvimento de tese de doutorado que visa a fundamentalmente
dar voz aos moradores das areas "alagaveis” de Rio Branco, Acre, no que se refere a concepgao destes em
relagdo as politicas publicas de saneamento para essas areas. Serd realizada uma anélise qualitativa por
meio de entrevistas semi-estruturadas com grupos focais. As entrevistas serdo realizadas em um grupo
amostral de 100 pessoas nos bairros Seis de Agosto e Baixada da Habitasa.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Analisar a dindmica das &guas e das populagdes residentes nas areas alagéveis de Rio Branco em relagéo
aos modelos de politicas e de gestéb de saneamento empregados nessas areas de riscos.

Objetivo Secundério:

Resgatar a histéria do saneamento em Rio Branco, desde os seus primérdios até os dias atuais, sendo que
ao seu final sera descrito os motivos pelos quais dreas que sdo constantemente alagadas - e por essa razao
consideradas insalubres - ainda sdo ocupadas por moradias.

Avaliacédo dos Riscos e Beneficios:
Quanto a avaliagao dos riscos, o pesquisador indica a quebra de sigilo de informagdes e eventuais

{ Endereqo Campus Universitario™Reitor Aulio G. A de Souza", Bloco da Pré-Reitoria de Pés-Graduagao, sala 26

| Bairro: BR364 Km04 Distrito Industrial CEP: 69.915-900
UF: AC Municipio: RIO BRANCO
; Telefone (68)3901 2711 Fax: (68)3229-1246 E mall cepufac@hotmail.com
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Anexo 1 - Parecer Consubstanciado do CEP (continuagéao)

UNIVERSIDADE FEDERAL DO (= Plabaforma |
ACRE- UFAC asil |

Continuagéo do Parecer: 558.016

constrangimento nas abordagens. Como beneficios que podem advir da pesquisa aponta que a pesquisa
evidenciarg a capacidade de os moradores, num processo de empoderamento, participarem efetivamente
das politicas publicas de saneamento para as areas de suas residéncias, tornando os servigcos de
saneamento implantados mais eficientes eficazes a medida que seréo direcionados para as aspiragbes e
prioridades da comunidade.

Diante do exposto, ante os principios éticos que devem nortear as pesquisas, maleficéncia x beneficéncia,
conclui-se que os riscos, embora existam, serdo bastante minimizados se a pesquisa for conduzida de forma
correta, justificando, dessa forma, a realizagdo da pesquisa ante os beneficios que podem advir para os
sujeitos de pesquisa €, em especial, para a populagéo local de um modo geral.

Comentarios e Consideragées sobre a Pesquisa:
Sob o ponto de vista metodoldgico, ndo se vislumbram vicios ou falhas que possam comprometer os
aspectos éticos da pesquisa.

Consideragdes sobre os Termos de apresentacéo obrigatéria:

1- FOLHA DE ROSTO: est4 corretamente preenchida.

2- TCLE: foi feita a anélise e as formalidades da Resolugdo CNS n? 466/12 foram observadas na confecgéo
do documento.

3- No Protocolo de Pesquisa consta a declaragdo do pesquisador se comprometendo a iniciar a coleta dos
dados apenas depois da aprovagao do protocolo pelo CEP.

4- Instrumento de Coleta de Dados: o instrumento anexado ao Protocolo atende aos objetivos da pesquisa e
seu teor atende as exigéncias éticas.

Conclusées ou Pendéncias e Lista de Inadequacdes:

Considerando que no Protocolo de Pesquisa constam todos os Termos de Apresentagéo Obrigatéria, os
quais estdo elaborados e/ou preenchidos adequadamente, atendendo as exigéncias estabelecidas na
Resolugdo CNS N® 466/2012 e do CEP-UFAC, conclui-se pela emissio de Parecer favorével a realizagao
da Pesquisa.

Situagédo do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciacao da CONEP:

Nao

Consideragoes Finais a critério do CEP:
O CEP-UFAC informa que:

| Enderego: "Campus Universitario"Reitor Aulio G. A de Souza", Bloco da Pré-Reitoria de P6s-Graduagao, sala 26

| Bairro: BR364 Km04 Distrito Industrial CEP: 69.915-900

; UF: AC Municipio: RIO BRANCO %
Telefone: (68)3901-2711 Fax: (68)3229-1246 E-mail: cepufac@hotmail.com
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Anexo 1 - Parecer Consubstanciado do CEP (fim)

UNIVERSIDADE FEDERAL DO
ACRE- UFAC

Continuagao do Parecer: 558.016

1- Esta pesquisa nao podera ser descontinuada pelo pesquisador responsavel, sem justificativa previamente
aceita pelo CEP, sob pena de ser considerada antiética, conforme estabelece a Resolucdo CNS N®
466/2012, X.3- 4.

2- Em conformidade com as diretrizes estabelecidas a Resolugdo CNS N? 466/2012, XI.2, d; o pesquisador
responsavel deve apresentar relatérios parcial e final ao CEP. O Relatério parcial deve ser apresentado
apoés coleta de dados, "demonstrando fatos relevantes e resultados parciais de seu desenvolvimento"
(Resolugao CNS N2 466/2012, 11.20) e o Relatério Final devera ser apresentado "apés o encerramento da
pesquisa, totalizando seus resultados" (RESOLUCAO CNS N 466/2012, 11.19).

; N
\
RIO BRANCO,.15-de M7go\de 2014
/ |

W/l
Assinador por:

Luciete Bé\szdéA/ndrade Albuquerque
(Coordenador)

; Enderego: "Campus Universitario"Reitor Aulio G. A de Souza", Bloco da Pré-Reitoria de Pés-Graduagao, sala 26

: Bairro: BR364 Km04 Distrito Industrial CEP: 69.915-900
| UF: AC Municipio: RIO BRANCO
| Telefone: (68)3901-2711 Fax: (68)3229-1246 E-mail: cepufac@hotmail.com
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Anexo 2 — Oficio n°® 340/2015/CIOSP/SESP (inicio)

CENTRO INTEGRADO DE OPERACOES
DE SEGURANCA PUBLICA

540/2015/CIOSP/SESP

ClospP

Ofic
Rio Branco, 28 de Maio de 2015.

Ao: Sr. Domingos José de Almeida Neto
Doutorando em Saneamento
Referéncia: Oficio DINTER UFMG/UFAC

Anexo: Relatério
Assunto: Informacao - Presta

Senhor Doutorando,

Cumprimentando cordialmente a V. S.7, encaminho relatérios pertinentes as ocorréncias e
chamadas de Defesa Civil (enchente e alagacho) registradas neste Centro, levando em
consideracio o apice de chamadas recebidas no servico 193 (BM) no ano de 2012 a data de
15/02/2012, portanto, de 01/02/2012 a 29/02/2012 (15 dias anteriores e 15 dias posteriores a esta
data), e para o ano de 2015 a data de apice foi 03/03/2015, portanto, serd apresentado o periodo
de 17/02/2015 a 17/03/2015. Acrescentamos um periodo considerado normal, portanto. em

periodo alheio as condicdes de enchente, para utilizacio, se necessario.

TOTAL DE OCORRENCIAS PERIODO 2012 PERIODO 2015 . Lol
DE BOMBEIROS E DEFESA N
CIVIL* - 01/02/2012 A 17/02/2015 A 20/04/2015 A mnmas
- 20/02/2012 17/03/2015 27/05/2015 e -
OCORRENCIAS ATENDIDAS 5006 7155 553 13
OCORRENCIAS NAO ATENDIDAS 115 3 0 0
DUPLICADAS E OUTROS 23 14 5 1
OCORRENCIAS GERADAS 6044 7172 5583 10
EXCLUSIVAMENTE PERIODO 2012 PERIODO 2015 LA LI (OT I, e~
NATUREZA DEFESA -
CIVIL* 01/02/2012 A 17/02/2015 A 20/04/2015 A ST
20/02/2012 17/03/2015 27/05/2015 e -
DEFESA CIVIL ATENDIDAS 5514 6453 10 0
DEFESA CIVIL NAO ATENDIDAS 34 0 0 0
TOTAL DEFESA CIVIL 5544 6453 10 0
Centro Integrado de Operacdes de Seguranca Publica - CIOSP
Secretaria de Estado de Seguranca Pablica - SESP
Palacio das Secretarias — Subsolo. Av. Gemilio Vargas n° 232, Centro. Rio Branco-AC. CEP: 69900-660
Fones: 3212-1902/ 3212-1926 - E-mail: ciosp.sesp@ac.gov.br
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Anexo 2 — Oficio n°® 340/2015/CIOSP/SESP (Término)

CENTRO INTEGRADO DE OPERACOES
DE SEGURANCA PUBLICA

. < + - PERIODO DATA
CHAMADAS™ PERIODO 2012 PERIODO 2015 NORMAL " ALEATORIA
il oy - il
Zzey s oS e
CHAMADAS ATENDIDAS 17010 19131 4367 171
CHAMADAS NAO ATENDIDAS 3416 0304 388 7
TOTAL DE CHAMADAS 22426 28725 5255 173

*0s dados detalhados seguem no relarério em anexo.

Encaminho ainda, via e-mail, os relatérios e graficos de chamadas dos referidos periodos,
pormenorizados, com total de chamadas por dia, contendo as seguintes classificacdes: chamadas
interrompidas, uso indevido, reiteracio de ocorréncias. geracio de ocorréncias, informacio ao
solicitante, trotes. orientacio. engano. chamadas ndo completadas. chamadas de agradecimentos.
outras chamadas (informes e alertas de veiculos), chamadas atendidas e classificadas e chamadas
recebidas nao atendidas.

Cabe salientar, que a baixa quantidade de ocorréncias nao atendidas em ambos os
periodos, nao significa que todas ou a maioria foram atendidas, mas tao somente que, foram
encaminhadas para as devidas providéncias junto aos setores competentes (Defesa Civil Estadual

e Municipal/Bombeiros Militar), e em seguida fechadas.

Atenciosamente,

Roberto Marques da Silva — Maj PM
Coordenador Geral do CIOSP

Centro Integrado de Operacoes de Seguranca Publica - CIOSP

Secretaria de Estado de Seguranca Piblica - SESP

Palacio das Secretarias — Subsolo. Av. Getilio Vargas n® 232, Centro. Rio Branco-AC. CEP: 69900-660
Fones: 3212-1902/ 3212-1926 - E-mail: ciosp.sesp@ac.gov.br
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