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“A guerra ¢ a origem de todas as coisas
e de todas ela é soberana,

¢ a uns ela apresenta-os como deuses,
a outros, como homens;

de uns ela faz escravos,

de outros, homens livres.”

Heraclito

“Nos combates, os olhos
s20 os primeiros a serem vencidos.”

Publio Cornélio Tacito



Consideragdes iniciais

A presente tese ¢ fruto de estudos e pesquisas originadas em
2004 no ambito dos Seminarios Hegelianos promovidos na linha de pesquisa
Estado, Raziao e Historia da Pés-Graduacao da Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais. A motivagao para esta enriquecedora
aventura surgiu logo aos primeiros contatos com aquele privilegiado férum de
estudos e, consequentemente, com a filosofia do Idealismo Alemao, mais
precisamente com a vida e obra do filésofo do Estado por exceléncia, Georg
Wilhelm Friedrich Hegel (1770-1831), aliada a suas esclarecedoras categorias
do reconhecimento, do trabalho, do negativo, do espirito objetivo, do espirito
subjetivo, do espirito absoluto, da eticidade e de outros aspectos que, muito
mais que enriquecer o léxico, constituem-se em fator de norteamento de uma

existéncia liberada pela poderosa for¢a da razao dialética.

Assim, conduzido pelas generosas maos dotadas de vocagdes
inequivocas como as dos Professores Doutores Joaquim Carlos Salgado e José
Luiz Borges Horta, tateamos na rica e fascinante aventura de desvelar os
surpreendentes e ndo menos luminosos caminhos da Filosofia do Direito e do
Estado do célebre filésofo alemio, aventura esta levada a efeito, diga-se,numa
época histérica, marcada por furiosa e intolerante “estatofobia”.E,para
empreender tal aventura do espirito, socorremo-nos, sempre, de Santo Tomaz
de Aquino, para quem a forca da resisténcia é sempre mais poderosa que a

forga da agressio.

Destarte os ataques, por vezes abertos,por outras sorrateiros, ao
ente Estado, em um terreno sempre minado e pantanoso, em cujo teatro,
curiosamente, destacam-se as universidades publicas brasileiras como
vanguardas na equivocada guerra do Estado contra o Estado.Guerra esta na
qual,por vezes inconsciente e em tantas outras sibilinamente, optam por se
colocar a servico dos adoradores hedonistas do Bezerro de Ouro dos velhos
hebreus. Simbolo totémico e vistoso da pés-modernidade estatofobica,cuja
sinagoga parece ser a Bolsa de Valores de Manhattan, a ostenta-lo

vistosamente.

Tais pesquisas e estudos, em sede de Filosofia do Direito e do
Estado, conduziram-nos a Escola Superior de Guerra (ESG), na cidade do
Rio de Janeiro, conceituada Escola de Estado do Ministério da Defesa do
Brasil e cujo principal objeto de estudos é o Estado brasileiro e seu destino.



Nagquele instituto de altos estudos foi-nos possibilitado, em trés
oportunidades em que ali fomos recebidos, estudar e pesquisar, resultando em
um produtivo contato com a geopolitica e a geoestratégia, bem como com os
estudos de prospectiva, objetivando, sempre, construir conexoes, tanto quanto
possivel originais,entre tais estudos e a filosofia do Estado, daf resultando a
presente tese que se desenvolve em sucessivos momentos. Inicia-se com o
Estado em sua formagcao e trajetéria, Estado ocidental, com énfase no Estado
racional hegeliano em sua conexao com as concepgoes de Estado e poder em
Carl Schimitt, este ultimo visto, a nosso modesto entendimento, com sua

atualidade sempre surpreendente nestes inicios do século XXI.

Passo seguinte caminhou na exposicao de uma concepgao de
civilizagdo e cultura com natural énfase em sua manifestac¢ao da religido como
dado relevante para os embates culturais, notadamente na ultima metade do
século XX até esta quadra de nosso tempo, com seus reflexos por vezes
dramaticos,nesta nossa Ibero-América nominada, niao por acaso, pela
sociologia francesa, de “América Latina” e transformada por Claude Lévi
Strauss(1908-2009) em tristes tropicos.

Na sequeéncia, dedicamo-nos ao Brasil em sua natureza sincrética
e miscigenada, frente as tentativas da mais recente globalizagao da Historia,
em desconstruir, através de ofensivas agressivas, a cultura luso-brasileira, eixo
fundamental na formacdo e consolidagdo da nacionalidade no magistério
sempre genial de Gilberto Freire(1900-1987). O legado cultural luso-brasileiro
continua, igualmente hoje, como alvo prioritario de uma campanha solerte de

desprestigio, tal como o foi nos distantes anos 40 do século XX.

Prosseguindo em nossa exposi¢ao, enfrentamos um século de
estudos geopoliticos e geoestratégicos através da exposicio de seus
postulados, suas escolas, seus cenarios estratégicos e prospectivos € suas
determinantes influéncias na vida dos Estados nacionais em suas relacoes e

acomodacoes aos impérios de cujo cemitério a Historia é sinénimo.

Em derradeiro, mas seguramente o porto final desta aventura, ¢
sua ultima parte, na qual nos dedicamos aos graves desafios da construcao de
um conceito de Defesa Cultural dentro dos marcos de um Estado
Democratico de Direito e no contexto de um mundo kantianamente
globalizado, no qual conflitos civilizacionais e guerras culturais alteram e
subvertem permanentemente a natureza da guerra e dos conflitos. Guerra que,
no dizer de Heraclito (540-480 a.c.), “¢é senhora de todas as coisas; de uns



fazendo homens livres e de outros escravos”. Tais guerras e conflitos, hoje,
sa0 quase imperceptiveis em sua luta pela conquista de coragOes e mentes
através da manipulagao do imaginario simbolico de povos e nag¢des. E como
se fora a atualizagao da maxima de Ciro, o Grande (58-528 a.c.), registrada por
Xenofonte (430-355 a.c.), qual seja a de “vencer antes de lutar”.

Assim, nao nos furtamos a trazer ao debate os mais candentes e
variados aspectos de uma realidade surgida da Pax de Potsdam, com seu mundo
bipolar, sua guerra fria e o posterior desmonte do vasto Império Eslavo-
Soviético, com o consequente triunfo do neoliberalismo e seu cortejo de crises
e desastres dos quais a crise do Ocidente Cristio desponta em meio a
conflitos de natureza cultural invariavelmente expressos em confrontos ditos
religiosos, porém muito mais de natureza ideologicos que necessariamente
motivados pela fé. Ou, talvez, melhor afirmar sobre tais conflitos que sao
motivados pelo teoldgico - politico para ficarmos em uma categoria tao cara a
Carl Schimitt (1888-1985). No qual, alids, muitos enxergam como que uma
revanche de Deus frente aos excessos intolerantes de certo secularismo que
niao teve constrangimento em rejeitar os insistentes apelos de Joseph
Ratzinger - entao Pontifice em Roma - para que a Constituicdo europeia

registrasse uma lembranca que fosse da sua heranga crista.

Desta maneira, temas como Geoestratégia, Geopolitica, guerras
culturais, choque de civilizagbes, Guerra Fria, religido, enfrentamento
ideolégico, globalizacdo, impérios, centros mundiais de poder, flexibilizacao
de soberanias, Geodireito, videosociedades, sondocracia, Teologia da
Libertagao, Teologia da Prosperidade, Defesa Cultural, guerra de imagens,
Diatética, Estado de excecao midiatico, dentre outros temas candentes, na
pos-modernidade compdem este mosaico que constitui o labirinto pelo qual
caminharemos conduzidos pelo fio de Ariadne, cuidando sempre atentos a
célebre adverténcia de Publio Cornélio Tacito (55-120 a.c.) em La Germaine: “

Nos combates, os olhos sdo os primeiros a serem vencidos”.



Parte I:
ESTADO, POLITICA E ESTRATEGIA



Capitulo 1
Filosofia do Estado: Hegel e Schmitt

O Estado ¢ um momento do retorno da consciéncia para fora
de-si como construcao cultural e histérica feita em conjunto com outros
homens. O Estado, portanto, é uma criacio do espirito coletivo do homem
organizado em torno de sua prépria cultura e nisso reflete apenas este — e nao
outro — espirito coletivo expresso pela sintese de todas as consciéncias
individuais componentes, o povo. Se o conjunto das consciéncias individuais
integradas constitui o povo e o espirito coletivo que dele é expresso como
nag¢ao, entao ha que se agregar outros elementos a esta caracterizagao, CoOmo o
lugar fisico da natureza onde esta consciéncia coletiva esta (o territorio), a
forma e o poder de organizac¢ao da consciéncia coletiva (politica e soberania),
a lingua que utiliza para sua comunica¢ao, bem como todos os demais bens
culturais que criou ao longo de sua historia, para que possa se manifestar
como rnagdo. Bsta Gltima € espirito coletivo de todas as consciéncias individuais
agregado por todos os seus proprios bens culturais.

Disso se depreende que o Estado é uma realidade inafastavel da
cultura humana, ainda que contemporaneamente globalizada, inobstante todas
as ofensivas do pensamento econoémico do mercado financeiro contra o
Estado em suposta defesa da sociedade (confundida com o mercado), como
bem pontuam CASSESSE ao discutir a crise do Estado', SCHMITT, ao tratar
das normas locais no direito das gentes na visdo do direito ptblico europeu’, e
SARTORYI, sobre o etnocentrismo e universalidade na politica’.

A julgar pelo ponto de encontro, o Brasil deve estar posto no Estado

democratico, como Estado Democratico de Direito e, por exemplo, a Franca,

" CASSESE, A Crise do Estado, p. 83 et. seq.
> SCHMTT, O ‘Nomos’ da Terra no Direito das Gentes do Tus Publicum Europaenn’, p. 319 et. seq.
> SARTORI, A Politica, p. 213 et. seq.



como Estado Internacional (integrante da Comunidade Europeia). Em que
pesem as criticas que se possa fazer ao modelo classificatério, ele tem a
lucidez de apresentar, de modo simples e direito, a fdpica evolutiva do Estado
desde a Antiguidade a atualidade, no Século XXI; mas o seu mérito nao reside
apenas nisso, pois a autora Nina Ranieri também nos fornece um debate

importante.

Podemos concordar, neste ponto, com WAGNER, para quem,
assim como a Cultura é uma criaciao da sociedade que se estabelece por si no
mundo, também o Estado, por ser criacio, ¢ obra da Cultura e tem o
pertencimento posto na sociedade que o instituiu como parte indissociavel
dela, ou seja, o Estado ¢é a propria sociedade que o estabelece,
independentemente da extensao que ele assume nos diversos ambitos da vida

social*.

No tocante ao conceito de soberania como elemento politico do
Estado - que tem importancia capital na presente tese -, RANIERI define-a
com a seguinte formulacdo: “a soberania é o atributo que confere supremacia
politica e juridica a0 Estado dentro do seu territério™. Aqui o instituto é um
atributo, ou seja, uma qualidade, uma caracteristica, um predicado ou uma
categoria, cujo nucleo duro é a supremacia politica e juridica no territorio prdprio.
Nota-se que o conceito de soberania absorve os conceitos de territorio, de
organizacdo politica, de uso da forca, de modo que é a presenca de tais
elementos que confere o sentido do termo soberania ou poder politico supremo

local.

*WAGNER, A Invencio da Cultura, p. 165 et. seq.; cfe., quase no mesmo sentido, WEBER,
Econonria e Sociedade, vol. 11, cap. 9 — Sociologia do Estado, p. 517 ez. seq.

> RANIERI, Nina Beatriz Stocco. Teoria do Estado: do Estado de Direito ao Estado
Democratico de Direito. Barueri: Manole, 2013, p. 84.



Na presente tese, tomamos o FEstado Ocidental racional
contemporaneo de HEGEL, o Estado de SCHMITT e o Estado ético de
SALGADO como eixo de nossa reflexao.



1.1. Espirito e Estado em Hegel

A historia é a histéria do Espirito, como tal é a histéria do
Estado. A identidade de um povo ¢é a particularidade em que o Espirito se
manifesta como Estado. O Estado de que trataremos é o Estado ocidental,
racional, constitucional, que emerge no Ocidente a partir da Revolucio
Francesa como ponto de chegada e realizacio da liberdade na Historia. Este
Estado expressa dois elementos dialéticos que marcam a concepgao hegeliana
de Estado e que sao a ordem e a liberdade. Assim, este Estado pode ser

definido como um momento de realizacao da razao na Histéria.

E no Estado que o homem se situa na Historia, realizando a
liberdade como imperativo da racionalidade que lhe é inerente. No genial
magistério de SALGADOa finalidade de um povo define-se em fazer-se
Estado. O povo que nido se constitui em Estado ndo entra, para Hegel, na
Historia; pois, sendo a liberdade o contetdo da Histéria, um povo somente

956

nela penetra ou dela faz parte caso se realize como Estado.

O Estado de que vamos aqui tratar - o Estado ocidental -no
dizer de Hegel, na Filosofia da Historia, ¢ o caminhar do absoluto na Histoéria,
objetivagao ética e reino da liberdade. Estado que uma vez alcancado seu
ponto de chegada ao momento ¢épico da Revolugio Francesa, se
constitucionaliza, positivando, desta forma, a liberdade através da Declaragao
dos Direitos Fundamentais. E nele que agora todos néo apenas sio livres, mas
sabem de sua liberdade inscrita e garantida na Constituicao. Estado nacional,

cuja conformagdao e estrutura como conhecidas originam-se na paz de

* SALGADO, Joaquim Carlos. A Ideia de Justica em Hegel, p. 411.
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Westphalia e cuja soberania afirma-se historicamente, quer interna, quer

externamente, pelo Direito.

“O Estado empirico pode ser imperfeito, e nem tudo é
sempre o melhor no melhor dos mundos; o direito
positivo pode nao ser razoavel, o Estado concreto pode
ser ultrapassado pela histéria. Permanece a verdade
simples de que nao se pode dizer nada de valido antes de
saber de que se fala, de que se nao pode julgar os Estados
sem saber o que ¢é o Estado.”’

Hegel ¢ o filésofo do Estado por exceléncia. O Estado, como
objetivacao da liberdade, é o alvo e o centro de toda sua reflexdo desdobrada
em seu sistema. Assim, segundo SALGADO, partindo de Hegel, o
surgimento do Estado entre nés, ocidentais, da-se no instante em que o

homem, descobrindo a razio como forma de proporcionar ordem ao

conhecimento e a vida social, liberta-se de sua vontade natural.

Nenhuma forma de vidapolitica anterior, ou fora do
Ocidente, conseguiu organizar-se na forma harmoniosa
do conceito. O mundo greco-romano ¢é para Hegel o
comeco da histéria do Espirito e o fim que o seu esforgo
e trabalho alcangou no longo periodo da sua pré-
historia, que constitui o tempo anterior a0 nascimento
da civilizagdao ocidental. Na verdade, somente a partir daf
pode-se falar numa continuidade histérica dentro das
diferencas que ela produz e de uma unidade do Espirito.
Toda a vida da cultura ocidental é, para Hegel, a vida do
Espirito.”.

No entender de SALGADO ¢ necessario frisar com clareza que
a filosofia de Hegel, como ciéncia do universal, coloca-se como objetivo
descrever o surgimento e o movimento do espirito dotado de universalidade,

isto ¢, no espirito que traz em si toda a diferenca (sendo, todavia, que, em seu

"WEIL, Eric. Hege/ ¢ 0 Estado: o Estado como realidade da ideia moral. Trad. por Carlos
Nougué. Sao Paulo: Realizagoes, 2011, p. 37.

* SALGADO, Joaquim Carlos. A Idéia de Justica em Hegel, p. 276-277.
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processo, contemple a necessaria negacio do outro). E no Ocidente
originariamente no mundo greco-romano, que esse espirito irrompe na
Historia.
O conceito de Estado ¢ encontrado na histéria do
Ocidente a partir da descoberta da razio pelos gregos,
primeiro na sua identidade na polis, depois como
dilaceracdo da eticidade a partir do Império romano,

pela alienagao, enfim pela afirmacdao da subjetividade,
caracteristica dessa cultura. [...]

A Historia ¢ assim a histéria do Espirito, vale dizer, a
Historia é a historia do Estado. [...] A histéria do
Espirito como historia da liberdade é a histéria de um
povo e sua manifestacdo sera tdo mais efetiva quanto
mais esse povo seja a encarnacao do Espirito universal e
quanto mais realiza a liberdade ou se organiza
racionalmente’.,

O Estado é,para Hegel, um dos momentos do Espirito. Assim, o
seu manifestar enquanto conceito ¢ privilégio do espirito dinamico e universal
do Ocidente. E, portanto, Estado que como espirito sabe de si mesmo.

Espirito que afirma a sua totalidade sem suprimir as individualidades.

Ainda para SALGADO, Hegel, ao contrario das teorias
tradicionais que separam a sociedade civil e o Estado, tomando-os
abstratamente, quando ndo situando-os em polos opostos e, por vezes,
antagonicos, entende que a sociedade civil estd, sim, contida no Estado. O que
no entender do citado mestre o filésofo distingue é “o aspecto social e

economico da sociedade civil do aspecto politico e ético do Estado”'’.

Tal como a familia, a sociedade civil ¢ momento precario da vida

ética, ainda nio desenvolvido ou perfeito. “A eticidade de um povo somente

’ SALGADO, Joaquim Carlos. A Idéia de Justica em Hegel, p.278 e 396.
" SALGADO, Joaquim Catlos. A Idéia de Justica em Hegel, p. 381.
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se completa no momento do Estado”’, no qual se efetua plenamente a

universalidade da cultura e a universalidade do individuo, no qual a liberdade
pode, finalmente, ser fruida em sua totalidade e na unidade da liberdade

subjetiva e objetiva. Como bem nos ensina SALGADO%

Em linhas gerais a figura historica deste momento do
desenvolvimento da consciéncia é o Império Romano,
bem como o direito romano, que para Hegel significa
direito de propriedade. Trata-se, porém, de um
momento abstrato do espirito, ndo podendo representar
o Estado que o encarna efetivamente, o qual s6
aparecera apos a Revolucdo Francesa. A consciéncia
devera entdo encaminhar para a recuperagdo da sua
esséncia até manifestar-se no Estado Universal, cuja
figura Hegel colocaria no Estado Prussiano. Um novo
mundo ético, ndo mais como espirito imediato, mas
mediatizado pelo processo do conhecimento, surge no
Estado universal e homogéneo em que as diferencas nao
mais subsistem.

Somente nesse Estado sera possivel a realizagao plena
do individuo, a efetivagio do seu desejo de
reconhecimento. S6 entdo o reconhecimento da
individualidade é universal, isto é, é o reconhecimento
da totalidade do género humano. O individuo existe
para o Estado e o Estado para o individuo. O Estado
realiza a plena concre¢ao dos individuos através do seu
reconhecimento que, por ser universal, isto ¢é, um
reconhecimento de todos, niao ¢é mais um
reconhecimento abstrato.

Nesse mundo em que o ser-para-si do individuo
comunga com o ser em-si da coletividade, em que se
afastaram todas as diferengas ou oposi¢oes, em que O
Estado Universal se volta para o particular e o particular
tem o seu ideal e o seu trabalho dirigidos para o Estado,

" LEFEBVRE, Jean-Pierre; MACHEREY, Pierre. Hege/ ¢ a Sociedade. Trad. Thereza
Christina Ferreira Stummer e Lyga Aratujo Watanabe. Sao Paulo: Discurso Editorial, 1999,
p. 65 e segs.

2 SALGADO, Joaquim Catlos. A déia de Justica em Hegel , p.381-382.
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neste mundo ¢ que se mostra o Espirito como o “um eu
que ¢ um noés e um nos que é um eu”’. Finalmente no
Estado Universal ¢ possivel o pleno reconhecimento do
homem, ou, por outra, dar-se a plenitude do ser
humano, pois que ele s6 ¢ humano na medida que ¢
reconhecido como tal por todos os homens. Realiza-se
entdo a individualidade que é o reconhecimento
universal do ser humano em particular, o qual, por sua
vez, reconhece todos os outros'.

O Estado, como cria¢ao cultural do homem e cuja concretizagao,
como objetivagao ética da liberdade que se da no Ocidente, encontra sua

verdade interna e externa no momento da guerra.

Assim, para Hegel*:

No que assim propomos, encontra-se o elemento moral da guerra.
Nao se deve, porém, considerda-lo como um mal absoluto, nem como
uma simples contingéncia exterior como sua contingente causa nao
importa em qué: nas paixoes dos poderosos on dos povos, na
injustica, ete., e, em geral, em algo que ndo deve ser. Dir-se-a,
primeiro, quanto a natureza do contingente, que sempre
ele esbarra com um outro contingente, que tal destino ¢,
precisamente, a necessidade. Alids, com o conceito ¢ a
filosofia desaparece o ponto de vista da pura
contingéncia, nela se apreende a necessidade como a
esséncia na aparéncia. F necessario que o finito, da vida
e propriedade, sejamafirmados como contingentes
porque fazem parte do conceito do finito. Por um lado,
tem esta necessidade a forma de uma forca natural, e
tudo o que ¢é finito é mortal e transitério. Mas no
dominio moral objetivo, no Estado, este poder ¢
arrancado a natureza, e a necessidade passa a ser um
produto da liberdade, algo de moral. Aquele carater

¥ SALGADO, Joaquim Carlos. O aparecimento do Estado na ‘Fenomenologia do Espitito’
de Hegel , Revista da Faculdade de Direito da UFMG, Belo Horizonte, 1976, p. 178-193.

" HEGEL, G.W.F. Principios da Filosofia do Direito. Trad. Otlando Vitorino. Sio Paulo:
Martins Fontes, 1997, p. 296-307.
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transitorio passa a ser algo de querido e a negatividade
que o fundamenta passa a individualidade substancial
propria do ser moral. Como estado em que ¢
considerada com seriedade a vaidade dos bens e das
coisas temporais e que habitualmente apenas constitui o
tema de uma retorica artificial, é, pois, o0 momento em
que a idealidade do ser particular adquire o que lhe ¢é
devido e se torna uma realidade. Uma significacdo
superior, que ja uma vez formulei (no estudo cientifico
do direito natural), tem pois a guerra: a de que ¢ ela que
assegura a ‘saide moral dos povos em sua indiferenca
perante a fixagdao das especificagoes finitas e, tal como os
ventos protegem o mar contra a estagnacio em que Os
mergulharia uma indefinida tranquilidade, assim uma paz
eterna faria estagnar os povos’. (...) A idealidade que
aparece na guerra como orientada para o exterior num
fenébmeno contingente e a idealidade pela qual os
poderes interiores do Estado sio momentos organicos
de um todo constituem, pois, uma unica € mesma
idealidade, o que na aparéncia histérica se vé quando as
guerras evitam felizes perturbagoes internas e
consolidam o poder interior do Estado. Os povos que
ndo estao dispostos a suportar ouque repugnam a
soberania interior sio conquistados por outros, e com
tanto menos €xito e honra se esforgarao por conquistar
a independéncia quanto menos capazes se revelarem de
chegar a uma primeira organizacio do poder interior do
Estado (morre-lhes a liberdade do medo de morrer). Os
Estados que tém a garantia da sua independéncia, nio
nas forcas armadas, mas em outras consideracoes —
como acontece, por exemplo, com os Estados
extremamente reduzidos em relacio aos seus vizinhos-,
podem existir apesar de uma constitui¢io que nem no
interior nem no exterior lhes garante a tranquilidade.
Todos estes fenémenos se explicam por aquela
identidade.

(...) resulta que se encontram uns perante os outros num
estado de natureza e os seus direitos nao consistem
numa vontade universal constituida num poder que lhes
¢ superior, mas obtém a realidade das suas reciprocas
relacGes na sua vontade particular. [...]

Quando as vontades particulares nao alcancam um
comum entendimento, os conflitos entre os Estados so
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podem ser resolvidos pela guerra. (...) Com efeito, pode
um Estado situar em cada uma das suas unidades
individuais o seu infinito valor e a sua honra, e tanto
maior ¢ esta suscetibilidade quanto é certo que uma
individualidade poderosa é sempre levada, ao fim de um
longo repouso, a procurar e criar no exterior uma
matéria de atividade.

[.]

336 — Até na guerra como situagio de violéncia e
contingéncia, como situagao nao-juridica, subsiste uma
ligacaio que ¢é a de os Estados mutuamente se
reconhecerem como tais. Nesta ligacao valem eles um
para o outro como existentes em si e para si, de tal
modo que a guerra se determina como algo de
transitorio. Implica ela, portanto, o seguinte carater
concordante com o direito: até na guerra, a possibilidade
da paz ¢é preservada; os parlamentares sio, por exemplo,
respeitados e, em geral, nada ¢é feito contra as
instituicoes internas de cada Estado, contra a vida
familiar do tempo de paz nem contra as pessoas
privadas.

Ainda na perspectiva hegeliana, segundo Helfer, antes do
comeco da histéria universal, ou antes, que um povo histérico apresente a sua
contribui¢ao para a mesma, engajando-se no sentido de realizar no ser-af do
seu povo o principio universal do Estado racional, a violéncia que entdo se
instaura nao pode ser considerada como uma guerra entre Estados, mas tdo-

somente um “combate pelo reconhecimento”. Conforme demonstrado acima,

¢ correto pensar que esses combates nao se produzem entre Estados —s6 a
guerra ¢ um ato politico. A violéncia que emerge nessas situagoes corresponde
a conflitos entre grupamentos sociais diversos, como familias, tribos ou um
mero grupamento de individuos. E no “estado de natureza”, e nio no “estado
de direito”, que a violéncia, “sob a forma elevada a seu extremo”, promove

essas disputas entre individuos. A Ewnciclopédia caracteriza esse ‘combate’ como
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sendo uma luta ‘onde esta em jogo a vida e a morte’. Por isso, a disposi¢ao de
ir até o fim, de ir até a perda da vida, ¢ que da a esses participantes toda uma
nova perspectiva, porque eles descobrem, a partir do embate, a importancia da
liberdade de uma vida em comum, oriunda do reconhecimento de um pelo
outro. Na histéria universal foi, ou ainda é, portanto, a relagao dialética entre
o senhor e o escravo que contribuiu e contribui a origem das formagdes
estatais (...) o combate do reconhecimento e a submissao a um senhor sido o
fendmeno no seio do qual surgiu a vida em comum dos homens, como um
comeco dos Estados” O movimento que inaugura o comec¢o da historia
caracteriza-se assim pela procura do reconhecimento enquanto passagem da
‘independéncia formal’ 2 ‘independéncia concreta’ de uma unidade que, a

partir desse momento, adquire o estatuto politico."

Antes do comego da historia efetiva ha, de uma parte, somente o
morno estado de inocéncia, desprovido de interesse, e, de outra, a bravura do
combate formal pelo reconhecimento e vinganga (..). Assim, podemos
avangar ja algumas conclusdes: o tempo que uma comunidade permanecer
fora da historia efetiva corresponde ao periodo em que ndo ¢é regida por
principios racionais e ndo possui objetivos universais comuns a atingir. Mas,
tdo logo apareca nela um esforco no sentido de constituir uma comunidade
autonoma, desencadeia-se o comeco da sailda do estado de natureza,
caracterizado enquanto combate pelo reconhecimento. Ora, é justamente esse
movimento que, no fim de seu processo dialético de reconhecimento,
produzira a unidade estatal reconhecida, que se traduz por possuir,
fundamentalmente, uma constituicao que expressa a vontade dos membros da
comunidade. A possibilidade da guerra, no sentido mais preciso do termo,
como o combate entre soberanias reais, tem assim seu lugar; ao que tudo

indica, é neste sentido que Hegel nos autoriza a entender a guerra como um

" HELFER, Inacio. A Violéncia e o Estado em Hegel, in DOTTTI, Jorge E. et al. Estado e
Politica: a Filosofia Politica de Hegel. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2003, p.127.
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processo, entre outros, que promove o progresso das determinagoes da
liberdade e o retorno efetivo do espirito a si. A Filosofia do direito permite,
portanto, visualizar com mais clareza o estagio zusuficiente da condi¢ao do
estado de natureza em que se encontram as comunidades. (...) A possibilidade
da guerra, como de certa forma nossa leitura sugere, poderia concretizar-se
apenas no contexto de Estados constituidos como soberanias autonomas. As
comunidades em estado de natureza, em ‘estado de inocéncia’, sio unidades
formais, e, por isso, a guerra propriamente dita, enquanto um ato politico, nao

é possivel. °

Hegel se distancia de Kant ao entender que nas relagGes dos
Estados entre si, ndo existe uma ordem superior comum que regule suas
diferencas, segundo Hegel a guerra nio tem condi¢oes de decidir, entre os

direitos afirmados por uma ou outra parte, qual é o verdadeiro direito —

porque todos os dois tém um verdadeiro direito — mas qual ¢ aquele que
deve ceder diante do outro. A guerra deve decidir precisamente porque 0s

dois direitos contraditérios sao igualmente verdadeiros; assim é necessario que

um terceiro direito — tal é o sentido da guerra — os tornem desiguais, afim

de que eles possam se reunir."”

Para Hegel, cada Estado é uma ‘poténcia absoluta sobre a zerra’ o
que significa que cada Estado ¢ o unico juiz dos seus atos. Segundo a Filosofia
do direito, ‘como a relagao dos Estados entre si tem por principio sua soberania,
eles se encontram uns em trelacio aos outros num estado de natureza e seus
direitos nao tém sua efetividade numa vontade universal constituindo uma
poténcia acima deles, mas na vontade particular de cada um deles torna-se
oportuno lembrar que essa caracteristica do relacionamento dos Estados entre
si ndo pode nos fazer esquecer um ensinamento importante do hegelianismo

que sugere a prevaléncia da universaliza¢ao da historia do espirito: na historia

' HELFER, In4cio. A Violéncia e o Estado em Hegel, ¢z, p. 127-129.
""HELFER, In4cio. A Violéncia e o Estado em Hegel, ¢z, p. 130-131.
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universal, a interacao violenta dos Estados, ‘produz o espitito wniversal, o espirito
do mundo’ que, em despeito da aparente contingéncia exterior desse processo,
nao deve obscurecer o fato de que é o espirito universal que se constitui e
exerce seu poder absoluto. Se, por um lado, o espirito universal se divide em
varios Hstados particulares que, enquanto unidades politicas, no contexto
internacional, podem estabelecer um relacionamento violento entre si, de
outro, é a partir desse relacionamento conflituoso que se produz o espirito
universal, idéntico a si, isto é, ndo violento, porque racional e ¢ isto que mais

importa.'®

Dessa forma, Hegel entendia que:

“Para nao deixar que se enraizem e endurecam nesse
isolar-se, e que por isso o todo se desagregue e o espirito
se evapore, o Governo deve, de tempos em tempos,
sacudi-los em seu intimo pelas guerras, e com isso lhes
ferir e perturbar a ordem rotineira e o direito a
independéncia. Quanto aos individuos, que afundados
nessa rotina e direito se desprendem do todo e aspiram
ao ser-para-si inviolavel, e a seguranca da pessoa, o
Governo, no trabalho que lhes impoe, deve dar-lhes a
sentir seu senhor: a morte. Por essa dissolucdo da forma
da subsisténcia, o espirito impede o sogobrar do ser-ai
¢tico no natural; preserva o Si de sua consciéncia € o
eleva a /liberdade e a sua forga. A esséncia negativa se
mostra como a poténcia peculiar da comunidade, e como
a forca de suaautoconservagao. A comunidade encontra
assim a verdade e o refor¢o de seu poder na esséncia da
lei divina, e no reino subterrineo.”"’

“O Estado e a substancia ética consciente-de-sz, a uniao dos
principios da familia e da sociedade civil; a mesma
unidade que na familia estd como sentimento do amor ¢é
sua esséncia; mas que, a0 mesmo tempo, mediante o
segundo principio, do querer que-sabe e por si mesmo

" HELFER, In4cio. A Violéncia e o Estado em Hegel, ¢z, p. 130-131.

" HEGEL, G.W.F., Fenomenologia do Espirito — parte II. Trad. Paulo Menezes. 3* Ed.,
Petrépolis: Vozes, 1998, p. 16.
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atua, recebe a forma de universalidade [que €| sabida; esta,
como suas determinagoes que se desenvolvem no saber,
tem, para o conteudo e fim absoluto, a subjetividade
que-sabe, isto ¢, quer para si mesma esse racional. (...) O
Estado tem o dado, enfim, de ser a efetividade imediata
de um povo singular e naturalmente determinado.
Enquanto individuo singular, ele é exvlusivo em relacao
aos outros individuos da mesma espécie. No seu
relacionamento, de uns com os outros, tem lugar o
arbitrario e a contingéncia, porque o #niversal do direito,
em razao da totalidade auténoma dessas pessoas,
somente deve ser entre elas, nao ¢é efetivo. Essa
independéncia faz do conflito entre elas uma relacao de
violéncia, um estado de guerra, para o qual a situagdo
universal se determina em vista do fim particular da
conservagao da autonomia do Estado perante os outros,

em um estado de bravura.”. *

Hegel duvida da praticabilidade do plano de Kant. Segundo sua
filosofia politica, a guerra é uma situagao que jamais podera ser inteiramente
banida da relacdo dos Estados entre si. Por mais estaveis ou respeitaveis que
sejam essas relagoes, ou, por mais racionais que sejam também esses Estados,
desde que apareca uma diferenca a propésito de interesses que cada Estado
considere legitimo defender, e que ndo seja mais possivel resolver por
intermédio de uma negociacdo ou pela via diplomatica em geral, o recurso a
violéncia, na sua forma a mais radical, permanece sendo uma alternativa. De
um modo geral poderfamos avangar a ideia de que para o pensador a guerra
apresenta-se como um meio de resolver os conflitos que opoem os Estados
soberanos que possuem uma essencial igualdade de direito uns em relagao aos
outros. L4 onde as negociacdes diplomaticas nao vingam mais, 14 onde os
interesses de um Hstado se opdem aos interesses de outro sem acordo

possivel, 1a onde a natureza formal dos contratos que eles mesmos assinaram

* HEGEL, G.W.F. Enciclopédia das Ciéncias Filosdficas em Compéndio. Sio Paulo: Loyola, 1995,
p. 306-324.
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para garantir a manutencao de certas prerrogativas julgadas importantes para
cada uma das partes ndo tém um valor reconhecido, a guerra apresenta-se
como o unico meio de resolver tal diferenca. A guerra, como uma guestao
examinada pelo pensador Alemao, seria somente aquela que é fruto de uma
decisao estatal e nido de uma simples comunidade de pessoas que se
encontraria ainda no estagio de um conglomerado, sem vinculos politicos,
sem uma constituicdo. Na avaliagio de Hegel, os povos emergentes, que
podem ser identificados como uma mera unidade linguistica étnica ou cultural,
sao apenas ‘nagoes’, conforme a descricao do §549 da Enciclopédia das ciéncias
filosdficas, e por isso nio promovem guerras. Falta-lhes a unidade politica
expressa numa constitui¢ao e operacionalizada pelos membros da comunidade
que decidem os rumos da sua politica interna e externa. A guerra é somente
possivel enquanto envolvimento de Estados autonomos. No caso de uma
guerra ¢ o inimigo somente pode ser para o ético (das Sittliche) um inimigo do
povo, e por consequéncia um povo. Ja que aqui a individualidade entra em
cena, ¢ pelo povo que o individuo se expbe ao perigo de morte. A guerra nao
¢ uma guerra de familias contra familias, mas de povos contra povos e por
consequéncia o 6dio é ele mesmo indiferenciado, livre de toda personalidade.
A morte penetra no universal da mesma forma que ela sai do universal, e ela é

sem raiva. 2!

Rousseau via na guerra somente um ato de obediéncia de
individuos-soldados, e Hegel via na guerra que, no ato de arriscar a vida pelo
Estado, os individuos efetivavam a identidade politica do Estado, de maneira
que, a0 exporem suas vidas pelo universal em e por si, pela vontade racional, eles
sao mais que simples soldados através desta determinagdo politica — bravura.
Neste interim, para Hegel a figura mais elevada que sua exterioriza¢ao pareca

ser mais mecanica e nio como um fazer dessa pessoa particular, mas somente

como membro de um todo — do mesmo modo que ela ¢ voltada niao contra as

* HELFER, In4cio. A Violéncia e o Estado em Hegel, /., p. 125-126.
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pessoas singulares, mas contra um todo hostil em geral, cuja bravura pessoal
aparece como nao pessoal. Nao ¢ o ato de expor sua vida a qualquer fim ou a
nao importa qual conteido que eleva a dignidade do homem. O simples ato
de expor sua vida, sem ter medo da morte, como fazem também os ladroes,
Os assassinos ou os aventureiros perseguindo seus fins, ndo constitui ainda o
elemento ‘positivo’, que afirma em sua efetividade universal as determinagoes
da liberdade. Para Hegel, ‘o valor da bravura enquanto disposicao de espirito
reside no fim ultimo absoluto e verdadeiro, na soberania do Estado’. Somente
quando o individuo é um membro do Estado que se esfor¢a para produzir leis
racionais, é que ele expressa o verdadeiro sentido da bravura. E no contexto
de uma situagao beligerante que o espirito do mundo se produz de tal modo
que a bravura pessoal torna-se um ato politico por intermédio da guerra.
Somente levando em conta tal pressuposto é que se entende com mais
propriedade a afirmagao de Hegel de que no ‘principio do mundo moderno, o
pensamento € o universal, tem dado a bravura a figura mais elevada’. Ou seja, a
bravura tem um significado singular porque nessa fase da evolugao da histéria,
¢ uma fase em que as comunidades ja se encontram além do principio do
Estado oriental e do greco-romano, lutam pelo universal que ¢ o racional
efetivo, e nao por motivos mais imediatos, menos racionais, segundo Hegel,

proprios dos povos que ainda nao chegaram nesse estagio. 22

Na leitura que Hyppolite faz de Hegel o homem esta ligado ao
mundo e tem o sentimento profundo do seu direito; se o seu direito nao ¢
respeitado, vé-se obrigado a combater para fazer reconhecer, ou entio a
resignar-se e a sofrer a violéncia do mundo, sem reagir. Nos dois casos, o
homem submete-se a um destino e cai numa contradi¢do. Combate pelo seu
direito? Entao, nao reconhece o seu direito como um universal; insere-o na
realidade e, por isso, o arrisca; pode ser vencido; mais ainda, no combate que

trava, reconhece o direito do outro com quem se confronta. O conflito que

* HELFER, In4cio. A Violéncia e o Estado em Hegel, ., p. 126.



22

opoe os individuos e que, para os povos, €é a guerra, ¢ o conflito tragico por
exceléncia. Este conflito nio é o direito e do nio-direito, ou, como se diz
ainda algumas vezes, da paixdo e do dever. E um conflito que opoe dois
direitos e também duas paixGes. Daf o tragico da existéncia humana e da
histéria dos povos. Mas se o homem renuncia a combater para afirmar o seu
direito, se se resigna e sofre passivamente a violéncia do mundo, entdo entre
esta passividade e a afirmacdo do direito ha também uma contradicao. A
contradi¢ao ¢ entre o conceito do direito, que deve prevalecer, e a realidade.
Renunciar ao combate pelo seu direito é, no fundo, niao reconhecer a
realidade do direito. Crer no direito sem o realizar ¢ a mais forte das

contradi¢des.

O positivismo da ordem ética reside no fato de a totalidade ética
absoluta ndo ser outra coisa sendao um povo. O povo ¢, pois, a Unica
encarnacao concreta da ética: ao ignorar o povo, fazemos que a esséncia ética
perca a sua vitalidade e caimos em abstragoes irreais. A guerra é a grande
prova da vida dos povos. E através da guerra que eles manifestam no exterior
aquilo que sao interiormente, ¢ através dela que afirmam a sua liberdade ou
caem na escravatura. B também pela guerra do seu povo que o individuo
singular se eleva de alguma forma acima de si mesmo e vive a sua unidade
com o todo. A guerra parece explicar-se num povo por circunstincias
estranhas. O conflito que eclode tem sempre causas diversas ¢ que parecem
aos historiadores mais ou menos contingentes. No entanto, a necessidade da
guerra em geral nem por isso ¢ menos afirmada por Hegel. Ao contrario dos
tilésofos do século XVII, que esbogaram projetos de paz perpétua e planos de
organizacao juridica da humanidade, Hegel, que assiste as guerras da
Revolugao, desenvolve uma filosofia da historia na qual a guerra desempenha

um papel essencial. Nao ¢ que a guerra seja para ele o resultado de um 6dio

* HYPPOLITE, Jean. Introducio a Filosofia da Histéria de Hegel. 1isboa: Edi¢es 70, 1995, p.
54-55.



23

entre povos. O individuo singular pode perfeitamente sentir 6dio por outro
individuo, mas tal nao acontece com os povos, para 0s quals se encontra
excluida qualquer paixdo dessa ordem. Mas a guerra, que ‘pGe em causa a vida
de todos’, é uma condi¢do para a ‘saide ética dos povos’. Sem a guerra e sem
a ameaga da guerra pairando sobre ele, um povo arrisca-se a perder pouco a
pouco o sentido da sua liberdade, adormece no habito e mergulha na sua
ligagdao a vida material. E por isso que Hegel nao hesita em dizer que uma paz
demasiado longa pode perder uma nagao. Assim, ‘a agitagdo dos ventos

impede a estagnacio das 4guas dos lagos’. **

A guerra é, portanto, menos uma manifestagao exterior a vida do
povo do que uma necessidade intima. Sem duvida, a guerra decorre
aparentemente da coexisténcia dos povos individuais, mas encontra-se inscrita
na propria no¢ao da individualidade. A individualidade é determinada e,
enquanto tal, ndo ¢ livre; a sua liberdade surge apenas quando nega em si
mesma toda a determinacao e acede assim ao universal. A guerra é uma
negacao da negacio, a vida material de um povo, a sua particularidade positiva
constituindo precisamente limitagoes ou negacdes. Na guerra as negacoes sio
por seu turno negadas e a liberdade mais elevada, aquela que consiste em nao
se ser escravo da vida, é atingida. E na Fenomenologia, a proposito da
comunidade ética, que Hegel, exprimindo o mesmo pensamento, diz a

proposito da guerra:

Para que os sistemas particulares nido ganhem raizes e
nao endurecam no isolamento, logo, para que o todo nao
se desagregue, para que o espirito nido se evapore, O
governo deve perturbar a sua ordem que se vai tornando
habitual, violar o seu direito a independéncia; da mesma
forma, face aos individuos que, mergulhando na ordem,
se destacam do todo e aspiram ao ser-para-si inviolavel e a

* HYPPOLITE, Jean. Introducio a Filosofia da Histdria de Hegel, cit., p. 80-82.
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seguranca da pessoa, o governo, com este trabalho
imposto, deve leva-los a sentir o seu senhor, a morte.
Gragas a dissolugao da forma da subsisténcia, o espirito
reprime a queda no ser natural, longe do ser ético;
preserva o eu da consciéncia e eleva-o na liberdade e na
sua forca.

Torna-se oportuno lembrar que essa caracteristica do
relacionamento dos Estados entre si nao pode nos fazeresquecer um
ensinamento importante do hegelianismo que sugere a prevaléncia da
universalizagdo da histéria do espirito: na historia universal, a interagao
violenta dos Estados, “produz o espitito universal, o espirito do mundo que, em
despeito da aparente contingéncia exterior desse processo, nao deve
obscurecer o fato de que ¢ o espirito universal que se constitui e exerce seu
poder absoluto. Se, por um lado, o espirito universal se divide em varios
Estados particulares que, enquanto unidades politicas, no contexto
internacional, podem estabelecer um relacionamento violento entre si, de
outro, é a partir desse relacionamento conflituoso que se produz o espirito
universal, idéntico a si, isto é, nao violento, porque racional e ¢ isto que mais
importa. Aqui, como em todo o hegelianismo, o leitimotiv da Ciéncia da 1.dgica
estd presente: o universal se organiza a partir do particular. E a liberdade,
como efetiva, que se organiza sob a forma particular, ‘ou inversamente —
como o afirma também Hegel — o efetivo é um sngular que, pela
particularidade, se eleva a universalidade e se faz idéntico a si. A guerra, portanto,
nao ¢ um fim em si mesmo, mas um meio, dentre outros (as negociagoes ou a
via diplomatica em geral), para alcangar e conservar o objetivo maior: a
formacao de comunidades onde as pessoas sintam-se membros organicos e

que, portanto, vivam em situacio de paz>.

» HELLER, Inacio. A Violéncia e o Estado em Hegel, ., p. 130-131.



25

1.2. Estado e Politica em Schmitt

Sem prejuizo da concepcao hegeliana, para uma melhor
compreensao do que representa o Estado em seu desdobrar-se na Historia,
como dado fundamental da cultura ocidental, nio hi como nio trazer a
reflexdio a concepcao schmittiana de Estado, a partit de sua teoria
constitucional, centrada no conceito positivo de constituicao, cujo conteudo
expressa a decisao politica quanto ao modo de ser e de existir de uma dada
comunidade politica. A partir desta decisio, CARL SCHMITT efetua a
importante distingao entre constituicao e leis constitucionais, ou seja, distingue
a decisio politica fundamental daquelas normas de carater formal, cujo
conteudo nao diz respeito a maneira ou forma de uma unidade politica
concreta. Ora, tal distin¢do ¢ perfeitamente compreensivel dentro do quadro
de uma constituicdo que nao estabelecia, expressamente, qualquer limite ao
poder de reforma. Assim era o caso da Constituicao de Weimar. Ademais,
SCHMITT combatia a vertente positivista do Direito que transformava a
constituicio num amontoado de leis indistintas, ignorando, por completo,
qualquer conteudo axiologico. Desta forma, as leis seriam apenas
diferenciadas quanto a forma, vale dizer, quanto ao processo legiferante que
estabelecia um guorum qualificado para as leis constitucionais e outro, simples,

para as leis ordinarias.

SCHMITT contrariou decididamente essa vertente formalista do
Direito, salientando o carater intangivel do nuicleo da constituigao, a sua
decisao, a maneira de ser e de existir da comunidade politica alema da

Republica de Weimar.

O conceito de poder constituinte introduzido no

constitucionalismo alemao por CARL SCHMITT apresenta uma fun¢ao dupla no
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conjunto de seu pensamento. A primeira diz respeito ao sujeito da decisio
contida na constituicao. Se a decisao ¢ uma decisdo politica consubstanciada
num documento escrito, essa decisio pressupoe, necessariamente, um agente
capaz de impoé-la ao conjunto da sociedade. A segunda trata de ligar o
pensamento constitucional de CARL SCHMITT ao seu pensamento estritamente

politico.

Dessa maneira, a vontade do titular do poder constituinte que
estabelece a constituicao (e, consequentemente, todo o ordenamento juridico
de uma comunidade) é a mesma for¢a capaz de distinguir entre amigo e

inimigo e, desta forma, fundar a unidade politica.

Tal analise ¢ reforcada pela teoria schmittiana dos dmbitos ou
zonas centrais, segundo a qual a histéria europeia evolui no sentido de
neutralizar o politico, haja vista o seu carater desagregador. Dessa maneira, a
fundagao de um ordenamento juridico tem como objetivo precipuo substituir
as decisGes politicas por decisOes legais, relativamente neutras frente a
conflituosidade do universo politico. Assim, o Direito constitui um
instrumento de despolitizagdo da sociedade, no qual o critério do amigo-

inimigo ¢ substituido pela razao da lei.

A ideia de neutralizacio politica representa, no pensamento
politico de CARL SCHMITT, o que a ideia do Principe representa para
MAQUIAVEL e o que a ideia do Estado representa para HOBBES — no sentido

da pacificagao interna e consequente construcao da unidade politica nacional.

A conflituosidade propria do universo politico e a sua necessaria
neutralizacdo, podem muito bem ser entendidas a luz do cenario politico no
qual viveu SCHMITT. Como visto, a Alemanha de Weimar sobreviveu em meio
a lutas e conflagracdes politicas que punham em risco sua existéncia politica.

Tal quadro certamente tera influenciado decisivamente o pensamento do
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jusfilésofo quanto a politica. Ele situa-se entre pensadores como MAQUIAVEL
e HOBBES no que diz respeito as premissas antropologicas de seu pensamento.
A ideia de politica como conflito ¢ resultado inexoravel de um quadro politico
dramatico, pois tanto SCHMITT quanto MAQUIAVEL e¢ HOBBES viveram as

experiencias dolorosas da guerra civil.

Destarte, a ideia de Estado de Direito como um principio misto
que engloba variadas formas de governos diferentes e até mesmo
contraditorios, constitui o elemento delicado e instavel da ordem juridico-
estatal moderna, cujo nascimento ocotre com a ascensio da burguesia ao
poder politico. Também neste ponto a instabilidade da Republica de Weimar
se faz presente, pois, como ficou evidenciado, Weimar ficou equilibrada entre
varias correntes politicas que existiam em seu seio e que ora faziam valer os
elementos aristocraticos (o poder do parlamento), ora os monarquicos (o
poder do presidente do Reich), ora os democraticos (o poder do povo

invocado nas sucessivas eleicbes que marcaram o final da Republica).

CARL SCHMITT, ao introduzir a ideia de constituicdo mista em
seu pensamento, introduz, na verdade, essa mescla de vertentes e formas
politicas que compdem todo o Estado burgués de Direito, notadamente o
Estado Alemao de Weimar, cuja heterogénea composigao politica mantinha-o

sob um delicado equilibrio entre extremos contraditorios.

O pensamento de CARL SCHMITT é perpassado pela experiéncia
da mencionada Republica. O conjunto de seu pensamento ¢ obra somente ¢
elucidado tendo em vista essa contextualizacio necessaria. Tal assertiva nao
implica relativizar seu pensamento no sentido de restringi-lo ao contexto
politico de Weimar. Na verdade, seu pensamento, assim como o de
MAQUIAVEL e o de HOBBES, tem o mérito de transcender as especificidades
politico-concretas que os engendraram. A conflituosidade do mundo politico,

a decisao politica que instaura a ordem juridico-constitucional, bem como os
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elementos contraditérios que integram a ordem estatal juridico-moderna,
fruto do principio do Estado de Direito, sdo elementos atuais que ainda
informam a maioria das comunidades politicas modernas, dai nio se poder

falar em superaciao de seu pensamento.

CARL SCHMITT nos coloca questdes bastante contundentes, as
quais nao podem ser ignoradas em func¢ao de suas escolhas politicas, ou
mesmo em fun¢ao de um viés autoritirio de seu pensamento. O fato de
SCHMITT centrar suas reflexdes na excecao e nao na regra, na vontade politica
e ndo na lei, ndo o torna um mero apologista dos regimes autoritarios. Na
verdade, ao colocar o elemento politico como determinante no momento de
instaura¢ao de uma ordem juridica, nao faz mais do que reconhecer o fato real
e historicamente existente. Priorizar o elemento politico que perpassa a
concretude dos designios da vida que tem o poder de jogar por terra as mais
refinadas argumentagoes logico-formais e seus esquemas aprioristicos. Daf o
nucleo fundamental de sua obra residir em uma abordagem decisionista do

Direito.

Passa-se a examinar os principais pontos da teoria schmittiana,

para que seja possivel compreender seu pensamento juridico-politico.

BACELAR GOUVEIA, jurista dedicado ao problema do estado de
exce¢do sob um otica juridico-constitucional faz importante explica¢ao acerca

do Jocus e das questdes centrais que se apresentam ao problema da excegao:

“Nenhum outro ramo juridico exprime com maior
verdade que o Direito Constitucional a tensao que se
reconhece existir entre a /Jberdade de actuagio da pessoa
integrada na sociedade politica — de distanciacdo frente ao
poder puablico — e a autoridade na direccao dos negdcios priblicos
do  Estado-aparelho — de intervir, mais ou menos
intensamente, em nome daquela coletividade. E esta vem
a ser uma Zensao constitucional de sempre, mantendo-se igual,
na sua esséncia, na passagem do Estado Liberal ao
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Estado Social de Direito: as normas constitucionais do
passado e do presente consagram uma dialéctica de
fundo entre a liberdade e o poder, ainda que utilizando
diferentes instrumentos dogmaticos e empregando
diferentes categorias teoraticas.

S6 sobre este postulado fundamental é que tem sentido
equacionar o problema do estado de excepg¢ao
constitucional, que depende da verifica¢do, por um lado,
de um poder politico organizado e, por outro lado, da
existéncia de um minimo vital de liberdade da sociedade
assegurando-lhe a autonomia de decisio perante as

opgdes do ambito da autoridade politica”.*

Em digressao sobre o tema, ele afirma:

“F, assim que, em primeiro lugar, o estado de excepgio
constitucional determina o afastamento dos sistemas
constitucionais de cariz ditatorial, em que efetivamente o
poder domina ou mesmo absorve a sociedade, retirando-
lhe um relevante e significativo espaco de liberdade. [...]
implica, por outra parte, a ndo consideracao dos sistemas
colectivos, idealisticamente pensado, de tipo anarquico
ou anémico”.

]

Quer isso dizer que, no Direito Constitucional, através
das solugoes juridico-materiais em que se traduz, o
estado de excepcdo apenas ganha real sentido nos
sistemas em que seja possivel discernir uma situagao de
normalidade — caracterizado por um equilibrio
especificamente concebido entre poder e liberdade — e de
uma situacdo de excep¢ao — precisamente marcada por
uma conjunto de transformacdes que permitem uma

hipertrofia daquele em desfavorecimento desta”.”’

** GOUVEIA, Jorge Bacelar. O Estado de Excepeio no Direito Constitucional: entre a eficiéncia
e a normatividade das estruturas de defesa extraordinaria da Constituicdo. Coimbra:
Almedina, 1998, v. 1, p. 31-2.

¥ GOUVEIA, Jorge Bacelar. O Estado de Excepeio no Direito Constitucional, cit., p. 32 e 35-6.
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Por essas razoes, o autor portugués ressalta a importancia de se
pensar a questao do estado de exce¢do dividindo os periodos pré e pods
Constituicao moderna. Mas adverte que num e noutro desses momentos ¢
possivel pensar no estado de exce¢ao, porque ¢ pode-se pensar na diade
estabelecida entre uma situacao de normalidade e uma situacao de excecio

(com hipertrofia do poder)®.

Esse especialista no estudo do estado de excegao no Direito
Constitucional pondera que podem-se identificar situa¢oes de exce¢dao tanto
nas estruturas politico-institucionais (Reinos) orientais, quanto nas estruturas
politico-institucionais (Cidades) gregas, porém assinala que o momentos de
cumeada da institucionaliza¢do politica da exce¢ido no mundo antigo ¢ a

“ditadura romana” e demais 6rgios e institutos que foram se derivando dela

a0 longo da faina da Republica e do Império Romano™.

Em sintese acurada, GOUVEIA apresenta as principais
contribui¢des da experiéncia juridico-politica romana para o delineamento
histérico do estado de exce¢do como figura central da ordem politica

contemporanea:

“No plano da evolugao dos regimes de excepgao
constitucional, o contributo dogmatico da ditadura
romana é o de ter acelerado a sua evolucio uns bons
anos no tocante a respectiva constru¢ao como instituto
juridico-politico. Pontos houve em que a ditadura
romana se situaria numa linha de clara continuidade das
experiéncias anteriores, sobretudo do tempo grego, como
a unipessoalidade do exercicio do poder de excep¢ao ou
o reconhecimento de um conjunto de limites ao poder
ditatorial. O realce especifico que se lhe atribui atesta-se,
contudo, noutros aspectos que explicaram a sua
durabilidade como instrumento constitucinal, por isso

®Cf. GOUVEIA, Jorge Bacelar. O Estado de Excepeio no Direito Constitucional, cit., p. 109-10.
?Cf. GOUVEIA, Jorge Bacelar. O Estado de Excepeio no Direito Constitucional, cit., p. 113-33.
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bem merecidamente inspirador de alguns sistemas
constitucionais da actualidade:

a) A previsaio prévia de um mecanismo de defesa
extraordinaria da ordem constitucional romana, em face
da verificacao de situacoes de normalidade, dando conta
da preocupacao abstracta do sistema perante essas
hipoteses, assim, configurando uma resposta adequada de
tipo normativo, nao de teor casuistico, encarando a
instituicdo  como  antecipada e  normativamente
consagrada;

b) A delimitacao factualista das situacées que podem dar
lugar a situagdo de ditadura, conferindo-se, deste modo,
um inequivoco cunho funcionalista ao instituto, que
surge com uma tarefa determinada, evitando-se,
portanto, a sua utilizacdo arbitraria, a0 que se acossia a
sua dimensdo teleologica, como uma figura de defesa da
ordem constitucional, nao da sua destruicao;

) A dissociagiao entre o momento declarativo da situagao
de ditadura e o momento executorio das medidas de
excepcao, vedando-se a concentragao desses dois actos
no mesmo 61rgao, ali o senado e aqui os consules, numa
importantissima aplicagdo da teoria moderna da
separagao dos poderes ao procedimento do estado de
€XCEPEA0;

d) A determinacdo da temporariedade da ditadura, pela
fixacdo de um prazo, findo o qual terminantemente
cessava a mesma, obrigando-se a nova decretagio e
fixando-se um termo de caducidade se, antes desse
periodo, deixassem de existir os pressupostos que lhe
tivessem dado origem, numa caracteristica que ainda hoje
nao ¢ genericamente reconhecida, conquanto seja
teoréticamente muito aconselhavel,

e) A adopcao de um sistema de governo excepcional que,
em vez de aproveitar as estruturas existentes, se ergue
com base numa orginica muito diversa da que
caracterizava o sistema politico republicano da
normalidade, essencialmente radicado na colegialidade do
poder executivo, fazendo funcionar um 6rgio
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extraordinario — o ditador — e nao um poder
extraordinatio;

f) A existéncia, apesar do mperium forte exercido pelo
ditador, de mecanismos de limitacaio do poder da
Ditadura, através dos outros 6rgaos, numa evidente visao

da excepcionalidade como materialmente parcial no

sistema de governo entdo concebido”.”

Assim sendo, podemos concluir que, em Roma, a ditadura (a
excecdo Institucionalizada) foi concebida como estrutura do préprio Estado,
pensado para a salvaguarda da ordem constitucional, nunca como mero
mecanismo golpista, externo as preocupagdes que gravitam em torno da
necessaria composi¢ao harmonica entre liberdade e poder. Como pano de
fundo dessa leitura, surge a constatagdo de que, para os romanos, o centro de
convergéncia desse embate (liberdade e poder) que caracteriza a histéria do
ocidente, nao é a democracia em si mesma considerada, como fim ultimo do
Estado, mas, antes, o proprio Estado que, se pensado enquanto Estado Etico,
passa a conter a democracia como um seu instrumento, na busca pela

realizacio do bem comum’; mas que pode, quando necessitio para

* GOUVEIA. O Estado de Excepeio no Direito Constitucional, cit., p. 132-3. Sobre a ditadura
romana e seus desdobramentos, ¢f. BONFANTE, Pietro. Historia Del Derecho Romano. Trad.
Jose Santa Cruz Teijeiro. Madrid: Editorial Revista Derecho Privado, 1944, v.1, p. 123. Ver
também: MARTINS, Oliveira. Histdria da Repiiblica Romana. Lisboa: Guimaraes, 1987, p. 94-
104; bem como ¢ POLETTI, Ronaldo. Elementos de Direito Romano Priblico e Privado. Brasilia:
Brasilia Juridica, 1996, p. 167-9. Sobre a ditadura de CESAR e o problema do estado de
exce¢ao como foco da crucial mudanca na estrutura politica de Roma, da Republica para o
Império, ¢ ROSTOVTZEFF, Michael. Histiria de Roma. Trad. Waltensir Dutra. Rio de
Janeiro: Zahar, 1967, p. 134-48.

' Pensamos que essa leitura é condizente com a visio de JOAQUIM CARLOS SALGADO

sobre a questio, inferida, em suas linhas gerais, da seguinte passagem de O Estado Ftico e
o Estado Poiético: “F na constituicio que se da o encontro do politico (poder) e do
juridico (norma) e é na constitui¢io democratica contemporanea que se da a superagao da
oposi¢ao entre poder e liberdade. E isso na forma de uma organiza¢iao do poder e de uma
ordenacio da liberdade, qual se mostra como ordem juridica ou liberdade objetivada [...] O
Estado de Direito ¢, assim, o que se funda na legitimidade do poder, ou seja, que se
justifica pela sua origem, segundo o principio ontolggico da origem do poder na vontade do
povo, portanto na soberania; pelo exercicio, segundo os principios ligicos de ordenagao
formal do direito, na forma de uma estrutura de legalidade coerente para o exercicio do
poder do Estado, que torna possivel o principio da seguranga juridica em sentido amplo,
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manutencdo da propria ordem constitucional que visa a realizagio objetiva
desse bem comum, suspender a normalidade das praticas referentes a
democracia em prol da salvaguarda dessa ordem. A exce¢ao aparece, portanto,
como o lugar central do debate sobre o carater ético ou nao de uma ordem
politica. Somente quando inclusive a suspensao do estado de normalidade
possui uma conotagdo efetivamente voltada para 0s compromissos
teleolégicos (éticos — bem comum —, que inclui o respeito das liberdades) do
Estado ¢ que podemos falar numa ordem justa (justa porque ética, porque

comprometida com a totalidade da sociedade e nao apenas com parcialidades).

Desde os gregos, passando pela eclosaio do primeiro momento

de aparicio de um Estado de Diteito (como Estado de Jurisdicidade™), bem

dentro do qual esta o da legalidade e o do direito adquirido; e pela finalidade ética do
poder, por ser essa finalidade a efetivagdo juridica da liberdade, através da declaragio,
garantia e realizacdo dos direitos fundamentais, segundo os principios axiolggicos que apontam
e ordenam valores que dao conteudo fundante a essa declara¢ao”. Cf SALGADO, Joaquim
Carlos. O Estado Etico e o Estado Poiético. Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, Belo Hotizonte, ed. 2, 1998.

% <0 Estado de Direito contemporaneo ¢ o resultado do processo ético que da primazia ao
direito, a0 por como seu fim a sua realizagao. O direito é o momento da verdade ética, em
que o processo se conclui, a partir do momento da moralidade, mediante o momento do
politico. Recupera-se, assim, a estrutura ética da cultura romana, que da primazia ao direito,
a pessoa de direito, e ndo a grega, que releva a politica e realiza o cidadao como o que tem
funcao, nao direito, na polis”. Cf: SALGADO, A ldéia de Justica no Mundo Contenporaneo. Belo
Horizonte: Del Rey, 2006, p. 15. Significativas sido as afirmag¢des de SALGADO a esse
respeito mais a frente no texto: “O Estado romano, sendo um Estado de Direito, por ter o
Direito como medida, atinge um momento de racionalidade que os outros povos nio
alcangaram”. Idem, p. 112. Em outra passagem ele assevera: “Exatamente no Império, onde
HEGEL vé a decadéncia do politico pela abolicio da bela totalidade da Polis, pela
concentragao do poder num unico individuo, nasce um novo tipo de Estado e, a0 mesmo
tempo, conclui-se, em nivel de expressao conceitual mais elevada, o processo de formagao
do Diteito ocidental, numa fase decisiva. E o Império Romano, enquanto a efetividade
politica se concentra no imperador, que o direito dele se destaca para constituir um
processo independente de conceitualizacdo, atingindo a sua mais alta lucidez a plena
expressao conceitual nos parecer dos jurisconsultos. Esse, o destaque intelectual da cultura
da Roma imperial que deu nascimento a um novo Estado e concluiu um processo ético
substancial, o direito, que a visao hegeliana unilateralizou no politico, interpretado como
decadéncia, mas que na verdade era momento superior ao da democracia ateniense, porque
abria o caminho para o processo de aparecimento de um novo Estado, cujo resultado ¢ o
Estado de Direito”. Idem, p. 119. Para uma compreensio do tratamento diferenciado dado
por SALGADO a questdio de Roma como momento fundamental da faina do Espirito
ocidental, onde aparece em suas linhas iniciais o Estado de Direito, ¢f. PINTO COELHO,
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como passando pelo medievo (e as relagoes de normalidade e excegao que se
estabeleciam entre as diversas ordens instituidas), até eclodir no Estado
Constitucional de direitos fundamentais, o estado de excecao se revela como
momento de cumeada e de verdade de uma ordem estabelecida. Nele se
revelam duas verdades que ndo podemos afastar: a primeira é a de que ¢ o
Estado o lugar de unidade dialética do embate entre liberdade e poder (e a
possibilidade de sucesso nessa reconciliagio ¢ tanto maior quanto for
efetivamente estavel e presente o Estado; segundo, o Estado se revela como
Estado Etico, quando nos seus momentos de eise de normalidade a forma de
solucdo dada por aquele que o exercicio do poder de decidir nesses casos (ou
seja, aqueles que exercem tanto a decisao tanto sobre o estado de excecao,
quanto as decisoes 7o estado de exce¢do) se da com respeito aos fundamentos
teleologicos do Estado (no Estado contemporineo, os Direitos

Fundamentais).

Veremos que comum oposicio entre estado de excegdo e
respeito aos direitos fundamentais é apenas aparente, quando o pensamento
como momento da totalidade ético-politico e ndo apenas enquanto crzse dessa
totalidade (a crise ¢ a da normalidade, ¢ nio do Estado, ou dos seus

fundamentos).

SALGADO demonstra que a teoria do Estado de CARL SCHMITT

preocupa-se em ser uma teoria do Estado ético:

“O Estado de Schmitt, ainda que concebido em acordo
com sua teoria da soberania e do guardido da
Constituicao, nao ¢, a toda evidéncia, o FEstado
totalitario. Carl Schmitt, como mostra em [.egalidade e
legitimidade, ¢ em outros textos importantes, como o da

Saulo de Oliveira. O aparecimento do Direito no pensamento hegeliano: O Estado de
Juridicidade em Roma como Momento do Estado Etico na Fenomenologia do Espirito. In:
SALGADO, Joaquim Carlos; HORTA, José Luiz Borges (orgs.). Hegel, Liberdade ¢ Estado.
Belo Horizonte: Forum, 2010, p. 155-81.
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Teoria da Constituicao, traduzido como Doutrina da
Constituicao, tinha em vista, objetivamente, o Estado
alemdo de seu tempo, institucionalizado pela
Constituicao de Weimar e a sua experiéncia democratica
a partir da unidade do povo alemio.””.

SALGADO acrescenta os seguintes elementos a analise:

“Na sua concepg¢ao, o Estado ¢ fundado no principio da
igualdade, portanto, o Estado democratico, pois, para ele,
se trata da igualdade dos cidadaos, portanto, um Estado
da liberdade, porque cidadiao é aquele que ¢ livre. E o
cidadao ¢ livte na medida em que exerce a liberdade
como autonomia politica, autonomia politica de sua
vontade, evidentemente, pela participacio na lei que o
rege.”".

? SALGADO, Joaquim Carlos Salgado. I Congresso Mineiro de Filosofia do Direito
[conferéncia]. Faculdade de Direito da UFMG, Belo Horizonte, ago. 2006.

* SALGADO, I Congresso Mineiro..., cit. A afirmacio de SALGADO esta fundada nos
seguintes principios: “O Estado de direito, é certo, funda-se no prima da liberdade. Os
direitos fundamentais que constituem o seu nudcleo outra coisa nao sio que o
desdobramento dessa liberdade, a sua conversio em direitos subjetivos. A declaracio de
direitos do Estado de direito, Estado da liberdade, ainda que SCHMITT as considere
liberdades burguesas, realiza um interesse, nado s6 burgués, mas universal, que é a propria
liberdade. Nesse sentido, o Estado contemporaneo é um Estado democratico de direito a
preconizar a realizacio da igualdade e da liberdade, incluidas as condi¢oes de sua
realizagdo, de que deve cuidar o Estado, em sua dimensiao social. [...] O conceito de
Estado de direito guarda sua origem no Estado romano, especificamente no Império,
considerado a forma inicial do Estado contemporaneo. Trata-se, portanto, de um conceito
dialético e, como tal, um conceito que se compreende na sua génese histérica ou em seus
momentos constitutivos, racionalmente articulados. Desse modo, o Estado romano
aparece na forma de um Estado de direito cuja fungao, independentemente de ser o Estado
uma organiza¢ao de poder em si mesmo considerado, ¢ garantir os direitos individuais, no
caso, os direitos privados. A pessoa de direito ocupa, nesse Estado, o centro privilegiado a
sustentar a dinamica economica e social e politica da comunidade. Entretanto, é o
momento do surgimento do individuo livre, o ¢ytoien, que marca o advento do Estado de
direito no seu conceito, vale dizer: Uma organizacao de poder, portanto, politica , destinada
a realizar os direitos fundamentais, ndo mais simplesmente os direitos privados. A politica
nao ¢, nesse caso, apenas uma técnica de alcangar e conservar o poder, mas tras em si uma
finalidade ética: declarar e efetivar os direitos fundamentais. Esse nucleo axiolégico,
material, portanto, da declaragao dos direitos determina a forma de organizacao do Estado:
a forma democratica. Desse modo, a forma democratica de organiza¢io do poder do
Estado tem sua razao de ser e seu fundamento na declaracao de direitos fundamentais da
pessoa. Eis porque a legitimidade do poder, assim constituido, se sustenta na vontade
popular e nela se garante. Com vistas a essa liberdade individual, bem como de outros



36

O Estado schmittiano insere-se em sua conhecida (segundo a
6tica da Teoria do Estado e do Direito Constitucional) tipologia, expressa em
legalidade e legitimidade: Estado legiferante, Estado jurisdicional, Estado dirigente

e Estado administrativo.

Estado legiferante é, segundo SCHMITT, o tipo de Estado no qual “a
suprema e decisiva expressao da vontade comum” reside “‘em normatizagoes que
aspiram a ser Direito”; “¢é um Estado regido por normatizaces”; em tal
Estado, individuos, autoridades ou instancias superiores nio regem, nem
mesmo as leis, “elas zigez apenas como normas”; é o Estado no qual
“individuos e pessoas nio detém poder, mas em que normas devem viger” e
toda aplicacao do poder estatal justifica-se pelo principio de /lgalidade, segundo
o qual “somente se pode fazer valer normas impessoalmente vigentes”, sem
imposicao de poderes e ordens, pois “quem exerce poder ¢ dominio, age ‘com

2

base em uma lei’ ou ‘em nome da lei’ isto é, “apenas faz valer, com
b b b

legitimidade, uma norma vigente”; daf que “a forma especial de manifestacao

do Direito é a lei e a justificacdo especifica da coercdo estatal ¢ a legalidade”™.

Observa SCHMITT que:

“Uma manifestacao tipica do Estado legiferante ¢ a
normatizagao predeterminada, mensuravel e
determinavel quanto ao conteudo, duradoura e geral. A
decisao judiciaria se apresenta como mera aplicagao dessa
normatizacao, assim como toda a vida estatal deve ser

direitos dai decorrentes, o Estado democratico de direito organiza-se na forma da divisao
da competéncia por exercicio do poder soberano, dentre cujos 6rgios esta o poder
judiciario com a fungdo de garantir os direitos da pessoa, do individuo ou cidaddo. Daf a
razao do controle judicial dos outros poderes, com vista a garantia e a protegao dos direitos
fundamentais, particularmente de modo a efetivar as regras supremas do Estado
democratico de direito: a regra de decisaio da maioria e a regra de respeito a minoria,
segundo a regra de limitacdo dos poderes aos direitos fundamentais e a seu titular. Disso,
decorre um instituto de direito fundamental, originario da concep¢ao da Declaragio de
1789, inserto no artigo 16 da Constituicao de 1791, da Franga, segundo o qual o Estado
que nao tem declaragao de direitos e nao estabelece, em sua estrutura, a divisio de poderes
niao tem Constituicao.”.

* SCHMITT, Carl. Legalidade e I egitimidade. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 2-3.
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apreendida por um sistema de legalidade fechado que
possibilite subsuncdes de mérito.”.

Estado jurisdicional ¢ aquele no qual “o juiz responsavel pela decisiao

de um litigio, em lugar do legislador normatizador, pronuncia a ultima
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palavra™’, atirma SCHMITT, exemplificando:

“Uma manifestacao tipica do Estado jurisdicional ¢ a
decisao concreta de um caso, na qual se evidenciam, de
forma direta, direito correto, justica e razdo, sem ser
transmitida por normatizagoes gerais predeterminadas e
sem se exaurir no normativismo da mera legalidade.””.

Estado dirigente, o Estado diametralmente oposto ao Estado

(13

legiferante, é aquele, segundo SCHMITT, “cuja caracteristica peculiar se

manifesta na vontade pessoal soberana e na ordem autoritiria de um

mandatario””.

Por fim, Estado administrative é aquele, segundo SCHMITT imagina,
“no qual ordem e vontade nido se querem revelar autoritirias e pessoais, nem
muito menos simples aplicagdes de normatizacGes superiores, mas tao-
somente regulamentos objetivos”; “no qual nao ha individuos que governem
nem normas que vijam como algo superior”; “no qual, conforme o célebre
distico, ‘as coisas se auto-administrem”™ e a Justica seja usada “para sancionar
suas medidas politicas”; sua manifestacao tipica seria, conforme SCHMITT, “a
medida determinada apenas conforme a situa¢ao dada, tomada de acordo com
uma situag¢do concreta e guiada inteiramente por critérios de conveniéncia

pratico-objetiva™".

* SCHMITT, Carl. Legalidade e 1 egitimidade, cit., p. 3.
" SCHMITT, Carl. Legalidade e Legitimidade, cit., p. 3.
*® SCHMITT, Carl. Legalidade e Legitimidade, cit., p. 3.
¥ SCHMITT, Cartl. Legalidade e 1egitimidade, cit., p. 4
' SCHMITT, Catl. Legalidade e 1 egitimidade, cit., p. 4.
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A tipologia ¢é interessante, mas, diante dela, é preciso lembrar que
SCHMITT nao ignora a realidade histérica; dai afirmar que “em todo e qualquer
Estado, nio apenas se ordena e comanda, mas também se criam normas
legais, além de se administrar com medidas de gestio de negécios™'. Ao lado é
importante estabelecer que classificar, segundo os tipos schmittianos,
determinado Estado, significa reconhecer “onde reside o foco de atencio da
vontade decisoria”, quais vontades decisérias sio centrais para a existéncia
normal e mediana e “que tipo de vontade suprema vem a tona, no momento
certo, de maneira decisiva e marcante” e determinante™. Significa, também,
acompanhar as consideracbes de SCHMITT segundo as quais o Estado
jurisdicional ¢ o instrumento de “tempos de concepgoes juridicas estaveis e de
posse consolidada”, por ser “o meio correto para a conservacao do status guo e
dos direitos adquiridos, conforme a tendéncia conservadora amiude
constatada em toda e qualquer jurisprudéncia”; o Estado dirigente ou o
Estado administrativo sdo os meios adequados para “tempos de grandes
mudangas ou revolucbes”, pois tanto um como o outro “prestam-se muito
mais como um instrumento de transformacgoes radicais, sejam elas
revolucionarias ou reacionarias, e de organiza¢Oes amplas, planejadas e

calculadas em longo prazo”43 .

SCHMITT funda-se na oposicao entre Estado legiferante e seu sistema
fechado de legalidade e Estados jurisdicional, dirigente ¢ administrativo e suas formas de

legitimagao, distintas entre si. Essa oposicdo é tanto resultado do modo como a

' SCHMITT, Catl. Legalidade e 1 egitimidade, cit., p. 4.

 SCHMITT, Carl. ILegalidade ¢ 1.egitimidade, cit. A nocio de ‘natureza plural de todo
procedimento estatal’ ¢ de ANSCHUTZ, Gerhard; THOMA, Richard. (orgs.) Handbuch des
dentschenstaatsrechts. 'Tubingen: Mohr, 1932, v. 2. Além disso, SCHMITT concebe “uma
situacdo de incerteza, de paralelismo ou de desordem entre suprema justica, supremo
governo, suprema normatizagdo e suprema administracio” e admite, em periodos de
transi¢do, “um feliz equilibrio de diferentes poderes supremos com naturezas distintas e
independentes entre si”.

“ SCHMITT, Catl. Legalidade e 1 egitimidade, cit., p. 6-7.
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2544 _

“ficcao normativista” opoe-se a “vontade legitima realmente existente em

suma: legalidade versus legitimidade —, como consequéncia do fato de que:

“Na realidade, desde o século XIX, o termo ‘Estado de
Direito’ passou a ser entendido nos paises do continente
europeu apenas como referéncia a um Estado legiferante,
mais precisamente ao Estado legiferante parlamentar.”®.

A histéria da reducao da ideia de ‘Estado de Direito’” a forma de
‘Estado legiferante parlamentar’ reflete a convicgao schmittiana de que Estado
¢ formagao politica: “Desse modo, os diferentes tipos de Estado sao adequados a
diferentes tendéncias de politica interna.”’; no caso, “o Estado legiferante é o
tipico veiculo de uma era reformista, revisionista, evolucionista, munida de
programas partidarios, a qual busca realizar o ‘progresso’ por intermédio de
leis corretas pela via parlamentar legal”*. Esse papel instrumental, reservado
ao Hstado legiferante parlamentar, constitui-se num dos aspectos que
integram a recusa radical e o impiedoso ataque de SCHMITT aos conceitos de
moderno Estado de Direito, liberalismo politico e ordenamento juridico, que, segundo
ARRUDA, demonstram-se pertinentes ao projeto politico hegemoénico da

burguesia liberal:

“Desde seu surgimento, todo o objetivo da burguesia ¢ a
neutralizacdo da politica em favor de seus interesses
econdmicos e de seu conceito individualista de liberdade;
o resultado desse processo foi a submissao completa do
Estado e da Politica aos principios do individualismo, a
saber, a moral individual e 2o calculo de interesses
privados. Assim, em sua propria esséncia o liberalismo
seria inimigo do Estado, por isso nao foi capaz de
desenvolver uma teoria positiva do poder estatal,
somente de fazer restricoes a sua soberania. O avanco do
liberalismo burgués implicou cada vez mais uma

“ SCHMITT, Cartl. Legalidade e I egitimidade, cit., p. 5.
® SCHMITT, Catl. Legalidade e 1 egitimidade, cit., p. 2.
“ SCHMITT, Catl. Legalidade e 1 egitimidade, cit., p. 7.
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diminui¢ao da capacidade de agdo politica e intervengao
social do Estado.” 47.

Diante do quadro, ARRUDA prossegue:

“Carl Schmitt rejeita veementemente e tese de que a
liberdade do individuo possa estabelecer um limite a
atuacao do Estado. No liberalismo, a Economia assume
o monopodlio das decisdes politicas e isso significa a
destituicio do Estado como institui¢ao politica suprema.
Contra a concepgao liberal de politica, Schmitt wvai
propor a nocio de ‘Estado total’, para anunciar o
advento de uma nova ordem politica que deve redimir o
Estado e por fim a era das neutralizagoes, submetendo
novamente a Economia aos imperativos da politica.”™*.

E possivel abstrair das posi¢ées schmittianas que o Estado assim
entendido nao pode ser o Estado legiferante parlamentar, uma vez que ele se

presta a ser, por exceléncia, o veiculo do projeto politico hegemonico da

1.49

burguesia liberal.™ Tal raciocinio, mesmo diante da ressalva do proprio

SCHMITT, aoafirmar que se poderia “até descobrir, em cada procedimento
estatal” — inclusive nos procedimentos do Estado legiferante parlamentar —,

“um elemento tanto de natureza legislativa quanto judiciaria ou

9550

administrativa””. Mas — atencdo! —, na figura do soberano, todos esses

elementos voltam a reunir-se, pois “o soberano é, simultaneamente, supremo

legislador, supremo juiz e supremo mandatario, dltima fonte de legalidade e

9551

ultima base de legitimidade™’, pois, explica:

" ARRUDA, José Maria. Carl SCHMITT: politica, Estado e direito. In: OLIVEIRA,
Manfredo; AGUIAR, Odilon Alves; SAHD, Luiz Felipe Neto de Andrade e Silva (Org.).
Filosofia politica contemporinea. Petrdpolis: Vozes, 2003, p. 56-80.

* ARRUDA, José Maria. Carl SCHMITT..., iz, p. 59.

“ A propésito: SCHMITT, O conceito do politico, cit, p. 88-97.: “A teoria do liberalismo
obstaculiza o Estado para a prote¢ao individual e da propriedade privada |...] subordinando
o politico a0 econémico”.

* SCHMITT, Carl. Legalidade e Legitimidade, cit., p. 4.

*' SCHMITT, Carl. Legalidade e Legitimidade, cit., p. 4.
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“Juridicamente podemos encontrar o dltimo fundamento
juridico de todas e quaisquer validades e valores de
direito em um processo volitivo, uma decisio que
enquanto tal cria o ‘direito’ e cuja ‘forca juridica’
(‘Rechtskraft’) ndo pode ser derivada da forca juridica de
regras de decisdo, pois mesmo uma decisio que nio
corresponde a regra cria direito. Hssa forc¢a juridica de
decisGes contrarias a norma pertence a todo e qualquer
‘ordenamento juridico’. Diante disso, um normativismo
consequente deveria levar ao absurdo de que a decisiao
conforme a norma extrai a sua forga juridica da norma,
a0 passo que a decisio contraria 2 norma extrai a sua
forca apenas de si mesmo, da sua contrariedade a
normal”,

O Estado de Direito burgués afasta os elementos politicos do
Estado, preferindo, com a inten¢ao de defender a pessoa e sua propriedade —
e nao, conforme HEGEL, enquanto ordem racional da existéncia, — os
principios abstratos: o primado da lei, a definicdio de competéncia, a
independéncia do Judiciario. Ora, a lei é vontade, comando, wperium, ato de
soberania. LLogo, ato politico, por exceléncia. Em temos schmittianos, ato que
define o inimigo do povo, que decide sobre a guerra — e, nisso, estd a
substancia do politico, definido enquanto o principio de unidade de um povo,
por meio de um Estado, segundo o principio de representacao desse povo.
SALGADO acrescenta: “Tal como Hegel compreende a unidade de um povo

por meio do Estado, Schmitt assegura-se desse principio.””,

> SCHMITT, Carl. Legalidade e Legitimidade, cit., p. 5.
* SALGADO, Joaquim Catlos. I Congresso Mineiro..., cit.
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Capitulo 2

Nogdes de Geopolitica e Geoestratégia

O coronel Roberto Machado de Oliveira Mafra, pesquisador e
professor da Escola Superior de Guerra(ESG), define Geopolitica como parte
da ciéncia politica e ndo da ciéncia geografica. Trata-se, em sua conceituagao,
da politica do Estado quando sofre influéncias das condi¢oes ou dos fatores

geograficos.
MAFRA assim finaliza o conceito:

Portanto, ¢ a influéncia da Geografia nos estudos, planejamentos e
decisoes politicas, ou, mais especificamente, no estabelecimento e na

fixagio dos objetivos do Eistado. Isto é geopolitica.”

Quanto a Geoestratégia, sua definicao ¢ a que se trata da arte de
preparar e de aplicar o poder, para conquista e manutengao dos
objetivosestabelecidos ou fixados pela politica, quando das condicoes
geograficas (geopolitica). A expressdao “geopolitica” tem sido, nos dias de hoje,

muito utilizada, por vezes de forma incorreta e impropria.

A indagaciao recorrente é sobre sua natureza tratar-se de uma

ciéncia parte da Geografia ou da Geografia Politica.

Através do estudo dos mais diversos autores e pesquisadores do
assunto, vamos constatar nao tratar-se nem de parte da Geografia e menos
ainda da Geografia Politica, mas sim da Ciéncia Politica. Releva esclarecer, ja
de inicio, tratar-se a geopolitica de ramo do Estado que compreende em si
mesmo a politica, a estratégia, a geografia, a geoestratégia e a geografia

politica, sendo que esta ultima, no mais das vezes, tem mesmo sido

*MAFRA,Roberto. Gegpolitica. Sio Paulo: Sicurezza, 2006, p. 23.
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confundida com a Geopolitica propriamente dita. Assim, a Geopolitica, como
parte da Ciéncia Politica que ¢ e nao da ciéncia da Geografia, trata da politica
do Estado no que ela sofre as influéncias das condi¢oes e fatores geograficos.
Geopolitica, desta forma, ¢ a influéncia exercida pela Geogratfia nos estudos,
planejamentos e decisoes politicas, mais precisamente, no estabelecimento e

defini¢cao dos objetivos do Estado.

Segundo o grande geopolitico brasileiro, general Meira Mattos,
seria de duas ordens — estaveis e varidaveis — os fatores e/ou condicoes
geograficas, que podem exercer influéncia na identificacio e definicio dos
objetivos de determinado Estado. Sendo que os fatores estaveis se
constituiriam em extensao, posicao, forma, fronteiras, clima, relevo,
hidrografia, vegetacio e outros. Quanto aos fatores variaveis, seriam eles

politicos, econémicos, psicoldgicos, sociais e etc.

Outro geopolitico brasileiro, Roberto Machado de Oliveira
Mafra, em sua obra intitulada “Geopolitica — Introdu¢ao ao Estudo”, lista
alguns conceitos e definicbes bem como entendimentos do que seria
Geopolitica. Nas citadas defini¢oes, pode-se observar tratar-se de parte da
Ciencia Politica e ndo da ciéncia da Geografia, nio obstante essa dltima

exercer grande influéncia sobre a primeira.

Ressalta-se que fica claro a influéncia de fatores, condi¢coes
geograficas, na politica do Estado, i.e, na definicio e/ou fixagdo de seus
objetivos. Assim, para Meira Mattos “a geopolitica, antes de ter um nome que
a caracterizasse como ramo do conhecimento distinto, foi precedida pelas
observacdes sobre a influéncia da Geografia na acao do homem sobre a terra,
que foram objeto da atencido de filésofos da Antiguidade.” Registrem-se as

observagoes do historiador grego Herodoto, sobre a influéncia do clima e da

"MATTOS, Carlos de Meira. Gegpolitica e Modernidade: geopolitica brasileira. Rio de Janeiro:
Biblioteca do Exército Editora, 2002, p. 17.
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natureza do solo no progresso dos grupos humanos. Estudioso da sociedade
politica, Hipdcrates, nas suas obras, ressalta a importancia do ar, da agua e da
opgao geografica sob a atividade do homem. Platdo e Aristételes indicaram as
vantagens e desvantagens das populagoes quando litoraneas ou interioranas.
Estrabao, na sua Geografia, indica a posi¢ao geografica da Italia como fator
importante para o sucesso do Império romano. Na Idade Média, surge a
tentativa pré-cientifica de Jean Bodin de ordenamento do pensamento
geografico politico, valorizando a relagao Estado-meio fisico. Contribui¢es
nao menos valiosas e relevantes ao enriquecimento da reflexdo normativa
sobre a correlacio dos fatores mencionados encontramos nas obras de
Emmanuel Kant, Montesquieu e Hegel. Este ultimo, em seu livro Filosofia da
Histoéria, dedica um capitulo a “base geografica da histéria”. Neste capitulo,
Hegel desenvolve vasta e erudita apreciacao sobre a influéncia da Geografia na
modelagao do homem politico e da sociedade politica. Napoleao Bonaparte,
no apogeu de sua gloria, sentenciou: “A Geografia indica o destino das

nacoes”

. Assim, as opinides que colhemos, entre muitas outras, vieram
ordenando uma reflexdo sobre a relagdo politica-geografia, possibilitando o
surgimento, no campo das ciéncias, sucessivamente, da geografia humana,

“antropogeografia”, da economia politica e, finalmente, da Geopolitica.

Em sintese, podemos entio afirmar que a Geopolitica é um ramo
da Ciéncia Politica que se formou pela interacdo de trés ramos do
conhecimento: A geografia (espago fisico), A politica (aplicagao do poder, a
arte de governar) e a historia (experiéncia humana). Desta forma
sinteticamente concentrada, a Geopolitica ¢ a aplicacao da politica aos espagos
geograficos, sob a inspiracdo da Histéria. Observando este conceito,
examinaremos sucintamente a importancia do espago geografico para seu uso
politico. Importante frisar que o espaco geografico natural, através dos

tempos, vem sendo politicamente enriquecido por instrumentos e adaptagoes

“HEGEL, G.W.F. Filosofia da Histdria. 2. ed. Brasflia: UnB, 1999, p. 73 et seq.
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artificiais implantados pelo homem, na forma de obras de infraestrutura, tais
como pontes, tuneis, estradas e etc. Os progressos da ciéncia e da tecnologia
tem oferecido, historicamente, a0 homem, os recursos que a iniciativa pede
para vencer as dificuldades encontradas na superacao dos obstaculos do meio

natural.

Ja na origem dos estudos de Geopolitica, o espago geografico
sob o qual assentaram seus pensamentos oOs primeiros tedricos, ja era
beneficiado por instrumentos e técnicas consideradas avancadas. Conhecidas
ja eram a eletricidade, a maquina a vapor, as ferrovias e as comunicagoes com
fio; a engenharia alcancara valiosos progressos, as técnicas de agricultura e a
medicina tinham deslanchado. Hoje, este espago geografico, em que os
instrumentos e as técnicas da época inspiraram os fundadores da Geopolitica,
supervalorizou-se em termos de recursos artificiais. O homem da
modernidade conta com o dominio do espago aéreo, do estratosférico e
pesquisa o sideral. Avides, misseis e satélites cruzam o espago transformando
pessoas. Engenhos cientificos de observacao, equipamentos fotograficos e
também armas poderosas. A tecnologia eletronica e as comunicagoes
permitem a instantaneidade das mensagens sonoras e visuais, alcancando
qualquer parte da Terra. A informatica, a Internet, dominam o campo da
informagao mundial utilizadas pela politica, comércio, operagoes bancarias e

fins militares.

A urbanizacio disseminou-se e criou imensos nucleos
populacionais superpovoados. Nao resta duvida de que o espago artificial,
assim enriquecido, precisa ser reavaliado pela Geopolitica. Ha que se
considerar, igualmente, na operacionalidade do homem moderno no espago, a
vertiginosidade do fator tempo. Os transportes, as comunicagoes ¢ a
informatica reduziram drasticamente o tempo operativo, o tempo-uso, no

instrumental colocado a disposicao do progresso. Ao lado disso, o planeta
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tornou-se superpovoado, gerando novas preocupagdes aos agentes politicos,

tais como a poluicdo e a preservacao do meio ambiente.

O fato histérico esta sempre relacionado a dois fatores: Espago e
tempo. O espaco geografico, na modernidade, como vimos, recebeu variados
artefatos artificiais que facilitaram e facilitam a operacionalidade do homem
politico; entretanto, quanto a sua forma e posi¢ao, nio mudou. Mesmo a
maioria do espago politico territorial das nagdes ja formadas na virada do
século XIX para o século XX, época em que a teoria geopolitica foi
formulada, como a Franca, Inglaterra, Italia, Estados-Unidos, China, Japao,
Brasil, Argentina, Alemanha, pouco ou quase nada mudou. O que mudou foi

o fator tempo, o fator do acontecer.

A quase instantaneidade da comunicagdo, da imagem e do som a
qualquer quadrante da Terra, assim como o encurtamento drastico das
distancias pelos novos meios de transporte volatizaram o tempo. Constatamos
que a incidéncia sobre os anseios, habitos e costumes da sociedade, provocada
pelos extraordinarios avangos tecnologicos, alterou muito mais o fator tempo
do que o fator espago. Descartes ja observara: “O espago ¢é concreto, o tempo
nao”, o contexto fisico do espaco, objeto da Geopolitica, continua inalterado;
sua extensido, forma e posicdo inamoviveis, s6 que agora Sao
operacionalizados por agentes politicos dispondo de instrumentos de
progresso mais eficazes. Nao obstante todas essas revolucionarias mudangas,
nao temos duavidas em afirmar que o estatuto cientifico da Geopolitica nao foi
sequer arranhado com as inovagoes e acréscimos recebidos no territorio pelos
instrumentos da modernidade. Algumas teorias particulares de seus
fundadores e seguidores podem até estar ultrapassadas, todavia, o
fundamental - a base geografica, o espago onde o homem aplica o seu poder -

permanece insubstituivel.
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O espago geografico modificado, enriquecido, verticalizado,
informatizado, continua sendo tunico suporte do poder, e a razio de sua

existéncia.

Se as caracteristicas do espaco mudaram, cabe aos geopoliticos,
especialistas no saber, a arte de aplicar o poder no espago geografico, ajustar o
seu conhecimento a essa nova realidade. Em sintese, a Geopolitica continua

viva e seu estudo indispensavel ao estadista e aos formuladores de politicas.

A contribuiciao do fato politico para formulacio da Geopolitica
pressupoe a definicio de politica: a politica como a arte de escolher e
conquistar objetivos e, como poder, a existéncia de meios, de recursos
materiais e psicolégicosa serem empenhados visando a obtencdo desses

objetivos.

Examinadas as modificagdes ocorridas no campo da Geografia,
no que se refere a sua utilizagao pelo homem moderno, vamos agora avaliar o
que de novo oferece a prixis politica a este homem equipado pela avancada

tecnologia.

A modernidade na area politica esta representada, sobretudo,
pela presenca, cada vez mais acentuada, do poder extraterritorial, exercido
pelo Estado ou grupo de Estados poderosos. Dotados de supremacia
economica e de alta tecnologia em informatica, os Estados poderosos
penetram verticalmente através de suas redes de comunicagdo, nos espacos
territoriais de outros paises, levando a informagao que interessa a sua cultura,

a sua politica, a sua economia, enfim, aos seus interesses.

Os tradicionais meios de protecao territorial dos Estados
soberanos mostram-se, hoje, incapazes de impedir esta invasao de imagens
sonoras e visuais, difundindo ideias, propaganda e operagoes financeiras de

empresas multinacionais.
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Nao resta duvida de que esta interferéncia de fora, a que os
territérios nacionais estdo submetidos, representam uma ameaga a suas
soberanias. Isso tem posto em discussao, nos meios académicos
internacionais, o valor dos conceitos tradicionais de Estado nacional e da
soberania. Fala-se mesmo no surgimento, no mundo, de um novo
“colonialismo tecnologico” imposto pelos Estados poderosos. A soberania,
direito imprescindivel do Estado-Nagao de autodeterminar-se no campo
interno e nas suas relacOes internacionais era, tradicionalmente, resguardada
por determinados cuidados preventivos, particularmente nas areas de
informagdes e protegao territorial. A invasio territorial inevitavel pela
informacao de todo tipo e rapidez dos transportes modernos, encurtando
drasticamente as distancias, vem obrigando os Estados a rever os antigos

critérios de aten¢ao na preservagao preventiva de suas respectivas soberanias.

O apequenamento do Planeta e a devastagao dos territorios tem
feito crescer os ajustes entre os Estados, em que a compreensao das
necessidades conjunturais atuantes permite concessoes que nao firam a
esséncia das soberanias nacionais pactuantes. Nestes ajustes internacionais,
deve ser mantido, sempre, o principio de consentimento soberano das partes.
Dentro deste critério, é possivel atender-se as alegadas necessidades de
preservacao ecologica e facilidades de trafico fronteirico, regulando-as por
tratados internacionais e multinacionais, sem lesaio a soberania dos Estados
nacionais. Havendo consentimento nacional formal, nao ha lesao de

soberania.

Nos dultimos dois séculos, a sociedade internacional esteve
alicercada na figura do Estado-Nacdo, cujos suportes fundamentais foram o
respeito aos principios de soberania e de autodeterminacio dos povos. O
governo francés, em seu Livro Branco de Defesa Nacional, faz uma profunda
analise das novas ameacas que pairam sobre o Estado francés, face as

contradi¢bes, incertezas e vacilagdes geradas pelo fenémeno da transigao.
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Apos analisar todos os perigos, conclui o Livro Branco: “A defesa de nossos
interesses vitais esta ligada a sobrevivéncia da nagao, nossa identidade nacional
deve ser preservada a qualquer custo”™’. Também preocupado com o poder
politico do Estado-Nagao nesse periodo de emergéncia de um mundo em
transi¢dao, o politicologo e socidlogo VamirehChacon destaca a importincia
que assumiu, nos nossos dias, a associagio Estado-empresa na projecao
transnacional da economia. A proje¢ao da economia é objeto imediato e
visivel, mas atrds vém os interesses politicos ¢ a exportagao cultural do Estado

lider da empresa transnacional.”®

A contribuicdao da Histéria na formulacdo da Geopolitica ressalta
a figura do historiador inglés Arnold Toynbee (1889-1975), autor de
monumental obra na qual analisa a histéria de vinte e uma civilizagdes que
povoaram o mundo desde a mais remota antiguidade. Na sua pesquisa, aplica
o método interpretativo de Jean Batista Vico (1668-1654), ao qual acrescenta
sua teoria “do desafio e da resposta”, enfocando as razoes de éxito ou
fracasso no processo historico das civilizagdes a sua capacidade de responder,
no curso de sua existéncia, aos desafios de sua geografia e de sua coesio
interna®. A teoria do desafio-resposta de Toynbee fica bem explicitada nos

seguintes conceitos:

- Foram vitoriosas as sociedades que se mostraram capazes de
responder ao desafio do meio fisico (geografia) e de suas proprias
contradi¢cdes psicossociais e fracassadas aquelas que nio foram capazes de

responder a esses desafios.

- A geografia condiciona, dificulta, sugere, inspira, estimula,
enfim, apresenta os seus desafios; cabera ao homem responder a estes

desafios. Ou os responde e os supera, ou nao os responde ¢ ¢ derrotado.

*FRANCA. Livro branco de defesa da Franca. 1994
CHACON, Vamireh. Globalizacio e Estados Transnacionais. Brasilia: Editora UNB, 2002.
*VICO, Giambattista. Ciéncia Nova. Lisboa: Fundacio CalousteGulbenkian, 2005.
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Toynbee utiliza na sua pesquisa o critério de definir o espago a
ser investigado, que ele mesmo nominou de “campo inteligivel do estudo
histérico”. A aplicagao desse critério na investigacao de uma dada sociedade

considerada obriga a estuda-la a partir de suas raizes culturais e étnicas.”’

Ap6s estudar as vinte e uma civilizagdes que selecionou,
investigar suas fases de progresso e de estagnacao, sua fossilizacio e
desaparecimento, sua contribui¢do cultural a formac¢ido de novas sociedades,
Toynbee considerou sobreviventes, na atualidade, cinco sociedades assim

designadas: Ocidental, Crista-Ortodoxa, Islamica, Hindu e Chinesa.

O método de investigacao historica de Toynbee, cujas fontes
podem ser encontradas em Vico e em Michele, apoia-se em trés critérios
principais: a) definicio de um campo inteligivel de estudo histérico para cada
sociedade; b) criagao de um esquema tipico baseado na teoria do “desafio e da
resposta” apoiado nas avaliagoes; e c) separacao da teologia da politica nas
avaliacbes de contribui¢do tedrica, considerando a participagao das religioes

universais como crisalidas de intra-filiacoes entre civilizacoes.

Na Fran¢a contemporanea, um grupo de intelectuais reunidos
em torno da revista Annalise, mantém viva lanovellehistoire, fundada em 1929,
pelos entdo jovens historiadores LucienFebvres e Mark Bloch. Hoje, a este
grupo associam-se os historiadores Fernand Brodel, Peter Burk, entre outros.
Esta chamada escola dos Annalises, seguidoras de Michele, tem como
caracteristica particular sua discordancia em dar ao estudo da Histéria a
predominancia do fato politico. Defende a abrangéncia da historiografia aos
campos da Geografia, Sociologia, Psicologia, Economia, Antropologia e tantas

outras ciéncias.

“TOYNBEE, Arnold. Estudos de Histdria Contemporinea: a civilizagio posta i prova - o
mundo e o Ocidente. Sao Paulo: Companhia Editora Nacional, p. 15 ¢ seq.
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Na atualidade, Barbara Tuchman é considerada a mais expressiva
historiadora dos Estados Unidos. Os seus livros de historia - Os Canbies de
Agoste”, A Marcha da Insensatez, Um Espelho Distante - foram traduzidos para
mais de dez idiomas. Em 1989 Barbara Tuchman lancou um de seus dltimos
livros, Pritica da Histéria, uma obra diferente, na qual faz ampla analise das
principais obras publicadas desde a Antiguidade e investiga quais as que
resistiram no tempo, tornando-se classicos. Nesta obra, a historiadora enfoca
sua visao no papel da Historia na sociedade moderna. Podemos concluir que
os progressos alcancados na area de conhecimento da Histéria s6 vieram
fortalecer a sua inser¢ao como inspiradora da Politica e, por consequéncia, da

Geopolitica.

Ao sintetizar a avaliacio do efeito modernidade sobre cada um
dos trés principais ramos de conhecimento que compdem a geopolitica - o
geografico, o politico e o histoérico -, conclui-se que o primeiro foi aquele que
recebeu o maior impacto modificador pelos avangos da tecnologia. Conforme

bem o afirma MEIRA MATTOS:

Comparemos os efeitos do avango da tecnologia a servico da Politica
nesses siltimos 100 anos. A humanidade atravesson a passagem do
Seculo XIX para o Século XX sem conbecer o avido, os satélites, o
radio, a televisdo, a eletronica, o fax, a informadtica, a energia
eletronica e outras formas de energia, entretanto, tudo isto se
imcorporon ao patriminio do conhecimento e das praxis do homem

moderno”.

Entretanto, a incidéncia sobre os habitos e costumes da sociedade
provocados por esses extraordindrios avancos tecnoldgicos atingin
muito mais o fator tempo do que o fator espago. A Franca, os

Estados Unidos, a China, o Japao e o Brasil conservam quase que

“"TUCHMAN, Barbara. Canbées de Agosto. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1998.
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0 mesmo territorio. O homemtecnotronico (Zbigniew Brezezinski
— La era tecnotronica) adquiriu novos e extraordindrios
instrumentos de acao para dominar os obstdculos da natureza e
colocd-la a sen servico. Através dos modernos meios de comunicacao,
ele invade os espagos de todos os quadrantes do planeta com suas

mensagens faladas e escritas”.

Os meios de transporte em uso aproximam todos os paises.
Assim, os recursos da modernidade, incidindo e interagindo na geografia e na
politica, ramos de conhecimento cientificos formadores da geopolitica, s
vieram torna-la mais apta a oferecer avalia¢Ges referentes a aplicacao do poder

do Estado ou das aliancas inter-Estados.

Finalmente, a Historia, o terceiro ramo cientifico que contribuiu
na formagio do pensamento geopolitico, conforme analisamos acima, foi
enriquecida neste ultimo século pelo método de interpretacao de Toynbee,
cujas raizes vamos encontrar em Mico e Michele. Pelas obras do historiador
frances, LucienFebvres e pelo estilo modernizante da historiadora Barbara

Tuchman.

Constatamos, dessa forma, que os trés ramos cientificos
formadores da Geopolitica sairam enriquecidos da batalha da modernidade,
assegurando a plena vitalidade conjuntural da ciéncia que integram, agora mais
capacitada que ha cem anos, quando nasceu, ao oferecer ao estadista a visdo
prospectiva dos interesses politicos do Estado ou do grupo de Estado aliados.
A Geopolitica, hoje, esta muito melhor aparelhada para avaliar o interesse

nacional ou internacional de sua causa.

“MATTOS, Carlos de Meira. Gegpolitica e Modernidade..., cit.,.p.50-1.



53

2.1. Escolas geopoliticas cldssicas

As principais escolas geopoliticas que definiram as grandes linhas
sao a Escola Determinista, também conhecida como Escola Alema, a Escola
Possibilista Francesa e a Escola da Geopolitica Integralizada, provavelmente

ametricana.

As escolas deterministas e possibilistas, na Geopolitica, divergem
quanto a organiza¢ao espacial, economica e das relagdes do poder, ou seja,
quanto ao tipo de desenvolvimento de um povo em sua base fisica. Ambas
tentaram explicar o surgimento e a permanéncia do Estado, bem como sua

politica e a expansao de seu territorio, base fisica.

A diferenca, portanto, era marcante, chegando-se a conclusao de
que a geopolitica alema seria uma geopolitica de determinismo, enquanto a
francesa uma geopolitica de possibilidades, assim a geopolitica francesa
buscava definir uma geografia de contornos humanos e a geopolitica alema

apresentava seus determinismos fisicos.

Revela-se que ambas somente consideraram em seus estudos, a
terra € o mar, visto que o espag¢o aéreo ndo estava sendo devidamente
explorado quando da passagem do Século XIX para o Século XX. Cabe frisar,
ainda, que os progressos da ciéncia e da tecnologia ainda eram pouco

aproveitados em face da lentidao de seus avangos.

A Escola Determinista (alema) foi criada pelo professor sueco
Rudolf Kjéllen. Segundo esta escola, o ambiente fisico (territorio) exerceria
influéncia determinante na atividade humana e na vida do Estado,
particularmente na aplicacao do seu poder. Assim afirmava o gedgrafo alemao

Friedrich Ratzel que “O homem ¢é produto do meio geografico em que vive, e
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o meio natural exerce uma agio dominadora sobre o homem que ¢ submetido

a 616” 63

Desta forma, as atividades, as caracteristicas, o destino dos
homens e dos Estados, estariam vinculados a localizacdo, extensio e
caracteristica do espago territorial (bases fisicas), bem como a altitude,
fronteiras e outros fatores geograficos. Hstariam ligadas ao “sentido de
espaco”, entendido como a capacidade de cada povo de reconhecer o
dinamismo de seu espago. Segundo Ratzel, o povo alemio té-lo-ia altamente
desenvolvido e, por isso, deveria ocupar um espago maior, necessario ao seu
desenvolvimento, ou seja, o “espaco vital” (Lebesraum). Desta forma, o
crescimento do Estado impulsionaria um crescimento maior e esse
expansionismo nao deveria ser entrave ao seu crescimento, segundo Ratzel e

sua escola.

No que concerne a Escola Determinista, esta seria também
denominada escola do “fatalismo geografico” ou do “determinismo

geografico”, e seu lema seria: “O homem ¢é produto do meio.”.

O pensamento determinista seria responsabilizado, em parte,
pelo surgimento de teorias de superioridade racial surgidas nos séculos XIX e
XX, sendo ainda criticado por buscar base nas teorias de Darwin referentes a
area social. As ideias deterministas serviram, ontem e ainda hoje, de
justificativas, nem sempre totalmente validas, para atrasos no
desenvolvimento de certas areas ou regides em face do clima e das condi¢oes
geograficas adversas (como, por exemplo, a tentativa de ser atribuido somente
a0 clima, causador das secas, o atraso e o subdesenvolvimento do Nordeste

brasileiro).

“RATZEL, Friedrich. Antrgpogeografia: Fundamentos da Aplicacio da Geografia a Historia
[1882], apud MAFRA, Roberto Machado de Oliveira. Gegpolitica..., cit., p. 36.
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Saliente-se que, embora surgida com base nas ideias de
FredrichRatzel, este famoso gedgrafo alemdao nio se reconhecia como um
determinista, deixando perceber, inclusive, sua discordancia com a ideia de

que o homem seria produto do meio, lema da escola.

A Escola Possibilista Francesa apoiou-se nas ideias do gedgrafo
Paul Vidal de ILa Blanche (1845-1918). Tendo estudado, direta e
profundamente, a correlagao historica entre o homem e o meio ambiente,
Vidal de La Blanche viu o homem como um ser ativo e transformador do
meio fisico, isto porque, segundo ele, “existiria um continuo jogo de agao,

reacdo e interacdo entre os grupos humanos e seus ambientes naturais”.**

Os pensadores franceses da Escola Possibilista ndo admitiam que
o homem, dotado de um cérebro e de livre-arbitrio, ficasse sujeito a um
“fatalismo geografico”. Nao aceitavam que o Estado fosse uma entidade
politica somente organica, como admitiam os deterministas, com as atividades
dirigidas pela consciéncia coletiva dos cidaddos, e nao simplesmente pelas

condi¢oes impostas a geografia.

Em face disso, o principal expoente dessa escola, Paul Vidal de
La Blanche, declarou-se contrario ao “determinismo geografico”, admitindo,
todavia, certo “determinismo geohistorico”, afirmando que “o fendomeno
histérico nao pode ser tratado convenientemente se nao se atentar para o
fenomeno geografico em que se produz”. Demonstrava, assim, sua
concordancia com um dos fundadores da Geografia moderna, o prussiano
Karl Hitter (1779-1859), que afirmou: “A ciéncia geografica niao pode
desprezar o elemento histérico, se pretende ser verdadeiramente um estudo
do territério e nao somente uma obra abstrata, uma moldura atras da qual se

veja o espago vazio.”®

“MAFRA, Roberto Machado de Oliveira. Gegpolitica..., cit., p. 58.
“MAFRA, Roberto Machado de Oliveira. Gegpolitica..., cit., p. 59.
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Assim, para os possibilistas, o ambiente fisico nao exerceria uma
influéncia determinante na atividade humana, mas representaria possibilidades
ao homem, a quem caberia escolher o destino do Estado como poder de sua
vontade e de seu Espirito. Opunham- se, desse modo, ao determinismo, nao
encarando o territério como condicionante, em principio do poder do Estado.
Alegavam que o homem era capaz de reagir as dificuldades apresentadas pelo
meio fisico, anulando-as e modificando-as para torna-las adequadas a suas
necessidades. Resumiam suas ideias afirmando que “O meio ¢ o produto do

homem”.

A Escola Possibilista teve grande influéncia na Geopolitica e nas
formas de organizagido do espago geografico, de acordo com as necessidades

do homem e do Estado.

A Escola da Geopolitica Integralizada, surgida posteriormente,
buscava integrar as duas outras. Apresentando como ideia central: “O
possibilismo age, mas nio raro em fun¢iao de um determinismo”. Trata-se de
uma escola de pensamento mais moderna, preconizando que a Geopolitica
deveria levar em conta também o ar, além da terra e do mar e, obviamente, o
homem. Admitia, também, a importante influéncia da ciéncia e da tecnologia,

cujos progressos ja caminhavam celeremente no mundo em que surgiu.

O geopolitico brasileiro Coronel Francisco Ruas Santos

apresenta um perfeito entendimento dessa escola, quando afirma:

O homem nao é um autémato, sem determinacao ou
vontade propria, a liberdade é concedida a0 homem a
propor¢io que a ciéncia e a técnica avangam
(possibilismo), embora tal liberdade seja, de certo modo,

limitada pela natureza (determinismo)®.

“MAFRA, Roberto Machado de Oliveira. Gegpolitica..., cit.,p. 60.
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Assim sendo, a quase totalidade dos geopoliticos da atualidade e
também os futuros, serdo partidarios desta escola de pensamento, nao
podendo optar por quaisquer das outras duas, particularmente pelo fato de
ambas s6 levaram em conta em seus estudos e trabalhos, o mar e a terra, nao
se preocupando com o ar. Por onde tantos perigos poderiam vir *Projeto
Guerra nas Hstrelas e os satélites de comunicagao (¥)para a seguranga e o
desenvolvimento do Estado. Esses geopoliticos da atualidade e do futuro
terdo ainda ao seu dispor os avancos vertiginosos da ciéncia e da tecnologia,

para enriquecer seus estudos e cenarios prospectivos.

Concluindo, verifica-se que as escolas Determinista e Possibilista
ficaram desatualizadas, por nao levarem em conta também o ar, além da terra

e do mar, em face da época em que foram criadas.

Também nido puderam aproveitar, em toda a sua plenitude, as
possibilidades oferecidas pela ciéncia e pela tecnologia em face dos seus
avancos muito lentos quando da virada do Século XIX para o Século XX,
época de sua criagao e de seus primeiros estudos e trabalhos. Finalmente, que
a Escola da Geopolitica Integralizada ¢ aquela que abriga os geopoliticos do

presente e acolhera os do futuro.

Diversas sao as teorias geopoliticas que marcaram e moldaram
todo o jogo no conserto das na¢oes e algumas lograram influenciar de forma
mais indelével a Historia, notadamente nos séculos XIX e XX. Ganharam
maior relevancia e permanecem sendo estudadas e discutidas em sede dos
estudos de Geopolitica e Geoestratégia. Referimo-nos, desta forma, aquelas
teorias levadas a efeito a partir das sistematiza¢Oes dos estudos geopoliticos

compreendidosentre os periodos histéricos do Século XIX ao Século XX.

Podemos entender as teorias geopoliticas como cenarios
prospectivos exploratorios, construidos a partir de fatos que estdo ocorrendo

ou que ocorreram em passado recente (fatos portadores de futuro, fatores de
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mudanca que, hoje, produzem tendéncias importantes no amanha). Esses
fatos, calcados nos referidos conhecimentos reais, criveis, explicativos e
elucidativos, projetardo eventos futuros que vao caracterizar um cenario. Este
cenario serd materializado através da conquista de objetivos que serdo fixados

pela agao politica, para sua concretizacao (cenario desejado).

Em caso de se tratar de um cenario exploratorio, favoravel,
fixacao de objetivos que o materializam; se de um cenario exploratério médio,
objetivos que o melhorem, o aperfeicoem, se de um cenario exploratério
negativo, objetivos que possibilitem sua transformacao em favoravel, que o
corrijam, pois nao se deve, pela acdo politica (fixacdo de objetivos), permitir
que se concretize um cenario negativo para o Estado. Assim sendo, as teorias
geopoliticas estarao atendendo as condi¢oes de um cenario que deve ser
entendido como conjunto formado pela descricao de situagao futura de um
sistema e da cadeia de acontecimentos que permite que se passe da situagao
presente a situacdo futura. Configura um conjunto coerente e plausivel de
acontecimentos, seriados e simultaneos (fatos portadores de futuro e eventos

futuros), aos quais estao associados valores, pessoas, grupos e instituicoes.

Assim, pode-se constatar que os cenarios construidos pelos
geopoliticos, com maiores ou menores probabilidades de concretizagio,
constituem-se em verdadeiras consequéncias de suas teorias geopoliticas, de
vez que, além de manterem os requisitos de uma teoria, deixam claramente
visiveis as contradi¢cOes geograficas embasando as decisdes politicas que

possibilitariam sua materializagao.

As teorias geopoliticas, filiadas as trés escolas de pensamento
apresentadas, estdo assim distribuidas: Teorias geopoliticas, do final do século
XIX ao final do século XX, incluindo o periodo da Guerra Fria e da
bipolaridade; a seguir, as teorias geopoliticas surgidas apos a desagregaciao do

Império Eslavo-Soviético, no final do século XX (1991), ja na fase da
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unipolaridade, buscando explicar ou explorar o novo ordenamento mundial

para o Século XXI.

Desta forma, as primeiras sio as teorias do poder maritimo, do
poder terrestre, das pan-regides, do desafio e resposta, do poder aéreo, das
fimbrias e do poder perceptivel. As demais sao as teorias dos Blocos, do
Limes, da Incerteza ou das Turbuléncias, da Triade e do Choque de

Crvilizagoes.

A Teoria do Poder Maritimo (1890) tem como autor o almirante
Alfred ThyerMahan (1840-1914). Sua teoria esta exposta em seu livro (A
influéncia do poder maritimo na historia: 1660-1783). Nele estao apresentadas as
bases de sua teoria geopolitica, na qual destaca a influéncia do poder maritimo
no decurso da historia. Foi reconhecido, assim, como o “Conceituador do
poder maritimo, segundo a tese de quem possuir potencial militar sé obtera

hegemonia e vitéria se dominar os mares”.”’

Sua teoria esta perfeitamente demonstrada na seguinte assertiva:

A terra é quase sempre um obstaculo ao mar, quase toda
uma planicie aberta; uma nagdo capaz de controlar essa
planicie, por meio do poder naval, e que, a0 mesmo
tempo, consiga manter uma grande marinha mercante,

pode explorar as riquezas do mundo.”

Segundo o general Carlos de Meira Mattos, geopolitico brasileiro,
a Teoria do Poder Maritimo, do almirante Mahan (mais precisamente o
cenario prospectivo dela decorrente) era de concepcao tipicamente ofensiva e
teve como objetivos:a) politico — o dominio dos oceanos e mares abertos. —

b)Estratégico — o desenvolvimento do poder maritimo. Geoestratégico — ¢)A

““MAFRA, Roberto Machado de Oliveira. Gegpolitica..., cit., p. 106.
®MAFRA, Roberto Machado de Oliveira. Gegpolitica..., cit., p. 106.
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ocupacao de areas criticas, de interesse estratégico para o controle da
navegacao — d) estratégico/militar — o desenvolvimento do poder naval
(marinha-de-guerra) afim de adquirir a supremacia maritima (o dominio dos

mares).

A Teoria do Poder Maritimo do almirante Mahan e,
particularmente, o cenario prospectivo dela decorrente, confirmaram o lema,
sempre citado por ele, de Temistocles, o comandante ateniense da Batalha de
Salamina, entre gregos e persas, no ano 480 A.C, vencida pelos gregos:

“aquele que comandar o mar, comanda todas as coisas”.

A teoria do poder terrestre, 1904, teve no professor Sie Halford
John Mackinder (1861-1947), o seu autor.” Afirmava que a era das grandes
navegagoes, iniciadas em 1942, havia terminado no inicio do século XX, e que
criava agora a era do poder terrestre, que substituiria, em importancia, o pode
maritimo, responsavel por cerca de quatro séculos de exploragao e ocupagio

geografica.

Preconizou, também, que o centro natural da nova época era a
Eurasia, imensa massa de terra que chamou de terra central, ou “Coracdo da
terra” (Heartland), que ficaria fora do alcance do poder maritimo, no centro da
ilha do mundo, ou seja, Europa, Asia e Africa, que nao seriam tres
continentes, mas uma unica e imensa ilha. Dai nasce sua teoria do poder
terrestre, cujas ideias basicas eram as seguintes: “‘quem governar a Europa
Oriental comandara o “coracao da terra”, The Heartland, quem comandar o
Heartland, comandara a ilha do mundo, quem governar a ilha do mundo,

comandari o mundo”.”

Também com relacao a Teoria do Poder Terrestre, de Mackinder

- ou, melhor, dizendo, ao cenario prospectivo dela decorrente -o geopolitico

“MAFRA, Roberto Machado de Oliveira. Gegpolitica..., cit., p. 109.
""MAFRA, Roberto Machado de Oliveira. Gegpolitica..., cit., p. 110.
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Meira Mattos apresenta os objetivos por ele levantados: Politico — Dominio
da Eurasia; Estratégico — ocupacao do Heartland e expansiao para o litoral
curasiano; Estratégico/Militar — Criagdo de um poder terrestre poderoso e
estabelecimento de aliangas com os paises vizinhos do Heartland. Ainda
segundo aquele geopolitico, a teoria de Mackinder teria uma concepgao
ofensiva, tal como a teoria de Mahan. Finalmente, durante o periodo da
Guerra Fria, ou seja, da bipolarizacdo, as ideias de Mackinder pareciam estar
sendo consolidadas. A Unido Soviética dominava o Heartland, ou area pivo,
controlando, além do seu imenso territorio, o restante da Europa Oriental.
Por ela “libertada” da ocupagao nazista ja no final da segunda guerra mundial.
Porém, o crescente interior ou marginal, com excecio de sua parte leste,
ocupada ou sob influéncia da China — particularmente apds o fracasso norte-
americano no Vietna — ainda estava em maos das nacoes ocidentais, com base
na alianca atlantica, (OTAN e na organiza¢ao do tratado do centro, OTCEN)
— até a queda do Xa Reza Parlev, no Ird, onde os Estados Unidos eram o

maior parceiro e aliado.

Assim, o cenario construido por Mackinder baseado na sua

Teoria do Poder Terrestre nao foi materializado, em face do ocupante da area
b

pivo, ou Heartland, a Unido Soviética, ndo ter atingido os restantes objetivos

necessarios — a conquista da ilha do mundo e do restante do mundo.

A teoria das Pan-regides teve no general Karl Ernest
NikolasHauschofer (1869-1846), o seu autor. Voltado para o estudo da
Geopolitica, seguindo vocacdo despertada quando de sua estada no Japao em
missao diplomatica, de 1908 a 1910, era particularmente influenciado pelos
trabalhos do sueco Rudolf Kjjéllen, um dos criadores da nova ciéncia e

idealizador do termo geopolitica. Entendia ser a Geopolitica “a consciéncia
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geografica do Estado” e um meio seguro de recuperar a Alemanha de sua

detrota na primeira guerra mundial.”’

Levantou, entio, alguns pontos julgados basicos, relativos a uma

reorganiza¢ao mundial, a saber:
- A autarquia que seria a autossuficiéncia nacional no sentido econémico;

— O espago vital, idealizado por Hatzel, do qual era discipulo, como sendo
direito de uma na¢ao de ampliar o seu espago (base fisica) para sua populacdo

(expansionismo).

— As pan-regides, areas supercontinentais que possibilitariam a realizacio do
ideal de autarquia, ou seja, da autossuficiéncia e cujo exemplo seria a pan-

américa, do presidente Monroe e de sua doutrina.

Conclui, entdo, que todas essas prospeccoes teriam como base as
pan-ideias, que compreenderiam um conjunto de ideias abrangendo nao sé as
semelhancas geograficas e étnicas como também outras representacoes, tais
como religiosas, raciais e etc., a exemplo do pan-islamismo, do pan-arabismo e
outras. Em resumo, todo o assunto parece estar bem representado na ideia de
“panismo”. Em face disso, Hauschofer construiu seu cenario prospectivo
materializado em sua teoria das pan-regides: “O mundo seria dividido em
quatro pan-regides, a saber: A Pan-América, liderada pelos Estados Unidos da
América, A Burafrica, sob a lideranga da Alemanha, auxiliada, se possivel, pela
Gri-Bretanha, a Pan-Russia, encabecada pela URSS e a Pan-Asia ou esfera de

co-prosperidade da Asia oriental menor, sob a direciao do Japio”.

Em seus estudos e trabalhos, deixou interessante, porém nao
concretizada, ideia de que “o Século XX seria o século dos impérios terrestres,
como oSéculo XIX havia sido o século dos impérios maritimos”. No final do

Século XX, os Estados Unidos da América, “um império maritimo”, ja se

""MAFRA, Roberto Machado de Oliveira. Gegpolitica..., cit., p. 114 et seq.
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apresentava como a unica superpoténcia, apos a dissolugao da URSS e o fim

do conflito Leste-Oeste.

A Teoria do Desafio e Resposta, (1934), é de autoria do
historiador e diplomata Arnold Joseph Toynbee (1889-1975). O cenario do
desafio e resposta, construido por Toynbee, é fruto de novos e profundo

trabalhos sobre a historia mundial.

Nao resta duvida de que “Um estudo de histéria” é sua obra
maxima, dela sendo extraida suas principaisideiaspara o cenario que vem

sendo concretizado ao longo da histéria, bem como projetado para o futuro.

A base de sua Teoria do Desafio e Resposta estda na afirmagao

abaixo, confirmada em seus estudos e na sua obra principal:

As dificuldades geograficas, os obstaculos, sio desafios
que se antepéem ao processo de afirmagdo das nagdes;
ou estas superam estes desafios e se afirmam, ou nio o
superam e sio condenadas a estagnagio ou a

desagregacdo.”

Ao longo de sua obra, o autor comprova que, enquanto
receberam, aceitaram e venceram os desafios sob a forma de dificuldades,
obstaculos ou inferiorizacOes, os Estados se afirmaram e se desenvolveram,
alguns ascendendo mesmo a lideranga mundial. A partir do momento que nio
se viram frente a desafios, ou nao os aceitaram quando recebidos, estagnaram,

regrediram, e até mesmo entraram em decadéncia e se desagregaram.

"TOYNBEE, Arnold. Op. ., apud MAFRA, Roberto Machado de Oliveira. Gegpolitica...,
cit., p. 120.
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Assim, no cenario do autor, a organizacao mundial apresentou-
se, apresenta-se, ¢ apresentar-se-4 tendo como principais poténcias mundiais

aqueles Estados que aceitaram os desatios, se afirmaram e se desenvolveram.
A despeito das elites, Toynbee faz a seguinte observacio:

“Apos uma ectapa de crescimento, algumas sociedades
humanas entraram em colapso, pela perda do poder
criador das minorias dirigentes (elites) que, a mingua de
vitalidade, perdem a forca magica de influir sobre as

massas nao criadoras e de atrai-las”.”

Mostra, assim, a grande responsabilidade das elites de uma nacao
na conducio de seus destinos, influenciando os grupos populacionais. As
elites estdo, na maior parte das situagoes, responsaveis pela aceitagio ou nao
dos desafios recebidos pelo Estado. Se forem verdadeiramente atuantes, a
vontade nacional também se fara presente, uma vez que esta se apresenta
como a conjugacao do povo com as elites, sendo que o primeiro apresenta-se
como a for¢a e a exuberancia da nagdao, enquanto a segunda apresenta-se

como a capacidade de influenciar a primeira e a lideranca para conduzi-la.

Estudando a interacdo entre o homem e o meio fisico, o autor
conclui que “a facilidade é inimiga da civilizagao” e que “o estimulo humano
aumenta de forca na razao direta da dificuldade”. Divide os estimulos em duas
classes: do ambiente fisico e das regides asperas e os novos solos. Do

ambiente humano, os revezes, as pressoes e as inferiorizagoes.

Verifica-se, ainda, que essa interessante teoria (desafio-resposta),
referente anagdes, também pode ser apurada no préprio homem,

individualmente, enquanto aceita e vence os obstaculos (desafios) interpostos

PTOYNBEE, Arnold. Op. at., apud MAFRA, Roberto Machado de Oliveira. Gegpolitica...,
ct., p. 122.
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na sua vida, progride e se afirma; se ndo os recebe, ou nao os aceita, estaciona,

regride e tende a perder-se ao longo do caminho.

Finalmente, é possivel concluir que o cenario construido com
base na teoria geopolitica do grande historiador, socidlogo, filosofo e
diplomata inglés, Arnold Toynbee, materializou-se no passado, esta
concretizado no presente e, seguramente, sera materializado no futuro, com as
nagoes que aceitarem e vencerem os obstaculos, os desafios, constituindo-se

nas grandes poténcias do mundo.

O autor da denominada Teoria das Fimbrias, Nicholas John
Spykeman (1893-1943), resumia sua teoria nos seguintes termos: “Quem
controlar o Rinland, dominara a Eurasia, quem dominar a Eurasia controlara o
mundo”. Essas ideias constituem a base de sua teotia nominada Teoria das

Fimbrias.”*

Spykeman compartilhava, de modo geral, as ideias do almirante
Alfred Mahan (Poder Maritimo) e de Mackinder (Poder Terrestre), embora
deles discordasse frontalmente em alguns pontos. No que se refere
aMackinder, aceitava a existéncia de um Heatland(coragao da terra), mas
discordava quanto a essa “area pivd”’(que, uma vez conquistada, possibilitaria

o controle do mundo), estar localizada no centro da Eurasia.

Para Spykeman, a “area pivo” seria aquela constituida pelas
bordas, pelas fimbrias ou margens da Eurasia, que chamou de “Rimland’,
significando as “bordas da terra” ou “anéis das terras litoraneas e médias”, e
que Mackinder denominava de “Costland”’, terras do litoral. Assim, o “Remland”’
ou “fimbrias”, importante conceito-chave surgido na geopolitica anglo-
saxOnica seria constituido pelas zonas intermedidrias entre o interior da

Eurasia e os mares que a cercam.

“MAFRA, Roberto Machado de Oliveira. Gegpolitica..., cit., p. 139.



66

Assim, para Spykeman, quem dominasse as fimbrias, (“Rizland”’),
estaria em condi¢coes de controlar a Eurasia e, consequentemente, o restante
do mundo. O dominio do Rimlandseria possibilitado pelo uso de um forte
poder maritimo, donde concordar, em tese, com a teoria e O cenario
prospectivo do almirante Mahan, embora reconhecesse a necessidade do
emprego do poder terrestre a partit do “Rimland’ dominado. Nota-se,
portanto, que, embora fosse discipulo desses dois grandes geopoliticos,
também era seu critico, porque discordava de varios pontos defendidos em

suas teorias.

Ja os geopoliticos franceses apresentam uma conclusio muito

interessante a respeito da teoria das fimbrias,

O pensamento de Spykemaninsere-se na tradicao da
RealPolitik  norte-americana, firmada por Theodore
Roosevelt, e que se opoe ao idealismo Wilsoniano.
Realista, esta geopolitica destinada a inspirar a politica
dos Estados-Unidos nao ¢ em nada condicionada pela
ideologia; ela se opde a0 nazismo, depois a0 comunismo
e, antes de tudo, porque tenta barrar as possiveis
tentativas russas futuras que talvez visassema unificar o

espago euroasiatico.”

Segundo Meira Mattos, nessa teoria do poder aeronaval, ou no

cenario prospectivo dela decorrente, os objetivos seriam:
- Politico — Conten¢ao de um poder terrestre dominante na Eurasia

- Estratégico- Criacao de um poder militar superior, através de aliancas dos

Estados Unidos com paises posicionados no litoral da Eurasia.

PTOYNBEE, Arnold. Op. at., apud MAFRA, Roberto Machado de Oliveira. Gegpolitica...,
ct., p. 141-2.
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- Geoestratégico- estabelecimento de aliancas militares com a Europa

ocidental, OrienteMédio, India, Sudeste Asiatico, China e Japao.

- Estratégico/militar- manuten¢io de uma presenca avancada (aliangas e

bases) — estratégia da resposta flexivel.

Para Meira Mattos, a teoria do poder aeronaval (teoria das
fimbrias) apresenta-se com uma concepgao defensiva, contraria, as teorias do

Poder Maritimo e do Poder Terrestre, ambas ofensivas.

Com base nas ideias da teoria das fimbrias, de Spykeman e da
politica (geopolitica de contencdo) adotada pelos Estados Unidos, a
geoestratégia de contencio de George Kennan foi efetivada™, sendo o
Rimlandocupado por forcas da alianca atlantica (OTAN) e das demais
organizacoes (OTASE e OTSEN) aliadas dos Estados Unidos.

Outro fato relevante destacado pelo cientista politico José Luiz

Fiori, em artigo publicado na revista Carta Maior, em 17 de junho de 2003, é:

Depois da guerra contra o Iraque, em 2003, nio fica
dificil de se ver no mapa das bases militares norte-
americanas, através do mundo, que os Estados Unidos ja
construiram um cinturdo sanitario separando a Alemanha

da Russia, e a Russia da China. 7’

Assim sendo, na atual estratégia externa dos Estados Unidos,
ainda existe a intencao de manter a Russia afastada do “Rimland’ tal como fora
com sua antecessora, a Unido Soviética. Finalmente é possivel concluir que o

cenario prospectivo oriundo das teorias das fimbrias, foi caracterizado,

KENNAN, George F. Memdrias: 1925-1950. Rio de Janeiro: Topbooks, 2014.

"FIORI, José Luis& TAVARES, Maria da Conceicdo (org.). Poder ¢ Dinheiro: uma economia
politica da globalizagao. Petrépolis: Vozes, 1998, p. 87 e seq.
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materializado e mantido durante praticamente os ultimos quarenta e cinco

anos do Século XX.

A Teoria do Poder Perceptivel é de autoria do coronel norte-
americano Ray Cline (1919-1996). As ideias basicas dessa teoria bem poderiam
ser assim resumidas: “Poder perceptivel: Capacidade de um Estado de fazer

5

guerra e de impor sua vontade.”; “Os Estados Unidos, possuidores de maior

poder perceptivel, exerceram a lideranga do mundo™”.

Segundo esse geopolitico, exceto em casos excepcionais, serdo as
nag¢oes mais populosas que dominario o mundo no século XXI. E nesta
afirmativa estd a base do cenario prospectivo por ele construido — o mundo

liderado pelas nagoes de maior populacao.

O autor demonstra, em sua obra, ndo aceitar que nagoes com
populacao inferior a vinte milhdes de habitantes detenham o poder de decisao
sobre as nagoes ou interesses daquelas de maior indice populacional. Algumas
nacdes, por circunstancias excepcionals, tais como vantajosa posi¢ao
estratégica ou atividade comercial de interesse mundial muito desenvolvida
apresentam grande influéncia em problemas internacionais. Como exemplo:

Israel, Nova Zelandia e Singapura.

Entretanto, neste cenario serdo os vinte e trés pafses mais
populosos que, normalmente, terao maior poder no século XXI. Dentre eles,
o autor destaca: Brasil, China, Egito, Estados Unidos da América, India,
Indonésia, Ira, Japao, México, Paquistao, Russia, Tailandia e Turquia, entre

outros.

A teoria de Ray Cline, o qual dava grande importancia ao
aumento populacional para o crescimento e desenvolvimento das nag¢oes, foi

publicada poucos meses apés a Conferéncia do Cairo, em que os Estados

MAFRA, Roberto Machado de Oliveira. Gegpolitica..., cit., p. 146.
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Unidos e alguns paises europeus tentaram convencer representantes e Estados
da Africa, da Asia e da América Latina, inclusive o Brasil, de que a reducdo
populacional é imprescindivel para o desenvolvimento e a distribuicio da
riqueza das nagoes; Que faz-se necessario agir urgentemente na reducgdo da

natalidade.

Apelaram, inclusive, para as ideias de Malthus, que afirmava
(naturalmente, sem provas concretas) que, “as populagoes cresciam em
propor¢io geométrica, enquanto os meios de subsisténcia, em progressao
aritmética”. Era o Malthusianismo que se tentava impor aqueles que

buscavam o desenvolvimento e alcangar “um lugar ao sol”.

No caso do Brasil, o absurdo saltava a vista; cerca de cento e
oitenta milhoes de habitantes, na época, para povoar e desenvolver uma base
fisica de mais de oito mihées e meio de quilébmetros
quadrados(8.515.767,049km2, de acordo com o IBGE). Além de insuficiente,
tratava-se de uma populacao mal distribuida, fazendo-se necessario, junto a
um controlado aumento populacional, sua melhor distribui¢ao no territério.
Apesar disso, a delegacdo brasileira na conferéncia internacional sobre
populagao e desenvolvimento, da ONU, realizada no Cairo/Egito, de cinco a
treze de setembro de 1994, apoiou as ideias de reducdao populacional, que
prejudicaria o desenvolvimento nacional mas atenderia aos objetivos da

lideranca mundial.

Alex de Tocqueville aponta sete condi¢cOes para inclusio na

categoria de nagao “emergente” no ambito das relagdes internacionais:

- superficie territorial: superficie territorial maior que cinco milhdes de

quilometros quadrados.
- acesso direto e amplo ao alto mar.

- continuidade territorial



70

- recursos estratégicos e essenciais.
- populagiao maior que cem milhées de habitantes.

- densidade demografica maior que dez habitantes por quilémetro quadrado e

menor que duzentos habitantes por quilometro quadrado.
-homogeneidade racial.

Nessas condicoes, além dos HEstados Unidos e da URSS (na
ocasiao), poderiam ser classificados também o Brasil e a China, o que
justificaria seu posicionamento na relagio do “poder perceptivel” do

geopolitico Ray Cline.

Como pode ser constatado, o cenario prospectivo construido
com base na Teoria do Poder Perceptivel, somente foi caracterizado até o
final do Século XX, particularmente em face da nagao classificada como de

maior “poder perceptivel” ter deixado de existir.

Ainda no final do Século XIX e inicio do século XX, estudiosos
do assunto afirmavam que os Estados Unidos e a Russia dos Czares
preenchiam os sete requisitos de nacdo emergente e, de fato, vieram a
transformar-se em nagoes lideres do mundo apds 1945, quando do conflito

Leste-Oeste e da Guerra Fria.

Os tedricos do poder aéreo foram trés destacados geopoliticos:
General Julian Douhet (1869-1930), General William “Billy” Mitchell (1879-
1836) e o engenheiro Alexander NicolaievichProcotieff de Seversky (1894-
1974)”. Assim, a Teoria do Poder Aéreo teve origem em trés cenarios
distintos. O general JulioDouhet expde, num ensaio publicado em 1921, a

ideia de que o avido revolucionaria totalmente a guerra convencional, de vez

"MAFRA, Roberto Machado de Oliveira. Gegpolitica..., cit., p. 124 et seq.
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que iria operar na terceira dimensao (ar), sobrevoando as forcas de superficie

— terrestres e navais — inclusive relegando-as a um plano secundario.

Completava dizendo que a tunica defesa para um pafs seria a
ofensiva aérea, atacando na vastidao dos céus, onde dificilmente seriam
atingidos. Era necessario, portanto, a obten¢ao do dominio do “ar”; como

designava a supremacia aérea, para ser alcancada a vitoria.

Este cenario é baseado nos fatos portadores de futuro por eles
vividos e estudados, antes, durante e depois dos conflitos da Primeira Guerra
Mundial, e nos eventos futuros por estes fatos definidos, podendo ser assim

apresentados:

-Nas guerras futuras, o vencedor sera aquele que obtiver “dominio do ar”,
através da acao do seu poder aéreo, possibilitando o bombardeio estratégico
de alvos militares e civis no interior do territério inimigo. Até cessar a vontade

de lutar do inimigo e de ser obtida a paz.

-O poder aéreo, por sua importancia no campo de batalha, sera independente,
desvinculado do exército e da marinha, como uma terceira forca armada da

nacao (forca aérea), com planejamento, missao e comandos proprios.

Observem-se, nesse cenario, as ideias de “supremacia aérea”, de
“bombardeio estratégico” e de “forca aérea independente”, ja surgindo

opoder que seria perseguido por todos os contendores nas guerras futuras.

A supremacia aérea (“dominio do ar”) era tao crucial que, para
Douret, o beligerante que nao a conquistasse, ou que a perdesse, deveria
capitular para nio sofrer o terror dos bombardeios aéreos. Assim, a forga
aérea adversaria seria o alvo prioritario, pois sua destrui¢cio, em terra ou no af,

caracterizaria o dominio do ar.

E interessante assinalar que estas duas ideias — a supremacia

aérea ¢ o bombardeio estratégico — foram esbocadas na Guerra Civil



72

Espanhola (1936-1939), materializadas na Segunda Guerra Mundial (1939-
1945) e mantidas como permanente ameaga de concretizacio durante a

Guerra Fria (1945-1991).

A Teoria do Poder Aéreo propunha o emprego da nova forca
(“aérea”) em agbes no interior do territério inimigo, que agora poderia ser
atingido, de vez que as linhas fortificadas nao mais o protegiam, pois

poderiam ser alcancadas pelo ar.

As ideias revolucionarias relativas aquele “novo e longo braco
armado” do pafs, que seriam alvo de aceitagdo ou de repulsio, estavam
condensadas em uma citacao contida em seu livro: “A arma aérea”. Tal arma
suprema podia, ela s6, irromper sobre o inimigo e obter a rendi¢ao, atacando

em massa os centros vitais do adversario”.

Para isso, seria necessaria a concretizacao do cenario de Douret,
ou seja, “o dominio do ar” (supremacia aérea), obtido logo no inicio do
conflito, para tornar possivel a forca aérea, transitar livremente nos céus
inimigos, realizando o bombardeio estratégico de alvos civis e militares, com

bombas explosivas, incendiarias e de gas letal.

No teatro de guerra do Pacifico, assistimos ao cenario de
Douretser completamente concretizado, quando a paz ¢ pedida pelo Japao,
ap6s a ac¢ao da forca aérea norte-americana, lancando as duas bombas
atomicas em Hiroshima e Nagasaki, pondo fim imediato as operagoes. Mas,
acima de tudo, ndo resta duvida que, aqueles que tiveram o “dominio do ar”,

foram os vencedores da guerra.

Efetivamente, Douret foi o primeiro estrategista a entender a
importancia da forga aérea, sendo, por isso, chamado de o “Maior Teérico do

Poder Aéreo” e também conhecido como o Pai do Poder Aéreo.
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Passadas varias décadas desde a publicacio de suas obras, vé-se
que muitas antevisdes de Douret nao se caracterizaram, mas alguns de seus
conceitos continuam validos neste inicio de século XXI — a obtencio da
supremacia aérea, os bombardeios estratégicos e a independéncia da forca

aérea.

Finalmente, é aqui lembrando um de seus pensamentos
plenamente comprovado pela Segunda Guerra Mundial e pela Guerra Fria: “a
vitéria sorri para aqueles que antecipam as mudangas no carater da guerra, nao
para aqueles que esperam para se adaptar depois que as mudancas ocorrem”.

(Julian Douret, 1921)

O segundo geopolitico a teorizar sobre o poder aéreo foi o
General William “Billy” Mitchell (1879-1936)*. Este geopolitico dava énfase 2
criacio de uma forca aérea independente das demais forgas, reconhecendo
novas utilizacGes para o avido, pois o mesmo ja havia demonstrado ter

ultrapassado as simples missoes de apoio a marinha e ao exército.

Preconizava que o bombardeio aéreo dominaria as guerras do
futuro, sendo necessaria uma for¢a aérea independente da marinha e do
exército, para o cumprimento das missOes estratégicas e a obtencdo da

supremacia aérea.

Continuou sempre defendendo suas ideias sobre o correto
emprego dessa importante arma, o avido, no campo de batalha, e sobre a
necessidade de ser definido, corretamente, o poder aéreo de seu pais. Sobre
isso, inclusive, construiu um cendrio prospectivo, fruto de suas ideias,
apresentadas tanto verbalmente quanto publicadas, e que seriam concretizadas

quando da Segunda Guerra Mundial:

- forca aérea autobnoma com missoes especificas.

*MAFRA, Roberto Machado de Oliveira. Gegpolitica..., cit., p. 131.
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- emprego intensivo de bombardeio aéreo, terrestre e naval.

- bombardeio estratégico sobre alvos industriais e centros vitais do inimigo.

- efetivos adestrados e aprestados para pronto emprego.

- equipamentos modernos e em grande quantidade.

- avides constituindo a primeira linha de defesa, em substituicao a dos navios.
- distancias medidas em horas, nao mais em milhas.

- ofensiva aérea incessante e inexoravel.

Ha um fato surpreendente relativo a Geopolitica e a
Geoestratégia, o qual vale aqui ser ressaltado: em face da falta de providéncia
das autoridades governamentais relativas a preparacao do poder aéreo do pafs,
o general Mitchell construiu, em 1926, o profético cenario prospectivo
negativo abaixo apresentado, relativo a uma agressio que os Estados Unidos
estarlam propensos a sofrer, caso niao tomassem medidas sugeridas para

concretizag¢do do cenario prospectivo contido em suas obras. Ei-los:

os Estados Unidos sofrerdao ataque as ilhas do Havali.

os ataques serdo realizados por avides lancados de porta-avides.

o ataque sera realizado em duas levas de bombardeio.

Os atacantes serao japoneses.

Esse cenario seria utilizado contra ele, Mitchell, durante a corte
marcial, a que foi levado sob acusa¢ao de ofensa ao Japao e da necessidade do
governo norte-americano apresentar desculpas aquele pais pela “acusagiao
absurda” de um membro de suas for¢as armadas, particularmente tratando-se

de um militar de reconhecido valor, provado, inclusive, em agoes de guerra.
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Em sete de dezembro de 1941, esse cenario negativo foi
materializado, quando do ataque japonés a base naval americana de Pearl

Harbor, realizado por bombardeiros langados de porta-avides em duas levas.

Finalmente, em marco de 1935, Mitchell viu sua longa luta ser
concretizada, com a criacao da U.S. Air Force - Forca Aérea dos Estados
Unidos da América -, independente, ombreando-se com as demais forgas

armadas daquele pais.

No primeiro de seus livros, encontra-se uma afirmativa que pode
ser considerada como mais um cenario prospectivo de Mitchell, uma vez que
sua concretizacao esta sendo buscada pelos Estados Unidos nesse inicio de
século XXI: “Se uma na¢ao ambiciona a conquista universal e prepara um
poder aéreo para uma guerra do futuro, pode controlar mais facilmente o

mundo inteiro do que uma na¢io ja controlou um continente no passado”.

(William “Billy Mitchell, 1921).”

O terceiro pioneiro do poder aéreo foi um engenheiro chamado
Alexander NicolaievichProcofieff de Seversky®, (1894-1974). Em 1942,
publicou seu livro classico “A witdria pela forca aérea”, alertando a nagao
americana para a urgéncia da melhoria do seu poder aéreo. Salientava a
necessidade de uma forga aérea independente, com missoes autbnomas e nao
como arma auxiliar do exército e da marinha de guerra. Assim, seu emprego
seria especificamente estratégico (Agbes operacionais estratégicas em
profundidade) e nao simplesmente tatico (A¢des operacionais no campo de

batalha) — Mesmo pensamento de Julian Douret e de “Billy” Mitchell.

Afirmava que o poder aéreo era a chave da vitéria e que as
formas tradicionais de guerra, terrestre e naval, haviam sido obscurecidas pela

acao da forca aérea.

*'MAFRA, Roberto Machado de Oliveira. Gegpolitica..., cit., p. 136 et seq.
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O geopolitico brasileiro Everardo Backeuser expressa sua
opinido sobre Seversky classificando-o como o “definidor do poder aéreo
como sendo a capacidade que tem uma nagao de defender seus interesses por

meilo aéreo.”

Em face da grande experiéncia adquirida em todas as suas
atividades e funcdes, utilizando também os ensinamentos de Douret e de
Mitchell e, sobretudo, diante dos provaveis resultados da Segunda Guerra
Mundial, particularmente com a reacdao da Unido Soviética, Seversky construiu

seu cenario prospectivo relativo ao poder aéreo.

Nesse cenario, o mundo seria bipolarizado apds o término da
Segunda Guerra Mundial. Um dos polos seriam os Estados Unidos da
América, reunindo as na¢des democraticas e capitalistas, e o outro a URSS,
congregando o mundo socialista. Antevia, também, a expansao socialista apos
o conflito; esta seria de grande porte, em vista do que os Estados Unidos
deveriam precaver-se e reagir, se fosse o caso, utilizando intensa e
extensamente seu poder aéreo, na ocasiao em franco desenvolvimento para

enfrentar o conflito nos varios teatros de guerra no mundo.

Assim, ele apresenta o seu cenario prospectivo em 1942

compreendendo as seguintes ideias basicas:

- ap6s a Segunda Guerra Mundial, o mundo sera bipolarizado, com os EUA e

a URSS liderando os blocos.

- 0 poder aéreo consiste, naturalmente, um poderoso instrumento da politica

de seguranca nacional.

- os Estados Unidos deverao manter o predominio aéreo nas zonas de

decisao.

- o principal eixo de defesa do hemisfério ocidental é, atualmente, norte-sul.
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Este cenario tinha como base os fatos portadores de futuro que
estavam acontecendo — vitorias anglo-americanas e soviéticas, inicio da série
de derrotas da Alemanha nazista e do Japao — ou de fatos acontecidos em
passado recente — A expansao soviética buscando atingir todas as partes do

mundo, entre outtros.

O cenario de Seversky ficou perfeitamente caracterizado durante
todo o periodo da Guerra Fria com a URSS tentando ultrapassar o
“predominio dos EUA na zona de decisio”, sem consegui-lo. Finalmente, no
projeto “guerra nas estrelas”; a supremacia foi totalmente obtida, garantindo

assim a seguranca nacional norte-americana.

Observa-se que todos os pontos levantados por Seversky em seu
cenario prospectivo estiveram presentes quando da sua concretizagdo — A
bipolarizacio do mundo apds a Segunda Guerra Mundial, o conflito Leste-
Oeste, ou Guerra-Fria, as zonas de dominio aéreo, as zonas de decisio e/ou
predominio aéreo nessa area. Pode ser notado, também, que os principios de
Douret e de Mitchell preconizados em seus respectivos livros, estavam
presentes nesse cenario — o dominio do ar na zona de transi¢ao, o bombardeio

estratégico previsto e a for¢a aérea independente.

Este cenario prospectivo, baseado nos trés anteriores, tetia
também como apoio os fatos portadores de futuro da atualidade, relativos a
conjuntura mundial, e aqueles referentes aos acontecimentos do passado
recente, particularmente o fim da bipolaridade e do conflito Leste-Oeste

(Guerra Fria), Guerra do Golfo, Guerra do Iraque, entre outros.

Assim, o cenario prospectivo com base na teoria do poder aéreo

apresentara as seguintes caracteristicas:
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- todos os Estados dispordo de uma forga aérea independente, com missoes,
planejamentos e comandos proprios, mantidas permanentemente equipadas e

adestradas para pronto emprego na defesa de seus espagos aéreos.

- estardo definidas zonas de dominio aéreo nacionais e de provaveis
adversarios, bem como zonas de decisdo, para emprego da forca aérea, em

busca da obtencao e da domina¢iao da supremacia aérea.

- as missdes das forgas aéreas serdo, prioritariamente, de bombardeio

estratégico das zonas definidas.

Segundos os tedricos do poder aéreo, mestres em estratégia e em
geoestratégia, as nacoes que conseguirem concretizar esse cenario prospectivo
com a fixacdo e a conquista de objetivos que o materializem estardo em

condi¢oes de alcancar a vitoria em guerras futuras.

Entretanto, é necessario ser lembrado que o sucesso em um
confronto armado niao pode ser obtido com a agdo de uma unica forca
armada, sendo imprescindivel a presenca das demais, em operagdes terrestres
e navais, nos diversos teatros de guerra, para vitéria completa. A Segunda
Guerra Mundial, o Vietna, o Afeganistio e o Iraque muito bem comprovaram

essa fatal assertiva.
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2.2. Escolas geopoliticas contemporineas e os atuais cendrios prospectivos

As mudangas que ocorreram na organiza¢ao mundial nas dltimas
décadas do século XX, sobretudo a liberagao dos paises satélites da URSS na
Europa oriental, a queda do muro de Berlim, a reunificagao da Alemanha e,
finalmente, a desagregacio da URSS em 1991, assinalam alteragcoes radicais
que possibilitaram o surgimento de variadas opinides e analises de
estrategistas, geopoliticos, historiadores, militares, cientistas politicos, entre
outros, expostas em livros, artigos, conferéncias e em outras formas, asquais
se apresentaram como verdadeiros cenarios prospectivos. Todos, inclusive,
contendo atores, fatos portadores de futuro, eventos futuros, cenas e

trajetorias.
Assim, podem ser definidas as seguintes teorias geopoliticas (cenarios):

- Teoria dos Blocos — Organizacio do mundo em quatro blocos (casas

comuns ou zonas monetarias)

- Teoria dos Limes — O mundo dividido por um limite (limes) correndo no

sentido Leste-Oeste (ou vice-versa, separando o Norte do Sul.).

- Teoria da Incerteza (ou da turbuléncia) — O mundo sofrendo uma era de

“turbuléncias” e “incertezas’ durante trés décadas.

- Teoria da Triade — Organizacio do mundo em trés blocos, sob a area de

influéncia dos Estados Unidos da América.

- Teoria do Choque de Civilizagées — O mundo dividido em nove

“civiliza¢Oes”, com possibilidade de conflito entre elas.

A seguir, listaremos essas novas teorias geopoliticas com os seus

respectivos cenarios prospectivos.
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A Teoria dos Blocos (casas comuns ou zonas monetarias, 1991)
de autoria de Jacques Perrichon de Brochard, foi apresentada em seu livro “A
miragem do futuro” onde interpreta a ligacao do passado com o presente e o
futuro, como fruto da evolugiao social resultante de trés revolugoes, que

chamou de democraticas:
-A Revolucao Francesa, de 1789, influenciando ideias.
-A segunda Revolucao Industrial, de 1850, modernizando os bens.

-A Revolucao Digital, das dltimas décadas do Século XX, enriquecendo o

conhecimento e agilizando a informagdo.*

Brochard apresenta sua interpretacio quando afirma, em sua
obra citada: “Mas, em periodos de crise, uma parte dos homens acorda. Estes,
querendo compreender em que se inscreve o presente, procuram adivinhar o
que se prepara para o amanha.”. O autor ndo se limita “a procurar e adivinhar
o amanha”, mas trata de construir um cenario baseado em fatos por ele
levantados, apds afirmar: “Niao ha mistério para compreender o futuro,
bastando ter audacia de ler os acontecimentos sem a priori, sem prevengoes,
sem ideias pré-concebidas.”. Estes acontecimentos nada mais eram do que os
fatos portadores de futuro, peca chave na construgao do cenario prospectivo

que apresentaria.

Nesse cenario, o mundo seria dividido pelos responsaveis pelo
seu “novo ordenamento”, em quatro blocos (casas comuns ou zonas
monetarias), cada um deles englobando, preferencialmente, paises dos

hemisférios Norte e Sul, sendo liderados por um ou mais dos “Sete Grandes”.

Segundo o autor, estas divisdes ocorrem em momentos criticos

na Histéria, quando, entdo, faz-se necessaria uma “reorganizacdo da ordem

“BROCHARD, Jacques Perruchon de. A Miragem do Futuro. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1991, p. 20 e/ seq.
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mundial”. Cita, como exemplos, a divisio do Império Romano em 1395, o
Tratado de Tordesilhas de 1494, partilhando o mundo entre Portugal e
Espanha, e o Tratado de lalta, de 1945, bipolarizando o mundo e criando
condi¢coes necessarias para o inicio do conflito Leste-Oeste e a consequente

Guerra Fria.

Nessa linha de ideias, apés a dissolugao da URSS (1991), o
mundo encontrou-se diante desses “momentos criticos”, passando da
bipolaridade até entio reinante, para a unipolaridade, com a nagio

hegemonica — Estados Unidos — impondo-se na lideran¢a do mundo.

E uma nova “organizacio mundial” se fazia necessaria, sendo
sua divisdo em blocos (casas comuns ou zonas monetarias) uma das possiveis

solucdes, segundo o autor.

Essa divisdao seria feita de acordo com um plano que apresenta

nos pensamentos abaixo:

“Dispomos de um meio simples e rudimentar, mas eficiente. Ele
nos permite compreender o sentido da bhistéria que vai ser escrita
neste final de milénio. Este plano decompoe-se em dois tempos. O
primeiro corresponde a uma redistribuicao de moedas. As dunas
etapas se encaixam e se completam.Mas a primeira ¢ apenas

preparatiria, preliminar a segunda.’”’

Estavam, assim, lancadas as bases para a definicao de seus blocos

(casas comuns ou zonas monetarias).

As “zonas de influéncia politico-militar” seriam quatro: América

do Norte, Europa, Asia e Comunismo. As ‘“zonas monetarias”, também

“BROCHARD, Jacques Perruchon de. A Miragem do Futuro. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1991, p. 22ef seq.
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quatro, a saber: Doélar (EUA), ECU (Unido Europeia), lene (Japao) e Rublo
(Russia).

Superpondo-se as trés zonas (politica, militar e monetaria),
surgem quatro grandes linhas no sentido Norte-Sul, estas linhas definem os

quatro blocos previstos por Brochard. Sobre eles ainda manifesta-se o autor:

“Todos os paizes no interior das zonas (blocos) pacificar-
se-a0; todos aqueles em zonas de fronteira (entre os
blocos), entrardio em conflito. Quaisquer tentativas de
penetracdio nos blocos ideoldgicos, pacifistas ou
separatistas  (independéncia) — serdo fadadas ao

insucesso”.®

Esta ultima afirmativa foi comprovada na “tentativa de

penetracao” dos Estados Unidos no Afeganistao e no Iraque.

As quatros grandes linhas referidas por Brochard, definindo as

“zonas”, ou “blocos”, sdo as seguintes:

- Primeira — Sobre o Oceano Atlantico, separando a América, a Oeste, da

Europae Aftica, a Leste.

- Segunda — Sobre o Oceano Pacifico, separando a América, a Leste, da Asia,

a Oeste.

Estas duas linhas, segundo o autor, caracterizariam a divisdo

proposta no Tratado de Tordesilhas de 1494.
- Terceira — Entre a Asia (Leste) e a Europa/ Africa (Oeste)

- Quarta — Entre a Russia/Oriente Médio, a Oeste, e o Extremo

Oriente/Oceania/Australia,a leste.

“BROCHARD, Jacques Perruchon de. A Miragem do Futuro. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1991, p. 32 e/ seq.



83

Nos blocos vigorariam as moedas dos paises lideres, com valor
por eles controlado, os quais seriam responsaveis, também, pelo intercambio

entre os blocos.

Os “blocos” ou “casas” seriam:

a) -A Federagiao das Américas — (Casa do Doélar)
Compreendendo o Continente Americano sobre a lideranca dos
Estados Unidos da América, sendo a moeda corrente o doélar. Posteriormente,
quando do reajuste das moedas, seria criado “o dolar azul”, para circulacio

exclusiva do bloco.

b) — Federacao Euro-Africana — (Casa do Euro)
Abrangendo a FEuropa e a Africa, sobre a lideranca dos quatro
membros do G7 ali existentes — Gra-Bretanha, Franca, Alemanha e Itilia —
Sendo a moeda o ECU (Unidade de Conta Europeia), atual euro, unidade

monetaria da Unido Europeia.

c) — Uniao das Republicas Soberanas — (Casa do Rublo)
Englobando os pafses da nova CEI (Comunidade dos Estados
Independentes - Russia, o Ira, a Turquia, o Iraque, a Arabia Saudita e outros,

sob a lideranca da Russia), sendo a moeda o rublo (Russia).

d) — Liga Asiatica — (Casa do Iene)
Composta pelos paises do Extremo Oriente — Japao, (Tigres
Asiaticos, Taiwan, Hong Kong, Coreia do Sul e Singapura), Vietna, Laos,
Camboja, Australia, Nova Zelandia e outros, esperando-se futuramente a

China, e tendo como moeda o Iene (Japao).

A Teoria dos Limes (limites), de 1991, tem como autor o
cientista politico francés Jean-Christophe Rufin, que é tambémmédico e

escritot.
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Sua obra de maior interesse para a Geopolitica é “O Império e os

novos barbaros”®

. Neste livro, o autor chega a conclusio que, na dltima década
do Século XX, apds o fim da bipolaridade reinante no mundo, durante cerca
de quarenta e cinco anos (desde o final da Segunda Guerra Mundial), os
Estados “ricos” do Norte ndo mais necessitariam ajudar os “pobres” do Sul,

devendo agora se preocupar exclusivamente com seus préprios problemas e

com seu desenvolvimento.

Assim, o autor construiu um cenario prospectivo, no qual esta
definido um “limes” — Fronteira movel — correndo no sentido Leste-Oeste, ou
vice versa, ao norte do qual esta o Império (Estados ricos) e, ao sul, os novos
barbaros (Estados pobres). Esses “limes” (limites) serviriam como fronteira
para evitar, inclusive, uma nova invasio barbara, o que o autor chama,

também, de “imigracdo da miséria”.

O autor criou, neste cenario, o conceito de “Zonas Violentas”,
caracterizadas pela auséncia de autoridade Estatal e pelo desenvolvimento de
economias marginais, criminosas ou mafiosas, como a droga e o contrabando
de armas. Como em outros tempos, quando havia zonas controladas pelos
barbaros, que desafiavam o poder central, as “zonas cinzentas” de Rufin agora
também desafiam a autoridade dos Estados. Segundo Rufin, a maior parte
dessas “zonas cinzentas” estaria no hemisfério Sul e seriam separadas do
“Império” pelos “limes”, inspirado naquele que tragou Polibio, no Império

Romano, separando Roma (Império) dos barbaros de entio.

Esse “limes”, ndo sendo uma fronteira fixa, avangou quando das
conquistas de Roma e retraiu quando do declinio do Império Romano. Assim
também o “limes” de Rufin nao é uma fronteira fixa, podendo avancar ou

recuar, absorvendo novas partes de seu interesse (Mongolia, Australia ou

®RUFIN, Jean-Christophe.O Império e os Novos Bdrbaros. Rio de Janeiro: Biblioteca do
Exército, 1996.
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Cuba, por exemplo), ou fazendo-se de partes que nao mais interessem ao

“Império”.

Ao “Império” nio interessaria o desenvolvimento dos barbaros,
mas somente sua manutencao fora da area do “limes”, bem como o
aproveitamento de suas matérias e produtos industrializados —
neocolonialismo econémico. Aos pafses junto do “limes”, fronteirigos,
chamados pelo autor de “dobradicas” ou “tampdes”, seria prestado auxilio
para o desenvolvimento, visando fixar suas populagoes e evitar a invasio de
imigrantes. Seria o caso do México, inclusive ja incluido no NAFTA, para esse
fim, bem como do Marrocos, da Argélia e do Ira, cujo auxilio nao mais estaria
vinculado a existéncia de regimes democraticos e de respeito aos direitos
humanos, como anteriormente, mas somente a0 compromisso de manutengao
das populacées dentro de suas respectivas fronteiras, nao ultrapassando o

“limes”.

Ao se analisar a situacido internacional deste inicio de Século
XXI, ¢é possivel chegar-se a conclusio de que um cenario prospectivo
construido por Jean Christophe-Rufin esta sendo concretizado, ou, pelo

menos, existem fortes intencoes de sua concretizacao.

.’

Os fatos portadores de futuro da ultima década do Século XX ja
conduzem a eventos futuros, que caracterizam os objetivos relativos a
materializacio do cenario, com o mundo dividido entre “o ‘Império’, ao
Norte, e os ‘novos barbaros’, ao Sul.”. Dentre esses eventos, destacam-se,
entre outros: A criagdo do G7 (grupo das sete nagoes mais ricas do mundo);
As tentativas constantes da Russia de ingressar neste grupo; A consolidagao da
Unido Europeia e a atracdo dos paises da Buropa oriental, at¢é mesmo da
Eurasia (Caso da Turquia); A criacio do NAFTA, a criagio da ALCA,

apresentando sempre condi¢des desfavoraveis para os pafses das Américas do
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Sul, Central e do Caribe — Os pobres do Sul, ou, “novos barbaros”, no

Continente Americano.

Dos eventos futuros que caracterizaram o objetivo de isolamento
do “Império” em relagao aos “barbaros”, um dos mais significativos ¢ aquele
representado pelo acordo de Sechengen, de 1994, onde nove dos entao doze
paises da Unido Europeia firmaram exigéncias para o ingresso de “barbaros”
nos pafses daquele bloco (UE), materializadas em verdadeiro estreitamento de

fronteiras europeias. As principais restricoes foram:
- Posse de dois mil ddlares, no minimo.

- Passagem com volta marcada.

- Comprovante de reserva de hotel.

- Referéncia pessoal, como nome e endereco de conhecido, residente em

condigoes legais.

Em paralelo ao acordo de Sechengen, foram adotadas medidas

para maior restricao de ingresso na Unido Europeia, a saber:

- A adocao de politica comum de imigragao e concessao de visto para nao

europeus.

-Elaboracao de listas de paises cujos cidadaos deveriam apresentar visto de

entrada.

Para o Brasil, este cenario nao ¢ favoravel, pois seria renegado a

uma nacao de segunda categoria.

Um barbaro do Sul — fornecendo matérias-primas e absorvendo
produtos industrializados do Império, com severas restri¢coes a sua soberania,
ao seu desenvolvimento e a sua populagio, como previsto no acordo de

Sechengen.
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Pierre Lellouche foi o autor da Teoria da Incerteza (1992).
Geopolitico francés, destaca-se entre suas obras o seu interesse para a

geopolitica: Da ordem: de lalta a desordem das nagoes, é sua principal obra.

Nessa obra, o autor, com base em importantes fatos portadores
de futuro que estavam ocorrendo, ou haviam ocorrido em passado recente,
definiu os eventos futuros, que indicariam os objetivos caracterizadores do

cenario prospectivo por ele construido relativo ao Século XXI:

- “Ap6s a derrocada da URSS e o fim do conflito Leste-
Oeste, ndo havera a esperada nova ordem Norte-Sul, mas
sim uma “desordem mundial”, que podera durar até trés

décadas”.®

Esse cenario, base da teoria geopolitica denominada Teoria da
Incerteza ou da Turbuléncia, previa que essa “desordem mundial” seria fruto
de turbuléncias e incertezas que ocorreriam no mundo (eventos futuros), tais

comao:

- Revolugoes nas ex-republicas soviéticas, agora integrantes da Federacdo

Russa, que seriam dominadas a ferro e fogo.

- Explosao demografica, com conflitos étnicos e graves problemas de fome na
Africa setentrional (subsaariana, resultando em imigracio macica para o Norte
onde, junto com seus habitantes arabes, invadiriam a Europa pelo sul-
mediterraneo); segundo o autor, seria a chamada “Invasio da fome”, ou
“Invasao negra”; pondo fim a hegemonia branca na Europa, existente desde

1492, época das grandes navegacoes.
- Disturbios raciais e religiosos nos Estados Unidos da América.

- A ameaca nuclear de paises islamicos no Norte da Africa, contra a Europa.

“LELLOUCHE, Pierre. e Nouvean Monde: De ’'Ordre de YaltaauDésordredesNations.
Paris: Bernard Grasset, 1992, p. 56 ¢ seq.



88

- Movimentos revolucionarios nos Balcas, fruto do desmembramento da

Tugoslavia.
- Rearmamento do Japao

Como pode ser constatado, varios desses eventos futuros ja se
materializaram. Encaminham o mundo para o cenario de Lellouche. Sio os

seguintes:

- As duas guerras na Chechénia, (1994-1999), ex-republica da URSS e atual
integrante da Federacio Russa, reprimidas com emprego violento de forcas

militares.

- Distarbios e revolucdes na Africa subsaariana, destacando-se o caso da
Etiépia, onde os Estados Unidos tentaram intervir, desistindo em seguida,
lutas étnicas (também chamadas de “limpeza étnica”) e graves problemas de

fome em diversas partes daquele continente.
- Nos Estados Unidos da América, disturbios raciais contra negros.

- Possibilidade de existéncia de armas de destrui¢io em massa, particularmente
nucleares, no Ira e no Iraque, sendo inclusive pretexto para a guerra contra o

ultimo (2003) e seus desdobramentos.

- Guerras nos Balcas, por problemas étnicos (Bosnia Herzegovina) e de

libertacao (Kosovo).

- Rearmamento do Japao, com reorganizagao de suas for¢as armadas e até
mesmo pretensao de participar de forcas de paz na regiao, negada pelos

interessados, suas vitimas na Segunda Guerra Mundial.

Finalmente, frisa Lellouche, ratificando suas impressoes sobre o
perigo representado pelo Japao, em um cenario prospectivo negativo: “Uma

alianga entre a poténcia japonesa e a massa chinesa dominaria o mundo”,
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A respeito dessas ultimas ideias, relativas ao cenario prospectivo
da Teoria da Incerteza, é interessante observar a existéncia, no final do Século

XX, de tres fatos portadores de futuro importantes, a saber:

- A criagao do Mercosul e a luta pela sua implementagao e desenvolvimento,
inclusive com a atracdo dos demais paises sul-americanos, inicialmente, e

latino-americanos, posteriormente.

- As tentativas de anulagdo do Mercosul pelos Estados Unidos, com a criacdo
da ALCA (area de Livre Comércio das Américas), que apresenta condi¢oes

prejudiciais para os latino-americanos.

- A busca de ligacao, particularmente comercial, da Unido Europeia com o

Mercosul, altamente favoravel para os dois parceiros.

Estudando-se o cenario prospectivo construido por Pierre
Lellouche, chega-se a conclusio de que o mesmo esta sendo concretizado
neste inicio de Século XXI e, também, de que ¢ um dos poucos em que o
Brasil pode ver “uma luz no fim do tinel”, ou seja, onde ha esperanga para o
Brasil e a América Latina, de sair da estagnacdo forcada pelos “Ricos do

Norte” (Ruffin), na qual se encontram.

A teoria da Triade (1968-1973), foi criada e apresentada pelo
clube de Roma (1968) e pela comissao trilateral (1973). O Clube de Roma era,
na ocasido, uma organiza¢ao ndao governamental muito ativa e conceituada.
Tinha como meta a substituicao da Realpolitik — Politica realistica pragmatica,
de resultados — por uma real utopia. Situacao ideal, com instituicdes politicas
altamente aperfeicoadas, sempre em busca do que fosse util (pragmatismo).
Sua finalidade era ‘“analisar a situacdo mundial, apresentando previsdes e
solucbes para o futuro”, ou seja, a construgao de cenarios prospectivos que
orientassem a definicao de politicas e estratégias globais para que o mundo

pudesse ser mais bem governado.
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Esses relatorios, se por alguns eram classificados como
“futurologia socioeconomica”, por outros eram encarados como cenarios
prospectivos contendo fatos portadores de futuro, eventos futuros e
objetivos, cenarios esses de muita utilidade para a definicdo e a fixagdo de

objetivos relativos a politica mundial.

O primeiro relatério do clube, intitulado, “os limites do
crescimento” foi elaborado em 1972. Continha fatos portadores de futuro que
condiziam a eventos futuros materializando um cenario prospectivo altamente

negativo, caracterizado por crise mundial nunca vista. Os fatos eram:
- Esgotamento de recursos naturais, hidricos e minerais.

- Crise energética, esgotamento do petroleo e do carvao, energia hidraulica no
ponto de saturacio, bem como energia solar e edlica nio atendendo a

demanda.
- Crescimento populacional, escassez de alimentos e aumentos da violéncia.
- Desemprego em massa.

- Numeros de vagas inferiores ao de jovens que atingiram a idade de ingressar

no mercado de trabalho.
- Poluicao ambiental.
- Industrializacao destruindo o meio ambiente.

Os cenarios oriundos do Clube de Roma, através de declaracoes
de seus integrantes, indicavam a “ocorréncia de um colapso total do sistema
mundial, entre o inicio e o meio do Século XXI, se nio fossem tomadas

medidas para solucionar os problemas enfrentados”.

Para isso, de acordo com a teoria dos cenarios, seria necessaria a

identificagao e fixacdo de objetivos que transformassem esse cenario
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prospectivo negativo em um cenario favoravel, para que a nova ordem
mundial ndo se apresentasse desfavoravel aos Estados, caso nio fossem

tomadas essas providéncias.

A trilateral foi iniciada em 1919, com a criacio do conselho de
relagoes exteriores, nos Estados Unidos da América, como reacdo do setor
privado capitalista norte-americano aos perigos do socialismo resultante da
revolucdo russa de 1917 e da aten¢dao manifesta de exportar a revolugao para o
mundo. O conselho foi reforcado com a criacio, em 1954, da comissiao de
Bilderberg, em Dostereek, na Holanda, unindo agora os interesses europeus
aos norte-americanos. Finalmente, com a adesdo do Japao em 1973, forma-se
a comissao trilateral, incorporando também os interesses japoneses. Em torno
da trilateral, desenvolveram-se os principais mercados comuns, a saber:
NAFTA (Mercado Comum da América do Norte), MCE (Mercado Comum
Europeu) e ASEAN (Associagao das Nagoes do Sudeste Asiatico).

A sombra da trilateral surgiu, posteriormente, o chamado
Consenso de Washington, propondo o neoliberalismo para os paises
subdesenvolvidos, o protecionismo para os desenvolvidos e promovendo a
globaliza¢do da economia, nova forma de domina¢ao dos “Ricos do Norte”
sobre os “Pobres do Sul”. O consenso de Washington foi fruto de uma
reunido entre o governo dos Estados Unidos da América, Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Mundial, da qual teriam participado, também,

bancos credores da divida de paises emergentes, além de diversos intelectuais.

Entre outros, tinha por objetivo, no que se referia ao Brasil, o
estudo de um sistema de pressoes sobre o mesmo, relativo a liberacio de
ajuda, particularmente financeira, que somente seria prestada mediante

diversas concessoes, tais como:

- Redugao do aparato militar.
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- Discussao para alteragao da missdao constitucional das For¢as Armadas.
- Diminuicdo das exigéncias da burocracia das empresas estatais.

- Programa de privatizagao.

- Adesdo as propostas “Malthusianas” de reducao da populagao.

A trilateral era, segundo alguns, o “braco financeiro da nova
ordem mundial”, que seria implantada no mundo, para serem evitados

cenarios negativos oriundos dos relatérios do Clube de Roma.

Foram apresentados trés blocos (trfades), previstos inicialmente
como base — Os Estados Unidos da América, a Europa e o Japao — de onde
eram originados seus principais integrantes, representando a elite mais
influente de varios paises — banqueiros, industriais, empresarios, cientistas,
economistas, militares, politicos e outros — e que comporia o nuicleo da

comissao trilateral.

O grande objetivo da trilateral era unir, economicamente, o
mundo inteiro, para o que os trés grandes blocos citados ficariam sobre as
“areas de influéncia” dos Estados Unidos da América, materializando uma

nova era “predita” por Brzezinski, quando afirmava:

“A era da eletronica envolverd gradualmente o controle da
Sociedade, que serd dirigida por uma elite, onde os tradicionais
valores devem ser destruidos. A humanidade tem passado por
grandes evolugoes. O primeiro estado ¢ o estado primitivo, envolvido
emr religiao. Antigamente o homem acreditava que o seu destino
estava nas maos de Deus. 1sso ¢ o resultado de nma mente débil de

algum ignorante iletrado.”’

Os trés blocos representados pela Teoria da Triade seriam: Bloco

americano, bloco europeu, bloco asiatico.

“BRZEZINSKI, Zbigbiew. La era Tecnotrénica. Buenos Aires: Paidos, 1970, p. 39 et seq. —
traducdo livre.
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Em agosto de 1992, com a assinatura do acordo relativo ao
mercado comum da América do Norte (NAFTA), entre os Estados Unidos da
América, o Canada e o México, define-se um novo mapa econémico do

mundo, ou seja, a triade economica.

- O primeiro bloco (NAFTA), liderado pelos Estados Unidos, cuja referéncia
monetaria era o dolar (americano), tinha como area de projecio econdmica a

América Latina.

- O espaco econdémico europeu, criado em 1991 com a juncao dos 12 paises
da Comunidade Econémica Europeia — surgida entre 1952 e 1986 — com a
Associagao  Europeia de Livre Comércio, composta pelas nagdes
escandinavas, Suica e Austria, a partir de 1986. Esse bloco tinha como
referéncia monetaria o marco (alemio) e como area de projecao econdmica o

Leste Europeu.

- A associagio econémica da Asia (ASEAN) — Japido, Austrilia, Nova
Zelandia, “Tigres Asiaticos”, etc. — tinha como referéncia o iene (japoneés) e
como area de proje¢do econdémica o “Cinturao do Pacifico” e a China. A base
desse bloco era a ASEAN, liderada pelo Japao e apoiada em uma area de livre

comércio.

Nao restam duvidas de que este ¢ o cenario prospectivo que se
pretende materializar para o século XXI, combinando com aquele construido
por Jean Christophe-Ruffin “Limes”, relativo a divisio do mundo entre
“Ricos do Norte” e “Pobres do Sul”, parcialmente concretizado com a criagdo
e atuacao do G7 (Sete paises mais ricos do mundo: Estados Unidos, Canada,

Gra-Bretanha, Franca, Alemanha, Italia e Japao).

Teoria do Choque de Civilizagoes (1993-1996)
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O professor Samuel Philips Huntington tornou-se mundialmente
conhecido através do seu livro “O chogue de civilizacies ¢ a recomposicao da ordem
mundial’, no qual ele apresenta o cenario prospectivo que pode ser assim
resumido: “Ap6ds o fim da Guerra Fria, os conflitos e guerras ndo mais serao

entre reis, entre Estados e entre ideologias mas, sim, entre civilizagoes”.

Este cenario ¢ apresentado, por extenso, em sua citada obra:

A politica mundial esta sendo reconfigurada seguindo linhas
culturais e civilizacionais. Neste mundo, os  conflitos  mais
abrangentes, importantes e perigosos ndo se dardo entre classes
sociais, ricos e pobres, on entre outros grupos definidos em torno de
termos econdmicos, mas Sim entre povos pertencentes a diferentes
entidades culturais. As guerras tribais e os conflitos étnicos irdo
ocorrer no seio das civilizagoes. Entretanto, a violéncia entre
Estados e grupos de civilizagoes diferentes carrega consigo o
potencial para uma escalada na medida em que ontros Estados e
grupos dessas civilizagoes acorrem em apoio a seus paises afins. O
sangrento choque de clas na Somdlia ndo apresenta nenbhuma
ameaga de um conflito mais amplo. O sangrento choque de tribos
enr Ruanda tem consequéncia para Uganda, Zaire ¢ Burundi, mas
ndo muito além desses paises. Os sangrentos choques de civilizagdo
na Bésnia, no Caucaso, na Asia central ¢ na Cachemira poderiam
se transformar em guerras maiores. INos conflitos iugoslavos, a
Riissia proporcionou apoio diplomatico aos sérvios, enquanto a
Aribia Sandita, a Turquia, o Ira e a Libia fornecerem fundos e
armas para os bdsnios, ndao por motivos ideoldgicos, de politica de
poder ou de interesse econdmico, mas devido a afinidade cultural.
VaclavHavel — assinalon — que  ‘os  conflitos  culturais  estao
anmentando e sao mais perigosos hoje em dia do que em qualquer
outro momento da bistéria’. E Jacques Delors concordon gue ‘os
futuros conflitos serdo deflagrados mais por fatores culturais do que
pela economia ou pela ideologia’. E os conflitos culturais mais
perigosos sao aqueles que ocorrem ao longo das linhas de fratura

entre civilizaces.”

PHUNTINGTON, Samuel P. O Chogue de Civilizagies: e a recomposicio da ordem mundial.
Sao Paulo: Objetiva, 1997, p. 21.
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E possivel depreender, da leitura desse livro, que “linhas de
fratura”, seriam os “pontos criticos” ou “vulnerabilidades”, dentro de uma
mesma “civilizacdo”, que poderiam, inclusive, originar conflitos ou guerras
dentro do grupo civilizacional, ou seja, os “conflitos” ou “guerras de linhas de

fraturas”.

Segundo o autor, os “conflitos de linhas de fratura” seriam
“conflitos comunitarios, entre Estados ou grupos de civiliza¢Oes ‘diferentes’™.
Normalmente visariam o controle de territérios, mas também poderiam ser
realizados contra grupos de pessoas — a chamada “limpeza étnica”. Quando
em um mesmo Estado, o conflito podera surgir entre grupos localizados em
areas geograficas diferentes, podendo ocorrer, também, entre clas, tribos,

grupos étnicos, comunidades vizinhas, etc.

Ja a “guerra de linha de fratura”, informa o autor, seriam aqueles

“conflitos” tornados violentos e de dificil administracdo, podendo ocorrer

entre Estados, entre grupos nio governamentais, ou entre ambos.

Normalmente serao prolongados e de grande violéncia — Assassinatos, saques,
(13 M1 Z X 2 ’

estupros, “limpeza étnica” etc. -, podendo ocorrer, também, entre grupos de

entidades culturais maiores — as “civilizacoes”.

Sobre o assunto, Samuel Huntington informa, ainda, que as
“guerras de linhas de fratura” passam por processos de intensificacao,
expansiao, conten¢ao, interrup¢do e, raramente, dissolucao. E finaliza,

afirmando:
- As “guerras de linhas de fratura” sdo interminaveis.
- “Conflitos de linhas de fratura” sao interminaveis.

E interessante assinalar que o autor entende como civilizagao “o

mais amplo de identificacio de um individuo com outros. Em relacio aos
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demais seres humanos”, entendimento bastante semelhante ao conceito

sociologico de cultura.

Grande estudioso das civilizagdes mundiais, Huntington
apresenta as caracteristicas das guerras, passadas e futuras, sob sua Otica,

justificando, assim, a base de seu cenario prospectivo:
- Até a Revolugao Francesa (1789) as guerras ocorreram entre reis.

- Com a cria¢ao dos Estados nacionais, os conflitos e guerras foram entre

nagoes, até a Primeira Guerra Mundial (1914-1918).

- Da Primeira Guerra Mundial até o final da Guerra Fria (1991), as mesmas

ocorreram entre ideologias.
-Apo6s a Guerra Fria, os conflitos e guerras ocorrerao entre “civilizagcoes”.

Com base nessas ideias e em seus estudos, Huntington
identificou, no mundo atual, inicialmente, oito civilizagdes, as quais
acrescentou mais uma (japonesa), totalizando assim nove civilizagoes, todas
com um nucleo central bem definido com base em suas religides ou etnias:
Ocidental, Islamica, Sinica ou “Confuciana”, Budista, Latino-Americana,

Ortodoxa, Hindu, Africana e Japonesa.

O professor Huntington, em seu cenario geopolitico, exclui a
América Latina do seu conceito de Ocidente. A exclusao da América Latina
da civilizagdo ocidental provocou interessantes reagoes na Europa,
notadamente do entiao coronel Marin Bello Crespo, do exército espanhol, que
assinalou, em artigo publicado na revista Ejercito do Estado Mayor Del Ejercito,
que os paises Latino-Americanos, ante tal tratamento, buscariam seguramente

sua propria identidade, e que o Mercosul ja comprovava esta possibilidade.”

“BELLO CRESPO, Marin. Ejérito, Estado Mayor delEjército, n. 682, s. 58, jul.-ago.1997.
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O autor apresenta, como base em seu cenario prospectivo
geopolitico, fatos que estavam ocorrendo no mundo, ou haviam ocorrido em
passado recente, naquela ultima década do século XX, ou seja, fatos
portadores de futuro, produzindo eventos futuros que materializariam o seu

cenario prospectivo apresentado no “Chogue de Civilizagoes”.

Dentre os fatos portadores de eventos futuros, o autor identifica
também o que seria um possivel conflito entre as civilizagdes “Ocidental” e a

“Sinica” ou “Confuciana” (China).

Entretanto, do cenario prospectivo do professor Huntington, o
que mais impressiona ao estudioso da geopolitica, ¢ o que diz respeito a

adverténcia quanto ao crescimento populacional mugulmano:

Populacées maiores necessitam de mais recursos e, por
conseguinte, os individuos de sociedades densas ou
rapidamente crescentes tendem a expandir, ocupar
territorios e exercer pressoes sobre outros povos menos

demograficamente dinimicos.”

Esse expansionismo praticamente preconizado no cenario de
Huntington, relativo a “civilizacao Islamica” ou a qualquer das demais, seria
uma pratica extremamente perigosa nesse inicio de século XXI, pois
possibilitaria, fatalmente, o surgimento de guerras e conflitos, caracterizando

assim o choque de civilizagoes.

Finalmente, é possivel chegar-se a conclusio que, no cenario
prospectivo baseado na teoria do professor Samuel Huntington, o Brasil
estara incluido na civilizagdo “Latino-Americana”, alijada da civilizacdo

“Ocidental” crista, da qual sempre foi parte e na qual teve origem.

“"HUNTINGTON, Samuel P. O Chogue de Civilizagoes..., cit., p. 146.
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Como foi deduzido pelo coronel Crespo Bello, do exército
espanhol, isto induzird os Latino-americanos, do México a Patagbnia, a buscar

sua propria identidade.
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Parte 1I:
CULTURA, DIATETICA E GUERRA CULTURAL
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Capitulo 3
Cultura, Diatética e Soberania
3.1. Civilizagao e Cultura

O processo de imperialismo dirigido as nagoes periféricas ainda
ndo se encerrou e tardara a se encerrar. Tao sentido belicosamente durante a
modernidade dos Estados-nag¢des, tio comum e familiar aos povos dentre e
abaixo dos ¢ utopicos tropicos”, a domina¢ao hegemonica das nagdes ditas
carros-chefe da civilizacio ocidental nao é, de fato, a mesma dos séculos XIX
e XX - nao se buscam tao somente territorios e vitorias militares, mas o
dominio frente aos mercados, as mentes e as ideias das nac¢Oes periféricas. As
formas de dominio das nag¢Ges centrais frente as periféricas operam na logica
da dicotomia civilizacio-Barbarie, presente nos povos que cristalizaram o seu
bem e o seu reflexo mais precioso, seu substrato, a cultura, e os povos que
ainda nao alcancaram esse nivel — ao menos sob a perspectiva do pretensioso

desbravador cultural -os barbaros.

A grande virada da Histéria durante o século XX até o seu fim
mostrou, ainda nos longos e gélidos capitulos do pds-guerra, que o destino e o
proposito das culturas nacionais é, quer queiram quer nao, em algum
momento serem usadas como ferramenta promotora ora dos interesses do
Estado que as fomenta, ora dos Estados que buscam subverté-la, ofertando os
seus valores e hierarquizando-os acima de outros com todo o glamour
enaltecedor da globalizacio. Nos novos tempos, os ventos do Norte trazem
panfletarios louvores ao processo internacionalizante e globalizador no qual o

mundo tramita desde os ultimos vinte anos.

A invencio de novos meios de informacio como a Internet, a
consequente overdose de hiperinformacdo advinda do exponencial
crescimento desses mesmos meios e dos complexos midiaticos ao redor do
mundo demonstram que, no momento histérico onde o cberespaco surge como
realidade comunicacional sitiada na realidade objetiva, a cultura ¢ posta em
cheque frente a outras que, baseadas em uma concep¢ao mercadolégica do
mundo,padronizam-na, excluindo ou subordinando culturas mais frageis ou
espacialmente desorganizadas. Sobre a sitiagaio da realidade objetiva
permutada com o territério virtual, SUBIRATS, em célebre ensaio sobre a

existéncia humana e das nac¢oes, nesse mesmo fendémeno, aborda e provoca:



101

“Os sistemas de comunicacao eletronica sao indistrias de
montagem da realidade. Mas também sao sistemas técnicos de
reprodugdo e difusdao dessa realidade. &= nao somente estes meios
reprodugem e difundem a realidade eletronicamente produzida
de um modo mais ou menos efetivo e extenso, mas, precisamente,
de maneira global, no sentido quantitativo de nma massa
virtnal —de centenas de milhoes de receptores  eletronicos
espalhados pelo planeta. Esta globalidade por si mesma ontorga
uma dimensdo conceitual a realidade eletronicamente produzida
e disseminada que por analogia ds wvelhas concepeoes
universalistas da teologia politica crista pode ser definida como
objetiva e universal, embora a sua eficdcia técnica real se baseie
em objetos desconstrucionistas e sujeitos delirantes em meio a
uma  realidade eletrinica tdo efetiva quanto descontinua,
fragmentada e esquizofrénica.”91

Sob a alegacdo da existéncia de auténticas civilizagdes, ou centros
de poder cultural, informacional, intelectual ou artistico, as na¢oes acabam por
diluir em seu espago popular elementos estrangeiros, alheios a realidade local e
as experiéncias, mas que se comunicam com as vivencias dos cidaddos e
transmitem valores. Estes sao sustentados em interesses de intercambio
cultural globalizante sob uma primeira interpretagdo, ingénua, mas que
podem, estrategicamente, carregar valores de fragmentacio da unidade
cultural doméstica, degradando as experiéncias culturais em prol de uma
realidade artificial e estranha, nutrida, em segundo plano, por interesses de
domina¢do cultural que sdo, no minimo, interessantes do ponto de vista
mercadolégico, mas que demonstram o seu verdadeiro poder no seu potencial

geopolitico de aplicacio.

O choque de civilizagbes ocorre com o deslocamento do front de
combate potencial das nacSes para a cultura. E, antes, um embate de matrizes
culturais do que propriamente uma ameaga bélica. A ameaca ¢é virtual e tal
natureza pode subestimar as armas aplicadas em nivel geopolitico que ferem a
unidade e harmonia dos povos. Nesse sentido estuda e questiona STUART
HALL, quanto ao cerne de nossas preocupagoes sobre identidade:

“A identidade cultural particular com a qual estou
preocupado ¢é a identidade nacional (embora outros
aspectos estejam af implicados). O que esta acontecendo

'SUBIRATS, Eduardo. A Existéncia Sitiada. Sio Paulo: Romano Guerra, 2010. p. 4.
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a identidade cultural na modernidade tardia?
Especificamente, como as identidades culturais nacionais
estaio sendo afetadas ou deslocadas pelo processo de
globalizagao? No mundo moderno, as culturas nacionais
em que nascemos se constituem em uma das principais
fontes de identidade cultural.”**

Antes, a cultura estava a disposicao da poténcia mental do
individuo local para que, como barro, pudesse moldar sua vivéncia a sua
imagem e semelhanca. Agora, a cultura é entendida (e usada) como uma
ferramenta utilizada para operar nos padroes de integraciao, coesao ou de
desintegracao de uma sociedade. A cultura molda e é moldada pelas relacGes
de poder na sociedade. A presenca de forgas externas influenciando tais
decisdes politicas inevitavelmente transpassa pelo terreno da cultura e dos
povos, e eis a grande peculiaridade dos conflitos culturais - a capacidade de
implodir a prépria vida politica dos Estados subjugados, operando na sua
propria soberania, dominando ndo as vias classicas das guerras, mas as vias
informacionais, artisticas e culturais. O ataque-relampago dos conflitos
culturais na soberania dos Estados acontece, dentro da Kulturkampf muito mais
nas infraestruturas virtuais do que na realidade dos homens, operando muito
mais sobre a sua mente, seus anseios e suas paixoes do que sobre a sua saude
ou seguranc¢a. Essas estruturas, como os complexos midiaticos, as redes de
entretenimento e sua indudstria, os jornais, a midia e as empresas
internacionais, a despeito do seu carater intercambiavel de informagoes que
agregam mutuos conhecimentos em nivel global, sio perigosas quando

operadas em servico de interesses estratégicos de outros Estados.

Na vivéncia dos individuos sobre o que lhes pertence da cultura
global, ha a ciéncia de que, sobretudo em nossa era, o que assimilamos em
sentido cultural nio sera necessariamente algo da sua tradi¢do nativa, ie,
nacional, muito embora esta influencie majoritiria e naturalmente sua
cosmovisao. Todavia, a intencionalidade de partilhar conteddos nesse
intercambio de informagoes global é fruto do préprio organdn da cultura, na
atualizacio de seus bens e sentidos, em pleno motor dialético, aceitando o que
lhe ¢ diferente e assimilando-o na sua cultura amalgamada. Nesse sentido, os
estudos referentes ao tratamento dado por Miguel Reale, a questao cultural,

sao piamente validos para compreender a dimensiao do mundo histérico:

PHALL, Stuart. A Identidade Cultural na Pés-Modernidade. Rio de Janeiro: DPA, 2011, p. 47.
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“O ser humano é essencialmente um ser historico, e é
nessa historicidade que se encontra o nicleo do processo
cultural: a realizagdo de valores implica a dialética de
complementaridade, a partit da qual ha a criacdo,
concrecao, atualizacao e revitalizacao dos bens da cultura.
Esse processo dialético pressupoe nao somente a nogao de
complementaridade, mas a consciéncia intencional, sendo
esta o infcio do processo. Dessa forma, “o mundo
histérico [...] ¢ o mundo feito pelo homem e, como tal,
projecio do espirito criador que o instaura e dinamiza,
valendo-se de dados naturais, através desse processo
incessante de subjetivagles e objetivagoes que constitui a
experiéncia humana”. (Reale, 2000, p.187)"”

Apesar de até entdo termos mencionado os variados pontos
frageis da cultura tdo somente no seu ambito mais midiatico, artistico ou
informacional, a realidade dos conflitos culturais e suas causas muitas vezes
nao se da nos elementos modernos como a imprensa, as novas formas de
artes ou outras formas de comunicacdo. A sua constancia mais perceptivel é
na cultura religiosa, a matriz espiritualista, segundo Toynbee, que é o
transcendental substrato formador da cultura. Foi e é a religido o principal
aspecto da cultura a ser pressionado conflituosamente entre os povos. Ela ¢
inerente ao processo cultural porque é a mais objetiva forma de expressao
encontrada na antropologia humana, Sobre isso leciona NELSON
SALDANHA:

“O que queremos dizer é que a ocorréncia do processo de
dessacralizacio rompe a ligacdo da autoimagem do
homem com os fundamentos teoldgicos, que cedem lugar
ao racionalismo, ao empirismo e as pretensdes da ciéncia.
De qualquer sorte é valido recorrer aos conceitos de
antropologia cultural e ver o homem como criador de
simbolos e inventor de crencas; o desenvolvimento
cultural resulta sempre em um acréscimo de exigéncias,
posto que a dimensao cultural do viver envolve normas e
padroes de conduta. A presenca de normas dentro do

fenomeno Cultura é correlata da presenca de cultos:

?ZINANI, Carlos Eduardo. Sobre o Conceito de Cultura em Miguel Reale. In: Identidade ¢
Diferenca: filosofia e suas interfaces. KUIAVA, Evaldo Antonio & STEFANI, Jaqueline (org.),
Caxias do Sul: Educs, 2010, p. 290.
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pertencer a uma comunidade sempre foi, nas culturas
antigas, participar de um culto. A queda corta a unidade
primeva e gera as privagoes: passam a faltar, a0 homem, as
qualidades (n3o se sabe bem quais) que teria quando
totalmente identificado com o criador e com a unidade
inicial.””

Entre todos os povos ela aparece, em diferentes modelos, nas
muitas civilizacdes. E a forma comum de lidar com o sobrenatural ¢ o
misterioso, de buscar unir a unidade dos homens em torno de uma forca
maior que se manifesta buscando expressar o absoluto que preenche a nossa
existéncia e o seu vazio. As religides sao ainda o produto histérico cultural de
um povo cristalizado em seus dogmas, seus tabus e em seus fins éticos. A
universalidade das religides como mecanismo sociolégico necessario pela
limitagdo mortal do pensamento humano se confunde com as variadas formas
fundadas por cada povo para narrar o fenéomeno religioso. O valor cultural
agregado nas religides em seus dogmas, verdades absolutas e credos ¢é tio
engessada que beira a intransponibilidade — e assim passa a ser, tanto para os
crentes quanto para os que desafiam essa hegemonia natural ao ser humano,
consciente de sua mortalidade como animal e espiritualidade como ser
cultural. Sobre a constancia da ameaga cultural exercida na operaciao das

variaveis da cultura e da religido entre os povos, comenta-se:

“Cultura e Ideologia estio interligadas como
instrumentos de exercicio de poder. Vale a pena
identificar quantos e quais sio os conflitos armados
ocorridos e 0s que estdo em andamento, para a0 menos
identificar o valor da cultura na vida de uma nacio.
Identificar que a sobrevivéncia e o futuro de uma nacio
dependem totalmente da cultura dessa nagao. E
importante identificar e destacar os perigos a que as
culturas periféricas estdo submetidas, para que possa
haver condi¢ées de preservar as soberanias nacionais,
para que os valores nacionais, individuais e éticos sejam
preservados. Uma das questoes de maior relevancia, que
nao pode passar despercebida, pois ¢ fundamental para a
preservacao da cultura, é a consciéncia dos valores em

“"SALDANHA, Nelson. Secularizagio e democracia: sobre a relagio entre formas de governo e contextos
culturais. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 146.
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jogo e dos inumeros perigos que, constantemente, Os

ameacam.””

O valor das Ideologias dos homens, em especial a religido, ¢ tio
importante para os interesses geopoliticos e geoestratégicos de nossos tempos
que podemos reconhecer, na origem dos conflitos atuais, a presenca constante
das ameagas culturais ora religiosas ora ideologicas. As ofensivas a estes
terrenos, a principio imateriais e ininteligiveis sao, hoje em dia, os principais
motivos de declaragoes de guerra e de hostilidade entre outros povos. O
reconhecimento geoestratégico da cultura também nao se limita ao fato desses
conteudos ideologicos serem ignitores do desprezo e da furia bélica entre os
povos por espelharem a identidade das civilizagbes em choque, mas pela
ciéncia, advinda da geopolitica, de que a Cultura e a Ideologia, presentes na
religido e nos valores politicos e morais de uma sociedade sao instrumentos

legitimadores do uso do poder pelas forgas politicas dos povos. Nesse sentido:

“A historia nos confirma que as religioes estiveram desde
sempre associadas ao contexto geopolitico e, por vezes,
tem servido a objetivos politicos e tém sido utilizadas
pelo poder. Atualmente, a populagao distribui-se por
diversas crengas, os proprios campos religiosos estdo
fragmentados. Num mundo em que cultura e religido
moldam a lealdade, as aliangas e os antagonismos dos
povos, em todo o mundo, faz-se necessario entender o
comportamento das diversas culturas no contexto
internacional.””

Ainda nos usos politicos das manifestacOes culturais religiosas, a
visio de GRAMSCI sobre o fenomeno religioso também nos esclarece muito
a respeito da relacio dubia entre religido e cultura, entre cultura e poder e
dessa derivacao do uso da religidlo como manifestacao ideolégica de poder.
Tal operacdo, associativa de elementos comuns a realidade da vida na po/s,

pode ser entendida da seguinte forma:

“Mas, nesse ponto, coloca-se o problema fundamental de
toda concepcao do mundo, de toda filosofia que se

* ZHEBIT, Alexander e al. Ordens e Pacis: abordagem comparativa das relagies internacionais. Rio
de Janeiro: Mauad X, 2008, p. 301.

% ZHEBIT, Alexander. Ordens ¢ Pacis..., cit., p. 290-291.
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transformou em movimento cultural, em uma “religiao”,
em uma “fé€”, ou seja, que produziu uma atividade pratica
e uma vontade nas quais ela esteja contida como
“premissa” tedrica implicita (uma “ideologia”, pode-se
dizer, desde que se dé ao termo “ideologia” o significado
mais alto de uma concepg¢ao do mundo, que se manifesta
implicitamente na arte, no Direito, na atividade
econémica, em todas as manifestacoes da vida
individuais e coletivas) — isto ¢, o problema de conservar
a unidade ideolégica em todo o bloco social que estd
cimentado e unificado justamente por aquela
determinada ideologia. A for¢a das religides, e
notadamente da Igreja Catodlica, consistiu e consiste no
seguinte: elas sentem intensamente a necessidade de
unido doutrinaria de toda a massa “religiosa” e lutam
para que os estratos intelectualmente superiores niao se
destaquem dos inferiores. (...) O problema da religido,
entendida nao no sentido confessional, mas no
laico, de unidade de fé entre uma concepgao de
mundo e uma norma de conduta adequada a ela:
mas por que chamar esta unidade de fé de
“religiao”, e ndo de “ideologia” ou, mesmo, de
“politica”? (Grifo nosso)””’

Os usos politicos das manifestagdes culturais religiosas partem
do magico, do simbélico, e do mitico. Com sua gramatica teolégico-politica,
tém-se constituido, na América Latina — com os nomes de Teologia da
Libertacao e Teologia da Prosperidade, como defendido anteriormente - , no
mais indelével traco do cenario de conflitos culturais dos finais do século XX
e infcio do século XXI. Herdeiros de um legado cultural europeu em sua
vertente ibérica e latina, recebemos as influéncias culturais europeias aqui
aculturadas, resignificadas, ganhando, assim, nitidos contornos locais. Assim,

encerramos o que compreendemos como os usos da cultura, nos dizeres de

MIRCEA ELIADE:

“E surpreendente que de toda a espiritualidade europeia
moderna somente duas mensagens interessem realmente
aos mundos extra-europeus: O cristianismo e o
comunismo. Ambos certamente de maneira diferente e

GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Carcere. Rio de Janeiro: Civiliza¢ao Brasileira, 1999, v. 1,
p- 96-9.
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em planos visivelmente opostos sdo soteriologias,
doutrinas da salvagdo e, por isso, amalgamam os
‘simbolos” e os ‘mitos’ em uma escala que s6 ¢
comparavel a da humanidade extra-europeia. [N.R]
Simplificamos extremamente, pois isso diz respeito a um
lado das coisas que nos ¢ impossivel abordar aqui. No
que diz respeito aos mitos e simbolos soteriolégicos
comunistas, esta claro que, com as devidas reservas a elite
dirigente marxista e a sua ideologia, as massas
simpatizantes sao estimuladas e encorajadas por slogans
tais como: libertagao, liberdade, paz, resolugdo dos
conflitos sociais, abolicio do Estado explorador e das
classes privilegiadas etc. — slogans cuja estrutura e funcao
mitica nio necessitam mais ser demonstradas.””®

®ELIADE, Mircea. Imagens ¢ Simbolos: ensaio sobre o simbolismo magico-religioso. Sio Paulo:

Martins Fontes, 1991.



108

3.2. Diatética e Soberania

A Politica Nacional de Defesa trata apenas da estratégia e
taticasmilitares, porém ¢é preciso incorporar a defesa cultural, ampliando-se,
assim, a politica nacional de defesa. A guerra no Século XXlacontece no
campo da cultura, através dos oligopolios, em escala planetaria de um sistema
de comunicagio dirigido a partir dos centros mundiais de poder, interferindo

e alterando matrizes e elementos de identificacao cultural brasileiros.

O conceito de defesa cultural, como nos propomos a refletir,
visando a uma atualizacao da Politica Nacional de Defesa, necessariamente ha
de incorporar a ideia de soberania cultural, visto ser ela o alvo prioritario das
acoes ofensivas de diatética cultural, com foco no estimulo e criacao de falsas
contradi¢cdes no seio da sociedade, objetivando a criagao artificial de cisoes e
fragmentacdes, notadamente através de instrumentos proprios de guerra
psicologica, os quais objetivam fragilizar a soberania cultural de determinado

pais.

“A decisao do que era critico seria sempre nossa. A
maioria das guerras se compoOs de guerras de contato:
ambos os lados esforcando-se por entrar em contato, a
fim de se evitarem surpresas taticas. A nossa, entretanto,
seria uma guerra de afastamento (...). O ataque deveria
ser nominal, dirigido nio contra o inimigo, mas contra o
seu equipamento; o golpe, assim, nao visaria a sua forca,
ou a sua fraqueza, mas o seu material mais acessivel (...).
Restava o elemento psicolégico para ser construido em
forma adequada. Apoiei-me em Xenofonte e roubei-lhe,
confesso-o, a palavra diatética, que havia sido a arte de
Ciro antes de atacar”™”.

“LAWRENCE, Thomas Edward. Os Seze Pilares da Sabedoria. Rio de Janeiro: Record, 20006,
p. 221-222
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As acdes de defesa cultural, visando a protecdo da integridade da
cultura de um povo frente aos ataques de agdes diatéticas podem e devem
incorporar os principios que orientam e norteiam a doutrina militar de
resisténcia. Nos dizeres de Santo Tomas de Aquino: “Mais poderosa que a

forca de agressao € a forca da resisténcia”.

Ao pensarmos no significado etimolégico da palavra vemos, em
Xenofonte, que o sentido do termo diatética nao é substantivado, como ocorte
em T. H. LAWRENCE, na obra Os sefe pilares da sabedoria, que o ressignificou de
modo a criar um uso proprio para a teoria que ele apresenta no livro. O
substantivo ¢ derivado do verbo grego diatithensi, que significa algo como

arranjar, distribuir, organizar, ser capaz de dispor para certa especificagio.'”

Ha seis ocorréncias do termo em trés obras distintas de
Xenofonte: a) Anabasis, 7.3.10; b) Cyropaedia, 5.2.7; ¢) Memorabilia: 2.1.27;
1.6.13; 2.6.23.

O grego registra dwarryunog (diaitétikds), cuja traducao ¢ dietético,
um termo de clara conotagdo e aplicacio no meio médico, que traz em si a

ideia de curar sem operar. Ora, a diatética cultural como entendida por nés,

' Aquela que talvez possa ser melhor apresentada é a que ocorre em Memorabilia, 2.1.27

[texto em grego]
http://www.perseus.tufts.edu/hopper/text’doc=Persecus:abo:tlg,0032,002:2:1:27
[texto traduzido em inglés|

http://www.perseus.tufts.edu/hopper/textdoc=Perseus%3Atext%3A1999.01.0208%3Ab
00k%3D2%3 Achapter%3D1%3Asection%3D27. XENOFONTE fala ai da disposicio das
coisas segundo o que elas realmente sao, de acordo a ordem que os deuses impoem a elas
(a dltima frase de 2.1.27). Como o sentido que LAWRENCE atribui indica uma disposi¢do e
um arranjo psicologico das massas, de um controle de "cora¢oes e mentes”, essa passagem
do XENOFONTE me parece a mais proxima, de onde ele poderia derivar o sentido em
questio.

Segundo o sitio eletronico Perseus (http://www.perseus.tufts.edu/hopper/), que apresenta
as ocorréncias das palavras nos textos gregos conhecidos, o uso do verbo "diatithemi", de
onde é derivado diatética é
http://www.perseus.tufts.edu/hopper/textdoc=Perseus:text:1999.04.0057:entry=diati /gh
mi.
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como intervengao, ensejando a manipulagdo do simbdlico no imaginario,
alterando matrizes culturais, através da manipulacio da predisposicao
(mpodidbeong, diathesis) de populagdes tem, em si, igualmente um carater
indolor, visto que Estados soberanos podem, através destas técnicas,
promover a violacio da soberania de outros Estados igualmente soberanos
sem, necessariamente, fazer uso traumatico de seus arsenais bélicos. Em
outras palavras, para nds, o termo médico do grego que traduz a ideia de curar

sem operar ¢ precisamente a distin¢do entre guerra e guerra fria.

“A primeira confusio estava na falsa antitese entre a
estratégia, objetivo da guerra, olhar sinéptico
contemplando cada parte relativamente ao todo, e a
tatica, isto é, os meios orientados para o fim estratégico,
os degraus em particular de sua escadaria. Estas antiteses
pareciam apenas pontos de vista sob o0s quais se
ponderavam os elementos da guerra: o elemento
algébrico das coisas, o elemento biol6gico das vidas e o
elemento psicolégico das ideias™'""

A construcao da diatética cultural pressupée uma nova teoria da
diatética, sintetizada em trés critérios basicos: intervencao, resisténcia e
superagdao. Compreendida como nucleo duro da nogao de diatética ¢ a ideia de

vencer sem lutar, ou vencer antes de atacar.

Pretendemos, pois, demonstrar, que a ideia da diatética da
intervenc¢ao baseia-se na da soberania de um Estado sobre o outro. E também
que a diatética da resisténcia funda-se na ideia de defesa de um Estado sob
ameaca de intervencao por parte de outro Estado soberano. Igualmente
pretende-se explicar que a diatética da superagdao é baseada na ideia e na forga
dissuaséria de um Estado sob ameaga de intervencdo por parte de um

segundo Estado soberano. Ou seja, decorre da politica de resisténcia vitoriosa.

""LAWRENCE, Thomas Edward. Os Sete Pilares..., cit., p. 219.
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Assim também a diatética da superacdo constitui-se no momento exitoso da
restauracao da soberania violada, com o consequente implemento de sua

capacidade estratégica de promover a¢oes de diatética de intervengao.

“E essencialmente um teste de forca, que conduz a perda
da vontade de resistir. No entanto, a sua antitese permite
aos militarmente fracos enfrentarem os fortes com
vantagem. Baseia-se no emprego da forca militar
unicamente em agoes tacticas, com o objetivo, ao nivel
estratégico, de vencer o choque de vontades: enfraquecer
a capacidade de governar e moldar as inten¢oes do povo.
O proponente deste modelo de guerra procura os testes
de forca tacticos nos seus proprios termos e, sempre que
possivel, recusara o combate em quaisquer outras
condicoes.”!"

O conceito de Soberania, no qual buscamos fundamentar
teoricamente a tese da diatética cultural, fundamenta-se na dfade amigo-
inimigo, desenvolvida pelo jusfilésofo alemao Carl Schimitt. Tal
fundamentagdo tem como estratégia sua incorpora¢ao pela Politica Nacional
de Defesa do Estado Brasileiro frente ao desafio representado pela natureza
moderna dos conflitos que se situam no e a partir do campo da Cultura,.

Aspecto relevante a ser ressaltado na obra de Schmitt sio os
conceitos propriamente politicos. Frisse-se assim o conceito (critério) do
politico, baseado na distingdo quanto ao amigo e ao inimigo. Tal critério
guarda estreita vinculagio com a hipotese da guerra, e é dai que emana o seu
carater desagregador e conflituoso. Assim, o sujeito da decisio quanto ao
amigo-inimigo configura o conceito de unidade politica que, para Catl

Schmitt, corresponde, na modernidade, ao Estado.

"“SMITH, Rupert. A Utilidade da Forca: a arte da gnerra no mundo moderno. Trad. por Miguel
Mata. Lisboa: Edi¢oes 70, 2005, p. 215.
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“A guerra nao representa, pois, de modo algum, uma relacio de
homem para homem, mas uma relacio de Estado para Estado,
na qual os particulares s6 acidentalmente se tornam inimigos, nao
o sendo nem como homens, nem como cidadaos, mas como
soldados, e nio como membros da patria, mas como seus
defensores. Enfim, cada Estado sé pode ter como inimigos
outros Estados ¢ nio homens, pois que niao se pode estabelecer
uma relacdo verdadeira entre coisas de natureza diversa.”'”

Todos os conceitos, representagoes e vocabulos politicos tém
sentido polémico; eles tém em vista um antagonismo concreto e estio ligados a
uma situacdo concreta cuja consequéncia dltima é um agrupamento amigo-
inimigo (que se manifesta na guerra ou na revolu¢io), e se transformam em
abstragoes vazias e espectrais quando essa situacao deixa de existir. Assim, a
vida politica ¢ indissociavel da hostilidade entre os grupos humanos e o
critério do politico ¢ composto pelo par amigo-inimigo. A existéncia politica

esta, segundo Schmitt, marcada pela possibilidade-limite da guerra.

“A guerra como meio politico extremo revela a
possibilidade desta distingdo entre amigo e inimigo que ¢é
subjacente a toda forma de se representar o politico, e
por essa razao somente tem sentido enquanto essa
distingdo tiver realmente lugar na humanidade, ou
quando isso for possivel. Pelo contririo, uma guerra
levada a motivos ‘puramente morais’, puramente
juridicos’ ou ‘puramente econdémicos’ seria um
contrassenso”' "

A guerra seria, para empregar um termo caro a Schmitt, o ‘caso
critico’ (Ernstfall) em funcdo do qual o antagonismo entre os grupos humanos

atingiria o ponto da sua distingao entre amigos e inimigos. A politica, longe de

"ROSSEAU, Jean-Jacques. O Contrato Social. 3. ed. Sio Paulo: Abril Cultural, 1983
(colecao Os Pensadores), liv. I, cap. IV.

"MSCHMITT, Cartl. O Conceito do Politico. Petrépolis: Vozes, 1992, p. 65-66.
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se confundir com a guerra, encontraria nela uma possibilidade tltima e real
que condicionaria o comportamento politico dos homens. Assim, o
antagonismo humano atingiria ‘o ponto do politico’ no momento em que a
possibilidade concreta da luta — e, com ela, ‘possibilidade real de provocar a
morte fisica (physischen Totung) — toma conta do horizonte de referéncia,
levando a dissocia¢ao entre amigos e inimigos. Para Schmitt, essa hostilidade
se incorpora aos proprios conceitos politicos e estes adquirem a sua razao de
ser por estarem referidos a um contexto polémico e por terem em sua mira
um adversario. Como observa Schmitt, os conceitos politicos ‘sao
incompreensiveis se nao se sabe quem 7z concreto deve ser atingido, combatido,

negado e refutado’ por eles.!®

Vale atentar que, para Schmitt, o fato de que a possibilidade do
caso decisivo, ou seja, da guerra, se apresente apenas de forma excepcional
nao tem o condao de eliminar seu carater determinante da conduta mas, pelo
contrario, funda-o. Ainda hoje o caso de guerra é o ‘caso critico’(Ermnstfall), e
ela ocorre nos momentos em que outras saidas tornam-se inviaveis e,
justamente no caso de excecdo (Ausnabmefall) descobre-se o significado
particularmente decisivo e revelador do nucleo das coisas. Afinal, ¢ somente
na luta real que a consequéncia extrema do agrupamento em amigo e inimigo

desvela-se, apresenta-se.'”

A perspectiva da guerra ¢ a perspectiva do ‘caso de exce¢ao’
(Ausnabmefall). Ela ofereceria um ponto de vista privilegiado, a partir do qual
seria possivel vislumbrar no nao corriqueiro o que esta verdadeiramente em
jogo no cotidiano e no corriqueiro. Quando Schmitt remete os antagonismos
politicos a possibilidade extrema da guerra, ele procura pensar a normalidade

da vida politica a partir de uma otica radical, que seria capaz de poér em

' FERREIRA, Bernardo. O Risco do Politico: critica a liberalismo e teoria politica no
pensamento de Carl SCHMITT. Belo Horizonte: UFMG; Rio de Janeiro: IUPER], 2004, p.
37-9.

" FERREIRA, Bernardo. O Risco do Politico..., cit., p. 39.
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evidéncia o que esta frequentemente oculto pela experiéncia rotineira. Deste
modo, por se tratar de uma situacdo em que esta dada a possibilidade de
provocar e sofrer a morte fisica, a guerra constitui a ‘mais extrema
possibilidade’, o horizonte de referéncia ultimo da contraposicao entre amigos
e inimigos, em razdo do qual “a vida dos homens adquire uma tensio
especificamente politica”. Portanto, os antagonismos politicos remetem ao
‘caso de guerra’ porque ¢ neste ‘caso-limite’ em que se torna patente a
natureza particular das oposi¢cdes politicas, a sua radicalidade distintiva. A
guerra ¢ tdo somente ‘a mais extrema realizacao da inimizade e, como tal, o
seu ‘pressuposto ultimo’. O politico, segundo Schmitt, ndo constitui uma
esfera entre outras da vida social, mas apresenta-se como o grau de
intensidade de uma associacio ou dissociagdo de homens, cujos motivos
podem ser religiosos, nacionais (no sentido étnico ou cultural), econdmicos ou
de outro tipo; e que, em diferentes épocas, produzem diferentes vinculos e
separacoes. A contraposi¢ao politica é a mais intensa e extrema contraposicao,
e todo antagonismo ¢é tanto mais politico quanto mais se aproxima do ponto
extremo o agrupamento amigo-inimigo. O que da a uma contraposi¢do o seu
carater politico é exatamente o seu grau extremo, o fato de que esta envolve a
possibilidade-limite da guerra e, portanto, de provocar a morte fisica do outro.
O outro se torna o meu inimigo quando aquilo que ele é representa para mim
a negacao daquilo que eu sou, dal a possibilidade de combaté-lo para
preservacao da minha propria forma de existéncia coletiva. Por esse motivo, o
inimigo se apresenta no pensamento de Carl Schmitt como a intensificagao
extrema do ser-outro (des AnderSeins). A inimizade constitui, portanto, a
expressao mais radical da experiéncia da alteridade, ou seja, a circunstancia em
que a diferenga é percebida como uma negacao absoluta. Em semelhante
circunstancia, o inimigo ¢ precisamente o outro, o estrangeiro, e basta a sua
esséncia que ele seja, em um sentido particularmente intenso, existencialmente

algo de outro e estrangeiro, de forma que, no caso extremo, sejam possiveis
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conflitos com ele. Nao ¢ por ser moralmente mau que o outro vem a ser
encarado como inimigo, mas porque essa sua condicio moral apresenta-se
para mim como uma ameaca a minha forma de vida. A guerra, como
horizonte de referéncia da dissociagdo entre amigos e inimigos, implicaria a

afirmacio, conforme o ser (der seinsmdlfigen Negiernng) desta forma.'”’

O antagonismo politico, segundo Schmitt, escapa dos principios
normativos, sejam eles morais ou juridicos, pois apenas os Pproprios
interessados estariam em condi¢oes de decidir sobre a possibilidade do ‘caso
critico’. Se a hostilidade politica remete a possibilidade dltima da aniquilacdo
fisica do outro ¢é porque a sua alteridade se apresenta como a negacdo da
minha prépria forma de vida. Aponta-se, assim, para um processo de
constitui¢ao de identidades coletivas, ou seja, para 0 movimento existencial de
diferenciacdo reciproco entre amigos e inimigos, no qual a designa¢ao do e/es é
constitutiva do #zds. Nada mais significativo dessa perspectiva do que a
insisténcia de Schmitt na ideia de que o politico nao se resume a luta. Segundo
ele, o politico nio reside na luta em si, mas em um comportamento
determinado por essa possibilidade real, no claro conhecimento da prépria
situacdo assim determinada e na tarefa de diferenciar corretamente amigo e
inimigo. O fato de que o ‘ponto do politico’ possa ser alcancado em um
conflito religioso, econdomico ou étnico significa que, em cada um desses
casos, a esfera em funcdo da qual se configura o antagonismo entre amigos e
inimigos surge como a dimensiao decisiva (no sentido de maflgebend) na
construcao da identidade coletiva dos grupos em confronto. Em torno dela

define-se a substancia da unidade politica.'”

Em segundo lugar, essa ‘relacdo radical consigo’ que caracteriza a
construcao de identidade politica ¢, antes de tudo,uma relacio que se orienta

pela mais extrema possibilidade, a possibilidade de uma luta de vida e de

" FERREIRA, Bernardo. O Risco do Politico..., cit., p. 40-3.
" FERREIRA, Bernardo. O Risco do Politico..., cit., p. 43-6.
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morte pela preservacio da propria forma de existéncia. Trata-se de uma
definicao de si mesmo, em uma situagao-limite, na qual a guerra e, com ela, a
morte, colocam-se como referéncia ultima da construcao de identidade. Nesse
sentido, a decisao sobre o inimigo ¢, a0 mesmo tempo, uma definicao-limite,
uma defini¢do ultima de si mesmo. O politico é ‘aquilo que da a medida’ (das
MaafSgebende). Se o politico é fundamental, é porque ele exige um
posicionamento em face da possibilidade-limite da morte. A sua medida nao ¢
uma medida qualquer, mas a medida decisiva, que coloca o homem perante
sua propria condi¢do, e o antagonismo politico remete a uma dimensio
existencial e originaria (urspriinglich) da condi¢ao humana: a sua mortalidade.
No entanto, a ‘originalidade - conforme o set’ - do antagonismo politico nao
se reduz a dimensao da condi¢io humana, ao confronto do homem com a
possibilidade-limite da sua existéncia, isto é, com a morte. Ela, a0 mesmo
tempo, ¢ indissociavel da natureza publica do conflito politico e um resultado
da condigao histérica da existéncia humana: ou seja, do fato de que o homem
¢ membro de coletividades que sdao levadas a definir a si mesmas em face de
outras coletividades; e que assim determinam a razdo de ser da sua existéncia
como atores do seu proprio tempo. Sendo assim, todo pensamento politico
funda-se, consciente ou inconscientemente, em uma decisao, em funcao da
qual adquire a sua razdo de ser e situa-se em relacdo ao seu préprio tempo.
Mesmo que nao expressamente formulada, tal decisio se apresenta como
ponto de referéncia dltimo em fun¢io do qual configura-se uma atitude

perante o mundo.'”

Dessa forma, o conbecimento politico torna-se, para ele, uma espécie de
simulagao intelectual da natureza extrema do conflito politico, do fato de que este
envolve a mais extrema das possibilidades e que exige, em face do caso critico,
nao so6 a designacao do inimigo, mas também a definicao de si em relagdo ao

outro. Para Schmitt, o inimigo ndo é o adversario ocasional com quem sou

' FERREIRA, Bernardo. O Risco do Politico..., cit., p. 46-8.
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levado a me confrontar na formulacio das minhas ideias. A inimizade, dada a
natureza-limite do conflito politico, é uma condicdo da elabora¢io do
pensamento politico, da sua constru¢ao polémica a partir de um antagonista.
Vale a pena insistir nesse ponto: Schwmitt pensa contra um adversdrio, mas tambén
através dele. Sendo assim, o inimigo nao ¢ apenas alguém, por assim dizer,
situado fora, uma realidade exterior com a qual o pensamento se defronta. A
inimizade tem um papel estrutural, ela é um ponto de vista epistemoldgico que, como

tal, é interno ao processo de conbecimento.””’

Em linhas resumidas, pode-se dizer que Schmitt busca
determinar um conceito do politico que efetivamente sirva para diferencia-lo
de outras areas-chave da realidade humana, como a Moral, a Estética, o
Direito e assim por diante. Segundo o autor, em qualquer delas, poder-se-iam
extrair conceitos basicos que marcariam uma oposi¢ao dialética que, por sua
vez, caracterizariam-nas. Assim sendo, e.g., a moral seria marcada pela
oposicdao entre o bom e o mau e a estética entre o belo e o feio. Qual seria,
entdo, a dicotomia propria do politico? O jurista chega a conclusio de que
seria entre amigo e inimigo. O inimigo ¢ determinado externamente, uma vez
que ele ¢ o ‘outro’, o estrangeiro, nao interessando que ele seja moralmente
bom ou esteticamente bonito. O que interessa é que ele nao é ‘amigo’, nao é,
portanto, um de nds. Dessa forma, o proprio conceito do politico ¢é
determinado externa e niao internamente. Na auséncia dele, nio existe nem
sequer politica; em outras palavras, a politica, definida como a unidade da
comunidade, requer a constante probabilidade da guerra em um mundo plural
e povoado por ‘inimigos’. Schmitt é um realista genuino. Para ele, nas rela¢oes
internacionais nao se teria de agir belicamente por medo ou pragmatismo, mas
porque a propria manifestacao existencial de uma comunidade politica
depende da aniquila¢ao do inimigo, nao por ele ser mau, injusto ou feio, mas,

simplesmente, por nao ser um semelhante. O juspublicista germanico funda o

" FERREIRA, Bernardo. O Risco do Politico..., cit., p. 48.
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politico na luta de uma comunidade com o inimigo exterior (e, por vezes, o
interior) pela sobrevivéncia, e o politico ndo se revela no cariter vinculante
das decisdes de uma autoridade estatal, mas mostra-se melhor na
autoafirmacao coletivamente organizada de um povo politicamente existente
contra os inimigos externos e internos’. Portanto, a Guerra deixa de ser uma
luta entre Estados iguais e passa a ser, usando expressoes teoldgicas, tio ao
gosto de Schmitt, um conflito messianico de consequéncias apocalipticas, no
qual o bem deve se opor ao mal por quaisquer meios necessarios. Esta claro
que, segundo o jurista, quem usa tal argumentagao acredita que sempre esta

do lado do bem e da justica.""" Concluindo, nas palavras de Schmitt:

“Quando um Estado luta contra seu inimigo em nome da
humanidade, nao se trata de uma guerra de humanidade e
sim uma guerra para a qual determinado Estado procura
ocupar um conceito universal frente ao seu inimigo, para
(ascustas de seu adversario) identificar-se com tal
conceito, assim como se pode abusar da paz, justica,
progresso e civilizagdo, para reivindica-los para si e negar
que existem do lado do inimigo. O emprego do nome
humanidade, a apelagio a humanidade, e a confiscacao
dessa palavra, tudo isso s6 poderia, j4 que nao se pode
afinal de contas empregar sem certas consequéncias tais
nomes sublimes, manifestar a terrivel pretensio de que se
deve denegar ao inimigo a qualidade de homem, declara-
lo hors-la-loi e hors '’humanité e com isso levar a guerra

A extrema desumanidade”. ''?

Frisa-se o que foi dito: o ato politico por exceléncia ¢ aquele que
define o inimigo do povo. A maxima alcanga a seguinte dimensio, em

Schmitt:

“Um povo politicamente existente nio pode renunciar,
quando for o caso, a diferenciar amigo e inimigo com

""" HABERMAS. Direitos Humanos e Guerra. Iz CABALLERO LOIS, Cecilia (org.).
Justiga e Democracia: entre o universalismo e o comunitarismo. Sao Paulo: Landy, 20006. p. 238-240.

"2 SCHMITT, Carl. O Conceito do Politico, cit., p. 81.
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uma determinac¢ao por sua conta e risco. [...] Se deixa de
existir esta diferenciacao, deixa de existir entdo a vida
politica em geral. Um povo politicamente existente nao ¢é
de maneira nenhuma livre para escapar, através de
proclamacoes juradas, desta diferenciacio prenhe de
destino.”"".

De sorte tal que a questio é de natureza incontornavel, diz

SCHMITT:

“E se uma parte do povo declara que nao conhece mais
nenhum inimigo, entdo ele se coloca, conforme a
situagao da questdo, ao lado dos inimigos e os auxilia,
mas a diferenciacio de amigo e inimigo nao fica com isso
superada. E se os cidadios de um Estado afirmam de si
que eles pessoalmente nao tém inimigos, entdo isto nada
tem a ver com a nossa questio, pois um homem
particular ndo tem inimigos politicos; com tais
declaragdes ele no maximo pode querer dizer que quer
destacar-se da totalidade politica a qual ele pertence por
sua existéncia e gostaria de viver apenas como homem
privado.”"™,

SCHMITT conclui:

“Seria, além disso, um erro acreditar que um povo
individual pudesse, gracas a uma declaracio de amizade a
todo mundo, ou gragas ao fato de se desarmar
voluntariamente, eliminar a diferenciacio de amigo e
inimigo. Desta maneira o mundo nao fica despolitizado e
nem se transporta para um estado de pura moralidade, de
legalidade pura ou de economia pura.”'".

Por fim, SCHMITT adverte:

"> SCHMITT, Cartl. O Conceito do Politico, cit., p.77.
" SCHMITT, Carl. O Conceito do Politico, cit., p. 77.
" SCHMITT, Carl. O Conceito do Politico, cit., p. 78.
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“Se um povo teme os incomodos e o risco da existéncia
politica, entdo ha que se encontrar justamente ou outro
povo que lhe retire esses incomodos, assumindo para
tanto sua ‘protecao contra

inimigos externos’ e com isso também a dominagao
politica; o protetor determina entio o inimigo, em
virtude da eterna conexdo de protecio e obediéncia.”'".

A decisao que define o inimigo do povo esta no centro da teoria
schmittiana, pois identifica os atores no espaco politico e constitui a esséncia
do Politico, ao estabelecer os limites externos e conferir a estrutura interna de

sua esfera. Eis a analise de Frankenberg:

“A decisdo diretriz amigo-inimigo ¢é introduzida, por
Schmitt, na linha da tradi¢io de Maquiavel e Hobbes,
desenvolvida no espirito de Nietzsche para entronizacao
do Estado forte que nao deixa ‘aproximar, do seu ambito
interno, nenhum tipo de forca adversa, tolhedora ou
dissociativa do Estado.”'"’.

A importancia do ato de decisdo acerca do amigo-inimigo ¢ tal
que, segundo FRANKENBERG:

“Ela fundamenta a precedéncia da politica ao Direito,
que assume validade na decisao que a constelacdo politica
cria, a decisdao existencial que marca o inimigo
onipresente: ‘A decisdo especificamente politica que
norteia as agdes e motivos politicos é a distingao entre
amigo e inimigo.” """,

E essa decisao que expressa como o ambito politico caracteriza a
intensidade com que pessoas estio associadas ou dissociadas. Dai que,

segundo Frankenberg, “a constelacdo amigo-inimigo pode receber suas forgas

" SCHMITT, Carl. O Conceito do Politico, cit., p. 78.

"" FRANKENBERG, Giinther. A Gramitica da Constituicio e do Direito. Belo Horizonte: Del
Rey, 2007, p. 10.

" FRANKENBERG, Giinther. A Gramatica..., cit., p. 11.
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‘a partir dos diversos ambitos da vida humana, de contradi¢bes religiosas,

morais e demais outras”!’”. FRANKENBERG esclarece:

“Contra uma conotaciao étnico-racista do conceito de
inimigo [...] Schmitt nao pode levantar quaisquer
objecbes fundamentais: ‘pois o politico ndo tem qualquer
substiancia’ e ‘somente caracteriza o grau de intensidade
de uma unidade. [...] ‘Qualquer contradicao religiosa,
moral, econdémica ou outra transforma-se em uma
contradicao politica quando ¢é forte o suficiente para

agrupar, efetivamente, pessoas segundo amigo e inimigo.’
93120

FRANKENBERG aprofunda a analise:

“O codigo amigo-inimigo é imutavel, pois esta inscrito
na textura de toda sociedade desolada (abandonada por
Deus). Ele ¢ verticalmente superior a todos os outros
codigos  possiveis, porque confere medida ao
agrupamento e proporciona a unidade que prepara para o
‘determinado caso’ da guerra, que exige dos amigos —
‘amigos de sangue, parentes de sangue ou tornados

parentes (por meio de legitimagao ou adogio) — o
sacrificio da vida em prol da associagio — pro patria
mori 93121

Assim, desde que a contradi¢do, qualquer contradi¢do, tenha
forca suficiente para estabelecer a contradicdo politica amigo-inimigo,
qualquer um e todos podem ser tachados como inimigos. Na descricao de
FRANKENBERG, “o que cré ou pensa diferentemente, ou o concorrente
econoémico pode ser ‘enobrecido’ como inimigo, segundo uma determinada

politizacio da diferenga”™'*.

" FRANKENBERG, Giinther. A Gramaitica..., cit., p.11.
" FRANKENBERG, Giinther. A Gramitica..., cit., p.11.
"' FRANKENBERG, Giinther. A Gramatica..., cit., p. 12.
' FRANKENBERG, Giinther. A Gramatica..., cit., p. 12.
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O conceito de znimigo é, pois, usado por Schmitt como linha de
fronteira. Além disso, o ‘c6digo’, isto €, o polo do antagonismo ¢ concebido
por Schmitt, nos termos de Frankenberg, “como vacuo que pode absorver os
diferentes motivos, sejam eles religiosos, étnicos, culturais ou ético-sociais e,

”12 Essa ultima observacio é

entdao, conduzir a concepgao de unidade
indispensavel, pois explica o que foi dito, ao se afirmar que o Estado de
Direito burgués afasta os elementos politicos do Estado, que a lei ¢, em temos
schmittianos, ato que define o inimigo do povo — e, nisso, esta a substancia do

politico, definido como o principio de unidade de um povo, por meio de um

Estado.

' FRANKENBERG, Giinther. A Gramitica..., cit., p. 12.
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Capitulo 4

Defesa cultural do Estado

No artigo Estado ético e Estado poiético, Salgado evidencia o assalto
do qual o Estado tem sido vitima por parte de um segmento que, com sua
logica das necessidades imediatas e infinitas, retira dele seu conteudo ético, e o
substitui pelo elemento econémico. Conforma-se, assim, o Estado poiético
(assim alcunhado por Salgado), o qual representa a tomada de assalto do
Estado pela sociedade civil com a consequente imposicio de uma agenda tao
somente econdmica no seio dessa poténcia que é ética por exceléncia, ou,
melhor, a esséncia ética da sociedade, o Estado. Segundo Salgado, “o Estado
poiético, burotecnocrata, ¢ abertamente a-ético e a-juridico. Busca justificar-se pela pripria

técnica on aparéncia técnica que o define.” '**

Segundo alerta Carl Schmitt, o liberalismo apresenta-se como
uma negacao do politico, e resulta de “wma tentativa de neutralizar e despolitizar a

A " 12
existéncia politica” .

Segundo ele, o liberalismo nido tem por finalidade
ideolégica extinguir o aparato estatal, até porque isso seria um grande
contrassenso, visto que é o Hstado, em um primeiro aspecto, que, por
intermédio do Direito, defende a propriedade, a ordem econémica, estatui a
seguranga e a certeza juridica. E exatamente por isso, inclusive, que Hegel
localiza a funcéo jurisdicional na sociedade civil, e nio no Estado. Mas essa
sociedade civil, diz Schmitt, ndo se contenta em ser reconhecida e tutelada
pelo Estado, e, para além de pretender se alargar e se libertar de seu campo de

intervengdao, pretende atrela-lo a seus interesses, sujeitando-o a seus

imperativos. Escreve ele que “si bienescierto que el liberalismo no ha hallado una

"'SALGADO, Joaquim Catlos. Estado Etico e Estado Poiético. Revista do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte, v. 27, n. 2, abr.-jun. 1998, p. 67.

'» FERREIRA, Bernardo. O Risco do Politico: ctitica ao liberalismo e teoria politica no
pensamento de Carl Schmitt. Belo Horizonte: UFMG, 2004, p. 52.



124

teoria positiva ni una reforma propia del Estado, sino que tan solo ha procurado vincular lo

politico a una ética y someterlo a lo econdmico”."*°

Nao bastasse esse afastamento, tem-se, agora, a criagdo e
promulgacao de mecanismos juridicos, com suporte doutrinario, cujo escopo
¢ exatamente o esvaziamento do Estado, a contenciao de sua atuacao no seio
da sociedade através do Direito, e a transmissdo de tal incumbéncia para
terceiros: trata-se do famigerado instituto da “governanca social” '*’.Estabelece o
referido instituto uma espuria tentativa de retirar o Estado da area que ¢ sua
por exceléncia, a efetivacao de direitos, cuja tutela é, a partir dessa construcao,
delegada a sociedade civil, doravante sob a alcunha de “ferveiro setor”. Este é
mais um ponto em que a Diatética comparece, ao se aproveitar de tais

fraquezas identificadas no ambito do Estado e delas se valendo para agir.

"% SCHMITT, Cartl. E/ concepto de lo politico. Trad. Rafael Agapito. Madrid : Alianza, 1991, p.
90.

" Colacionamos, para fins de elucidacio, umadefinicio sucinta, completa e também critica
acerca deste instituto: “La gobernanza [..] implica, en primer lugar, un processo de
descentralizaciéndel poder politico, es decir, una transferencia de poderes de decision a
lasorganizacionesregionales y  locales. En segundo lugar, pressupone una
organizacionenred, en vez de jerarquica y burocratica. Asi, las relaciones entre los diversos
entes que participanserfanhorizontales y de mandato-obediencia. Entercer lugar, supone
una difuminacién de lafrontera entre Estado y sociedad civil. Esta dicotomia,
estructurantedelpensamiento politico moderno, es puestaencuestiéon y, com ella, todas
lasdicotomias  resultantes de lamisma (publico/ptivado; derechos/usos sociales;
politico/social...).

Sinenbargo, emlapractica, el resultado de lagobernanza consiste emlaprivatizaciéndel poder
de dictar normas generales y elaborar politicas publicas. Dichaprivatizacion se lleva a cabo
mediante la apertura de canales de participacion a lossujetos privados, y
lasnuevaspossibilidades de “autorregulacion” que se conceden a éstos, especialmente a las
empresas, a las que se presenta como parte de la “sociedad civil”. Hay que tenerencuenta,
ademas, que lagobernanzallegadespués de losprocesos de privatizacion e desregulacion.
Conello, el decurso completo delproceso consiste em que primero se cede poder estatal a
lossujetos privados y, luego, se les coopta para decidir losasuntos publicos. [..] La
realidades, sin embargo, que llallamada “gobernanza” lleva a cabo laprivatizaciéondel poder
de produciéon juridica y de adopcidon de decisiones politicas que convierte a los entes
publicos encautivos de los interesses de los grandes grupos empresariales.” ARAUJO, José
A. Bstévez. Gobernanza e racionalidad discursiva. Em Ciudadanfa y Derechos humanos:
gobernanza y pluralismo, p. 29-48. Barcelona: Horsori Editorial, 2009, p. 30-31/45.
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Ocorre, ademais, que, além dessa fragmentacio do ponto de
vista ético do Estado (conceituado como o momento superior da cultura,
onde ha plena identificagdo da liberdade subjetiva com a liberdade objetiva
(ordem), e articulado sob o conceito de vontade, na perspectiva do povo
como unidade espiritual), desnaturando-o, entao, numa sociedade civil onde
impera a mais cadtica pluralidade de interesses particulares nao
suprassumidos, ha também uma pertinaz tendéncia de desagregacdo desde a
perspectiva cultural do povo, como ja abordada, como nacio. E Ai que os

ataques se processam com mais intensidade.

“Entretanto, o campo de batalha passou da ideologia
para a cultura, se seguirmos o raciocinio de Samuel
Huntington, que profetizou que culturas nao ocidentais —
especialmente o fundamentalismo islamico — se oporiam
a cultura do mercado liberado pelos Estados Unidos. Os
que criticam o entusiasmo neoliberal também enfatizam
os aspectos culturais da globalizacao, mas para impugna-
los. Dai, por exemplo, as criticas aos sonhos globais do
capitalismo transnacional, segundo a metafora que
intitula o livro eponimico escrito por Richard Barnet e
John Cavanagh, Global Dreams. Para eles, McDonald’s,
Sony e outros conglomerados transnacionais sao
responsaveis pela destruicio de culturas locais e pelo
desgaste de identidades e soberanias nacionais. Leslie
Sklair, entre outros, identifica a ideologia cultural do
capitalismo consumidor que mantém a hegemonia da
burguesia transnacional, a qual se sente em casa tanto em
Bangkok quanto em Londres, México, Nova York ou
Buenos Aires.”'*

Trata-se, agora, da desagregacdo nacional, cujas bases culturais
de identificacdo nacional, como ja ressaltamos em topico anterior, residem na
afirmacdo da igualdade na diferenca. Ocorre que o Brasil, além de ter como

caracteristica de seu povo a aceita¢ao da diferenca de forma integral, congrega

"YUDICE, George. A Conveniéncia da Cultura: usos da cultura na era global. Belo
Horizonte: UFMG, 2004, p. 123-124.
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essa caracteristica como fator de identificacio nacional. O brasileiro constitui
um todo formado pela particularidade de cada um conjugada com todas as
outras particularidades; o brasileiro ¢, portanto, universal. Sua afirmacio
nacional, aqui ainda na formula¢do cultural/sociolégica, é ji embasada por
um elemento racional/filosofico cuja concretiza¢io, em outras realidades
nacionais, s6 se da na dimensido politico/espititual do povo. Admitimos,
como veremos, tal como Hegel, a importancia concreta do elemento de
identificacao cultural em todo e qualquer Estado para a consagracio de uma
unidade, ainda que abstrata. Mas o Brasil tem a excepcional caracteristica de
congregar, ainda em um momento de identificagdo cultural, o elemento
espiritual, cuja manifestagao sé seria necessaria no momento de unidade do

povo de grau supetior.

Dessa forma, revela-se ainda mais abjeta a pertinaz tendéncia de
segregacdo do brasileiro por caracteres raciais, culturais, religiosos,
economicos, e todas as outras clivagens e abstracoes que os asseclas da
divisdo, imbuidos de espirito faccioso e sectario, promovem e alardeiam com

o beneplacito dos politicos e da academia.

“Casa Grande e Senzala e A integracio do Negro na
Sociedade de Classes ocupam dois pontos distintos na
trajetoria das tentativas de interpretacao da formacao da
sociedade brasileira — e parece razoavel examinar tanto
Freyre quanto Florestan como intérpretes que refletem as
encruzilhadas de seus proprios tempos. Mas, no contexto
da emergéncia das politicas racialistas, o primeiro tornou-
se um alvo e o segundo, o arqueiro infalivel. Os arautos
das novas politicas, oriundas dos EUA, pintaram o
sociblogo pernambucano como porta-voz de uma reagao
conservadora e se apropriaram das obras do paulista para
sustentar iniciativas radicalmente divergentes de seu
credo revolucionario. A publicacio da obra de Florestan
inaugurou uma etapa de revisao ideolégica implacavel de
Casa Grande e Senzala, na qual se perdeu de vista a
diferenca entre a mesticagem e a ideologia da harmonia
social. A confusdo tedrica repercutiu até na escritura de
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uma analista sofisticada como Lilia Schwarez, que,
embora reconhecendo a dupla realidade da mesticagem e
de “um racismo invisivel”, viu em Freyre o intelectual
“que construiu o mito” e em Fernandes aquele “que o
desconstruiu”. Assim, por meio de um expediente
puramente retorico, o projeto identitario de mesticagem
convertia-se em “Mito”, enquanto outro projeto

identitario — o da raga — alcancava o status de realidade.
95129

Munidos com um distorcido e enviesado discurso de inclusdao
social, promog¢ao da igualdade, da cidadania e fortalecimento da democracia,
essas facgoes tomam de assalto a Academia e a politica, que, respectivamente,
incorporam esse ideario e instituem politicas publicas que consubstanciam
nada mais que os interesses particulares das categorias que lhes promovem.
Nesses discursos, apela-se para o emocional, como por exemplo, quando se
invoca o histérico de sofrimento dos negros no Brasil, extraindo-se daf
conclusoes falsas, como a responsabilizacao dos brasileiros brancos de hoje
pelos erros dos brancos de ontem, o que alimenta um sentimento de culpa
sem nenhum lastro racional, e chega-se a desconsiderar a propria ciéncia, que

tem dito com todas as letras que nao ha ragas.

“Nessa perspectiva, ¢ importante lembrar os perigos dos
vinculos descuidados entre “raca” e saude, como a
reiteragdo do determinismo biologico. Na literatura
biomédica constata-se um intenso debate sobre os
desafios da utilizacio dos conceitos de raca e/ou etnia
na abordagem das doencas geneticamente determinadas
e dos instrumentos teérico-metodolégicos para se aferir
a influéncia do racismo, que incluem a classificagio da
cot/raca dos individuos. Um dos aspectos destacados

refere-se aos riscos de se legitimar o ja questionado e

* MAGNOLL, Demétrio. Uma Gota de Sangne: historia do pensamento racial. Sio Paulo,
Contexto, 2009, p. 158.
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inconsistente conceito biolégico de raca e, deste modo,
reforcar o preconceito racial e prejudicar agles de

prevencao e assisténcia.130”

Mas a desfacatez niao encontra limites e, quando ocorreu, na
Universidade Nacional de Brasilia, que um “tribunal racial” instituido para
fins de avaliacio de fotos de candidatos ao concurso Vestibular, dar o
veredicto sobre a raca do pretendente a uma vaga na referida universidade,
para o fim de concessiao de cotas, atribuiu a gémeos idénticos “status raciais”
diversos, logo os separatistas de plantdo criaram outro - ¢ mais vergonhoso -
critério para identificagio de afrodescendentes no Brasil: o critério de
identificacao cultural dos candidatos a negros com a “matriz africana”.
Assim, passou a UnB a avaliar a raca dos candidatos em entrevista, através de
perguntas que tinham por finalidade estabelecer se o candidato possuia algum
tipo de identificagdo com a “cultura negra” — leia-se africana -, através da
participagdao em grupos artistico-culturais de raiz africana, movimentos sociais
negros, e em outros grupos de mesma natureza enviesada. Nessa entrevista
buscava-se, no fim das contas, evidenciar se o candidato se autoafirmava

como brasileiro ou como negro, ou melhor, como africano.

E, pois, com grande consternacio, que observamos a criagio
cinica e artificiosa de uma clivagem que nunca existiu na consciéncia do
brasileiro. Nao conseguindo sustenta-la nas ciéncias biologicas, esgueiram-se
seus sequazes para, sob o manto das pretensas ciéncias sociais, sobretudo a
Antropologia, mas em ramifica¢oes ja devidamente cooptadas pela ideologia

racialista e seccionista, de modo a tentar, agora, fundamentar a clivagem

" FRY, Peter (org.). Divises Perigosas: politicas raciais no Brasil contemporaneo. Rio de
Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2007, p. 249.
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entres negros e brancos em um critério que afirma o pertencimento a uma

cultura estrangeira.

“Nos Estados Unidos, negros sio “afrodescendentes”,
um termo destinado a naturalizar diferencas sociais e
culturais, cristalizando-as pela restauragao do conceito
anacronico de raca. A alcunha deveria ser considerada
ofensiva, pois seu pressuposto légico é a nogao racista de
que a Africa constitui uma matriz cultural e biolégica
unitaria, mas tornou-se uma bandeira  politica
compartilhada por intelectuais conservadores e ONG’s
supostamente progressistas. O Brasil mimetiza as
politicas sociais dos Estados Unidos, que sio compativeis
com a ruina dos direitos sociais universais. Desde 2003, a
Secretaria Especial de Politicas de Promogiao da
Igualdade Racial (Seppir), controlada por idedlogos
fanaticos, passou a funcionar como um dinamo de
reengenharia étnica. Seus dirigentes e as ONG’s chapa-
branca que circulam em torno da luz do poder
engajaram-se na “retificacdo” da histéria do palis,
dividindo a nagao em “brancos” e

“afrodescendentes”.””!?!

Nio se trata mais de apenas se afirmar como negro antes de

brasileiro, mas de se afirmar como afrodescendente, como africano, logo,

como nao brasileiro. A iniquidade dessa constru¢ao reside no fato de que ela

afirma de maneira absoluta uma diferenca que ja se encontrava suprassumida

no todo da consciéncia nacional brasileira e, por isso mesmo, atenta, nao

apenas contra a unidade do povo brasileiro em si mesmo, mas contra o

proprio elemento de identificagiao, portanto, de unifica¢ao do brasileiro, qual

seja, a consciéncia de constituir um todo hibrido, o saber-se uma identidade

da identidade e da nao-identidade. Nesse sentido, atestam Bolivar Lamounier,

Demétrio Magnoli, José Roberto Pinto de Goées e Yvonne Maggie, em

parecer encomendado pelo DEM em ADPF ajuizada contra o sistema de

cotas da UnB:

PUERY, Peter. Divisies Perigosas..., cit., p. 222.
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“Os racialistas acusam o Brasil de ocultar o seu
“envergonhado preconceito ornamental”.
Explicitamente, preferem a “declarada luta de ragas”,
pois dela “emergiria uma consciéncia racial entre os
negros”. Nesse raciocinio encontra-se a légica do
processo de racializagdo oficial da sociedade brasileira.
Pela inscricio da raca na lei, o Brasil adotaria o modelo
dos EUA, e, por forca dos rétulos, cada um saberia
exatamente o seu lugar numa nacgao dividida em grupos
raciais contrapostos. [...] A crenca em ragas ¢é artigo de fé
do racismo. A fabricacdo de racas oficiais e a distribuicao
seletiva de privilégios segundo rétulos de raga inocula na
circula¢ao sanguinea da sociedade o veneno do racismo,
com seu cortejo de rancores e o6dios. No Brasil,
representaria uma revisio radical de nossa identidade
nacional e a rendncia a utopia possivel da universalizacao
da cidadania efetiva. ”'*

O mesmo problema revela-se em relagao aos indios, que cada
vez mais vém sendo afirmados por antropdlogos irresponsaveis ou mal-
intencionados como populagdes autbnomas, nao incorporadas ao povo
brasileiro. E claro que os indios tém suas peculiaridades, mas essas ja sio
vislumbradas pela legislacio brasileira, que, tendo ciéncia de suas
particularidades, concede-lhes tratamento diferenciado. Mas isso ndo ¢
suficiente para alguns estudiosos, que pretendem radicalizar a afirmacao das
particularidades e, ao invés de sua assimilacdo, apregoam a manuten¢ao
intacta dessas comunidades que, dessa forma, permaneceriam alijadas da
fruicao dos direitos fundamentais, mas continuariam fornecendo material de

estudo para esses pesquisadores.

2 TLAMOUNIER, Bolivar; MAGNOLI, Demétrio; GOES, José Roberto Pinto de &
MAGGIE, Yvonne. Parecer em Argiiicio de Descumprimento de Preceito Fundamental —

ADPF n. 186, apresentada ao Supremo Tribunal Federal. Disp. em: http://www.stf.jus.bt/
portal/geral/verPdfPaginado.asp?id=400108&tipo=TP&descticao= ADPF%2F186
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assiste a0 ministro da Defesa, Aldo Rebelo, cujo

compromisso com o Brasil projeta-o, de forma relevante, como um dos

maiores quadros de

Globo, ele destacou:

sua geracao. Em recente artigo publicado no jornal O

“FE inquietante que muitos brasileiros de boa-fé,
partidarios da causa indigena, demonstrem irritagio com
episodios como a demarcacao de 9,6 milhdes de hectares
(a area do Libano) para os ianomamis, no Amazonas ¢
em Roraima, e, agora, mais 1,7 milhdo de hectares na
reserva de Raposa Serra do Sol, para cinco tribos de
Roraima. Se seguirmos o modelo historico de ocupagio
do territério, baseado em nossa formaciao étnica
tripartite, veremos que o respeito as prerrogativas dos
indios nao pode implicar desprotecio de regides tio
cobicadas como a Amazonia, impedindo-se, como agora
se impede, a vivificacdo das zonas de fronteira que
tradicionalmente se faz pela presenca niao sé6 do Estado
como sobretudo de empreendedores nao indios, a
exemplo dos agricultores de Roraima, que ocupam a terra
e fazem produzir riquezas em beneficio de todos.
Fronteiras ricas e ermas agucam a ambicao alheia. Foi
com uma ocupagao precaria que consolidamos o
territorio deste pafs continental, inclusive anexando a
maior parte da Amazbénia que, pelo Tratado de
Tordesilhas, pertencia 2 Espanha.'>”

Isso sem levar em conta as informacdes ha muito

disponibilizadas por

alguns estudiosos e agora ja confirmadas pela ABIN, de

que ONGs estrangeiras estariam atuando abertamente no sentido de

alimentar sentimentos nacionais entre algumas tribos, as quais estariam se

afirmando como nido mais pertencentes ao povo brasileiro. Dai para a

reivindicacio de autonomia nacional e soberania dentro de suas areas de

reservas nao falta muito.

'3 REBELO, Aldo. Indios e Nagao. O Globo, Rio de Janeiro, 6 abr. 2009, p. 7.
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“A semelhanca dos impérios do passado, nio convém a
um pais grande e complexo a existéncia de critérios
geradores de sentimentos raciais (ou religiosos) indutores
do solapamento da identidade nacional. Estamos
“racializando” o Pais, criando condi¢des potencialmente
estimuladoras desse solapamento, gerando uma patria
Brasil ou o indigenismo e a negritude. O Estado
Brasileiro vai acabar tendo deconciliar um “império
republicano” de trés cidadanias: a eurodescendente, a
afrodescendente e a indigena. Em contenciosos que
ponham em confronto a ideia nacional e a subnacional,
qual prevalecers? E um paradoxo procurar a uniio
supranacional de base politica e economica (Mercosul,
Unasul) e, simultaneamente, facilitar a cisao subnacional
de base raciall”"*

Com efeito, tal fato constitui ameaga para a propria integridade
territorial brasileira além, € claro, para a soberania e para a unidade ética, visto

que um territorio no qual o Estado brasileiro ndo possa exercer seu poder

ndo pertence, em definitivo, a0 Brasil.'”

“Mesmo assim, louve-se a “Folha de S. Paulo”, que em
sua edicdo de domingo, publicou pequena reportagem
informando a existéncia de um relatério entregue pela
ABIN a Presidéncia da Republica, dando conta de que
governos estrangeiros, ONG’s e o Conselho Indigena
estimulam a criagio de um “estado independente” em
Roraima, com autonomia politica, administrativa e
judiciaria. Trata-se da Reserva Indigena Raposa Serra do
Sol, onde, ha alguns anos, cidaddos brasileiros s6 entram
com a aprovacao de ONG’s alienigenas, regido da qual
foram expulsos fazendeiros plantadores de arroz. A
acusagao nao partiu de aventureiros, de grileiros ou de
garimpeiros interessados em explorar aquele territorio

B4 Almirante Cesar Flores. Somos todos simplesmente brasileiros. Estado de Sao Paulo.

Com efeito, o fato de a Amazonia contar com uma quase infinidade de recursos naturais,
decerto faz dela um alvo assaz atraente para outros paises, e certamente nao ha melhor e
mais velada estratégia para, num futuro, vir a ter acesso a esses recursos que fortalecer
identidades nacionais indigenas, fomentando sua autonomia em relagdo ao Estado
brasileiro, para posteriormente “contribuir’” com essas nagoes ainda carentes de recursos
proprios para a exploragao de tais riquezas.
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entregue aos indios, 46% do estado de Roraima. Deveu-
se a Ageéncia Brasileira de Inteligéncia, instituicdo
respeitada por haver desfeito os erros e abusos de seu
antecessor, o SNI1.”1%

O que percebemos ¢ que, enquanto o pensamento de defesa,
pelo menos no Brasil, se restringe ao aspecto territorial, e mesmo assim de
maneira muito incipiente, outros elementos que constituem o Estado estio

sendo frontalmente ameacados.

“Nesse sentido, outro fator que contribuiu para o
enfraquecimento da soberania nacional foi a expansao
de organizacbes nido governamentais regionais,
federais e internacionais como a Anistia Internacional
e Greenpeace e institui¢des intergovernamentais como
as Nagoes Unidas, o Banco Mundial. Ajudadas pela
alianca entre novas tecnologias de informagio e
comunicagao e a imprensa, essas organizagoes foram
capazes de mobilizar povos e governos em torno de
temas que incluem protecio ambiental, direitos
humanos, direitos da mulher e assim por diante.
Embora niao posicionando exércitos nem tendo
impacto direto sobre a economia mundial, essas
organizacdes se consideram a consciéncia moral das
questdes mundiais, incluindo empresas multinacionais
e governos nacionais. Elas consideram que sua
autoridade moral se estende nido apenas a
acontecimentos dentro de fronteiras nacionais, mas
também, cada vez mais, a decisGes e politicas
estabelecidas também em gabinetes de empresa. O
representante de programas do Aspenlnstitute definiu
assim a questdo: “O fato de que todo o mundo esta
observando quando um pafs faz alguma coisa
internamente tem impacto sobre a soberania do pais e
o poder de um lider daquele pafs. Isso é parte da perda
de soberania.” (...) [Um] boato pode ser iniciado pela
internet por um udnico individuo. Isso pode se
transformar em um incéndio que se espalha
rapidamente”, observa a estrategista da Porter Novelli.
A paranoia mundial acerca de alimentos geneticamente

P CHAGAS, Carlos — Revelada a farsa das nagies indigenas
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modificados, disse ela, comecou com um grupo de

137
pessoas.””

A soberania externa e interna sio abertamente relativizadas a

. . . . Ly 138 . .
partir das teorias do pluralismo juridico ™. Seguramente constitui-se em uma
das mais relevantes matrizes culturais de um povo o seu sistema juridico;
neste sentido, nosso sistema juridico, filiado a tradicio germano-romana vem
sendo gradualmente solapado pela inser¢ao de institutos proprios do Comron
Law de origem Anglo-saxa. Conforme entrevista recente, de destacado

ministro:

“Para o ministro Teori Zavascki, do Supremo Tribunal
Federal, “nosso sistema caminha a passos largos para
o common law”. Na opinido dele, cada vez mais a
estrutura da jurisdicdo constitucional brasileira se
estrutura em torno da valorizacio dos precedentes
judiciais e da jurisprudéncia para além do que dita a
doutrina classica.Common law é o modelo adotado
principalmente no Reino Unido e nos Estados Unidos
segundo o qual o Direito se desenvolve a partir de
decisdes judiciais e da formacao de precedentes. Nesse
modelo, portanto, o Judiciario também cria Direito: as

sentencas devem se basear em decisGes anteriores, mas

T HUNTINGTON, Samuel. Muitas Globalizagies. Trad. por Alexandre Martins. Rio de
Janeiro: Record, 2004, p. 28.

% Como SCHMITT salienta, tal teoria do pluralismo “consiste en negar launidad soberana
del Estado, esto es, launidad politica, y poner una y outra vez de relieve que cada individuo
particular desarrollasu vida enel marco de numerosas vinculaciones y associacionessociales:
es miembro de una comunidad religiosa, de una nacién, de un sindicato, de una familia, de
unclubdesportivo y de muchasotras “associaciones”, que lodeterminanen cada caso
conintensidadvariable y lovinculan a una “pluralidad de obligaciones y lealtades”, sin que
quepadecir de alguna de estas associaciones que es la incondicionalmente decisiva y
soberana.” SCHMITT, Catl. E/ concepto..., cit., p. 70. Por hora nido adentraremos
especificamente nessa seara, uma vez que o objeto desta monografia é o elemento
constitutivo espiritual do Estado, o povo, nao a soberania, mas pretendemos aprofundar os
estudos sobre essa questdo em um momento futuro.
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também se aplicam a casos futuros.O Brasil e quase todos
os paises da Europa continental adotam o modelo
chamado de civil law, ou Direito Positivo. Isso quer dizer
que o Direito ¢ formado pelas leis e por atos do Poder
Executivo, cabendo ao Judiciario apenas a aplicagao da
legislagaio e a arbitragem de conflitos.No entanto, na
opinido do ministro Teori, com o aumento do que ele
chama de “eficacia expansiva das decisoes judiciais”, o
Direito brasileiro tem valorizado cada vez mais os

precedentes judiciais..”"”’

O conceito de povo tem sido corroido, tanto em seu aspecto de
unidade cultural — o que ¢ feito pelo apontamento e enrijecimento de
diferencas que ja se encontravam suprassumidas na cultura brasileira — quanto
em seu aspecto de unidade politico-espiritual — o que se da pela imposi¢ao da
pauta econémica no seio do Estado com a consequente criacdo de
mecanismos para privatizacdio do Estado em seu escopo de efetivagdo dos

direitos fundamentais.

E por isso que a defesa do Estado passa pela defesa do seu povo,
nao no sentido vulgarmente utilizado de defesa da sua populagio, das vidas
das pessoas que nele residem, quando da agressio externa. Pelo contrario,
quando tal ocorre, a defesa do Estado exige o sacrificio dessas vidas,
exatamente pelo fato de que a organizacao estatal contém uma esséncia
espiritual cuja defesa é tdo mais relevante que a vida de seus membros, de suas
singularidades, que seu sacrificio é deles exigido e por eles aceito. HEGEL

considera que :

“E nesta determinagao que se evanescem o interesse € O
direito dos individuos como elementos, mas ela constitui

1 http:/ /www.conjur.com.br/2015-nov-10/caminhamos-passos-largos-common-law-

teori-zavascki
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a0 mesmo tempo o eclemento positivo da sua
individualidade prépria como o que existe em si € para si
e ndo ¢é contingente nem mutavel. Tal situacdo e o seu
reconhecimento siao, pois, o dever substancial da
individualidade, o dever de assegurar esta individualidade
substancial: a independéncia e a soberania do Estado pela
aceitagao do perigo, pelo sacrificio da propriedade e da
vida e até da opinido e de tudo o que naturalmente faz
parte do decurso do viver. Calculo muito falso, quando
se exige este sacrificio, é o de considerar o Estado apenas
como sociedade civil, dando-lhe, por fim dltimo a
garantia da vida e da propriedade dos individuos, pois tal
garantia ndo ¢é atingida pelo sacrificio daquilo que se deve
garantir, antes pelo contréario.'*”

No mesmo sentido, KERVEGAN:

“Esse patriotismo diario e essa adesdo aparentemente
espontanea ao universal — na realidade ela resulta do
universal, do “organismo ético”, que em troca o vivifica
— sa0 mais importantes para o Estado que a bravura
militar; alids, na verdade eles a tornam possivel,sdo seu
verdadeiro fundamento. Afinal, sem a conviccao
subjetiva disso que o ser substancial da comunidade
politica ¢ a condicao de efetividade de meu bem-estar
particular, ou seja, sem uma ética do Estado que alimente
a disposigao politica de todos os cidadaos, o “patriotismo
extraordinario” s6 poderia ser o feito de individuos
excepcionalmente valorosos. Ora, o Estado moderno
precisa menos de herdis que de cidadaos; ou antes — ¢é
uma das licoes da Revolucio Francesa -, se souber ter
cidadios, tera, caso necessite, herois.”!*!

“HEGEL, G. W. F. Principios da Filosofia do Direito. Sio Paulo: Martins Fontes, 1997, p.

296.

"' KERVEGAN, Jean Francois. Hegel, Carl Schmitt: o politico entre a especulagio e a positividade.
Barueri: Manole, 20006, p. 173.
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Nao se pode olvidar, entdo, que a defesa do Estado significa,
também, e sobretudo,a defesa ética de sen povo. Deve tal divisa ser levantada de
maneira séria e cuidadosa por aqueles que se interessam pela manutencgao do
Estado, pois sem sua base ética nada lhe resta sendo uma populaciao
fragmentada em individuos atomizados em seus interesses particulares, e
assim o Estado nao deixa apenas de ser ético, nem Hstado de Direito, mas

deixa de ser um Estado. Como ensina, de forma magistral, SALGADO:

“Quando a organizagdo politica perde a natureza pela
qual é o fim supremo a que se subordinam todas as
particularidades e interesses individuais ou quando o
Estado de fim passa ser meio para as satisfacOes desses
interesses, nas suas relagées empiricas, entdo nao ha mais
Estado. Dai a amarga adverténcia de Hegel em Die
VeriassungDeutschlands: “istkeinStaatmehr” A
Alemanha ndo ¢ mais um Estado). Nao é mais um
Estado a organizag¢ao assim chamada (se se pode chamar
organizacao) em que O interesse particular ou os
privilégios se consagram ou predominam sobre o
interesse comum e sobre os direitos de igualdade
inscritos no racional fundamento da humanidade.'*Nem
o universal sem o interesse particular”, sem os individuos
na sua vontade autonoma, nem o particular (os
individuos como pessoas isoladas em seus fins imediatos)
sem o universal que se caracteriza na sua esséncia ética
(as leis, instituicbes e poder) podem, isoladamente,
constituir um Estado; seria pura abstracio.'*

E por isso que, por uma questio de defesa nacional, de
preservagao do proprio Estado, ndo se pode negligenciar a importancia da

manuten¢ao do elemento que sustenta o Estado, seu povo, na forma que

confere aquele o carater de unidade politica, enquanto comunidade ética.

" SALGADO, Joaquim Carlos. A Idéia de Justica emr Hegel. Sio Paulo: Loyola, 1996, p. 403.
" SALGADO, Joaquim Catlos. A Idéia de Justica emr Hegel. , cit., p. 412.
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E premente a necessidade de se realizar estudos sobre como
nutrir o organismo ético do povo brasileiro, e sua implementacgao, pois, sem
esse vinculo espiritual sobre o qual o Estado se sustém, hia o risco de
fragmentacdo em uma sociedade civil na qual se sobrepoem interesses
esparsos que nao foram dialeticamente superados numa instancia na qual eles
subsistem em coexisténcia com os interesses publicos - que s6 na esfera do

Estado assumem a feicao de direitos, de direitos fundamentais.

“Ora, o Estado niao pode contentar-se com convicgoes,
boas ou mas, porque ele ¢ a realidade da vida organizada
(...). Contra tal arbitrariedade, o Estado encarna a razao;
contra o sentimento e a representagao e a imagem da f¢,
ele desenvolve racionalmente o conteudo racional da
religido; ao vazio da reflexdo moral, ele fornece o unico
conteudo que da ao homem a possibilidade de viver
moralmente; a tradicao viva e vivida, ele da a consciéncia-
de-si que lhe faltava.'*"”

E para fazer frente a tal realidade, é imperioso que o poder
publico dela tome consciéncia, munindo-se, tanto os poderes constituidos em
geral, quanto os 6rgaos estratégicos e de defesa, de um cabedal tedrico para
identificar e conter todas as investidas contra a unidade nacional que venham
a partir do préprio Estado ja subjugado, bem como buscando maneiras de a
tais investidas fazer frente de forma sistematica e duradoura através de
politicas que visem, continuamente, fortalecer o vinculo ético do povo,
exaltar as virtudes civicas e o amor a patria, que ¢ amor a0 povo, amor ao

145

direito e amor ao Estado ™. Define com maestria o professor RICARDO

FIUZA o conceito espiritual de povo, mas se utiliza, para tanto, do termo

""WEIL, Eric. Hegel ¢ o Estado: o Estado como realidade da ideia moral. Sio Paulo,
Realizagoes, 2011, p. 62-3.

" Nao ignoramos que o elemento central na conformagio espiritual do Estado é a
vontade, mas essa ¢ atributo racional que se manifesta como disposi¢io de espirito no
patriotismo, o sentimento politico subjetivo.
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na¢ao, e com alguns desacordos em relagdo ao nosso entendimento, porém

sem perder de vista seu carater espiritual essencial. Segundo ele

“Nagao ¢ a consciéncia coletiva: é o “plebiscito de todos
os dias” como queria Renan; ¢ “um Estado em
poténcia”’como afirma Miguel Reale. Nagao é espirito.
Nagcao ¢ alma que alenta um povo e da forca ao Estado,
para cria-lo, manté-lo vivo e recria-lo, se preciso for. A
gente encontra, portanto, na mente € NO COragao, No
pensamento e na vontade, dos individuos somados (e
nao massificados) no grupo humano que se constitui em

povo, primeiro e originario elemento de um possivel
Estado.”"*

Langando mao das ideias de pensadores do porte de Hegel e
Schmitt, identificamos com precisdao os riscos ao Estado - ¢ de maneira mais
evidente, ao Estado de Direito - que advém das teorias e mecanismos
construidos pelo génio neoliberal, especialmente no que tange a implosao do
alicerce cultural e espiritual no qual repousa o povo como unidade politica.

Como atesta ROSENZWEIG,

“O conceito de Estado se determina para Hegel pelo fato
de que, no que diz respeito a este cariter absoluto da
relacido entre individuo e comunidade, este se da em todo
e qualquer aspecto que se tome. Com apenas uma
comunidade desta espécie o individuo é confrontado; ele
nao pode, na condicio de pessoa ética (sittlicher
Mensch), abrir mao desta relacio e, para ele, nenhuma
relacio ética é concebivel para além dela, e nenhuma
relacdo ética é tio completamente fechada em si mesma
como esta. A sua relacgio com o Estado em geral e os
deveres particulares que ele assume pelo seu lugar no
Estado, sao preenchidos pela mesma disposicao de

" FIUZA, Ricardo Arnaldo Malheiros. Estado de Minas, Belo Horizonte, 5 set. 1982.
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espirito, o “patriotismo”. Ele nao pode separar o “acaso”
de sua posicao especial da “necessidade” de pertencer a

um Estado em geral. Assim, a relagdo entre Estado e

homem ¢ a relacio absoluta”.'*’

Queremos demonstrar a preméncia de se adotarem medidas para
que essa unidade politica sob a qual se erige o poder estatal, em toda sua
envergadura e potestade, seja protegida. Como afirma Rosenzweig, “o individuo
¢ a nagao podem apenas [no Estado| se tornarem o que sao: o individuo verdadeiramente

” ~ : 14
ético, a nagio verdadeiramente povo”."*

Apenas no Estado o individuo se realiza como tal; apenas no
Estado o individuo existe concretamente. E a defesa do Estado nio passa pela
defesa do povo; a defesa do Estado é, essencialmente, a defesa do povo, ja
que o Estado ¢, essencialmente, o povo como totalidade politicamente
organizada, como unidade. Nesse sentido, “o Estado hegeliano é, simultaneamente,
a condi¢do de efetividade e de objetivagao consciente da vida ética, e ¢ por isso que ¢ do

interesse absoluto da razio que o Estado, esse todo ético, exista’” '

A hipotese a ser confirmada por meio da Tese proposta,
portanto, fundamenta-se na afirmagdo da necessidade de se ridentificar
formas e mecanismos de Defesa Cultural incorporiveis a Politica
Nacional de Defesa, que devem, necessariamente, incluir os citados
mecanismos para que o Brasil, j4 hoje um megaestado™, possa inserir-se
soberanamente no mundo que jd4 comeca a caracterizar-se pela
multipolaridade, na qual a natureza da guerra tem sofrido profundas
mutagoes, priorizando-se presentemente a conquista de coraces e mentes.

Estratégia, alids, ja presente nas torridas areias do deserto da Arabia, nas

“"ROSENZWEIG, Franz. Hege/ ¢ 0 Estado. Sio Paulo: Perspectiva, 2008, p. 511.
"ROSENZWEIG, Franz. Hege/ ¢ 0 Estado, cit., p. 594.
14 KERVEGAN,]ean Francgois. Hegel, Carl Schmitt..., cit., p. 153.

150 CABRAL, Severino. Brasil Megaestado: nova ordem mundial multipolar. Rio de Janeiro:
Contraponto, 2004.
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primeiras décadas do século XX, como nos informa o jovem tenente inglés

Thomas Edward Lawrence:

“Suponha-se, porém, que fossemos (como deverfamos
ser) uma influéncia, uma ideia, uma coisa intangivel,
invulneravel, sem frente nem retaguarda, difundindo-se
por toda parte, como gas... E entdo? Os exércitos eram
como plantas, imoveis, fixas por meio de raizes, nutridas
através de longas hastes até a cabeca. Deverfamos ser um
vaport, soprando por onde quiséssemos. O nosso reino se
encontrava na mente de cada homem; e como nio
desejavamos coisa alguma que fosse material para dela
viver, assim nada poderfamos oferecer de material para a
matanga. Parecia-me que o soldado regular poderia
reduzir-se a impoténcia desde que se lhe tolhesse o alvo,
passando a possuir apenas o terreno que conquistasse ¢ a
subjugar apenas aquilo contra o que, por ordem, pudesse
assestar o seu fuzil.”"'

O problema fundamental sobre o qual se assenta a Tese proposta

consiste, portanto, na compreensao de como foi possivel ao Brasil chegar ao

Terceiro Milénio com sua unidade territorial, linguistica, cultural e espiritual,

responsavel pela capacidade de proteger seus vastos recursos naturais que o

transformam numa das ultimas fronteiras do mundo. Trata-se, ainda, de

identificar como manter essa unidade, nio sucumbindo as contradicOes

decorrentes do regime da Constituigao de 1988, sobretudo no tratamento a

questdo indigena, substituindo a politica de integracio pela segregacao,

conforme o professor Ives Gandra da Silva Martins:

“Os 220 povos indigenas constituidos, ao todo, de
apenas 410.000 individuos, gracas a uma erronea visao do
constituinte, ndo s6 representam uma nac¢ao diferente da
brasileira, como, mais do que isto, tém direito a prote¢ao
tederal de sua organizacdo social, costumes, linguas,
crengas e tradi¢oes. A Unido exerce, pois, apenas o papel
de protetora dos bens que néo pertencem ao Brasil. F do

"' LAWRENCE, Thomas Edward. Os Seze Pilares..., cit., p. 219-220
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texto constitucional a seguinte afirmacdo: "Sio
reconhecidos aos indios os direitos originais sobre as
terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens" (artigo 231 da C.F.). Por esta razao, nessas terras ¢
vedado o ingresso de pessoas nao autorizadas -repetidas
vezes, autoridades governamentais sao impedidas de 1a
entrarem - , ndo sendo negada, todavia, autoriza¢io a
estrangeiros, muitos deles missionarios.”">

A nosso sentir ja esgotado frente aos desafios colocados pelo
presente momento no qual a visao poiética do Estado em que o econdémico se
sobrepbe ao politico, transforma-se o Estado na negacio do Etico racional.

Nesse sentido, recordemos HEGEL.:

“O Estado ¢ a liberdade racional, que se sabe objetiva e
que existe para si mesma. Portanto, a objetividade da
liberdade consiste em que os seus momentos Nao sejam
ideais, mas existam em wuma realidade particular,
passando diretamente, nessa sua atividade relativa a eles
mesmos, a atividade pela qual ¢é produzida como
resultado a totalidade, a alma, a unidade individual."”*”

Enfim, o que pretendemos demonstrar é que a perspectiva de
conceito de Defesa Cultural deve necessariamente incorporar os
projetos estratégicos e os mitos que forjaram nossa identidade cultural
e nossos valores, atualizando dessa maneira o nosso Sistema Nacional
de Defesa para as hipdteses de conflitos que, a nosso juizo, dar-se-ao
na e a partir do campo da cultura. Para tanto, procuramos ressaltar as
conexoes matriciais e nossa inser¢ado em uma vocagao cultural prépria do
Ocidente Latino, frisando-se, neste sentido, aquelas contribuicbes das

filosofias gregas, do Direito Romano, da Religido Crista, do Racionalismo

P*http:/ /www.academus.pro.br/professor/ivesgranda/artigos_indio.htm
' HEGEL, G.W.F. Filosofia da Histdria. 2. ed. Brasilia: UnB, 1999, p. 45.
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renascentista e iluminista e do Idealismo Alemao que se perpetuaram nas

formulag¢oes juridicas do Ocidente.

“Portanto, das varias culturas que concorreram para a
formacgao do complexo cultural da civilizagao ocidental,
temos que seu nucleo central, a partir do qual se
processaram as suas sinteses mais importantes, compoe-
se, sobretudo, das contribuicbes da civilizagio greco-
romana e da cultura cristd. Nao é que o Ocidente nio
tenha recebido importantes influéncias de outras culturas
ou civilizacbes, mas esses dois sistemas culturais
constituiram seus fundamentos mais sélidos, a partir dos
quais todos os demais foram processados. Por esta razao,
o que chamamos de Ocidente neste livro ¢ a civilizagao
ocidental catdlico-latina, que congrega as nagOes da
Europa continental e suas antigas colonias da América
Latina, herdeiras das filosofias gregas, de um cristianismo
predominantemente catélico e do direito romano.
Oswald Spengler, numa perspectiva mais abrangente,
afirma que o Ocidente compreende tanto a Europa
ocidental quanto as Américas, nao distinguindo,
portanto, o Ocidente catdlico do Ocidente protestante.
(...). “Samuel Huntington, ao contrario, entende que “a
civilizacao ocidental ¢ a civilizacao euro-americana ou do
Atlantico Norte”*“. Desse modo, a América Latina seria
uma civilizagdo a parte ou uma subcivilizacio da
civilizacio ocidental “'**

A Tese que se objetivou construir insere-se nos marcos da
Filosofia do Estado e do Direito e tem como finalidade postular uma
conexao, a luz do Direito de Defesa Nacional e dos estudos em sede do
Geodireito, entre o conceito classico de Defesa Nacional e a ideia de Defesa
Cultural. Pretende identificar formas e mecanismos de Defesa Cultural a
serem absorvidos pela Politica Nacional de Defesa, através de sua Estratégia

Nacional de Defesa.

'RAMOS, Marcelo Maciel. Os Fundamentos Eticos da Cultura Juridica Ocidental: dos gregos
aos cristaos. Sao Paulo: Alameda. 2012, p. 45-47.
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“De que barro ¢ feito o Estado? De um barro chamado
Cultura. E a Cultura? — ¢ composta de qual argila e de
qual agua? De valores, normas e signos — do sopro do
Espirito, pois. O Estado é bem cultural de natureza
imaterial, cuja imaterialidade expressa-se através daqueles
bens que servem de referéncia a acdo, memoria e
identidade de seu povo. A histéria da Cultura € a historia
do Espirito. A historia do Direito e a histéria do Estado

sao partes da Historia do Espirito, isto ¢, da Cultura.

Essa ¢ a licio de Salgado, sobre Estado e liberdade;”'>

No decorrer do desenvolvimento deste trabalho, procurou-se
demonstrar como, em um mundo multipolarizado — mas a0 mesmo tempo
reduzido a uma aldeia global — por sistemas de comunicag¢oes transnacionais,
a atuagao planetaria transforma, modifica, molda a seu jeito, proselitisa,
idealiza o noticiario, a musica, a lingua, o comportamento, as artes, 0S
costumes, enfim, a cultura, em um processo de massificagio nos quais os
limites e as fronteiras dos Estados Nacionais tornam-se porosas, quando nao
tragadas pela avalanche da chamada soberania virtual, através dos meios
tradicionais impressos, do cinema, da televisao, da internet, enfim, de todos os
meios da moderna tecnologia da informacdo e da comunica¢io de massas.

Tudo feito através da espetacularizagao virtual.

A chamada soberania virtual tem ousado mesmo na manipulagao
dos fatos, numa pretensa edicio do real. Tal situacdo viu-se agravada
sensivelmente ao término da Guerra Fria, com o fim do mundo bipolar e o
surgimento de uma nova ordem mundial unipolar, assentada em uma poténcia

hegemonica.

“A acado comunicativa se elevava as dimensoes
transcendentes de uma verdadeira razao moral kantiana

"MIRANDA-COSTA, {lder. Tradi¢io Juridica ¢ Cultura Brasileira: protecio ao patrimonio
cultural: direito a religiosidade. Sao Paulo: Alameda, 2012, p. 365.
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no momento sublime da transfiguracdo dos conflitos
reais da sociedade industrial na verdadeira ordem
semibtica de uma paz perpétua e global virtual. E a praxis
politica se redefinia como projeto de uma fic¢ao
eletronicamente cumprida, a realizacio industrial das
ideologias na era do “final das ideologias” e o reino
milenarista de uma mentira universal. Uma década depois
revelou-se a falacia deste conceito de praxis
comunicativa. Na primeira Guerra do Iraque foram
usados misseis inteligentes com cargas de uranio
empobrecido dotados de um poder de contaminagio
letal indefinida. Mas a representacao midiatica
transformou a realidade genocida destas armas na fic¢ao
de um conflito entre aparatos, sem mais vitimas que
aquelas geradas por erros indesejaveis na interpretacao
automatizada de seus objetivos performaticos. Os meios
de  comunicacdo  operaram  eficazmente = como
instrumentos de falsificacao e ocultamento de realidade.
Assim, essa guerra converteu-se em um paradigma para
as guerras do novo século nio somente pela inteligéncia
robotizada de suas armas teledirigidas, mas pela perfeita
sincronizac¢ao da guerra eletronica com os sistemas de
sua performatizacio global. O entertainment midiatico
assumiu o papel de verdadeiro aparelho de propaganda
militarista. E Jean Baudrillar escreveu o slogan final: “A

~ 1
guerra ndo aconteceu”.””’

Tal cenario ressuscitou um velho e esquecido conceito inerente a
guerra: a Duatética, que havia sido a arte de Ciro, o persa, antes de atacar,

elemento psicolégico que remonta a Xenofonte — vencer antes de atacar.

“Havia muita limitacao material ¢ humilhante, mas nao
existiam impossibilidades morais, de maneira que o
escopo das nossas atividades diatéticas era ilimitado. Dela
dependeriamos em consideravel parte para a consecugao
dos meios de vitoria na frente arabe: e a sua novidade era
a nossa vantagem. A maquina de imprimir e todos os
métodos recém-descobertos de comunicacao favoreciam
o intelecto, acima do fisico, pois a civilizagio pagava

SUBIRATS, Eduardo. A Existéncia Sitiada, cit., p. 31.
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sempre o espirito com o corpo. Nos, soldados de jardim-
de-infancia, estavamos comegando a nossa arte de guerra
na atmosfera do século XX, e recebendo as nossas armas
sem preconceitos. Para o oficial regular, com a tradicao
de quarenta geracOes de servigos atras de si, as armas
antigas eram as mais honrosas e honradas. Como
raramente tinhamos de nos preocupar com o que nossos
homens faziam, mas sempre com o que eles pensavam, a
diatética, para noés, seria mais do que a metade do
comando. Na Europa aquilo era posto um pouco de lado
e confiado a homens de fora do estado-maior. Na Asia,
os elementos regulares eram tao fracos, que os irregulares
nao podiam deixar as armas metafisicas enferrujarem-se
por falta de uso.”"’

O mencionado conceito ressurge neste cenario poés-mundo
bipolar relativizando as fronteiras e as soberanias territoriais por meio da

fragilizacao da identidade e cidadania cultural de povos e nagdes.

Gravissimo ¢ o resultado, pois, da dominacdo cultural, que tem
como ferramenta de trabalho principal a Diatética, visto que esta atua na
mente do individuo, modificando seu préprio pensamento, moldando-o de
acordo com o pensamento do invasor cultural estrangeiro. Poder-se-ia dizer
que esta ¢, também, uma forma de escraviddo, pois, se tomamos como
verdade o fato de o escravo estéico nao ser totalmente escravo, uma vez que
possuia a liberdade do pensamento, sendo livre apenas para pensar, hoje ao
ser bombardeado pela soberania virtual do Estado agressor o homem nativo
nao mais pensa livremente, mas passa a pensar de acordo e conforme o
pensamento do invasor que lhe suprime até mesmo a liberdade de pensar livre
. Torna-se, desta forma, um escravo em sua totalidade, uma vez que seu
pensamento original e préprio foi-lhe arrebatado e substituido pelo
pensamento do manipulador. Uma vez dominado e subjugado culturalmente

pelo mass media,0 povo do Estado agredido passa a pensar em bloco, de

" LAWRENCE, Thomas Edward. Os Sete Pilares..., cit., p. 223
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acordo e conforme os interesses variados do Estado agressor. Nessa linha de

raciocinio, assim preleciona o mestre SALGADO:

“A par da violéncia vermelha e da violéncia branca, esta
caracterizada pela fome, ignorancia etc., ha um outro tipo pouco
conhecido: a violéncia da palavra. Ela é a forma de impedir o
pensar livre, sem o qual nao ha o agir livre. O modo pelo qual ela
se exerce é o sistema de comunicagdao, embora se faca presente
também nas comunicagoes pessoais  assistematicas ou
decorrentes de sistema sécio-juridico. Essa forma de violéncia
que conduz o modo de pensar ou a consciéncia dos individuos,
tira a0 homem o exercicio livre do pensar, pois que este ¢ posto
como férmula acabada, com pretensio de validade
inquestionavel, por for¢a da autoridade presumida do sistema.
Temos exemplos no radio e na televisdo, tanto no processo de
conhecimento do espectador para comprar determinados
produtos, como para ‘escolher’ um presidente da Republica. De
tal forma essa violéncia se exerce que mesmo os que dispoem de
informacoes, capacidade critica e formagdao para encontrar
debaixo da intencio manifesta das informacgoes significados
diversos que lhe podem proporcionar o exercicio da liberdade,
que em primeiro lugar ocorre no seu plano mais elementar: dizer
‘nao’, estao a ela sujeitos. Com efeito, o poder de dizer nao,
poder conservado como direito nas sociedades democraticas
modernas, convive com o que lhe oferece alimento, mas que
também ¢é o seu proéprio algoz, o sistema de informacdes, que
nao oferece apenas elementos de inteleccao, com os quais o
informem para que possa decidir, mas atua eficazmente na
propria decisao controlando a vontade e a decisao, de tal modo
que dificilmente se pode romper com o sim proposto pelo
sistema. His porque a liberdade aparece sempre em primeiro
lugar como negacao. O escravo que nega ou diz nao ao senhor, o
empregado que diz ndo ao patrdo e assim sucessivamente: poder

dizer ‘nao’.!>®

" SALGADO, Joaquim Carlos. Semidtica Estrutural e Transcendentalidade do Discurso
sobre a Justica. Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais, Belo
Horizonte, n. 37, 2000, p. 79-101.
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Como se pode verificar, esses novos e criativos desafios
colocados pela nova ordem internacional colocam em cheque o conceito
classico de defesa nacional, quase sempre reduzido a seu aspecto puramente
militar, dai nem sempre conseguir responder com presteza ¢ eficacia a

agressoes que se situam no plano psicolégico e cultural.

Pretendeu-se, pois, discorrer sobre esse tema, a partir do
destaque dado na atualidade a questao da defesa nacional, cujo enfoque
prioritario tem sido a manutencdo da soberania brasileira sob seus vastos
territérios, de modo a repelir toda e qualquer hipétese de ameaga externa ou
ainda impedir pretensdes de determinacao do Estado brasileiro se nao por ele

mesmo, motivado por seus proprios interesses.

Desta forma, conceitua-se a soberania externa, ou seja, o atributo
do Estado de se determinar tdo somente conforme a sua vontade, que passa a
ser, assim, soberana dentro de seu territorio, com a decorrente projecao de sua

soberania externa, sempre respaldada na sua unidade interna.

Acompanhemos AGEMIR BAVARESCO:

“Primeiramente, afirma Hegel, o Estado precisa afirmar
sua soberania internamente, ou seja, existir em si e para
si, na medida em que ele tem um conteido
autoconsciente, quer dizer, uma constituicao que articule
organicamente o silogismo dos pode]fes”15 K

" BAVARESCO, Agemir. A Crise do Estado-nagdo e a Teoria da Soberania em Hegel.
Revista Filosofia Politica: Estado e Politica: a filosofia politica de Hegel. Rio de Janeiro: J. Zahar,
Série 111, n. 5, 2003, p. 143.
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Constituicao, dizemos nés, mais material que formal. Capaz de
expressar um projeto estratégico que fundamentalmente assegure a unidade da
na¢ao e do Estado, preservando e defendendo suas raizes culturais, em nosso
caso, a peculiar formacao miscigenada e sincrética. Nao laborando como o faz
o paragrafo primeiro do artigo Duzentos e quinze de nossa Constitui¢ao
Cidada que, ao tratar da garantia do nosso patrimonio cultural, o faz
claramente desprestigiando a matriz lusitana de nossa formagiao cultural, qual
seja a presenca europeia, ibérica, portuguesa, relegando essa heranca a
condicao “de outros grupos participantes do processo civilizatério.”. Tal
concepgao ¢ equivocada e concotrre para situagdes como, por exemplo, o
silencio e indiferenca frente a uma das mais relevantes datas da nacionalidade,
o bicentenario da elevagdo do Brasil a Reino Unido de Portugal e Algarve,
registrado no ano de 2015. Ato que nos elevou a condicao politica de
herdeiros do vasto Império portugués, patrimonio do qual, criminosamente,
parece nos envergonharmos, nos apequenando frente a Historia, num gesto
de amnésia que perigosamente pode comprometer nosso futuro de nagio
livre, soberana e independente. Felizmente, rompendo o acovardado siléncio,
o grito solitario do patriota e pesquisador, Prof. Ronaldo Gomes Carmona
(USP), se fez ouvir através de lucido artigo, publicado por ocasido da data:

“Neste dia 15, a efeméride a valorizar ¢ o fato de que
com a promulgacio do “Reino Unido do Brasil, de
Portugal e do Algarve” vivemos, ainda que por breve
periodo de sete anos, embriao de um Império Luso-
brasileiro, refletindo a aspiragdo de uma grande nacio
geograficamente espalhada por todo o globo terrestre,
das Américas 2 Furopa, da Africa a Asia, passando pela
Oceania. A ideia do vasto Império luso-brasileiro animou
estadistas e pensadores dos dois lados do Atlantico por
pelo menos dois séculos. (...) A proposta foi retomada, ja
nao mais como ideia, mas como saida diante da iminente
invasao francesa ao territério portugues em 1808, por D.
Rodrigo de Sousa Coutinho, o Conde de Linhares, no
inicio do século XIX. Defendia Coutinho que a Portugal
“ainda resta ao seu soberano, e a seus povos, o irem criar
um poderoso Império no Brasil, donde se volte a
reconquistar o que se possa ter perdido na Europa”. (...)
Da mesma forma, ao lembrar os 200 anos do grande
Império, devemos pensar nas enormes potencialidades
que este legado permite para a proje¢ao brasileira no
mundo. Somos herdeiros de um grande Império
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meridional, onde a presenca lus6fona, da lingua e da
cultura portuguesa, da qual somos tributarios, nos
permitem ser ponto de unidade e coesio de grandes
causas progressistas e humanistas, junto a outros povos
de passado comum.”'®

1607 7 4 o L
"Hd 200 anos, o Brasil deixava de ser colonia, por Ronaldo Carmona.
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Capitulo 5

O mundo das Guerras Culturais

5.1. Guerras culturais e contemporaneidade

O ano de 1989, com a queda do muro de Berlim, portanto com a
extingao da mais visivel das fronteiras ideologicas da historia, virou a pagina
de um mundo bipolar assentado no equilibrio dos arsenais nucleares e das

solidas certezas e verdades ideoldgicas.

O triunfo do sistema capitalista levou, junto com os escombros
do muro de Berlim, ndo apenas a experiéncia totalitaria do chamado
Socialismo Real (na maioria dos paises do leste europeu a ele submetidos ao
término da Segunda Guerra Mundial, pela agdo vitoriosa do exército
soviético), mas levou junto, no mesmo furacdo, a experiéncia politica das
chamadas sociedades de bem-estar social, ou seja, a vertente social-democrata.
Curioso notar que, apoés 70 anos da Revolucido Soviética, bolcheviques e
mencheviques foram sepultados, com suas contradi¢oes, nas mesmas ruinas

do muro de Berlim.

O triunfo do capitalismo possibilitou o surgimento, na nova
ordem internacional, do rolo compressor do neoliberalismo, investindo com
faria iconoclasta contra todas as formas de regulacao, controle e fiscalizagao,
erigindo, como seu simbolo totémico, o velho bezerro de ouro dos antigos
hebreus. Proclamando o fim da Histéria e o advento do pensamento unico,
pretendeu-se a extingao do Estado e sua substituicio por uma nova ordem de
refeudalizagdo do mundo, segundo a qual banqueiros e especuladores, os
barées do novo feudalismo, investiriam, vigorosos, com a forca de um

mercado financeiro desregulamentado pela globalizagdo financeira, contra
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Estados frageis e vulneraveis, levando a ruina Estados, povos e nagoes, e

lancando-os na miséria e no caos social.

Estes, ao final, sio apontados na midia internacional como
Estados fracassados. Ao Estado satanizado contrapunha o Neoliberalismo, a
sacralizagdo do mercado como uma divindade, cuja mao invisivel a tudo
resolveria, inaugurando o milénio de paz e felicidade para seus santos ¢ eleitos,
que, ndo por acaso, legitimavam e implementavam, também na esfera socio-

politica, o discurso darwinista da selecao natural das espécies.

Para uma nova Era, uma nova moral; para uma nova moral, uma
nova religiosidade; e, ao final, um novo Direito, cuja tonica era a investida
contra principios sedimentados de Direito, tais como os direitos adquiridos e
sua substitui¢dao pelo discurso da seguranga — nao a seguranca juridica, mas a

seguranc¢a dos contratos, pouco se indagando sobre seu substrato ético. Assim

ensina SALGADO:

O Estado poiético, burotecnocrata, é abertamente a-ético
e a-juridico. Busca justificar-se pela propria técnica ou
aparéncia técnica que o define. O regime de 64 buscou
uma justificagdo ética, a garantia do Estado Democratico
de Direito e, exceto no ambito politico, respeitou o
elemento de base desse Estado: a seguranca juridica na
qual esta o direito adquirido, embora posteriormente
tenha nele se instalado o aparelho tecnocrata. A dinamica
do sistema atual, porém, ameaca até mesmo a seguranca
juridica ou o direito adquirido, elemento basico do
Estado de Direito que sempre foi apresentado como o
elemento de suporte do Estado liberal ®.

' SALGADO, Joaquim Carlos. Estado Etico e Estado Poiético, ., p. 67.
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Conhecido ¢zar da economia brasileira chegou mesmo a
proclamar que Etica e Economia nada tinham a ver uma com a outra (quer-se
referir a0 Prof. Pedro Malan). E o discurso erréneo da liberagio da energia
animal dos empreendedores e da exacerbada competitividade na qual seres
humanos eram — ¢ ainda sao —- jogados aos montes em rinhas de brigas de
galos ou pistas de corrida de cavalos. O sucesso passa, assim, a ser mensurado
nao mais pelo ser, mas pelo ter. Lancado ao sistema das caréncias da
sociedade civil, o cidadao ¢ reduzido a condi¢ao de mero consumidor e joga-

se, compulsivamente, na acumulagao de coisas — quando niao ele mesmo

coisificado. Registra BERCOVICI:

O processo de mundializa¢ao econémica esta causando a
reducio dos espacos politicos, substituindo a razao
politica pela técnica. Ha um processo de tentativa de
substituicdo dos governos que exprimem a soberania
popular pelas estruturas de governance, cujos protagonistas
sa0 organismos nacionals e internacionais ‘neutros’
(bancos, agéncias governamentais ‘independentes’,
organizagoes niao-governamentais, empresas
transnacionais, etc.) e representantes de interesses
economicos e financeiros. A estrutura da governance,
portanto, ¢ formada por atores técnico-burocraticos sem
responsabilidade politica e fora do controle democratico,
cujo objetivo ¢ excluir as decisGes economicas do debate
politico. Afinal, a ingovernabilidade, para os neoliberais,

¢ gerada pelo excesso de democracia'®.

' BERCOVICI, Gilberto. Soberania e Constituicao: para uma critica do constitucionalismo.
Sao Paulo: QuartierLatin, 2008, p. 334-5.
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Os Estados Nacionais passam a ser tratados como entraves a
serem removidos, minimizados, dessubstancializados; a eles sdo prescritos
deveres de casa, como a escolares, acompanhados de notas, denominadas de
risco pais, atribuidas por funcionarios a partir de analises centradas nos
noticiarios das grandes agéncias internacionais de noticias, em seus escritorios
localizados nos grandes centros mundiais de poder, agora simbolizados pelos

grandes centros financeiros. Veja-se que:

“Um dos fundamentos de transferéncia deste processo é
o interesse das elites em isolar,por exemplo, as
instituicoes economicas da politica democratica, ou em
garantir  determinada concepgdo  politico-ideologica
apesar das maiorias democraticas, preservando-se

interesses hegemoénicos que podem ndo mais ter

sustentacio popular'®.”

Mas o triunfo do Neoliberalismo nao pode prescindir da diade
schmittiana do amigo/inimigo, nio por acaso o mais licido e ferino dos
criticos do liberalismo, ironicamente resgatado do ostracismo ao qual fora
condenado como nazista, justamente pela esquerda ocidental, 6rfa e
teoricamente indigente, acoelhada, derrotada e sem condicbes de formular a
critica e travar a luta tedrica com os neoliberais. Lanca-se, assim, ao arsenal
teorico de Schmitt, enquanto a esquerda fragilizada volta-se, avida, para a
busca pela critica de Schmitt ao liberalismo; este cuidaria de identificar e

escalar seus novos inimigos entre os arabes muculmanos, espetacularizando

' BERCOVICI, Gilberto. Soberania ¢ Constituicio..., cit., p. 326.
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planetariamente os atentados as torres gémeas em Nova lorque, simbolo

maximo da nova ordem da globaliza¢io financeira. DANILO ZOLO registra:

“los Estados soberanos] nao estaio em condicdes de
enfrentar problemas de escala global, como a contenc¢ao
do desequilibrio ecolégico, o equilibrio demografico, o
desenvolvimento econémico, a paz, a repressao da

criminalidade internacional, a luta contra o global

terrorismo'**.

Com o triunfo na Guerra Fria sem a necessidade de mobilizacoes
militares ou lancar mao de seus arsenais nucleares, os centros mundiais de
poder basicamente representados, entdo, pelo G8'®, transformam-se em
satrapas da poténcia hegemonica, na sua missao reservada por seu “destino

2

manifesto” de converter e pacificar o mundo. Suas guerras agora sio
“humanitarias” para disciplinar a explosdao de conflitos étnicos e nacionais que
pipocam pelo planeta, substituindo as guerras de libertagio nacional por
procuragdo. Assim, assiste-se a carnificina nos Balcas, no cora¢ao da Europa,
enquanto outras incursdes sao promovidas a revelia da ONU e do Direito

Internacional, sepultando definitivamente o multilateralismo, e, a pretexto de

democratizar o mundo arabe, investem sobre as reservas petroliferas do

Iraque. MANUEL TEROL lembra os temas do momento:

1 COSTA, Pietro & ZOLO, Danilo (org.). O Estado de Direito: historia, teoria, critica. Sao
Paulo: Martins Fontes, 20006, p. 80.

O chamado G8 reune Estados Unidos e Canada, nas Américas, ¢ o Japao, na Asia, a
Russia e aos mais desenvolvidos pafses da Unido Européia (Alemanha, Franga, Italia e
Reino Unido). Trata-se de um férum de paises lideres da economia global.
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“Las politicas internas globales, el mantenimiento de la
paz y la violencia organizada, los nuevos medios y redes
de comunicacion o los florecientes movimientos
migratorios y las formas culturales hibridas'*"”.

Neste cenario, a soberania territorial dos Estados nacionais
comeca a ser publica e abertamente questionada através da proposta de sua

relativizacao.

Nesta nova ordem, assistimos a substituicio dos arsenais
nucleares e bélicos pela “soberania do virtual”, no qual o sistema de
comunica¢dao universalizado passa a manipular fatos e a cultivar a pretensio

totalitaria da edicao do real.

“Os meios de comunicacio eletronica modificam a
estrutura perceptiva e cognitiva do sujeito; configuram
uma nova consciéncia, estabelecem as normas de
conduta do novo humano e dissolvem o social e apolitica
no reino do espetaculo. Por isso podemos falar em uma
politica eletronica e uma massa eletronica, de uma
consciéncia eletronica e uma “constituicao eletronica da
realidade”. Por isso falamos em civilizacdo eletronica.
Mas ndo estao em primeiro plano os pacotes midiaticos,
os eventos eletronicos e as imagens virtuais, nem oOs
valores mercantis ou propagandisticos inerentes a esses
simulacros estio atuando como agentes configuradores
desta consciéncia e esta civilizagdo do espetaculo.
Tampouco ¢ func¢iao dos meios de massa a manipulacao
da consciéncia ou do espirito da Historia. Os meios
eletronicos nao sao um sujeito, nem se comportam como
tal. Antes de tudo constituem um sistema complexo de
instrumentos, de soffwares, poderes institucionais, agentes
subalternos e cédigos formais. Sio esses aparatos e suas
formas hierarquicas espago temporais que operam como
sistema constitutivo da realidade eletronica (...). Sdo as

1 TEROL BECERRA, Manuel. Globalizacién versus universalizacién constitucional en el
Mediterraneo: propuesta metodologica para un analisis de la diversidad. Revista de Derecho
Politico, Madrid, Universidad Nacional de Educacién a Distancia, 2004, n. 60, p. 78.
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subestruturas performaticas que fragmentam a percepcao
e induzem a um deslocamento e a uma transformacao
permanentes do real”'”’

A avassaladora concentracao do capital economico-financeiro é
acompanhada da nido menos assustadora concentragdo da propriedade dos
meios de comunicagao, sobretudo os eletronicos, bem como das agéncias

internacionais de noticias.

“Os meios noticiosos internacionais estao dominados
por quatro agéncias ocidentais, que sio de natureza
imperialista. A imagem do mundo que oferecem ¢
desequilibrada por conta da sua estrutura, historia e
inten¢ao profissional, apesar de estarem comprometidas,
na teoria, com doutrinas de imparcialidade e exatidiao. O
surgimento de agéncias de noticias, bem como o seu
papel no fluxo de informagdes, é enfocado por Matta
como fator principal para o controle de noticias por
governos e pelo poder econémico. A comunica¢io
eletronica internacionalizou varios aspectos da sociedade.
A direcao dos assuntos econémicos mundiais, bem como
questoes politicas e culturais, estio agora nas maos de
bancos multinacionais, corporacdes industriais e
conglomerados de midia. (...) Essa tarefa é possivel,
principalmente, gracas ao sistema de comunicacdo
abrangente que apoia, divulga, mantém e estabelece os
padroes de comportamento da sociedade americana no
mundo”'®

A democracia passa a ter como sinoénimo a liberdade de opiniao

e expressao ¢ esta dltima ¢ reduzida a liberdade de imprensa; a opiniao publica

'SUBIRATS, Edvardo. A Existéncia Sitiada, cit., p. 16-17.

% SOUZA, José Carlos Aronchi de. Seja o primeiro a saber. 2 CNN e a globalizagio da
informagao. Sao Paulo: Summus, 2005, p. 43-4.
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passa a ser substituida pela opinido publicada. As guerras passam a ser guerras
editadas e suas imagens, uma vez editadas, sao transformadas em verdadeiros
jogos de wvideogame em que a tragédia da destruicdo, da mortandade e dos
massacres, sobretudo de civis, passam a ser tratados apenas como efeitos

colaterais.

“Nesse sentido, as cameras de video instaladas nos
misseis, que monitoraram a sua trajetéria letal na primeira
Guerra do Golfo e nas guerras subsequentes, revelam um
modelo avanc¢ado de performance eletronica da realidade.
Seu fundamento técnico ¢ a identidade dos instrumentos
de destruicio militar e de producao midiatica da
realidade. Os formatos e imagens de raio laser que
regulam a deteccio automatica de objetivos e a sua
eliminagdo prefiguram os esquemas de nosso olhar e de
nossa consciéncia. Nada nem ninguém pode determinar
onde terminam o valor expositivo destas imagens digitais
de objetivos militares — sua funcdo performatica e
subjetivadora — é onde comega o trabalho efetivo como
instrumento de destrui¢io e genocidio. A funcido letal
dos aparelhos e a sua performatizacao eletronica se
confundem no fluxo continuo de informagoes digitais,
objetivos militares e slgans comerciais, em cujo meio a
consciéncia individual se dissolve cognitiva e moralmente
até sua completa evaporagio”'”’

A neurolingufstica entra em campo a servico de novas expressoes
nas quais as palavras e as coisas mudam de significado ao sabor da
conveniéncia estratégica. Assim, ressuscitada a Diatética de Xenofonte,
segundo a qual Ciro, o Persa, vencia antes de atacar, a guerra psicologica ¢é

agora empreendida pela conquista de coragoes e mentes no plano da cultura e

1 SUBIRATS, Eduardo. A Existéncia Sitiada, cit., p. 19.
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do simbélico. Nunca a adverténcia do jornalista EUGENIO BUCCI foi tio

clara:

“Ninguém ¢ dono da razao final a priori. A razdo nao se
impoe pela propaganda, pelo mondlogo do proselitismo.
Ela s6 adquire validade quando faz sentido natural para o
conjunto dos interlocutores — e comunicar ¢ justamente
isto: tecer o sentido comum. Comunicar é buscar pontes
de entendimento. E dialogar.”"”

Esta realidade empirica do cenario do mundo em que estamos
inseridos neste terceiro milénio leva-nos a empreender a critica a Politica
Nacional de Defesa, atualizada pelo Livro Branco de Defesa Nacional e pela
Estratégia Nacional de Defesa, nos quais constatamos o enfoque exclusivo para a
defesa da soberania territorial através da opgao preferencial pelos sistemas de
defesa bélicos, sem considerar outras formas e hipoteses de agressio e
conflito, sobretudo no campo da cultura, inclusive mediante uso de sistemas
de comunicagiao cujos controles acionarios se perdem num emaranhado de

conexoes muitas vezes nebulosas.

“O espetaculo eletronico de Timisoara mobilizou a aldeia
global e precipitou a violenta derrocada do governo
romeno em tempo real. Algumas semanas mais tarde,
entretanto, descobriu-se que a informagao sobre aquelas
tfossas comuns havia sido fruto de uma montagem (...). E
como acontece tantas vezes, a revelacio do engano
chegou demasiadamente tarde. Um dia antes da
propagacdo daquele evento, no dia 21 de dezembro,
comegara a invasao militar do Panama. Enquanto a
massa eletronica global, sob os efeitos emocionais e
politicos do escandalo romeno era hipnotizada, estava
sendo levado a cabo o bombardeio de um dos bairros

" BUCCI, Eugénio. Espago Abetto. Estado de Sao Panlo, 10 abr. 2008.
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mais populosos da cidade do Panama com um balanco
midiaticamente intangivel de centenas ou milhares de
civis mortos (...). Demonstra, igualmente, uma mudanca
qualitativa em relagio a funcio dos meios de
comunicacio.””!

Tais sistemas espetacularizam e massificam a informagao; neste
processo, terminam por criar uma video-sociedade vulneravel as mais
sofisticadas formas de manipulacio que nos ajudam a explicar o grave
momento do Estado no Brasil submetido a cisdes e fragmentagoes, reais ou
artificiais, mas que seguramente nao nos ddo a necessiria garantia de que
seremos capazes de manter a unidade territorial e espiritual que nos legaram

um dia os antepassados ibéricos.

Adverte SALGADO, com propriedade:

“A histéria da liberdade € a histéria do Espirito, que ¢ a
histéria da Cultura. Os direitos fundamentais de terceira
geracdo sao direitos culturais em sentido lato, que
permitam ao Estado Democratico de Direito, enquanto
bem cultural do povo, defender-se a si mesmo —
premissa claramente disposta na Constituicdio da
Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988
(...), declarando os direitos culturais e garantindo seu
exercicio a todos, através de apoio e incentivo, a fim de
valorizar e difundir as manifestacdes culturais nacionais,
o Estado protege a si mesmo do ataque corrosivo por
parte das forgas de mercado, manipuladas por diferentes
atores internacionais para os quais nao ha forca armada
eficaz, mesmo aceitando que, no plano externo, o foro
competente é a Organizacdo das Nagbes Unidas, mas
tendo que reconhecer que, no plano interno, a luta trava-
se no dia a dia e da-se na esfera da identidade do

17255
pOVO.

" SUBIRATS, Eduardo. A Existéncia Sitiada, cit., p. 26-27
""MIRANDA-COSTA, 1lder. Tradicio Juridica..., cit., p. 368-9
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A questao da defesa nacional no Brasil é tratada somente sob
um aspecto, o qual abrange exclusivamente o que se conhece como defesa
externa e interna. A primeira é a prevencdo de ataques ou agressoes
beligerantes por parte de inimigos externos ou Estados hostis. Visa somente a
manutencao da soberania estatal sobre o territério, de modo a defender o
pais contra qualquer eventual hipétese de ameaga externa, ou mesmo impedir
a determinacdo de um Estado sendo por ele mesmo, movido por seus
proprios interesses. A segunda é semelhante a primeira, mas visa garantir a
ordem interna nos casos determinados pela Constituicao, incluindo a defesa
dela mesma. A soberania externa, ou seja, o atributo do Estado de se
determinar tao somente conforme a sua vontade, sendo soberano dentro de
seu territorio, ¢ assim definida por HEGEL, em seus Principios da Filosofia do

Direito:

“A soberania para o interior (§ 278°) ¢ a idealidade no
sentido de que os momentos do Espirito e da sua
realidade, que é o Estado, se desenvolvem em sua
necessidade e s6 como membros dele se mantém. Mas o
Espirito, como relagao negativa infinita consigo mesmo
na liberdade, também ¢é essencialmente ser para si que em
si reune a diferenciacdo existente e é por conseguinte
exclusivo. Nessa determinacio tem o FEstado a
individualidade que existe essencialmente como
individuo e, como individuo real imediato, no soberano
(§ 279°). Como ser para si exclusivo, a individualidade
aparece na relacao com outros Estados, relagio em que
cada um ¢ autbnomo perante os outros. E porque é nesta
autonomia que o ser para si do Espirito real tem a sua
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existéncia ¢ ela a primeira liberdade e a mais alta honra de

173
um povo”.

O mundo contemporaneo, contudo, nio permite ao Estado
limitar o pensamento de defesa a ameagas externas, uma vez que, COmMo se
pretende demonstrar pelo fenémeno da Diatética, tal postura ¢
absolutamente indefensavel, pelo simples fato de que o Estado se estrutura a
partir de alguns elementos que, caso suprimidos, ensejam sua completa
destruicio. Niao se trata, porém, da estrutura fisica do Estado, mas do
substrato espiritual que enseja seu aparecimento e permanéncia como

totalidade ética.

Observa-se que o Estado surge quando uma aglomeracao social
passa a se identificar eticamente como povo, e ele se efetiva a partir das

‘ em um movimento dialético

categorias hegelianas do Espirito Objetivo'’

que suprassume o momento particular anterior da sociedade civil, como uma

aglomeragao de interesses disparatados que ndo abarcam uma esséncia ética.
. . - 175 ~ .

Quem coloca os direitos fundamentais. "ndo se mostra suficiente para

manter um Estado no seu conceito. Vejamos o ensinamento de SALGADO:

" HEGEL, G. W. F. Principios da Filosofia do Direito, cit., p. 295, §§ 321-2.
" SALGADO, Joaquim Carlos. A Idéia de Justica em Hegel, cit., p. 321-4.

' Cf. SALGADO, A Idéia de Justica no Mundo Contemporineo..., cit., p. 1; “A idéia de justica
no mundo contemporaneo ¢, pois, entendida como a processualidade historica da
inteligibilidade do direito, o resultado dessaprocessualidade que se acumula no presente
histérico do nosso tempo, e se expressa na efetividade do direito na ordem social justa
como sentido universal, vale dizer, que efetiva a legitimidade do poder mediante a
procedimentalidade democratica, enquanto esse poder tem origem na vontade popular e se
estrutura na divisdo da competéncia para o exercicio do poder, com vistas ao seu nucleo (a
declaragdo de direitos) e conteudo axiolégico, como processo historicamente revelado,
constituido dos valores fundamentais da cultura, entio formalizados conscientemente na
declaracao dos direitos fundamentais, na constitui¢io, para a sua plena efetivacio”,
SALGADO, A Idéia de Justica no Mundo Contemporineo..., cit., p. 257.
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“Fora do Estado, o homem estard fora da sua esséncia.
Nele é possivel, e s6 nele, que a razao se realize na forma
da vontade. O Estado ¢é o revelar-se do Espirito como
resultado de um processo histérico (Gang) pelo qual o
Espirito se mostra como absoluto, como razio ou
liberdade que a representagao religiosa denomina Deus
(Gott) e que encontra o seu momento de plena realizacdo
na sociedade humana ou no seu mundo (Welt). O Estado
realiza assim o absoluto, o Espirito em sua totalidade
como instituicdo necessiria e nao como criacao da
vontade particular contingente. Como todo organico ¢
resultado de um processo de formagiao interno a ele
mesmo, cujos individuos ndo sdao partes anexas umas as
outras ou justapostas por vinculo externo, mas
momentos do todo, de modo que ‘cada parte é o todo e

o todo cada parte™ '

’

E justamente esse Estado, como o acabamos de definir, que,
sem a percep¢ao material e concreta dos brasileiros — notadamente dos
6rgaos encarregados da Defesa —vem sendo alvo de constantes investidas por
parte de interesses particulares que, sob a ideologia neoliberal, apregoam o
atrofiamento das estruturas estatais garantidoras desses direitos, atacando,
principalmente e infelizmente com grande eficiéncia, diga-se, o substrato
cultural do pafs, de modo a aparelha-lo com seus interesses imediatos. Tal
ataque a cultura, embora nio especificamente,édenunciado com muita
propriedade por Salgado emsua obra Estado ético ¢ Estado poiético'”.. Nao se
trata, pois, de uma defesa do Estado de Direito em seu aspecto juridico, mas
da defesa do Estado como unidade politico-cultural que, conforme Hegel e

Schmitt, como vimos, ja tem em si mesmo seu valor, quanto mais na sua

" SALGADO, Joaquim Carlos. A Idéia de Justica em Hegel, cit., p. 402.
""" SALGADO, Joaquim Carlos. Estado Etico e Estado Poiético, ., p. 37-68.
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atual feicdo de Estado de Direito, aquele que realiza os Direitos

Fundamentais.

“S6 ha Estado, ‘liberdade de um nds manifesta na
histéria” se ha identidade de povo. O Estado brasileiro,
enquanto Estado ético, cumpre seu papel democratico e
cuida para que todos mantenham viva a ideia e a
construcao do Estado Democratico de Direito, através
de acesso as fontes de cultura nacional. Mesmo porque, é
sua unica via de continuidade. Sua autoprotecio nio se
da mais apenas pelo poder, elemento formal do Estado
de Direito, sua autogarantia ocorrera, entao, também pela
via da Cultura, elemento axiolégico do poder do
Estado”'™

O que, entio, queremos propor nesta tese, ¢ a pesquisa

destinada a identificar e estruturar as bases de um pensamento de defesa que

esteja ciente dessas novas ameagas a0 Hstado nacional e que possa coloca-lo

em condic¢bes de fazer frente as investidas de agentes cada vez mais variados.

Assim, a defesa entendida aqui é a que tenha por objetivo conter e neutralizar

as investidas silenciosas — e até imperceptiveis — contra o nosso Espirito (na

concep¢ao hegeliana do termo), o qual esta contido nos elementos

constitutivos do Estado e na sua esséncia, qual sejam seu elemento espiritual,

que lhe da unidade, e seu povo, com seus costumes, seus tracos culturais,

suas riquezas, enfim, tudo o que diz respeito 2 manutencao do Estado.

“A identidade de um povo ¢ a particularidade em que o
Espirito se manifesta na Historia, e pela qual o individuo
pertence ao universal. A histéria do Espirito como
histéria da liberdade ¢ a histéria de um povo e sua
manifestagdao sera tao mais efetiva quanto mais esse povo

'8 MIRANDA-COSTA, Tlder. Tradicao Juridica..., cit., p. 369.
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seja a encarnacao do Espirito universal e quanto mais
realiza a liberdade ou se organiza racionalmente.”'”

Nesse aspecto, abordou-se parte da Filosofia do Estado em
Hegel e em Carl Schmitt para definir a esséncia racional do Estado, bem
como sua conceituacao como unidade politico-espiritual. Também pretende-
sedemonstrar, ao longo da exposicio sobre a Diatética, como o Estado

brasileiro tem sido vitima, subliminarmente, de investidas ideoldgicas com

caracteristicas nitidamente desagregadoras da unidade cultural, as quais
destinam-se, em sua maioria, a satisfazer interesses puramente politico-
econdémicos que contam, inclusive, com parte do povo como ferramenta para
levar a cabo tal trabalho tedrico-doutrinario, e que se manifestam, sobretudo,
na edi¢ao de leis e implantacao de politicas publicas e na retérica amplamente
utilizada por formadores de opinido. Mas é sobretudo na midia que tais
ataques se manifestam, colocando em risco a unidade politica que confere as

bases de sustentacao do organismo estatal.

“A exportacao de meios de comunicagdo atua como um
requisito para outras exportacoes materiais e de negocios.
(.) “E inegivel que a midia também influencia a
integracdo, isto ¢é, a articulagdo sistémica de povos e
ideias, em escala local, regional, nacional e mundial.”
Nesse espaco residem os interesses geopoliticos das
nagoes hegemonicas. (...) O idioma também ¢ um forte
componente cultural. Desde o inicio do século XX, os
Estados Unidos possuem a aura da poténcia hegemonica
cultural incontestavel, quando um bairro de Los Angeles
chamado Hollywood transformou a industria de cinema
em fabrica de estrelas conhecidas mundialmente. Por
isso, o conceito de hegemonia que se vai utilizar como
pano de fundo deste livro é o de Gramsci, conforme a
interpretacio de Raymond Williams, que o aplicou a
sociologia da cultura. Williams entende o processo
hegemoOnico de uma forma complexa, que supera os

' SALGADO, Joaquim Catlos. A Idéia de Justica em Hegel, cit., p. 396.
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tradicionais  conceitos de “manipulacio” ou de
“doutrinagao”. O conceito de hegemonia passa por
varios momentos da histéria e mantém com a midia uma
relacdo de intercessao com a sociedade (...). Esse conflito
envolve as empresas e os conglomerados de midia mais
interessados em  disseminar internacionalmente o
entretenimento, bem como a informacio. Essa é uma
forma sutil e das mais utilizadas para a manutencio da
hegemonia por meio da midia”"™®

18(

"SOUZA, José Carlos Aronchi de. S¢ja o primeiro a saber ..., cit., p. 40.
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5.2. Estratégias diatéticas

A guisa de registro, os estudos e pesquisas concernentes a
Diatética remontam as praticas de guerra dos antigos persas, notadamente na
tigura de Ciro, teorizada pela filosofia politica do grego Xenofonte, no Séc. V
a.C., e retomada pelos ingleses no inicio do Séc. XX, em suas lutas aliados aos
arabes no Oriente Médio, contra o Império Turco-Otomano. Teorizada pelo
entdao jovem oficial e militar de ligacao, T. H. Lawrence, sob o ruido dos
primeiros tiros da Primeira Guerra Mundial, que mudaria radicalmente o

Mundo e as relagoes entre Estados, como conhecidas até entao.

No dizer do historiador inglés Eric J. Hobsbawm, o século XX
inicia-se com a Primeira Guerra Mundial, eclodida a partir dos incidentes
ocorridos nos Balcas, em 1914, e se conclui com a queda do muro de Berlim e

desagregacao do Império Soviético (1989-1991).

Relevante assinalar que, em ambos os eventos esteve presente o
farto uso das estratégias diatéticas. Tais estratégias foram aplicadas nas
torridas areias dos desertos do Oriente Médio, entio sob férreo controle e
ocupagao pelo Império Turco-Otomano, cujas dificuldades criadas pela
estratégia diatética na luta paralisou e, ao final, levou o poderoso exército
otomano ao colapso e consequente derrota, com claras implicacGes para a
Guerra, na frente ocidental. Das implicagbes mais relevantes destaca-se o fim
do sultanato, com o golpe militar republicano liderado por Kemal Ataturk e
seus “jovens turcos” (jovens oficiais formados na escola militar francesa),
republicanos e secularistas que fundaram a moderna Turquia, supostamente

europeia, ocidentalizada, e laica.
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O Século XX, como assinala Hobsbawm, termina com a queda
do muro de Berlim e colapso do Império Soviético e seu sistema de
dominagao e controle do Pacto de Varsévia sobre a Europa oriental. Nao ha
como ignorar que a estratégia da Diatética Cultural foi adotada ao longo de

toda a Guerra Fria, sendo, seguramente, a responsavel pelo triunfo ocidental.

“Enquanto o expressionismo abstrato era mobilizado
como uma arma da Guerra Fria, os Estados Unidos
fizeram uma descoberta ainda mais poderosa — Deus. A
fé religiosa na lei moral fora venerada na Constitui¢ao
dos Estados Unidos em 1789, mas foi durante o auge da
Guerra Fria que a América descobriu como podia ser util
a invocacao do mais alto hosana. Deus manifestou-se em
toda parte: esteve nos 10 mil baldes contendo Biblias que
foram langados sobre a Cortina de Ferro pelo Projeto
Baloes Biblicos, em 1954; seu mprimatur foi estampado
numa lei do Congresso, datada de 14 de junho de 1954,
que ampliou o Juramento de Fidelidade, incluindo nele as
palavras “Uma nagdo sob Deus”, expressio esta que,
segundo Eisenhower, reafirmou “a transcendéncia da fé
religiosa na heranca e no futuro da América; desse modo,
fortaleceremos constantemente as armas espirituais, que
serdo para sempre o mais poderoso recurso de nosso
paifs, na paz e na guerra”; Deus comecou até a aparecer
nas notas de doélares, depois que o Congresso determinou
que as palavras “Confiamos em Deus” se tornasse o lema
oficial da nacdo, em 1956.'*!”

Nunca ¢ demais lembrar, como ilustragao, o célebre didlogo dos
trés grandes lideres Roosevelt, Stalin, e Churchill, ao fim da Segunda Guerra
Mundial. No momento em que se discutia a partilha da Europa, os dois lideres
aliados ocidentais, sensiveis aos apelos do Pontifice Pio XII, insistiam para
que Stalin retirasse da Austria, sede da capital do antigo Império Austro-

Huangaro, o Exército Vermelho, tendo em vista a longa e cara tradi¢do

" SAUNDERS, Frances Stonor. Quem pagon a conta? Rio de Janeiro: Record, 2008, p. 304.
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catblica. Frente a insisténcia de seus interlocutores, o vitorioso Czar soviético
interpela sobre quantas divisdes possufa o Papa, para influir daquela maneira
na pauta da conferéncia. Naquele instante, Stalin nao obteve resposta a sua
indaga¢io, mas esta chegaria décadas apos, no inicio dos anos oitenta do Séc.
XX, na Polonia, com o sindicato Solidariedade apoiado por uma Igreja
Catdlica militante e historicamente enraizada na sociedade polonesa. E
também com um histérico contencioso, com 0s governos comunistas da
Pol6nia, no pés-guerra. Ja agora uma Igreja fortalecida e empoderada, pela

presenca de um Papa polonés.

“A maior parte do mundo atribuiu a Joao Paulo II o seu
papel na derrota do comunismo da Europa Oriental,
sendo a inspirag¢ao espiritual por tras de sua queda e o
catalisador de uma “revolucao pacifica” na Polonia.
Apesar de nao ter exército sob seu comando e nem
armas para disparar, o Papa Jodo Paulo II teve papel
central em um dos maiores dramas geopoliticos do
século XX — a luta contra o dominio de forcas da Uniao
Soviética na Asia e na Europa oriental, '

O Império soviético, paralisado pela guerra nas montanhas do
Afeganistao, movida pela combatividade de fundamentalistas islamicos, para
onde fora atraido como que para uma ratoeira, restou paralisado, imobilizado,
frente a uma clara a¢ao diatética cultural, no plano religioso, presente em suas
duas frentes de batalha (Polonia/Afeganistio). Essas estratégias diatéticas
aplicadas nas escaldantes areias da Arabia no inicio do século XX e décadas
mais tarde nas estepes da Europa Oriental e nas montanhas do Afeganistao.
Incapazes que foram de compreender -, ao contririo de seus camaradas

italianos, gramiscinianos do PCI, e com os hegelianos de esquerda, mais

"2 PACEPA, Tenente Geral IonMihai & RYCHLAK, Ronald J. Desinformagio: ex-chefe de
espionagem revela estratégias secretas para solapar a liberdade, atacar a religido e promover o terrorismo.

Trad. por Ronald Robson. Campinas: VIDE, 2015, p. 262.
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lacidos — que a religido é um dado da Cultura e nio da Fé, e que, assim,

deveria ser tratada.

“Relagoes entre ciéncia-religido-senso comum. A religiao
e o senso comum niao podem constituir uma ordem
intelectual porque nio podem reduzir-se a unidade e a
coeréncia nem mesmo na consciéncia individual, para
nao falar na consciéncia coletiva: nao podem reduzir-se a
unidade e a coeréncia “livremente”, ja  que
“autoritariamente” isto poderia ocorrer, como de fato
ocorreu, dentro de certos limites, no passado. O
problema da religido, entendida ndo no sentido
confessional, mas no laico, de unidade de fé entre uma
concep¢ao de mundo e uma norma de conduta adequada
a ela: mas por que chamar esta unidade de fé de
“religido”, e nao de “ideologia” ou, mesmo, de
“politica”?'*

Assim, ao contrario do que se afirma, o confronto decisivo entre

hegelianos de esquerda e hegelianos de direita ndo tera ocorrido na histérica

batalha de Stalingrado, durante a Segunda Guerra Mundial, mas bem poderia

ter acontecido na Polonia da década de oitenta do Séc. XX.

“A Santa Alianca informou entio ao Papa, ainda em
recuperagao, o cardeal Casaroli e monsenhor Poggi a
respeito de uma carta de protesto que Brezhnev
escrevera a Jaruzelski. A mensagem chegara por meio do
espiao do Vaticano e ajudante de campo de Jaruzelski, o
coronel Ryszard Kuklinski, conhecido pelo servigo
secreto pontificio pela alcunha de Gull. A carta terminava
dizendo: “Alerto-o sobre o) consequente
desmantelamento do socialismo caso sejam atribuidos ao
Solidariedade e a Igreja certos papéis relevantes no

' GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Carcere, cit., v. 1, p. 96.
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exercicio do poder”. Sem duvida nenhuma era, mais do
que uma anilise, uma premoni¢ao.'**”

Tais estratégias diatéticas aplicadas na Arabia e, décadas mais
tarde, nas estepes da Huropa oriental, foram igualmente usadas, fartamente,
diga-se, no mesmo periodo, na América Latina. Aqui ficaram conhecidas pelos
nomes de Teologia da Libertacao e sua antipoda, Teologia da Prosperidade. A

guerra da cultura levada ao campo do teolégico politico.

“O imperativo religioso motivou combatentes da Guerra
Fria como Allen Dulles, que, criado na tradi¢ao
presbiteriana, gostava de fazer citacoes da Biblia sobre o
uso de espides (por Josué em Jericd). Quando a CIA se
mudou para seu novo e vasto complexo arquitetonico
nas florestas virginianas, em 1961, Dulles providenciou
para que uma de suas citacOes favoritas das Escrituras
Sagradas fosse gravada na parede do saguao de Langley:
“E conhecereis a verdade, e a verdade vos libertara”
(Jodo, 8:32). Henry Luce, filho de missionarios norte-
americanos, gostava de pautar-se pela mesma referéncia
divina: “A grande premissa cristd ¢ essa: procura e
encontraras. (...). B nessa promessa e nessa premissa que

se fundamenta a2 América.”.!®>”

No instante em que, no Concilio Vaticano II, a Igreja de Roma
sucumbe aos tedlogos progressistas, com suas propostas de interpretacio das
Sagradas Escrituras, através de categorias de analise marxista da realidade,
surge daf a chamada Teologia da Libertacao, que exerce sobre te6logos latino-
americanos e amplos setores da Igreja, na América Latina, grande influéncia e

seducio.

“Eu poderia definir a Igreja da libertagdo ou a Teologia
da Libertacio como um reencontro do cristianismo com

" FRATIINI, Eric. A Santa Alianca: cinco séculos de espionagem no Vaticano. Sio Paulo:
Boitempo, 2009, p. 385.

' SAUNDERS, Frances Stonor. Quen pagon a conta?, cit., p. 304.
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as suas raizes, com a sua historia mais bonita, mais
atrativa, mais heroica e mais gloriosa, ¢ de uma maneira
tdo importante que obriga toda a esquerda da América
Latina a considerar este como um dos acontecimentos
mais fundamentais que ocorreram em nossa época.
Sobretudo  porque priva os  exploradores, os
conquistadores, 0s opressores, 0s Interventores e Os
saqueadores de nossos povos, os que nos mantém na
ignorancia, nas enfermidades, na miséria, do instrumento
certamente mais precioso com que podiam contar para
confundir as massas, engana-las, aliena-las e conserva-las
sob exploracio.'*”

Assistimos, a partir de entdo,a um grande engajamento e
envolvimento da Igreja de Roma no ativismo e militancia politica, através de
suas Comunidades Eclesiais de Base, ensejando, em algumas situacoes, até

mesmo o envolvimento politico-partidario.

“No gigante continente, na maior economia, na
sociedade mais complexa ¢ mais desenvolvida, o projeto
catllico-reformista brasileiro teria a energia de uma
travessia do Mar Vermelho para todo o continente
latino-americano. Alguns idedlogos petistas se sentirdo
contrariados e poderio argumentar que dou uma
importancia irreal e equivocada a inspiracao, a atuacao e a
importancia de Roma e seu braco politico-religioso, a
CNBB, em toda a trajetoria petista desde a fundagao até
a conquista eleitoral de 2002. O PT, sem as organizagoes
sociais catdlicas vinculadas ou apoiadas pela CNBB, sem
o discurso salvacionista, nao teria chegado a se tornar
uma alternativa de poder real.'™”

Tal envolvimento, sempre justificado por uma agdo pastoral
decorrente da chamada opgao preferencial pelos pobres, assinalou um claro

distanciamento das classes altas e médias e criou um clima de radicalizacao

" BETTO, Frei. Fidel ¢ a Religiao: Conversas com Frei Betto. Sdo Paulo: Brasiliense, 1985.
""" MIR, Lufs. Partido de Deus: £é, poder e politica. Sao Paulo: Aladde, 2007.
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politica, notadamente a partir do confronto com os chamados regimes de

seguranc¢a nacional, nao tardando muito para que essas tensoes evoluissem

para conflitos abertos, que degeneraram em graves lutas amadas, notadamente

na América Central e Caribe.

“Era algo mais importante: a possibilidade de se passar
de uma Igreja petrina, adequada apenas ao sistema
capitalista, a uma Igreja paulina, adequada também ao
socialismo. Assim como Paulo brigou com Pedro, pois
este defendia que os pagios, para serem Cristios,
deveriam, primeiro, abracar o judaismo, nao se estaria
pedindo hoje aos “pagios” para, primeiro, abragarem o
capitalismo? A possibilidade de um pagio ou ateu
assumir a fé cristd sem abandonar suas conviccoes

socialistas me parece mais condizente com a teologia de
Sio Paulo.'®®”

Sendo a América Latina cenario geoestratégico da politica do

Império norte-americano, que a tudo monitora em seu entorno, logo

assistimos, paralelo a escalada das intervencdes e acOes militares (Honduras,

Guatemala, Nicaragua, Haiti, Republica Dominicana, Granada e Panama), a

implementacao de agoes claras de diatética cultural levadas a cabo, sobretudo,

no campo religioso e educacional, visando a alteragio de matrizes e

identidades culturais.

“4 de marco de 1981 — O presidente Reagan assina um
finding autorizando dinheiro para assisténcia politica a
democratas cristios moderados e membros das Forcas
Armadas em El Salvador.

1 de dezembro de 1981 — O presidente Reagan assina um
finding autorizando a primeira assisténcia letal aos contras
que se opunham ao governo sandinista na Nicaragua: 19
milhGes de ddélares devem ser enviados para treinar e

"SBETTO, Frei. Paraiso Perdido: viagens a0 mundo socialista. Rio de Janeiro: Rocco, 2015,

p. 238.
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armar uma forca paramilitar de 500 homens, em
conjunto com a Argentina. O finding ¢ apresentado para
as comissoes do Congresso como um esfor¢o para salvar
El Salvador, interditando os envios de armas da
Nicaragua para os rebeldes esquerdistas em El Salvador.

10 de marco de 1982 — Primeira revelagao politica de que
o presidente Reagan autorizara o apolo secreto aos
contras.

Dezembro de 1982 — A pedido das comissoes
parlamentares, o presidente Reagan assina um segundo
finding sobre a operagao da Nicaragua, declarando que o
programa secreto tem o objetivo de induzir o governo
sandinista a negociar e pressiona-los para que parem de
apoiar os rebeldes salvadorenhos. O Congresso,
finalmente, autoriza 25 milhdes de doélares para o ano
seguinte.

Abril de 1984 — A participacio direta da CIA na
operagao de colocaciao de minas em portos nicaraguenses
¢ revelada publicamente. O Congresso se recusa a
autorizar mais 21 milhdes de dolares pedidos pela
administracio Reagan. Uma doacdo secreta, por parte da

Arabia Saudita, de 1 milhdo de dolares por més, ¢ iniciada
em julho de 1984.

Outubro de 1984 — O Congresso corta a verba para os
contras e proibe qualquer assisténcia “direta ou indireta”,
até dezembro de 1985. Os sauditas contribuem,
secretamente, com mais 15-24 milhoes de dolares.

Dezembro de 1985 — O Congtresso cancela, parcialmente,
a proibi¢do e autoriza uma assisténcia limitada para evitar
que os contras sejam dizimados; a CIA recebe
autorizacao para fornecer “assessoria”’, equipamentos de
comunicagoes e treinamento. O presidente Reagan assina
um finding no dia 9 de janeiro de 1986, autorizando esta
assisténcia limitada, que custa 13 milhdes de dolares.
Além disso, o Congresso autoriza 27 milhdes de ddlares
em assisténcia “humanitaria” aos contras, inclusive
alimentos, remédios e transportes. O Departamento de
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Estado fora autorizado a solicitar uma ajuda
“humanitaria” adicional junto a outros paises.

Outubro de 1986 — O Congresso cancela a proibicao e
autoriza 100 milhdes de dolares para os contras.'®”

Fenoémeno datado de entdo ¢ o surgimento de grandes seitas de
origem protestante denominadas de neopentecostais, fazendo farto uso dos
modernos meios de comunica¢ao e com uma pregacao calcada numa chamada
Teologia da Prosperidade, com o claro objetivo de contrapor-se a Teologia da
Libertacio, ambas constituindo-se claramente como acdes diatéticas na

Guerra da Cultura.

A tal Teologia da Prosperidade, inspirada na rigida ¢ética
protestante, ética da convicgao, e focada na valorizagao do trabalho e numa
vida ascética, logo alcanca os milhdes de flagelados e deserdados das politicas

neoliberais do Consenso de Washington.

“De modo mais amplo, o ressurgimento religioso em
todo o mundo é uma reacao contra o secularismo, o
relativismo moral e a autoindulgéncia, bem como uma
reafirmacdo dos valores de ordem, disciplina, trabalho,
auxilio mutuo e solidariedade humana. Os grupos
religiosos  satisfazem necessidades sociais deixadas
carentes pelas burocracias do Estado."™”

Neste confronto de discursos politico-teologicos, na guerra de
cultura, a denominada Teologia da Prosperidade, como subproduto do
Capitalismo neoliberal, sequestra também uma emergente e empreendedora
nova classe média e logra consolidar-se, pela aquisicio de concessoes de radio
e TV, constituindo grandes conglomerados de comunicagao, alguns agora ja

transnacionais, atuando como wultinacionais da fé.

" WOODWARD, Bob. VVeil: as guerras secretas da CIA. Trad. por Jusmar Gomes. Sio
Paulo: Best Seller, 1978, p. 607-8.

"HUNTINGTON, Samuel P. O Chogue de Civilizacies; e a recomposicio da ordem
mundial. Trad. M. H. C. Cértes. Sio Paulo: Objetiva, 1997, p. 120.
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“O conceito de “Igreja Eletronica”, assim como costuma
ser empregado nos EUA, tem uma peculiaridade que
torna dificil sua transposi¢io, sem mais, a nossa
realidade. Designa um fendémeno bastante peculiar e
caracteristico da realidade norte-americana: o intenso e
crescente uso dos meios eletronicos, especialmente da
TV, por liderancas religiosas, quase sempre fortemente
personalizadas e relativamente autonomas em relacdo as
denominag¢des cristas convencionais. S20 0s superastros
da TV. Pelo seu tipo de mensagem salvacionista, com
énfase na salvacao individual, sio também chamados
“supersalvadores” (supersavers). B certo que eles também
utilizam abundantemente o radio. Mas o que os define ¢é
a sua imagem de tele-evangelistas. O proprio conceito de
“Igreja Eletronica”, dada a sua estreita vinculagdo a
espetacularidade televisiva de seus atores, nos parece
ideolégicos sob diversos aspectos. Ressaltamos apenas
um deles: o préprio conceito, precisamente por estar
circulando no “mercado das designagoes” como
evocacdao imagética de programas e atores televisivos,
induz facilmente a uma interpretacio equivocada dos
fatos. A histéria deve ser compreendida mediante a
analise de processos sociais, nos quais se inscrevem os
agentes-individuos. E os processos sociais especificos
(por exemplo, determinadas manifestacGes religiosas) s6
podem ser analisados corretamente dentro da totalidade
dos processos sociais de carater mais global. Somos
constantemente  induzidos,  mediante  distorcoes
ideolégicas da historia, a concentrar nossa atencao, de
forma excessiva, nos personagens que aparecem cOMmMo
atores em destaque. E certo que, na medida em que seu
papel destacado forma parte da percep¢io do mundo
embutida no senso comum, é um fator real de poder.
Mas ¢ equivocado encarar essa quota de poder sem
tomar em conta as circunstancias socio-historicas que
tornam possfvel sua atuagio.””"”

A partir destes conglomerados logrou grande influéncia politica,
através do desdobramento de suas agoes ao campo politico-eleitoral,

consolidando, assim, influente presenca nos parlamentos nos trés niveis

! ASSMANN, Hugo. A igreja eletronica e sen impacto na américa latina. Petrépolis: Vozes, 1986
p. 16.
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tederados e, ja agora, buscando também destacadas posi¢cdes nos executivos.
Eis aqui um claro exemplo de a¢oes diatéticas no campo cultural-religioso,
capazes de promover sérias cisdes e fragmentacdes, alterando radicalmente

uma determinada matriz cultural.

A agio dos Departamentos de Defesa e de Estado norte-
americanos na guerra cultural na América Latina decorreu de entendimentos
politico-financeiros com o Estado do Vaticano, envolvendo a estratégia aliada
para a Europa Oriental mediante, de um lado, a desarticulagio do
envolvimento politico da chamada Igreja progressista, via Teologia da
Libertagao, cuja acao confrontava as estratégias e interesses norte-americanos
na América Latina. De outro lado, a contrapartida seria o ataque cultural aos
Estados-satélite do Império eslavo-soviético a partir da catélica Polonia,
usando, para tanto, como instrumento, um catolicismo conservador e
marcadamente anticomunista. Ali estavam as divisdes do Papa que Stalin niao

vira em 1944.

“Temos um Papa que publicamente censura os padres da
Nicaragua que se envolvem em politica, mas a0 mesmo
tempo concede sua béng¢do as enormes quantidades de
dolares remetidas para o Solidariedade na Polonia,
secreta e ilegalmente. F o Pontificado dos duplos
padroes: um jogo para o Papa e um segundo para o resto
da humanidade. O pontificado de Joao Paulo II tem sido
um triunfo para os negocistas, os corruptos, os ladroes
internacionais como Calvi, Gelli e Sindona, enquanto sua
Santidade mantém uma imagem altamente divulgada que
nao ¢ muito diferente do que se poderia imaginar num
astro do rock em perpétua excursio. >

2 YALLOP, David. Em nome de Dens: uma investigacdo em torno do assassinato do Papa
Joao Paulo I. Trad. por A. B. Pinheiro de Lemos. Rio de Janeiro: Record, 1984, p. 300.
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O Capitalismo de Desastre (Naomi Klein), em sua
implementacao de politicas economicas de desmonte dos Estados, propoe a
reducdo de suas forcas armadas a mera condi¢ao de policias de combate ao

narcotrafico, aos chamados crimes ambientais e outros.

A agdo diatética Cultural preparatéria da-se também mediante a
execucdo de intercambios culturais e estudantis, forma¢ao em poés-graduagio
(priorizando determinadas areas estratégicas do conhecimento)e ainda acordos
militares, que vao além da venda e reposicao de armamentos, e envolvem,
como exemplo, formacio através de cursos na Universidade da Defesa
Nacional, Escola das Américas, Colégio Interamericano de Defesa e outros

Organismos.

“Erradicar o desenvolvimentismo no Cone Sul, onde ele
havia criado raizes mais profundas, era um desafio muito
maior. Descobrir o melhor meio de atingir essa meta era
o tema da discussao entre dois norte-americanos, quando
eles se encontraram em Santiago, Chile, em 1953. Um
deles era Albion Patterson, diretor da Administracao para
a Cooperaciao Internacional dos Estados Unidos, no
Chile — a agéncia que mais tarde viria a constituir a
USAID (United States Agency for International
Development) — e o outro era Theodore W. Schultz,
diretor do departamento de economia da Universidade
de Chicago. Patterson estava cada dia mais preocupado
com a influéncia irritante de Raul Prebish e de outros
economistas latino-americanos “vermelhos”. Ele ja havia
sublinhado para um colega que “o que nos precisamos
fazer é modificar a formacao dos homens, é influenciar
na educagao, que é muito ruim”. Esse objetivo coincidia
com a propria crenga de Schultz de que o governo dos
Estados Unidos ndo estava fazendo o suficiente para
combater o marxismo no plano internacional. Como ele
mesmo disse, “os Estados Unidos precisam fazer
estoques de seus programas econdémicos no exterior”...
No6s queremos que eles [os paises pobres| alcancem a
salvacao economica do nosso lado e empregando os
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nossos meios de realizar o desenvolvimento
econdmico!””

Niao menos relevantes eram os intercambios entre instituicoes de

ensino militar:

“Os novos lideres da América Latina também estdo
tomando medidas audaciosas para impedir futuros
golpes, apoiados pelos Estados Unidos, que possam
solapar suas vitorias eleitorais. Os governos de
Venezuela, Costa Rica, Argentina e Uruguai ja
anunciaram que nao vao mais enviar estudantes para a
Escola das Américas (agora denominada Instituto de
Cooperagao em Seguranga para o Hemisfério Ocidental)
— famoso centro de treinamento militar e policial, em
Fort Benning, Gedrgia, no qual muitos dos notorios
assassinos do continente aprenderam as técnicas de
contraterrorismo mais modernas ¢ rapidamente as
utilizaram contra os agricultores de El Salvador e os
operarios de montadoras da Argentina.'”*”

A criacao da UNASUL, do Conselho de Defesa Sul-Americano,
do MERCOSUIL, do Pacto Andino e outras iniciativas sao tentativas, embota
nao especificas, de conter a avassaladora influéncia cultural determinada por

gigantesca assimetria.

Capitulo sensivel na guerra da cultura ¢ o relativo a influéncia
exercida pelo sistema de comunicagao (mass media) e pela indastria do
espetaculo, grandemente representada, mas nao unicamente, pela industria do
cinema (Hollywood), ditando e alterando comportamentos, modas, costumes,

valores e modos de vida.

“A americanizacao cultural do mundo traduziu-se na
segunda metade do século XX nesse crescente
monopolio sobre as imagens e os sonhos. Ela enfrenta

' KLEIN, Naomi. .4 Doutrina do Chogue: a ascensio do capitalismo de desastre. Trad. por
Vania Cury. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2008, p. 76-7.

" KLEIN, Naomi. A Doutrina do Chogue..., cit., p. 539.
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atualmente a concorréncia e a contestacio de novos
pafses emergentes — a China, a India, o Brasil, os paises
arabes -, mas também de “velhos paises” como o Japio e
a “velha Europa”, que também querem defender suas
culturas e talvez até lutar em condi¢des iguais com os
Estados Unidos. Toda uma nova geopolitica de
conteudos esta surgindo diante de nossos olhos. E o que
se anuncia € o inicio das guerras culturais.'””

O discurso da democracia anglo-saxa para a América Latina foi
quase que reduzido a defesa da liberdade de expressio, entendida quase que
exclusivamente como liberdade de imprensa, traduzida como liberdade de
empresa, dada a peculiaridade da natureza desses valores. Oligopdlios com
clara vinculacio externa monopolizam a formacio da opinido publica,
reduzida quase sempre a condi¢io de opiniao publicada. Esses oligopolios,
totalmente fora do controle dos Estados nacionais, exercem poderosa e
nociva manipulagao do imaginario simbolico das massas, através dos mais

diversos e sofisticados artificios.

“Entendemos assim que as sondagens de opinido
passaram a ser um instrumento utilizado com o intuito
de interferir direta e indiretamente nao s6 nos momentos
de tomada de decisao, mas igualmente na pauta a ser
discutida pelos representantes, por meio da producao de
conteudo e resultados inteiramente voltados para o
atendimento dos interesses dos grupos que controlam a

midia'®.”

Tornamo-nos, através de sua acido, verdadeiras videosociedades
pautadas por um processo de sondocracia que influencia a agenda do Estado e

de governos, ditando prioridades de politicas publicas a quantos governos se

" MARTEL, Frédéric. Mainstreans: a guerra global das midias e das culturas. Trad. por
Cloévis Marques. Rio de Janeiro: Civilizagao, 2012, p. 210.

% SOUZA, Henrique José da Silva. Teoria da (In)decisio Politica: uma investigagio da
democracia sitiada pela sondocracia. Dissertacao (mestrado) — Universidade Federal de
Minas Gerais, Faculdade de Direito. Belo Horizonte, 2015, p. 131.
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lhes submetem, exercendo, assim, poderosa influéncia manipuladora sobre
vastos segmentos populacionais. (Conf. Monografia de nossa autoria
apresentada e defendida no Curso de Altos Estudos de Politica e Estratégia da

Escola Superior de Guerra, 2004).

A memoria recente registra a perplexidade com que o mundo
assistiu, a0 vivo e em cores, ao primeiro golpe de Estado promovido e
patrocinado por uma televisio. Foi na Roménia de 1989 (O fim dos
Ceauzescu). Temos assistido a incontrolada evoluciao, sofisticacio e
empoderamento desses conglomerados de comunicagao, muitos deles
transnacionais. Exemplo ilustrativo reside na atuagdo livre e desimpedida com
que atuaram na desestabilizacio de pafses no norte da Africa, através da
chamada Primavera Arabe, ou, ainda, na Siria, na Georgia, e, mais
recentemente, na Ucrinia e peninsula da Criméia. A evolugdo e sofisticagdo
das tecnologias da informag¢do e seu uso no processo diatético de
desestabilizagdo de governos e paises, propiciam, hoje, aos editores e
profissionais dirigentes das grandes redes transnacionais de televisio
tornarem-se mais eficazes do que os generais e suas tradicionais taticas e

estratégias de guerra.

As razdes legitimadoras e justificadoras de agdes diatéticas situam-se
desde a defesa dos direitos humanos, meio ambiente, intervencoes
humanitarias e direito de proteger até a /uta contra o trafico humano, de
drogas, o terrorismo, a pirataria, o contrabando de armas e outros. Enfim,
tudo pode tornar-se uma ameaca potencial, justificando e legitimando
intervencgoes promovidas e patrocinadas pelos centros mundiais de poder nos
mais diversos pontos do planeta, reduzindo Estados soberanos a condicao de

Estados fora da lei, ou Estados falidos.

“Mesmo na acepg¢ao mais estrita, “Estados fracassados”
sao identificados pela incapacidade de dar seguranca a
populacao, de garantir direitos no pafs e no exterior ¢ de
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manter o funcionamento (nao apenas formal) de
instituicbes democraticas. Este conceito deve, com
certeza, também abranger os “Estados fora-da-lei” que
desprezam as regras da ordem internacional e suas
instituicoes cuidadosamente construidas ao longo de
décadas, quase sempre por iniciativa dos Estados Unidos.
As conhecidas dificuldades aparecem novamente: essa
categoria abrange um leque demasiado amplo de Estados
para ser doutrinalmente aceitavel. "’

A ressignificacio do termo “Geodireito”; a nosso juizo ¢é, com
precisio, uma das mais sofisticadas formas de guerra cultural,
instrumentalizando através da incorporagao aos sistemas juridicos nacionais as
teses introduzidas pelos centros mundiais de poder. Assim, seus interesses
geopoliticos e geoestratégicos sao exportados através de uma agenda
supostamente internacionalista que,por meio de acordos e tratados
internacionais, obriga os ordenamentos juridicos dos Estados periféricos. Em
certas situagOes, agem desnaturando ou gerando contradicbes em relacio as
proprias constituicoes de Estados ja apenas nominalmente soberanos.
Mencionada realidade ¢ tao grave, de sorte que parlamentares mais experientes
e vividos na luta parlamentar ja advertem que tdo importante quanto o
controle civil do Ministério da Defesa, ¢ o controle politico nacional do
Ministério das Relagoes Exteriores, sob cujas competéncias encontram-se as
negociagoes dos citados acordos e tratados internacionais que, nao raro,
colocam sob risco - quando nio violam - nossa soberania. Ressalte-se,
portanto, a importancia, para o Estado brasileiro, dos insipientes estudos do
Geodireito e do Constitucionalismo Estratégico, na medida em que
possibilitem a criagio de uma massa critica na vida académica - e, portanto, no
meio civil -, capaz de detectar os interesses geopoliticos e geoestratégicos

hostis ou conflitantes com o projeto nacional. Ha, pois, que impor-se uma

7 CHOMSKY, Noam. Estados Fracassados: O abuso de poder e o ataque a democracia.
Trad. por Pedro Jorgensen Jr. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil.
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barreira a tentativa desses interesses de, transmutando-se em lei, subordinar o
Brasil e os Brasileiros a alinhamentos, projetos e cosmovisdes estranhas a
nossas tradi¢oes e, portanto, ao projeto de nossa inser¢ao no mundo como

um pais livre, soberano e independente.

A Constituicao de 1988 nem sempre foi capaz de insistir na
defesa de um projeto geopolitico para o Brasil. Exemplo gritante é o
tratamento dispensado a questdo indigena. O brasileiro indigena, que desde os
primordios da colonizacdo integra, ou integrava, a constituicio miscigenada
do brasileiro, passa a ser uma minoria étnica sob a protecio do Estado
brasileiro, ou seja, a politica integracionista ¢ substituida por uma politica
segregacionista, um fato portador de futuro, que poderd custar muito caro a
unidade espiritual e cultural do Brasil, com graves consequéncias para sua
unidade tetritotial. E o que nos esclarece, em lacida argumentagio, o prof.

Ives Gandra da Silva Martins:

“Em area maior do que a de muitos Estados do Brasil
juntos e em que, apesar de o artigo 5° inciso XV, da CF
permitir o livre transito, em territério nacional, de todos
os brasileiros, 14 nao se entre sem autorizacao da FUNAIL,
vivem menos de 800.000 indios de diversas etnias. Vale
dizer, 13% do territério nacional — area superior a de
inameros paises — foram outorgados para tais cidadaos
privilegiados, por esdruxula e incorreta interpretacao da
CF (art. 231), que s6 assegurou aos indios as terras que
ocupavam na data da promulgacido da Constituicdo.Fala
o texto supremo em terras “‘que ocupam” e nao ‘“que
ocuparam”. A mudan¢ca do tempo do verbo, na
interpretacao oficial, avalizada pela Suprema Corte,
todavia, levou a violagao de uma clausula pétrea da Lei
Suprema, que assegura a todo brasileiro o direito de ir e
vir no territério nacional, livremente. Tal interpretagao
garantiu apenas o direito de ir e vir em 87% do territorio
nacional, proibindo qualquer cidadio de adentrar as
terras dos indigenas, sem o beneplacito da FUNAI ali
podendo permanecer por curto espago de tempo, (horas
ou poucos dias). Transcrevo o artigo 5°, inciso XV, da
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Carta Magna: “XV — ¢ livre a locomocgdo no_territério
nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa,
nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair
com seus bens;” (grifos meus). Embora fale, o
constituinte, “nos termos da lei”, ¢ bom lembrar que a lei
nao pode alterar o conteido da Constituigao, mas apenas
explicita-lo. E o direito de ir e vir, portanto, ndo poderia
ser amesquinhado por lei infraconstitucional. Desta
forma, 200 milhoes de brasileitos e residentes estiao
autorizados a circular, livremente, por somente 87% do
territorio nacional, enquanto 800.000 indios de diversas
etnias tém garantido o acesso e permanéncia em area
privativa, de 13% do territério nacional, além dos demais
87% (...). E aqueles indios que quisessem viver como
viviam em 05/10/1988, poderiam valer-se da
interpretagdo correta do artigo 231 que: “Art. 231. Sao
reconhecidos aos indios sua organizacio social,
costumes, linguas, crencas e tradi¢oes, e¢ os direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las proteger e fazer
respeitar todos os seus bens” (grifos meus), ou seja, ser-
lhes-iam asseguradas as terras QUE ESTAVAM
OCUPANDO EM 1988, wvale dizer, reduzidissima
parcela do territério nacional, afastando-se a
interpretagao de que teriam direito as terras que ocupam,
ha dezenas e centenas de anos atras. Por esta correta
exegese, nao restaria prejudicada a preservacao de seus
costumes e tradi¢oes, por eles vividas no dia 5 de
outubro, em toda a sua plenitude, no territério que

ocupavam.l%”

Vale ressaltar que, invariavelmente, as chamadas areas criticas
passiveis de intervencdo localizam-se sobre grandes reservas de riquezas
naturais. Assim, o Capitalismo, prosseguindo com suas guerras de conquista,
renomeando os velhos imperialismo e colonialismo com nomes mais suaves e
sedutores, ja agora nao mais fazem soar clarins ingleses, sendo que fazendo tocar

muito rock n’roll, a0 lado de “generosas preocupag¢oes humanitarias”.

" MARTINS, Ives Gandra da Silva. Latifandios indigenas e o movimento dos sem terra.
Didrio do Coméreio, Sao Paulo, 29 abr. 2014, p. 3.
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“O economista John Kenneth Galbraith — um liberal
convicto — declarou numa entrevista, em 1997, que “a
globalizacdo ndo é um conceito sério e que nods, 0s norte-
americanos, a inventamos para dissimular nossa politica
de entrada economica nos outros paises e para tornar
respeitaveis os movimentos especulativos de capital que
sempre sao causa de graves problemas.” Apesar disso,
nao ha davida de que nenhuma outra palavra, na década
de 1990, alcancou difusio e importancia politica tao
grande, nem provocou tanta confusio tedrica, a despeito
de sua visivel imprecisio conceitual. No campo
académico, virou uma palavra-sintese que se propoe
designar, diagnosticar e explicar a0 mesmo tempo todas
as transformacoes mundiais dos ultimos vinte e cinco
anos do Século XX. Por outro lado, no campo ideolégico
ela se tornou uma ideia magica que atravessa o debate
politico-econémico na década de 1990, como ““abre-alas”
do discurso neoliberal e “como uma exigéncia de
renovagao do pensamento da esquerda”, segundo muitos
intelectuais marxistas. Poucos, entretanto, se dedicam a
discutir com mais cuidado o que se tornou um
verdadeiro senso comum entre gregos e troianos: a
globalizagio ¢é o produto material, necessario e
irrecusavel da terceira revolu¢do tecnoldgica —
microeletronica e informacional — e d4 novas formas de
competicao economica em escala global; e a globalizagao
vem promovendo a progressiva elimina¢ao das fronteiras
e dos egofsmos nacionais."”

A defesa dos mais diversos direitos impostos aos ordenamentos

juridicos, através das mais e sofisticadas agOes diatéticas culturais sao

estudadas e pesquisadas pelo Geodireito. (termo ressignificado do Direito

italiano pelo jovem capitao-de-mar-e-guerra Guilherme Sandoval de Azevedo,

em tese inédita).

" FIORLI, José Luis. O Poder Global ¢ a Nova Geapolitica das Nagoes. Sio Paulo: Boitempo,

2007, p. 75.
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A pesquisa sobre o objeto da presente Tese origina-se no ano de
2004, em que a frequéncia do autor aos Seminarios Hegelianos acabou por
conduzi-lo a Escola Superior de Guerra, na cidade do Rio de Janeiro, em
busca de novas conexdes e esclarecimentos para questoes relacionadas ao

Estado, ao Direito e a Religido.

A ida a Escola Superior de Guerra, a partir daquele ano, visto
que repetida em anos seguidos, acabou por conduzir o autor ao cerne de uma
questdo dramatica e vital para o Estado brasileiro. Ali manteve ele dialogo leal,
franco, rico e sempre generoso com brasileiros fardados. Esse didlogo foi
aprofundado e garantido, principalmente, a partir da criagdio do Ministério da
Defesa e com a abertura dos cursos militares de pds-graduacgao a frequéncia

de civis.

Reiteradamente, naqueles anos, foram ouvidas queixas de que a
sociedade civil, no Brasil, por ressentimentos decorrentes das sucessivas
intervencoes politicas militares ao longo da histéria republicana, por
indiferenca, por ignorancia, ou motivada por um estranho e
descompromissado discurso pacifista, nao se interessava e nao se motivava
por temas relacionados a Defesa Nacional, restando a esses sistemas o
confinamento aos reclusos ambientes da caserna, tornando-se, assim,

monopolio dos militares.

Tal distor¢dao, a partir de entao, passou a ocupar o cerne da
pesquisa e reflexdes académicas do autor. Via, entdo, e prossegue vendo, nesta
triste realidade, uma perigosa e letal cisio para o Estado brasileiro. Tal
realidade, motivada pelas razdes ja elencadas, afastou as liderancas politicas
civis das formulacdes e decisdes em politicas publicas de defesa. A essas
liderancas tais assuntos passaram a ser interditados, transformados que foram
em monopoélio dos militares, num claro prejuizo para o Brasil e para os

brasileiros, privados que foram do democratico controle civil das Forgas
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Armadas, a exemplo das grandes democracias. Esse processo teve forte e
decisiva influéncia também na composicao dos curriculos de formaciao de
nossos oficiais, desde sempre voltados, com grande énfase, para a formagio
em ciéncias exatas, bloqueando dessa forma a capacidade de articular um
discurso ideolégico justificador, em sede de ciéncias sociais, capaz de ensejar
um didlogo em torno do tema Defesa com a sociedade civil. Tal situacdo
conduziu o Brasil a uma circunstancia em que a sociedade civil, com destaque
para a Academia e sua intelectualidade, nao se reconhece em nossas Forcas
Armadas. Em decorréncia, cultivam olimpica indiferenca, quando nao

hostilidade, a0 debate dos temas afetos a Defesa Nacional.

Outro entrave ao reconhecimento de amplos segmentos da
sociedade civil nas Forcas Armadas é o servico militar obrigatério que, no
Brasil, possui um carater assistencial. Efetivos reduzidos em relagdo a uma
populagao grande como a nossa elimina a possibilidade de se ter uma
representagao equilibrada da sociedade nos quadros de nossas Forgas
Armadas. Forcadas, que sdo, a priorizar o engajamento do voluntariado, quase
sempre, em sua esmagadora maioria, de jovens carentes, egressos do meio
rural, ou das periferias de nossas metropoles, que encontram no servico
militar a Unica forma de ingresso no mercado de trabalho e em uma vida
futura, minimamente viavel. O servico militar obrigatério, escola de civismo,
torna-se, assim também, escola profissionalizante ao custo da alienacao dos
filhos das classes altas e médias que sao dali excluidos, em consequéncia, ali
nao se reconhecendo. Muito diferente nao ha de ser o processo de ingresso
em nossas academias militares, para as quais acorrem prioritariamente filhos e
descendentes de militares, em uma perigosa distor¢io potencialmente

alimentadora de castas familiares na oficialidade.

Esta alienacao em relacio ao tema Defesa Nacional e as nossas
Forcas Armadas, foi tema de pesquisa e alvo de reflexdes, visto ser o

reconhecimento a base do sentimento de pertenca que vincula o cidaddo a
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uma determinada comunidade, tribo, grupo ou pais. Se nele nao se reconhece,
nao se sente parte do todo e a ele nao da sua adesio conforme tao bem
descrito na teoria hegeliana do Estado em sua Filosofia do Direito; Em um pais
com baixa e fraca identidade politica (Bresser, 2014), essa cisao torna-se, a
nosso ver, grave e perigosa vulnerabilidade, notadamente quando fica clara a

mudanca da natureza da guerra.

“Quando olhamos a Guerra do Golfo, a primeira na qual
foram usados de forma decisiva elementos da guerra da
Terceira Onda, verificamos que, de certo modo, a guerra
pode nio ter sido o principal de toda a cobertura feita
pelos meios de comunicagao. Os préprios meios de
comunicagao tornaram-se a ‘‘estrela” do espetaculo.
Como observou o ex-general-de-divisao Perry Smith, ele
mesmo uma personalidade da CNN, “ao longo das seis
semanas da guerra, o numero de pessoas que viram
televisio mais horas por dia foi maior do que em
qualquer outra época da historia” (...) “Com a Guerra do
Golfo”, escreve Ignacio Ramonet, em Le Monde
Diplomatique, a televisio “assumiu o poder”, dando
forma a0 estilo e, acima de tudo, ao ritmo e ao andar do
jornalismo impresso. A TV conseguiu impor-se aos
outros meios de comunicacao, salienta Ramonet, “nao
apenas porque apresenta um espetiaculo, mas porque
tornou-se mais rapida do que os outros”. Vamos voltar a
falar sobre essa crucial teoria dentro em pouco. Antes,
porém, precisamos perguntar como os propagandistas
militares  poderiam  adaptar-se a chegada das
comunicacoes da Terceira Onda™”

Felizmente, algumas iniciativas acenam com a perspectiva de

disseminacdo da pesquisa e estudo de temas de defesa no meio civil. Sdo elas a

200 : . s A . . A -
TOFFLER, Alvin. Guerra e Antignerra: sobrevivéncia na aurora do Terceiro Milénio.

Trad. por Luiz Carlos do Nascimento Silva. Rio de Janeiro: Record, 1998, p. 208-9.
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criagdo do Ministério da Defesa e da Associacao Brasileira de Estudos de
Defesa, os quais atuam como um espac¢o cientifico e¢ académico para a
producdo e discussao de trabalhos e artigos cientificos, em sede de Defesa, ao
lado da criagdao de cursos universitarios dentro do programa REUNI, além de

outras iniciativas destinadas a trazer o tema a reflexao da Academia.

“Nada indica que a guerra militar acabou ou sequer que
ficou menos frequente no mundo pos-Guerra Fria (...) O
importante, hoje, na ¢época da globalizacio e do
liberalismo triunfante, nio é mais exterminar o inimigo
(isso pode ainda existir, em alguns casos de genocidio,
mas sio problemas regionais de lutas por territrios e
normalmente areas/povos pouco integrados ao mercado
global) e sim conquista-lo ou enquadra-lo, inseri-lo afinal
no mercado global. Assim, no lugar dos armamentos
nucleares quimicos ou bacteriolégicos, que exterminam
multidées e tém efeitos quase incontrolaveis, o
importante agora sio misseis de precisdo, sistemas de
informacao (e de contrapropaganda) mais sofisticados,
(...). Em terceiro lugar, mudou a concepgao do soldado.
Nos Estados Unidos e em inumeros outros paises nao
existe mais o alistamento obrigatério e sim o
engajamento voluntirio ou até a disputa no mercado de
trabalho  por profissionais altamente capacitados
(engenheiros, analistas de sistemas, fisicos, médicos,
sociologos, psicologos etc.) que vao se transformar em
oficiais das Forcas Armadas. Afinal, conhecimento e
informagao sdo hoje, até mesmo nos meios militares,
atributos muito mais importantes que a mera forca ou

habilidade fisica®*”’

Neste sentido prossegue a analise de José William VESENTINI:

“Mas assim como ocorre com a globalizacio e com a
revolucdao técnico-cientifica, também a nova estratégia
militar tende a se espalhar, a ser total ou parcialmente
reproduzida/reelaborada nos diversos recantos do

" VESENTINI, José William. Novas Geapoliticas. Sao Paulo: Contexto, 2013, p. 87-9.
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planeta. E uma tendéncia, uma questio antes de mais
nada de ritmo. (...). No entanto, ¢ improvavel que esse
“dltimo trunfo” tenha de fato alguma serventia para
conquistas no jogo mundial de poder. Ele talvez sirva, no
maximo, para consolidar uma soberania nacional, algo do
tipo “Eu nao sou um Estado fraco, logo niao se
intrometam dentro das minhas fronteiras”, fazendo com
que o tratamento dado a uma China ou a uma Russia seja
diferente daquele dado a uma Indonésia, por
exemplo.”’”

De destacar-se a ousada e corajosa iniciativa, nesta FDUFMG,
por parte de seu entao Diretor, Professor Doutor Joaquim Carlos Salgado, em
criar um bacharelado em Ciéncias do Estado, em um tempo da Histéria em
que o Estado era o alvo de violenta e avassaladora campanha, bem como de
ressaltar-se a coragem dos coordenadores deste curso na luta pela garantia de

curriculos que contemplassem estudos voltados para o Estado.

Em derradeiro, a criacdo, a partir da ag¢do civicamente corajosa,
do Professor Doutor José Luiz Borges Horta, ao propor e garantir a criagio
de linha de pesquisa, em sede de pods-graduagio, em Constitucionalismo
Estratégico, erigindo assim os estudos de Geodireito, Defesa Cultural, Guerra

Cultural e Diatética ao status de estudos constitucionais.

Pretendeu-se, desta forma, através do presente trabalho, uma
investigagao (e uma Tese dela decorrente) que transcenda os aspectos da
defesa em seu sentido apenas da soberania territorial, visto que esta ¢
decorréncia necessariamente da unidade do povo. Unidade construida e
forjada no plano do Espirito, da Cultura, como tradi¢ao, heranca e valores,

sem os quais o conceito de soberania territorial torna-se apenas uma quimera.

*VESENTINI, José William. Novas Gegpoliticas, cit., p. 91.
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“Ainda que o mundo esteja fisicamente integrado, os
povos nao estao e nem vivem em harmonia entre si. As
culturas diferem umas das outras, assim como as religioes
que nelas existem. A predominancia da economia motiva
a desunidao, aprofundando as divisdes culturais. A
principal causa dos conflitos é a dissonancia entre
diferentes culturas que se desenvolvem
independentemente umas das outras, mas que sofrem
com a divisdo causada pela ordem economica
dominante.*”

Objetivou-se partir para o desenvolvimento da ideia de
ampliacdo do conceito de Defesa Nacional, objetivando a incorporacdo a este
da ideia de Defesa Cultural, como resposta aos dramaticos desafios colocados
pela contemporaneidade aos Estados nacionais. Desafios que, no caso
especificamente  brasileiro, tornam-se explicitos nos fantasmas de
fragmentacdes e cisOes que, reais ou artificiais, ndo podem deixar de estar
presentes nas reflexdes dos que militam nos féruns de estudos e pesquisas,
quer no ambito dos estudos de prospectiva e estratégia do sistema de defesa,

quer nos de Filosofia do Estado e do Direito.

A tese em sede de Doutorado aqui proposta traduz-se em
projeto, sobretudo prospectivo, que sera desenvolvido principalmente a partir
da realizaciao de ampla pesquisa e leitura bibliografica, nacional e internacional,
aliada ao debate constante com o Orientador e com os Professores integrantes
da Linha de Pesquisa na qual esta se propoe inserir. Além da participacdao nas
disciplinas e nos seminarios oferecidos pelo Programa de Pés-Graduagao da
Faculdade de Direito da UFMG, bem como em outras Instituicoes de ensino

superior nacionais e internacionais.

A presente tese apresenta um foco eminentemente

interdisciplinar, abarcando material de pesquisa nas searas da Teoria do

25 7ZHEBIT, Alexander. Ordens ¢ Pacis...,, cit., p. 297.
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Estado, da Filosofia, do Direito Internacional, da Teoria das Rela¢coes
Internacionais, do Direito de Defesa Nacional, do Geodireito, da
Comunicacdo Social, da Cultura e da Histéria das Civilizacoes, de forma que a
investigagdo concernente foi desenvolvida a partit de uma abordagem

fundamentalmente problematizante, do Direito e do Estado.
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Consideragdes finais

Em derradeiro, temos a considerar que o momento histérico em
que vivemos nos desafia, quer como ocidentais, latinos, ibéricos, luso-
brasileiros, a nos colocarmos a altura da condicao de herdeiros desse rico

legado cultural que nos foi transmitido por milénios.

Chegados ao século XXI, preservados em nossa unidade
espiritual, dentro da vastidao territorial e maritima, que demarca nossos limites
como pais, somos desafiados a preservar esse complexo patrimonio material e
imaterial em meio as incertezas e turbuléncias de um mundo em constante

ebulicao.

Os impérios e nacdes que se destacaram na histéria trazem um
traco comum em sua trajetoria de ascensio e queda, qual seja a de se
afirmarem a partir de determinadas estratégias e mitos que lhe asseguraram a
indispensavel unidade na consolidacio de seus objetivos nacionais
permanentes. A nosso juizo, trés foram os mitos (fundantes) e estratégias de
construcio do Brasil; Miscigenacdo, lingua, religido popular sincrética.
Exatamente os aspectos fundantes da nacionalidade sob ataque cerrado na

contemporaneidade da globalizagdao imperial norte americana.

Imperioso que sejamos capazes de superar as falsas contradi¢oes
inseridas no seio de nosso povo como forma de adiar ou fragilizar a
mobiliza¢ado em torno de um projeto nacional emancipador, a valorizaciao de
nosso legado latino, greco-romano, deve ser capaz de contribuir para superar
as tentativas de desconstrucao a partir dos ataques aos mitos e estratégias de

consolidacao da nacionalidade.

IL.embremos Mircea Eliade:

“E surpreendente que de toda a espiritualidade européia
moderna somente duas mensagens interessem realmente
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aos mundos extra-europeus: O cristianismo € o0
comunismo. Ambos certamente de maneira diferente e
em planos visivelmente opostos siao soteriologias,
doutrinas de salvagdo e, por isso, amalgamam os
“simbolos” e os “mitos” em uma escala que s6 ¢
comparivel 2 da humanidade extra-européia.””"*

Segundo a licdo de Mircea Eliade, a narrativa mitica suspende o
tempo histérico, o movimento cronolégico e as suas trés dimensoes: A

consecugao ordenada entre o passado, o presente e o futuro.

O mito elidindo o tempo historico e submetendo a realidade ao
modelo de perfeicdo ontoldgica, afirma-se como uma histéria sagrada que
envolve e domina a realidade profana, apontando-lhe o seu modelo ideal: A
narrativa divina dos primordios ou das origens. Saga e epopeia diferentemente
do mito, alimentam-se e vivem diretamente do tempo, acumulando este de
peripécias extraordinarias e sobrenaturais. Assim, o sebastianismo nido é uma
lenda, uma saga ou uma epopeia, ¢ um mito. E um mito porque envolve,
domina e suspende o tempo historico através de um tempo sobrenatural,
transcendente, ontologico e sagrado, reenviando para o momento heroico

primordial da visao providencialista e messianica.

Assim foi o sebastianismo a estratégia politica capaz de manter
Portugal em sua unidade espiritual na longa travessia do deserto da unido
filipina. O discurso sebastianista, ancorado nas profecias do livto de Daniel,
sobre os impérios da antiguidade, logrou inspirar Vieira, Fernando Pessoa e o
Bandarra, a profetizarem um quinto império, portugués, como cenario, futuro
utopico que sustentou o sentimento da nacionalidade. Licao que talvez possa
de alguma forma nos inspirar como na¢iao em nossa resisténcia frente aos
desafios do presente. O Brasil ¢ definitivamente ocidental em sua latinidade,
em sua iberidade, como tal, como tal, comprometido com sua heranca greco-

romana e com os valores mais caros ao ocidente, dentre os quais se destacam

** BLIADE, Mircea. Imagens e Simbolos..., cit., p. 6.
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o Estado, como conquista desta civilizagao, que logrou tornar-se universal e a

democracia, como conquista, que no magistério do Prof. Dr. José Luiz Borges

Horta é:

“Eis o legado Classico: a noc¢ao romana de direitos
universais, a no¢ao grega da igualdade e a nogao crista de
pessoa humana digna. A partir da redescoberta desse
legado, na Modernidade, é possivel resolver de modo
original o grande embate de Histéria do Ocidente, que
Salgado identifica no embate entre liberdade e o poder.
O legado classico permitiu que se pensasse num sistema
de estrutura de poder em que a liberdade fosse servida
pelo poder, em que o poder se subordinasse a liberdade.
A Modernidade produz a nog¢ao de Estado de Direito,
ponto de chegada da historia da humanidade. “Es ist der
Gang Gotte in der Welt, daf der Staaat ist”. Vai dizer
Hegel, proclamando a felicidade da Revolugao Francesa:
¢ isso que o Estado é, o caminhar do absoluto, o
caminhar de Deus, Deus ai ndo no sentido judaico, mas
no sentido de logos; o caminhar do logos na Terra, a
Razao feita Historia. O Estado de Direito aparece no
tinal da Modernidade como a grande conquista que vai
propiciar o resgate do legado classico. E ali, com o
Estado de Direito, que se produz a doutrina dos direitos
fundamentais.”*”

Eis aqui o ponto de chegada do ocidente cristio no qual o Brasil

¢ desafiado a deixar de ser o pais do futuro e garantir-se como o pafs do

presente, livre, soberano, independente e auténomo, realizando-se como a

moderna Roma, no dizer profético de Darcy Ribeiro:

“Nosso destino é nos unificarmos com todos os latinos-
americanos por nossa OpOSICA0 comum ao Mmesmo
antagonista, que ¢ a América anglo-saxOnica, para
fundarmos, tal como ocorre na comunidade europeia, a
Nacao Latino-Americana sonhada por Bolivar. Hoje,
somos 500 milhdes, amanha seremos 1 bilhio. Vale
dizer, um contingente humano com magnitude suficiente

*® HORTA, José Luiz Borges. Histdria do Estado de Direito. Sio Paulo: Alameda, 2011, p.

243-4.
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para encarnar a latinidade em face dos blocos chineses,
eslavos, arabes e neobtritanicos na humanidade futura.
Somos povos novos ainda na luta para nos fazermos a
no6s mesmos como um género humano novo que nunca
existiu antes. Tarefa muito mais dificil e penosa, mas
também muito mais bela e desafiante. Na verdade das
coisas, o que somos ¢ a nova Roma. Uma Roma tardia e
tropical. O Brasil € ja a maior das nac¢bes neolatinas, pela
magnitude populacional, e comega a sé-lo também por
sua criatividade artistica e cultural. Precisa agora sé-lo no
dominio da tecnologia da futura civilizagao, para se fazer
uma poténcia econdmica, de progresso auto-sustentado.
Estamos nos construido na luta para florescer amanha
como uma nova civilizagdao, mesti¢a e tropical, orgulhosa
de si mesma. Mais alegre, porque mais sofrida. Melhor,
porque incorpora em si mais humanidades. Mais
generosa, porque aberta a convivéncia com todas as ragas
e todas as culturas e porque assentada na mais bela e
luminosa provincia da Terra.”*"

*% RIBEIRO, Darcy. O pove brasileiro; a formagio e o sentido do Brasil. Sio Paulo:
Companhia das Letras, 1995, p. 448-9.
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Resumo

A presente tese ¢ fruto de estudos e pesquisas desenvolvidas no ambito dos
Semindrios Hegelianos promovidos na linha de pesquisa Estado, Razao e Historia
da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais. Trata de
temas fundamentais da geopolitica e da geoestratégia, bem como dos estudos
de prospectiva, objetivando construir conexdes entre tais campos e a Filosofia
do Estado. Inicia-se com o Estado em sua formacio e trajetoria como Estado
ocidental, com énfase no Estado racional hegeliano e nas concepgoes de
Estado e poder em Carl Schmitt, ambos de surpreendente atualidade.
Investigam-se concepgdes de civilizagdo e cultura com natural énfase na
religiio como dado relevante para os embates culturais, notadamente da
ultima metade do século XX até nosso tempo, com seus reflexos na Ibero-
América. O Brasil, em sua natureza sincrética e miscigenada, ¢ confrontado as
tentativas de desconstrucao da cultura luso-brasileira, eixo fundamental na
formacao e consolida¢ao da nacionalidade. Propbe-se um conceito de Defesa
Cultural, nos marcos de um Estado democratico de Direito e no contexto de
um mundo kantianamente globalizado, no qual conflitos civilizacionais e
guerras culturais alteram e subvertem permanentemente a natureza da guerra e
dos conflitos.

Palavras-chave: Diatética, Defesa Cultural; Guerras Culturais; Geopolitica;
Estudos Estratégicos
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Resumen

La presente tesis es fruto de estudios e investigaciones desarrolladas en el
ambito de los Seminarios Hegelianos promovidos bajo la linea de investigacion
Estado, Razén e Historia de la Facultad de Derecho de la Universidade Federal
de Minas Gerais. Trata de temas fundamentales de la geopolitica y de la
geoestratégia, asi como de los estudios de prospectiva, objetivando construir
conexiones entre eses campos y la Filosoffa de lo Estado. Se inicia con el
Estado en su formacion y trayectoria como Estado occidental, con énfasis en
el Estado racional hegeliano y en las concepciones de Estado y poder en Carl
Schmitt, ambos de sorprendente actualidad. Se investigan concepciones de
civilizacién y cultura con natural énfasis en la religion como dato relevante
para los embates culturales, principalmente desde la ultima mitad del siglo XX
hasta nuestro tiempo, con sus reflejos en Iberoamérica. Brasil, en su
naturaleza sincrética y mestiza, es confrontado a las tentativas de
desconstruciéon de la cultura lusitano-brasilefia, eje fundamental en la
formacién y consolidacion de la nacionalidad. Se propone un concepto de
Defensa Cultural, en los marcos de un Estado democratico de Derecho y en el
contexto de un mundo kantianamente globalizado, onde conflictos
civilizacionales y guerras culturales alteran y subverten permanentemente la

naturaleza de la guerra y de los conflictos.

Palabras-clave: Diatética; Defensa Cultural; Guerras Culturales; Geopolitica;
Estudios Estratégicos.



