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RESUMO

Esta dissertagdo teve como objetivo geral tracar o perfil e as condi¢des de trabalho dos
profissionais que atuam no Programa Escola Integrada (PEI) da Rede Municipal de Educacao
de Belo Horizonte (RME/BH), na etapa do ensino fundamental. O Programa iniciou-se em 2006
em sete escolas municipais, como experiéncia-piloto, e hoje faz parte da politica educacional
da capital mineira. Na investigacdo, buscou-se verificar o perfil socioecondmico, cultural e
profissional e as condi¢des de trabalho que estao submetidos estes trabalhadores. Para atender
a essas questdes foi realizada uma pesquisa quantitativa, a partir da constru¢ao de um survey, o
instrumento utilizado para a pesquisa foi o questionario aplicado em trinta escolas da RME/BH.
Os sujeitos participantes da pesquisa foram os profissionais atuantes no PEI dessas 30 escolas,
ou seja, monitores e bolsistas. Os dados coletados foram analisados por meio do programa de
analise de dados PSPP. O referencial foi construido com base no estudo das politicas de
Educagdo Integral; concepgdes sobre educagdo integral no Brasil, a evolugdo da legislagdo
sobre a ampliacdo da jornada escolar, o debate académico sobre a inser¢do de novos
profissionais nas escolas, analise do Programa Escola Integrada, Escola Plural e, por fim, a a
presentagdo dos dados coletados na pesquisa. Varios autores foram mobilizados para este
estudo, destacando-se: Coelho (1997), Cavaliere (2002), Mauricio (2009), Moll (2011), Le
Vasseur e Tardif (2009), Dayrell, et.al (2012), Macedo, et.al (2012). Os resultados dessa
dissertacdo apontaram que os profissionais do PEI sdo monitores e bolsistas extensionistas, na
sua maioria monitores (181) e bolsistas (14), mulheres, pardas, solteiras, catdlicas, recebem
menos de um salario minimo, trabalham 30 ou 40 horas, possuem relacao afetiva com os alunos,
ministram oficinas de Artes, Musica ¢ Corpo, Esportes, Para Casa, Meio Ambiente e
Informatica, possuem em média 25 estudantes em suas turmas. As condi¢des de trabalho sdo
precarias, os locais para realiza¢do das oficinas sdo na sua maioria adaptados, os instrumentos
de trabalho medianos e os salarios sdo considerados baixos.

Palavras-chave: Politica Educacional. Educagdo Integral. Perfil. Monitores. Bolsistas. Rede
Municipal de Educacdo de Belo Horizonte



ABSTRACT

This study had as a main goal trace the profile and professional working conditions operating
in Programa Escola Integrada (PEI) - Integrated School Program, in the Municipal Educational
System of Belo Horizonte (RME/BH), in the primary school stage. The program began in 2006
in seven municipal schools as a pilot project and is now part of the educational policy of the
state capital. In research, we sought to verify the socio-economic profile, cultural and
professional and working conditions that these professionals are submitted to. To answer these
questions a quantitative survey was conducted. From the construction of a survey, the
instrument used for the research was the questionnaire applied in thirty schools RME/BH. The
subjects of the research were the professionals working in PEI at these 30 schools. Data were
analyzed using the PSPP data analysis program. The framework was built based on the study
of Integral Education policies; conceptions of comprehensive education in Brazil, the
development of legislation on the extension of the school day, the academic debate on the
inclusion of young professionals in schools, analysis of the Programa Escola Integrada, Plural
School and finally a presentation of the data collected in the survey. Several authors have been
mobilized for this study, highlighting: Rabbit (1997), Cavaliere (2002), Mauritius (2009), Moll
(2011), Le Vasseur and Tardif (2009), Dayrell, et.al (2012), Macedo, et.al (2012). The results
of this study showed that the PEI professionals are monitors and extension fellows, mostly
women, brown, single, catholic, receive less than minimum wage, working 30 or 40 hours, have
emotional relationship with students, teach workshops of Arts, Music and Body, Sports,
Homework, Environment and Information Technology, have an average of 25 students in their
classes. The working conditions are precarious, the places for holding the workshops are mostly
adapted, tools and median wages are considered low.

Keywords: Educational Policy. Integral Education. Profile. Monitors. Grantees. Municipal
Educational System of Belo Horizonte



“Nao haveria criatividade sem a curiosidade
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INTRODUCAO

Esta pesquisa tem como objeto de estudo os profissionais que atuam no Programa Escola
Integrada (PEI) da Rede Municipal de Educagdo de Belo Horizonte (RME/BH), na etapa do
Ensino Fundamental. Anterior a 2015, esses profissionais eram chamados de oficineiros,
agentes culturais, artesdos, mestres de capoeira, grafiteiros, dentre outras denominagdes. A
partir de 2015, a Secretaria Municipal de Educacdo (SMED) passou a nomear todos os
profissionais que atuam no PEI como monitores. Para além dos monitores, o Programa conta
também com os chamados bolsistas extensionistas, que sao estudantes de graduacdo dos
Institui¢des de Ensino Superior (IES).

Esses profissionais' sdo caracterizados em seu perfil socioecondmico, cultural e
profissional a partir do conjunto de atividades que realizam e as condi¢des de trabalho em que
atuam, entendidas como o espaco fisico, os tempos, os recursos materiais ¢ pedagdgicos ¢ as
relagdes de emprego. Buscou-se ainda caracterizar o lugar que esses sujeitos ocupam na
organizagdo escolar e qual a colaboragdo do seu trabalho para a consolidagao do PEL

Esta dissertagdo tem origem a partir da minha inser¢do como estudante de iniciagdo
cientifica no Grupo de Estudos sobre Politica Educacional e Trabalho Docente (GESTRADO)
da Faculdade de Educacdo da UFMG, principalmente no desenvolvimento de duas
investigacdes: Trabalho Docente na Educagdo Basica no Brasil — Fase 1 (2009-2010)? e Gestio
do Trabalho na Escola de Tempo Integral (2013-2015). A primeira pesquisa me colocou em
contato com a metodologia survey’, por meio da qual, entre outros objetivos, buscou-se tracar
o perfil dos docentes* em exercicio na Educa¢io Basica no Brasil; mapear a divisio técnica do
trabalho na escola; a emergéncia de postos, cargos e fungdes; as atividades desenvolvidas pelos

docentes e suas condigdes de trabalho. A segunda pesquisa me aproximou dos estudos sobre

1 Optou-se por ndo incluir os professores coordenadores visto que esses sio profissionais concursados, do quadro
da escola em que atua e que seu perfil e condigdo de trabalho ¢ diferenciado dos outros profissionais
2 Ver <www.trabalhodocente.net.br>.
3 Metodologia que busca obter dados ou informagdes sobre caracteristicas, agdes ou opinides de determinado grupo
por meio de um instrumento de pesquisa, normalmente o questionario. Ver verbete survey. Disponivel em:
<http://gestrado.org/?pg=dicionario-verbetes&id=203>.
4 Nessa pesquisa o conceito de docente foi entendido de forma ampliada considerando os sujeitos que realizam
atividades pedagogicas com os estudantes, ou seja, professores, diretores, coordenadores pedagdgicos, estagiarios,
oficineiros, agentes culturais, bibliotecarios.
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escolas de tempo integral nas redes publicas de Minas Gerais e Belo Horizonte. Esta dissertagao
¢, portanto, subprojeto construido a partir dessas duas pesquisas, que elege como sujeitos os
profissionais que atuam na escola integrada da RME/BH.

Se hoje hd uma maior disponibilidade de estudos sobre o perfil dos docentes da
Educagdo Basica nas redes publicas no Brasil®, o mesmo ndo ocorre com os demais
trabalhadores das escolas publicas, como ¢ o caso dos monitores e bolsistas extensionistas que
chegam as escolas por meio de projetos e programas, como os de educacao de tempo integral,
ou que realizam atividades extracurriculares nas escolas que possuem o horario estendido. Estes
sujeitos ocupam espagos internos e principalmente externos as escolas, acabando por se tornar
invisiveis no espacgo escolar e também nos estudos realizados. Exemplo dessa questdo se deu
na pesquisa realizada pelo GESTRADO em 2009, quando esses profissionais foram
contemplados na amostra da pesquisa e responderam questionarios. No entanto, na RME/BH,
foco desta dissertagdio, apenas 1% desse puiblico (10 profissionais)® foi entrevistado. Isso
ocorreu porque a maioria desses profissionais atua principalmente em espagos externos a
escola. Como o questiondrio foi aplicado com os docentes’ nas unidades escolares, acabou por
atingir um numero muito pequeno desses profissionais que atuam no PEI.

Outro aspecto que reforca o objeto de estudo centrado nos sujeitos que atuam nos
programas de tempo integral sdo as revisdes bibliograficas® realizadas sobre a educagio de
tempo integral (dissertagdes, teses, artigos, capitulos de livros, livros). Elas ndo registraram
trabalhos com foco nos sujeitos, seus perfis, afazeres e condigdes de trabalho, nem investigaram
como a presenga desses profissionais tem contribuido para programas desse tipo, proposta desta
dissertagdo. As temadticas que constam dessas revisdes versam principalmente sobre a
percepcdo dos docentes e o sentido da escola de tempo integral, o trabalho pedagdgico
realizado; as funcdes sociais desse tipo de escola; os desafios colocados por elas; a analise de
programas como Mais Educacao/Mais Escola e a formacdo continuada do professor; as

relagdes/interacdes entre professores € monitores (BRAGA, 2013), entre outros.

> Cf. GESTRADO: Grupo de Estudos sobre Politica Educacional e Trabalho Docente. Trabalho Docente na

Educacgéo Basica no Brasil: Survey dos sete estados. Belo Horizonte, 2010. Ver também: GATTI; BARRETO,

2009; Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconomicos (DIEESE). Perfil dos Professores.

® No total foram entrevistados 1002 docentes.

7 Nesta pesquisa, o conceito de docentes foi ampliado para atingir todos os profissionais que realizam atividades

pedagogicas relacionadas com o processo de aprendizagem dos alunos. Foram entrevistados professores,

coordenadores pedagodgicos, monitores, estagidrios, bibliotecarios.

8 Cf. MOLL; LEITE (2009); MAURICIO (2009); COELHO (2011); LECLERC; MOLL (2012); BRAGA (2013).
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Nesta dissertacdo, trataremos como profissionais da educagao os monitores e bolsistas
extensionistas que atuam no contraturno escolar desenvolvendo atividades com os alunos.
Adotamos essa nomenclatura baseados na Resolugdo CNE/CEB n. 5/2010 e no Parecer
CNE/CEB n. 2/2011, que fixam as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e
Remuneracdo dos Funcionarios da Educagdo Basica publica. De acordo com a Resolugao n.
5/2010, aplica-se aos profissionais descritos no inciso III do artigo 61 da Lei n. 9.394/96, o qual
considera profissionais da Educagdo Basica os trabalhadores em educagdo portadores de
diploma de curso técnico ou superior em area pedagdgica ou afim, desde que habilitados nos
termos da Resolugdo CNE/CEB n. 5/2005, que cria a area de Servicos de Apoio Escolar (21?
Area Profissional) ou de dispositivos ulteriores sobre eixos tecnologicos sobre o tema, em
cursos de nivel médio ou superior. O Parecer n. 2/2011 traz a nomeacao da categoria de
trabalhadores em educacdo para “profissionais da educacdo escolar”, sendo claro que sao
profissionais de educago escolar os professores, os diretores de escola, supervisores de ensino,
mas, da mesma forma, todos aqueles que possuem atividade laborativa nas escolas, obviamente
mantidas pelo Poder Publico. De acordo com a Resolugao CNE/CEB n. 5/2010, sdo sindnimos
os vocabulos “funcionarios” e “profissionais”.

“Educacdo de tempo integral” e “educacdo integral” sdo expressdes freqlientemente
usadas, com o mesmo significado, para se falar de questdes educacionais. Mas devemos
esclarecer que esses termos ndo sdo sindnimos, sendo que o primeiro se refere a duragdo da
jornada escolar e o segundo, a uma concepgao educacional. Um programa educacional que tem
como objetivo oferecer uma educagao integral nem sempre necessita de estender o tempo de
permanéncia na escola. Por outro lado, quando falamos em educacdo de tempo integral,
referimo-nos a um programa de ensino que organize o tempo escolar de forma extensa, o que
ndo garante, necessariamente, a concretizagao de uma educagao integral. (OLIVEIRA, 2010)
Percurso metodologico

Nesta dissertagdo optou-se por realizar uma pesquisa descritiva, que tem como objetivo
primordial levantar as caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno, ou ainda o
estabelecimento de relagdes entre varidveis. Sdo inumeros os estudos que podem ser
classificados sob este titulo, € uma de suas caracteristicas mais significativas esta na utilizagao
de técnicas padronizadas de coleta de dados, tais como o questiondrio e a observagao sistémica.
Entre as pesquisas descritivas, salientam-se aquelas que tém por objetivo estudar as
caracteristicas de um grupo: sua distribuicdo por idade, sexo, procedéncia, nivel de

escolaridade, estado de saude fisica e mental etc. (GIL, 2012, p. 1). Além dessa classificagcdo
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como pesquisa descritiva, pode-se dizer também que esta investigacao se aproxima da pesquisa
exploratdria uma vez que busca também proporcionar uma nova visdo do problema enunciado
e levantar hipoteses com vistas a novas investigacdes, aspectos caracteristicos da pesquisa
exploratoria.

O proposito desta pesquisa, conforme ja mencionado, ¢ conhecer o perfil e as condi¢des
de trabalho a que estdo submetidos os profissionais que atuam no PEI Contudo, tendo em vista
que nao ¢ possivel realizar entrevistas com a totalidade desses profissionais, torna-se necessario
definir um procedimento de sele¢do que permita, a partir de uma quantidade inferior de
individuos entrevistados, estender seus resultados a toda a populacdo; por isso, o uso das
técnicas estatisticas de amostragem que sera descrito neste item.

Para conhecermos um pouco mais sobre o perfil dos profissionais que atuam no PEI,
optamos por fazer uma pesquisa quantitativa a partir da construgcao de um survey. Este método
de pesquisa, segundo os ensinamentos de Richardson (1989), caracteriza-se pelo emprego da
quantificagdo, tanto nas modalidades de coleta de informagdes, quanto no tratamento dessas
por meio de técnicas estatisticas, desde as mais simples até as mais complexas. Este método ¢
frequentemente aplicado nos estudos descritivos (aqueles que procuram descobrir e classificar
a relagdo entre variaveis), os quais propdem investigar “o que ¢€”

caracteristicas de um fenomeno como tal (RICHARDSON, 1989). Duarte (2010) ressalta ainda

, ou seja, a descobrir as

que o survey ¢ um método de investigagdo amplamente utilizado em pesquisas de opinido
publica, de mercado e, atualmente, em pesquisas sociais que, objetivamente, visam descrever,
explicar e/ou explorar caracteristicas ou varidveis de uma populagdo por meio de uma amostra
estatisticamente extraida desse universo. Diferentemente do Censo, o método survey ¢ amostral,
isto €, as conclusdes descritivas e explicativas obtidas pela andlise sdo generalizadas para a
populagdo da qual a amostra foi selecionada (BABBIE, 1999).

O instrumento utilizado na pesquisa foi um questionario’, respondido individualmente
pelos profissionais que atuam no PEI e que aceitaram participar da enquete. Obtivemos um total
de 195 questionarios, sendo 181 de monitores e 14 de bolsistas extensionistas. Sua elaboragao
foi subsidiada por ampla revisdo da literatura sobre o tema e incluiu sugestdes de
pesquisadores'® de 4reas distintas, como Ciéncias Sociais, Educagdo e Informatica. A

preocupacgdo em definir o instrumento de coleta de dados esteve dirigida ndo somente ao que

% O roteiro deste questionario encontra-se no Anexo 1.
10 Cf. BROOKE (2013); DUARTE (2010); BOAVENTURA (2010); CLEMENTINO (2013).
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deveria ser perguntado, mas também a forma como deveria ser feita. Foram considerados
elementos como: utilizar um vocabulario que assegurasse a compreensdo dos entrevistados;
evitar ambiguidades nos enunciados das questdes e/ou opgdes de respostas; disponibilizar um
numero de alternativas capaz de abranger ao maximo o numero de respostas possiveis;
organizar a disposi¢do das perguntas de modo a facilitar tanto o processo de coleta dos dados
quanto o tratamento deles; ordenar claramente a sequéncia dos itens para que ndo houvesse uma
mudanga brusca do aspecto discutido; a apresentagdo grafica do questionario.

O recorte das escolas convidadas a participar da pesquisa se deu por meio de duas
variaveis: 1) unidades educacionais que tenham aderido ao PEI pelo menos ha cinco anos, pois
pretendeu-se conhecer escolas em que o Programa ja estava estruturado desde sua implantacao;
2) escolas que até 2013 tivessem aderido ao Programa Mais Educacao (PME).

Foram realizados entdo contatos com a equipe de Coordenacao do PEI na SMED/BH,
que disponibilizou um levantamento das escolas que ja tinham implantado o PEI, com o
respectivo ano de adesdo a este Programa e ao PME. Com estes dados, pode-se verificar que
Belo Horizonte possui um total de 186 escolas municipais, sendo que até 2013, 133 escolas
haviam aderido ao PME. As escolas participantes do PEI ha pelo menos cinco anos somaram
um total de 101 no momento de coleta dos dados (2015). (SMED/BH — Equipe de coordenacao
do Programa Escola Integrada).

Ao juntar as duas variaveis chegou-se ao numero de 75 escolas para o sorteio. Para que
o survey tivesse representatividade, o estatistico do GESTRADO!! nos indicou que o nimero
de escolas respondentes deveria ser de 30. O universo pesquisado compreende cerca de 488
profissionais da rede municipal de Belo Horizonte, alocados em 75 unidades educacionais.
Estas escolas satisfazem a dois critérios: 1) aderiram ao PEI ha pelo menos 5 anos e 2) até o

ano de 2013 aderiram ao PME.

Considerando a impossibilidade de realizar entrevistas com a totalidade desses
profissionais, torna-se necessario definir um procedimento de selecao que permita, a partir de
uma quantidade inferior de individuos entrevistados, estender seus resultados a toda a
populacdo. Emprega-se, assim, um método de amostragem probabilistico e cuja amostra deve
ser representativa do universo pesquisado. O método de amostragem probabilistica ¢ aquele

cujo procedimento de selecdo dos elementos ou grupos de elementos de uma populacdo atribui

' Edmilson Pereira Junior, doutorando do Programa de Pos-Graduagdo da Faculdade de Educagdo da UFMG e
estatistico do GESTRADO.
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a cada um deles uma probabilidade de inclusdo na amostra, calculavel e diferente de zero
(Bolfarine; Bussab. 200, p. 3)!2. J4 a amostra representativa da populagio ¢ aquela em que os

resultados obtidos devem ser passiveis de generalizagdo para todo o universo de analise.

Foi utilizado o tipo de amostragem por conglomerados, sendo cada conglomerado
correspondente a uma escola e, dentro de cada unidade educacional, todos os profissionais
possiveis sdo entrevistados. Ao todo foram entrevistados 195 profissionais, contemplando 30
unidades educacionais. Estabelecendo um nivel de confianca de 95%, a amostra apresenta uma

margem de erro méxima estimada de 5,4%.

O total de profissionais consultados para participar da pesquisa foi 207 profissionais,
sendo que deste total, 12 se recusaram a participar e trés se encontravam em licenga-médica no
momento de aplicacdo dos questionarios nas escolas.

O trabalho de coleta de dados nas unidades educacionais amostradas consistiu em uma
série de procedimentos estabelecidos previamente, que serao descritos a seguir. O inicio do
trabalho de campo deu-se em abril de 2015'. A estratégia utilizada foi a abordagem do diretor
nas unidades educacionais com o objetivo de apresentar e explicar do que se tratava a pesquisa.
Ap0s o primeiro contato com o diretor, foi feito o mesmo com os professores coordenadores do
PEI e, em seguida, com os profissionais que atuam no Programa. O preenchimento do
questionario se dava de acordo com a disponibilidade dos profissionais; em apenas cinco
escolas foi necessario deixar o questionario com o coordenador do PEI e voltar na semana
seguinte para busca-los. Nas outras 25 escolas, os entrevistados respondiam ao questionario no
momento em que os alunos estavam realizando alguma atividade, e a pesquisadora se manteve
no recinto para dirimir diividas sobre as questdes. Nao foi preciso substituir nenhuma escola no
decorrer do trabalho de campo. O término da aplicagdo dos questionérios deu-se em junho de
2015.

ApOs a aplicacdo dos questionarios montou-se um banco de dados a fim de facilitar a
analise. Durante esse processo foi feita a codificacdo, ou seja, foram atribuidos codigos a cada
uma das varidveis contidas no questiondrio, para serem inseridas em uma plataforma. Esta a¢ao
permitiu acelerar o processo de digitacdo por meio da marcagdo das respostas escolhidas pelo
entrevistado de forma explicita no questiondrio, deixando claro para o digitador o que ele

deveria inserir no sistema. Buscou-se favorecer a insercao de dados de forma répida, segura e,

12 BOLFARINE, H.; BUSSAB, W. O. Elementos de Amostragem. So Paulo, 2000.
130 projeto desta investigagdo foi aprovado pelo COEP e cumpriu todas as determinagdes deste 6rgao.
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também, que fosse capaz de impedir que chegasse a base de dados informagdes incorretas,
incoerentes ou duplicadas. O programa de andlise de dados utilizado foi o PSPP, que, de acordo
com Boaventura (2010), ¢ um software apropriado para elaboragdo de analises em dados
amostrais. Ele ¢ capaz de realizar andlises descritivas, testes estatisticos, regressoes e analise de
componentes principais. O PSPP ¢ utilizado principalmente por pesquisadores que buscam
encontrar significado ou relagdo entre uma ou mais variaveis, de forma a entender e explicar
um fendmeno que ocorre na amostra em questdo. Ele foi criado com o intuito de ser um
substituto aos softwares pagos existentes nessa area; porém, se diferencia destes por possuir
codigo livre, ser gratuito, rapido e funcionar em vérios Sistemas Operacionais distintos
(BOAVENTURA, 2010, s.p.).

O questionario aplicado era composto de 46 questdes relacionadas a dados pessoais ¢
familiares; campo socioecondmico; praticas culturais, sociais e politicas; formacao e condi¢des
de trabalho. Em oito questdes os respondentes poderiam marcar mais de uma opgao entre as
alternativas oferecidas, o que justifica o fato de que em algumas andlises a porcentagem total
estar acima de 100%. Por outro lado, tivemos questdes que o entrevistado nao respondeu, o que

contabiliza na andlise dos dados porcentagem inferior a 100%.

Organizacao da Dissertacao

O Capitulo 1 apresenta as concepgdes sobre educacdo integral no Brasil, ou seja, os
conceitos dos movimentos anarquista, integralista e liberal, seguido da evolu¢ao da legislagao
sobre a ampliagdo da jornada escolar e o debate académico sobre a inser¢do de novos
profissionais nas escolas.

O Capitulo 2 inicia-se com uma breve caracterizacdo do municipio de Belo Horizonte,
seguido da descri¢ao da concepgao do Programa “Escola Plural” (1994) e, por fim, do Programa
Escola Integrada: um projeto de Educagdo Integral em tempo integral realizado nas escolas
municipais de Belo Horizonte. Este capitulo finaliza expondo o debate académico sobre os
novos profissionais que atuam nos programas de extensdo da jornada escolar.

O Capitulo 3 apresenta os dados coletados na pesquisa de campo, propondo andlises a
luz dos dados contextuais e dos conceitos apresentados nos capitulos 1 e 2. Busca-se tragar o
perfil dos trabalhadores docentes que atuam no PEI, bem como descrever e analisar as

condig¢des de trabalho a que estdo submetidos.
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Esta dissertagdo conta também com se¢do reservada as consideragdes finais e anexo

correspondente ao questiondrio aplicado aos sujeitos da pesquisa.

CAPITULO 1

EDUCACAO INTEGRAL: CONCEPCOES, REGULAMENTACOES E ATORES

Este capitulo tem como objetivo apresentar as concepgdes sobre educagdo integral no
Brasil, a evolugdao do ordenamento legal sobre essa matéria, bem como a inser¢cao nas escolas
publicas de Ensino Fundamental e Médio de novos profissionais que atuam em programas desse
tipo. Nesse sentido, inicia-se apresentando os conceitos formulados pelos movimentos
anarquista, integralista e liberal, buscando demarcar as principais influéncias desses
movimentos na construcao do arcabougo conceitual da educagao integral. Em seguida, trata-se
da transformacao da legislagdo sobre a ampliagdo da jornada escolar, demarcando os principais
aspectos que tém colaborado para o esbogo atual da educagdo em tempo integral em nosso pais.
Por fim, apresenta-se o debate académico sobre a inser¢ao de novos profissionais nas escolas,

por meio desses programas.

1.1 Concepcoes de Educacio Integral no Brasil: dos anos 1930 aos anos 1980

No Brasil, as discussdes sobre a educacdo integral manifestaram-se nas primeiras
décadas do século XX, quando diferentes correntes de pensamento buscaram apresentar as suas
concepgdes de educacdo integral. J& nessa época, encontravam-se proposi¢cdes a favor da
Educacao Integral de correntes ligadas aos catdlicos, aos anarquistas, aos integralistas e aos
liberais, como Anisio Teixeira, tanto no que se refere as ideias quanto as agdes. No entanto,
cabe ressaltar que se tratavam de propostas e experiéncias advindas de matrizes ideologicas

bastante distintas e, por vezes, contraditorias (PINHEIRO, 2009, p. 26).
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Por essa razdo, faz-se necessario um breve recorte sobre os movimentos politico-sociais
e as correntes de pensamento educacional no Brasil, principalmente a partir dos anos 1930,

momento de organizagdo nacional da educagao brasileira.

1.1.1 A concepc¢io anarquista

O Anarquismo foi um dos movimentos politicos mais expressivos a abordar a educacdo
integral. Essa vertente, que teve inicio na Europa a partir da Revolugao Francesa, foi difundida
no Brasil no inicio do século XX por imigrantes europeus que lutavam por melhores condigdes
de vida e de trabalho para os operarios. O Anarquismo constituiu-se por uma atitude de negagao
de toda e qualquer autoridade e de afirmacdo da liberdade (GALLO, 1996b, p. 9).

Os anarquistas criticavam o carater ideologico da educacao tradicional oferecida pelo
capitalismo, acusando-a de reproduzir a estrutura da sociedade de exploracdo e dominagao,
ensinando os alunos a ocuparem seus lugares sociais predeterminados. Ao fazer essa critica, os
anarquistas defendiam que a educacdo tinha um carater politico no sentido da transformagao da
ordem social imposta pelo capitalismo, denunciando as injusti¢cas e desmascarando os sistemas
de dominagdo, despertando nos individuos a consciéncia da necessidade de uma revolugao
social (GALLO, 1996a, p. 11).

A educacio anarquista preocupa-se com as seguintes dimensodes: a intelectual, a fisica e
a moral. E nesse contexto que a ideia de educacio integral ¢ formulada, nascida do sentimento
profundo de igualdade e do direito que cada homem tem, independente das circunstancias de
seu nascimento, de desenvolver todas as faculdades fisicas e intelectuais, da forma mais
completa possivel (GALLO, 1996a, p. 72).

Assim sendo, a educacdo integral no contexto anarquista baseia-se na igualdade entre
os individuos e no direito de todos a desenvolver suas potencialidades, devendo assumir, numa
sociedade desigual, uma postura de transformacao e ndo de manutencao dessa sociedade.

Para tanto, Gallo (1996a) afirma:

A educagdo integral ¢ o caminho para esta superacdo, e um passo na
transformagdo da sociedade, pois pretende educar o homem sem separar o
trabalho manual do trabalho intelectual, pretende desenvolver as faculdades
intelectuais, mas também desenvolver as faculdades fisicas, harmonizando-as.
E, além disso, pretende ainda trabalhar uma educagido moral, uma formagao
para a vida social, uma educagdo para a vivéncia da liberdade individual em
meio a liberdade de todos, da liberdade social (p. 73).
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Acreditando nessa concepgao, Gallo (1995) defende a pedagogia anarquista como uma
pedagogia social, concebendo a educagdo como “[...] fenomeno politico-social que pode se abrir
em duas frentes: ser o veiculo da reproducao da sociedade e, portanto, de sua manutencao; ou
ser um espaco privilegiado para a realizacao de algumas tarefas que culminem com um processo
radical de transformag¢do da realidade social. ” (GALLO, 1995, p. 163). Por esta razdo, a
educagdo integral, na perspectiva da educagdo anarquista/libertadora e da pedagogia do risco,
instiga o homem a realizar o exercicio de liberdade e, ao langar um novo olhar na pratica
educacional, possibilita novas praticas educativas (GALLO, 1995).

Corroborando essa opinido, Safon (2003) acredita que a educagdo era um meio poderoso
para propagar e infiltrar nos espiritos ideias generosas. Estas a alavancariam, ergueriam o
mundo e destruiriam para sempre o erro, a mentira e a injusti¢a. Essa forma de compreender o
papel da educacgao justifica-se porque o Anarquismo ¢ uma ideologia politica que tem como
objetivo principal a mudanca de valores para consolidar uma revolugdo social que acabe com a
exploracdo do homem pelo homem. Para o autor, essa mudanga por meio da educagdo ¢ um
mecanismo para desencadear a transformagio da consciéncia humana (SAFON, 2003, p. 52).

Logo, a educacao integral difundida pelos anarquistas, fundada na igualdade e na
liberdade humana, capaz de formar individuos livres e conscientes para a superagdo da
dominagdo e exploragdo capitalista, revela seus aspectos emancipadores, contrariando os
aspectos disciplinadores e conservadores da concepc¢ao integralista de educacio que veremos a

seguir.

1.1.2 A concepc¢io integralista

Na década de 1930, o Movimento Integralista defendia a Educacdo Integral, tanto a
partir dos escritos de Plinio Salgado, seu chefe nacional, quanto daqueles desenvolvidos pelos
seus militantes. Para esses, as bases da Educacdo Integral eram a espiritualidade, o
nacionalismo civico, a disciplina, ou seja, fundamentos que se podem caracterizar como
politico-conservadores. Os integralistas brasileiros consideravam que o verdadeiro ideal
educativo era o que se propunha a educar o homem todo, ou seja, o conjunto do homem fisico,
do homem intelectual, do homem civico e do homem espiritual (AIRES apud CAVALARI,
1999, p. 46).

No entanto, Coelho (2004) analisa que a énfase dessa concepgdo recaia na
espiritualidade, no nacionalismo civico, na disciplina, ou seja, em fundamentos politico-

conservadores (COELHO, 2004, p. 7). A visao ideal de sociedade e de homem para o
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Integralismo constituia-se na triade Deus, Patria e Familia, conforme inscrito no Manifesto
abaixo:

Deus dirige o destino dos Povos. O homem deve praticar sobre a terra as
virtudes que o elevam e o aperfeicoam. O homem vale pelo trabalho, pelo
sacrificio em favor da Familia, da Patria ¢ da Sociedade. Vale pelo estudo,
pela inteligéncia, pela honestidade, pelo progresso nas ciéncias, nas artes, na
capacidade técnica, tendo por fim o bem-estar da Na¢ao e o elevamento moral
das pessoas (MANIFESTO DE OUTUBRO, 1932, p. 1).

Esse movimento se apresentava ainda como capaz de ‘“‘criar uma cultura, uma
civilizagdo, um modo de vida genuinamente brasileiros" (MANIFESTO INTEGRALISTA de
7 de outubro de 1932). No entanto, para Cavalari (1999), o conceito de cultura ndo foi bem
definido pelos integralistas, podendo ser entendido como “um bem que podia ser transmitido
por aqueles que a possuiam”

O Movimento Integralista, de acordo com Pinheiro (2009), segmentava a educagao entre
a elite e as camadas populares, pois pregava que o primeiro grupo deveria receber formagao
especifica para assumir o comando da na¢do e o segundo deveria ser doutrinado com o intuito
de disciplinamento da conduta. Esse movimento se colocava como “salvador das massas
aculturadas” e responsaveis pelo destino do pais (PINHEIRO, 2009, p. 28).

Nessa perspectiva delineava-se um Estado conservador e centralizador, que defendia a
educagdao como uma de suas fungdes primordiais, baseada nas diretrizes estabelecidas pelos
intelectuais do movimento integralista. Ou seja, o projeto educativo dessa corrente, denominado
homem todo, primava pelo desenvolvimento moral, fisico, civico, religioso e referendava a
dualidade presente na educagdo brasileira desde os seus primordios, tendo um projeto voltado

para a elite e outro para as camadas populares, demarcando bem os seus papéis na sociedade.

1.1.3 A concepcio liberal
Segundo o Movimento Liberal, a escola ndo deveria servir a uma classe em especial, de
nenhum privilégio de heranca ou dinheiro e de nenhum credo religioso ou politico. A escola
assim preocupada com o homem, independente da familia, classe ou religido a que pertenca,
deveria revelar e desenvolver em cada um os seus dotes inatos, seus valores intrinsecos, suas
aptidoes, talentos e vocagdes. A partir desses talentos ou vocagdes, o individuo adquiriria sua
posicdo, isto €, ele ocuparia na sociedade a posicdo que seus inatos € sua motivagdo
determinariam. Assim, de acordo com suas proprias aptidoes, o sujeito encontraria seu lugar na
estrutura ocupacional existente (CUNHA, 1980, p. 35).
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De acordo com essa escola, os individuos, ao serem tratados igualmente, sem considerar
classe ou religido, levariam a hierarquizacdo da sociedade com base no mérito individual. Ou
seja, no pensamento liberal a ascensdo social ou descenso do individuo estaria condicionada a
sua educagdo, ao seu nivel de instru¢ao, e ndo mais ao nascimento ou a fortuna que dispunha,
conforme ocorria no sistema feudal. Isso porque o talento estaria no individuo, independente
de seu status ou condi¢do material (CUNHA, 1980, p. 35).

A concepgao liberal de educagao esteve presente nas bases do pensamento educacional
brasileiro da primeira metade do século XX, destacando-se nesse periodo a grande obra de
Anisio Teixeira, por sua significativa contribuicdo no campo educacional. Um dos mentores
intelectuais do Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova (1932), Anisio Teixeira acreditava que
a educacao era o caminho para o desenvolvimento do pais e defendia a necessaria renovagao
da escola tradicional brasileira. O Movimento da Escola Nova pregava o acesso a educagdo
escolar e colocava em debate propostas que traziam os ideais do que era concebido como
educacdo integral, sugerindo praticas educacionais que refletissem as necessidades de uma
sociedade urbana, industrial e democratica (CAVALIERE, 2002).

O desenvolvimento da ciéncia e da industrializagdo alcangado na primeira metade do
século XX, segundo Teixeira (1930), justificava a criacdo de uma escola nova que deveria
oferecer condi¢des para o desenvolvimento da autonomia de seus alunos, preparando-os para
indagar e resolver por si 0s seus problemas e ser um espaco, ndo de preparacdo para um futuro
conhecido, mas para um futuro rigorosamente imprevisivel.

Nessa perspectiva, Teixeira (1930) defendia que

A nova escola precisa dar a crianga ndo somente um mundo de informagdes
singularmente maior do que o da velha escola — s absoluta necessidade de
ensinar ciéncia era bastante para transforma-la — como ainda lhe cabe o dever
de aparelhar a crianga para ter uma atitude critica de inteligéncia: para saber
julgar e pesar as coisas, com hospitalidade, mas sem credulidade excessiva;
para saber discernir na formidavel complexidade da integracdo industrial
moderna as tendéncias dominadoras, discernimento que lhe habituara a nao
perder sua individualidade e a ter consciéncia do que vai passando sobre ela
pelo mundo afora: e ainda, para sentir, com licida objetividade, a
interdependéncia geral do planeta ¢ a necessidade de conciliar o nacionalismo
com a concep¢do mais vigorosa da unidade econdmica e social de todo o
mundo (s.p.).

Com esse ideario, em 1950 foi inaugurado em Salvador o Centro Educacional Carneiro
Ribeiro, que ficou mais conhecido como Escola-parque, sendo considerado o modelo de escola

integral defendida no Manifesto dos Pioneiros de 1932.
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A escola de tempo integral de Anisio Teixeira foi pensada e construida com o foco no
aluno e em suas necessidades individuais, preocupada com a verdadeira aprendizagem do aluno
e de sua preparacdao para o exercicio da cidadania, consciente de seus deveres e direitos,
integrada ao projeto desenvolvimentista de pais, ligada ao mundo do trabalho, mas sem se
deixar alienar pelo mercado, com possibilidade de atender as vocacdes ou tendéncias dos
alunos, uma escola socialmente educadora (CHAGAS .et. al, 2012, p. 75).

No Centro, o dia escolar era dividido em dois periodos, um de instru¢do em classe e
outro de trabalho, educacdo fisica, atividades propriamente sociais e atividades artisticas,
funcionando como um semi-internato e recebendo os alunos durante oito horas diarias. Para
isso, o Centro estruturava-se em Escola-classe e Escola-parque, como explica Teixeira (1994):

Se na escola-classe predomina o sentido preparatério da escola, na escola-
parque, nome que se conferiu ao conjunto de edificios de atividades de
trabalho, sociais, de educagdo fisica e de arte, predomina o sentido de
atividade completa, com as suas fases de preparo e de consumacgéio, devendo
o aluno exercer em sua totalidade o senso de responsabilidade e agdo pratica,
seja no trabalho, que ndo ¢ um exercicio, mas a fatura de algo completo e de
valor utilitario, seja nos jogos € na recreagdo, seja na biblioteca, que néo ¢ s6
de estudo, mas de leitura e de frui¢ao dos bens do espirito (p. 163).

As atividades pedagogicas desenvolvidas no Centro Educacional Carneiro Ribeiro eram
todas ministradas por docentes. Eles denunciavam as condi¢des de trabalho, os baixos salarios,
a nao valorizagdo do magistério, a falta de concursos publicos, e, principalmente, o abandono
que ocorria nas demais escolas da cidade, em comparagdo ao que se investia nas Escolas-Parque
(NUNES, 2009, p. 128).

Esse modelo de escola teria inspirado Darcy Ribeiro, nos anos 1980/1990, a criar o
Centro Integrado de Escola Publica (CIEP). Visto como um projeto inovador, o CIEP
localizava-se preferencialmente em regides onde havia maior concentracdo de populacdo de
baixa renda, oferecendo aulas relativas ao curriculo bésico, complementadas com sessdes de
estudos dirigidos, atividades esportivas e eventos culturais, numa a¢ao integrada que objetivava
elevar o rendimento global de cada aluno. A ideia do CIEP era que todas as unidades deveriam
funcionar de acordo com um projeto pedagdgico Uinico € com uma organizagdo escolar
padronizada, para evitar a diferenca de qualidade entre as escolas.

Para Cavaliere (2009), os CIEP destacaram-se como escolas de tempo integral, onde as
criancas deveriam permanecer durante todo o dia, participando de atividades curriculares

variadas e recebendo alimentagdo e cuidados basicos. Era um modelo que previa a abertura da
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escola a comunidade, mas o movimento era centripeto em relagdo a unidade escolar
(CAVALIERE, 2009, p. 52).

O projeto dos CIEP propunha um curriculo que assumia a cultura como eixo articulador
das atividades pedagogicas voltadas para aspectos pertinentes ao desenvolvimento de uma vida
saudavel, numa dimensdo integradora que propunha o didlogo da escola com a comunidade.
Essa integracdo implicava a abertura para o recebimento de criangas sem nenhuma distingdo de
cor, religido, género ou condicdo fisica, em perspectiva inclusiva que evidenciava o seu
compromisso com a mudanca social. Em atividades estendidas as familias e a comunidade,
como campanhas de vacinacdo, de prevencao de doencas, os CIEP integraram em sua acao
pedagogica educacdo, cultura e saude (MONTEIRO, 2009).

Essa integracdo com a comunidade, prevista no projeto dos CIEP, questionava o
conhecimento oficial/dominante e reconhecia o saber dos grupos dominados, como 0s mais
pobres, as mulheres, os afrodescendentes, os indigenas. Esse projeto abria espaco para a critica
das desigualdades e para a luta na constru¢do de uma sociedade mais justa, inclusive por meio
dos contetidos curriculares ali ensinados. A (re)constru¢ao do curriculo no ambito institucional
trouxe novos profissionais, destacando aqueles responsaveis por integrar a cultura escolar com
a cultura da comunidade, ou seja, fazendo-as interagir por meio dos animadores culturais
(MONTEIRO, 2009).

O processo de trocas culturais entre diferentes sujeitos — alunos, pais, comunidade,
professores, animadores culturais — implicou disputas, resisténcias e apropriagdes
diferenciadas. Nessa organizacdo complexa de incluir diferentes profissionais que contribuiam
para possibilitar diferentes abordagens e praticas educativas aos alunos do tempo integral como
um ato educativo, tornava-se urgente que os professores tivessem mais tempo para reunioes
diarias destinadas ao planejamento, estudo e desenvolvimento de praticas reflexivas que
permitissem a constante avaliagcdo e qualificacdo do trabalho realizado (MONTEIRO, 2009).

No entanto, o projeto dos CIEP recebeu muitas criticas, entre elas, algumas referentes
ao custo dos prédios, a inviabilidade de sua universalizagdo quando ndo se garantia ainda o
ensino de boa qualidade em tempo parcial, a evasao dos alunos provocada pelos longos periodos
de ociosidade, a qualidade de sua arquitetura, sua localizag¢do e o estigma de escola para pobre.
Cavaliere e Mauricio (2011, p. 3) reforgam essas ideias levantando criticas comuns dirigidas
aos projetos educacionais desenvolvidos tanto por Darcy Ribeiro quanto por Anisio Teixeira e
que nao tiveram continuidade. Segundo elas, os alvos eram a falta de recursos para a sua

universalizacao, os perigos do discurso assistencialista e a inadaptacao dos jovens e das familias
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ao horério integral. Tais fatores, acrescidos de contextos politico-partidarios que levaram ao
descaso com o patrimonio publico e a indiferenca com a expectativa da populacdo, resultaram
em prédios abandonados, escolas sem professores, alunos sem oportunidades.

A analise dessas duas experiéncias de ampliagdo da jornada escolar no Brasil indica que
o ideal de escola em tempo integral vivido por ambos os educadores, mesmo considerando as
suas diferencas, sofreu resisténcias por parte daqueles que se opunham a criagdo de uma escola
publica, laica e democratica como condi¢do fundamental para a consolidagdo da democracia
(CHAGAS, et.al, 2012, p. 78). De acordo com Bomeny (2009), a principal diferenga entre os
projetos de Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro estd no fato de que o primeiro defendia um projeto
pedagogico, enquanto o segundo um projeto politico-sociologico (BOMENY, 2009, p. 116).

Para Moll (2012), essas experiéncias tiveram repercussoes, mesmo que de forma
isolada, na construcdo das legislagdes mais democraticas que sucederam a Constituicdo de

1988. Nas palavras da autora,

Se as politicas de educagdo basica no Brasil, ndo tiveram no século XX a
continuidade necessaria ao seu amadurecimento, para universaliza¢ao
qualificada de todos os seus niveis ¢ modalidades, as sementes plantadas pelos
que sonharam e construiram experiéncias diferenciadas foram florescendo em
expressoes locais, em legislacdes democraticas e em grandes foruns que, de
norte a sul, reviveram projetos de uma educacdo democratica e unitaria
inspirada em Anisio, Darcy, Freire e outros (MOLL, 2012, p. 130).

Serd a partir da Constituicao de 1988, destacada acima por Moll (2012) que iniciaremos
a discussao sobre aparato legal que tange a educacdo de tempo integral no Brasil. Faremos a
discussao sobre a evolugdao da legislacdo em relagdo a ampliagdo da jornada escolar,
demarcando os principais aspectos que tém colaborado para o esboco atual da educagdo em

tempo integral em nosso pais.

1.2. O aparato legal e as concepcoes de educacio integral: da Constituicdo de 1988 aos
tempos atuais

Podemos considerar que a Constituicao Federal (CF), de 1988, e o Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA), de 1990, mesmo ndo fazendo mengao literal aos termos “educacao
integral” e/ou “tempo integral”, levantam em alguns artigos os elementos da educacao integral
compreendida como a formagdo completa do homem. Na CF/1988 isso pode ser constatado
quando a educacdo ¢ apresentada como um direito de todos e dever do Estado e da familia,

promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
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da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (art.
205). O ECA (Lei n. 8.069/1990), seguindo os preceitos da CF/1988, determina que:

Art. 3° - A crianga ¢ o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata esta
Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades
e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.

(..

Art. 53 - A crianga e o adolescente tém direito a educagdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1990).

Ao observarmos os artigos acima mencionados, verificamos que o ECA, além de
reforcar o ideal da educacdo integral presente na CF/88, assume que € preciso oferecer
condigdes basicas de vida para que criangas e adolescentes possam se desenvolver de forma
integral. Para o Estatuto, cabe a familia, juntamente com a comunidade, a sociedade em geral e
o poder publico, assegurar a efetivacao dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a
educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria (Art. 4°). Para isso, o ECA propde uma politica
de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente que trabalhe de forma articulada por
meio de acdes governamentais € ndo governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (Art. 86), que ofereca politicas sociais basicas e programas de
assisténcia social para aqueles que necessitem. Desse modo, o estatuto apresenta a juncao entre
as politicas sociais, a assisténcia social e a educacdo como o caminho propicio ao
desenvolvimento pleno dos sujeitos (BRASIL, 1990).

Apesar de inovarem ao tratar dos principios da educacao integral, a CF/88 e o ECA ndo
fazem mencao a educagdao em tempo integral, ou seja, a ampliacao da jornada educativa diaria.
Esse tema passa a ser tratado legalmente na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional -
LDB 9.394/1996.

A LDB/96 prevé a ampliagdo progressiva da jornada escolar do Ensino Fundamental
para o regime de tempo integral, a critério dos estabelecimentos de ensino (artigos 34 e 87).
Afirma, ainda, que “a educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais™ (art.1°),

ampliando os espagos e praticas educativas vigentes.
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E importante destacar que quando a LDB/96 aborda a questio do tempo integral no
artigo 34, que trata da jornada escolar, o considera como o periodo em que a crianga € o
adolescente estdo sob a responsabilidade da escola, quer em atividades intraescolares, quer
extraescolares. Além de prever a ampliagdo para tempo integral para o Ensino Fundamental, a
Lei 9.394/96 admite e valoriza as experiéncias extraescolares (art. 3°, inciso X), que podem ser
desenvolvidas com institui¢des parceiras da escola (COELHO, 2011).

Outra contribui¢do da LDB/96 que impacta diretamente na discussao atual de educacao
em tempo integral ¢ o reconhecimento de que os processos formativos dos estudantes ndo se
dao apenas nas instituigdes escolares:

A educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢des de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais ¢ organizagdes da sociedade civil e nas
manifestagdes culturais (Art. 1°) (BRASIL, 1996).

Tal artigo, combinado ao artigo 3°, inciso X, que dispde sobre a valorizagdo das
experiéncias extraescolares, abre caminho para organizagdes da sociedade civil participarem do
processo educativo. No entanto, a LDB/96 mantém a centralidade da escola nesse processo
(Art. 34), ou seja, reconhece que as instituicdes escolares detém a centralidade do processo
educativo pautado pela relacdo ensino/aprendizagem.

Por sua vez, o Plano Nacional de Educagdo (PNE) para o decénio 2001-2010, instituido
pela Lei n. 10.172 de 2001, defende o tempo integral e a ampliacdo da jornada escolar como
uma de suas principais diretrizes:

A ampliagdo da jornada escolar para turno integral tem dado bons resultados.
O atendimento em tempo integral, oportunizando orientagdo no cumprimento
dos deveres escolares, pratica de esportes, desenvolvimento de atividades
artisticas e alimentagdo adequada, no minimo em duas refei¢des, ¢ um avango
significativo para diminuir as desigualdades sociais e ampliar
democraticamente as oportunidades de aprendizagem. O turno integral ¢ as
classes de aceleracdo sdo modalidades inovadoras na tentativa de solucionar a
universalizacdo do ensino e minimizar a repeténcia (BRASIL, 2001).

O PNE avanca para além do texto da LDB/96 ao apresentar a educagdo em tempo
integral como objetivo do Ensino Fundamental e da Educagdo Infantil. Além disso, o PNE
apresenta como meta a ampliacao progressiva da jornada escolar para um periodo de no minimo
sete horas didrias, além de promover a participacao das comunidades na gestao das escolas,
incentivando a instituicdo de Conselhos Escolares. Nesse plano, a progressiva ampliacdo do

tempo escolar estava voltada as “[...] criangas das camadas sociais mais necessitadas, as
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criangas de idades menores, das familias de renda mais baixa, quando os pais trabalham fora de
casa”. Nesse sentido, esse PNE valorizava a educagdo em tempo integral, relacionando-a aos
aspectos pertinentes a politica de assisténcia social (COELHO, 2011). Cabe destacar que o PNE
(2001-2011) teve todas as suas metas que ampliavam os recursos financeiros necessarios a
educacdo vetadas pelo presidente Fernando Henrique Cardoso, o que dificultava, quando nao
inviabilizava, a implanta¢do das propostas inscritas nesse Plano.

Em 2007, com a promulgacao da Lei do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB, Lei 11.494, de
20 de junho de 2007), no segundo mandato do governo Luis In4cio Lula da Silva (2007-2010),
iniciou-se um processo amplo, de dimensdes nacionais, de implantacdo da escola em tempo
integral, inaugurando uma nova fase para a educacgao publica brasileira ao estabelecer valores
diferenciados para a educagdo em tempo parcial e em tempo integral, em todas as etapas da
Educacdo Basica (Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio), modalidades e
tipos de estabelecimento de ensino (MOLL, 2012). Desse modo, o FUNDEB incluiu, de forma
inédita, recursos para as matriculas de tempo integral, sendo considerado por Menezes (2012)
como um divisor de dguas no que se refere a garantia do direito a educagdo em tempo integral,
uma vez que o direito s6 se realiza de fato quando associado a fontes de financiamento
significativas e estaveis.

Também em 2007, o governo federal instituiu o Plano de Desenvolvimento da Educagdo
(PDE), buscando a melhoria da qualidade da educagdo por meio da articulacao de politicas
federais, estaduais € municipais. Composto por mais de quarenta programas/agdes, visando
constituir o que foi denominado pelo MEC de “visdo sist€émica da educacdo”, o PDE esta
disposto em torno de quatro eixos norteadores: Educagao Basica, Educacao Superior, Educacao
Profissional e Alfabetizagdo. Dentre os seus principios, o PDE reconhece na educagao uma face
do processo dialético que se estabelece entre socializacdo e individuacao da pessoa, que tem
como objetivo a construcao da autonomia, isto ¢, a formacao de individuos capazes de assumir
uma postura critica e criativa frente a0 mundo. Dessa maneira, a educacdo formal publica ¢ a
cota de responsabilidade do Estado nesse esfor¢o social mais amplo, que ndo se desenrola
apenas na escola publica, mas tem lugar na familia, na comunidade e em toda forma de interagao
na qual os individuos tomam parte, especialmente no trabalho. Sendo assim, a escola publica e,
em um nivel mais geral, a politica nacional de educagdo exigem formas de organizacdo que

favorecam a individuagdo e a socializagdo voltadas para a autonomia (BRASIL, 2007a).
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Nessa perspectiva ¢ que a ampliagdo da jornada escolar foi pensada e regulamentada
pelo Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, instituido pelo Decreto n. 6.094 de
24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007a), com o objetivo de conjugar esfor¢os da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, atuando em regime de colaboragdo, das familias e da
comunidade, em proveito da melhoria da qualidade da Educag¢do Basica. A ampliagdo das
possibilidades de permanéncia do educando sob a responsabilidade da escola para além da
jornada regular ¢ uma das diretrizes a ser alcangada a partir da participagao direta da Unido,
quando couber, ou, nos demais casos, pelo incentivo e apoio a implementagdo por Municipios,
Distrito Federal, Estados e respectivos sistemas de ensino.

Uma das ac¢des do PDE visando ainda a educagdo em tempo integral foi a criagdo do
Programa Mais Educacdo (PME) em 2007 pelo Ministério da Educagdo. Trata-se
fundamentalmente de dar suporte para que os sistemas estaduais € municipais ampliem a
jornada escolar até o minimo permitido de sete horas, habilitando-se para receber recursos do
FUNDEB e caminhando, a partir dai, dentro da dinamica do fundo. A legislacdo regulamentar
do PME ¢ a Portaria Normativa Interministerial n. 17, de 24 de abril de 2007, que instituiu o
Programa visando estimular a educagdo integral para criancas, adolescentes e jovens. Esta
portaria foi firmada entre os Ministérios da Educagao (MEC), do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), do Esporte (ME) e da Cultura (MinC), bem como fomentada pelos
Programas Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e o Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE),
por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), como mais uma acao
para contribuir tanto para a diminuicdo das desigualdades educacionais, quanto para a
valorizagdo da diversidade cultural brasileira na luta contra a pobreza, a exclusdo social e a
marginalizacdo cultural, assim como apostar na ampliacdo do tempo e espagos educativos como
solucdo para a problematica da qualidade de ensino (BRASIL, 2011).

O documento Educacio integral: texto referéncia para o debate nacional (2009), do
PME, apresenta, entre outros aspectos, a concepg¢ao de educagao integral que o Governo Federal
propde.

O debate sobre a ampliagdo do tempo de efetivo trabalho escolar ndo esta
colocado simplesmente como questao de aumento de tempo na escola nem
como espaco de atividades extracurriculares  assistencialistas,
complementares, mas como condigdo precipua para que se possa organizar um
curriculo capaz de integrar os diversos campos de conhecimento e as diversas
dimensodes formadoras da crianga, do pré-adolescente, do adolescente, do
jovem e do adulto na contemporaneidade (MEC, 2009, p. 49).
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Um aspecto estruturante da identidade do PME ¢ sua preocupagdo em ampliar a jornada
escolar, modificando a rotina da escola e pautando novas articula¢des entre os saberes escolares,
seus agentes, professores e estudantes. O Programa ¢ um exemplo de experiéncia de jornada
estendida em que os alunos realizam atividades dentro e fora do espago escolar, chamadas de
atividades complementares - atividades de livre escolha da escola que se enquadram como
complementares ao curriculo obrigatdrio, tais como: atividades recreativas, artesanais,
artisticas, de esporte, lazer, culturais, de acompanhamento e reforco escolar, aulas de
informatica, educagdo para a cidadania e direitos humanos, entre outras atividades. Segundo a
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdao e Diversidade (SECADI) do Ministério da
Educacdo, algumas caracteristicas sdo essenciais para que se considere uma atividade como
complementar: ndo ¢ uma atividade regular presente no curriculo, acontece no contraturno
escolar, ¢ de responsabilidade da escola e sua periodicidade pode ser varidvel, uma vez por
semana, duas, trés, durante uma hora, duas, no fim de semana etc. (INEP, 2013).

Essas atividades sdo principalmente desenvolvidas em espagos externos, podem se
realizar por meio de parcerias com instituigdes publicas e privadas e com a presenca de outros
agentes educativos, além do professor.

Segundo dados obtidos no relatério de pesquisa encomendada pelo MEC!, intitulado
Educacio integral/educacdo integrada e(m) tempo integral: concepgdes e praticas na
educacao brasileira (2010), 65% das experiéncias identificadas apresentam o esporte como uma
atividade mais utilizada na jornada ampliada. Na sequéncia, o desenvolvimento de aulas de
reforco — implementadas por 61,7% das experiéncias; a musica (57,1%) e a danca (54%),
seguidas pelo teatro (46,4%), pela informatica (45,6%) e pelas oficinas tematicas (44,9%), afora
o artesanato (40,5%). Outras atividades também foram informadas e estdo associadas, por
exemplo, ao meio ambiente, a atividades pedagodgico-culturais que relacionam leitura, a
atividades que envolvem o cultivo e o cuidado de plantas na escola (MEC, 2010, p. 27).

Com relacdo ao espaco destinado a essas atividades, a pesquisa aponta que a maioria
das experiéncias de jornada escolar ampliada pode ser desenvolvida em mais de um espago
fisico. No interior das escolas, os espacos mais utilizados sdo a sala de aula (77,6%), o patio
(60,4%), a quadra de esportes (51,4%) e a biblioteca (45,9%). No que se refere aos espagos fora

da unidade educacional, os campos de futebol/quadras constituem os locais mais utilizados para

14 Os percentuais apresentados ultrapassam 100%, pois o questiondrio utilizado para a coleta de dados na pesquisa
permitiu que os respondentes pudessem escolher mais de uma alternativa.
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a realizagdo das experiéncias de jornada escolar ampliada (29,9%), seguido de pracas publicas
e/ou em parques (17,6%) (MEC, 2009, p. 29).

Considerando a proposi¢ao de que a experiéncia de jornada estendida altere a rotina da
escola regular, o PME propde que as turmas deverao ser formadas com um minimo de 20 alunos
e um maximo de 30; quando possivel e conveniente, com alunos de diversas séries/anos, nao
se prendendo as turmas do horario regular. As atividades da Educa¢do Integral devem ser
coordenadas por um professor coordenador, vinculado a escola, e os custos dessa coordenagao,
com carga horaria de 20 horas semanais, sao contrapartida da Secretaria Municipal de Educagao
(BRASIL, 2007a).

No que se refere as experiéncias escolares contemporaneas que promovem a amplia¢ao
do tempo, Cavaliere (2007) evidencia quatro concepgdes que, ao seu olhar, predominam no
Brasil. Para a autora, a concepg¢ao assistencialista vé a escola de tempo integral como uma
escola para os que se encontram em situacdo de vulnerabilidade, ou seja, para os alunos das
camadas populares que necessitam de cuidados para suprir suas caréncias afetivas, sociais,
culturais, alimentares e outras. A concep¢ao autoritaria coloca a ampliagao do tempo na escola
como uma medida para a prevengao ao crime, porque o aluno “preso” na escola ndo se tornaria
um delinquente. Ja a concep¢do democratica ¢ caracterizada pela autora como a possibilidade
de, ao ampliar o tempo na escola, garantir uma educacdo mais efetiva, capaz de emancipar os
sujeitos por meio do conhecimento. Por fim, a concep¢do multissetorial defende que a educagao
pode ocorrer também fora da escola. Nessa perspectiva, para garantir uma educagdo para o
mundo contemporaneo, ¢ necessario diversificar os espagos educadores para além da escola,
sendo que essa variedade de espagos pode ser proporcionada por meio de parcerias com outras
instituicdes (CAVALIERE, 2007, p. 39). A autora afirma que as quatro concepc¢des nao sao
excludentes, mas, ao contrario, encontram-se, na maior parte das vezes, diluidas e at¢ mesmo
misturadas nas experiéncias em andamento.

A concep¢do de educacdo integral multissetorial é compreendida em Educacio
integral: texto referéncia para o debate nacional, encomendado pelo Ministério da Educagao
por meio da Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizagao e Diversidade (SECADI), como
sendo a

(...) oferta dos servigos publicos requeridos para atencado integral, conjugada
a protecao social, o que pressupde politicas integradas (intersetoriais,
transversalizadas) que considerem, além da educagdo, outras demandas dos
sujeitos, articuladas entre os campos da educagdo, do desenvolvimento social,
da saude, do esporte, da inclusdo digital e da cultura. Nessa perspectiva,
entende-se que o tempo qualificado é aquele que mescla atividades educativas
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diferenciadas e que, ao fazé-lo, contribui para a formagao integral do aluno,
para a superacdo da fragmentacdo e do estreitamento curricular e da logica
educativa demarcada por espagos fisicos ¢ tempos delimitados rigidamente
(MEC, 2009, p. 28).

As politicas de educagao integral e de tempo integral resultam da reavaliacao do papel
da institui¢do escolar, buscando seus limites e possibilidades de atuagdo, bem como de seu
papel como politica positiva para o enfrentamento das desigualdades sociais e,
consequentemente, educacionais (CAVALIERE, 2010; LECLERC; MOLL, 2012).

Nessa perspectiva, essa tematica esteve presente na Conferéncia Nacional de Educagao
(CONAE)" em 2010, a qual tinha como objetivo indicar diretrizes e estratégias de agdo para o
proximo PNE (2014-2024). No que se refere a educag¢do de tempo integral, foi proposta a
ampliacao progressiva do tempo de permanéncia dos estudantes e dos docentes nas escolas de
Educagao Basica. Ou seja, foi indicado o prazo de trés anos para que todas as escolas tivessem
no minimo cinco horas de atividades didrias; para o periodo de cinco anos, 50% das escolas
deveriam possuir jornada de tempo integral. Esperava-se que, em dez anos, 100% das escolas
ja tivessem implantado esse tipo de jornada (GOMES, 2010).

O PNE, aprovado em junho de 2014, em sua meta seis, que dispde sobre a educacao
integral, destaca a oferta de educacdo em tempo integral em, no minimo, cinquenta por cento
das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, vinte e cinco por cento dos(as) alunos(as)

da Educacdo Basica. O documento apresenta ainda nove estratégias'® para que essa meta seja

15 Essa conferéncia foi antecedida por conferéncias municipais, intermunicipais, distrital € estaduais.
14 Estratégia 6.1 - promover, com o apoio da Unido, a oferta de educagio basica publica em tempo integral, por
meio de atividades de acompanhamento pedagogico e multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de forma
que o tempo de permanéncia dos alunos na escola, ou sob sua responsabilidade, passe a ser igual ou superior a sete
horas diarias durante todo o ano letivo, com a ampliagdo progressiva da jornada de professores em uma tinica
escola. Estratégia 6.2 - instituir, em regime de colaboracdo, programa de constru¢do de escolas com padrio
arquitetonico e de mobilidrio adequado para atendimento em tempo integral, prioritariamente em comunidades
pobres ou com criangas em situagdo de vulnerabilidade social. Estratégia 6.3 - institucionalizar ¢ manter, em
regime de colaboracdo, programa nacional de ampliacdo e reestruturacdo das escolas publicas, por meio da
instalacdo de quadras poliesportivas, laboratdrios, inclusive de informatica, espacos para atividades culturais,
bibliotecas, auditorios, cozinhas, refeitorios, banheiros e outros equipamentos, bem como da produgdo de material
didatico e da formag@o de recursos humanos para a educagdo em tempo integral. Estratégia 6.4 - fomentar a
articulacdo da escola com os diferentes espagos educativos, culturais e esportivos e com equipamentos publicos,
como centros comunitarios, bibliotecas, pragas, parques, museus, teatros, cinemas e planetarios. Estratégia 6.5 -
estimular a oferta de atividades voltadas a ampliagdo da jornada escolar de alunos(as) matriculados(as) nas escolas
da rede publica de educacgdo basica por parte das entidades privadas de servi¢o social vinculadas ao sistema
sindical, de forma concomitante e em articulagdo com a rede publica de ensino. Estratégia 6.6 - orientar a aplicagao
da gratuidade de que trata o art. 13 da Lein. 12.101, de 27 de novembro de 2009, em atividades de ampliacao da
jornada escolar de alunos(as) das escolas da rede publica de educacdo bésica, de forma concomitante € em
articulagdo com a rede puiblica de ensino. Estratégia 6.7 - atender as escolas do campo e de comunidades indigenas
e quilombolas na oferta de educag@o em tempo integral, com base em consulta prévia e informada, considerando-
se as peculiaridades locais. Estratégia 6.8 - garantir a educagdo em tempo integral para pessoas com deficiéncia,
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alcancada. A proposta ¢ que, até 2024, pelo menos metade das escolas de Ensino Basico
oferegam ensino em tempo integral. O panorama atual ndo estd muito distante disto, ja que, em
2013, 34% das escolas possuiam jornada estendida, atendendo a 13% dos alunos, segundo
dados do Observatorio do PNE (BRASIL, 2014, p. 60).

A respeito dessa meta, Carvalho (2014) indica que a ampliag@o da jornada escolar ¢ uma
oportunidade para a escola olhar de maneira mais integral para as criangas e que este pode ser
um momento de repensar o papel da escola e seu significado, tendo assim a possibilidade de
arejar e criar novas formas de utilizagdao do tempo.

A propria meta seis ja indica, em suas estratégias, que o modelo escolar deve ser
repensado. Na jornada ampliada de no minimo sete horas diirias devem ser ofertadas
“atividades de acompanhamento pedagogico e multidisciplinares, inclusive culturais e
esportivas”. Para isto, segundo o texto do plano, € necessario realizar a “articulacao da escola
com os diferentes espacos educativos, culturais e esportivos, e equipamentos publicos”
(BRASIL, 2014, p. 61).

De acordo com Natacha Costa (apud SADA, 2014), a necessidade de reformulagdo da
escola para além do desenvolvimento cognitivo, que ¢ a dimensao sobre a qual o modelo escolar
se consolidou, é preciso e também importante olhar para outras dimensdes como a fisica, a
emocional e a social. Para que isto ocorra, ¢ preciso rever o modelo escolar, que se baseia na
transmissdo de contetidos, para chegarmos a um modelo que incorpore novas oportunidades
educativas. Isto implica repensar que a escola nao ¢ o Gnico espaco € o professor nao ¢ o tnico
agente educativo.

O PNE (2014-2014), dentre suas 20 metas e 245 estratégias, ndo menciona a ampliacao
da jornada escolar do professor, o que de certo modo faz com que as unidades educacionais
busquem outros tipos de profissionais para atuarem com os alunos em atividades de extensao

da jornada.

1.3. A insercio de novos profissionais no contexto escolar

As reformas educacionais!” dos anos 1990 no Brasil contribuiram para que fosse

transtornos globais do desenvolvimento ¢ altas habilidades ou superdotagdo na faixa etaria de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos, assegurando atendimento educacional especializado complementar e suplementar ofertado em
salas de recursos multifuncionais da propria escola ou em instituigdes especializadas. Estratégia 6.9 - adotar
medidas para otimizar o tempo de permanéncia dos alunos na escola, direcionando a expansdo da jornada para o
efetivo trabalho escolar, combinado com atividades recreativas, esportivas e culturais.
17 Sobre as reformas educacionais no Brasil, ver: OLIVEIRA (1997); BALL (2002); MELO (2010); BROOKE
(2012).
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demarcada uma nova regulacdo das politicas educacionais, o que gerou consequéncias
significativas para a organizagdo e a gestdo escolares. Essas reformas resultaram também na
reestruturacao do trabalho docente, na redefinicao dos curriculos, dos processos de avaliacao e
do financiamento e no surgimento de novos sujeitos nos espagos escolares (OLIVEIRA, 2003).

A reestruturagdo do trabalho docente tem trazido um actimulo de responsabilidades
delegadas aos professores, fazendo com que sua rotina seja acrescida de atividades
diversificadas, tanto no interior da sala de aula como fora dela. Nas salas de aula podem-se citar
novas demandas aos professores relativas a heterogeneidade das turmas, do ponto de vista
socioeconomico, cultural e étnico; dificuldades de aprendizagem apresentadas pelos estudantes;
inclusdo de portadores de deficiéncias nas escolas regulares (DUARTE, 2011). Fora da sala de
aula, além das atividades classicas que se desdobram da regéncia de classe, como planejamento,
corre¢do de trabalhos, entre outros, ha também a demanda de trabalho em conjunto com os
pares, como elaboragdo de projetos interdisciplinares; do Projeto Politico-Pedagogico da
escola; a participagdo em instincias de decisdo (colegiados, assembleias, conselhos); a
promocao de maior participacao dos pais e da comunidade na escola; a exigéncia de reforgo aos
estudantes que precisam de acompanhamento (DUARTE, 2011; OLIVEIRA, 2003).

As demandas apresentadas ao professor nas escolas publicas, acima especificadas,
normalmente ndo vém acompanhadas de mudangas necessarias nas condi¢des de trabalho, tanto
as materiais, quanto aquelas relativas a carreira, como contratacdo via concurso publico; jornada
integral para o professor com dedicagdo exclusiva; salarios adequados; formacao necessaria
para lidar com todas as mudancas realizadas na escola, com consequéncias para o trabalho
docente.

A contratagdo de novos sujeitos para atuar nas escolas publicas tem sido analisada por
alguns autores como uma nova divisdo técnica do trabalho nas unidades escolares
(LeVASSEUR; TARDIF, 2004; LeVASSEUR, 2010; SANTOS; OLIVEIRA, 2007). Segundo
LeVasseur (2010), esse movimento ja vinha sendo registrado desde os anos 1960 em diferentes
paises ocidentais, a partir das politicas de democratiza¢do da educagdo, quando os sistemas
educativos foram confrontados com o desafio de manter na escola, pelo maior tempo possivel,
alunos que, devido a suas dificuldades escolares, sociais, psicologicas e pessoais, estavam
ameagados pelo fracasso escolar e, consequentemente, pela exclusdo social. Para LeVasseur
(2010), a escola democratica teve, portanto, de se comprometer com esses novos alunos,
buscando formas de ajudé-lo e de acompanha-lo.

Ao analisar a divisdao técnica do trabalho em escolas dos Estados Unidos, Franga e
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Quebec, LeVasseur e Tardif (2004) demarcaram que historicamente o professor deixou de ser
o unico responsavel pela educacdo dos alunos no interior das escolas, o que pode ser
evidenciado inicialmente pela introdu¢do do supervisor pedagodgico e de professores
especializados por matéria (Educagao fisica e Artes, por exemplo) nas séries iniciais do Ensino
Fundamental, onde havia somente um professor por classe. Mais tarde, segundo esses autores,
em alguns paises foram introduzidos, nas escolas, profissionais ndo docentes, como psicélogos,
psicopedagogos, fonoaudidlogos, conselheiros de orientacdo etc. Recentemente, essa divisao
de trabalho se acentuou com a inser¢do de varios outros tipos de profissionais, muitos de nivel
secundario, ou mesmo sem essa formacao, denominados de ajudantes do professor, ajudantes
instrucionais, ajudantes educacionais e assistentes de educagdo, que prestam auxilio ao
professor em atividades consideradas rotineiras (LeVASSEUR; TARDIF, 2004).

No Brasil, encontramos situacgao similar a citada acima a partir principalmente da década
de 2000, quando profissionais, como monitores que possuem forma¢do média ou as vezes o
Ensino Fundamental, entram nas escolas de Educacdo Basica (Ensino Fundamental e Médio)'®
a partir de programas como os de inclusao das pessoas com deficiéncia na escola regular; os de
educagao integral; os de reforco para alunos com dificuldade de aprendizagem e os de apoio
para a realizagdo das tarefas de casa.

Os profissionais que trabalham com a inclusdo de pessoas com deficiéncia tém assumido
o papel de auxiliar os professores nos cuidados e tarefas relativos a estes alunos, aproximando-
se do que LeVasseur e Tardif (2004) chamaram de corpo de agentes, que auxiliam os
professores nas experiéncias que aqueles autores analisaram. Mas, encontramos também, no
Brasil, em programas como os de educacdo integral, monitores, estagidrios e agentes culturais
(ou outras denominagdes que esses sujeitos recebem) que t€m exercido atividades esportivas,
artisticas, culturais, de inclusao digital e de refor¢o escolar, em espagos e tempos diferentes da
escola regular e poucas vezes interativo com o trabalho docente realizado nas escolas!®. Ou
seja, esses sujeitos tém sido admitidos para assumir as chamadas atividades complementares,
como as definidas pelo PME.

O PME, conforme mencionado anteriormente, tem se constituido como uma politica
nacional de fomento a educacdo em tempo integral por meio do apoio a atividades

socioeducativas no contraturno escolar, articulando diferentes agdes, projetos e programas nos

18 A Educacdo Infantil no Brasil, historicamente, vem contando com profissionais que trabalham dando suporte as
acOes do professor, muitas vezes sem possuir a formagao na area da docéncia
19 Ver mais em BRAGA, 2015.
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Estados, Distrito Federal e Municipios. As atividades ofertadas pelo Programa sao
desenvolvidas por monitores, podendo ser eles educadores populares, agentes culturais e
estudantes universitarios. Os monitores trabalham sob previsdao da Lei n. 9.608/1998, que
dispoe sobre atividades do voluntariado no pais, recebendo um auxilio financeiro para gastos
com transporte e alimentagdo, sem possuir vinculos empregaticios ou direitos trabalhistas. Ou
seja, este Programa sugere que, preferencialmente, os profissionais que trabalham no horério
estendido nao devem ser professores da escola para ndo caracterizar custos adicionais.

Nessa perspectiva, pode-se afirmar que o PME trouxe uma nova demanda de
profissionais para dentro da escola, cujo perfil € o de uma pessoa que estd se formando ou que
tem habilidades especificas para desenvolver as atividades que lhe foram atribuidas. Seu
vinculo com a escola ¢ restrito as aulas/oficinas pelas quais sao responsaveis (AMARAL, et al,
2012).

Em pesquisa realizada pelo MEC (2010), verificou-se que 32,62%° dos sujeitos
responsaveis pela execugdo das atividades nas experiéncias de jornada ampliada ndo eram
professores e recebiam denominagdes diversas, como voluntario, jovem aprendiz, agente
cultural, funcionario de ONG, estagiario e outros (MEC, 2010, p. 31).

Via de regra, esses profissionais ndo possuem a formagdo especifica para atuar no
magistério, pois ndo licenciados, ou seja, tratam-se de profissionais voluntarios ou que possuem
contratos temporarios. Essa estratégia de se contar com profissionais voluntarios esta prevista
no PME, o que acaba por reforgar a precariedade da realiza¢do e concretizagdo de programas
desse tipo. A auséncia do vinculo formal e o contrato precario de trabalho impactam
diretamente os Programas de Educagao Integral, considerando uma intensa rotatividade desses
profissionais que desenvolvem as atividades chamadas de complementares (ALMEIDA, 2012,
p. 78). Cabe registrar ainda que o PME disponibilizou como recursos para este programa
aqueles que se referem a gastos com despesas de transporte e alimentagdo dos
monitores/professores responsaveis pelo desenvolvimento das atividades, com lanche e almogo
das criangas inscritas, com aquisi¢ao de materiais de consumo e com investimento em pequenos
reparos € em kits de materiais para oficinas pedagogicas (OLIVEIRA, 2010).

Vemos, assim, que a Educagdo Integral no Brasil, contemporaneamente, configura-se

de modo a associar a chamada educacao formal, onde predominam os conteudos tipicamente

20 Este ¢ um dado de 2009. Nao conseguimos atualiza-lo, visto que ndo tivemos acesso aos mesmos dados relativos
a 2007, 2008, 2010, 2011, para que fosse feita uma projecao.
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escolares (leitura, escrita, calculo, geografia, histéria, ciéncias, entre outros, socio-
historicamente constituidos enquanto tais), a conteidos denominados socioculturais (danga,
esporte, xadrez, musica, cultivo de plantas, conhecimentos basicos de economia e outros) que,
até entdo, costumavamos categorizar como proprios da educacao nao formal. Juntamente com
a oferta de atividades que complementam a educagdo escolar dos alunos, surgem as demandas
por profissionais que trabalhem com essas atividades.

Para finalizar, cabe registrar também que se tratam de programas/projetos, na maioria
das vezes, propostos e executados pelos governos que estao no poder e que nem sempre existe
a preocupacao da implantacao de uma politica que o incorpore ao sistema escolar, de modo a
garantir a sua continuidade. Ou seja, trata-se de uma politica de governo e ndo de estado,
garantidora do direito a educacao integral. Nesse sentido, sua continuidade vai depender do
grupo politico que assume o estado ou o municipio e, em contrapartida, a demanda da sociedade

por este tipo de Programa.
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CAPITULO 2

A POLITICA EDUCACIONAL NO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE E O
PROGRAMA ESCOLA INTEGRADA (PEI)

A finalidade deste capitulo ¢ contextualizar o objeto de pesquisa com uma breve
caracterizacdo do municipio de Belo Horizonte, seguido de sua politica educacional. Isto nos
ajudard a analisar o Programa Escola Integrada (PEI). Para tal, buscou-se recuperar elementos
fundamentais da concep¢ao do Programa Escola Plural (1994), também existentes no PEL. Em
seguida, apresentou-se o processo de constru¢do do PEI na Rede Municipal de Ensino de Belo
Horizonte (RME/BH) e a sua expansado. Este capitulo finaliza expondo o debate académico

sobre 0s novos profissionais que atuam nos programas de extensao da jornada escolar.

2.1 Caracterizacio do municipio de Belo Horizonte

Belo Horizonte, capital de Minas Gerais, segundo estimativas baseadas em dados do
[ndice Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para 2015%!, tinha aproximadamente
2.502.557 habitantes, com média de crescimento populacional de 0,7% anual. A porcentagem
do territdrio da capital em relagao ao territdrio de Minas Gerais ¢ de 0.0564%. Os habitantes de
Belo Horizonte representavam 12,5% da populagdo do estado (IBGE, 2013).

A renda per capta média de Belo Horizonte cresceu 87,77% nas Ultimas duas décadas,
passando de R$797,42 (setecentos ¢ noventa ¢ sete reais e quarenta e dois centavos), em 1991,
para R$1.101,96 (um mil cento e um reais € noventa e seis centavos), em 2000, e para
R$1.497,29 (um mil quatrocentos e noventa e sete reais e vinte e nove centavos), em 2013. Isso

equivale a uma taxa média anual de crescimento nesse periodo de 3,37%.

2! Com os dados relativos a populagio dos anos anteriores, é possivel fazer uma projecio para os anos seguintes.
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Em relacdo ao acesso a servicos bdsicos, a capital dispde de uma infraestrutura
adequada, ja que 98% dos domicilios possuem acesso a agua encanada; 99,8%, a energia
elétrica; 98,4%, a coleta de lixo (IBGE, 2013).

Com relagdo aos dados sobre a educacdo no municipio, o IBGE (2013) apontou que a
proporcao de criangas de 5 a 6 anos que frequentam escolas foi de 93,89% para 2013. No mesmo
ano, a propor¢do de criangas de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do Ensino
Fundamental era de 90,1%. A porcentagem de jovens de 15 a 17 anos com Ensino Fundamental
completo era de 65,5%:; e a propor¢ao de jovens de 18 a 20 anos com Ensino Médio completo

era de 52,8%.

2.1.1 Caracterizacao da Rede Municipal de Ensino

A partir da década de 1980, iniciou-se na RME/BH um processo de democratizacao do
sistema escolar por meio de varias acdes, tais como o acesso escolar universalizado e a
reorganizac¢ao administrativa e pedagdgica da escola municipal.

Atualmente, a administracao esta dividida em nove secretarias regionais, a saber:
Barreiro, Centro-Sul, Leste, Nordeste, Noroeste, Norte, Oeste, Pampulha e Venda Nova. Neste
novo contexto, a RME/BH ¢ dirigida pela Secretaria Municipal de Educagao (SMED-BH), foi
criada através da reestruturagcdo organizacional da Prefeitura de Belo Horizonte (PBH). (BELO
HORIZONTE, 2008b).

O Sistema Municipal de Educa¢ao (SME-BH) em Belo Horizonte ¢ constituido pela
SMED (6rgao executivo), pelo Conselho Municipal de Educagao (CME, 6rgao normativo e
fiscalizador), pelas instituigdes de Educagdo Infantil, de Ensino Fundamental e Ensino Médio
da RME/BH e instituicdes de Educagdo Infantil privadas, comunitarias, filantrdpicas,
confessionais e particulares (BELO HORIZONTE, 2008b).

A educacao municipal de Belo Horizonte possui cinco etapas de formagao escolar: o
ciclo basico (Educacdo Infantil); o 1°, 2° e 3° ciclos (Ensino Fundamental) e o 4° ciclo (Ensino
Meédio). A Educagao Infantil, primeira etapa da Educacio Bésica, organiza-se em dois ciclos de
idade de formacao, creche e pré-escola. Ja o Ensino Médio?? tem a duragio minima de trés anos

(BELO HORIZONTE, 2009-2010).

22 A Rede Municipal de Educagdo possui ainda um pequeno grupo de alunos do Ensino Médio, cerca de 279,
remanescentes de duas escolas, conforme dados do site
<http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/contents.do?evento=conteudo&idConteudo=71515&chPlc=71515&&pldPl
c=&app=salanoticias>. Acesso em: 3 nov. 2015.
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Sdo eixos norteadores das escolas municipais: intervencdo na estrutura da escola
excludente, garantindo o acesso e a permanéncia do aluno, com qualidade; forma¢do humana
em sua totalidade: os alunos sdo sujeitos socioculturais com multiplas potencialidades; escola
como espacgo de vivéncia cultural; escola como experiéncia de producao coletiva; criancas e
adolescentes como sujeitos de direito no presente; a vivéncia de cada idade de formacao, sem
interrupgdo; socializagdo adequada a cada ciclo de idade de formacdo; nova identidade da
escola, nova identidade do seu profissional; as virtualidades educativas da materialidade da

escola (BELO HORIZONTE, 2009-2010).

2.1.3. Dados sobre o magistério

Segundo dados do IBGE (2013), o municipio de Belo Horizonte registrava, em 2012,
um total de 25.151 docentes distribuidos nas diferentes dependéncias administrativas, como
observado no quadro abaixo. A rede estadual de ensino apresentava o maior nimero de
docentes, com um total de 9.242, seguida da rede privada, com 8.817 (ambas concentrando o
maior nimero de docentes na etapa de Ensino Fundamental). A rede municipal apresentava, no

mesmo ano, um total de 6.522 docentes; por ultimo, a rede federal com 570 professores.

Tabela 1 - Numero de docentes em Belo Horizonte por redes e etapas de ensino em 2013

Redes de ensino Ensino Pré-Escolar | Ensino Fundamental Ensino Médio Total
Rede Estadual 0 5.394 3.848 9.242
Rede Municipal 948 5.437 137 6.522
Rede Federal 0 94 476 570
Rede Privada 2.134 4.771 1.912 8.817

Total 3.082 15.696 6.373 25.151

Fonte: IBGE, 2013.

2.1.4. Estatistica das redes de ensino

De acordo com os dados do IBGE referentes a 2013, Belo Horizonte possuia 1.754
unidades educacionais. A rede privada de ensino possui o maior numero de escolas 1.133, sendo
659 que ofertavam Ensino Pré-Escolar, 352 o Ensino Fundamental e 122, o Ensino Médio. Em
seguida, a rede estadual de ensino com 337 escolas, sendo que 205 ofertam Ensino Fundamental
e 132, o Ensino Médio. As escolas municipais somam 276, sendo 88 que ofereciam a Educagao
Infantil, 189 escolas atendendo ao Ensino Fundamental e¢ duas escolas ofertando o Ensino

Médio. E por fim as escolas federais que somam cinco unidades, sendo duas de Ensino

44



Fundamental e trés de Ensino Médio.

Tabela 2 - Numero de escolas no municipio de Belo Horizonte por redes e etapas de ensino em

2013
Redes de ensino Ensino Pré-Escolar | Ensino Fundamental Ensino Médio Total
Rede Estadual 0 205 132 337
Rede Municipal 88 189 2 279
Rede Federal 0 2 3 5
Rede Privada 659 352 122 1.133
Total 747 748 259 1.754

Fonte: IBGE, 2013.

Destaca-se o nimero expressivo de escolas da rede privada que atendem a todas as

etapas da Educacao Basica no municipio, sobretudo no que diz respeito a Educagdo Infantil.

2.1.5. Estatisticas com relacao a matricula

Com relagdo ao nimero de matriculas em 2013, o IBGE apontou que houve um total de
456.247 matriculas no municipio de Belo Horizonte. A rede estadual de ensino foi a que mais
obteve adesdo, 185.408, sendo 110.560 no Ensino Fundamental e 74.848 no Ensino Médio.
Logo em seguida aparece a rede municipal com 140.408 matriculas, sendo 14.900 no Ensino
Pré-Escolar, 123.159 no Ensino Fundamental e 2.349 no Ensino Médio. A rede privada aparece
com 126.218 matriculas, sendo 29.690 no Ensino Pré-Escolar, 74.338 no Ensino Fundamental
e 22.190 no Ensino Médio. Por ultimo a rede federal de ensino com 4.213 matriculas, sendo

961 no Ensino Fundamental e 3.252 no Ensino Médio.

Tabela 3 - Numero de matriculas no municipio de Belo Horizonte por redes e etapas de ensino
em 2013

Redes de ensino Ensino Pré-Escolar | Ensino Fundamental Ensino Médio Total
Rede Estadual 0 110.560 74.848 185.408
Rede Municipal 14.900 123.159 2.349 140.408

Rede Federal 0 961 3.252 4213
Rede Privada 29.690 74.338 22.190 126.218
Total 44.590 309.018 102.639 456.247

Fonte: IBGE, 2013.
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Destacam-se o alto nimero de matriculas no Ensino Fundamental (309.018) e a queda
desse percentual para o Ensino Médio, o que implica em menos da metade dos alunos com

continuidade de estudos, visto que apenas 102.639 alunos realizaram suas matriculas.

2.1.6. A politica educacional do municipio de Belo Horizonte

Com um historico de lutas que, desde meados dos anos 1980, vem tentando alargar tanto
os direitos sociais dos educadores quanto a gestdo democratica das escolas em direcdo a
constru¢do de uma escola publica inclusiva e de qualidade, a RME/BH envolveu-se em um
intenso movimento de discussdo que resultou, em 1994, na configuragdo de um novo formato
de escola. Esse formato enfatizou a totalidade da formacao humana e as vivéncias socioculturais
em processos que também acontecem fora dos muros da escola. Novas dimensdes da formagao
dos alunos e profissionais da educacdo tiveram lugar legitimo nos projetos pedagogicos das
escolas. Nesses projetos, a arte, a cultura, o meio ambiente, a ciéncia e a tecnologia constituiram
areas de conhecimento fundamentais, potencializando experiéncias de trabalho
interdisciplinares que tiveram como tema a cidade: seus sujeitos, espagos e tempos (MACEDO
etal., 2012).

E o caso da Escola Plural: proposta politico-pedagdgica construida pela SMED-BH e
apresentada @ RME-BH no segundo semestre de 1994. O projeto identificava como desafio a
constru¢do de uma outra ordem escolar como alternativa para o enfrentamento do fracasso
escolar da maioria de jovens brasileiros da camada popular.

A atribui¢do desse nome a proposta deu-se a partir do desejo de construgdo de uma
escola mais democratica, mais ampla, mais aberta as diferentes culturas e comunidades. Sob
essa perspectiva, a Escola Plural ampliou o conceito de educacdo, compreendendo esse
fendomeno como mais abrangente do que a instrucdo e sugerindo, portanto, a totalidade da
formag¢do humana (MIRANDA, 2007).

Essa autora apontava também, como fundamental para o enfrentamento do fracasso
escolar, a criagdo de alternativas diversificadas de experiéncias vividas pelos estudantes,
apoiando-se para isso na critica organizacional convencional da escola por séries, e apresentava
como inovagao a organizagao por ciclos de formagao (MIRANDA, 2007).

A seriacdo — referéncia de organizagdo dos tempos escolares utilizada antes da
implantacdo da Escola Plural — foi questionada pelo Programa por meio da proposi¢cdo dos
ciclos de formagao, a saber: infancia, pré-adolescéncia e adolescéncia, os quais tinham, cada

um deles, a duracao de trés anos. Trata-se de um formato que compactua com a perspectiva de
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que “todos sdo capazes de aprender, uns sdo mais rapidos, outros mais lentos, mas todos
aprendem” (MIRANDA, 2007, p. 22).

Assim, os educandos passaram a dispor de um tempo cronoldgico maior para a
constru¢do das habilidades referentes ao seu ciclo de formagdo. Foi esse, na concepgdo de
Miranda (2007), um dos grandes logros do Projeto:

Os ciclos de formagao foram um dos pilares importantes da Escola Plural. A
organizacdo em ciclos significou uma nova légica de organizag¢ao dos tempos
escolares. Os contetidos curriculares deixaram de orientar a organizagdo das
séries ¢ os educandos passaram a ser seus eixos orientadores. Os conteudos
escolares e a distribuigdo dos tempos e espagos passaram a submeter-se a um
objetivo central mais plural: a formagdo e a vivéncia sociocultural, proprias
de cada faixa de idade dos educandos. O tempo escolar passou a ser mais
flexivel, mais longo e mais atento as multiplas dimensdes da formacdo dos
sujeitos socioculturais. O respeito a organizagdo de turmas por idades deveria
facilitar as interagdes e favorecer a construcdo de identidades mais
equilibradas. (MIRANDA, 2007, p. 64).

Partindo do pressuposto de que os estudantes em processo de escolarizagdo sao antes de
tudo sujeitos de vivéncias, sujeitos que passam por idades de formacao especificas e que
merecem atencao especifica, porque sao frutos das condi¢des de vida social e cultural em que
estdo inseridos, a Escola Plural sugeriu que a escola municipal tomasse por base essas vivéncias
e desenvolvesse sua proposta curricular, articulando o saber escolarizado com o saber de vida,
o saber do senso comum, o saber das diferentes linguagens que permitem ao ser humano
expressar-se e interagir na coletividade, dando um novo sentido ao saber curricular e ao saber
da ciéncia viva em geral (BELO HORIZONTE, 2006).

Além disso, orientou pedagogicamente os professores para que considerassem as
diferencas como pontos de partida para a produgdo da compreensdo humana sobre a propria
vida, sobre si mesmo e sobre o ambiente fisico. Ou seja, para que observassem a diversidade
cultural dos alunos como centros da elaboragdo e desenvolvimento das atividades pedagogicas.

Os desafios do Programa, segundo Miranda (2007), eram enormes, tendo em vista a
ousadia politica posta nos principios orientadores das acdes da Escola Plural: uma intervengao
coletiva mais radical; a sensibilidade em relacao a totalidade da formac¢ao humana; a escola
como tempo de vivéncia cultural; a escola como espago de produgdo cultural; as virtualidades
educativas da materialidade da escola; a vivéncia de cada idade de formagdo sem interrupg¢ao;
a socializa¢do adequada a cada idade (ciclo de formag¢do); uma nova identidade da escola; uma
nova identidade do seu profissional (MIRANDA, 2007, p. 62).

Nessa caminhada, a Escola Plural reconheceu o desafio historico da escola em ndo saber
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sequer identificar quem eram os sujeitos que estavam presentes anos € anos a fio no seu interior
e nas salas de aula. Percebeu que essas pessoas eram invisiveis porque desconhecidas em seus
valores, experiéncias, desejos e lutas (BELO HORIZONTE, 2006).

Desde a implantacdo da Escola Plural, a SME-BH buscou investir em projetos que
ampliassem o tempo de formacdo dos atores envolvidos mais diretamente no processo
educativo escolar, professores e estudantes. Como exemplo disso, destaca-se a ampliagdo: do
tempo escolar do Ensino Fundamental para nove anos, desde 1998; dos processos e espacos
formativos; da jornada diaria do Ensino Médio a partir de 2005.%

Com o objetivo de possibilitar que os alunos das escolas municipais reconhecessem e
problematizassem o espaco urbano, a SMED-BH criou em 1995 o Programa BH para as
criancas, que, além de oferecer transporte para as visitas dos estudantes aos mais variados
espagos formadores da cidade de acordo com os projetos desenvolvidos nas escolas, promovia
uma interlocucdo estreita entre as escolas e a agenda cultural da cidade. No seu
desenvolvimento, o Programa cresceu, atendendo também aos adolescentes e adultos (BELO
HORIZONTE, 1994a).

Outras experiéncias de atividade extraclasse, tais como encontros regionalizados de
educadores, feiras de leitura — com oficinas de apresentagdo de trabalhos e encontros com
autores de obras literarias — e uma mostra municipal, realizada anualmente com apresentacdes
artistico-culturais das escolas em espacos publicos, propunham um didlogo da educacao
municipal com as familias e a cidade.

Paralelamente, sob influéncia do movimento da propria Rede Municipal e do aval da
PBH, as escolas investiram em projetos de formagao autonoma a partir de meados da década
de 1990. Para desenvolvé-los, trouxeram novos profissionais aos espagos escolares — arte —
educadores, trabalhando com estudantes e professores, e agentes culturais, enriquecendo a
interacdo cultura e educagdo (MACEDO et al., 2012).

Nos anos 2000, surgiram também outras demandas sociais e educativas. A necessidade
de garantir mais protecao aos educandos e dilatar os tempos de aprendizagem em interagdo com
a cultura levou a incorporacio de outros programas. Um deles foi o Escola Aberta®*, programa

do Governo Federal que propunha atividades esportivas e culturais extracurriculares para os

23 A partir de 2005 os estudantes do Ensino Médio matriculados nas escolas municipais de Belo Horizonte
passaram a ter uma jornada didria de cinco horas/aula.
2 Ver mais em: <ftp://ftp.fnde.gov.br/web/escola_aberta/secretarias_participantes_escola_aberta.pdf>. Acesso
em: 6 ago. 2015.
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estudantes e a comunidade nos finais de semana. Outra iniciativa no mesmo sentido foi o
Programa Segundo Tempo, também do Governo Federal, com o objetivo de democratizar o
acesso aos esportes fora do horario normal e a participagdo de universitarios no cotidiano das
escolas municipais (BELO HORIZONTE, 2004).

Dando suporte a esses programas, a PBH-BH buscou a intersetorialidade do SME-BH
com outras secretarias, como a de Abastecimento, Saude, Superintendéncia do
Desenvolvimento Humano e de Transportes, de forma a integra-las no atendimento as novas
demandas de tempo ampliado nas escolas e de assisténcia em tempo real (BELO HORIZONTE,
2004).

Assim, com o desejo de prolongar as atividades escolares para que os estudantes
aprendessem mais e melhor, a SMED-BH obteve acumulo tedrico e de experiéncia para ousar
na implementacao de um novo programa, observando suas proprias experiéncias educativas e
outras existentes em nosso pais, em relacdo a cultura e ao esporte; a ampliacdo da rede de
prote¢do social; a interagdo com Organizacdes ndo Governamentais (ONG); a participacdo das
escolas em atividades extracurriculares e ao aproveitamento da rede fisica dos bairros e das
potencialidades educativas locais. No novo Programa, os estudantes deveriam ter mais espaco
para a aprendizagem dentro e fora do espacgo escolar, com prote¢do social e enriquecimento
curricular; maior interacdo da aprendizagem com a cultura, unindo espagos ociosos do bairro,
apropriando-se dos espacos culturais e de lazer da cidade, potencializando a interlocug¢do com
as universidades e seus estudantes e contando com profissionais da comunidade em atividades
culturais e esportivas, todas elas coordenadas por um educador da propria escola. Surgiu, assim,
a Escola Integrada (BELO HORIZONTE, 2006).

Ja em 2009, o entdo prefeito de Belo Horizonte, Marcio Lacerda, criou o Programa BH
Metas e Resultados (PBHMR), que constitui, de acordo com o discurso governamental, um
marco na Gestao Publica Municipal de Belo Horizonte por ter implementado uma série de
mudangas nos processos de gestdo das diferentes areas do governo, com vistas a sua
modernizagdo. A educacao publica, por meio da RME/BH, foi uma das areas estratégicas para
a implantagao dessas mudancas. Pode-se dizer que a implementacao deste Programa vai em
sentido oposto ao ideario da Escola Plural, considerando que o foco estd na escola de resultados.
Em estudo realizado por Boy (2011), ela analisa que

O caminho adotado para a area da educagdo no governo Marcio Lacerda se
reflete na busca pela melhoria da qualidade do ensino, pensada a partir de
medidas como a padronizagdo do curriculo, a formagdo continuada dos
professores, a implantagdo do boletim escolar com avaliagdo trimestral de
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cada crianga e o acompanhamento pela equipe da Secretaria Municipal de
Educagdo (SMED-BH) das escolas que apresentam indices educacionais mais
baixos, medidos pelo Ideb (p. 121).

Essa autora afirma ainda, com base em Paraiso (2010), que essa nova ldgica, pautada
no desempenho, esta codificando a educagdo em contraposicdo aos direitos da variagao,
diferenciagao, singularidade e da multiplicidade, conceitos caros ao ideario da Escola Plural.

Nessa perspectiva de modernizacdo da gestdo e escola de resultados, a SMED/BH
realizou em 2010 um planejamento estratégico com o objetivo de melhorar o desempenho e os
resultados de sua rede de educagdo. Dessa forma, foram criadas novas politicas e
implementadas novas agdes que possibilitaram, entre outras, o incremento da gestao das escolas
municipais (SCOTT et al., 2013). Trés projetos sustentadores desse Programa ficaram a cargo
da educacdo municipal: Expansdo da Educagdo Infantil, Expansdao da Escola Integrada e
Melhoria da Qualidade da Educagao. Daremos destaque especial ao projeto que faz mengao a
Escola Integrada.

O objetivo do projeto sustentador Expansao da Escola Integrada ¢ aumentar a oferta de
vagas no PEI para os estudantes regularmente matriculados no horario diurno no Ensino
Fundamental. Os resultados pretendidos nesse projeto sustentador até¢ 2016 sdao: 90 mil
estudantes atendidos no PEI; mais de 1.688.638 participacdes no Programa Escola Aberta; cerca
de 100 mil participagdes no Programa Escola nas Férias; 675 oficinas de musicalizacao
ofertadas nas escolas da RME/BH, com oito mil vagas para os estudantes desenvolverem
atividades de ensino de Musica; construcao da “Escola do Futuro”, para atender o Ensino
Fundamental em tempo integral, com o uso de tecnologias inovadoras (SCOTT et al., 2013).

Temos atualmente 173 escolas municipais atendendo ao PEI*, com cerca de 71.000
alunos participantes e 2.093 monitores trabalhando em oficinas com esses alunos. O Programa
Escola Aberta em 2014 possuia 2.914.463 participacdes da comunidade escolar, 42% superior
ao ano anterior. Vale a pena destacar que o Programa ja ultrapassou a estimativa de
participagdes previstas para 2016. J& o Programa Escola nas Férias contou em 2014 com a
participa¢do de 108.557 estudantes, apresentando um aumento de 18% em relacdo a 2013 e

também superou a estimativa para 2016 (BELO HORIZONTE, 2014a).

2.2. O Programa Escola Integrada da Rede Municipal de Belo Horizonte

% Ver mais em: <https://bhmetaseresultados.pbh.gov.br/content/expans%C3%A30-da-escola-integrada>. Acesso
em: 3 nov. 2015.
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Ao longo dos anos, a escola, publica e/ou privada, no movimento de sintonizar-se com
a contemporaneidade, reconhece que as criangas, pré-adolescentes, adolescentes, jovens e
adultos das diversas classes sociais que ocupam as salas de aula, corredores, patios, quadras e
portdes sdo sujeitos e necessitam aprender matematica, historia, inglés, geografia, portugués
etc. Mas reconhece também que aprenderdo mais se relacionarem essas disciplinas com
conhecimentos anteriores e entre si, atribuindo-lhes significado e relevancia. Além desses
conteudos, que tem grande importancia na formagao dos sujeitos, a escola constata que os
estudantes desejam e necessitam de outros aprendizados. Primeiro, porque tém desejos,
expectativas, afetos e vivem diversos tipos de relacdes na sociedade. E segundo, porque essa
mesma sociedade, a0 mesmo tempo em que lhes oferece inumeras aprendizagens, exige desses
atores conhecimentos, comportamentos ¢ atitudes. Boa parcela dos estudantes e educadores ja
reconhece que muitas das aprendizagens exigidas e oferecidas pela vida em sociedade nao
cabem mais na proposta curricular das escolas — que tém usado como alternativa atividades
extracurriculares; ndo cabem no espago fisico das escolas — que t€ém buscado outros espagos
para desenvolvé-las (BELO HORIZONTE, 2006).

A constatacdo dessa realidade impds a PBH, ap6és uma experiéncia-piloto em sete
escolas durante 2006, implementar o Programa Escola Integrada (PEI) em outras escolas
municipais da cidade.

O PEI, criado em 2006 pela PBH, deve ser entendido como uma ampliagdo de um
projeto politico-pedagdgico do municipio que pressupde o redimensionamento da proposta
curricular da escola e exige um tempo maior de efetivo trabalho escolar necessario a formagao
integral dos alunos. E uma politica de continuidade que amplia as condi¢des para que criangas
e adolescentes matriculados em escolas da rede municipal desenvolvam seu potencial,
ampliando as possibilidades de desenvolvimento de competéncias individuais, sociais,
produtivas e cognitivas. Entende-se que, integrando-se a esse conjunto de possibilidades,
estejam incorporadas e refletidas as melhorias na aprendizagem e nivel de escolaridade dos
alunos, assim como seu posterior sucesso pessoal e escolar (BELO HORIZONTE, 2014a).

No segundo semestre de 2006, sete escolas municipais iniciaram o PEI, oferecendo o
Ensino Fundamental em tempo integral a cerca de 2.000 estudantes. Atualmente, segundo os
dados de 2014 da Equipe de coordenagdo do PEI das 186 (cento e oitenta e seis) escolas
municipais de Belo Horizonte, 173 (cento e setenta e trés) apresentam o Programa e
aproximadamente 71.107 (setenta e um mil e cento e sete) alunos sdo atendidos. Inicialmente,

as escolas participantes eram selecionadas por se situarem em regides consideradas de maior
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vulnerabilidade social, tendo como base o numero de alunos atendidos pelo beneficio Bolsa
Familia. Atualmente, a adesdo da escola ¢ feita por sua propria iniciativa, o mesmo acontecendo
com os alunos que dele participam (BELO HORIZONTE, 2014a).

E importante destacar que essa expansdo foi facilitada pela criagdo, em 2007, do PME,
que trouxe diretrizes nacionais para a educacdo integral e também o imprescindivel suporte
financeiro. O PME ofereceu ainda a iniciativa do debate de aspectos tedrico-metodologicos
relativos a Educagdo Integral, com a constru¢do de um arcabougo tedrico em torno desse
modelo de educagdo, apresentado a sociedade por meio do Relatério Educacio
Integral/Educaciao Integrada e(m) tempo integral: concepcdes e praticas na educacdo
brasileira®®, publicado em 2010 pelo MEC.

Esse arcabouco teorico estabeleceu a perspectiva de territorio para direcionar programas
nacionais de Educacao Integral, a necessidade de pensar o significado da construcao de espacos
educativos e a articulacdo das redes de protecao em tempo integral para criangas e adolescentes.
Além disso, aquele espago chamou a atengdo para a questdo dos campos de conhecimento e
possibilitou um didlogo com as experiéncias de Educagdo Integral que estavam acontecendo
em diversos municipios do pais (MACEDO et al., 2012, p. 423).

Com a chegada do PME, as escolas puderam fazer a sua adesdo a este programa,
passando a receber recursos financeiros do Governo Federal para o incremento de atividades
que dependiam da aquisicdo de recursos materiais, como insumos pedagdgicos, esportivos,
artisticos, instrumentos musicais, equipamentos € outros, necessarios ao funcionamento das
oficinas desenvolvidas pelo PEIL?

Escola (PDDE)?, relativo ao PME (BELO HORIZONTE, 2013, p. 24).

Esses recursos vinham do Programa Dinheiro Direto na

Atualmente, a coordenagdo do PEI, na SMED, esta subordinada a Geréncia de Educagao
Integral, Direitos Humanos e Cidadania (GEDC), que responde administrativa e
pedagogicamente pelo Programa. A SMED, por meio dessa geréncia, desenvolve uma acao

permanente de acompanhamento e de monitoramento das atividades do PEI dentro e fora das

26 A construgdo dessa pesquisa teve inicio em dezembro de 2007 e foi realizada pelas seguintes institui¢des
publicas de Ensino Superior: UERJ, UFMG, UFRJ, UNIRIO, UFPR e UnB. E um estudo dividido em duas etapas:

uma pesquisa quantitativa e uma pesquisa qualitativa. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=16727&Itemid=1119>. Acesso em:
16 ago. 2015.

27 No caso de Belo Horizonte, ja eram utilizados recursos municipais.
28 Resolugdo n. 34, de 6 de setembro de 2013, que destina recursos financeiros, nos moldes operacionais e
regulamentares do PDDE, as escolas municipais, estaduais e do Distrito Federal, para assegurar a realizacao de
atividades de Educacdo Integral e o funcionamento nos finais de semana, em conformidade com o Programa Mais
Educacao.
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escolas onde o Programa funciona. Cada Regional possui uma equipe de servidores (os
acompanhantes), responsaveis pelo trabalho de supervisdo do PEIL Os profissionais se
responsabilizam ainda pela regulagdo e mediagao de demandas de ampliacao da oferta, recursos
financeiros e negociagdes diversas junto 8 SMED (BELO HORIZONTE, 2013).

O PEI articula a¢des entre as trés esferas governamentais (federal, estadual e municipal),
entre todos os 6rgaos da Prefeitura de Belo Horizonte e entre as escolas municipais, construindo
parcerias com institui¢des de Ensino Superior, organiza¢des nao governamentais (ONG),
clubes recreativos e esportivos, empresas privadas, museus e igrejas, dentre outras entidades.

Por meio de parcerias, a PBH objetiva formar estudantes de 6 a 15 anos no Ensino
Fundamental da RME-BH, ampliando sua jornada educativa diaria, com a utilizagdo de espagos
multiplos da cidade, de outros situados na propria escola, nas comunidades do entorno, além
dos outros espagos fisicos e culturais da cidade, incluindo aquele sob os cuidados das
instituicdes de Ensino Superior, possiveis de disponibilizagao.

Em relagdo as atividades, as escolas devem selecionar o minimo de trés e 0 maximo de
seis nos seguintes macrocampos: acompanhamento pedagogico; meio ambiente; esporte e lazer;
direitos humanos em educagao; cultura e artes; inclusdo digital. Deve constar, obrigatoriamente,
pelo menos uma atividade de acompanhamento pedagogico, podendo as demais pertencer a
macrocampos diferentes. Tal exigéncia ¢ um dos critérios de repasse de recursos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do (FNDE) para as escolas receberem, além dos
recursos do PEI, repasses do PME (BELO HORIZONTE, 2010).

A politica publica de educagao integral desenvolvida na RME/BH estabelece em suas
diretrizes a busca pelo didlogo com a comunidade, universidades e instituicdes de Ensino
Superior, associa¢des de moradores e outros espacgos/saberes ndo escolares. Logo, tal
perspectiva vai demandar o trabalho de novos profissionais da educacao. Afinal, se a cidade ¢
composta por multiplas experi€éncias e atores educativos, outras vivéncias e sujeitos do
conhecimento precisam contribuir para a construcdo das acdes pedagdgicas da educacdo
(BELO HORIZONTE, 2012). As ag¢des do Programa ocorrem nas escolas municipais € em
espagos comunitarios publicos e privados no entorno delas.

Cada escola que adere ao PEI passa a ter um professor coordenador, concursado pela
Prefeitura de Belo Horizonte e ligado ao seu corpo docente. Ele coordena um conjunto de a¢des
que garante o funcionamento do Programa, sobretudo a organizagdo da matriz curricular em
consonancia com o projeto pedagogico de cada unidade educacional. O referido professor €

responsavel pela articulagdo do movimento de aproximacgao entre escola e comunidade por
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meio de oficinas espontaneas e de atividades diversificadas, além de colaborar para o
planejamento dessas oficinas que surgem da demanda das comunidades e/ou dos talentos locais
(COELHO, 2011).

O PEI conta com a presenca de universitarios nas equipes de educadores das escolas
desde a experiéncia-piloto em 2006. Além dos estudantes de graduacao, o Programa conta com
outros novos atores no seu grupo de educadores chamados de monitores de oficinas. Sdo jovens
e adultos com uma rica experiéncia cultural que pertencem a comunidade onde estao inseridas
as escolas municipais. Esses sujeitos dialogam com a escola desenvolvendo atividades culturais
de cunho educativo. Nesse sentido, os monitores, mais do que coadjuvantes, passam a assumir
papel singular no processo de constru¢do do conhecimento das escolas publicas municipais. Ao
trazé-los para o interior da escola, o Programa abre ndo apenas os portoes da escola, mas a
propria escola como instituicdo (MACEDO; et al, 2012).

Durante o programa-piloto de 2006, esse grupo de profissionais se constituia
principalmente de voluntarios?®. Posteriormente, em 2007, passou a ser contratado pela
Associagdo Municipal de Assisténcia Social (AMAS), com contratos de trabalho regidos pela
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT). A partir de 2013 e até nos dias atuais, eles passaram
a ser contratados pelo Caixa Escolar, permanecendo sob a égide da CLT. Uma agdo civil
publica®® proposta pelo Ministério Pliblico de Minas Gerais pediu a dispensa de servidores
contratados pela AMAS, dentre eles os monitores e agentes culturais. Os funcionarios cedidos
pela AMAS estariam ocupando cargos ndo previstos em lei que deveriam ser preenchidos por
concursados. Entre as vantagens da terceirizagdo de funcionarios da AMAS, estaria a dispensa
de realizagdo de licitacdo e concurso publico pela PBH e ainda o fato de esses contratados terem
um custo menor. Atualmente, a AMAS ndo faz mais contrata¢des, mas o Caixa Escolar realiza

essa acdo, enquanto a PBH informa que pretende preencher este quadro de vagas por meio da

2 De acordo com a Lei n. 9.608/1998, o voluntario deve receber um auxilio financeiro, para gastos com transporte
e alimentacdo, ndo possuindo vinculo empregaticio.
30 Uma agdo civil publica proposta pelo Ministério Publico de Minas Gerais pediu a dispensa de servidores
contratados pela AMAS, dentre eles os monitores ¢ agentes culturais. Os funcionarios cedidos pela AMAS
estariam ocupando cargos ndo previstos em lei que deveriam ser preenchidos por concursados. Entre as vantagens
da terceirizagdo de funcionarios da AMAS, estaria a dispensa de realizagdo de licitagdo e concurso publico pela
PBH ¢ ainda o fato de esses contratados terem um custo menor. Atualmente, a AMAS ndo faz mais contratacoes,
mas o Caixa Escolar realiza essa agdo, enquanto a PBH informa que pretende preencher este quadro de vagas por
meio da abertura de processo de licitacdo para a Educagdo no intuito de contratar uma nova empresa para a
substitui¢do dos contratos atuais. Disponivel em: <http://senalbamg.org.br/index.pbh/2-uncategorised/286-
fechado-o-acordo-com-a-amas>. Acesso em: 5 set. 2015.

54



abertura de processo de licitagdo para a Educagdo no intuito de contratar uma nova empresa
para a substitui¢do dos contratos atuais.

Cabe registrar aqui que, em agosto de 2013, a PBH abriu uma licitacdo®' com o objetivo
de terceirizar o trabalho dos profissionais que atuam na educa¢do integral. Nessa perspectiva,
seria feita a contratagdo de entidade(s) especializada(s) em gestdo de pessoal nas areas culturais
e socioeducativas, visando a prestacdo de servigcos para o desenvolvimento de atividades
voltadas para as criancas e adolescentes matriculados na RME/BH no Ensino Fundamental,
inseridos no PEI de forma a oferecer atividades extracurriculares em complementacao a jornada
regular, sob a supervisdo da SMED (BELO HORIZONTE, 2013, s.p.). Essa forma de
contratacao fere a proposta original do PEI, que pretendia valorizar os profissionais do entorno
da escola que possuiam os saberes nas areas de esporte, cultura, artes etc. No entanto, a empresa
que venceu a licitacdo ndo pdde prestar os servigos, considerando problemas juridicos. Assim,
esse movimento de contratagdo de empresa terceirizada, por enquanto, nao foi retomado.

A SMED/BH, por meio da Geréncia de Educacdo Integral, Direitos Humanos e
Cidadania (GEDC), planeja, a partir do Mapa Mensal de Atividades do Programa Escola
Integrada de cada unidade escolar, as atividades pedagogicas que sdo realizadas por meio de
oficinas, nas areas pedagogica, cultural, esportiva, artistica, de lazer e formacdo cidada. Os
participantes do Programa Escola Integrada, em cada escola, estdo organizados em grupos de
vinte e cinco estudantes, com uma jornada de trabalho®? de até trinta horas semanais (BELO
HORIZONTE, 2014a).

Na escola integrada, a jornada atual do aluno ¢ de até dez horas e meia, sendo quatro
horas e meia com os docentes, no horario regulamentar, e o restante do tempo nas atividades
programadas pelo PEI, como oficinas de jogos pedagogicos, fotografia, horta e jardim, musica,
teatro, danca, atletismo, ballet, esporte e lazer, ginastica, judd, xadrez, escovacdo e
higienizacdo, alimentagdo e saude, lingua estrangeira, producdo de texto, entre outras
desenvolvidas pelos monitores e bolsistas extensionistas. A escola pode optar por um dos
horarios de funcionamento do PEI, abaixo discriminados, considerando o planejamento de
atividades realizado pela comunidade escolar.

Primeira op¢o: * MANHA: inicio as 7h e término as 13h;

31 Processo n. 01.035.908/13-95.
32 Tempo gasto pelo individuo em atividade laboral durante o dia, semana, més, ano ou vida. Estabelecendo o
critério de trabalho como parametro, a vida de um individuo pode ser dividida entre tempo gasto em trabalho e
tempo gasto na realizacdo de outras atividades. (DALL ROSSO, 2010)
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* TARDE: inicio as 11h30min e término as 17h30min;
Segunda op¢do: * MANHA: inicio as 8h e término as 13h;
* TARDE: inicio as 11h30min e término as 16h;

A escolha da escola pelo hordrio de funcionamento do PEI, influencia no seu
planejamento e no Mapa Mensal de Atividades, pois ambos devem ser realizados de acordo
com a jornada didria e devem ser lancados no Sistema de Gestao da Escola Integrada (SIGPEI).
O Mapa citado explicita as oficinas que serdo oferecidas aos estudantes, considerando os
macrocampos a serem atendidos e o quantitativo de oficinas necessdrias a cobertura da
carga/hordria diaria e semanal. A escola deve ainda elaborar o quadro de profissionais do PEI,
considerando, para célculo do niimero de monitores, a carga/horaria global necesséaria a
execug¢ao do planejamento (BELO HORIZONTE, 2014a).

As atividades do Programa Escola Integrada sdo realizadas nos espagos das escolas ou
em outros espacos escolhidos por elas, conforme seu planejamento e demandas, por meio de
contratos de locagdo, convénios ou cessdo gratuita, conforme descrito abaixo:

a) Escolas Municipais. A escola ¢ a instituicdo responsavel e o centro irradiador do
Programa. Em seu cotidiano, os estudantes tém na escola o local de chegada, de partida, de
apoio e de retorno das atividades. Ela se constitui como o centro de referéncia do Programa. No
territorio onde a escola esta inserida, os profissionais e estudantes transitam pelas avenidas,
ruas, becos e pragas do bairro, transformando-os em trilhas pedagdgicas, demarcadas com
intervengoes artisticas, ressignificando esses espagos publicos, reconhecendo-os como espagos
educativos. Assim, configuram-se o significado e o significante de uma importante diretriz do
PEL Por isso, prioritariamente, seus estudantes devem ter suas atividades desenvolvidas nos
espacos publicos e privados externos a escola, parceiros do Programa.

b) Espagos publicos, privados e parceiros. Os espacos publicos e privados localizados
na comunidade na qual a escola esta inserida - nas nove Regionais de Belo Horizonte e através
das aulas-passeio nas demais cidades de Minas Gerais e nos outros Estados brasileiros - sdo
importantes para o funcionamento do PEIL Sdo ‘nds’ da rede de educacdo integrada. Sdo eles
que possibilitam que “BH seja uma sala de aula”. Sao eles que garantem a construgao das trilhas
pedagdgicas que possibilitam a configuragdo dos territérios educativos. Estes, por sua vez,
fazem de Belo Horizonte uma Cidade Educadora. Um importante desafio para o Programa
Escola Integrada ¢ articular e promover a integragdo dos espagos publicos e privados nas
instancias municipal, estadual e federal, possibilitando que os mesmos contribuam para a

construgdo das trilhas pedagogicas (BELO HORIZONTE, 2014a).
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Educar, nessa perspectiva, significa a possibilidade de entender e participar das decisdes
da sociedade, utilizando o lugar onde se vive a escola, o bairro, a vizinhanga como parceiros
para o desenvolvimento pessoal e escolar dos sujeitos. Ao articular cultura, esportes, assisténcia
social, satde, alimentagao, seguranca no transito e programas de transferéncia de renda, bem
como questdes relativas a habitacdo e as condigdes de existéncia, o Programa envolve todas as
secretarias municipais, instituigdes de Ensino Superior, 6rgdos responsaveis pelo transito, pela
limpeza publica, por obras e pelo meio ambiente. ONG, liderangas locais, comerciantes e
empresarios também compodem a rede de atores responsaveis pela formacao integral de criangas
e adolescentes vistos como sujeitos-aprendentes de uma cidade com potencialidades

educadoras (BELO HORIZONTE, 2006).

2.3. Os profissionais que atuam no PEI: Primeiras caracterizacoes

Para que sejam ministradas as atividades/oficinas do Programa, novos profissionais, tais
como monitores € bolsistas extensionistas, tém adentrado as unidades educacionais para
desenvolver o trabalho com os alunos.

A SMED-BH, por meio do Oficio 09/2014 da Geréncia de Educacao Integral de BH
(GEDC), definiu que em cada escola o PEI deve ser composto por: a) Direcdo e Coordenagao
Pedagégica e demais profissionais da escola; b) Professor Coordenador; c) Monitores de
Oficinas (agentes culturais oriundos das comunidades); Bolsistas extensionistas (das
institui¢cdes de Ensino Superior); d) Monitor de Informatica; €) Monitor do Programa Saude na
Escola (PSE) (BELO HORIZONTE, 2014a).

Os monitores tém por fun¢do ministrar e propor atividades para as oficinas em conjunto
com o professor coordenador, de acordo com os parametros definidos pela coordenacao/SMED
e também com base no diagnostico/mapeamento dos interesses dos estudantes, de modo a criar
possibilidades de interlocucao com a comunidade e com todo o ambiente escolar. Eles devem
ter o Ensino Médio completo e atuagdo em acdes culturais e/ou sociais da comunidade. Devem
ainda preferencialmente ser moradores das comunidades no entorno da escola e cumprir jornada
semanal de trinta ou quarenta e quatro horas.

Para o monitor de trinta horas, o trabalho ¢ de segunda-feira a sabado, com carga/horaria
diaria de cinco horas de segunda a sexta-feira, manha ou tarde. Conforme a necessidade de
organizacdo da escola, o monitor podera cumprir mais uma hora em um dia da semana, de
segunda a sexta-feira. Obrigatoriamente, outras quatro horas restantes deverao ser cumpridas

no sabado ou no domingo. Para os monitores de quarenta e quatro horas o trabalho ¢ de segunda-
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feira a sabado, com carga horéria didria de oito horas de segunda a sexta-feira, manha e tarde,
com uma hora de almogo. As quatro horas restantes devem ser cumpridas, obrigatoriamente,
no sabado ou no domingo.

Em ambas as jornadas de trabalho estdo previstas as seguintes atribui¢cdes para os
monitores: orientar e estimular os alunos a participarem das oficinas, ensinando técnicas e
discutindo conceitos e ideias conforme planejamento pedagdgico dos programas e projetos de
Educagdo Integral e Integrada; executar as atividades sob sua responsabilidade conforme
planejamento; atender as orientagdes da Dire¢do da Escola e da Coordenacdo do Programa
Escola Integrada da escola; responsabilizar-se pelos estudantes durante o tempo de
desenvolvimento das oficinas, das aulas-passeio, dos trajetos percorridos pelos alunos na
comunidade e demais atividades planejadas no bojo dos Programas de Educagdo Integral;
propor atividades de acordo com o perfil da comunidade escolar, de modo processual; elaborar
relatorios de monitoramento e avaliagdo; ministrar oficinas quando convocado pela Geréncia
de Educacao Integral, Direitos Humanos e Cidadania, em programas de Educagdo Integral e
Integrada; participar de reunides de planejamento, de avaliagdo, de monitoramento, de
formagao, dentre outras, convocadas pela Geréncia de Educacao Integral, Direitos Humanos e
Cidadania; executar tarefas afins (BELO HORIZONTE, 2014a).

Além desses profissionais, o0 Programa também conta com os alunos de graduagao de
universidades publicas e privadas, desde 2006, quando se implantou o projeto-piloto.
Estudantes de graduagdo de diferentes cursos e institui¢gdes podem atuar no PEI, nas escolas
municipais, como monitores de oficinas, na condicdo de bolsistas de extensdo, de acordo com
os convenios realizados entre essas instituicdes ¢ a PBH. Trata-se de uma oportunidade de os
bolsistas vivenciarem o cotidiano escolar e experimentarem a pratica docente por meio da
elaboracdo e execugdo de oficinas relacionadas aos cursos de graduagdo que frequentam. As
atividades desenvolvidas por esses bolsistas sdo planejadas em conjunto com os seus
orientadores, professores das universidades de origem e também acompanhadas por eles.
Segundo Reis e Dayrell (2015), os alunos de instituigdes de Ensino Superior que atuam no PEI,
organizados por meio de acdes educativas definidas como oficinas, executam propostas
pedagogicas variadas, sob orientacdo de seus professores e, em algumas institui¢cdes, siao
orientados por equipes pedagdgicas que envolvem também técnicos administrativos e

estudantes de Pos-Graduagao.

58



Os bolsistas extensionistas sdo contratados pelas proprias IES, por meio de bolsa de sua
instituicdo de origem, ou seja, contratos tempordrios de estadgio regidos pela lei federal n.
11.788/2008 e pelo decreto municipal n. 13.537/2009. Eles possuem uma jornada de 20 horas
semanais, assim distribuidas: 12 horas (quatro dias, sendo trés horas didrias) para o
desenvolvimento de agdes diretas com os estudantes das escolas municipais; quatro horas (uma
hora por dia) destinadas a agdes de planejamento, avaliacdo e outros, sob a coordenagdo do
professor coordenador; quatro horas (uma vez por semana) para reunides com seus
coordenadores/orientadores nas instituigdes de Ensino Superior parceiras. As oficinas
ministradas pelos estagiarios da educagdo superior sdo planejadas em conjunto com o0s seus
professores orientadores, tendo como referéncia a matriz curricular do PEL. A selecdo dos
monitores € realizada exclusivamente pelas instituicdes de Ensino Superior, de acordo com
critérios proprios. Somente podem ser bolsistas extensionistas os estudantes que tiverem sido
encaminhados a escola por uma das universidades/faculdades parceiras, por meio de documento
assinado pela coordenacdo do Programa na instituicdo a qual o aluno estd vinculado (BELO
HORIZONTE, 2012).

Atualmente, as instituigdes de Ensino Superior parceiras da SMED para o
desenvolvimento do PEI sdo: UFMG?}, CEFET/MG, Centro Universitario UNA, Centro
Universitario de Belo Horizonte (Uni-BH), Centro Universitario Newton Paiva, Faculdade
Pitdgoras BH, Faculdade de Politicas Publicas (FAPP) da UEMG, PucMinas e Escola
Guignard/UEMG (BELO HORIZONTE, 2014a).

Os monitores de informatica atuam nas atividades de apoio, na sala de informatica das
escolas. Eles possuem carga horaria de 44 horas semanais e contrato via Caixa Escolar, com
uma jornada de segunda a sexta-feira, de oito horas didrias, com intervalo de uma hora para
almoco. As quatro horas restantes sao feitas no sibado ou domingo, pela manha ou a tarde. As
atribuicdes dos monitores de informatica sdo: possibilitar suporte técnico-pedagdgico para o
desenvolvimento de oficinas de Tecnologia da Informagdo, sob a orientagdo pedagogica do(a)
professor(a) coordenador da Escola Integrada e/ou do Coordenador Pedagdgico da escola, em
programas ¢ projetos de Educacdo Integral e Integrada; manter o funcionamento da
infraestrutura tecnoldgica da escola em relagdo aos atendimentos de primeiro nivel, abrindo
chamados e acompanhando-os até seu atendimento, bem como fazendo contato com a Geréncia

de Planejamento e Informagdo da Secretaria Municipal de Educa¢do de Belo Horizonte;

33 A UFMG foi parceira da PBH/SMED desde o projeto-piloto, mas em 2015 nio houve renovagio do Projeto.
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participar das atividades de formacdo técnico-pedagogicas promovidas pelas Geréncias de
Educagdo Integral, Direitos Humanos e Cidadania e, pela Geréncia de Planejamento e
Informagdo da Secretaria Municipal de Educag¢dao de Belo Horizonte; registrar semanalmente
os planejamentos e relatorios de atividades realizados com alunos no ambiente EAD/SMED;
ministrar oficinas quando convocado pela Geréncia de Educacao Integral, Direitos Humanos e
Cidadania, em programas de Educacdo Integral e Integrada; participar de reunides de
planejamento, de avaliagdo, de monitoramento, dentre outras, convocadas pela Geréncia de
Educagdao Integral, Direitos Humanos e Cidadania; executar tarefas afins (BELO
HORIZONTE, 2014a).

O monitor do Programa Saude na Escola (PSE), contratados pelo Caixa Escolar, tem
uma carga horaria de 44 horas semanais, com uma jornada de oito horas diarias de segunda a
sexta-feira, com um intervalo de uma hora para almogo e as quatro horas restantes realizadas
no sabado ou no domingo. Possuem como atribui¢des: promover a saude e a cultura de paz,
reforcando a prevencdo de agravos a saude; articular as acdes de rede publica de satide com as
acoes da rede publica de Educagao Basica, de forma a ampliar o alcance e o impacto de suas
acOes relativas aos estudantes e suas familias, otimizando a utilizagdo dos espacos,
equipamentos e recursos disponiveis; contribuir para a construgdo de sistema de aten¢ao social,
com foco na promog¢ao da cidadania e nos Direitos Humanos; fortalecer o enfrentamento das
vulnerabilidades, no campo da satde, que possam comprometer o desenvolvimento escolar;
promover a comunicagao entre escolas e unidades de satde, assegurando a troca de informagdes
sobre as condigdes de saude dos estudantes; participar de reunides de planejamento, de
avalia¢do, de monitoramento, dentre outras, convocadas pela Geréncia de Educacdo Integral,
Direitos Humanos e Cidadania; fortalecer a participacdo comunitaria nas politicas de Educagao
Basica e satde, nas trés instancias de governo; executar tarefas afins. O PSE, instituido pelo
Decreto Presidencial n. 6.286, de 5 de dezembro de 2007, resulta do trabalho integrado entre o
Ministério da Saude e o Ministério da Educagdo. Trata-se de uma politica que prevé a
implementagdo de acdes intersetoriais € em rede. O PSE objetiva proporcionar a comunidade
escolar a participacdo em programas e projetos que articulem satde e educagdo, visando ao
enfrentamento das vulnerabilidades que comprometam o desenvolvimento pleno de criangas e
jovens (BELO HORIZONTE, 2014a).

Como foi dito anteriormente, a proposta original do PEI prevé a contratagdo dos
monitores entre os moradores das comunidades preferencialmente no entorno da escola. Essa

experiéncia tem propiciado uma aproximagao entre esses profissionais e os estudantes das
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escolas municipais participantes de suas oficinas. Na analise de Dayrell, et a/(2012), a
aproximacgao do perfil dos monitores e dos estudantes ¢ um dos elementos que contribui para
uma identificagdo entre esses profissionais e os participantes de suas oficinas, elemento que
vem se mostrando central na acdo educativa desses agentes. Para esses autores, além de um
conhecimento do territério, das dindmicas que conformam as relagdes do bairro/comunidade,
esses jovens, por meio de suas expressdes culturais e simbolicas, instituem, muitas vezes, um
tipo de relacao, comunicagdo e sociabilidade que dificilmente professores de outros universos
socioculturais construiriam. Nesse sentido, aqueles autores assinalam a diversidade de temas
que sdo trabalhados nas oficinas culturais, como artesanato, danca do ventre, grafite, capoeira,
percussao, rap, funk, axé, reciclagem, entre outros.

Outro elemento interessante destacado pelos autores acima citados, caracteristico desses
jovens profissionais, ¢ o fato de que muitos deles foram alunos de algum projeto ou programa
social (projeto cultural, esportivo, profissionalizante, ligado a questdes de saude, meio
ambiente, entre outros). Essas experiéncias os tém levado a se envolverem em associagdes
comunitdrias € movimentos sociais, como tém influenciado esses jovens em suas escolhas
profissionais. Segundo esses autores, esses jovens atribuem ter aprendido os saberes que
ensinam em suas oficinas a participacdo em diferentes projetos sociais (DAYRELL, et al,
2012).

Levando em considerag@o a valorizacdo dos jovens profissionais em uma perspectiva
de educagao ampla, por meio do reconhecimento das oficinas, nao apenas como um ambiente
de aprendizagem de um saber, mas sim como um espago de uma formagdo humana, de
socializacdo e transmissdo de valores, ¢ viavel identificar alguns elementos considerados
relevantes por esses jovens para a realizacdo do trabalho educativo a que eles se propdem.
Dayrell, et al (2012) destacam duas qualidades centrais atribuidas a esses profissionais para a
realizacdo de suas atividades: habilidade em conhecer e saber dialogar com as criancas e
principalmente com os jovens com que eles estdo trabalhando e conhecimento do local no qual
estdo desenvolvendo suas agdes educativas. Se € possivel identificar uma diversidade existente
nas oficinas em relacdo aos saberes transmitidos, locais e condi¢des, pode-se também afirmar
que os jovens profissionais compartilham a tendéncia em valorizar a habilidade de dialogo com
seus alunos.

Analisar o papel de mediagdo assumido por esses profissionais nos instiga a uma
reflexao acerca das propostas de educacao integral. Por um lado, a entrada desse novo sujeito

no cenario da escola repercute muito positivamente na medida em que traz conhecimentos,
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produgdes culturais e linguagens até entdo ausentes da formacao de criangas e jovens. Por outro
lado, provoca uma reflexdo acerca dos desafios de uma educagdo sensivel a criangas e jovens
(DAYRELL; et al, 2012).

A presenca desses novos profissionais pode, portanto, dar mais voz as criangas € jovens
e as suas linguagens, possibilitando assim que sejam sujeitos dos seus processos de formacao e
apreensao do mundo. Isso vem contribuir de alguma forma para equacionar um grande desafio
que esta posto para as escolas e seus professores: o reconhecimento dos alunos como sujeitos,
CcOmo criangas € jovens que sao, € a percepgao, nos processos educativos escolares, da maneira
peculiar como criangas e jovens vivem a cultura.

Podemos entdo considerar que esses jovens profissionais vém se constituindo como
atores educativos que possuem uma identidade especifica: as peculiaridades dos saberes
trabalhados nas oficinas; os locais de aprendizagem desses saberes; a perspectiva da valorizagao
do contato com os jovens; o reconhecimento da importancia do processo de socializacdo nos
seus espagos educativos. A perspectiva da identidade profissional passa pelo reconhecimento
desses jovens como educadores, os quais, mesmo ainda sem formagao, precisam ser acolhidos
e entendidos como pertencentes a uma equipe ¢ enfrentar a precariedade dos espacos
educativos, a materialidade, as condi¢des de trabalho. Enfim, inimeras demandas que se
colocam para o bom desenvolvimento da sua acdo educativa.

A entrada de jovens na escola integral que se inaugura na contemporaneidade vem
responder a outro desafio - o de aproximacgdo da escola com as comunidades, uma escola que
busca abrir seus muros e dialogar com seu entorno, sua comunidade, compreendendo a

necessidade do diadlogo, do trabalho em rede, da democracia.
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CAPITULO 3

QUEM SAO OS PROFISSIONAIS DO PROGRAMA ESCOLA INTEGRADA E EM
QUAIS CONDICOES REALIZAM SEU TRABALHO?

O objetivo deste capitulo ¢ tracar o perfil e as condi¢des de trabalho a que estdo
submetidos os profissionais que atuam no PEI. A preparagdo deste capitulo se deu a partir da
analise de dados dos questiondrios respondidos pelos sujeitos da pesquisa, ja apresentados na
introducao desta dissertagdo (bolsistas extensionistas € monitores). Dividiu-se a analise em
quatro blocos, a saber: Dados pessoais e familiares; Campo socioecondmico; Praticas culturais,

sociais e politicas; Condi¢des de trabalho.

3.1 Dados Pessoais e Familiares

O primeiro topico deste capitulo consiste em caracterizar os dados pessoais e das
familias dos entrevistados. Entendemos como dados pessoais aqueles que dizem respeito a
caracteristicas como: sexo, data de nascimento, raga, estado civil, nimero de filhos ¢ a religido
que adotam. Essas informagdes dao inicio ao mapeamento do perfil dos profissionais que atuam
no PEL

Com relagdo aos dados familiares, buscamos compreender quem ¢ o principal
responsavel pelos rendimentos da casa em que vive; o nivel de escolaridade do pai, mae e
marido/esposa, quando houver; em quais atividades esses parentes atuaram na maior parte da
vida. Os resultados obtidos nos permitem mostrar de onde esses individuos vém e as possiveis
influéncias da escolaridade dos pais em sua vida escolar. Assim, podemos refletir, dentro do
possivel, acerca da mobilidade social (escolar e ocupacional) dos entrevistados.

Os resultados encontrados na enquete mostram que os profissionais entrevistados, em
sua maioria, sao mulheres (61,5%); os homens somam 37,9% do total. Em relagdo a idade, os

respondentes encontram-se nas seguintes faixas etarias.
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Tabela 4 - Faixa etaria

Faixas de Idade %
Entre 21 e 23 anos 19
Entre 24 ¢ 26 anos 33,9
Entre 27 ¢ 30 anos 22,1
Entre 31 e 35 anos 15
Entre 36 e 40 anos 10,7
Acima de 40 anos 7

Fonte: Banco de dados elaborado pela autora a partir da analise do survey.

De acordo com a Tabela 4, a maioria dos entrevistados ¢ jovem, pois mais da metade
(52,9%) encontra-se na faixa etaria entre 21 e 26 anos. Se considerarmos a faixa de 27 a 30
anos também entre a populacdo jovem, este percentual atinge 75% dos entrevistados. A idade
média dos monitores ¢ de 27 anos, distanciando-se da idade média dos professores regulares da
RME/BH, em torno de 41 anos,** segundo dados do Gestrado (2015).

No que se refere ao pertencimento étnico, 46,2% dos respondentes se autodeclararam
pardos, seguidos de 29,2% de negros e 22,6% de brancos. Com relagdo ao estado civil, a maioria
dos profissionais (71,3%) afirma ser solteiro. Essa alta porcentagem de solteiros pode ser
corroborada pela pouca idade dos respondentes, conforme apontado anteriormente. Os casados
somam 21,5%, e os divorciados 4,1%. Dentre os entrevistados, 72,3% dizem nao possuir filhos;
0s que possuem somam 27,7%.

Dentre os entrevistados que afirmam ter filhos*, a faixa etaria das criancas encontra-se
entre 0 e 3 anos, 57,4%; entre 4 a 6 anos, 19%; entre 7 ¢ 14 anos, 20%; entre 15 ¢ 19 anos, 9%;
acima de 20 anos, 9%. Verifica-se que 76,4% dos que possuem filhos tém criancas pequenas
que se encontram na faixa etaria de 0 a 6 anos.

Em relagdo a crenca religiosa, os dados revelam que no grupo social pesquisado

predomina a fé catdlica, indicada por 64,1% dos respondentes. O grupo que se declarou

3% GESTRADO, 2015. Relatorio final de pesquisa.
35 A soma total dessa questdo fica acima de 100% j& que os entrevistados poderiam marcar que possuem mais de
um filho por faixa etaria.
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evangélico corresponde a 19% do total. Os que afirmam ndo possuir nenhuma religido sao 12%.
Outras religides, como espirita, adventista, batista e presbiteriana, somaram 3%.

Abordaremos, a partir de agora, os dados que indicam a configuracdo familiar dos
respondentes da pesquisa.

Sobre o nivel de escolaridade do pai dos respondentes, os dados apontam que 32,8%
deles possuem Ensino Médio completo ou incompleto; 23,1% possuem Ensino Fundamental
completo ou incompleto; 22,6% nao sabem qual a escolaridade do pai; 13,8% possuem Ensino
Superior completo ou incompleto e apenas 1,5% tém pos-graduacao.

Ja em relacdo a mae dos respondentes, os dados mostram que 43,6% delas possuem
Ensino Médio completo ou incompleto; 35,4% possuem Ensino Fundamental completo ou
incompleto; 10,8% possuem Ensino Superior completo ou incompleto; 5,1% nao estudaram;
3,6% nao sabem e 0,5% possui pos-graduacao.

A Tabela 5, a seguir, mostra separadamente a escolaridade dos pais de monitores e de
bolsistas extensionistas.

Tabela 5 - Bolsista x Monitor, escolaridade do pai e da mae

Parentesco  Bolsista Extensionista % Monitor %
Escolaridade Escolaridade
Nao sabe 7,1 Nao sabe 23,8
Naio estudou 7,1 Naio estudou 5,5
Ensino Fundamental Ensino Fundamental 9,4
Pai Anos Iniciais 0 Anos Iniciais
Ensino Fundamental Ensino Fundamental 14,9
Anos Finais 7,1 Anos Finais
Ensino Médio 7,1 Ensino Médio 34,8
Ensino Superior 57,1 Ensino Superior 10,5
Pés-Graduagéo 14,3 Poés-graduagdo 0,6
Naéo sabe 0 Naéo sabe 3,9
Naio estudou 7,1 Naio estudou 5
Ensino Fundamental 7,1 Ensino Fundamental 12,7
Mae Anos Iniciais Anos Iniciais
Ensino Fundamental 0 Ensino Fundamental 24,9
Anos Finais Anos Finais
Ensino Médio 28,5 Ensino Médio 447
Ensino Superior 57,1 Ensino Superior 7,2
Pés-Graduagéo 0 Pos-Graduagio 0,6

Fonte: Banco de dados elaborado pela autora a partir da analise do survey.
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Ao fazer a andlise dos dados referente a escolaridade dos pais (pai e mae) dos bolsistas
extensionistas, verifica-se que os pais tém uma escolarizagio maior que as mies, pois 64,3%>°
deles possuem graduagdo, sendo que, destes, 14,3% possuem também pds-graduagdo. Ja em
relacdo as maes, 57,1% delas possuem Ensino Superior e elas ndo cursaram pos-graduagao.
Para os bolsistas extensionistas, o fato de seus pais e maes possuirem nivel superior pode ter
influenciado para que eles também tenham buscado cursar este nivel da educagdo. Existem
pesquisas®’ que indicam que individuos com progenitores mais escolarizados tém um nivel
médio de escolaridade superior aos individuos com pais (pai e mae) que possuem pouca
escolarizagdo. Destaca-se ainda um grupo significativo entre as maes dos bolsistas em que o
grau de escolaridade ¢ o Ensino Médio (28,5%) ou o Ensino Fundamental (7,1%), ou seja,
encontra-se na Educacao Basica.

Ja em relacdo aos pais (pai e mae) dos monitores, a escolarizacdo ¢ bem inferior se
comparada aos pais dos bolsistas extensionistas, ou seja, somente 10,5% dos pais dos monitores
tém Educacao Superior completa, enquanto 7,2% das maes possuem Ensino Superior completo.
O maior percentual de escolarizagdo de pais e maes dos monitores estd concentrado no Ensino
Meédio, com 34,8% e 44,7% respectivamente. Destaca-se, ainda, o alto percentual de monitores
(23,8%) que ndo sabe a escolaridade do pai. Pode-se supor, neste caso, que eles ou ndo
conheceram o pai, ou conviveram pouco com ele, ou ndo tém noticias do pai ha mais tempo, ou
nao quiseram informar a escolarizagdo deles.

Dentre os respondentes que possuem marido/esposa/companheiro, 60,7% tém Ensino
Médio completo ou incompleto; 28,6% possuem Ensino Superior completo ou incompleto; 9%
possuem Ensino Fundamental completo ou incompleto; 1,7%, pds-graduagio®s.

Passaremos a anélise da atividade desenvolvida pelos pais e maes dos respondentes.

Tabela 6 - Atividade em que o pai trabalha/trabalhou na maior parte da vida

Atividade desenvolvida pelo pai %

Atividades informais (pintor, eletricista, encanador, ambulante, catador de lixo etc.) 73,7

36 O questionario solicitou marcar o nivel maior de escolaridade do pai. No caso de quem marcou a Pés-graduagio,
pode-se inferir que o pai tenha cursado alguma graduagao.
37 Cf. RAMOS; REIS, 2008.
38 Em questdes como esta, em que o todo nio equivale ao total de nimero de questiondrios, a sistematica adotada
para calcular a proporg¢ao foi dividir pelos que responderam a questdo para calcular as porcentagens.
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Funcionarios publicos dos governo federal, estadual ou municipal 9,2

Agricultura, no campo, em fazenda ou na pesca 6
Comércio 6
Profissionais liberais, professores ou técnicos de nivel superior 3,6
Trabalham em casa 1,5

Fonte: Banco de dados elaborado pela autora a partir da analise do survey.

A Tabela 6 mostra que a grande maioria dos pais (51,7%) trabalha fora de casa em
atividades informais (pintor, eletricista, encanador, feirante, ambulante, guardador de carros,
catador de lixo etc.); os funcionarios publicos do governo federal, estadual ou municipal sao
9,2%; os que trabalham no comércio, banco, transporte, hotelaria ou outros servigos somam
6%; em agricultura, no campo, na fazenda ou na pesca sdo 6%; os profissionais liberais,
professores ou técnicos de nivel superior somam 3,6%; por fim, os que trabalham em casa 1,5%.
Estes resultados vao de encontro com os dados da IBGE/PNAD (2013), que revelou que a
informalidade no trabalho ¢ uma caracteristica importante no Brasil, abrangendo 43,1% dos

trabalhadores em 2012.

Tabela 7 - Atividade em que a mae trabalha/trabalhou na maior parte da vida

Atividade desempenhada pela mae %
Do lar sem remuneragdo 25,1
Fora de casa (merendeira, dona de bar, cabeleireira, recepcionista, secretaria etc.) 22,5
Doméstica em casa de outros 16,9
Trabalham em casa (costura, aulas particulares, cozinha, artesanato etc.) 16,8
Profissionais liberais, professoras ou técnicas de nivel superior 13,2
Funcionaria dos governos federal, estadual ou municipal 3
Comércio, banco, transporte, hotelaria ou outros servigos 2,5

Fonte: Banco de dados elaborado pela autora a partir da analise do survey.

De acordo com a Tabela 7, tem-se que, em relacao ao trabalho da mae, 25,1% trabalham

no lar sem remuneragdo, seguida de 22,5% que trabalham fora de casa (merendeira, dona de
67



bar, cabeleireira, recepcionista, secretaria etc.); 16,9% trabalham como doméstica em casa de
outras pessoas (cozinheira, arrumadeira, governanta, babd, lavadeira, faxineira, acompanhante
de idosos/as etc.); 16,8% trabalham em casa por conta propria (costura, aulas particulares,
cozinheira, artesanato etc.); 13,2% sao profissionais liberais, professoras ou técnicas de nivel
superior; 3% como funcionaria dos governos federal, estadual ou municipal; 2,5% no comércio,
banco, transporte, hotelaria ou outros servicos.

Para finalizar o bloco de questdes sobre aspectos pessoais e familiares, foi perguntado
aos profissionais do PEI quem ¢ o principal provedor de rendimentos da casa em que vivem:
38,5% afirmam ser o pai o provedor dos rendimentos, seguidos de 23,6% que dizem ser eles os
proprios provedores; 19% afirmam ser a mae; 15,4%, o conjuge. Pode-se aludir que devido a
idade, 56% possuem entre 24 a 30 anos (Tabela 4), e por serem solteiros, boa parte dos
profissionais do PEI ainda vive com suas familias e, por isso, aponta o pai ou a mae (57,5%)
como principais provedores dos rendimentos da residéncia. Esses profissionais se incluem na
chamada geragdo canguru, ou seja, aqueles jovens entre 25 e 34 anos de idade que ainda vivem
nas casas dos pais (IBGE, 2013). A motivag¢ao para isso, segundo estudo do IBGE (2013), pode
ser emocional ou financeira. No entanto, no caso dos profissionais do PEI, pode-se levantar a
hipotese de que o aspecto econdmico pode estar contribuindo para a permanéncia deles na casa
dos seus pais, considerando seu baixo rendimento, apresentado na Tabela 11 desta dissertacao.

Verificou-se entre os bolsistas extensionistas que nenhum deles ¢ o responsavel pelos
rendimentos da casa em que vive. J& em relagdo aos monitores, 25,4% afirmam ser os
provedores do seu domicilio, sendo este grupo formado por homens (58,7%), solteiros (52,2%),
possuem filhos (57,4%), t€ém entre 36 ¢ 37 anos (23,9%), tém renda familiar total entre um e
dois saldrios minimos (SM) (28,3%) e entre trés e quatro SM (26,1%), moram em residéncias
cujo grupo familiar ¢ composto por duas a trés pessoas (52,2%).

Quando consideramos todos os respondentes, verifica-se que o nimero de pessoas que
moram na mesma casa sdo, em sua maioria, entre trés a quatro moradores (53,3%), seguidos
das que possuem entre cinco e seis pessoas (23%) e entre um e dois moradores (20,5%). O
grupo entre trés e quatro pessoas morando em uma mesma residéncia ¢ considerado pelo IBGE
de tamanho mediano (IBGE, 2013). Se considerarmos este dado, temos que as familias dos
respondentes sdo na sua maioria de tamanho médio.

Em sintese, a maioria (52,9%) dos entrevistados ¢ jovem e encontra-se na faixa etaria
entre 21 e 26 anos; sdo catdlicos (64,1%), pardos (46,2%), solteiros (71,3%) e ndo possuem

filhos (72,3%). Habitam em residéncias com até quatro moradores (53,3%) e o principal
68



provedor da casa ¢ o pai (38,5%). Chama a aten¢do que, depois do pai, os entrevistados ocupam
o segundo lugar como provedor do domicilio, atingindo um percentual de 23,6%. Entre os pais

e maes que trabalham, a maioria estd alocada em atividades informais.

3.2 Dados Socioecondomicos

Em qualquer sociedade, diferencas entre os individuos sdo consistentemente observadas
quanto ao lugar que ocupam na hierarquia social. Nas sociedades capitalistas, reconhece-se que
tais diferengas se associam as oportunidades educacionais, as trajetorias ocupacionais, ao
prestigio social, ao acesso aos bens e servigos, ao comportamento politico e social. O estudo
dessas diferencas, seja como um fendmeno a ser explicado ou sua associagdo a outros
fendmenos sociais, constitui uma area de grande importancia nas pesquisas sociais. Mas para
que as diferencas na hierarquia social possam ser apreendidas, ¢ necessario um esfor¢o no
sentido de definir e operacionalizar medidas dessas diferencas. Uma alternativa ¢ a distingao
dos individuos por meio de variaveis diretamente observadas, tais como os niveis de
escolaridade ou de renda. Outra forma € a estratificacdo dos individuos ou das familias por meio
de uma medida sintética de posi¢ao social. A medida utilizada recebe o nome de nivel
socioecondmico (NSE) (ALVES; SOARES, 2009, p. 2).

Para este estudo, vamos considerar para a analise do NSE os aspectos relativos a
escolarizagdo, renda e ocupacdo. Em relacdo a escolarizacdo, apresentaremos o grau de
escolaridade dos respondentes e também a formagao continuada que receberam para o exercicio
da fun¢ao que ocupam na escola.

Entende-se como grau de escolarizagdo o nivel a que o individuo conseguiu chegar em
sua formagdo escolar, seja na Educagdo Bésica ou Superior. Estamos chamando de formagao
continuada os cursos de aperfeicoamento voltados para as competéncias que se deve ter na area
de conhecimento em que atua na escola, ofertada pela propria institui¢do ou realizada por
iniciativa do monitor. Para tanto, perguntou-se aos entrevistados qual o seu nivel de
escolaridade, se possui Pos-graduagao e se participa ou ja participou de algum curso relacionado
a atividade que desempenha no PEL

A Tabela 8 ilustra o resultado obtido na pesquisa em relagdo ao nivel de escolaridade

dos entrevistados.
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Tabela 8 - Nivel de escolaridade

Nivel de escolaridade dos profissionais %
Ensino Médio incompleto 4,6
Ensino Médio completo 58,5
Ensino Médio Normal completo 2,1
Ensino Superior incompleto 28,2
Ensino Superior completo 5,6

Fonte: Banco de dados elaborado pela autora a partir da analise do survey.

Nota-se o expressivo numero de respondentes que possuem o Ensino Médio completo
(58,5%), seguido dos que possuem Ensino Superior incompleto (28,2%), ou seja, ainda estao
cursando algum tipo de curso de graduagdo. Os que possuem Ensino Superior completo somam
5,6% do total; aqueles com Ensino Médio incompleto sdo 4,6%; por fim, os com Ensino Médio

normal completo, 2,1%.

Tabela 9 - Nivel de escolaridade Bolsistas x Monitores

Nivel de Profissional % Profissional %
escolaridade
Ensino Bolsistas 0 Monitores 1,1
Fundamental
Ensino Médio Bolsistas 0 Monitores 68
Ensino Superior Bolsistas 100 Monitores 22,7
incompleto
Ensino Superior Bolsistas 0 Monitores 6,1
completo

Fonte: Banco de dados elaborado pela autora a partir da analise do survey.

Quando a anélise ¢ feita separadamente entre bolsistas extensionistas ¢ monitores do
PEI, conforme mostra a Tabela 9, conclui-se que todos os bolsistas respondentes da pesquisa
possuem Ensino Superior incompleto. Esse dado ja era esperado visto que € um pré-requisito
para os bolsistas que eles estejam cursando alguma graduacgdo para que possam estar vinculados
ao PEIL J4 entre os monitores, a maioria possui Ensino Médio (69%), mas chama a atenc¢do a
porcentagem daqueles que ja concluiram (6,1%) ou ainda estdo com o curso superior em

andamento (22,7%).
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Os bolsistas extensionistas, impulsionados ou ndo pelos pais, possuem a mesma
escolaridade que a maioria dos seus pais, ou seja, 0 Ensino Superior completo e ou incompleto.
Ja no caso dos monitores, verifica-se certa mobilidade social se comparados pais e filhos, visto
que os pais possuem em sua maioria Ensino Médio e ¢ expressivo o nimero de monitores que
jé concluiram ou ainda estdo cursando algum tipo de graduacao, 28,8%.

Dentre os bolsistas que estdo cursando algum tipo de graduagao, os cursos mais citados
foram: Pedagogia (28,6%); Ciéncias Biologicas e Educacao Fisica (21,4%); Letras (14,3%). Os
cursos de graduagdo frequentados pelos monitores sdo: Pedagogia (30,8%); Educagdo Fisica
(23,1%); Letras (11,5%); Administragdo e Ciéncias Bioldgicas (3,8%). E interessante verificar
que tanto entre os bolsistas como entre os monitores o curso de Pedagogia ¢ o mais procurado,
seguido do de Educacao Fisica. Os cursos de Arquitetura, Belas Artes ¢ Matematica foram
citados, mas com baixos indices (menor que 1%). Em relacdo a possuir Pos-graduacdo, apenas
um monitor (0,5%) afirma té-la cursado na 4rea de Educacdo Fisica escolar. Esse baixo indice
de profissionais com Pos-graduacdo se explica pela escolarizagdo dos monitores, ou seja, a
maioria possui apenas Ensino Médio; no caso dos bolsistas, por estarem ainda cursando a
graduacao.

Sobre a participagdo em cursos de aperfeicoamento relacionados a atividade que
desempenham no PEI, apenas 15,4% dos respondentes disseram que realizam, enquanto 84,1%
nunca participaram desse tipo de curso. Entre os que participaram, 66,6% considera que os
cursos contribuiram muito para a sua formagao. Os temas mais abordados nos cursos foram:
esporte, teatro, agente cultural, alfabetizagdo e artesanato. As instituigdes que promovem esses
cursos sdo, na grande maioria, publicas (64,4%) tais como: PBH, UFMG, SMED. As
institui¢des particulares somam 35,4% (ONG, universidades ou centros universitarios
particulares, como PucMinas, Uni-BH e Newton Paiva). A carga horaria dos cursos de
aperfeigoamento varia bastante, sendo que os cursos que possuem entre quatro e seis horas sao
os mais citados pelos respondentes. Todos os respondentes afirmaram que o curso foi presencial
e ndo a distancia. Em relagdo ao ano de conclusdo, 39,3% afirmam que concluiram o curso entre
2014 e 2015; 24,2% concluiram entre 2011 e 2013; antes de 2010, apenas 12% do total.

A Tabela 10 indica qual o tipo de vinculo, saldrio e qual a Jornada de trabalho dos

bolsistas e monitores do PEI:
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Tabela 10 - Bolsistas X Monitores, vinculo, salario e jornada de trabalho

Vinculo % Salario % Jornada de %
trabalho

Estagio 100 Até R$724,00 100 20h 85,7
Bolsistas 24h 14,3
CLT/Caixa Escolar 53 Até R$724,00 69,6 20h 16,6
Monitores CLT/AMAS 43,6 De R$724,00 a 27,6 30h 37,6
1.448,00 40h 30,9
44h 12,2

Fonte: Banco de dados elaborado pela autora a partir da analise do survey.

Os contratos de estagio sdo referentes aos bolsistas extensionistas que recebem uma
bolsa de extensdo para desenvolverem oficinas nas escolas, conforme ja mencionado
anteriormente. Os monitores estdo divididos, conforme a Tabela 10, entre o vinculo CLT/Caixa
Escolar (53%) e CLT/AMAS (43,6%). Nota-se que a maioria dos monitores ¢ contratada pelo
Caixa Escolar. Isso se explica porque no periodo de 2007 a 2013, a contratagdo era feita pela
AMAS, com contratos de trabalho regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT). A
partir de 2013 até o momento da pesquisa de campo, os monitores passaram a ser contratados
pelo Caixa Escolar, permanecendo sob a égide da CLT.

Como ja mencionado no Capitulo 2 desta dissertacdo, os contratos deixaram de ser feitos
pela AMAS, pois essa estava se caracterizando mais como uma empresa, 0 que nao € o seu
objetivo, pois se trata de uma instituicdo sem fins lucrativos. A partir desse cendrio os contratos
passaram a ser realizados via Caixa Escolar. Nesse sentido, estd previsto que os profissionais
que ainda possuem o vinculo com a AMAS, a partir do segundo semestre de 2015, deverao ser
contratados via Caixa Escolar (BELO HORIZONTE/SMED, 2015).

O total de bolsistas que recebem até R$724,00 é explicado pelo fato de que esses
recebem uma bolsa-auxilio inferior ao saldrio minimo para atuar no PEI e trabalham 20 horas
semanais (92,9%). E bom registrar que o estagio é obrigatorio como pratica docente e tem sido
uma das formas de prover pessoal para os programas de tempo integral nas escolas publicas por
meio de parcerias com universidades publicas e privadas.

Os monitores também recebem, em sua maioria, até R$724,00 e trabalham 30 e 40 horas

(68,5%). Eles se enquadram entre os 27,7% de brasileiros de 15 anos ou mais que percebem até
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um salario minimo, conforme dados do IBGE/PNAD?* (2013). H4 uma porcentagem expressiva
de monitores (27,6%) que recebe entre R$724,00 ¢ 1.448,00. Trata-se de profissionais que
trabalham 40 ou 44 horas semanais em atividades do PEI. Cabe lembrar que esses sujeitos nao
possuem plano de carreira e o fator que mais influencia em seus salarios ¢ a jornada de trabalho
realizada nas unidades educacionais.

No que se refere a satisfagdo com o salario, a maioria diz estar insatisfeita (55,9%), os
muito insatisfeitos sdo 33,8%, e apenas 8,2% se dizem satisfeitos com o que recebem. Ao fazer
a analise dos monitores e bolsistas separadamente, os dados revelam que 87,3% dos monitores
estdo insatisfeitos e 12,7% muito insatisfeitos, nenhum monitor esta satisfeitos ou muito
satisfeito com a remuneracdo que recebe. J4 em relagdo aos bolsistas, 54,3% esta satisfeita,
35,2% esta insatisfeita e 8,2% satisfeitos com a bolsa de estagio que recebem. Esse alto nivel
de insatisfagdo com a remuneracao, no caso dos monitores, se da pelo fato de se trabalhar uma
jornada maior do que os docentes, receber menos e ter seu trabalho pouco valorizado no interior
da escola.

Em relacdo a exercer outra atividade remunerada em setor ndo ligado a educagao, apenas
16,4% dos entrevistados afirmam possuir outro trabalho. Verificou-se que apenas os monitores
exercem outras atividades fora do PEL E interessante destacar que dos monitores que exercem
outra atividade, 34,4% trabalham 40 horas no PEI; 28,1% trabalham 44 horas; 25% trabalham
30 horas; 12,5% trabalham 20 horas. Eles sdo em sua maioria homens (65,6%), casados (56,8%)
e possuem filhos (62,5%). Constata-se uma sobrecarga de trabalho para esses profissionais,
considerando que 62,5% deles trabalham no PEI de 40 a 44 horas semanais e ainda possuem
outro trabalho.

A Tabela 11 representa a renda domiciliar total, que ¢ a soma dos rendimentos de todas

as pessoas que vivem na mesma residéncia que o entrevistado.

Tabela 11- Renda domiciliar total

Faixa de renda %

Até R$724,00 (1 SM*) 3,1
R$724,01 a R$1.448,00 (2 SM) 13,8
R$1.448,01 a R$2.172,00 (3 SM) 18

3 O IBGE/PNAD (2013) registra que 62,1% das pessoas de 15 anos ou mais em idade ativa no Brasil recebem até
trés salarios minimos.
40 valor do saldrio minimo de 2014, utilizado na pesquisa.
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R$2.172,01 a R$2.896,00 (4 SM) 24,1

R$2.896,01 a R$3.620,00 (5 SM) 24,1
R$3.620,01 a R$4.344,00 (6 SM) 8,7
Acima de R$4.344,01 (Mais de 6 SM) 3,6

Fonte: Banco de dados elaborado pela autora a partir da analise do survey..

A Tabela 11 mostra que 48,2% da renda domiciliar dos respondentes est4 na faixa acima
de trés a cinco SM; 35,9% possuem renda domiciliar até trés SM; e 12,3% na faixa acima de
cinco ou mais de seis SM. Ao cruzarmos os dados da renda familiar com o nlimero de moradores
no mesmo domicilio dos respondentes (Tabela 12) e calcular a renda per capita das familias,
verifica-se que a renda média per capita das familias desses profissionais ¢ de R$696,57, ou
seja, 96,13% do salario minimo. Constata-se ainda que 48,2% do total dos respondentes em que
a renda familiar total ¢ de trés a cinco SM (Tabela 11) tém em média quatro pessoas morando
na mesma residéncia (Tabela 12). O mesmo ocorre com os que recebem mais de cinco SM
(36,4%), que dividem também a casa com quatro individuos (83,4%). Ja os que ganham menos
de dois SM (16,9%) possuem duas pessoas morando juntas no domicilio (66,6%), conforme
mostra a Tabela 12 a seguir.

Tabela 12 - Renda domiciliar total x nimero de pessoas que moram na casa

Renda total Numero de pessoas que moram na casa
1 2 3 4 5 6 7 ou mais
Até RS 16,6% 33,3% 33,3% 0% 16,7% 0% 0%
724,00
(1 SM)
R$724,00 a 7,4% 33,3% 37% 11,1% 3,7% 3,7% 0%
R$1.448,00
(2 SM)
R$1.448,00 2,7% 18,9% 18,9% 35,1% 13,5% 8,1% 0%
a
R$2.172,00
(3 SM)
R$2.172,00 4,2% 14,8% 23,4% 34% 14,8% 6,3% 2,1%
a
R$2.896,00
(4 SM)
R$2.896,00 0% 14,8% 23,4% 25,5% 27,6% 6,3% 2,1%
a
R$3.620,00
(5 SM)
R$3.620,00 0% 11,7% 41,1% 29,4% 11,7% 5,8% 0%
a
R$4.344,00
(6 SM)
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Acima de 0% 0% 14,2% 28,5% 42.8% 0% 14,2%
R$4.344,00
(+6 SM)

Fonte: Banco de dados elaborado pela autora a partir da analise do survey.
Em sintese, verificou-se no campo socioecondmico que a maioria (58,5%) dos

respondentes possui o Ensino Médio completo, mas somente 15,4% participam ou ja
participaram de cursos de aperfeigoamento para ministrar suas oficinas no PEIL Esses cursos,
em sua totalidade, foram presenciais e 64,4% deles foram realizados em institui¢des publicas.
A carga horéria desses cursos variou entre quatro e seis horas de duracdo e 39,3% foram
concluidos entre os anos de 2014 e 2015. A grande maioria dos entrevistados (71,3%) recebe
até R$724,00 e a maioria deles, 55,9%, diz estar insatisfeita com a remuneragdo. Apenas 16,4%
exercem outras atividades nao relacionadas com a area de educacdao. Em relagdo a renda

domiciliar total, 60% recebem até quatro SM.

3.3 Praticas Culturais, Sociais e Politicas

O objetivo desta secdo ¢ mostrar a participacdo dos entrevistados em atividades
culturais, como a leitura de livros, ida ao cinema, teatro, exposi¢des de arte e shows de musica,
bem como em movimentos sociais e sindicatos. Para isso, foi perguntado com que frequéncia
eles costumam ler livros, jornais, revistas, acessam a internet, o que costumam fazer no tempo
livre, se participam de algum movimento social e se sao sindicalizados.

Foi perguntado aos entrevistados qual sua frequéncia de leitura em relacao a: livros de
ficcdo, livros técnicos e didaticos, jornais em meio impresso e eletronico, revistas em meio

t41

impresso e eletronico e sifes na internet™', como podemos verificar na Tabela 13:

Tabela 13 - Frequéncia com que costumam ler

Género textual Nunca Ocasionalmente Mensalmente  Diariamente
Romances e literatura em geral 23,1% 49,2% 14,3% 7,2%
Livros técnicos e didaticos 17,4% 35,4% 12,3% 27,7%
Jornais impressos ¢ eletronicos 15,9% 30,8% 22,6% 19%
Revistas impressas e eletronicas 16,9% 32,8% 25,1% 12,8%
Acesso a internet 1% 7,7% 2,6% 70,8%

Fonte: Banco de dados elaborado pela autora a partir da analise do survey.

41 As frequéncias sdo: Nunca, Ocasionalmente, Mensalmente e Diariamente.
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Para romances e literatura em geral, 49,2% dos entrevistados disseram ler
ocasionalmente e 23,1% nunca leem esse género. J4 os livros técnicos e didaticos, 35,4% leem
ocasionalmente e 27,7% fazem leitura didria, j& que supostamente essa ¢ uma literatura mais
utilizada pelos monitores em apoio a suas atividades, além de ser usado também pelos bolsistas
extensionistas no dia a dia dos cursos de graduacgdo nas IES. Em relag@o aos jornais impressos
e eletronicos, 30,8% dos respondentes afirmam ler ocasionalmente; 22,6%, mensalmente; 19%,
diariamente. Os que leem revistas ocasionalmente somam 32,8%, seguidos dos que leem
mensalmente, 25,1%, e diariamente, 12,8%.

Quando comparamos os dados relativos a frequéncia de leitura dos profissionais do PEI
com os docentes da RME/BH, nota-se que em ambos os casos o género de leitura mais lido € o
de livros didaticos; 47% dos professores da RME/BH leem esse tipo de livros sempre.

O dado relativo a internet também ¢ destaque entre esses dois grupos, ja que menos da
metade (47,6%) dos docentes usam desse meio diariamente, ao contrario dos profissionais do
PEIL que em sua grande maioria (70,8%) utilizam essa ferramenta no seu dia a dia.

Por fim, quanto a frequéncia em relacdo a utilizacdo da internet, a maioria dos
respondentes (70,8%) afirma acessar a internet diariamente, seguidos de 16,9% que a acessam
semanalmente. Esse nimero expressivo de entrevistados que acessa a internet todos os dias ¢
corroborado com dados do IBGE/PNAD (2013) que aponta que dos 32,2 milhdes de domicilios
do pais que tinham microcomputador em 2013 (49,5% do total de residéncias), 28 milhdes
contavam com acesso a internet. Esse niimero representa 43,1% do total de domicilios em todo
o pais. O crescimento absoluto registrado em 2013 foi de 2,3 milhdes de casas conectadas a
web, 0 que representa uma populacio beneficiada de quase 7,6 milhdes de pessoas. Nos tltimos
cinco anos, o indice de domicilios conectados a rede mundial de computadores saltou de 23,8%,
em 2008, para 43%, em 2013. Em um recorte do IBGE/PNAD (2013) a partir de grupos de idade,
pessoas entre 15 ¢ 17 anos e de 18 a 19 anos foram registradas como os maiores indices de internautas
em 2013, com 76% e 74,2% de acesso respectivamente. Ja na faixa etéria entre 40 e 49 anos, 44,4%
do total acessa a internet. Apenas 21,6% de quem tem mais de 50 anos se conecta a web. Além dos
computadores, a internet hoje ¢ muito utilizada em celulares. Segundo dados do IBGE/PNAD
(2013), 130,8 milhdes de pessoas de 10 anos ou mais de idade tém telefone movel celular para

uso pessoal (IBGE/PNAD, 2013, s.p.).
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Em relagiio ao que costumam fazer no tempo livre*?, 32,3% dos respondentes disseram
que acessam a internet; 14,8% cuidam de si proprios; 12,8% fazem atividades fisicas; 12,3%
fazem programas em familia; 5,6% frequentam cultos religiosos, conforme se pode observar na
Tabela 14. Assistir a TV, ir ao cinema, ler e fazer atividades domésticas foram as categorias

menos recorrentes.

Tabela 14 - Atividades que realizam no tempo livre

Tipos de atividade %
Acessar a internet 323
Cuidar de mim 14,8
Atividades fisicas 12,8
Programas em familia 12,3
Frequentam cultos religiosos 5,6
Cuidar de outros 5,6
Estudar 2,1

Fonte: Banco de dados elaborado pela autora a partir da analise do survey.

No que se refere a participacdo dos entrevistados em movimentos sociais, chama a
aten¢do o fato de que apenas 7,2% do total responderam afirmativamente a esta questdo. Os
movimentos em que os respondentes atuam sdo: negro, comunitario e religioso. Trata-se de um
indice baixo para a atividade associativa desses profissionais se levarmos em conta resultado
de pesquisa (REIS; DAYRELL, 2015) citado no Capitulo 2 desta dissertagdo, que indicou a
influéncia de programas e projetos sociais para a participacdo de jovens em programas de
Educagao Integral.

Quando questionados sobre a filiacdo a algum sindicato, 91,3% dizem que ndo sdo
filiados; 5,1% afirmam que o sdo e 1% que ja foi e hoje ndo ¢ mais. Os sindicatos citados pelos
respondentes sdo: Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo da Rede Publica Municipal de
Belo Horizonte (SINDREDE), Senalba/MG e Sindicatos dos Comerciarios e Lojistas. Cabe
esclarecer que somente em outubro de 2013 o SINDREDE-BH teve o seu estatuto alterado,
permitindo que os “artifices contratados pelos Caixas Escolares das Escolas Municipais de Belo

Horizonte” pudessem ser representados por ele (BELO HORIZONTE, 2013, p. 96). Neste

42 Foram permitidas trés op¢des de resposta para esta questdo.
77



sentido, pode-se argumentar que a possibilidade de sindicalizagdo para o grupo de monitores ¢
recente, o que afetaria a adesdo ao SINDREDE-BH por falta de conhecimento e oportunidade.
Outra possibilidade ¢ o fato de haver uma rotatividade nesse grupo de profissionais e a adesao
ao sindicato ndo ser vista como necessaria. Mas, ao mesmo tempo, cabe lembrar a baixa
sindicalizagdo dos professores da RME-BH ao sindicato. Ao mesmo tempo, se buscarmos o0s
dados relativos a RME/BH da Pesquisa Trabalho Docente na Educacdo Basica no Brasil
(TDEBB), vemos que a maior parte (65,3%) dos sujeitos docentes entrevistados ndo ¢ filiada
ao sindicato profissional. E verificado também que existem 34,7% que sdo filiados (MELO;
CARDOSO; LIMA, 2012, p. 119).

Em sintese, os respondentes da pesquisa leem ocasionalmente quando se trata romances
e literatura em geral (49,2%); ja4 os livros técnicos e didaticos sdo lidos com frequéncia,
considerando que 27,7% dos profissionais fazem leitura didria desse género literario. A maioria
deles acessa a internet todos os dias (70,8%). Quando possuem algum tempo livre, eles
costumam acessar a internet, cuidar de si proprio e fazer atividades fisicas. Poucos participam
de movimentos sociais (7,2%) e a porcentagem € menor em relacdo a participagdo em sindicatos

(5,1%).

3.4 Condicoes de Trabalho

O ultimo bloco de analise diz respeito as condi¢des de trabalho as quais os profissionais
que atuam no PEI estdo submetidos. A no¢ao de condi¢des de trabalho designa o conjunto de
recursos que possibilitam a realizacdo do trabalho, envolvendo as instalagdes fisicas, os
materiais e insumos disponiveis, 0s equipamentos € meios de realizacdo das atividades e outros
tipos de apoio necessarios, dependendo da natureza da produgdo. As condicdes de trabalho se
referem a um conjunto que inclui relagdes que dizem respeito ao processo de trabalho e as
condigdes de emprego (formas de contratagdo, remuneracdo, carreira ¢ estabilidade)
(OLIVEIRA; ASSUNCAO, 2010, s.p.).

Para verificar quais as condi¢des de trabalho desses sujeitos, foi perguntado a eles: em
qual etapa da Educacdo Bésica atua; qual o tipo de vinculo; funcdo que desempenha; qual
oficina realiza na unidade educacional, onde ela acontece; se realiza outras atividades; como se
considera em relacdo aos alunos; quantos alunos frequentam a oficina; quanto tempo trabalha
com esse tipo de atividade; quanto tempo trabalha no PEI; qual a jornada de trabalho; quais as
condi¢des materiais de trabalho (quadra de esportes, banheiros, refeitorio etc.); quais as

condig¢des de trabalho nos espagos externos utilizados pelo Programa; se a unidade educacional
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possui parcerias com ONG; o que considera mais importante para melhorar a qualidade do
trabalho e de quem recebe mais cobranga em relagdo ao trabalho realizado.

A primeira questdo* esta relacionada ao segmento/etapa da Educacio Basica em que
esses profissionais atuam na unidade educacional. O PEI é um programa destinado aos
estudantes do Ensino Fundamental (1°, 2° e 3° ciclos) das escolas municipais de BH. Sendo
assim, as respostas para essa questdo estdo agrupadas apenas no Ensino Fundamental. Dos
entrevistados que responderam essa questdo*, 80% afirmam trabalhar no primeiro ciclo do
Ensino Fundamental, 87% trabalham no segundo ciclo desta etapa e 20% atuam no terceiro
ciclo. A atuagdo desses profissionais ¢ mais expressiva entre o 1° e 0 6° ano da Educacao Basica.
Em relagdo a funcdo desempenhada no PEI, 93,3% se consideram monitores e 6,7% bolsistas
extensionistas. Conforme ja mencionado na introdugao desta dissertacao, a partir de 2015 todos
os profissionais que realizam atividades no PEI passaram a ser denominados* monitores e
aqueles que vém das IES s3o os chamados bolsistas extensionistas.

As oficinas realizadas pelos entrevistados sdo variadas. As mais recorrentes sdo: 23,1%
de musica e corpo (musica, percussdo, capoeira, ballet e danca); 20,1% de artes (artesanato,
circo, grafitti, hip hop, taekwondo, teatro); 13,8% de esportes; 12% de acompanhamento
pedagogico e para casa; 11,8% de informadtica; 6,6% de meio ambiente e 2,5% de jogos. Ainda
foram citadas oficinas de saude na escola e ética e cidadania.

Essas oficinas sdo realizadas em sua maioria nas casas alugadas (75,9%) pela PBH para
desenvolvimento das atividades. As salas de aula da propria unidade educacional (42,6%)
também sao um espago para a realizagdo das atividades do PEI, bem como as quadras de
esportes (27,2%) e as salas de informatica (10%).

Quando perguntados se realizam outras atividades além das oficinas com os alunos na
unidade educacional em que trabalham, 97,4% disseram que sim. Os que acompanham os
alunos no almogo sdo 90,8%; os que acompanham os alunos no lanche somam 83,6%; os que
acompanham os alunos aos espagos fora da escola para a realizagdo das atividades sdo 62,1%;
acompanham em aula-passeio e excursdes, 57%; acompanham o para casa, 14,9%. Nessa
questao os respondentes poderiam marcar quantas opcoes fossem necessarias. Isso nos revela

que muitos dos profissionais t€ém realizado outras atividades para além das oficinas que

43 Era permitido marcar mais de uma op¢ao nessa questdo.
# 0O percentual total ultrapassara 100% visto que os profissionais do PEI atuam em mais de um ciclo do Ensino
Fundamental.
4 Oficio: SMED/GEDC/ESCOLAS MUNICIPAIS n. 093/2014.
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ministram e possuem uma carga de trabalho intensiva. Neste sentido, verifica-se que esse grupo
de trabalhadores também tem sofrido da intensificacdo do trabalho, o que, segundo Dal Rosso

(2008), significa

trabalhar mais densamente, ou simplesmente trabalhar mais, (...) supde um
esfor¢o maior, um empenho mais firme, um engajamento superior, um gasto
de energias pessoais para dar conta do plus, em termos de carga adicional ou
de tarefa mais complexa. Essa complexificagdo pode se expressar no aumento
do ntimero de tarefas a serem realizadas, na mesma unidade temporal, por uma
mesma pessoa ou equipe (p. 22).

A Tabela 15 abaixo registra a jornada de trabalho, oficina realizada e outras atividades

desempenhadas pelos profissionais para além de sua oficina.

Tabela 15 - Jornada de trabalho x oficina x outras atividades

Qual oficina realiza 20h 30h 40h
Artes 9,8% 24.4% 14,3%
Musica e corpo 11.9% 24,5% 30,4%
Esportes 12,2% 11,5% 17,9%
Para casa 34% 1,8% 1,8%

Meio ambiente 7,3% 0% 0%
Informatica 0% 26,8% 26,8%

Realiza outras atividades além da oficina 20h 30h 40h
Acompanha no almogo 87,8% 94,2% 89,3%
Acompanha no lanche 78% 92,8% 83,9%
Acompanha em excursao 65,9% 79,7% 73,2%
Acompanha o para casa 31,7% 10,1% 7,1%
Acompanha para outros espacos fora da 56,1% 68,1% 60,7%

escola

Fonte: Banco de dados elaborado pela autora a partir da analise do survey.

Ao se analisar a Tabela 15, verifica-se que a oficina de para casa (34%) ¢ a mais citada
pelos profissionais que trabalham 20 horas, seguido da oficina de esporte (12,2%), oficinas de
musica e corpo (11,9%), artes (9,8%) e meio ambiente (7,3%). Em relagdo a jornada de trabalho
de 30 horas, tem-se que 26,8% sdo da informadtica, 24,5% musica e corpo, 24,4% de artes e
11,5% de esportes. Entre os que trabalham 40 horas, 30,4% atuam em oficina de musica e corpo;
26,9%, informatica; 17,9%, esportes; 14,3%, artes.

Analisou-se também a relagdo entre a carga horaria* de trabalho e o exercicio de outra

atividade além da oficina. A maior porcentagem dos profissionais que acompanham os alunos

46 Designa a totalidade do tempo de trabalho do professor, em uma ou mais escolas, turmas e turnos escolares,
periodos nos quais os docentes assumem uma ou mais disciplinas e contetidos didatico-pedagogicos, tarefas e
responsabilidades profissionais. Trata-se do conjunto dos periodos de tempo — reais e virtuais — nos quais o docente
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no almocgo (94,2%) ¢ dos que trabalham 30 horas; o mesmo ocorre com o acompanhamento no
lanche (92,8%), excursdes (79,7%) e para locais fora da escola (68,1%). Os que trabalham 20
horas acompanham mais os alunos no para casa (31,7%). No entanto, verifica-se que,
independente da jornada de trabalho, os monitores se envolvem ainda nas atividades de
acompanhamento dos estudantes no almoco, lanche, excursdes e deslocamentos no entorno da
escola.

Quando perguntados sobre o tempo de atuagdo no PEI, 20,6% dos profissionais afirmam
que trabalham entre sete meses € um ano no Programa; 17% entre um ano € um ano e meio;
16,9% trabalham entre um ano ¢ meio e dois anos; 14,3% entre dois e trés anos; 12,2% ha até
seis meses no Programa; 9,7% entre trés e quatro anos e 4,3%, acima de quatro anos. Verifica-
se que ha uma alta rotatividade dos profissionais que atuam no Programa, visto que este existe
desde 2006, e a maioria (66,7%) dos profissionais que trabalham no PEI esta hd menos de um
ano e meio no Programa.

Ja em relac@o a quanto tempo eles ministram o tipo de oficina que hoje realizam no PEI,
eles afirmam que 20,1% trabalham entre um ano e um ano e meio, 19,9% entre sete meses e
um ano, 15,9% entre um ano ¢ meio e dois anos, 14,7% entre dois ¢ trés anos, 14,4% até seis
meses, 8,6% entre trés e quatro anos e 4,4% acima de 4 anos. Os tempos de trabalho no PEl e
os tempos que realizam a oficina sdo bem proximos, o que sugere que alguns desses
profissionais possam ter tido no Programa sua primeira experiéncia de trabalho com oficinas.

O ntimero de alunos por oficina varia de acordo com os respondentes: 58,5% afirma que
sdo 25 alunos; para 17,4% sao 20 alunos; para 11,8% sdo 30 alunos; para 4,1% sao 15 alunos.
Hé uma oscilagdo entre 15 a 30 alunos nas oficinas ofertadas pelo PEIL, mas a maioria, ou seja,
75,9% dos entrevistados, tem trabalhado com turmas de 20 a 25 alunos.

Em relacao as condi¢cdes materiais de trabalho, os respondentes avaliaram a adequagao

dos equipamentos que utilizam em seu dia a dia no Programa, conforme disposto na Tabela 16:

Tabela 16 - Adequacao das condigdes materiais de trabalho no PEI

Tipo de material Frequéncia %
Muito adequado 31,8
Materiais utilizados nas oficinas Médio adequado 61,5

desenvolve atividades relativas ao seu trabalho, sejam elas diretamente com os estudantes nas escolas, sejam em
outros espagos onde as realizem. Ver mais em: <http://www.gestrado.net.br/?pg=dicionario-verbetes&id=74>.
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Pouco adequado 4,6

Nada adequado 0
Muito adequado 51,3
Quadra de esportes Médio adequado 37,4
Pouco adequado 5,1
Nada adequado 1,0
Banheiros Muito adequado 56,9
Médio adequado 34,9
Pouco adequado 3,6
Nada adequado 2,1
Refeitorio Muito adequado 60,5
Meédio adequado 34,9
Pouco adequado 1,5
Nada adequado 0
Sala de video Muito adequado 47,9
Meédio adequado 32,3
Pouco adequado 1,5
Nao possui 15,9
Mobiliario (cadeira, mesa, armario) Muito adequado 344
Médio adequado 54,9
Pouco adequado 7,7
Nada adequado 0,5

Fonte: Banco de dados elaborado pela autora a partir da analise do survey.

A anélise dos dados sobre condi¢des materiais (Tabela 16) mostra que os materiais
utilizados pelos profissionais sdo considerados medianos (61,5%), a quadra de esportes ¢
considerada muito adequada (51,3%), assim como os banheiros (56,9%), refeitorios (60,5%) e
a sala de video (47,9%). Chama a atencdo a porcentagem de escolas que ndo possuem sala de
video (15,9%) e, por isso, ndo puderam ser avaliadas pelos respondentes. O mobiliario, que
inclui mesas, cadeiras e armarios, foi considerado também mediano (54,9%).

Como ja vimos no Capitulo 2, as atividades do Programa sdo realizadas nos espagos das
escolas ou em outros espagos escolhidos por elas, conforme seu planejamento e demandas, por
meio de contratos de locacdo, convénios ou cessao gratuita. Em relacdo as condi¢des dos
espacos externos da escola, a maioria dos profissionais considerou média (58,5%) a sua
adequagdo; os que dizem ser muito adequados somam 26,2%; pouco adequado, 12,3%. Em
relacdo ao trajeto que da acesso a esses espagos, 49,7% afirmam ser a adequagdo média; 28,7%,
muito adequado; 16,4%, pouco adequado; 3,1, nada adequado. No trabalho de campo?’, em
conversas informais com os profissionais do PEI, muitos relataram como problemas em relagdo
aos espagos exteriores as escolas a falta de seguranca nas ruas e a falta de sinalizacdo para que

os alunos possam se locomover de um espago a outro, além de adaptagdes realizadas nos

47 Anotagdes do Caderno de Campo realizada no dia 22 de maio de 2015.
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espacos ocupados que algumas vezes nao atendem ao que € necessario para desenvolver
determinada oficina. J4 em relacdo aos banheiros, a maioria dos respondentes considera muito
adequado (62,6%). Por outro lado, 27,2% os consideram médio e 7,1% pouco adequados.

Quando perguntados se a unidade educacional em que trabalham realiza alguma parceria
com ONG, 64,1% dizem ndo saber a respeito dessa informag¢ao, enquanto 31,3% dizem que nao
realizam parcerias e apenas 1% diz que sim. Este dado pode estar sinalizando a pouca
informacao que estes profissionais t€ém da escola que atuam e at¢ mesmo da propria relagao que
o PEI estabelece com outros setores organizados da sociedade.

Passaremos agora a andlise sobre as interagdes de trabalho com a direcdo, professor
coordenador, pais, professores regulares, colegas de programa e alunos, conforme a Tabela 17.
Comecaremos pela realizagao de reunides entre os profissionais do PEI, os demais funcionarios

da escola e familia.

Tabela 17 - Frequéncia de interagdes de trabalho

Sujeitos Frequéncia %
Nunca 5,6
Direcio da la Ocasionalmente 47,7
cgao da esco Mensalmente 36,4
Semanalmente 2,6

Diariamente 4,6

Nunca 2,1
Ocasionalmente 15,5

Professor coordenador Mensalmente 60
Semanalmente 5,6
Diariamente 14,4
Nunca 49,2
Pais Ocasionalmente 38,5
Mensalmente 9,2

Semanalmente 0

Diariamente 0
Nunca 45,1
Professores reeular Ocasionalmente 35,4
Olessores regulares Mensalmente 14,4
Semanalmente 2,6

Diariamente 0

Nunca 5,6
Ocasionalmente 28,7
Colegas do PEI Mensalmente 43,1
Semanalmente 2,6
Diariamente 17,4
Nunca 35,9

Ocasionalmente 19
Mensalmente 28,2
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Alunos Semanalmente 3,1
Diariamente 10,8

Fonte: Banco de dados elaborado pela autora a partir da analise do survey.

As reunides com os diretores das unidades educacionais ocorrem ocasionalmente
(47,7%); com o professor coordenador a frequéncia ¢ maior, ocorre mensalmente, de acordo
com 60% dos respondentes; com os pais, nunca acontecem reunides ou encontros (49,2%); o
mesmo ocorre com os professores regulares (45,1%); ja com os colegas do PEI as reunides sdo
feitas mensalmente (43,1%) e com os alunos as maiores porcentagens apresentadas se colocam
entre os extremos, ou seja, 0os que nunca (35,9%) se reunem e os que se reinem mensalmente
(28,2%).

Sobre isso, Braga (2015) afirma que o modelo organizacional das escolas municipais de
Belo Horizonte ¢ muito pouco propicio ao desenvolvimento de trabalhos conjuntos,
colaborativos, interativos entre os profissionais envolvidos no Programa e os docentes da escola
regular. No entanto, simultaneamente, essa autora verificou, nas escolas pesquisadas por ela, o
que Fullan e Hargreaves (2001) chamaram de colaboragdo confortavel, ou seja, trata-se de uma
aproximacao espontanea entre professores e profissionais do Programa para a realizagdo de
atividades pontuais, com natureza mais imediata, como partilha de dicas, troca de experiéncias
especificas (mesma area — artes, esportes), apoio para alguma atividade (caminhada pelo bairro,
organizacdo de eventos). Esse aspecto, apresentado em duas escolas pesquisadas por Braga
(2015), corrobora o dado desta dissertacdo que mostra a existéncia de reunides entre monitores
e docentes ocasionalmente, em 35,4% dos questionarios respondidos pelos monitores, e 14,4%
que se retinem mensalmente com os professores.

Sobre a relagdo com os alunos, a maioria (76,4%) dos profissionais considera que possui
uma relagdo afetiva com os alunos e 19%, amigavel. As relacdes de autoridade e
profissionalismo aparecem com 1,5% cada. Esse assunto ja foi abordado nesta dissertacao
quando apontamos que esses profissionais conhecem e sabem dialogar com as criangas e
principalmente com os jovens com quem eles estdo trabalhando nas oficinas. Além disso, a
aproximacao do perfil dos respondentes da pesquisa e dos estudantes € um dos elementos que
contribui para uma identificagdo entre esses profissionais e os participantes de suas oficinas, o
que vem se mostrando central na a¢do educativa desses agentes. Os professores regulares
também destacam a proximidade entre monitores e estudantes, estimulada pelo fato de morarem

no entorno onde vivem os seus alunos e por conhecerem a realidade social dessas criangas.
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Segundo estudo realizado por Braga (2015), esses professores utilizam da aproximagao dos
monitores com os alunos como estratégia de apoio, seja para conhecer melhor o estudante,
entender as suas dificuldades de aprendizagem e comportamento, como também para realizar
atividades em conjunto (BRAGA, 2015, p. 122).

Em relacdo ao controle, foi perguntado aos participantes da pesquisa de quem eles
recebem mais cobranga em relagdo ao trabalho que desempenham: 41,5% apontam que quem
cobra mais € o professor coordenador; 32,8% referem que a cobranca vem de si proprios; 7,2%,
dos alunos; 7,2%, da direcao; 6,7%, da supervisao. O fato de grande parte dos entrevistados
dizer que recebem maior cobranga do professor coordenador pode ser porque esse profissional
¢ o responsavel direto por um conjunto de a¢des que garante o funcionamento do Programa,
sobretudo a organizacao da matriz curricular em consonancia com o projeto pedagdgico de cada
unidade educacional, além de colaborar no planejamento das oficinas que surgem da demanda
das comunidades e/ou dos talentos locais e coordenar os monitores e bolsistas extensionistas.
Outro percentual significativo € a cobranga que vem deles proprios, o que aparece também em
relagio a pesquisas sobre o trabalho docente*®. De acordo com 50% dos professores
respondentes da pesquisa TDEBB (2010), o principal agente de cobranga em relagao ao trabalho
dos sujeitos docentes sdo eles proprios. Considerando as metas colocadas para os trabalhadores
das escolas, sejam eles gestores, professores, coordenadores de programas e projetos ou demais
profissionais da escola, que sofrem a pressdo de atingir essas metas e se culpabilizam quando
nao conseguem alcanga-las (ROMANO; OLIVEIRA; GOMES, 2012, p. 81).

A proxima analise estd relacionada a jornada de trabalho e as principais reivindicagdes

pela melhoria na qualidade do trabalho, conforme aponta a Tabela 18:

Tabela 18 - Jornada de trabalho x melhoria na qualidade do trabalho

Aspectos Jornada de trabalho

20h 30h 40h
Receber melhor remuneragdo 90,2% 91,1% 92,9%
Pais mais participativos 59,7% 29,7% 55,3%
Reduzir alunos 34,2% 43,4% 39,3%
Melhores materiais 1,4% 36,6% 53,6%
Receber mais capacitagdo 34,1% 29% 14,3%
Aumentar horas de planejamento 26,9% 11,5% 3,6%

48 Dados obtidos na Pesquisa Trabalho Docente na Educagio Bésica em Minas Gerais. Cf. OLIVEIRA; VIEIRA,
2012; ROMANO; OLIVEIRA; MELO, 2012
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Melhorar o trajeto da escola até outros espagos 2,9% 0% 9%

Fonte: Banco de dados elaborado pela autora a partir da analise do survey.

Verifica-se na Tabela 18 que para os respondentes da pesquisa, independentemente da
quantidade de horas trabalhadas, o que ¢ mais importante para melhorar a qualidade do trabalho
¢ a melhoria da remuneracdo. Esse dado também ¢ representativo pelos docentes da RME/BH,
j& que na Pesquisa TDEBB (2010) 76% dos professores afirmam que receber melhor
remuneragdo, ou seja, ter aumento salarial ¢ o fator mais importante para melhorar a qualidade
do seu trabalho. Os respondentes também consideram importante o aumento da participagao
dos pais na vida escolar dos filhos ¢ a redu¢do do numero de alunos por turma. E pouco
expressiva a porcentagem de profissionais que pedem pela melhoria do trajeto da escola até
onde serdo realizadas as oficinas.

Em sintese, no que se refere as condigdes de trabalho dos respondentes, conclui-se que
grande parte dos profissionais atua no primeiro e segundo ciclos do Ensino Fundamental, 80%
e 87% respectivamente. Eles sdo em sua maioria monitores (93,3%), desenvolvem oficinas de
musica e corpo, artes, esportes, acompanhamento pedagogico, para casa, informatica, meio
ambiente e jogos. Essas oficinas sdo realizadas em casas alugadas (75,9%). A maioria dos
respondentes afirma realizar outras atividades, além das oficinas com os alunos na unidade
educacional em que trabalham (97,4%). O numero de alunos por turma ¢ em média de 25
estudantes. Em relacdo as condi¢cdes materiais de trabalho, 61,5% afirmam que os materiais
utilizados sdo considerados medianos. Esses profissionais costumam se reunir mais com o
professor coordenador; as vezes com os colegas do PEI, mas nunca se retinem com os pais dos
alunos. A relagcdo com os alunos € considerada afetiva (76,4%) e amigavel (19%). Eles recebem
mais cobranca em relagdo ao trabalho que desempenham por parte do professor coordenador.
Finalmente, monitores e bolsistas extensionistas consideram que o mais importante para

melhorar a qualidade do trabalho seria receber melhor remuneragao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo tratou especificamente de tragar o perfil dos profissionais que atuam no PEI
das escolas municipais de Belo Horizonte. Esse Programa, iniciado por meio de um projeto-
piloto, com énfase na formag¢ao humana e cultural dos alunos por meio da ampliagao dos
espacgos educativos, atividades diversificadas e da valorizagdo dos saberes comunitarios,
ganhou amplitude e expansdo principalmente a partir do Programa Mais Educacdo, politica
publica nacional que induziu a ampliacdo da jornada escolar no Brasil. O PME, por meio da
Portaria Interministerial n. 17/2007 e do Decreto n. 7.083/2010, que dispdoem sobre a Educagao
Integral de criangas, adolescentes e jovens, recomenda que as atividades de Educacao Integral
se deem, entre outros aspectos, por meio do cultivo de relagdes entre professores e demais
profissionais envolvidos com a Educagao Integral.

Para realizar as atividades com os alunos no PEI, sdo contratados monitores e bolsistas
extensionistas. Conforme mostram os dados, os monitores sdo contratados via Caixa Escolar na
escola em que atuam e os bolsistas extensionistas possuem contratos de estagio com as IES que
frequentam. Os monitores sao jovens e adultos da comunidade em que estdo inseridas as escolas
municipais e possuem experiéncia na area cultural, esportiva, artistica, entre outras. Os bolsistas
extensionistas sdo alunos das IES. A busca por monitores da comunidade para atuar nas
atividades do PEI se aproxima da experiéncia realizada nos CIEP, que trouxe para o interior da
escola os chamados animadores culturais, responsdveis por integrar a cultura escolar com a
cultura da comunidade. Por outro lado, ela se distancia da experiéncia da Escola-Parque de
Anisio Teixeira, em que as atividades eram todas ministradas por professores, no interior da
propria escola. Ambas as experiéncias foram esbogadas no Capitulo 1 desta dissertagao.

Os resultados encontrados nesta pesquisa indicam que os profissionais entrevistados,
em sua maioria, sdo mulheres, possuem em média 25 anos, se autodeclaram pardos, sdo
solteiros, ndo possuem filhos e sdo catdlicos. Esses dados sdo equivalentes aos obtidos*’ na
pesquisa TDEBB (2010), que apontou que o PEI ¢ composto por profissionais mulheres,

solteiras e pardas. E interessante observar que permanece a prevaléncia de profissionais do sexo

4 Cf. CLEMENTINO; OLIVEIRA, 2012.
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feminino na contrata¢do de monitores, mesmo quando se trata de buscar profissionais que atuam
em atividades artisticas, culturais, esportivas e similares, propostas pelo Programa.

Os entrevistados afirmaram que o principal provedor de rendimentos da casa em que
vivem ¢ o pai, sendo que em média moram de trés a quatro pessoas em sua residéncia. Estes
dados vao de encontro aos resultados da pesquisa PNAD 2014, analisadas por Camarano e
Fernandes (2015), quando revelam que a maioria das familias brasileiras ¢ chefiada por homens
e composta em média por trés pessoas residindo em um mesmo domicilio. A renda domiciliar
total dos respondentes da pesquisa gira em torno de trés a cinco salarios minimos. A renda per
capta dessas familias é de R$696,57.

Em relacdo a atividade desenvolvida pelo pai, grande parte afirma que eles trabalham
em atividades informais fora de casa; ja as maes trabalham no lar, sem remuneragao, ou fora de
casa. Estes dados sdo compativeis com as analises realizadas com os dados da PNAD 2014, que
mostram que a maior contribui¢do para a renda domiciliar ainda ¢ dada pelo homem, como
provedor do domicilio (CAMARANO; FERNANDES, 2015). Em relagdo a escolaridade ha
uma diferenca entre os pais dos bolsistas € os dos monitores. Entre os bolsistas, a maioria dos
pais e maes possui Ensino Superior, enquanto a maioria dos pais € maes dos monitores possui
o Ensino Médio. Dentre os respondentes que possuem marido/esposa/companheiro, a maioria
destes também cursou o Ensino Médio.

Em relagdo ao nivel de escolaridade dos entrevistados, a maioria possui Ensino Médio
completo, mas também ¢ expressiva a porcentagem dos que possuem Ensino Superior
incompleto, ou seja, com curso de graduagao em andamento (bolsistas extensionistas). Dentre
esses profissionais, alguns cursam Pedagogia, Educacgdo Fisica, Letras, entre outros.

Poucos sdo os respondentes que afirmaram ter participado de algum curso de
aperfeigoamento para atuar no PEI e os que participaram consideram que este tipo de curso
contribui para a atividade que exercem na escola. Conforme visto no Capitulo 3, os monitores
sdo jovens e grande parte deles estd nas escolas ha um ano e meio. Nesse sentido, chama a
atencao nao haver por parte da SMED investimento na formagao e qualificacdo profissional dos
monitores do PEI, tanto no que se refere as areas especificas em que atuam, quanto em relagao
a formagao pedagogica. Trata-se de garantir o direito ao desenvolvimento profissional desses
monitores, aprofundando o saber e a cultura trazidos por eles para o interior das escolas e de
possibilitar uma pratica pedagdgica refletida.

Outro aspecto que se destaca se refere a rotatividade dos monitores do PEI considerando

que o programa ja estd implantado desde 2006 e a maioria deles (54,5%) esta na escola ha no
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maximo dois anos. Pode-se levantar a hipdtese que as condigdes de trabalho, principalmente os
baixos salarios, a inexisténcia de carreira, a jornada de trabalho elevada (43,1% dos monitores
possuem jornada de 40 e 44 horas semanais) e intensa estejam influenciando para a nao
permanéncia destes monitores na escola. Outra hipotese que se pode levantar encontra-se no
fato de 28,2% dos monitores entrevistados estrem cursando a educacdo superior, o que pode
leva-los, ao se formar, a buscar outras alternativas de trabalho.

Destaca-se o fato de que os profissionais do PEI ndo sdo participativos em movimentos
sociais € em sindicatos, assim como os docentes da RME/BH, conforme ja mencionado no
Capitulo 3 desta dissertacdo. A participagdo da sociedade civil organizado ¢ algo que vem se
reconstruindo no Brasil, marcado por duas grandes ditaduras (1937-1945 e 1964-1985) e que
tem avangado aos poucos em nossa sociedade, por meio do fortalecimento dos sindicatos,
associacoes, organizagdes ndo governamentais. Atualmente os jovens secundaristas tém dado
um exemplo de luta pela educagdo em movimentos realizados em Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Goias, Fortaleza.

Em relagdo a saldrio e jornada de trabalho, os bolsistas extensionistas trabalham 20
horas e recebem até¢ um salario minimo, assim como alguns monitores. No entanto, estes
trabalham 30 ou 40 horas. Somente os monitores realizam outra atividade fora da area da
educacao, eles sdo em sua maioria homens, casados e possuem filhos e trabalham na Rde 40 ou
44 horas semanais. O fato de os monitores possuirem somente o Ensino Médio pode estar
influenciando no valor do salario pago a eles. E visivel também a baixa valorizagdo dos
profissionais que atuam no magistério, ou seja, professores e trabalhadores da educacao de
forma geral. Neste caso, a contratacdo pode estar seguindo esta tendéncia. Nao € a toa que a
maioria de monitores afirma estar insatisfeita com a remuneracao recebida, assim como os
docentes da rede municipal de Belo Horizonte, a cidade que possui mais professores
insatisfeitos com sua remuneracdo, de acordo com dados®® da pesquisa TDEBB (2010).
Somente os monitores realizam outra atividade fora da area da educacdo; eles sdo em sua
maioria homens, casados e possuem filhos.

Com relacao a habitos de leitura, os respondentes leem mais livros didaticos e utilizam
muito a internet no seu dia a dia. Uma hipotese para a proeminéncia do livro didatico pode estar
na busca de material para a preparagdo das atividades que t€ém que ser desenvolvidas no dia a

dia da escola, considerando inclusive a baixa oferta de cursos de formagdo realizados pela

50 Cf. OLIVEIRA; VIEIRA, 2012.
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SMED para estes profissionais. Ha ainda o fato de a maioria dos monitores possuir somente o
Ensino Médio e o habito da leitura estar sendo ainda construido na formagdo das criancas,
jovens e adolescentes no Brasil. Em seu tempo livre, esses profissionais costumam acessar
internet, cuidar de si mesmos e fazer atividades fisicas.

As atividades desenvolvidas pelos bolsistas e monitores no PEI ocorrem no contraturno
escolar dos alunos, seguindo uma tradi¢ao que ja ocorria nas experiéncias das décadas de 1950
e 1980 no Brasil, a Escola Parque e os CIEP, como visto no Capitulo 1. Assim, na Escola Parque
o dia escolar era dividido em dois periodos: um de instrucao, em classe, € outro de trabalho,
educacao fisica, atividades propriamente sociais e atividades artisticas, contemplando os alunos
durante oito horas didrias. O CIEP de Darcy Ribeiro oferecia aulas relativas ao curriculo bésico,
complementadas com sessoes de estudos dirigidos, atividades esportivas e eventos culturais. O
que marca estas experiéncias ¢ o PEI ¢ que as atividades programadas ficam concentradas no
contraturno escolar, ndo sdo entremeadas a grade considerada regular.

Na RME/BH, desde a implantag@o do projeto-piloto a organizag¢do escolar mantém em
um turno o desenvolvimento das disciplinas do chamado curriculo regular e no contraturno as
oficinas e outras atividades do PEI. Este formato leva os monitores a analisarem que existem
duas escolas em uma, ou seja, eles ndo se véem como pertencentes ao espaco escolar e se sentem
discriminados no interior das escolas (BRAGA, 2015).

Em estudo realizado por Braga (2015) os monitores expressam essa discriminagio
dizendo da dificuldade de ocupar os espacos previstos no interior das escolas para as suas
atividades (quadras, salas de informatica, auditdrios, salas de aula), dizendo da disputa por estes
espacos e como eles ficam renegados nestas rixas. Além de denunciar ndo haver espaco que
possibilite maior aproximag¢do deles com os docentes da escola regular que ajuda no processo
de inser¢ao e reconhecimento do que fazem no PEI (BRAGA, 2015).

Para a realizacao das atividades do PEI os espagos mais utilizados sdo em sua maioria
as casas alugadas pela PBH. No interior das escolas sdo utilizadas as salas de aula da propria
unidade educacional, bem como suas quadras de esportes e as salas de informatica quando

disponiveis, ou seja, ndo esteja sendo ocupada pelas atividades da escola regular.

As oficinas mais recorrentes neste Projeto sdo: esportes, informatica, musica, percussao,
capoeira, ballet, danga, artesanato, circo, grafitti, hip hop, taekwondo, teatro, acompanhamento
do para casa, entre outras. Essas atividades estdo de acordo com o que prevé a meta seis do

PNE (2014-2024) de que na jornada ampliada, de no minimo sete horas didrias, devem ser
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ofertadas oficinas de acompanhamento pedagogico e multidisciplinares, inclusive culturais e
esportivas.

O numero médio de alunos por oficina ¢ de 25, atendendo ao que o PME propoe: as
turmas devem ser formadas com um minimo de 20 alunos € um maximo de 30. Os profissionais
também acompanham os alunos aos espacos externos a escola, nos quais € realizada a maioria
das atividades do PEI, no horario do almogo, do lanche, em excursdes, ou seja, outras tarefas
para além das oficinas.

Os monitores costumam se reunir mais com o professor coordenador e sdo mais
cobrados por eles em relagdo ao trabalho que desenvolvem no Programa. Eles pouco se retinem
com os pais e professores. Todavia, possuem relacdo afetiva com seus alunos, corroborando
com o que aponta Dayrell, Carvalho e Geber (2012): a aproximacao do perfil dos monitores e
dos estudantes ¢ um dos elementos que contribui para uma identificagdo entre estes
profissionais e os participantes de suas oficinas, o que vem se mostrando central na agdo
educativa desses agentes. Esses profissionais tém habilidade para conhecer e saber dialogar
com as criangas, mas principalmente com os jovens com quem estdo trabalhando, além de
conhecimento do local no qual estdo desenvolvendo suas a¢des educativas. De acordo com os
respondentes da pesquisa, o mais importante para melhorar a qualidade do trabalho deveria ser
0 aumento da remuneragao recebida.

As condicdes de trabalho desses profissionais se aproximam daquelas dos respondentes
da pesquisa TDEBB (2010), que mostra que os materiais utilizados para realizar as oficinas
(como quadro, xerox, TV, som e video) sdo considerados medianos, bem como banheiros e
quadra de esportes.

Por fim, esperamos que os dados levantados a partir desta pesquisa sirvam para
aprofundar o conhecimento a respeito de quem sao os profissionais que atuam com os alunos
no contraturno escolar. Ressaltamos a necessidade de um olhar atento dirigido a esses sujeitos,
que, por vezes, se tornam invisiveis dentro das unidades educacionais e sdo fundamentais para
a realizag¢do de programas como o PEI.

Destaco a importancia da continuidade deste estudo no sentido de apontar quais as
demandas e desafios que esses profissionais tém trazido para a gestdo do trabalho, do tempo e
do espaco escolar, e quais as contribui¢des que esses sujeitos trazem para a dinamica da escola

e para os programas de tempo integral em que atuam.
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Caro(a) Entrevistado(a)

A professora Dra. Adriana Maria Cancella Duarte e a mestranda Camila Raquel Benevenuto de
Andrade, da Faculdade de Educagdo da UFMG tém o prazer de convida-lo(a) a participar da pesquisa:
“Os Profissionais do Programa Escola Integrada da Rede Municipal de Belo Horizonte: Perfil e
Condigdes de Trabalho”.

Solicitamos a sua colaboragdo no sentido de responder por completo este questionario, a fim de
conhecermos seu perfil de trabalhador docente. Esclarecemos que sua identidade sera preservada, ndo
sendo necessario se identificar. Agradecemos a sua ateng@o ¢ nos colocamos a disposigao para quaisquer
esclarecimentos pelo telefone 31 3409.6164 ou pelo e-mail camilarbandrade@gmail.com

Agradecemos sua colaboragao e disponibilidade.

Att. Adriana Duarte e Camila Andrade

1- SEXO:
1.1. Feminino 1.2. Masculino

2 - QUAL E O SEU ANO DE NASCIMENTO?
I

3 - PARA VOCE, QUAL E A SUA RACA/COR?
3.1. Branca 3.2.Parda 3.3.Indigena 3.4. Preta/negra 3.5. Amarela 3.6. Outra. Qual?
4 - QUAL E O SEU ESTADO CIVIL?

4.1. Solteiro 4.2. Divorciado 4.3. Casado 4.4. Separado 4.5. Viavo
4.6. Vive com companheiro

5-VOCE TEM FILHOS?
5.1. Sim 5.2. Néo (Va para questdo 7)
6 - QUAL E A IDADE DE SEUS FILHOS? (FAIXAS ABAIXO)

Faixa de idade Quantidade de filhos
0 a 3 anos 0 1 2 3 4 5 6 | 7 8 | 9 ou mais
4 a 6 anos 0 1 2 3 4 5 6 | 7 8 | 9 ou mais
7 a 14 anos 0 1 2 3 4 5 6 7 8 | 9 ou mais
15 a 19 anos 0 1 2 3 4 5 6 | 7 8 | 9 ou mais
Acima de 19 anos 0 1 2 3 4 5 6 | 7 8 | 9 ou mais

7 - QUAL SUA RELIGIAO?

7.1. Nao pertenco a nenhuma religido 7.2. Adventista 7.3. Batista
7.4. Catélica 7.5. Espirita 7.6. Evangélico  7.7. Presbiteriana 7.8. Protestante
7.9. Outras. Qual?

8 - QUAL K O SEU NiVEL DE ESCOLARIDADE?

8.1.  Fundamental Incompleto

8.2.  Fundamental Completo

8.3.  Ensino Médio Incompleto

8.4. Ensino Médio Completo

8.5.  Ensino Médio Normal Completo
8.6.  Graduagdo Incompleta

(Curso: )
8.7.  Graduagdo Completa

102



(Curso: )

9 — VOCE POSSUI POS GRADUACAQ?

9.1. Sim. Qual curso?
9.2. Nao

10 — VOCE PARTICIPOU/PARTICIPA DE ALGUM CURSO RELACIONADO COM SUA
ATIVIDADE PARA ATUAR NO PEI?

10.1.  Sim
10.2. Nao (V4a para a questio 11)

Contribuicao
Carga . para
.~ it Presencial formacao
Instituicao Horaria Ano de ?
Promotora total Oua conclusio 1- Muito
Distancia 2- Médio
3- Pouco
4- Nada

Curso/Atividade - Tema

3.

11- EM QUAIS ETAPAS/SEGMENTOS DA EDUCACAO BASICA VOCE TRABALHA NESTA
UNIDADE EDUCACIONAL? (PODE MARCAR MAIS DE UMA OPCAO)

11.1.  Ensino Fundamental 1° Ciclo [1° ao 3° ano]
11.2.  Ensino Fundamental 2° Ciclo [4° ao 6° ano]
11.3.  Ensino Fundamental 3° Ciclo [7° ao 9° ano]

12 - QUAL SEU TIPO DE VINCULO OU CONTRATO DE TRABALHO COM ESTA UNIDADE
EDUCACIONAL?

12.1.  CLT/Carteira assinada pela AMAS

12.2.  CLT/Carteira assinada pelo Caixa Escolar
12.3.  Estagio com remuneragio

12.4.  Voluntario

12.5.  Outro. Qual?

13 - QUAL O NOME DA FUNCAO QUE VOCE EXERCE NA ESCOLA?

13.1. Oficineiro 13.2. Monitor 13.3. Agente cultural 13.4. Estagiario
13.5. Outro. Qual?

14 — QUAL OFICINA VOCEK REALIZA NESTA UNIDADE EDUCACIONAL?

15— VOCE REALIZA OUTRAS ATIVIDADES COM OS ALUNOS NESTA UNIDADE EDUCACIONAL
ALEM DAS OFICINAS?

15.1.  Sim. (Se sim, quais) 15.2. Nao

15.3.  Acompanha os alunos no almogo
15.4.  Acompanha os alunos no lanche

103



15.5. Acompanha os alunos em excursdes

15.6.  Acompanha os alunos em aulas passeio

15.7.  Acompanha os alunos no banho

15.8.  Acompanha os alunos no para casa

15.9.  Acompanha os alunos aos espagos para a realizagao das atividades
15.10. Outras. Qual?

16 - QUANTOS ALUNOS FREQUENTAM SUAS OFICINAS NESTA ESCOLA?

alunos por turma

17 - HA QUANTO TEMPO VOCE TRABALHA NESTA ESCOLA?
ANOS __ MESES

18 - HA QUANTO TEMPO VOCE MINISTRA ESSE TIPO DE OFICINA?
ANOS _ MESES

19 - QUAL A SUA CARGA HORARIA DE TRABALHO SEMANAL?

19.1. 18 horas 19.2. 20 horas 19.3. 24 horas 19.4. 30 horas
19.5. 40 horas 19.6. 44 horas 19.7. Outra. Qual?

20 - QUAL O SEU SALARIO BRUTO NA FUNCAO QUE EXERCE NESTA UNIDADE
EDUCACIONAL? (SOMA DE TUDO O QUE VOCE RECEBE COM ADICIONAIS, ABONO,
GRATIFICACOES, ETC.)

20.1.  Até R$724,00

20.2. Mais de R$724,00 até R$1.448,00
20.3.  Mais de R$1.448,00 até R$ 2.172,00
20.4. Mais de R$2.172,00 até R$2.896,00
20.5. Mais de R$ 2.896,00 até R$3.620,00
20.6  Mais de R$3.620,00 até R$4.344,00
20.7. Mais de R$4.344,00

21 - EM RELACAO AO SEU SALARIO, VOCE SE CONSIDERA:

21.1.  Muito Insatisfeito(a)
21.2.  Insatisfeito(a)

21.3.  Satisfeito(a)

21.4.  Muito Satisfeito(a)

22 - VOCE EXERCE ALGUMA ATIVIDADE REMUNERADA EM OUTRO SETOR NAO LIGADO A
EDUCACAO?

22.1.  Sim. Qual rendimento bruto mensal? R$
22.2.  Nao

23 - QUAL A RENDA TOTAL DOMICILIAR, INCLUINDO A SUA? (SOMA DOS RENDIMENTOS DE
TODAS AS PESSOAS DA SUA CASA)

23.1.  Até R$724,00

23.2.  Mais de R$724,00 até R$1.448,00
23.3.  Mais de R$1.448,00 até R$ 2.172,00
23.4.  Mais de R$2.172,00 até R$2.896,00
23.5. Mais de RS 2.896,00 até R$3.620,00
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23.6  Mais de R$3.620,00 até R$4.344,00

23.7. Mais de R$4.344,00

24 — QUEM E O PRINCIPAL PROVEDOR DE RENDIMENTOS DA SUA CASA? (AQUELE QUE
POSSUI MAIOR RENDA)

24.1. Vocé 24.2. Pai 24.3. Mae 24.4. Conjuge 23.5. Outros.

25 - QUANTAS PESSOAS MORAM EM SUA CASA, INCLUINDO VOCE?

PESSOAS

26 — QUAL O MAIOR NIVEL DE ESCOLARIDADE DO SEU PAI?

26.1.
26.2.
26.3.
26.4.
26.5.
26.6.
26.7.
26.8.
26.9.
26.10.
26.11.

Nao sei

Nao estudou

Da 1? a 47 série do ensino fundamental completo (antigo primario)
Da 1% a 4° série do ensino fundamental incompleta (antigo primario)
Da 5% a 8% série do ensino fundamental completo (antigo ginasio)
Da 5% a 8% série do ensino fundamental incompleto (antigo ginasio)
Ensino médio (2°grau) incompleto

Ensino médio (2°grau) completo

Ensino superior incompleto.

Ensino superior completo

Poés-graduacao

27— EM QUAL ATIVIDADE SEU PAI TRABALHA/TRABALHOU NA MAIOR PARTE DA VIDA?

28 — QUAL O MAIOR NIVEL DE ESCOLARIDADE DA SUA MAE?

28.1.
28.2.
28.3.
28.4.
28.5.
28.6.
28.7.
28.8.
28.9.
28.10.
28.11.

Nao sei

Nao estudou

Da 1? a 4° série do ensino fundamental completo (antigo primario)
Da 1% a 4° série do ensino fundamental incompleta (antigo primario)
Da 5% a 8% série do ensino fundamental completo (antigo ginasio)
Da 5% a 8% série do ensino fundamental incompleto (antigo ginasio)
Ensino médio (2°grau) incompleto

Ensino médio (2°grau) completo

Ensino superior incompleto.

Ensino superior completo

Pos-graduagdo

29 - EM QUAL ATIVIDADE SUA MAE TRABALHA/TRABALHOU NA MAIOR PARTE DA VIDA?

30-QUAL O MAIOR NIVEL DE ESCOLARIDADE DO SEU MARIDO/ESPOSA/COMPANHEIRO (A)?

30.1.
30.2.
30.3.
30.4.
30.5.
30.6.
30.7.
30.8.
30.9.
30.10.
30.11.
30.12.

Nao possui marido/esposa/companheiro

Nao sei

Nao estudou

Da 1? a 4* série do ensino fundamental completo (antigo primario)
Da 1? a 4* série do ensino fundamental incompleta (antigo primario)
Da 5% a 8% série do ensino fundamental completo (antigo ginasio)
Da 5% a 8% série do ensino fundamental incompleto (antigo ginasio)
Ensino médio (2°grau) incompleto

Ensino médio (2°grau) completo

Ensino superior incompleto.

Ensino superior completo

Pos-graduacgao
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31. EM RELACAO AS CONDICOES DE TRABALHO DESTA ESCOLA, MARQUE:

1.Sim 2. Nao 3.N2o Sei 4. Nao se aplica

Resposta

31.1. Os materiais que vocé utiliza para realizar suas oficinas sdo adequadas?

31.2. A quadra de esportes ¢ adequada?

31.3. Os banheiros sao adequados?

31.4. Orefeitério é adequado?

31.5. A Sala de video ¢ adequada?

32. EM RELACAO AS CONDICOES DE TRABALHO NOS ESPACOS EXTERNOS DA ESCOLA, MARQUE:

1. Sim 2. Nao 3.Nao Sei 4. Nao se aplica

Resposta

32.1. Os espagos externos destinados as oficinas sdo adequados?

32.2. A locomogao dos alunos até os espagos das oficinas é adequado?

33. A ESCOLA INTEGRADA REALIZA PARCERIA COM ONGS?

33.1. Sim. Qual?
33.2. Nio

34. SOBRE AS INTERACOES DE TRABALHO DENTRO DA ESCOLA, COM QUE FREQUENCIA

VOCE SE REUNE?

1. Nunca 2. Ocasionalmente 3. Mensalmente 4.Semanalmente 5. Diariamente

99.NR

Resposta

34.1. Com a diregdo

34.2. Com o professor coordenador

34.3. Com os pais

34.4. Com os professores da escola regular

34.5. Com os colegas do PEI

34.6. Com os profissionais da ONG

35— COM QUE FREQUENCIA VOCE COSTUMA LER:

1. Nunca 2. Ocasionalmente 3. Mensalmente 4.Semanalmente 5. Diariamente

99.NR

Resposta

35.1. Livros (Romances, literatura em geral)?

35.2. Livros (Técnicos e Didaticos)?

35.4. Jornais em meio impresso ou eletronico
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35.5. Revistas em meio impresso ou eletronico

35.6. Sites/paginas da Internet?

36 - O QUE COSTUMA FAZER NO SEU TEMPO LIVRE? (SELECIONE 3 MAIS IMPORTANTES)
Descansar

Dormir

Ver televisao

Ler

Ir ao cinema

Tarefas domésticas

Atividades fisicas

Programas em familia

. Atividades ludicas (jogos, entretenimento, etc.)

10. Cuidar de mim

11. Cuidar de outros (criangas/idosos/parentes)

12. Eventos/cultos religiosos

13. Acessar a Internet
14. Outros. Especificar:

O NO L s L=

37-0 QUE VOCK AVALIA QUE SERIA IMPORTANTE PARA MELHORAR A QUALIDADE DO SEU
TRABALHO? (SELECIONE AS 3 MAIS IMPORTANTES)

37.1.  Reduzir o numero de alunos por turma

37.2.  Aumentar o nimero de horas destinadas as atividades de planejamento
37.3 Receber mais capacitagdo para as atividades que exerce

37.4. Receber melhor remuneragao (ter aumento de salario)

37.5. Melhorar o trajeto da escola regular até onde sdo realizadas as oficinas
37.6.  Os pais serem mais participativos na vida escolar dos filhos

37.7.  Ter melhores matérias para realizar meu trabalho

37.8.  Outras. Especificar:

38 — EM RELACAO AO TRABALHO QUE VOCK REALIZA DE QUEM VOCE RECEBE MAIS
COBRANCAS? (INDIQUE APENAS O PRINCIPAL)

38.1.  Dos pais
38.2. Dos alunos
38.3. Da dire¢do da unidade educacional
38.4. Da supervisdo/coordenacio

38.5.  Dos colegas do PEI

38.6.  Dos colegas da escola regular
38.7. Do Professor coordenador

38.8.  De vocé mesmo
38.9.  Outros. Especifique:

39 - VOCE PARTICIPA DE MOVIMENTOS SOCIAIS?
39.1 Sim 39.2 Nao (Va para questio 41)

40 - EM QUAL MOVIMENTO VOCE ATUA?

40.1.  Negro
40.2. LGBT
40.3.  Idoso

40.4.  Comunitario (associa¢do de moradores de bairro)
40.5.  Ecologico
40.6.  Direitos Humanos
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40.7.  Indigenas

40.8.  Deficientes

40.9.  Estudantil

40.10  Religioso

40.11  Outro. Especifique:

41. VOCE E SINDICALIZADA/O?

41.1. Sim 41.2. Nao (Va para questiao 43)

41.3. -Ja fui sindicalizada/o, mas atualmente ndo sou mais.

42 — A QUAL SINDICATO VOCE E FILIADO?

43 — COMO O SEU TRABALHO CONTRIBUI PARA O FORTALECIMENTO DO PEI NESTA

ESCOLA?
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