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RESUMO

O presente estudo analisa a imputacdo criminal que recai sobre o individuo, sujeito a
persecucdo penal, ainda na fase preliminar da instrucdo. A imputacao preliminar é estudada
em seus fundamentos, natureza juridica e repercussdes. Os instrumentos normativos que, em
regra, delegam o exercicio do poder-dever de imputacdo preliminar as autoridades policiais
sdo examinados. A partir da atual sistematica, discorre-se sobre a autonomia da imputacédo
preliminar entregue a policia judiciaria, propondo-se uma mudanca de orientagdo, com a
exclusiva delegacdo de atribuicdo da imputacdo preliminar ao Ministério Publico, legitimo
titular da opinio delicti. Para tanto, adota-se como parametro o modelo processual penal
italiano da indagine preliminare, sobre o qual € realizado breve estudo. A verdade sobre a
gual se sustenta a imputacdo preliminar, baseada em evidéncias, € criticada, sob varias
perspectivas, demonstrando sua fragilidade. Discorre-se, ainda, sobre a concesséo de medidas
cautelares e assecuratorias, a partir da verdade advinda da instrucdo preliminar, com efeitos
danosos ao investigado e, por vezes, irreversiveis, sem o balizamento defensivo. Durante a
pesquisa, o instituto da imputacdo preliminar é visitado sob o prisma do garantismo penal,
tendo como paradigma o Processo Penal Constitucional. Sob este enfoque, a imputagéo
preliminar passa a ocupar posi¢do proeminente na instru¢do, como mecanismo de restri¢do a
injustificaveis excecbes aos direitos fundamentais da pessoa sujeita a investigacdo e de
transparéncia da situacdo juridica do individuo submetido a persecucdo. A justa imputacdo
preliminar é apresentada como condicdo obrigatdria para a concessdo de medidas restritivas
de direitos fundamentais durante a instrugdo preliminar. Aborda-se, pormenorizadamente, o
indiciamento, ato formal de exteriorizagdo da imputacdo preliminar, discorrendo sobre sua
incipiente normatividade e sobre a atual e indevida tendéncia de potencializacdo dos seus

efeitos em prejuizo do investigado.

Palavras-chave: Imputagdo preliminar. Indiciamento. Inquérito policial. Policia judiciria.

Ministério Publico. Garantismo penal. Processo Penal Constitucional. Indagine preliminare.



ABSTRACT

In this thesis we analyze the attribution of a crime to a person during the law enforcement
stage, thus before the beginning of a criminal prosecution. From now on we will refer to the
police imputation of a crime to an individual before the prosecution decision to press charges
as “premature charging”. We study the grounds, juridical nature, and results of the police
premature charging. We also examine the legal framework that grants authority to the police
to impute criminal actions to the investigated. From the perspective of the current legal
system, we vet the police premature charging, and we propose that only the prosecution is the
rightful holder of the opinio delicti. In order to complete the analysis, we utilize the Italian
criminal procedure guideline about indagine preliminare. We critique under various optics the
truth over which rests the police premature charging, therefore demonstrating its weakness.
Furthermore, we evaluate the issuance of provisional remedies based on premature charges
along with its harmful and sometimes irreparable effects to the investigated who is deprived
of defense. Throughout this research, we assess the police premature charging in light of the
criminal law guarantism theory. Under this approach, the premature charging stands out in the
evidentiary stage as a mechanism of unjustifiable fundamental rights’ restriction of the
investigated, blurring his defense rights. The police must investigate and elaborate the police
report with the utmost fairness, and this fairness is a necessary condition to the concession of
provisional remedies that constraints fundamental rights. We address particularly the
submission of the police report with criminal charges to the court, the act that manifests the
premature charging, as we scrutinize the normativity of the premature charging and the

current and undue trend to enhance its effects in prejudice of the defendant.

Keywords: Police attribution of crimes during the report elaboration / Premature charging.
Police investigation. Judicial police. Criminal law guarantism. Constitutional criminal

procedure. Indagine preliminare.
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INTRODUCAO

O presente estudo se propde a analisar a imputacdo criminal que recai sobre o
individuo, sujeito a persecucdo penal, ainda na fase preliminar da instrucéo. Registre-se que o
instituto da imputacdo preliminar, em que pese trazer repercussdes verificAveis e
significativas para a esfera de direitos do suspeito, modificando, inclusive, sua situacédo
juridica, tem recebido timida atencdo doutrinaria e insuficiente tratamento legislativo.

A pesquisa realizada, sob o contexto e amparo indissociavel dos direitos e garantias
fundamentais, busca situar o objeto de estudo nas perspectivas cientifica e constitucional,
obrigatdrias, do garantismo penal. Desta maneira, a visdo sobre a imputacéo, que norteia o
exame, necessariamente, tendera a sua conformacdo com a funcdo de salvaguarda. Faz-se
verdadeira inversdo de prisma (se considerado o enfoque majoritariamente dispensado a
inculpagdo prévia), instalando-a em posicdo proeminente na estrutura da fase inquisitiva, com
funcdes de filtro e verificacdo para o impedimento de acusagdes infundadas, transparéncia da
situacdo juridica do individuo submetido a persecu¢do, bem como de restricdo a
injustificaveis excec¢des aos direitos fundamentais da pessoa sujeita a investigacao.

A pesquisa apresentada é preponderantemente dogmatica, com estudo e confrontacdo
de autores nacionais que perpassaram 0 tema abordado, contextualizando-o com a novel
instrumentalidade constitucional do Processo Penal brasileiro. Se alguns normativos que
desenham e preveem aspectos e repercussdes da imputacdo preliminar datam anteriores a
Constituicdo Federal de 1988, prefere-se guiar o estudo com autores que nao se furtam a
necessaria constitucionalizacdo da instrucdo preliminar e de seus institutos. Por vezes,
visitam-se autores estrangeiros, comprometidos com a resisténcia a inflexdo punitivista em
seus paises, com licdes preciosas a oferecer ao desenvolvimento do Processo Penal patrio.

O estudo trata, detalhadamente, a legislacdo processual penal brasileira com referéncia
ao tema proposto, estendendo a visitacdo normativa ao Cédigo de Processo Penal italiano, que
apresenta modelo de instrucdo preliminar aprimorado, quando comparado ao embrionario
padrdo brasileiro.

Sdo coletadas e citadas emblematicas decisdes judiciais, sobretudo de tribunais
superiores do Brasil, a demonstrar o tratamento dado ao tema, por vezes, denunciando a
aquiescéncia da jurisprudéncia com o status quo, por outras, demonstrando a necessidade,
refletida em casos levados as cortes, de um saudavel amadurecimento do assunto e de
previsdes legislativas condizentes com o modelo Constitucional. Ndo sdo poucas as

oportunidades em que, justamente pela instabilidade juridica da matéria, verifica-se o
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questionamento da inconstitucionalidade dos instrumentos normativos disciplinadores junto
ao Supremo Tribunal Federal.

Alguns especificos inquéritos policiais, que tratam casos concretos de repercussao, sao
trazidos e analisados, a fim de demonstrar, de forma indutiva, como a realidade processual
brasileira (no campo do tema inspecionado) incorpora defasadas normas do Codigo de
Processo Penal de 1941 e de leis especiais com preponderancia sobre principios
constitucionais.

Neste sentido, o presente trabalho ocupou-se inicialmente de demonstrar o
compromisso da pesquisa com o paradigma do Processo Penal Constitucional. E a partir dele
que se faz viavel a revoluciondria mudan¢a de angulo no tratamento do individuo, deixando
para tras a concepg¢do autoritdria, onde o sujeito ¢ mero objeto da investigacdo, e adotando a
vertente democratica, onde o individuo (e o resguardo de seus direitos e garantias) € o proprio
fim do Processo.

No capitulo 2, diante do atual sistema de instru¢do preliminar brasileira, em que o
inquérito policial ocupa lugar de destaque e ¢ responsavel, na maioria das vezes, pelo inicio
da persecu¢do penal, dissecam-se seus fundamentos, sua natureza juridica, denunciando
desvirtuamentos. Alids, os fundamentos de existéncia do inquérito, que somente se sustentam
com a instrumentalidade democratica, por imperativo 16gico, sdo os mesmos alicerces da
imputagdo preliminar, justificando a analise.

O capitulo 3 é reservado ao estudo da imputacdo, ponto chave da instrucdo preliminar
e questdo central da dissertacdo, fazendo-se a diferenciacdo entre a imputacdo restrita
(acusacao formal afeta ao Ministério Publico) e a imputacdo ampla, que acomoda o juizo de
valor de atribuicdo da autoria do fato delituoso ao investigado, em fase anterior a dendncia.

A imputacdo preliminar, em regra entregue a autoridade policial, com significativas
repercussdes sobre o sujeito imputado, é tratada a exaustacdo. A propdsito, adota-se o termo
“imputacdo preliminar”, com definicdo propria, conforme justificativa constante no capitulo
respectivo, por ndo ter sido encontrada, na doutrina visitada, melhor delimitacdo especifica
que enfocasse o0 objeto de estudo e auxiliasse na compreensdo e resolucdo dos problemas
enfrentados.

Evolui-se com a proposi¢do de mudanca de rota do sistema atual, com a entrega da
imputacdo preliminar ao Ministério Publico, conforme exemplo do modelo italiano da
indagine preliminare. Dentre outras razOes apresentadas, 0os danos causados ao investigado

pelo possivel antagonismo entre a imputacdo preliminar autbnoma dos 6érgdos de policia e a
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opinio delicti do Ministério Puablico, além do compromisso indissocidvel do Ministério
Publico com a defesa do regime democratico, impelem tal aperfeicoamento.

Ainda no capitulo 3, a verdade construida pela instrucéo preliminar, que, no mais das
vezes, desencadeia a imputacdo (também) preliminar, com sensiveis repercussées no
embasamento de medidas cautelares e até, equivocadamente, influéncia nas decisdes da fase
processual da persecutio, é tratada com desconfianga e com o ceticismo que se exige de uma
etapa carente da possibilidade de critica razoavel e do contraditorio, elemento essencial a
construcdo da verdade sob o signo da democraticidade. Busca-se, neste topico, dessacralizar a
verdade da imputacdo preliminar, que, construida sobre evidéncias, de maneira unilateral, é
responsavel por repercussdes danosas e, muitas vezes, irreversiveis ao individuo.

O ato formal de indiciamento, exteriorizacdo da imputacdo preliminar no ambito do
inquérito policial, e que conta com disciplina normativa ascendente, no sentido de perpetuar o
poder-dever de inculpacdo prévia nas mados da autoridade policial, é delineado, de forma
pormenorizada, também no capitulo 3.

Trata-se da necessaria motivacdo da imputacgdo preliminar, Unica forma de se verificar
a legitimidade de seu perfazimento. Consequentemente, trata-se da justa causa para a
imputacdo, apondo-se, ainda, a idénea imputacdo preliminar como requisito inafastavel para
justificar a restricao de direitos fundamentais através de medidas cautelares e assecuratorias.

Por derradeiro, é proposta uma leitura da imputacdo preliminar que a localize em
espaco privilegiado da persecucdo, como marco inicial e regulatorio da razoavel duracdo da
instrucdo preliminar.

Durante a pesquisa, com 0 estudo sobre os instrumentos da indagine preliminare,
evidenciou-se que o modelo italiano traz proveitosa disciplina normativa acerca da instrucéo e
imputacdo preliminar, sobretudo no alargado campo para os direitos do indiziato, com
participacdo defensiva do investigado, existéncia do juiz de garantias (como instrumento de
resguardo da imparcialidade do juizo) e entrega da imputacdo preliminar ao Ministério
Publico. Diante dessa constatacdo, faz-se, no capitulo 4, breve estudo sobre a indagine
preliminare, apresentando o arquétipo italiano como proficiente parametro para a necessaria
mudanca de rota do ultrapassado e autoritario modelo brasileiro.

Sem a pretensdo de esgotar o tema, a presente dissertagdo busca auxiliar a percepgéo
sobre a imputacéo preliminar, de forma a integra-la as exigéncias do Estado Democrético de

Direito.
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1 PROCESSO PENAL CONSTITUCIONAL, UM PARADIGMA

A ruptura com o regime autoritario!, havida no Brasil e materializada formalmente
através da Carta Constitucional de 1988, ndo poderia deixar de trazer consequéncias para
todos os campos do ordenamento juridico péatrio, para além da impactante e festejada ciséo.

A promulgacio da Constituicdo, ato que marcou indelevelmente a opcdo democratica?
pela Republica Federativa do Brasil, embora, por um lado, tenha sido o dpice de um processo
historico de opcao pelo Estado Democratico de Direito, por outro, demonstrou ser o estopim
para uma série de rea¢fes democratizantes, em cadeia.

Assim que, a partir da eleicdo preambular da democracia e das garantias e direitos
fundamentais do individuo como, dentre outros, valores supremos da sociedade, a repercussao
tenderia definitivamente para uma atracdo, ainda que com inflex6es atavicas, rumo a
realizacdo do projeto republicano®.

Dentre os ramos do Direito atingidos pela colisdo com o conjunto principioldgico da
Constituicdo Federal de 1988, o Processo Penal, ligado de forma umbilical a realizacdo das
liberdades e espelho do estigio de evolugdo civilizatéria de uma nacéo®, tem merecido
destaque, ndo restando margem para a fuga da influéncia constitucionalizante. Basta, neste
ponto, atentar para os incisos LIV (exigéncia do due process of law), LV (garantias do

! “Podemos considerar a Constituicio de 1988 como o marco que pds fim aos Gltimos vestigios formais do
regime autoritario. A abertura iniciada pelo general Geisel em 1974 levou mais de treze anos para desembocar
em um regime democratico” (FAUSTO, Boris. Histéria do Brasil. 7. ed. S&o Paulo, EDUSP, 1999, p. 526).

2 E conhecida a tese VIII de Walter Benjamin, segundo a qual “o estado de exce¢do no qual vivemos é a regra”
(LOWY, Michael. Walter Benjamin: aviso de incéndio: uma leitura das teses *'Sobre o conceito de historia™.
Traducdo de Wanda Nogueira Caldeira Brant, [traducéo das teses] Jeanne Marie Gagnebin, Marcos Lutz Miiller.
Séo Paulo: Boitempo, 2005, p. 83). Apesar da ciéncia de referida tese, a dissertacdo é conduzida a um necessario
e intencional recorte tematico, por trabalhar dentro dos principios garantistas enunciados na Constitui¢do Federal
de 1988, acreditando serem eles o sustentaculo do Estado Democréatico de Direito, sem, contudo, adentrar na
discussdo inocentemente. A critica conceitual da democracia e do Processo Penal é sempre bem-vinda, mas, no
presente caso, ndo deve desfigurar o espaco de garantia que se tenta delimitar em prol do individuo.

3 Rui Cunha Martins adverte sobre a possibilidade de convivio simultaneo da democracia com a ditadura, nestes
termos: “0 facto de um sistema democréatico fazer uso de mecanismos constantes do painel de funcionalidades da
ditadura quer dizer exactamente isso, que ele se dispde a trabalhar com formas ditatoriais, ndo podendo querer
dizer em caso algum que, por via da sua requisicdo por parte de um sistema democratico, essas formas ditatoriais
se ‘democratizaram’” (MARTINS, Rui Cunha. O ponto cego do Direito. The Brazilian Lessons. 2. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 114).

4 “Los principios de la politica procesual de una nacién no son otra cosa que segmentos de su politica estatal en
general. Se puede decir que la estructura del proceso penal de una nacién no es sino el termémetro de los
elementos corporativos o autoritarios de su Constitucion” (GOLDSCHMIDT, James. Principios generales del
proceso Il. Problemas juridicos y politicos del Proceso Penal. Buenos Aires: Ediciones Juridicas Europa-
América, 1961, p. 109-110).
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contraditério e ampla defesa), LVI (vedacdo das provas ilicitas) e LVII (presuncdo de
inocéncia®) do art. 5° da Constituicéo, a trazerem de forma peremptéria a opgdo garantista®.

Lembre-se, alias, que “referir-se a um direito penal garantista em um Estado de direito
¢ uma redundancia grosseira, porque nele ndo pode haver outro direito penal sendo o de
garantias [...]”".

N&o obstante, o novel movimento, iniciado ha 28 anos pela Carta Constitucional,
ainda ndo foi capaz de extirpar do quadro de leis do Processo Penal a estrutura arcaica do
Caodigo de Processo Penal de 1941, a fazer aniversario de 75 anos. Em que pesem as diversas
alteracBes legislativas havidas na ultima década®, o Processo Penal Brasileiro ainda repousa
sob a sombra teimosa do quase centenéario Codigo de Processo Penal, inspirado, diga-se, no
autoritario Cédigo de Rocco®.

Neste contexto, sobreleva-se a percepcdo de que o embate pela constitucionalizacao do
Processo Penal é prolongado e dificultado pela sintomaética inércia legislativa, a revelar uma
resisténcia endémica na construcdo de uma estrutura expressa e efetivamente garantidora dos
direitos fundamentais estatuidos. Afinal, “solu¢des democraticas desagradam a quem
conviveu longamente com privilégios”*°.

Boris Fausto vé na caracteristica da transicdo brasileira para o regime democratico
(uma distensdo “lenta, gradual e segura”!!) uma explicacdo para a dificuldade no rompimento

radical com as rotinas de tradicdo despdtica:

®> O processo de democratizacdo do Processo Penal conta, por vezes, com momentos regressivos, como a recente
leitura do STF sobre a presuncdo de inocéncia (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n. 126.292
— SP. Tribunal Pleno. Julgado em 17 fev. 2016. Relator: Ministro Teori Zavascki). A leitura “gradualista”
externada, sobretudo, no voto do Ministro Teori Zavascki, ao “acreditar que ao se avangar na persecucao
(mesmo ao se atingir uma decisdo condenatoria em primeiro grau) esta-se mais proximo de uma condenacéo,
significa trabalhar com a ‘presuncdo de culpa’, e ndo com a de inocéncia” (MORAES, Mauricio Zanoide de.
Presuncédo de inocéncia no Processo Penal Brasileiro: anélise de sua estrutura normativa para a elaboracgéo
legislativa e para a decisao judicial. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 454-456). O autor alerta, ainda, para
o contetido fascista da desconsideracdo da presuncdo de inocéncia, camuflado sobre tal posi¢do, dizendo da
confusdo existente, nesta corrente, entre o fumus commissi delicti e o periculum libertatis.

® Ferrajoli aponta alguns principios reitores do modelo garantista classico: “la estricta legalidad, la materialidad
y lesividad de los delitos, la responsabilidad personal, el juicio oral y contradictorio entre partes y la
presuncion de inocencia” (FERRAJOLI, Luigi. Derecho y Razén. Teoria del Garantismo Penal. 10. ed.
Traducdo para o espanhol de Perfecto Andrés Ibéafez, Alfonso Ruiz Miguel, Juan Carlos Bay6n Mohino, Juan
Terradillos Basoco e Rocio Cantarero Bandrés. Madrid: Trotta, 2011, p. 33).

7 ZAFFARONI, E. Radl. O inimigo no Direito Penal. Rio de Janeiro: Revan, 2007, p. 173.

8 Foram profundas as mudancas aos procedimentos em Processo Penal trazidas pelas Leis n. 11.689/2008, n.
11.690/2008 e n. 11.719/2008, bem como pela Lei n. 11.900/2009.

® Geraldo Prado assinala que o Cédigo de Processo Penal brasileiro de 1941, nascido durante a ditadura do
Estado Novo, foi “inspirado em seu homoélogo italiano, de autoria de Arturo Rocco” (PRADO, Geraldo. Prova
penal e sistema de controles epistémicos. A quebra da cadeia de custddia das provas obtidas por métodos
ocultos. Sao Paulo: Marcial Pons, 2014, p. 30).

10 BATISTA, Nilo. Punidos e mal pagos. Violéncia, justica, seguranca publica e direitos humanos no Brasil
de hoje. Rio de Janeiro: Revan, 1990, p. 121.

1 FAUSTO, Boris. Histéria do Brasil. 7. ed. Sao Paulo, EDUSP, 1999, p. 488.
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O fato de que tenha havido um aparente acordo geral pela democracia por parte de
quase todos os atores politicos facilitou a continuidade de praticas contrarias a uma
verdadeira democracia. Desse modo, o fim do autoritarismo levou o pais mais a uma
“situagdo democratica” do que a um regime democratico consolidado®?.

Segundo Norberto Bobbio, os empecilhos no processo de democratizagdo seriam
comuns nas sociedades complexas, e ndo um privilégio brasileiro, ja que os dois maiores
blocos de poder (a grande empresa e a Administracdo Publica), descendentes e hierarquicos,

nao foram ainda democratizados:

E enquanto estes dois blocos resistirem & agressdo das for¢as que pressionam a partir
de baixo, a transformacdo democrética da sociedade ndo pode ser dada por
completa. Ndo podemos sequer dizer que esta transformacéo é realmente possivel.
Podemos apenas dizer que, se 0 avanco da democracia for de agora em diante
medido pela conquista dos espagos até entdo ocupados por centros de poder nio-
democratico, tantos e tdo importantes ainda sdo estes espacos que a democracia
integral (posto que seja meta desejavel e possivel) ainda esta distante e incerta®s.

No Brasil, é decepcionante constatar que, ao reves, e nao poucas vezes, a disputa
havida entre os principios constitucionais e as normas do Codigo de Processo Penal termina
na leitura “codificante” da Constituicdo. Aury Lopes Junior aponta que a luta presenciada €
“pela supera¢do do preconceito em relagdo a eficacia da Constitui¢io no Processo Penal”4.

Apesar deste cenario, tem-se, como paradigma, que, num Estado Democratico de
Direito, 0 Processo Penal deva estar em consonancia com 0s principios constitucionais e
instrumentalizar-se para dar efetividade aos direitos fundamentais®®.

Lembre-se que é ao Processo Penal que se agarra o individuo na contenda desigual
contra o Estado e, a partir do enlace por uma das agéncias do sistema penal'®,
independentemente da gravidade da acusacéo, a fragilidade passa a ser uma das caracteristicas
do imputado. Neste sentido, a historia € repleta de exemplos a evidenciar, lamentavelmente,

“0 medo que é preciso ter das instituicdes ptiblicas™’.

2 FAUSTO, Boris. Histdria do Brasil. 7. ed. Sdo Paulo, EDUSP, 1999, p. 527.

13 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. 11. ed. Tradugdo de Marco Aurélio Nogueira. S&o Paulo, Paz e
Terra, 2000, p. 70.

14 LOPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal e sua Conformidade Constitucional. v1. 3. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 09.

15 LOPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal e sua Conformidade Constitucional. v.l. 3. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 07.

16 BATISTA, Nilo. Midia e Sistema Penal no Capitalismo Tardio. Disponivel em:
<http://www.bocc.ubi.pt/pag/batista-nilo-midia-sistema-penal.pdf>. Acesso em: 28 jan. 2016.

17 BATISTA, Nilo. Punidos e mal pagos. Violéncia, justica, seguranca publica e direitos humanos no Brasil
de hoje. Rio de Janeiro: Revan, 1990, p. 93.
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Assim, em coeréncia com os ditames republicanos, é a partir do Processo Penal
Constitucional®® que se tem a Unica via para a leitura dos instrumentos normativos que
compde e delineiam a persecucdo penal no Brasil.

Nesta trilha, e com a visdo apresentada, o presente estudo, que se propde aberto®®, se
debruga sobre a imputacdo preliminar, que, como se verd, trata-se do juizo de atribuigdo de
provavel autoria delituosa a um suspeito, ainda na fase da instrucdo preliminar®.

Antes, porém, fazem-se necessarios breves apontamentos sobre os alicerces do
inquérito policial, procedimento predominantemente adotado pelo sistema de instrucéo

preliminar brasileiro.

18 Processo Penal de viés acusatorio, orientado pelo principio dispositivo, diga-se. Comunga-se da distingdo
apresentada por Aury Lopes Juanior, em que o principio a nortear o trato com a gestdo da prova é o fiel a
distinguir o sistema processual adotado: sistema acusatério, movido pelo principio dispositivo (gestdo da prova
nas maos das partes) e sistema inquisitério, movido pelo o principio inquisitivo (gestdo da prova nas médos do
julgador) (LOPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal e sua Conformidade Constitucional. v.1. 3. ed. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 70-71).

19 Mark Bevir afirma que “o progresso fecundo advém de respostas especulativas a critica, quanto mais uma rede
de teorias se afasta de toda critica possivel, tanto mais ela se torna um beco sem saida incapaz de sustentar novos
progressos. Uma rede de teorias aberta sustenta-se mediante proposi¢des claramente definidas de um modo que
facilite a critica” (BEVIR, Mark. A légica da histdria das ideias. Tradugdo de Gilson César Cardoso de Sousa.
Sd0 Paulo: EDUSC, 2008, p. 135). E necessério, pois, apesar das interferéncias de poder exercidas sobre o
Processo Penal, sobretudo sobre a instrucdo preliminar criminal, abrir o espago as discussdes, inclusive a
proposicBes que contradigam a estratificacdo do poder autoritério, por vezes veiculado via instrumentos
normativos e decisdes judiciais. A ciéncia do Direito, mais que outros ramos, € sujeita a indevidas imposi¢des de
autoridade ndo cientifica.

20 Aury Lopes Junior e Ricardo Jacobsen apontam que o termo “instrucdo” é preferivel que “investigacio”, por
ser mais abrangente e por ndo trazer a incoeréncia logica que “investigacdo preliminar” carrega, uma vez que
ndo ha uma investigacdo que seja definitiva, sendo que se pode dizer “instrugdo preliminar”, em contraponto a
uma “instrugdo definitiva”, na fase processual. No entanto, 0S autores permanecem utilizando,
indiscriminadamente, tais expressdes, “atendendo a natureza do inquérito policial e a tradigdo brasileira”
(GLOECKNER, Ricardo Jacobsen; LOPES JUNIOR, Aury. Investigacdo Preliminar no Processo Penal. 5. ed.
S8o Paulo: Saraiva, 2013, p. 90).
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2 FUNDAMENTOS DE EXISTENCIA DO INQUERITO POLICIAL

2.1 NATUREZA JURIDICA DO INQUERITO POLICIAL

A opcéo pela divisdo da persecucdo penal em duas fases vem expressa na Exposicao
de Motivos do Cddigo de Processo Penal, onde se pode ler a decis@o de se manter o “inquérito
policial como processo preliminar ou preparatorio da a¢do penal”?.

“A persecutio criminis, portanto, compreende dois momentos [...]”’?, sendo o primeiro
deles onde se situa o inquérito policial.

A despeito da utilizagdo do vernaculo “processo” por Francisco Campos?3, mentor e
responsavel pela apresentacdo do projeto que viria a se converter no Codigo de Processo
Penal de 1941, sabe-se que, na divisdo efetuada, coube a fase preliminar se circunscrever com
atributos tipicos de procedimento. Isto porque, ali, ndo ha instrumentos que permitam a
plenitude do contraditorio e, conforme ensinamento de Aroldo Plinio Gongalves, esta caréncia

¢ essencial:

A diferenga especifica entre o procedimento geral, que pode ou ndo se desenvolver
como processo, e 0 procedimento que é processo, é a presenca neste do elemento
que o especifica: o contraditério. O processo € um procedimento, mas ndo qualquer
procedimento; é o procedimento de que participam aqueles que sdo interessados no
ato final, de carater imperativo, por ele preparado, mas ndo apenas participam;
participam de uma forma especial, em contraditorio entre eles, porque seus
interesses em relagdo ao ato final sdo opostos?*.

E curial tracar algumas linhas sobre as vicissitudes do sistema bifasico, para, além de
localizar o inquérito policial nesta sistematica, demonstrar que, embora (em tese) seja
destinado a preliminariedade, (na realidade) as repercussdes do inquérito ndo se esgotam neste
quadrante.

21 BRASIL. Exposicdo de Motivos do Cddigo de Processo Penal, de 08 de setembro de 1941. Publicada no
Diério Oficial da Unido, de 13 out. 1941.

22 MARQUES, José Frederico. Tratado de Direito Processual Penal. v. I. Sdo Paulo: Saraiva, 1980, p. 169.

23 Francisco Campos foi nomeado Ministro da Justica e Negdcios Interiores do Governo de Getllio Vargas, antes
do golpe de 10 de novembro de 1937, “sendo encarregado por Vargas de elaborar a nova Constitui¢do do pais,
marcada por caracteristicas corporativistas e pela proeminéncia do poder central sobre os Estados e do Poder
Executivo sobre o Legislativo e o Judiciario. Consolidou-se como um dos mais importantes ide6logos da direita
no Brasil, aprofundando suas conviccBes antiliberais e passando a defender explicitamente a ditadura como o
regime politico mais apropriado a sociedade de massas, que entdo se configurava no pais” (SCHWAB, Mariana
de Castro. Os intelectuais no Estado Novo (1937 - 1945). A trajetoria de Paulo Figueiredo e as revistas Cultura
Politica e Oeste. 2010. 120 f. Dissertacdo (Mestrado em Histdria) - Universidade Federal de Goias. Faculdade de
Historia, Goiania/GO, p. 17).

24 GONCALVES, Aroldo Plinio. Técnica Processual e Teoria do Processo. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey,
2012, p. 57.
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Luigi Ferrajoli faz o relato histérico do surgimento do processo misto®, caracterizado
por esta divisdo do Processo Penal em duas fases, que influenciou o Cédigo de Processo Penal

italiano de 1930 e, definitivamente, o ordenamento brasileiro:

Ya el codigo termidoriano de 1795 y después el napolednico de 1808 dieron vida
aquel ‘monstruo, nacido de la union del proceso acusatorio con el inquisitivo’, que
fue el llamado ‘proceso mixto’, predominantemente inquisitivo en la primera fase,
escrita, secreta, dominada por la acusacion publica y exenta de la participacion del
imputado, privado de libertad durante la misma; tendencialmente acusatorio en la
fase sucesiva del enjuiciamiento, caracterizada por el juicio contradictorio, oral y
publico con intervencién de la acusacién y la defensa, pero destinado a convertirse
en mera repeticion o escenificacion de la primera fase.

Geraldo Prado, por sua vez, a partir da leitura da reforma processual penal de 2008,
apresenta a tese da existéncia de trés etapas na persecucdo: investigacdo criminal,
admissibilidade da acusagdo e instrucéo probatéria?’.

Para ele, a alteracdo, prevista no 84° do art. 394 do CPP, estendendo a garantia do
direito a resposta preliminar e ao contraditorio sobre a admissibilidade da acusacao a todos 0s
procedimentos penais de primeiro grau, seria um avango no sentido do Processo Penal
Acusatorio, “orientado pela presuncdo de inocéncia, cuja superagdo requisita atividades
pautadas pelo respeito a dignidade da pessoa”?.

Sobre o inicio da persecutio, ao reler a doutrina de José Frederico Marques, encontra-
se a observacdo de que a persecucdo penal se inaugura com a notitia criminis?®, que é “o

conhecimento espontaneo ou provocado que tem a autoridade publica da pratica de um fato

%5 Destaque-se a critica, trazida, dentre outros, por Mauro Fonseca Andrade, quanto aos tipos ideais de sistemas
processuais, anotando a utilizacdo pela doutrina de tal método a fim de construir conceitos, classificar e
compara-los (ANDRADE, Mauro Fonseca. Sistemas Processuais Penais e seus Principios Reitores. Curitiba:
Jurud, 2008, p. 43-44). O exame dos elementos encontrados nos tipos ideais de sistemas processuais demonstra
uma subjetividade nas classificacdes de autor para autor, além de descortinar que, ndo raro, 0s sistemas
processuais distintos contam com coincidentes elementos. N&do é sem razdo que Aury Lopes Janior chega a dizer
que todos os sistemas sdo mistos (LOPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal e sua Conformidade
Constitucional. v.l. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 70). No entanto, 0 mesmo autor melhor
direciona a diferenciag¢do a partir do principio informador do sistema a orientar a gestdo da prova, “espinha
dorsal do processo penal”: o principio dispositivo (gestdo da prova nas maos das partes) e o principio inquisitivo
(gestdo da prova nas méos do julgador), o primeiro alicercando o sistema acusatorio, o segundo, o0 inquisitorio.
(LOPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal e sua Conformidade Constitucional. v.I. 3. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 70 e 71). Donde se conclui que a divisdo da persecucdo penal ndo é suficiente
para dizer-se que, simplesmente, sem o inquérito, estariamos num sistema acusatorio, vez que € preciso analise
acurada para visualizar o principio informador, para além da divisdo entre fase preliminar e fase processual.

% FERRAJOLLI, Luigi. Derecho y Razon. Teoria del Garantismo Penal. 10. ed. Traducéo para o espanhol de
Perfecto Andrés Ibafiez, Alfonso Ruiz Miguel, Juan Carlos Bay6n Mohino, Juan Terradillos Basoco e Rocio
Cantarero Bandrés. Madrid: Trotta, 2011, p. 566.

27 PRADO, Geraldo. Prova penal e sistema de controles epistémicos. A quebra da cadeia de custédia das
provas obtidas por métodos ocultos. Sao Paulo: Marcial Pons, 2014, p. 46.

28 PRADO, Geraldo. Prova penal e sistema de controles epistémicos. A quebra da cadeia de custddia das
provas obtidas por métodos ocultos. Sao Paulo: Marcial Pons, 2014, p. 46.

2 MARQUES, José Frederico. Tratado de Direito Processual Penal. v. I. Sdo Paulo: Saraiva, 1980, p. 169.
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delituoso™, ressaltando que, inexistindo o conhecimento de um possivel autor, a persecucéo
ndo tem provocada sua instauragéo.

Para Frederico Marques, 0 nascimento da persecucdo penal se da apenas com a
existéncia de uma imputacdo®!, “ato com que se afirma que determinada pessoa praticou
determinado fato que constitui infragio penal”2.

Observe-se que esta imputacéo, exigida pelo autor como conditio sine qua non para o
inicio da persecucdo, coincide com o objeto dessa pesquisa e sera delineado ao longo do
estudo. Tal instigante observacdo, que destaca 0 marco da imputacdo preliminar, € incomum
entre 0s autores nacionais mais festejados, e serd de utilidade para os questionamentos dessa
dissertacdo, em capitulo especifico®, ainda que sob outro enfoque. Deveras, a imputagéo
preliminar € um ponto-chave da persecucao penal.

O Codigo de Processo Penal, a partir do art. 4°, traz contornos ao inquérito policial e o
posiciona como principal instrumento da primeira etapa da persecucdo penal, entregando a
policia judiciaria®, instituicdo componente do aparato estatal de seguranca publica®,
integrante da Administracdo Pablica®, exercida por 6rgdos do Poder Executivo, a funcdo de
“apuracdo das infracGes penais e da sua autoria”.

Para Choukr, a policia judiciaria ¢ a “divisdo no ambito das Policias civis e militar que
tem a missdo funcional de investigar de forma proativa ou reativa a ocorréncia de fatos
penalmente relevantes [...]"%".

Note-se que o paragrafo Unico do art. 4° estende a atribuicdo investigatoria a outras

autoridades administrativas diversas da Policia Judiciaria®. Desta forma, “o inquérito policial

30 MARQUES, José Frederico. Tratado de Direito Processual Penal. v. I. Sdo Paulo: Saraiva, 1980, p.173.

31 MARQUES, José Frederico. Tratado de Direito Processual Penal. v. I. S3o Paulo: Saraiva, 1980, p. 169.

%2 MARQUES, José Frederico. Tratado de Direito Processual Penal. v. I. Sdo Paulo: Saraiva, 1980, p. 169.

3 Vide item 3.2.

34 |eia-se o Recurso Extraordinario n. 702.617-AM, bem como a ADI n. 3.614 — DF, onde o STF afirma que,
conforme leitura do art. 144, 88 4°e 5° da Constituicdo Federal, a atribuicdo de policia judiciaria cabe
exclusivamente a policia civil, negando, por invasdo de atribuicdo, a confeccdo de termos circunstanciados de
ocorréncia a policia militar, no primeiro caso, e a substituicdo de delegado de carreira, em municipios onde nédo
haja servidor lotado, por policiais militares, no segundo (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n. 3.614 - PR. Entrada no STF em 21 nov. 2005. Relator: Ministro Gilmar Mendes e
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 702.617 — AM. Julgado em 28 ago. 2012.
Relator: Ministro Luiz Fux).

35 MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil Interpretada. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 1642.

3 José Frederico Marques acentua que “a policia ¢ fungdo essencial do Estado. Dela se serve a Administragdo
para limitar coercitivamente o exercicio de atividades individuais, a fim de garantir o bem geral e o interesse
publico” (MARQUES, José Frederico. Tratado de Direito Processual Penal. v. I. Sdo Paulo: Saraiva, 1980, p.
186).

37 CHOUKR, Fauzi Hassan. Codigo de Processo Penal. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 72.

3 MARQUES, José Frederico. Tratado de Direito Processual Penal. v. I. Sdo Paulo: Saraiva, 1980, p. 181.


http://www.jusbrasil.com/topicos/10673132/artigo-144-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topicos/10672551/par%C3%A1grafo-4-artigo-144-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topicos/10672520/par%C3%A1grafo-5-artigo-144-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027008/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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ndo é o Uunico e exclusivo sustentdculo a acdo penal. Admite-se que outros sejam seus
alicerces, desde que prevista em lei a funcfio investigatoria da autoridade”%.

Impende registrar que, embora ao Ministério Publico ndo seja afeta a presidéncia do
inquérito policial, é certo que a ele foi confiada, pela Constituicdo Federal, a possibilidade da

740 em regular

“titularidade para o exercicio de investigagdes preliminares (antes do processo)
procedimento administrativo®. Tal possibilidade foi atestada pelo Supremo Tribunal Federal
no julgamento do Recurso Extraordinario n. 593.727 - MG*, ja que “inexistiria o monopoélio
da policia para a realizagdo da primeira fase da persecugio penal”*.

Embora haja no ordenamento brasileiro a abertura para que outras autoridades
investiguem, o inquérito policial é o instrumento primordialmente utilizado na fase da
instrucdo preliminar criminal.

Diante do formato adotado pelo CPP, Aury Lopes Junior e Ricardo Jacobsen afirmam
ndo restar ddvidas de que “a natureza juridica do inquérito policial vem determinada pelo
sujeito e a natureza dos atos realizados, de modo que deve ser considerado um procedimento
administrativo pré-processual”*4,

Cabe atentar que, em fase administrativa, quando, ao procedimento, segue-se um

provimento®, com efeitos para os destinatarios, exige-se a realizagdo do mesmo em

39 NUCCI, Guilherme de Souza. Codigo de Processo Penal comentado. 8. ed. S&o Paulo: Revisa dos Tribunais,
2008, p. 78.

40 PACELLLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. 16. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 85.

40 art. 2° 8 1° da Lei n. 12.830/2013, possui redacdo que da ensejo a interpretacdo de exclusividade do
delegado de policia na conducdo da instrucdo preliminar, em detrimento de outras autoridades, inclusive do MP.
Diante desta percepcdo, a constitucionalidade de referida lei, especificamente sobre os artigos citados, é
questionada através da Acdo Direita de Inconstitucionalidade n. 5.043 — DF (BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 5.043 - DF. Entrada no STF em 12 set. 2013. Relator:
Ministro Luiz Fux).

42 O STF assentou a seguinte tese: “O Ministério Publico dispde de competéncia para promover, por autoridade
prépria, e por prazo razoavel, investigaces de natureza penal, desde que respeitados os direitos e garantias que
assistem a qualquer indiciado ou a qualquer pessoa sob investigagdo do Estado, observadas, sempre, por seus
agentes, as hipoteses de reserva constitucional de jurisdi¢do e, também, as prerrogativas profissionais de que se
acham investidos, em nosso Pais, os Advogados (Lei 8.906/1994, artigo 7°, notadamente os incisos I, Il, 11, XI,
X1, X1V e XIX), sem prejuizo da possibilidade — sempre presente no Estado democratico de Direito — do
permanente controle jurisdicional dos atos, necessariamente documentados (Sumula Vinculante 14), praticados
pelos membros dessa institui¢do” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 593.727 —
MG. Tribunal Pleno. Julgado em 14 mai. 2015. Relator: Ministro Cezar Peluso).

43 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 593.727 — MG. Tribunal Pleno. Julgado em
14 mai. 2015. Relator: Ministro Cezar Peluso.

4 GLOECKNER, Ricardo Jacobsen; LOPES JUNIOR, Aury. Investigacdo Preliminar no Processo Penal. 5.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 224.

4 Termo utilizado por Aroldo Plinio (GONCALVES, Aroldo Plinio. Técnica Processual e Teoria do Processo.
2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2012, p. 98). O sentido dado ao termo “provimento” parece ser o de “ato
administrativo final”, empregado por José dos Santos Carvalho Filho (FILHO, José dos Santos Carvalho.
Manual de Direito Administrativo. 10. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p. 775).
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contraditdrio, tendo-se, pois, um processo administrativo®®. Os processos administrativos,
caracterizados pela ampla defesa e contraditério (art. 5°, inciso LV, da CF), ndo trazem, em
esséncia, uma subsequente fase judicial, perfazendo-se, na inteireza, no ambito da
administracio®’.

Por outro lado, o inquérito policial, caracteristicamente carente da plenitude do
contraditdrio®®, e, por isto, mero procedimento administrativo, ainda que traga elementos que,
indubitavelmente, obriguem a imputacdo (preliminar), encerra-se como mera etapa da
persecucao, gque, por sua vez, ndo pode se exaurir, mesmo quando preenchidas as condi¢Ges
para a acusacao (imputacéo em sentido estrito), sem uma fase processual.

O inquérito policial é procedimento administrativo que ndo se resolve no ambito da
administracdo. Mesmo carente de elementos para a imputacdo, necessita da decisdo judicial
para 0 arquivamento. Seu encerramento estd condicionado a esta deliberacdo do juizo e,
apesar da existéncia de “uma sequéncia de atos e de atividades preordenadas a determinado
fim™*, é procedimento administrativo voltado a verificacdo de justa causa para a acéo penal e
n&o, propriamente, & “pratica de ato administrativo final”’°,

Do exposto, conclui-se que a natureza juridica do inquérito policial é de procedimento
administrativo, preliminar a fase processual da persecucdo penal, delegado aos 6rgdos de
policia, voltado a verificacdo®! de justa causa para a agio penal.

46 GONCALVES, Aroldo Plinio. Técnica Processual e Teoria do Processo. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey,
2012, p. 98.

47 Ainda que o ato administrativo irrecorrivel ndo possua a caracteristica conhecida como the final enforcing
power, ou poder conclusivo da justica comum, pode-se dizer de uma preclusdo administrativa ou
irretratabilidade do ato perante a prépria administragdo (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 24. ed. S8o Paulo: Malheiros, 1990, p. 612-613).

48 A busca pela eficiéncia instrutdria do inquérito policial, com a permissdo de diligéncias sigilosas, muitas
dependentes da surpresa para sua consecucdo, € incompativel com a plenitude da participagdo defensiva, em
igualdade de oportunidades. Talvez resida aqui a Unica justificagdo para a auséncia do contraditorio no inquérito
policial, uma vez que, indubitavelmente, traz consequéncias para a esfera do individuo investigado (Vide item
3.2.1).

49 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 10. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2003, p. 776.

%0 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 10. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2003, p. 775.

51 H4, antes, um filtro (verifica¢do) do que uma preparagio. O termo “procedimento preparatério”, utilizado por
José dos Santos Carvalho Filho, ao tratar sobre a sindicancia administrativa-disciplinar, instrumento com
caracteristicas semelhantes ao inquérito (também inquisitiva e sem contraditério), foi preterido, por denotar uma
predisposicdo em atender aos requisitos necessarios a instauracdo da agdo penal, em detrimento da funcdo de
controle, aqui preconizada (FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 10. ed. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p. 790). José Frederico Marques utiliza o termo “fase preparatéria”, vez que, a
partir do desenho trazido pelo Codigo de 1941, o inquérito se voltaria a preparar a acdo penal, percepcao
inconcebivel sob o enfoque apresentado neste trabalho (MARQUES, José Frederico. Tratado de Direito
Processual Penal. v. I. S&o Paulo: Saraiva, 1980, p. 85).
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2.2 ANALISE DOS FUNDAMENTOS DE EXISTENCIA

Identificada a natureza juridica do inquérito policial, € importante perquirir qual o seu
fundamento de existéncia, uma vez que um procedimento com implicacGes severas nas
liberdades do individuo exige legitimacdo razoavel e, in casu, tal analise é etapa regular para a
percepcdo correta do objeto especifico de estudo — a imputacdo preliminar, em regra
externada no seio da inquisitio. Ademais, por coeréncia, os fundamentos de existéncia do
inquérito policial devem sustentar também a existéncia de seus institutos.

Outro fator que justifica a analise dos fundamentos do inquérito policial é a duvida
quanto a sua plena recepcao pela Constituicdo de 1988, uma vez que o modelo adotado, e
ratificado diuturnamente na rotina da instrucdo preliminar criminal brasileira, busca no
Cadigo de Processo Penal de 1941 suas bases.

O confronto entre a ordem constitucional vigente (sua principiologia) e o desenho do
inquérito policial aposto pelo Codigo possibilita o entendimento da fungdo adequada a ser
exercida pela instrucdo preliminar criminal, numa leitura em conformidade com a
Constituicao Federal.

Em principio, ndo € de se olvidar de que perscrutar sobre a fundamentacdo de
existéncia do inquérito é destrinchar uma engenhosa ferramenta utilizada, ao longo dos anos e
pelo mundo, como instrumentalizagdo do poder.

O inquérito, alienado em varios periodos da histéria (talvez na maior parte deles) de
uma finalidade democratica, teve seu apogeu de abusos ja no nascedouro, quando, a servico
do Tribunal do Santo Oficio, desconhecia limites e, sem racionalidade, era mecanismo de
atrocidades.

Cite-se, para ilustrar esta lembranca, pequeno e terrivel trecho do Malleus
Maleficarum, manual escrito em 1484, com autoria atribuida aos inquisidores Heinrich
Krames e James Sprenger, e que, apesar de incluido pela prépria Inquisicdo no Index

Librorum Prohibitorum, tornou-se, de fato, o guia dos inquisidores na caga as bruxas:

Tendo tomado tais precaucdes, e depois de dar a bruxa Agua Benta para beber, que
torne a interroga-la, exortando-a a confessar a verdade o tempo todo, como no
interrogatério anterior. E enquanto ela estiver sendo suspensa do chéo, caso seja
torturada dessa forma, que o Juiz leia ou faga ler para ela os depoimentos das
testemunhas com os seus nomes, dizendo: “Vé! Foste condenada pelas
testemunhas”. Além disso, se as testemunhas se mostrarem dispostas a confronta-la
face a face, o Juiz devera perguntar-lhe se ird confessar os crimes caso coloque as
testemunhas perante ela. Se consentir, que sejam trazidas as testemunhas e que se
postem diante dela, para que seja coagida a confessar alguns dos crimes. Por fim, se
0 Juiz perceber que a bruxa ndo vai admitir os crimes, ha de perguntar-lhe se, para
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provar-lhe a inocéncia, ela estd disposta a submeter-se ao ordalio pelo ferro
incandescente. E todas vdo desejar isso, sabendo que o demdnio impedira os
ferimentos; portanto, assim se expde uma bruxa verdadeira. [...] e tudo ha de ficar
registrado nos autos®?,

Michel Foucault também enxerga na Idade Média o berco do inquérito, introduzido no
Direito pela Igreja e, por isto, impregnado de categorias religiosas®. Teria o inquérito surgido
“como forma de pesquisa da verdade no interior da ordem juridica”®*, “para saber exatamente
quem fez o qué, em que condi¢Bes e em que momento [...]"°.

Ao estuda-lo, Foucault apresenta a hipdtese de que, no meio da ldade Média, a partir
da elaboracdo de complexas técnicas, a desenvolvida formula do inquérito extrapolaria 0s
limites do Direito Canénico e seria utilizada na “ordem cientifica e na ordem da reflexdo
filosofica’®.

Imprescindivel dizer que as reflexdes de Foucault buscaram, sobretudo, denunciar o

exercicio do poder através da inquisitio:

O inquérito é precisamente uma forma politica, uma forma de gestdo, de exercicio
do poder que, por meio da institui¢do judiciaria, veio a ser uma maneira, na cultura
ocidental, de autenticar a verdade, de adquirir coisas que vao ser consideradas como
verdadeiras e de as transmitir. O inquérito € uma forma de saber-poder®’.

Cabe apontar uma posicdo divergente, apresentada por Mauro Fonseca Andrade.
Segundo ele, o inquérito policial derivaria da inquisitio do sistema acusatério romano, fase
prévia e de investigacdo, reservada a coleta de informacGes e documentos para embasar a
acusacdo. A fase processual e de debates do sistema romano seria conhecida como
anquisitio®.

Sem descurar do manejo do inquérito como ferramenta de poder e dominacdo, é

imperioso buscar na doutrina patria as diversas tentativas de explicar a justificativa de sua

%2 KRAMMER, Heinrich; SPRENGER, James. Malleus Maleficarum. O Martelo das Feiticeiras. 8. ed.
Tradugdo de Paulo Froes. Rio de Janeiro, Rosa dos Tempos, 1991, p. 440-441.

5 FOUCAULT, Michel. A verdade e as formas juridicas. 4. ed. Traducdo de Eduardo Jardim e Roberto
Machado. Rio de Janeiro: Nau, 2013, p. 75.

% FOUCAULT, Michel. A verdade e as formas juridicas. 4. ed. Traducdo de Eduardo Jardim e Roberto
Machado. Rio de Janeiro: Nau, 2013, p. 21.

5% FOUCAULT, Michel. A verdade e as formas juridicas. 4. ed. Traducdo de Eduardo Jardim e Roberto
Machado. Rio de Janeiro: Nau, 2013, p. 21.

% FOUCAULT, Michel. A verdade e as formas juridicas. 4. ed. Traducdo de Eduardo Jardim e Roberto
Machado. Rio de Janeiro: Nau, 2013, p. 21.

5" FOUCAULT, Michel. A verdade e as formas juridicas. 4. ed. Traducdo de Eduardo Jardim e Roberto
Machado. Rio de Janeiro: Nau, 2013, p. 79.

%8 ANDRADE, Mauro Fonseca. Sistemas Processuais Penais e seus Principios Reitores. Curitiba: Jurua, 2008,
p. 259-260.
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mantenca no ordenamento juridico e adogcdo como mecanismo de perquiricdo policial,
atualizando a leitura com o filtro da democraticidade.

Sem maior aprofundamento, Fernando Capez aponta a finalidade do inquérito policial
na dire¢ao da “apuragdo de fato que configure infragdo penal e a respectiva autoria para servir
de base a acéo penal [...]”°.

O exame superficial, quase reprodugdo do artigo de lei, restrito a busca da autoria,
circunstancia do crime e materialidade ndo € bastante para, diante da letalidade do
instrumento investigatorio, dar subsidios para que os operadores do direito manejem o
instituto e realizem sua parametrizagéo e confronto diante de um conceito em harmonia com o
Processo Penal Constitucional.

Também é de se observar que a palavra “apuracdo”, utilizada no conceito acima e
extraida do art. 4° caput, do Codigo de Processo Penal, deve ser evitada. “O substantivo
deriva do verbo apurar, que, no seu sentido etimoldgico, deriva de puro e significa purificar,
aperfeicoar, conhecer o certo”®. Inevitavel enxergar no uso da palavra as garras do dogma da
verdade real (substancial ou material) penetrando desde o alvorecer da persecutio.

José Frederico Marques®! enxerga na necessidade do procedimento preparat6rio tio-
somente a func¢do de propiciar ao Ministério Publico “base e elementos para a propositura € o
exercicio da agdo penal”®?, enquadrando o inquérito policial como “atividade administrativa
de autotutela do poder de punir®,

Nessa visdo, ndo € dificil situar o suspeito como objeto da investigacdo e a fase
preliminar como mero instrumento a servico do poder punitivo. Deve-se rechacar tal
conceituacdo, uma vez que o0 agente praticante do fato tipico penal ndo se circunscreve a
posicao de “objeto de investigacdo, conforme tem afirmado a doutrina tradicional, mas ocupa,

como integrante da sociedade, a posicdo de sujeito de direitos constitucionalmente

%9 CAPEZ, Fernando. Processo Penal. 11. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2004, p. 69.

8 GLOECKNER, Ricardo Jacobsen; LOPES JUNIOR, Aury. Investigacdo Preliminar no Processo Penal. 5.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 224.

61 Observe-se que a leitura feita por José Frederico Marques é condizente com o contexto histdrico em que
estava inserido, quando o Ministério Publico era voltado essencialmente a fungéo de acusacgéo, no cumprimento
estrito da legalidade. A modificacdo na feicdo do Ministério Publico, encarregando-o, como instituicao
permanente e essencial & funcéo jurisdicional do Estado, da defesa da ordem juridica, dos interesses sociais e
individuais indisponiveis e, sobretudo, do regime democratico sé veio a lume com a Constituicdo Federal de
1988 (art. 127, caput). Desde a Constituicdo de 1934, embora todas as posteriores constituicGes tratassem
explicitamente sobre o Ministério Piblico (como instituicdo, conforme ensina Samantha Ribeiro Meyer-Pflug),
nenhuma delas posicionava-o em func¢éo diversa da primordial acusagdo ou com o nobre mister de guarida da
democracia, status que so veio a alcangar em 1988 (MEYER-PFLUG, Samantha Ribeiro. O Ministério Publico
na Constituicdo de 1988. Revista Juridica da Escola Superior do Ministério Publico de S&o Paulo, v. 2, p. 177-
192, 2012).

62 MARQUES, José Frederico. Tratado de Direito Processual Penal. v. I. Sdo Paulo: Saraiva, 1980, p. 167.

8 MARQUES, José Frederico. Tratado de Direito Processual Penal. v. I. Sdo Paulo: Saraiva, 1980, p. 167.
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garantidos™®* e, tampouco, o exercicio do poder punitivo ¢ a Gnica mola propulsora do
inquérito.

A proposito, ¢ forcoso registrar que, “em matéria penal, todos os interesses em jogo —
principalmente 0s do réu — superam muito a esfera do ‘privado’, situando-se na dimenséo de
direitos e garantias fundamentais (portanto, ‘publico’, se preferirem)”®. Ademais, ao
contrério das liberdades individuais, que se legitimam por si, e que ndo podem ser sacrificadas
ad nutum, o que clama por legitimagao € o poder de punir do Estado®®.

Embora o Processo Penal seja a Unica via legitimante da imposicdo da pena®’, sua
existéncia ndo se limita a pavimentar o exercicio do poder estatal, sendo, em esséncia,
fundamental guarida do individuo.

Aury Lopes Junior esclarece que o fundamento da etapa preliminar da persecucédo
necessariamente tem que se nutrir de duas fontes que, embora a primeira vista parecam ser
antagonicas, sdo ambas condizentes com a instrumentalidade constitucional do Processo
Penal: de um lado “o interesse publico em perseguir e punir condutas que atentem contra 0s
bens juridicos tutelados”®®, de outro lado “o interesse (igualmente piiblico) em proteger os
individuos de uma injusta persegui¢io”®°.

Julio Fabrini Mirabete, numa visdo incompativel com visdo democréatica do Processo
Penal, chega a classificar o inquérito policial como um poder “de autodefesa que é reservado
ao Estado na esfera da repressao ao crime, com carater nitidamente inquisitivo, em que o réu é
simplesmente objeto de um procedimento administrativo [...]””"°.

Guilherme de Souza Nucci também comete a impropriedade de tratar o indiciado
“como objeto da investigagdo e ndo como um sujeito de direito”’L,

Refletindo sobre tais posi¢des, € deveras dificil imaginar uma situacdo de “autodefesa

do Estado” diante da vulnerabilidade do individuo.

8 GAVIORNO, Gracimeri Vieira Soeiro de Castro. Garantias constitucionais do indiciado no inquérito
policial: controvérsias historicas e contemporéneas. 2006. 165 f. Dissertacdo (Mestrado em Direitos e
Garantias Constitucionais) — Faculdades Integradas de Vitdria. Faculdade de Direito de Vit6ria, Vitoria, p. 38.

5 LOPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal e sua Conformidade Constitucional. v.I. 3. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 11.

6 LOPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal e sua Conformidade Constitucional. v.I. 3. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 11 e p. 13.

7 LOPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal e sua Conformidade Constitucional. v.I. 3. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 06.

% GLOECKNER, Ricardo Jacobsen; LOPES JUNIOR, Aury. Investigacdo Preliminar no Processo Penal. 5.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 103.

8 GLOECKNER, Ricardo Jacobsen; LOPES JUNIOR, Aury. Investigacédo Preliminar no Processo Penal. 5.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 103.

O MIRABETE, Julio Fabrini. Processo Penal. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1995, p. 79.

"L NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de Processo Penal comentado. 8. ed. S&o Paulo: Revisa dos Tribunais,
2008, p. 71.
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O poder publico, ao revés, é indiscutivelmente o lado da balanca que mais pesa: conta
com ageéncias especializadas; estrutura condizente; medidas constritivas; poder de requisi¢cdo
de pericias, documentos e informacdes e intimacdo de pessoas; alem de historicamente ter a
seu servico ideologias punitivistas, ndo raras vezes, retroalimentadas pela opinido publica que,
diante de sua propria fraqueza, exulta o agigantamento da méaquina repressiva.

Alias, Hans Kelsen ja denunciava o carater de hipostasia do conceito de Estado, “um
fantasma, um fruto da imaginagdo, uma simples fic¢do”’?, uma maneira de deduzir-se dele o
direito publico contrario a ordem juridica-positiva, fazendo surgir “direito do nao-direito, e
atos juridicos de simples atos de for¢a”’>.

Ademais, a dignidade humana “¢ um valor fundamental que é também um principio
constitucional”’®, com decorrente empecilho para que haja o tratamento do homem como
simples objeto, em qualquer hipdtese.

James Goldschmidt lembra que remonta a Kant a verdade imortal de “que el hombre
no puede ser considerado como un medio para cumplir un fin al modo de otros objetos del
derecho [...]""°.

Neste sentido, Scarance, ao atestar a falta de regulamentacdo legal do indiciamento no
sistema processual patrio (tema que serd tratado pormenorizadamente nesta dissertacdo’®),
afirma que, a partir da leitura da Constituicdo Federal, é plenamente possivel extrair direitos e
deveres pertinentes ao indiciado, “que ndo pode mais ser visto como simples objeto da
investigagdo™’’.

Depreende-se, portanto, que o fundamento de existéncia do inquérito policial, que,
como dito, por corolario, tera repercussdes na sustentabilidade da imputatio havida na fase
preliminar, devera ser encontrada em conceituacdo afinada com o modelo constitucional de

Processo Penal.

2 KELSEN, Hans. Deus e Estado. In: Contra o Absoluto. Perspectivas Criticas, Politicas e Filoséficas da
Obra de Hans Kelsen. Org. MATQOS, Andityas Soares de Moura Costa. Curitiba: Jurua Editora, 2011, p. 52.

8 KELSEN, Hans. Deus e Estado. In: Contra o Absoluto. Perspectivas Criticas, Politicas e Filosoficas da
Obra de Hans Kelsen. Org. MATQOS, Andityas Soares de Moura Costa. Curitiba: Jurua Editora, 2011, p. 49.

4 BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no Direito Constitucional Contemporaneo. A
construgdo de um conceito juridico a luz da jurisprudéncia mundial. Belo Horizonte: Férum, 2014, p. 61.

> GOLDSCHMIDT, James. Principios generales del proceso 1. Problemas juridicos y politicos del Proceso
Penal. Buenos Aires: Ediciones Juridicas Europa-América, 1961, p. 37.

6 Vide item 3.2.5.

" FERNANDES, Antdnio Scarance. A reacdo defensiva a imputacdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002,
p. 125-126.
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Adotando esta linha, Aury Lopes Janior e Ricardo Jacobsen dissecam o fundamento
de existéncia da instrucdo preliminar na triade 1) filtro para acusa¢des infundadas, 2) busca do
fato oculto e 2) fungdo simbdlica’®.

Elege-se, a partir de agora, esta divisdo, como guia para a visitacdo dos meandros do
alicerce do inquérito policial, por vezes com pontos de discordancia da classificagdo utilizada

como referéncia.

2.2.1 Protecdo do individuo contra acusac6es infundadas

De inicio, é de se pressupor que, hoje, a existéncia da fase preliminar criminal se
sustente, primordialmente, na busca por um filtro que impeca acusacfes infundadas. Isto
porque o principio da presuncao de inocéncia o exige, e, como afirma Rui Cunha Martins, é
nele que esta a esséncia profunda do Processo Penal”®.

Mauricio Zanoide de Moraes também é categérico ao afirmar que, nos primeiros
instantes investigativos, deve-se inserir, em sua plenitude, a presuncio de inocéncia®.

Extrai-se até mesmo da Exposi¢do de Motivos do Codigo de Processo Penal, “cuja
marca ideoldgica é conhecida™®?, a assertiva de que o inquérito policial é “uma garantia contra
apressados e erréneos juizos, formados quando ainda persiste a trepidacdo moral causada pelo
crime ou antes que seja possivel uma exata visdo de conjunto dos fatos [...]’2,

“Evidenciados os graves transtornos que podem causar um processo penal infundado
[..]"%, cabe a instrugdo preliminar “fornecer elementos de conviccdo para justificar o
processo ou 0 ndo processo, evitando que acusagdes infundadas prosperem’84,

Geraldo Prado enxerga na etapa da admissibilidade da acusagdo (art. 394, 84° do

CPP), prevista, a partir de 2008, para todos os procedimentos penais de primeiro grau, com o

8 GLOECKNER, Ricardo Jacobsen; LOPES JUNIOR, Aury. Investigacdo Preliminar no Processo Penal. 5.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 101-124.

 MARTINS, Rui Cunha. O ponto cego do Direito. The Brazilian Lessons. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2011, p. 28.

8 MORAES, Mauricio Zanoide de. Presuncdo de inocéncia no Processo Penal Brasileiro: analise de sua
estrutura normativa para a elaboracéo legislativa e para a decisdo judicial. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010,
p. 492-493.

8 MARTINS, Rui Cunha. O ponto cego do Direito. The Brazilian Lessons. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2011, p. 15.

8 BRASIL. Exposicédo de Motivos do Cédigo de Processo Penal, de 08 de setembro de 1941. Publicada no
Diario Oficial da Unido, de 13 out. 1941.

8 GLOECKNER, Ricardo Jacobsen; LOPES JUNIOR, Aury. Investigacédo Preliminar no Processo Penal. 5.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 124.

8 GLOECKNER, Ricardo Jacobsen; LOPES JUNIOR, Aury. Investigacédo Preliminar no Processo Penal. 5.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 125.
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direito & resposta preliminar e ao contraditdrio, outro filtro contra acusagdes infundadas®. O
melhoramento do sistema, com a inclusdo de novel mecanismo afeto ao ideal acusatdrio®®,
ndo diminui a importancia de contencdo da instrucao preliminar.

Esta funcdo de barreira é essencial para a protecdo do individuo e os principios da
presuncdo de inocéncia, da legalidade e do devido processo legal devem ser articulados para
que ndo seja desvirtuada a vocagao regular da instru¢do preliminar num Estado Democréatico
de Direito.

Aqui ndo deve haver espaco para o utilitarismo penal, até porque “os direitos ¢ a
dignidade humana tém uma base moral que transcende a nogao de utilidade™®’.

E necessario conter a sanha punitivista da opinido plblica e outras demandas menos
nobres, e, por isto, o inquérito policial deve ser manejado como um filtro.

Lembre-se que, numa sociedade com valores humanitarios, o ato de inculpar um
inocente recebe uma reprovacao insuportavel se comparado ao ato de inocentar um culpado®,

Geraldo Prado aponta que “o erro em desfavor do acusado, no processo penal,
converte-se, quando é descoberto, em um drama publico que afeta a quase todas as pessoas e,
guando permanece encoberto, corresponde a mais terrivel das injusticas, porquanto o acusado
ndo tem sequer meios de compartilha-1a”%°.

Oportuno lembrar o conto ficcional de Ursula K. Le Guin, The Ones Who Walked
Away from Omelas, também citado por Michael Sandel*®®. A autora cria 0 cenario de uma
cidade alegre, onde todos os cidaddos vivem contentes. A excecdo a felicidade se encontra
num pordo mal iluminado, onde ha uma crianca malnutrida e abandonada. Embora todos
saibam da existéncia da crianca, que sofre continuamente, sabem também que as fortunas do

grupo “depend wholly on this child's abominable misery”®:.

8 PRADO, Geraldo. Prova penal e sistema de controles epistémicos. A quebra da cadeia de custddia das
provas obtidas por métodos ocultos. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2014, p. 45-46.

8 (O sistema acusatério “é visto como um modelo de processo ético por exceléncia” (ANDRADE, Mauro
Fonseca. Sistemas Processuais Penais e seus Principios Reitores. Curitiba: Jurua, 2008, p. 365).

87 SANDEL, Michael J. Justica — O que é fazer a coisa certa. Tradugdo de Heloisa Matias e Maria Alice
Maximo. 2. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2011, p. 53.

8 Emblematico exemplo da auséncia de filtro na investigagdo criminal (e de sua influéncia sobre as autoridades
da persecutio) é trazido pelo atual documentario americano Making a murderer. Ali é narrada a histdria da
injusta condenacdo de Steven Avery, envolvido numa trama entre testemunhas, peritos e policia, em auténtica
desvirtuacdo do inquérito, que, repercutindo em toda a persecucdo penal, culminou no cumprimento indevido de
18 anos de prisdo por estupro (DEMOS, Moira; RICCIARDI, Laura (Dire¢do e producdo). Making a murderer.
Estados Unidos: Synthesis Films e Netflix, 2015. 10 episédios (60 min).

8 PRADO, Geraldo. Sistema acusatério. A conformidade constitucional das leis processuais penais. 2. ed. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2001, p. 163.

% SANDEL, Michael J. Justica — O que é fazer a coisa certa. Tradugdo de Heloisa Matias e Maria Alice
Maximo. 2. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2011, p. 54-55.

%1 “Dependem inteiramente do abominavel sofrimento da crianga” (GUIN, Ursula K. Le. The Ones Who Walked
Away from Omelas. In: The Wind's Twelve Quarters. USA: Harper & Row, 1975, traducéo nossa).
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Fazendo um paralelo com o conto, ndo se pode aceitar uma instrugdo preliminar
criminal manejada para a exclusdo dos menos favorecidos ou dos selecionados pelo sistema
penal®?, com invasdo dos espacos de liberdades fundamentais, de forma a satisfazer a
percepcao de eficiéncia do aparato repressor estatal e 0 atingimento de uma pretensa sensacéo
de seguranca.

A partir da ciéncia de vérias distor¢cdes do sistema penal, como se vera em pontos
deste estudo, cresce em importancia a funcao de contencdo da instrugdo preliminar criminal, a
impermeabilizar a persecucdo das inflexdes da mass media, das politicas punitivistas, da
segregacao social, do clamor da opinido publica pela urgéncia da punigdo, vicios a tentarem o
desvirtuamento da fase inicial da persecutio.

A tensdo sofrida pela persecucao penal, sob o peso irracional destes severos fatores de
contagio, recai sobre a fase preliminar com uma pressdo que nao pode ser maior do que o
vigor na defesa do Estado de Direito e no resguardo de direitos e garantias fundamentais do
individuo.

Na sequéncia, abordar-se-a a “busca do fato oculto”, apresentada por Aury Lopes

Janior e Ricardo Jacobsen como outra fungdo elementar da instrucéo preliminar criminal.*

2.2.2 Busca do fato oculto?

Diante da notitia criminis, as agéncias publicas de repressdao® sio obrigatoriamente®®
movimentadas na direcio do esclarecimento® do fato, buscando delinear, com as limitacdes
que a reconstrucdo histérica impde, as circunstancias do crime e seu autor.

Acontece que, no mais das vezes, justamente para se furtar ao braco da justica, a

conduta delitiva é “praticada de forma dissimulada, oculta, de indole secreta [...]”%’. Instaura-

%2 Flavio Faria Fernandes conclui que “a forma seletiva como opera o poder punitivo faz com que o principio da
igualdade seja desconsiderado tanto no que tange aos fundamentos da lei penal (que protege preferencialmente
valores vinculados as classes mais favorecidas) quanto na forma arbitraria de aplicagdo dessa lei pela autoridade
competente (seletividade conforme critérios classistas e racistas)” (FERNANDES, Flavio Faria. Culpabilidade e
seletividade do poder punitivo. 2012. 210 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito Penal) — Universidade Federal de
Minas Gerais. Faculdade de Direito, Belo Horizonte/MG).

% GLOECKNER, Ricardo Jacobsen; LOPES JUNIOR, Aury. Investigacdo Preliminar no Processo Penal. 5.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 101-124.

% PRADO, Geraldo. Prova penal e sistema de controles epistémicos. A quebra da cadeia de custddia das
provas obtidas por métodos ocultos. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2014, p. 41.

% “Nos delitos de a¢do penal plblica, a autoridade policial tem a obrigagdo de instaurar o inquérito. N&o se trata
de faculdade. Isso, nos delitos de ag¢do penal piblica incondicionada [...]” (JESUS, Damasio E. de. Cddigo de
Processo Penal Anotado. So Paulo: Saraiva, 2003, p. 08).

% Palavra ungida pelo dogma da verdade real.

% GLOECKNER, Ricardo Jacobsen; LOPES JUNIOR, Aury. Investigacédo Preliminar no Processo Penal. 5.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 103.
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se, aqui, diante do hiato causado pelo desconhecimento do “fato oculto”, o desejo,
compartilhado por todos os agentes que participam decisoriamente da marcha da persecugéo
penal, de desvendar a “verdade”.

Talvez resida neste ponto a questdo mais intrincada do Processo Penal, uma vez que o
conceito de verdade se veste de enorme fluidez e imprecisdo. “Qualquer pesquisa sobre a
verdade representa um caminhar em terreno instavel [...]"%.

Noutros tempos, 0 conceito de verdade real, absoluta, insofismavel, definitiva, era
imposto sem criticas e 0 mar, bem por isto, ndo andava revolto para as bandas do Processo
Penal, que, por sua vez, numa mansiddo, instrumentalizava a manutencdo despética do poder.

Nesse sentido, Felipe Martins Pinto conta que “a busca da verdade real como
finalidade da praxis judicial fincou-se como um dos principais pilares dogmaticos que
sustentavam o processo inquisitorio”®.

A essa épocal®, ao Direito Penal, muitas vezes num amalgama com o Direito
Canonico!®, era entregue a funcdo de imposicdo ideoldgica, manuseando para tal fim um
conjunto de dogmas, dentre eles, o da verdade real.

Esta concepcdo de verdade impulsionava o aparato estatal em direcdo a busca
irracional e apaixonada da revelagéo do fato oculto.

As permissbes de poderes inquisitivos aos juizes, preponderancia de determinados
elementos de proval®?, auséncia dos espacos de participacdo do imputado e seu defensori®, a

abjeta tortura, eram a regra, municiando o arsenal dos inquisidores.

% PINTO, Felipe Martins. Introducéo Critica ao Processo Penal. Belo Horizonte: Del Rey, 2012, p. 109.

9 PINTO, Felipe Martins. Introducéo Critica ao Processo Penal. Belo Horizonte: Del Rey, 2012, p. 28.

100 Foi a partir da inquisicdo medieval, sob o papado de Inocéncio IIl, em meados de 1198, que o modelo de
processo inquisitivo foi definitivamente adotado pela Igreja Cat6lica, como forma de garantir sua expansao,
consolidar-se como religido oficial, transformando a caga aos hereges o seu principal objetivo (ANDRADE,
Mauro Fonseca. Sistemas Processuais Penais e seus Principios Reitores. Curitiba: Jurua, 2008, p. 269-274).

101 Uma evidéncia da conjuncio entre Estado e Igreja se dad com o surgimento da figura do Padroado: “0
Padroado teria, em resumo, consistido no controle das nomeagdes das autoridades eclesiasticas pelo Estado, que
deteria ainda a dire¢do das financas da Igreja, através da arrecadagdo dos dizimos. De tal forma a Igreja estaria
envolvida nas malhas administrativas do governo, que, ao vulgo, seria dificil enxerga-la como entidade
auténoma”. Patricia Ferreira dos Santos informa que Estado e Igreja “chegavam a confundir-se institucional e
juridicamente” (SANTOS, Patricia Ferreira dos. Poder e palavra: discursos, contendas e direito de padroado
em Mariana (1748 — 1764). 306 f. Dissertagdo (Mestrado em Hist6ria Social) - Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas, Universidade de S&o Paulo, Séo Paulo. 2007, p. 28-31).

102° A confissdo era considerada uma prova plena, “pois o que se buscava era a confissio dos pecados que,
naqueles tempos, eram a base do conceito de delito” (ANDRADE, Mauro Fonseca. Sistemas Processuais Penais
e seus Principios Reitores. Curitiba: Juru, 2008, p. 371). Importa dizer que certos dogmas persistem no
Processo Penal, como a valoracdo excessiva do testemunho. Outros dogmas, surgiram. Assim foi com a atual
importancia desmensurada as provas técnico-cientificas, chamada por Evanilda Bustamante de “beatificacdo das
provas cientificas”: “em consonancia com o0s inegdveis avancos da chamada forensic science, tem crescido
também o mito de infalibilidade que se atribui a essas espécies de provas, que muitas vezes sdo erroneamente
admitidas como provas dedutivas produtoras de resultados inquestionaveis” (BUSTAMANTE, Evanilda
Nascimento de Godoi. Provas Cientificas e Teorias da Verdade: andlise introdutdria acerca da necessidade de
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Lembre-se que, conforme acentuado por Foucault'®, o nascimento da tecnologia do
inquérito se deu durante a ldade Média, num momento onde os impérios das Coroas Ibéricas,
numa simbiose com a Igreja Catolica, buscavam sedimentar e expandir suas zonas de
dominio. E neste contexto que se firmava o dogma da verdade real.

A licdo de Luigi Ferrajoli sobre a verdade real é precisa:

La verdad a la que aspira el modelo sustancialista del derecho penal es la llamada
verdad sustancial o material, es decir, una verdad absoluta y omnicomprensiva en
orden a las personas investigadas, carente de limites y de confines legales,
alcanzable con cualquier medio mas alld de rigidas reglas procedimentales. Es
evidente que esta pretendida ‘verdad sustancial’, al ser perseguida fuera de reglas y
controles y, sobre todo, de una exacta predeterminacién empirica de las hip6tesis de
indagacion, degenera en juicio de valor, ampliamente arbitrario de hecho, asi como
que el cognoscitivismo ético sobre el que se basa el sustancialismo penal resulta
inevitablemente solidario con una concepcion autoritaria e irracionalista del
proceso penal®,

Felipe Martins Pinto assegura que, “hoje, somente ha espaco para se conceberem
verdades relativas”,

Pode-se mesmo afirmar que as concessdes exigidas para se aceitar a existéncia da
verdade real sdo incompativeis com o atual estagio de evolucédo do pensamento humano.

Geraldo Prado aponta que o ideal inalcangével da verdade real cedeu espaco “a uma
verdade ndo definitiva, mas contingente, ndo absoluta, mas relativa ao estado dos
conhecimentos e experiéncias contemporaneos [...]"%7.

No entanto, semelhante ao personagem ficcional de Gabriel Garcia Marquez, mesmo
morta, a verdade real continua “a crescer dentro do caixdo”.
Assim, o Processo Penal ainda sofre para se desvencilhar deste dogma fundante e, vez

por outra, encontra-se aqui e acola resquicios desta influéncia.

uma mudanga de paradigmas. In: Processo Penal Democratico. MACHADO, Francisco Nogueira; PINTO,
Felipe Martins; SOUSA, Marllon (Org.). Belo Horizonte: Férum, 2016).

103 Nos sistemas inquisitivos, como o juiz buscava “a verdade”, esta deveria aparecer da sua propria atividade,
tornando-se desnecessaria a presen¢a do defensor. O defensor era “encarado como um obstaculo na procura
dessa verdade” (ANDRADE, Mauro Fonseca. Sistemas Processuais Penais e seus Principios Reitores.
Curitiba: Jurug, 2008, p. 364).

104 FOUCAULT, Michel. A verdade e as formas juridicas. 4. ed. Traducdo de Eduardo Jardim e Roberto
Machado. Rio de Janeiro: Nau, 2013, p. 75.

105 FERRAJOLLI, Luigi. Derecho y Razén. Teoria del Garantismo Penal. 10. ed. Tradugdo para o espanhol de
Perfecto Andrés Ibafiez, Alfonso Ruiz Miguel, Juan Carlos Bay6n Mohino, Juan Terradillos Basoco e Rocio
Cantarero Bandrés. Madrid: Trotta, 2011, p. 44-45.

106 PINTO, Felipe Martins. Introdugdo Critica ao Processo Penal. Belo Horizonte: Del Rey, 2012, p. 109.

107 PRADO, Geraldo. Sistema acusatério. A conformidade constitucional das leis processuais penais. 2. ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001, p. 43.

108 MARQUEZ, Gabriel Garcia. A terceira rentncia. In: Olhos de C&o Azul. 4. ed. Tradugio de Remy Gorga
Filho. Rio de Janeiro: Record, 1974, p. 13.
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Por esta constatacéo, a tentativa de adequacdo da terminologia utilizada no Processo
Penal ndo deve ser escanteada. Deve-se buscar, com ela, o distanciamento da influéncia dos
preconceitos, as vezes, escondidos em defini¢bes insuspeitas e na utilizacdo corriqueira de
palavras carregadas de signos ultrapassados.

Neste sentido, a terminologia “busca do fato oculto”®, utilizada por Aury Lopes
Junior e Ricardo Jacobsen, deve ser criticada. A frase traz consigo a ideia equivocada de que
ha efetivamente algum registro predefinido sob as sombras.

Ha um fato preciso a ser desvendado?

Podem-se perceber aqui tracos da teoria da correspondéncia, segundo a qual é possivel
“obter o conhecimento absoluto sobre a verdade no Processo Penal, uma perfeita
correspondéncia do enunciado com a realidade”*.

Feita a critica, faz-se necessario, ainda neste topico, percorrer algumas linhas sobre a
verdade, uma vez que a busca da autoria e materialidade através do inquérito policial, que
desemboca por vezes na consequente imputacdo preliminar, estd associada a tentativa de
reconstrucdo histdrica do fato e a uma necessaria versdo dos acontecimentos.

O resultado da inquisicdo ndo deixa de ser uma verdade, muitas vezes, sacralizada.
Bem por isto, apresenta-se como espaco adequado & profanagao®!?.

Para lidar em terreno tdo movedico, Felipe Martins Pinto, partindo da premissa de que
a verdade é construida a partir da linguagem?!? (“a verdade das coisas se encontra na fala”*3),
busca em Gadamer o conceito de “fusdo de horizontes'* para o entendimento da construcio
da verdade no Processo Penal.

Segundo Gadamer, esta fusdo se daria entre os horizontes do intérprete e do

interpretado, afinal “todo compreender € interpretar e todo interpretar se desenvolve no

109 GLOECKNER, Ricardo Jacobsen; LOPES JUNIOR, Aury. Investigagdo Preliminar no Processo Penal. 5.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 103-106.

10 PINTO, Felipe Martins. Introdugdo Critica ao Processo Penal. Belo Horizonte: Del Rey, 2012, p. 80.

11 «A profanacdo implica, por sua vez, uma neutralizacdo daquilo que profana. Depois de ter sido profanado, o
gue estava indisponivel e separado perde a sua aura e acaba restituido ao uso. Ambas as operagdes sdo politicas,
mas a primeira tem a ver com o exercicio do poder, o0 que é assegurado remetendo-o a um modelo sagrado; a
segunda desativa os dispositivos do poder e devolve ao uso comum o0s espacos que ele havia confiscado”
(AGAMBEN, Giorgio. Profanacdes. Traducdo de Selvino J. Assmann. S&o Paulo: Boitempo, 2007, p. 68).

12 PINTO, Felipe Martins. Introducao Critica ao Processo Penal. Belo Horizonte: Del Rey, 2012, p. 116.

113 GADAMER, Hans-Georg. Verdade e Método I. Tragos fundamentais de uma hermenéutica filoséfica. 2.
ed. Traducdo de Flavio Paulo Meurer. Nova reviséo da traducéo por Enio Paulo Giachini. Rio de Janeiro: Vozes,
2004, p. 532.

114 Sobre a ideia de fusdo de horizontes, Gadamer afirmar que “o proprio horizonte do intérprete é determinante,
mas também ele ndo como um ponto de vista préprio que se mantém ou se impde, mas como uma opinido e
possibilidade que se aciona e coloca em jogo e que ajuda a apropriar-se verdadeiramente do que se diz no texto”.
GADAMER, Hans-Georg. Verdade e Método |. Tragos fundamentais de uma hermenéutica filoséfica. 2. ed.
Traducgdo de Flavio Paulo Meurer. Nova revisdo da tradugdo por Enio Paulo Giachini. Rio de Janeiro: Vozes,
2004, p. 503.
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medium de uma linguagem que pretende deixar falar o objeto, sendo, a0 mesmo tempo, a

propria linguagem do intérprete®®.

Por suposto, € com desconfianca que se deve lidar com a verdade*.

Do que foi dito, em contraponto a funcdo de “busca do fato oculto™!’, depreende-se
que talvez fosse oponivel a adequada funcéo de reconstrucdo histérica do fato, através da
coleta logico/racional de evidéncias, a fim de propiciar subsidios suficientes para a verificagdo

de justa causa para a propositura da agdo penal, caso haja lesdo a bem juridico material**é,

2.2.3 Desvirtuada funcéo simbolica

Para finalizar a analise dos fundamentos da instrucéo preliminar, tem vez a apontada
funcdo simbdlica, que se trata da utilizacdo do inquérito policial como ferramenta para o
restabelecimento da tranquilidade social abalada pelo crime!'®. A Exposicdo de Motivos do
Codigo de Processo Penal fala em “trepidagdo moral causada pelo crime”?°, que vem a ser a
ruptura no seio da normalidade.

O Processo Penal Democratico parece ndo comportar a fundamentacdo de um
procedimento invasivo como o inquérito policial no atendimento de tal fun¢do, com margem
para usos e abusos autoritarios.

A funcéo simbdlica a ser exercida pela instrugdo preliminar criminal trata-se de um
mau uso, de uma utilizacdo desligada da finalidade de protecdo do individuo e de aplicacdo
dos principios constitucionais do Processo Penal. No entanto, € de se observar que o manejo
simbdlico do inquérito policial ndo é solitario e encontra no Direito Penal simbélico uma
alianga perniciosa.

Winfried Hassemer ja dissecara assim o fenémeno do Direito Penal simbélico:

115 GADAMER, Hans-Georg. Verdade e Método 1. Tragos fundamentais de uma hermenéutica filosofica. 2.
ed. Traducdo de Flavio Paulo Meurer. Nova revisdo da tradugdo por Enio Paulo Giachini. Rio de Janeiro: Vozes,
2004, p. 503.

116 O tema, espinhoso, sera tratado em capitulo especifico. Vide item 3.2.3.

117 GLOECKNER, Ricardo Jacobsen; LOPES JUNIOR, Aury. Investigacdo Preliminar no Processo Penal. 5.
ed. S8o Paulo: Saraiva, 2013, p. 103-106.

118 Sobre o conceito de bem juridico material, a ideia externada aproxima-se da proposta de Luigi Ferrajoli, de
um direito penal minimo e uma refundacdo da jurisdigdo penal, a partir da hipotese da “existencia de un nexo
indisoluble entre garantia de los derechos fundamentales, divisién de poderes y democracia. S6lo un derecho
penal reconducido Unicamente a las funciones de tutela de bienes y derechos fundamentales puede, en efecto,
conjugar garantismo, eficiencia y certeza juridica” (FERRAJOLI, Luigi. Derecho y Razon. Teoria del
Garantismo Penal. 10. ed. Tradugdo para o espanhol de Perfecto Andrés Ibafiez, Alfonso Ruiz Miguel, Juan
Carlos Bayon Mohino, Juan Terradillos Basoco e Rocio Cantarero Bandrés. Madrid: Trotta, 2011, p. 10).

119 GLOECKNER, Ricardo Jacobsen; LOPES JUNIOR, Aury. Investigagdo Preliminar no Processo Penal. 5.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 101-109.

120 BRASIL. Exposicdo de Motivos do Cédigo de Processo Penal, de 08 de setembro de 1941. Publicada no
Diario Oficial da Unido, de 13 out. 1941.
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El Derecho penal simbolico se da bajo formas muy diversas: Derecho penal que
esta menos orientado a la proteccion del bien juridico que a efectos politicos mas
amplios como la satisfaccion de una “necesidad de accién”. Es un fendémeno de la
crisis de la politica criminal actual orientada a las consecuencias. Ello convierte
gradualmente al Derecho penal en un instrumento politico flanqueador de bienes
juridicos universales y delitos de peligro abstracto. Este Derecho penal se aviene a
las imégenes de una “inseguridad global” y de una “sociedad de riesgo”. Un
Derecho penal simbélico con una funcion de engafio no cumple la tarea de una
politica criminal y mina la confianza de la poblacion en la Administracién de
Justicia?’.

Ha&, pois, uma simbiose entre o Direito Penal simbdlico e a instrumentalizacdo do
Processo Penal para o exercicio da funcdo simbolica punitivista. Pode-se dizer que se
completam e sustentam a mesma estrutura equivocada. Eis que possuem uma intima relacgéo,
ja que “o Direito Penal ndio toca sequer em um fio de cabelo do delinquente”??, necessitando
do Processo Penal para fazer o escalpe.

Embora a funcdo simbolica ndo possa fundamentar legitimamente a existéncia do
inquérito policial, é de se reconhecer que, muitas vezes, a estrutura da instrucdo preliminar
criminal é manuseada para atingir tal mister'?,

O inquérito ndo se fundamenta na funcdo simbolica, ndo é voltado, no Processo Penal
Democratico, para cumprir tal missdo, no entanto, € comum a manipulacdo da investigacdo
criminal como simbolo de afirmagdo/negacéo de ideologias'?*, transfigurando o procedimento
prévio em falseada pena.

Além disso, ndo é de se olvidar, como serd pormenorizado neste estudo®?®, que a
desvirtuacdo da instrucdo preliminar criminal transporta seus efeitos para a fase processual,

podendo-se constatar que, por exemplo, “existe uma notdria resisténcia dos tribunais em

121 HASSEMER, Winfried. Derecho Penal Simbdlico y proteccion de Bienes Juridicos. In Pena y Estado.
Santiago: Editorial Juridica Conosur, 1995, p. 23-36.

122 7 AFFARONI, E. Rall. O inimigo no Direito Penal. Rio de Janeiro: Revan, 2007, p. 109.

123 QOportuno trazer os exemplos ocorridos a partir de junho de 2013, com as manifestacBes populares que
tomaram conta do pais, em que alguns manifestantes (autodenominados black blocks) foram presos e indiciados
por infringéncia as normas da Lei de Seguranga Nacional — Lei n. 7.170/1983. Sdo em momentos de tensdo
social, que as reais facetas das policias civis e militares se revelam com plenitude. O Inquérito Policial n.
1069/2013 — 32 DP/SP, combatido pelo Habeas Corpus n. 0025142-65.2014.8.26.0050 — TJ/SP, é ilustrativo. A
paciente, que manifestara nas ruas em favor dos professores da rede publica de ensino, fora presa e indiciada
pelo crime previsto no artigo 15, caput, da Lei n® 7.170/1983, art. 65 da Lei n® 9.605/1998 e arts. 163, paragrafo
Unico, 11, 286 e 288 todos do Cddigo Penal, sendo que a capitulagdo do art. 286 do Cddigo Penal (incitagdo ao
crime) se deu pelo porte de um livro de poesia! engajada, conforme se vé na peticdo inicial do Habeas Corpus.
Disponivel em: <http://s.conjur.com.br/dl/luana-bernardo-lopes-peticao-hc.pdf>. Acesso em: 24 fev. 2016.

124 “A instituigdes criam mecanismos para traduzir ideologias”, € a conclusdo de Philip Zimbardo, a partir de
seus estudos empiricos (ZIMBARDO, Philip. O efeito Lucifer. Como pessoas boas se tornam mas. Traducéo de
Tiago Novaes Lima. Rio de Janeiro: Record, 2012, p. 30).

125 Vide item 3.2.3.3.
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absolver pessoas que permaneceram em prisdo preventiva”?®, medida cautelar vulgarizada no
tramite do inquérito.

Isto porque, conforme Bernd Schiinemann concluiu em suas pesquisas sobre a
manipulag¢do do juiz no Processo Penal, “o conhecimento de autos da investigacao preliminar
tendencialmente incriminadores leva o juiz a condenar o acusado [...]"*%".

Portanto, nasce a duvida se, na atualidade, a utilizacdo do potencializado inquérito
policial, exaustivamente fraturado de sua finalidade, com a publicidade requerida pela mass
media, compartilhado seletivamente e ao sabor do espetaculo, estigmatizando perenemente 0s
envolvidos!?®, possui a inconfessa, mas equivalente, serventia dos autos-de-fé e das penas
infamantes da ldade Média®?°.

Haveria, talvez, uma atracdo para a fase preliminar, com outra roupagem, do objetivo
infamante encontrado em outros tempos na proclamacao e execucdo da pena. A imunizacdo
da fase processual talvez tenha revelado a fragilidade da instru¢do preliminar para influxos

irracionais.

126 ZAFFARONI, E. Rall. O inimigo no Direito Penal. Rio de Janeiro: Revan, 2007, p. 71.

127 SCHUNEMANN, Bernd. O juiz como um terceiro manipulado no processo penal? Uma confirmacio
empirica dos efeitos perseveranca e alianga. Traducdo de Luis Greco. In: Estudos de direito penal, direito
processual penal e filosofia do direito. GRECO, Luis (Coord.). Sdo Paulo: Marcial Pons, 2013, p. 211.

128 Aponte-se para a tendéncia recente da jurisprudéncia do STJ em reconhecer o direito ao esquecimento,
quando ausente a contemporancidade da noticia, no caso de fatos desabonadores, de natureza criminal,
veiculados pela midia televisiva (com ressalva dos fatos genuinamente historicos, quando a narrativa
desvinculada dos envolvidos se fizer inviavel). No Recurso Especial n. 1.334.097 - RJ ¢é reconhecida a
dificuldade em lidar com o exercicio do direito ao esquecimento quando os fatos persistem
registrados/compartilhados na internet. O Superior Tribunal de Justica repudia o fendmeno de simplificacdo
midiatica do fendmeno criminal na redugio binaria "bandido" vs. "cidaddo de bem", com consequente processo
de estigmatizac¢do do imputado, conforme registrado no acorddo do Recurso Especial citado. Vale reproduzir um
pequeno trecho do acorddo: “[...] A permissdo ampla e irrestrita a que um crime e as pessoas nele envolvidas
sejam retratados indefinidamente no tempo — a pretexto da historicidade do fato — pode significar permissdo de
um segundo abuso a dignidade humana, simplesmente porque o primeiro ja fora cometido no passado. Por isso,
nesses casos, o reconhecimento do ‘direito ao esquecimento’ pode significar um corretivo — tardio, mas possivel
— das vicissitudes do passado, seja de inquéritos policiais ou processos judiciais pirotécnicos e injustos, seja da
exploracdo populista da midia” (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1.334.097 — RJ.
Julgado em 28 mai. 2013. Relator: Ministro Luis Felipe Salomao).

129 Jodo Bernardino Gonzaga descreve as solenidades de exposicdo dos condenados, caracteristicas da Santa
Inquisicdo: “proferidas decisdes em varios casos, realizava-se um ato publico e solene em que elas eram
proclamadas diante da multiddo para esse fim reunida. Tais solenidades se chamavam em Portugal ‘autos-de-fé’,
designacdo que logo se estendeu a outros paises. Tinham por objetivo restaurar no povo a pureza da fé,
deturpada pelas heresias, intimidar hereges ocultos e fortalecer cristdos vacilantes. Nelas, os réus arrependidos
proclamavam sua abjuracdo e os impenitentes recebiam as penas candnicas ou eram entregues (eram ‘relaxados’,
como se dizia) ao braco secular. [...] Os simbolos que os condenados deviam exibir em suas roupas reputam-se
hoje de finalidade infamante. Na época, ndo seria bem assim, mas mais propriamente a ostentacdo, pelo
penitente, de que havia pecado e dava publico testemunho de arrependimento. A medida caiu porém em desuso
porque na realidade expunha o condenado ao desprezo e a maus-tratos de populares. Para os casos comuns de
heresia, consistia em cruzes de pano cosidas na frente e no dorso das vestes. Dois martelos de feltro amarelo
indicavam os acusados em liberdade provisoria; tecidos vermelhos em forma de lingua eram reservados aos que
haviam falsamente acusado alguém de heresia; distintivos representando hoéstias destinavam-se aqueles que
haviam profanado o sacramento da Eucaristia etc.” (GONZAGA, Jodo Bernardino. A Inquisicdo em seu mundo.
3. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1993, p. 121 e p.134).
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E patente que cada dia fica mais dificil cumprir a sentenca de Beccaria: “a prisio nio
deveria deixar nenhuma nota de infamia sobre o acusado cuja inocéncia foi juridicamente
reconhecida”**’, Tampouco sobre o imputado, cuja inocéncia é um principio e deve guarda-lo,
sem diminuic&o, por toda a persecucéo.

Relembre-se que, para Foucault, “a revolugdo burguesa do século XVIII e inicio do
século XIX foi a invencdo de uma nova tecnologia do poder, cujas pegas essenciais sdo as
disciplinas™!. Neste contexto, “a puni¢do devera ser exercida de tal modo que se punira
exatamente tanto quanto for necessario para que o crime nio recomece [...]”*, para que se
mantenha a normalidade através do exemplo. Afinal, o desejo do crime “é sempre correlativo
de uma falha, de uma ruptura, de uma fraqueza, de uma incapacidade do sujeito”*33,

Numa sociedade em que o investimento das estruturas de poder, segundo Foucault, é
para tornar o homem “décil e util”*3, ndo causa estranheza a deturpacio da destinacio da
instrucdo preliminar com a intencdo de atingir esta meta (ilusoria, diga-se, porém, perniciosa).

Este denunciado processo de normalizagdo parece ter continuidade na atualidade, com
a novidade de encontrar em seu caminho a contemporanea pressio da complexidade®®®.

Sim, Bauman conta que “o pressuposto tacito de que a contingéncia e a aleatoriedade,
uma profusdo de acidentes e a imprevisibilidade geral dos eventos eram anomalias”%, caiu
por terra.

A previsivel Era da Modernidade ja estd no passado!®’ e, agora, veem-se outros
dispositivos de disciplina tomando as rédeas, numa alianca com os dispositivos de

normalidade ja existentes, tornando ainda mais doloroso o processo.

130 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Tradugdo de Paulo M. Oliveira. Rio de Janeiro: Edices de
Ouro, p. 46.

181 FOUCAULT, Michel. Os anormais. 2. ed. Traducgdo de Eduardo Branddo. Sao Paulo: Martinsfontes, 2013, p.
75.

132 FOUCAULT, Michel. Os anormais. 2. ed. Tradugdo de Eduardo Branddo. Sao Paulo: Martinsfontes, 2013, p.
75.

133 FOUCAULT, Michel. Os anormais. 2. ed. Traducdo de Eduardo Branddo. Sao Paulo: Martinsfontes, 2013, p.
19.

133 FOUCAULT, Michel. Os anormais. 2. ed. Tradugdo de Eduardo Brand&o. Sdo Paulo: Martinsfontes, 2013, p.
166.

135 MARTINS, Rui Cunha. O ponto cego do Direito. The Brazilian Lessons. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2011, p. 52.

138 BAUMAN, Zygmunt. Danos colaterais. Desigualdades sociais numa era global. Traducdo de Carlos
Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Zahar, 2013, p. 43.

187 «A maioria dos tedricos afirma que as sociedades contemporaneas demonstram um novo ou reforgado grau de
fragmentagdo, pluralismo e individualismo. Isso se relacionaria em parte com as mudancas ocorridas na
organizacdo do trabalho e na tecnologia, destacadas pelos tedricos pos-fordistas [...]. As instituigdes praticas
tipicas da nagdo-estado sdo correspondentemente debilitadas [...]. Os p6s-modernistas podem sustentar seu
argumento mencionando um desengajamento e desencanto gerais com a politica [...]. Esse fato sugere um
retraimento e um ceticismo consonantes com a desmoralizagdo das grandes narrativas” (KUMAR, Krishan. Da
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Diante do choque dos mecanismos tradicionais de disciplina (dentre eles, o Direito)
com a inusitada variavel da complexidade social, o processo de estabilizacdo se reinventa e
resvala “para sua versdo mais drastica”?%,

Neste sentido, nos presentes dias, pressionando e impulsionando o Direito para o leito
das expectativas (de consumo)!*®, aparece uma estrutura poderosa de normalizagdo: a mass
medial®,

Rui Cunha Martins certifica que, “mais do que qualquer outra, a comunicacgédo social
surge como um eficiente produtor de codigos binarios e, dessa maneira, um competente
redutor de complexidade™4!.

Presencia-se a mass media tensionando as agéncias executivas do sistema penal por

uma resposta imediata ao cometimento do crime!#?, punindo de pronto (ainda que sem uma

sociedade pdés-industrial & poés-moderna. Novas teorias sobre o mundo contemporaneo. Tradugdo de Ruy
Jungmann. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1997, p. 132 e 145).

138 MARTINS, Rui Cunha. O ponto cego do Direito. The Brazilian Lessons. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2011, p. 52.

139 “por conseguinte, sempre que a participagdo da maquinaria processual das expectativas no campo do direito
se processa por intermédio do sistema de comunica¢do — e 0os media sdo hoje, de fato, o principal agente
processador dessa interpenetragdo — € frente a Idgicas de consumo que o sistema juridico se encontra. Os
problemas dai decorrentes sao de varia ordem” (MARTINS, Rui Cunha. O ponto cego do Direito. The Brazilian
Lessons. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 64).

140 No mundo contemporaneo, “a midia nio apenas comunica como constréi. Em sua pura escala e ubiquidade,
ela esta construindo um novo ambiente para nds, um ambiente que exige uma nova epistemologia social e uma
nova forma de resposta. A midia criou uma nova ‘realidade eletronica’, saturada de imagens e simbolos, que
obliterou todo e qualquer sentido de realidade objetiva por tras dos simbolos. [...] O mundo, nosso mundo, torna-
se puramente um mundo de ‘simulagdo’, a geragdo, através de modelos, de um real sem origem ou realidade: um
hiper-real. Na hiper-realidade ndo é mais possivel distinguir o imaginario do real, nem o signo de seu referente, e
ainda menos o verdadeiro do falso” (KUMAR, Krishan. Da sociedade pos-industrial a pds-moderna. Novas
teorias sobre 0 mundo contemporaneo. Traducdo de Ruy Jungmann. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1997,
p. 134).

141 MARTINS, Rui Cunha. O ponto cego do Direito. The Brazilian Lessons. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2011, p. 99.

142 O tragico incéndio na boate Kiss, em Santa Maria/RS, ocorrido em 27 de janeiro de 2013, matou 241
pessoas e feriu outras 623, causando comog¢ao no Brasil e obtendo repercussdo internacional. Toda a imprensa
cobriu em tempo real o acontecimento e cobrava a época, diante da revolta da populacdo, estarrecida com as
chocantes imagens, uma pronta resposta do Direito Penal, com resultado imediato nas investigagdes e, se
possivel, uma punicdo célere e exemplar. Diante do inelutavel tempo do Processo Penal (processo ¢ tempo), o
inquérito policial veio em auxilio, com imputa¢des prematuras, mas espetaculares e rapidas (porque evidentes),
de forma a cumprir a fung@o simbolica denunciada por Aury Lopes Junior e Ricardo Jacobsen (GLOECKNER,
Ricardo Jacobsen; LOPES JUNIOR, Aury. Investigacido Preliminar no Processo Penal. 5. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013, p. 101-124). Ja em 22 de mar¢o de 2013, a Policia Civil de Santa Maria concluiu o inquérito
94/2013/150501 (com os holofotes devidos e entrevista coletiva). Naquela feita, 16 pessoas foram apontadas
pelos investigadores como responsaveis pela tragédia e indiciadas, inclusive o vocalista da banda, M. J. S, “como
incurso 241 vezes nas sanc¢des do artigo 121, paragrafo 2°, inciso III (asfixia), do Cédigo Penal Brasileiro, e 623
vezes nas sancdes do artigo 121, paragrafo 2° inciso III (asfixia), c¢/c artigo 14, inciso II, do Coédigo Penal
Brasileiro, e artigo 250, paragrafo 1°, I, ‘b’, do Codigo Penal Brasileiro, todos na forma do artigo 69, caput, do
Codigo Penal Brasileiro”. A infeliz inadverténcia do vocalista, na utilizagdo do inapropriado apetrecho
(sinalizador) que iniciara o incéndio, culminou, para atender as expectativas da mass media e da opinido publica,
no manejo espetacular do inquérito policial e na imputagdo preliminar de 241 homicidios qualificados. Outros
indiciamentos desta monta podem ser vistos no relatorio. Posteriormente, fora instaurado outro Inquérito Policial
n. 001/2013/3* DPR, vinculado a fatos conexos (irregularidades nos procedimentos de licenciamento da Boate
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sentenca condenatoria transitada em julgado, mas com uma imputacdo superficial e
estigmatizante), ao sabor das evidéncias, desconhecendo garantias e direitos fundamentais,
tendo a opini&o publica como juiz da eficiéncia do aparato estatal'*,

Nesta perspectiva, as estruturas do Direito, dentre elas a instrucao preliminar criminal,

acoitadas pela mass media, cumpririam uma ilegitima e inapropriada funcéo simbolica.

2.2.3.1 Funcéo simbdlica e sistema penal cautelar

A deturpada funcdo simbdlica que, por vezes, se espera da instrugdo preliminar
criminal, tem-se revelado também pela via da vulgarizacdo da concessdo de medidas
cautelares. A restri¢do a direitos fundamentais, em sede de instrucdo preliminar criminal, sem
0s requisitos que legitimam materialmente a cautelaridade'*, tornou-se lugar comum.

Discorrendo sobre tais requisitos, Eugénio Pacelli, diz que “toda e qualquer restricdo a
direitos individuais, além da exigéncia de ordem escrita e fundamentada do juiz, levard em
conta a necessidade e a adequagdo da medida [..]”'**. Para o autor, tais referenciais
fundamentais na aplicacio das medidas cautelares decorrem do principio da

proporcionalidade, que, neste campo, exerce duas funcoes:

Na primeira, desdobrando-se, sobretudo, na proibicdo do excesso, mas, também, na
méaxima efetividade dos direitos fundamentais, serve de efetivo controle da validade
e do alcance das normas, autorizando o intérprete a recusar a aplicacdo daquela
(norma) que contiver sangBes ou proibigBes excessivas e deshordantes da
necessidade de regulacdo; na segunda, presta-se a permitir um juizo de ponderacéo
na escolha da norma mais adequada em caso de eventual tensdo entre elas, ou seja,
quando mais de uma norma, legal ou constitucional, se apresentar como aplicavel a
um mesmo fato®.

Kiss) e relatado com outros 18 indiciamentos (BRASIL. Rio Grande do Sul. Secretaria da Seguranga Publica.
Policia Civil. Relatorio do Inquérito Policial n. 94/2013/150501 — Santa Maria/RS. 22 mar. 2013 ¢ Relatorio
do Inquérito Policial n. 001/2013/3“ DPR — Santa Maria/RS. 17 jul. 2014).

143 “Na televisdo, os ancoras sdo narradores participantes dos assuntos criminais, verdadeiros atores — e atrizes —
gue se valem teatralmente da propria mascara para um jogo sutil de esgares e trejeitos indutores de aprovagdo ou
reproche aos fatos e personagens noticiados. Este primeiro momento no qual uma acusagdo a alguém se torna
publica ndo é absolutamente neutro nem puramente descritivo. A acusagdo vem servida com seus ingredientes ja
demarcados por um olhar moralizante e maniqueista; o campo do mal destacado do campo do bem, anjos e
demonios em sua primeira aparigdo inconfundiveis” (BATISTA, Nilo. Midia e Sistema Penal no Capitalismo
Tardio, p.14. Disponivel em: <http://www.bocc.ubi.pt/pag/batista-nilo-midia-sistema-penal.pdf>. Acesso em: 28
jan. 2016).

144 No caso de prisdo, como requisito o fumus commissi delicti e como fundamento o periculum libertatis
(LOPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal e sua Conformidade Constitucional. v.l. 3. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 298). Pacelli lembra que, “em tema de medidas cautelares ¢ comum o recurso as
expressdes latinas fumus boni iuris e periculum in mora (ou libertatis), significando a aparéncia do bom direito e
0 perigo da demora, valendo também, em matéria penal, o fumus comissi delicti, a ser traduzido pela aparéncia
do fato delituoso” (PACELLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. 16. ed. S&o Paulo: Atlas, 2012, p. 495).

145 pACELLLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. 16. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 497.

146 pACELLLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. 16. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 498-499.
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Raul Zaffaroni enfrentou o tema do sistema penal cautelar latino-americano,
denunciando a inversdo do sistema penal pela ado¢do macica de medidas de contengédo
147

provisoria**’, com desobediéncia dos elementos essenciais legitimadores da excecéo.

Tal faceta do Processo Penal latino-americano levou o autor a identificar efetivamente

Inl48

praticas de um “autoritarismo C00 , Inserido numa regido de “sistemas penais invertidos,

com prisdes superlotadas de gente sem condenacdo, onde o aumento de escalas penais ndo
representa penas mais longas, mas sim mais prisioneiros preventivos [...]”"1%°.

Zaffaroni afirma que, por aqui, “o exercicio do poder punitivo tornou-se t&o irracional
que ndo tolera sequer um discurso académico rasteiro [...]"*°.

O autor prega a necessidade do reducionismo radical do sistema penal cautelar e diz da
urgéncia da assuncdo sincera de sua natureza punitivista, que, por ébvio, clarificaria sua
ilegitimidade®®?.

Como sustentar logicamente um sistema amparado na periculosidade da suspeita'®?,
sustentado por evidéncias, em contraposicao a principios constitucionais solidos?

Vé-se que a expansao das medidas cautelares esta ligada diretamente a condensacéao de
efeitos e repercussdes da imputacdo havida ainda na fase preliminar®®3,

Alerte-se que, tanto a concessdo de cautelares quanto a imputacdo preliminar, esteiam-
se em rudimentos de verdade, em evidéncias’®, carentes de mecanismos criticos de
verificacdo, anacronicamente responsaveis por substantivos e definitivos efeitos ao
patrimonio juridico do investigado.

Por outro lado, a verdade no Processo Penal, por trazer consequéncias que se estribam
na l6gica da argumentacéo defendida, deve ser construida no campo da democraticidade, sob
0 embate paritario do pleno contraditorio'®. E, como assevera Geraldo Prado, o Processo

Penal, “em um Estado Democratico e, principalmente, em uma sociedade também

147 Z AFFARONI, E. Ral. O inimigo no Direito Penal. Rio de Janeiro: Revan, 2007, p. 109-114.

148 ZAFFARONI, E. Rall. O inimigo no Direito Penal. Rio de Janeiro: Revan, 2007, p. 70-81.

149 ZAFFARONI, E. Ral. O inimigo no Direito Penal. Rio de Janeiro: Revan, 2007, p. 74.

150 ZAFFARONI, E. Ral. O inimigo no Direito Penal. Rio de Janeiro: Revan, 2007, p. 77.

151 ZAFFARONI, E. Raul. O inimigo no Direito Penal. Rio de Janeiro: Revan, 2007, p. 113- 114.

152 ZAFFARONI, E. Rall. O inimigo no Direito Penal. Rio de Janeiro: Revan, 2007, p. 110.

158 “Com efeito, seja pela propria estrutura da policia (neste ponto notadamente a policia civil), seja pelo
distanciamento natural que 0 homem comum tem em relacdo ao Poder Judiciario, este, no imaginario da maior
parte da populagdo, inacessivel, acaba-se por identificar a autoridade policial como a verdadeira realizadora da
justica criminal, e seus atos encarados como tal” (CHOUKR, Fauzi Hassan. Garantias constitucionais na
investigacdo criminal. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1995, p. 144).

154 «...] Uma satisfagdo demasiado rapida perante indicadores de mera plausibilidade” (MARTINS, Rui Cunha.
O ponto cego do Direito. The Brazilian Lessons. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 03).

155 Incabivel em sede de instrucdo preliminar criminal.
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democrética, revela-se produto da contribuicdo dialética de muitos e ndo da acdo isolada de
um 56”1,

A auséncia do dissenso sobre as inferéncias trazidas pelo inquérito policial exige uma
avaliacdo precavida sobre a espécie de verdade ali construida e, necessariamente, leva a
questionamentos sobre a legitimidade de suas implicagoes.

Em passagem sobre o tema, Rui Cunha Martins ensina que, “diferentemente da prova,
a evidéncia ndo remete para dispositivos exteriores de avaliacdo, porque ela constitui um
desdobramento do sentido na indicacdo da sua propria verdade, pondo-se por si [...]"*".

Lembre-se que o Processo Penal se desenvolve de maneira escalonadal®®, “que leva a
uma progressiva ou regressiva concre¢do dos elementos objetivos e subjetivos que sustentam
a imputacdo”®®. Na esteira desse raciocinio, se, para a instauracdo do inquérito policial, basta
a possibilidade, para adocdo de medidas cautelares e admissdo da acdo penal, é imprescindivel
um juizo de probabilidade'®®, uma suspeita suficiente!®?.

Neste sentido, as evidéncias que permitem exce¢des as liberdades do individuo ou
iniciem o processo penal (sempre evidéncias), deveriam ser contraditadas por mecanismos
exteriores de avaliacdo'®?, de forma que, somente se persistissem higidas a conclusio pela
necessidade e proporcionalidade, ainda que questionadas em suas razGes de fundamento,
produziriam seus efeitos. A satisfacdo do sistema com sua imposi¢do autoritaria, oriunda da
legitimidade dos atos dos agentes envolvidos e do impulso punitivista, é incongruente.

Diante da inadequacdo apontada, resta fazer o contraponto com a assertiva de

Ferrajoli: “un derecho penal es racional y cierto en la medida en que sus intervenciones son

1% PRADO, Geraldo. Sistema acusatdrio. A conformidade constitucional das leis processuais penais. 2. ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001, p. 39.

5 MARTINS, Rui Cunha. O ponto cego do Direito. The Brazilian Lessons. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2011, p. 05.

1% GLOECKNER, Ricardo Jacobsen; LOPES JUNIOR, Aury. Investigagdo Preliminar no Processo Penal. 5.
ed. S0 Paulo: Saraiva, 2013, p. 105-106. Para Sérgio Pitombo, “h4, portanto, escala de menos para mais, em
relagdo a posi¢do averiguada da autoria, a saber: suspeito, indiciado e réu penal” (PITOMBO, Sérgio Marcos de
Moraes. O indiciamento como ato da Policia Judiciaria. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v. 577, ano 72, p.
315).

159 GLOECKNER, Ricardo Jacobsen; LOPES JUNIOR, Aury. Investigacdo Preliminar no Processo Penal. 5.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 106.

160 GLOECKNER, Ricardo Jacobsen; LOPES JUNIOR, Aury. Investigacdo Preliminar no Processo Penal. 5.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 106.

161 SCHUNEMANN, Bernd. O juiz como um terceiro manipulado no processo penal? Uma confirmagéo
empirica dos efeitos perseveranca e alianga. Traducdo de Luis Greco. In: Estudos de direito penal, direito
processual penal e filosofia do direito. GRECO, Luis (Coord.). Sdo Paulo: Marcial Pons, 2013, p. 206.

162 MARTINS, Rui Cunha. O ponto cego do Direito. The Brazilian Lessons. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2011, p. 05.
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previsibles; y son previsibles solo las motivadas por argumentos cognoscitivos /[...] "1%3. As
decisdes baseadas na autoridade, desvestidas de processo dialético de confrontacdo, nédo
parecem se legitimar, portanto.

O caminho até o atingimento da probabilidade e suficiéncia deveria atravessar a critica
dialética, por légico.

Constata-se, ao contréario da argumentacdo apresentada, na atualidade, o fenémeno de
concentracdo dos efeitos da evidéncia para motivar medidas de excepcionalidade as
liberdades individuais.

Se h& uma diferenca crucial entre a prova, método de produgdo de “certeza do tipo
juridica”®* essencialmente vinculada ao contraditério e a ampla defesa, e a evidéncia, “que
dispensa a prova”'®® como justificar que o juizo desta ultima seja capaz de legitimar decisdes
gue, possivelmente, sejam mais gravosas que as consequéncias trazidas pela sentenca
transitada em julgado?

Ja em 1877, Concepcion Arenal alertava que condicionar um homem a uma grave
pena, “como é a privacao da liberdade, uma mancha em sua honra, como € a de haver estado
na prisao, e isso sem que fosse provado que ele é culpado e com a probabilidade de que seja
inocente, é algo que esta muito distante da justiga”%®,

Portanto, a natureza cautelar das medidas, condicionadas “a presenga do binémio
necessidade + adequacdo”!®’, ndo parece dispensar a presenca prévia de um defensor a
resguardar a critica racional e o contraponto das versdes apresentadas pelos inquisidores.

A atual configuracdo, a dispensar a ciéncia da parte contraria (com as permissdes do
art. 282, § 3°, do Codigo de Processo Penal, “ressalvados os casos de urgéncia ou de perigo de
ineficacia da medida”'®, e do art. 7°, § 11°, da Lei n. 8.906/1994 — Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil, com as alteracBes trazidas pela Lei n. 13.245/2016, “risco de
comprometimento da eficiéncia, da eficacia ou da finalidade das diligéncias”*%°), e, com isso,

amputar da decisdo judicial, em sede de instrugdo preliminar, os dispositivos exteriores de

163 FERRAJOLLI, Luigi. Derecho y Razon. Teoria del Garantismo Penal. 10. ed. Tradugdo para o espanhol de
Perfecto Andrés Ibafiez, Alfonso Ruiz Miguel, Juan Carlos Bayon Mohino, Juan Terradillos Basoco e Rocio
Cantarero Bandrés. Madrid: Trotta, 2011, p. 104-105.

164 PACELLLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. 16. ed. Séo Paulo: Atlas, 2012, p. 318.

185 MARTINS, Rui Cunha. O ponto cego do Direito. The Brazilian Lessons. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2011, p. 03.

186 ARENAL, Concepcién. Estudios Penitenciarios. Madrid: 1877 apud ZAFFARONI, E. Raul. O inimigo no
Direito Penal. Rio de Janeiro: Revan, 2007, p. 113.

167 CHOUKR, Fauzi Hassan. Cddigo de Processo Penal. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 553.

168 BRASIL. Decreto n. 3.689, de 03 de outubro de 1941. Codigo de Processo Penal. Diario Oficial da Unido, 13
out. 1941.

169 BRASIL. Lei n. 13.245, de 12 de janeiro de 2016. Altera o art. 72da Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994
(Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil). Diario Oficial da Unido, 13 jan. 2016.
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avaliagdo, fragiliza os direitos individuais em favor da celeridade e de uma heranca
autoritaria.

Afinal, “apenas onde 0 dissenso € livre para se manifestar o consenso € real, e [...]
apenas onde o consenso € real o sistema pode proclamar-se com justeza democratico”’,

Se, de fato, o imputado, sob pena de ineficacia da medida cautelar, deva ser alijado do
procedimento, melhor andaria o sistema se a ele fosse designado defensor exclusivamente
para o ato (ex lege), sob o compromisso de confidencialidade e com registro de todo ocorrido,
para posterior contradita.

Neste diapaséo, a previsdo do art. 261 do CPP, que prevé que “nenhum acusado, ainda
que ausente ou foragido, sera processado ou julgado sem defensor”!’!, traz substantivamente a
norma de que a auséncia do imputado ndo é motivo suficiente para alija-lo da defesa técnica.
Mesmo diante da pretensdo estatal da eficacia instrutoria, persiste higida a garantia da
indisponibilidade do direito de defesal’?.

Em casos extremos, como a representacdo/requisicdo de concessdo de medidas
cautelares em sede de instrucdo preliminar, com consequente imputacdo (em sentido
amplo'’®), ainda que ndo formalizada no ato do indiciamento, seria possivel argumentar, para
melhor equalizagédo do sistema, a necessidade da aplicacdo da norma apontada, guardadas as
peculiaridades para reserva da surpresa e da compatibilidade da medida.

Alids, nem mesmo, porventura, a existéncia do juiz das garantias!’* e a discutivel
imparcialidade!”™ do Ministério Publico (como defensor da ordem juridica) supririam a
caréncia de uma contradicdo defensiva perante requisicdes de medidas cautelares. Sem
duvida, é diversa a atividade de controle das garantias e a funcdo de contradicdo dialética.
Note-se, ainda, que, diante da possibilidade da restri¢ao de direitos fundamentais, “a defesa é

necessaria, indeclinavel”*’®.

170 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. 11. ed. Traducdo de Marco Aurélio Nogueira. Sdo Paulo, Paz e
Terra, 2000, p. 75.

171 BRASIL. Decreto n. 3.689, de 03 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal. Diario Oficial da Unido, 13
out. 1941.

172 NUCCI, Guilherme de Souza. Codigo de Processo Penal comentado. 8. ed. Sdo Paulo: Revisa dos Tribunais,
2008, p. 261.

173 Vide item 3.1.

174 Com previséo nos arts. 15 a 17 do Projeto do Novo Cddigo de Processo Penal.

175 Para Eugénio Pacelli, o Ministério Publico “tem como relevante missdo constitucional a defesa ndo dos
interesses acusatorios, mas da ordem juridica, o que o coloca em posicao de absoluta imparcialidade diante da e
na jurisdigdo penal” (PACELLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. 16. ed. S&o Paulo: Atlas, 2012, p. 452).

176 Referida observacdo é extraida dos comentarios de Fernandes Scarance a respeito da defesa ante a
possibilidade de imposicdo da pena. Vemos total correspondéncia da concluséo as necessidades das medidas
cautelares, ja que estas se tratam de restricdes a direitos fundamentais, e, hoje, tém seu espectro alargado
(FERNANDES, Antonio Scarance. A reacao defensiva a imputagéo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p.
25).
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Diga-se que a discussdo critica das requisi¢cdes de exce¢do aos direitos individuais em
sede de instrucdo prévia, feitas com procedimentos céleres e prazos encurtados, ndo seria
obstaculo intransponivel a consecucdo urgente de coleta de elementos e restricGes cautelares a
direitos fundamentais.

Hoje, com a configuracdo ainda pendente de uma democratizagdo dos institutos, a
forma realizada ndo deixa de ser reconhecidamente morosa, 0 que espanca 0 argumento
mencionado!’’.

N&o obstante, no caso brasileiro, ndo ha o confronto necessario as evidéncias que
podem acarretar limitagdes significativas aos direitos fundamentais.

A discuss@o quanto a plausibilidade dos elementos indiciarios coletados pela policia
fica restrita a propria policia, ao 6rgao da acusacgdo e ao juiz da causa (muitas vezes imerso na
investigacdo), que, desde ja, é contagiado pelas inferéncias trazidas e pelas versdes
apresentadas.

Além da auséncia de critica efetiva a versdo apresentada pela autoridade policial, h4,
neste nodulo, por outro lado, 0 mergulho do juiz da causa no conjunto de indicios, com
prejuizo & imparcialidade!’®, Lembre-se que o direito a um juiz ou tribunal independente e
imparcial estd garantido no art. 8° da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto
de S&o José da Costa Rica) e, apesar da previsdo, ainda ndo conta o Processo Penal brasileiro
com a efetividade da norma.

A propdsito, a angustia que surge da constatacdo da separacdo entre normatividade e

efetividade é uma constante no Processo Penal, ja externada inclusive por Luigi Ferrajoli:

Si se pasa ahora del plano de la normatividad al de la efectividad, es facil constatar
que los principios citados quedan mas o menos burlados, y no sélo por la praxis
judicial y policial — bastante a menudo ilegales o, al menos, al margen de la
legalidad formal — sino, en primer lugar, por la propia legislacion ordinarial™,

No caso de concessdo de medidas cautelares no percurso do inquérito policial,

rememorando que no ordenamento juridico brasileiro ndo ha a figura autbnoma do juiz de

7 Ainda porque as diligéncias apontadas pelo Estado persecutor como essenciais, ainda que demoradas,
aumentando a angustia do investigado, sdo necessariamente realizadas, ao passo que diligéncias em favor da
defesa do investigado, por muito pouco, sdo tidas como procrastinatérias.

178 «“A imparcialidade do juiz é o pilar de sustentagdo do triptico do principio acusatorio, basilar em um processo
penal democratico” (PRADO, Geraldo. Sistema acusatorio. A conformidade constitucional das leis processuais
penais. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001, p. 224).

179 FERRAJOLI, Luigi. Derecho y Razdn. Teoria del Garantismo Penal. 10. ed. Tradugéo para o espanhol de
Perfecto Andrés Ibafiez, Alfonso Ruiz Miguel, Juan Carlos Bayon Mohino, Juan Terradillos Basoco e Rocio
Cantarero Bandrés. Madrid: Trotta, 2011, p.707.
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garantias'®, o juiz que julgara a causa se imiscui prematuramente nos meandros do inquérito,
viciando, desde entdo, sua convicgdo, por contagio com os registros das evidéncias'®!. E esse
juiz contaminado, sem confrontacdo com a tese oposta, que tenderd a uma decisdo cautelar
prejudicial ao investigado, muita vez, de efeitos irreversiveis.

Neste ponto, cabe dizer que, deferida a medida cautelar pelo juiz que decidira a causa
(uma vez que ndo existe, no ordenamento patrio, o juiz de garantias, repita-se), medida esta
escorada em evidéncias, o juiz se vé fadado, quando da decisdo do mérito, a confirmacéo da
hipdtese que o levara a decretacéo da restricdo de direitos fundamentais, nos exatos termos da

constatacdo de Bernd Schiinemann:

Segundo a teoria da dissonancia cognitiva, formulada por Festinger, na versio de
Irle, toda pessoa procura um equilibrio em seu sistema cognitivo, isto é, uma rela¢do
ndo contraditéria entre seu conhecimento e suas opinides. No caso de uma
dissonéncia cognitiva, surge para o sujeito um motivo no sentido de reduzi-la e de
restaurar a consonancia, isto é, de fazer desaparecer as contradi¢fes. Disso
decorrem, principalmente, dois efeitos: por um lado, segundo o chamado efeito
inércia ou perseveranca (mecanismo de autoconfirmagdo de hipéteses), as
informagdes que confirmam uma hipdtese que, em algum momento anterior fora
considerada correta, sdo sistematicamente superestimadas, enquanto as informagdes
contrarias sdo sistematicamente menosprezadas. Por outro lado, segundo o principio
da busca seletiva de informagdes, procuram-se, predominantemente, informac6es
que confirmam a hipétese que, em algum momento prévio, fora aceita (‘acolhida
pelo ego’), tratem-Se eles de informagdes consonantes, ou de informagdes
dissonantes, desde que, contudo, sejam facilmente refutaveis, de modo que elas
acabem tendo um efeito igualmente confirmador:,

N&o é por outro motivo que o Tribunal Europeu de Direitos Humanos*® ja pacificou a
tese de que, em Processo Penal, “em definitivo, a prevencdo € uma causa de exclusdo da
competéncia”?84,

Por fim, é necessario pontuar que, apesar do incbmodo comparecimento de algumas
garantias nos eventos reservados do Processo Penal, ndo é outra sua funcdo sendo acabar com

a festa arbitraria: “la funcidn especifica de las garantias en el derecho penal, [...] en realidad

180 Figura prevista no art. 14 da redacgdo final do Projeto do Novo Cddigo de Processo Penal, aprovado no
Senado Federal (Projeto de Lei n. 156/2009) e atualmente em tramitacdo na Camara dos Deputados (Projeto de
Lei n. 8045/2010).

181 MARTINS, Rui Cunha. O ponto cego do Direito. The Brazilian Lessons. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2011, p. 21-25.

182 SCHUNEMANN, Bernd. O juiz como um terceiro manipulado no processo penal? Uma confirmacéo
empirica dos efeitos perseveranca e alianga. Traducéo de Luis Greco. In: Estudos de direito penal, direito
processual penal e filosofia do direito. GRECO, Luis (Coord.). Sdo Paulo: Marcial Pons, 2013, p. 208.

183 Vide item 4.1.

184 GLOECKNER, Ricardo Jacobsen; LOPES JUNIOR, Aury. Investigacdo Preliminar no Processo Penal. 5.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 144.
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no es tanto permitir o legitimar como mas bien condicionar o vincular y, por tanto,
deslegitimar el ejercicio absoluto de la potestad punitiva %,

Das discussdes havidas, apds percorrer a triade de fundamentos eleita para servir de
mote a discussdo do atual papel da instrugdo preliminar criminal, chega-se a conclusdo de
que, numa perspectiva constitucional do Processo Penal, o inquérito somente pode trazer
como razdo de existéncia 1) a protecdo do individuo contra acusagdes infundadas e, por outro
lado, 2) a reconstrucdo histdrica do fato, através da coleta ldgico/racional de evidéncias, com
intuito de propiciar elementos suficientes para a verificacdo de justa causa para a propositura
da acdo penal, caso haja lesdo a bem juridico material.

E a partir do entendimento das bases da instrucdo preliminar criminal que se faz, a
seguir, a analise pormenorizada da imputacao preliminar da persecucdo penal e de sua formal

exteriorizacdo, o indiciamento.

185 FERRAJOLLI, Luigi. Derecho y Razon. Teoria del Garantismo Penal. 10. ed. Traducdo para o espanhol de
Perfecto Andrés Ibafiez, Alfonso Ruiz Miguel, Juan Carlos Bayon Mohino, Juan Terradillos Basoco e Rocio
Cantarero Bandrés. Madrid: Trotta, 2011, p. 92.
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3 AIMPUTACAO
3.1 CONCEITUACAO AMPLA DA IMPUTACAO

A imputacdo, em sentido restrito, € o juizo de atribuicdo da responsabilidade a alguém

pela prética de determinado crime?8®

, adstrito a0 momento posterior a investigacédo, a partir da
instauracdo do processo, mediante acusacdo formal do Ministério Publico, “precisa,
determinada, lastreada em elementos fortes de conviccdo que sustentem razoavel suspeita em
torno da pessoa imputada”®’,

Contudo, diante da analise conceitual do tema, é constatavel que, anteriormente a
acusacdo formal, ainda em sede de instrucdo preliminar criminal, “pode haver juizo idéntico,
atribuindo a pessoa determinada a responsabilidade pelo fato apurado e sujeitando-a a
restrigdes, s vezes graves como a prisio”1%,

A partir da verificacdo de existéncia de um possivel juizo de atribuicdo de
responsabilidade penal anterior a acusacdo do parquet, é forcoso reconhecer a necessidade de
uma conceituacdo ampla da imputacdo, e, consequentemente, desde a instrucdo preliminar,
“assegurar a pessoa considerada a provavel autora da infracdo penal meios de atuar em sua
defesa®®,

Note-se que, embora amplo, o conceito de imputacdo ndo pode ser excessivamente
alargado, sob risco de esvaziamento®®. N&o basta a indicacdo de autoria feita por qualquer do
povo ou pelo ofendido, tampouco mera impressdo da autoridade sobre o fato e sua autoria.

Para tal configuracdo, faz-se necessaria a convergéncia logica de indicios®?, minimamente

18 FERNANDES, Antbnio Scarance. A reacéo defensiva a imputac&o. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002,
p. 100.

187 FERNANDES, Antbnio Scarance. A reacéo defensiva a imputacéo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002,
p. 104.

188 FERNANDES, Antbnio Scarance. A reacédo defensiva a imputaco. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002,
p. 104.

189 FERNANDES, Ant6nio Scarance. A reacdo defensiva a imputagdo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002,
p. 104.

1% FERNANDES, Ant6nio Scarance. A reacdo defensiva a imputagdo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002,
p. 105.

191 Ao discorrer sobre o indiciamento, Pitombo traz licdo que se adequa e restringe a configuragio da imputagao:
“o indiciamento que se leva a efeito no inquérito policial, deve ser resultado concreto da aludida convergéncia de
indicios, que assinalam incriminando certa pessoa, ou determinadas pessoas, qual praticantes de ato ou de atos
havidos pela legislagcdo penal como tipicos, antijuridicos e culpaveis. Mais que pressup8e, 0 indiciamento
necessita, em consequéncia, de suporte fatico positivo de culpa penal, lato sensu” (PITOMBO, Sérgio Marcos de
Moraes. O indiciamento como ato da Policia Judiciaria. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v. 577, ano 72, p.
313).
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atestaveis, bem como razoavel exercicio dedutivo®? realizado por agente plblico legalmente
investido do poder-dever de imputagé&o.
Antbnio Scarance Fernandes, ao discorrer sobre a reacdo defensiva a imputacéo, adota

a conceituacdo ampla do instituto, justificando da seguinte maneira:

Vista a imputacdo nessa forma ampla, como juizo pelo qual se atribui a alguém a
pratica de infragdo penal, sem ser o ato ou estar vinculada a ato determinado, existe
desde a fase de investigacdo, ndo ficando circunscrita ao momento em que é
formulada a acusacéo e se instaura o processo. Instalada a persecucéo, a autoridade
encarregada da investigacdo pode durante o desenvolvimento do inquérito policial
formular juizo no sentido de se determinar o provavel autor do crime apurado,
passando a trata-lo como tal. Este passa a ser o imputado®®,

Portanto, pela atual sistematica do Processo Penal brasileiro, apresenta-se inegavel a
possibilidade de um juizo de valor sobre a conduta do suspeito, ainda na fase preliminar da
persecutio, com relevantes repercussdes em sua esfera juridica. Esta constatacdo impele a
adog&o légica do conceito amplo*® de imputacio, bem como instiga & analise aprofundada do

tema, destrinchando sua natureza juridica e repercussoes.

3.2 A IMPUTACAO PRELIMINAR

De inicio, é de se verificar que a realizacdo de investigacbes a respeito do
cometimento de um crime aglutina um conjunto de elementos indiciarios que, muitas vezes, a
partir do exame dos investigadores, aponta para um suspeito (ou suspeitos) a provavel autoria
do ato delituoso. Segundo Aury Lopes Janior e Ricardo Jacobsen, aqui ha um passo além da
suspeicdo e da mera possibilidade de cometimento do crime pelo sujeito’®®, o que permitiria a
atribuicdo de um novo status: imputado ou, por vezes, quando formalmente exteriorizada a
imputacao, indiciado.

Sérgio Pitombo analisou o topico com esmero:

Diferem, segundo a razdo, as figuras do suspeito e do indiciado. Com efeito, existem
dois juizos, quanto a autoria, na fase procedimental da persecutio criminis, a saber:
do possivel e do provavel. Juizo possivel consiste naquele que, logicamente, ndo é

192 Vide item 3.2.6.1, em que se discorre sobre justa causa e motivacdo da imputacéo preliminar.

1% FERNANDES, Ant6nio Scarance. A reacdo defensiva a imputagdo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002,
p. 102.

194 «“Nao se vé, contudo, diferenga conceitual entre as imputagdes denominadas ampla e estrita, pois ambas
conttm o mesmo ndcleo essencial, consistindo em atribuicdo de infragdo penal a alguém” (FERNANDES,
Antdnio Scarance. A reacgdo defensiva a imputacgao. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 105).

195 GLOECKNER, Ricardo Jacobsen; LOPES JUNIOR, Aury. Investigacdo Preliminar no Processo Penal. 5.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 431-432.
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contraditorio. Inexistem motivos fortes pré ou contra. Emerge neutral, assim: é
possivel que o homem seja o homicida, mas é possivel que nao seja. Aflora como
suspeito. Juizo provavel é o verossimil. Aproxima-se da verdade, sem,
necessariamente, ser verdadeiro. Parte de razBes robustas, porém ainda néo
decisivas. Ndo bastante suficientes, sendo para imputar. Surge aneutral, assim: é
provavel que o homem seja 0 homicida, por causa dos meios de prova colhidos, mas
talvez néo seja. Deve, portanto, ser indiciado%,

José Frederico Marques identifica como imputacdo esta responsabilizacdo de um
suspeito como autor de um fato tido como criminoso, afirmando que, sem ela, ndo ha a
instauragdo da persecucéo penalt®’.

Para De Plécido e Silva, a imputacdo “¢ a simples atribuicdo de causa, sendo, no
sentido penal, tomada na equivaléncia de incriminagao”%,

Por sua vez, Mauricio Zanoide de Moraes ensina que “hd uma imputacdo penal a partir
do instante que algum ato estatal praticado revela aquele juizo de valor”!%®, corroborando a
assertiva de que “o juizo de atribuicdo de uma infracdo a alguém é o primeiro passo da
persecucao penal [...]?%°”.

Andrea Verger, ao comentar sobre a inscricdo do nome do investigado na noticia do
crime (instituto existente no modelo italiano da indagine preliminare, entregue ao Ministério
Plblico e semelhante ao indiciamento, como se vera em capitulo especifico?®), afirma que o
convencimento que leva a individualizacdo do sujeito a qualidade de pessoa submetida a uma
investigacdo deve passar por um processo cognoscitivo indispensavel, subjetivo, mas cujo
resultado emerge da idoneidade de elementos indiciarios e ndo de meras suspeitas?®.

Scarance afirma que a imputacdo criminal é a atribuicdo a alguém da pratica de
determinada infracdo penal?®®. Para ele, trata-se de um juizo, externado através de um ato da

“autoridade encarregada da persecucdo penal”?%*:

1% PITOMBO, Sérgio Marcos de Moraes. O indiciamento como ato da Policia Judiciaria. Revista dos
Tribunais, Séo Paulo, v. 577, ano 72, p. 314.

197 MARQUES, José Frederico. Tratado de Direito Processual Penal. v. I. S3o Paulo: Saraiva, 1980, p. 169.

198 SILVA, De Placido e. Vocabulario juridico. v. 1. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1961, p. 436.

19 MORAES, Mauricio Zanoide de. Presungdo de inocéncia no Processo Penal Brasileiro: analise de sua
estrutura normativa para a elaboracéo legislativa e para a deciséo judicial. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010,
p. 491-492.

200 MORAES, Mauricio Zanoide de. Presuncédo de inocéncia no Processo Penal Brasileiro: analise de sua
estrutura normativa para a elaboracéo legislativa e para a decisao judicial. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010,
p. 492.

201 Vide item 4.2.

202 \VERGER, Andrea. Le garanzie della persona sottoposta alle indagini. Padova: CEDAM, 2001, p. 17-18.

203 FERNANDES, Anténio Scarance. A reacéo defensiva a imputagdo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002,
p. 100.

204 FERNANDES, Ant6nio Scarance. A reacéo defensiva a imputagdo. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002,
p. 108.
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Sem duvida, para se atribuir a alguém um fato, ha necessidade de um juizo, de uma
avaliacdo. Enquanto juizo, essa atribuicdo ndo se externa e, para isso, exige algum
ato, alguma manifestacdo concreta. Todavia, a imputacdo em si ndo é o ato pelo qual
se manifesta, mas o juizo que esse ato revela?®,

Importante consignar que “nem sempre o juizo de imputacdo externa-se por ato certo e
determinado, podendo na investigacdo mostrar-se pela maneira como a pessoa suspeita é
tratada em vérias manifestacdes da autoridade policial”?®. Embora sem um ato formal de
imputacdo, que seria o indiciamento®’ (na sistematica patria), pode-se revelar o juizo de
imputacdo atraves de atos da autoridade inquisidora que demonstrem sua avaliacdo do sujeito
como provavel autor do crime?®,

Portanto, para Scarance, em sua esséncia, a imputagdo seria o juizo de atribuicdo da
conduta de alguém (provavel autor) & pratica delituosa?®®. Ha, entdo, dois juizos: um juizo
sobre a provavel autoria e o juizo sobre a delituosidade da conduta.

Veja-se que o juizo conclusivo da autoridade pela imputacdo ndo fica adstrito a
descricdo do fato reconstruido, sendo que o identifica, numa operacao dedutiva, a uma figura
tipica penalmente definida.

Para Nucci, “a autoridade policial, ao receber a notitia criminis ou a delatio criminis,
constata a existéncia de um fato bruto. Investigando, deve, se for o caso, dar a sua definicdo
juridica, classificando-0"2°,

Abordando o tema da verificacdo juridica, Luigi Ferrajoli afirma:

También la verificacion juridica, al igual que la factica, es el resultado de una
inferencia: no, pues, de la observacion directa de los hechos, y ni siquiera de la
simple interpretaciéon de la ley, sino de un razonamiento comdnmente llamado
‘subsuncion’, que tiene la naturaleza de un procedimiento clasificatorio®*.

205 FERNANDES, Antbnio Scarance. A reacéo defensiva a imputacéo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002,
p. 101.

206 FERNANDES, Antbnio Scarance. A reacéo defensiva a imputacéo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002,
p. 102.

207 Para Pitombo, indiciar “consiste, pois, em mostrar por varios indicios, permitindo acusaco. Indiciamento é o
ato, ou efeito, de assim o fazer” (PITOMBO, Sérgio Marcos de Moraes. O indiciamento como ato da Policia
Judicidria. Revista dos Tribunais, S&o Paulo, v. 577, ano 72, p. 313).

208 34 a imputagdo em sentido restrito sempre é formalizada mediante a acusagdo do Ministério Publico.

209 FERNANDES, Ant6nio Scarance. A reacdo defensiva a imputagdo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002,
p. 102.

210 NUCCI, Guilherme de Souza. Codigo de Processo Penal comentado. 8. ed. Sdo Paulo: Revisa dos Tribunais,
2008, p. 77.

211 FERRAJOLLI, Luigi. Derecho y Razon. Teoria del Garantismo Penal. 10. ed. Traducdo para o espanhol de
Perfecto Andrés Ibafiez, Alfonso Ruiz Miguel, Juan Carlos Bayon Mohino, Juan Terradillos Basoco e Rocio
Cantarero Bandrés. Madrid: Trotta, 2011, p. 54.
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Assim, “a primeira andlise do fato, com a finalidade de constatar se representa fato
definido como infracdo penal e de qualifica-lo, é feita pela autoridade policial a fim de
verificar se instaura o inquérito policial”?*2. O proprio Cddigo de Processo Penal, no seu art.
4°, assim o exige, ao trazer como finalidade do inquérito policial “a apurag¢dao das infracdes
penais [...]”, impedindo, por ébvio, a investigacdo do que ndo seja ilicito.

Ora, ¢ a policia judiciaria®®, em regra, ainda na fase preliminar, que cabera esta
primeira avaliacio e classificacio do ato, num exame superficial®!4, e a possivel
responsabilizacdo do investigado pelo seu cometimento (imputacao).

A imputacdo preliminar se da a partir da reconstrucdo unilateral (com pouquissimas
brechas para a participacdo defensiva) de um ato tido como criminoso e de suas
circunstancias. Embora a imputacdo seja de atribuicdo de cometimento de um ato, a
classificacdo tipica é indissociavel desta e tem repercussdes essenciais.

Ainda que precaria e sujeita a correcdes pelo Ministério Publico (quando da dendncia
ou em requisicdes que se fundamentem na imputacdo preliminar) ou pelo judiciario (em
qualquer momento decisorio)?'®, a tipificacdo da imputagio preliminar orienta a possibilidade
de concessdo de fianca por parte da autoridade policial (art. 322 do CPP); orienta o prazo de
conclusdo do inquérito, bem como determina a primeira remessa para o juizo possivelmente
competente; além de ser condicdo elementar para balizar a autoridade quanto a possibilidade
de representacéo por medidas cautelares?®,

Sobre o tema, inevitavel lembrar que Hans Kelsen teorizou a respeito do principio
ordenador da imputacdo?’’, numa concepcdo que, conquanto ampla, ndo pode passar

despercebida. Para Kelsen, a imputacdo seria a ligacdo dos elementos na proposicao juridica,

212 FERNANDES, Antbnio Scarance. A reacéo defensiva a imputacdo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002,
p. 138.

213 Ressalvada a excecgdo do paragrafo tnico do art. 4° do CPP, com possibilidade de previsdo legal de outras
autoridades administrativas investigantes.

214 FERNANDES, Ant6nio Scarance. A reacdo defensiva a imputagdo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002,
p. 139.

215 Geraldo Prado afirma que “o ideal, conforme o principio acusatorio, é que apenas ao autor seja permitido
alterar a qualificacdo juridica do fato, em qualquer hipdtese” (PRADO, Geraldo. Sistema acusatorio. A
conformidade constitucional das leis processuais penais. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001, p. 168). Esta
observacdo atesta a conveniéncia de que a imputacdo seja entregue em definitivo e desde a fase preliminar ao
Ministério Publico, legitimo titular da opinio delicti.

216 “A imputagdo indiciaria favorece o conhecimento dos procedimentos adotados pelo condutor do inquérito”
(NUCCI, Guilherme de Souza. Codigo de Processo Penal comentado. 8. ed. Sdo Paulo: Revisa dos Tribunais,
2008, p. 77).

217 Vergeltung, no original aleméo. Tal conceito extrapola a ideia de inculpagéo.
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com legitimidade em norma estabelecida pelo ordenamento, fazendo auténtica copula entre os
elementos e a proposicio?:8.

Veja que ndo é outro o exercicio da autoridade policial?*® ao classificar o ato como
uma infracdo e o agente como infrator. Ha uma imputacédo (“se se entende por imputacdo toda
a ligacdo de uma conduta humana com o pressuposto sob o qual ela é prescrita ou proibida
numa norma”??%), ainda em fase preliminar, com demonstravel repercussdo na esfera do
individuo.

A imputacdo em analise se da exclusivamente durante a fase preliminar da persecutio,
na maioria das vezes durante o trdmite do inquérito policial, sendo, inclusive, extemporanea a
requisicdo de indiciamento pelo Ministério Publico, encerradas as investigacdes, ou, pelo
Judiciario, ja na fase processual.

Assim decidiu o Superior Tribunal de Justica, no acérddo do Habeas Corpus n. 84.142
- SP, de relatoria do Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, com o entendimento de que, “com
o recebimento da denuncia, encontra-se encerrada a fase investigatéria e o indiciamento dos
réus, neste momento, configura coacio desnecessaria e ilegal??.

No atual modelo, a imputacdo feita pela autoridade policial, na maioria das vezes, ¢ a
primeira imputacdo da persecutio, havendo varias excegdes.

Cite-se a possiblidade da acusacdo sem instrugdo preliminar, quando a imputagdo em
sentido restrito serd a primeira imputacdo da persecucao.

Citem-se, ainda, atos do Ministério Publico, no ambito de instrucBes preliminares a
cargo da policia judiciaria, que denotem a imputacdo, ainda que ndo formalizada em

indiciamento??2, como é exemplo a requisi¢do de medidas constritivas.

218 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 6. ed. Traducio de Jodo Baptista Machado. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1998, p. 87-91.

219 Em regra. Vide item 3.2.2.

220 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 6. ed. Traducio de Jodo Baptista Machado. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1998, p. 103.

221 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n. 84.142 - SP. Julgado em 28 abr. 2008. Relator:
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.

22 O STF ja se pronunciou quanto a impropriedade do indiciamento pelo Ministério Pulblico, evitando a
confusdo dos espagos e a imposicao de opinides: “Processual penal. Inquérito policial. Indiciamento, a requisi¢ao
do Ministério Publico. Conquanto haja impropriedade no requerer o Ministério Piblico o indiciamento de
alguém, por assim impor determinada opinido a autoridade policial processante, e haja até contradi¢do nessa
providéncia, quando pedida ao mesmo tempo em que Se requerem provas periciais complementares, cujo
resultado assim se supfe antecipadamente reforcador da opinido de culpabilidade, o fato ndo autoriza habeas
corpus preventivo. O inquérito policial, salvo os casos aberrantes, em que a primeira vista se possa identificar
abuso intoleravel, é procedimento investigatorio legitimo, cujo desenvolvimento e desfecho ndo devem ser
obstados pelo habeas corpus, para que ndo se incorra no risco de coarctar as atividades préprias da policia
judiciaria e do ministério publico” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n. 58.143 — SP.
Segunda Turma. Julgado em 24 out. 1980. Relator: Ministro Décio Miranda).
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Cite-se, por fim, a imputacdo a ser realizada por outras autoridades expressamente
autorizadas a presidirem investigagfes, como se vé com as Comissdes Parlamentares de
Inquérito ou nos procedimentos investigatdrios conduzidos pelo Ministério Publico.

As excecOes a inicial imputacdo por parte da autoridade policial, aliadas a percepcao
de que a imputagdo estudada se restringe a instrucdo preliminar, forcam a adogdo razoavel da

abrangente, porém, adequada, nomenclatura “imputacdo preliminar”.

3.2.1 Das repercussdes da imputacao preliminar

A conclusdo a que chegam os investigadores, a partir do exame da afluéncia de
indicios, dentro da instrucdo preliminar criminal, ndo € in6cua e traz uma série de
consequéncias para o individuo e para a sorte da investigacdo. Assim, porque “nem todas as
providéncias que devem ou podem ser formadas com relacdo ao indiciado seriam cabiveis em
se tratando do mero suspeito”?%,

Como diz Scarance, “em certo momento, convergem indicios em dire¢do a
determinada pessoa e esta passa a ser tratada pela autoridade da persecucdo como a provavel
autora do crime”??,

Neste palco, hd pouco espaco para a apresentacdo de teses conflitantes, ressaltando a
timida permissdo do art. 14 do CPP, onde, a juizo da autoridade, ha a previsdo de
requerimento de diligéncias pelo indiciado.

Nucci define o indiciado como “a pessoa eleita pelo Estado-investigacdo, dentro da
sua convicgio, como autora da infragdo penal”?%,

Sérgio Pitombo explica que “a pessoa suspeita da pratica de infragao penal passa a
figurar como indiciada a contar do instante em que, no inquérito policial instaurado, se lhe
verificou a probabilidade de ser o agente”??°,

Esclareca-se que, indiciado, pela atual sistemaética, é o suspeito que, através do formal
indiciamento (ou de outro ato que demonstre o juizo de atribuicdo de autoria delitiva), teve

externada sua condic&o preliminar de imputado??’.

223 PITOMBO, Sérgio Marcos de Moraes. O indiciamento como ato da Policia Judiciaria. Revista dos
Tribunais, Sdo Paulo, v. 577, ano 72, p. 315.

224 FERNANDES, Ant6nio Scarance. A reacdo defensiva a imputagdo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002,
p. 102.

225 NUCCI, Guilherme de Souza. Codigo de Processo Penal comentado. 8. ed. Sdo Paulo: Revisa dos Tribunais,
2008, p. 90.

26 pPITOMBO, Sérgio Marcos de Moraes. O indiciamento como ato da Policia Judiciaria. Revista dos
Tribunais, S&o Paulo, v. 577, ano 72, p. 314-315.

227 \/ide item 3.2.5.
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Referido dispositivo (art. 14 do CPP), de um Cddigo caduco, mas persistente, fora
outrora elogiado por José Frederico Marques, justamente por limitar a participacdo do
investigado, uma vez que “a investigagao policial ndo pode ser tumultuada com a intromissao
do indiciado??8,

Com a evolugdo da percepcdo da essencialidade do direito de defesa e sua
aplicabilidade na instrucdo preliminar, Scarance, em seus estudos, revisitou a estrutura do
Cdédigo, concluindo que “durante o inquérito, pode haver atuacao defensiva, mas nao estao as
normas do Codigo em consonancia com a garantia da ampla defesa da Constitui¢io”??°,

Em principio, é de se notar que, identificado o provavel autor do crime, a rota da
investigacdo é alterada, normalmente com a conducdo de diligéncias que confirmem ou

230

aprofundem a conviccao sobre as evidéncias angariadas~*". Ainda segundo Scarance, “a partir

da imputacdo, as diligéncias tém finalidade determinada: coleta de elementos a respeito de
eventual pratica delituosa pelo indiciado”?!.

Deveras, a legislagdo autoriza, diante de fundados indicios e ordem judicial (sendo
que, em alguns casos, tal ordem é despicienda), uma série de atos invasivos que fragilizam a

esfera de protecdo do indiciado?®

, Sujeitando-o a medidas restritivas excepcionais ao seu
patriménio, domicilio, privacidade e liberdade (art. 125, art. 136 do CPP — sequestro, arresto
hipoteca legal; art. 240 e seguintes do CPP — busca e apreensdo; Lei n. 9.296/1996, Lei n.
12.683/2012 e Lei n. 12.965/2014 — quebra do sigilo de dados cadastrais, registros de
conexdo, acesso e conteudo de comunicacdes privadas e sigilo das comunicaces telefonicas;
art. 317 e 319 do CPP e Lei n. 7.960/1989 — restricdes a liberdade, dentre outras). Sobre estas
medidas cautelares, Geraldo Prado constata que “muitas vezes causam mais sofrimento e sao

mais duradouras em seu viés de estigma que as sang¢des penais”?%,

228 MARQUES, José Frederico. Tratado de Direito Processual Penal. v. I. Sdo Paulo: Saraiva, 1980, p. 191.

229 FERNANDES, Antbnio Scarance. A reacéo defensiva a imputacéo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002,
p. 132.

230 Bem porque “todo investigador parte de uma premissa, que aceita como verdadeira, a ela se vinculando
psicologicamente” (PRADO, Geraldo. Sistema acusatorio. A conformidade constitucional das leis processuais
penais. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001, p. 214-215).

231 FERNANDES, Ant6nio Scarance. A reacdo defensiva a imputagdo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002,
p. 117.

232 Aury Lopes Junior diz que “a principal carga que assume o indiciado é a de encontrar-se em uma situacéo
juridica de maior submissdo aos atos de investigacdo que integram o inquérito policial” (LOPES JUNIOR,
Aury. Direito Processual Penal e sua Conformidade Constitucional. v.I. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2008, p. 299).

233 PRADO, Geraldo. Prova penal e sistema de controles epistémicos. A quebra da cadeia de custddia das
provas obtidas por métodos ocultos. Sao Paulo: Marcial Pons, 2014, p. 66.
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Igualmente, ha de ser registrado que, ndo obstante haja normas buscando a protecdo do
investigado a exposicdo plblica e consequente estigmatizacdo?* (exempli gratia, art. 20,
paragrafo Unico, do CPP, art. 8° da Lei n. 9.296/1996, art. 4°, art. 5°-A, § 2°, e art. 6° da Lei n.
12.037/2009), a realidade é que a nova conformacédo da sociedade ¢ de sua “autoestrada da
informagdo™?® potencializa sobremaneira a divulgacido e compartilnamento de registros
policiais, onde a formal imputacdo é registrada, como decorréncia e complemento do ato de
indiciamento. Afinal, “com o indiciamento, inclui-se 0 nome da pessoa Nnos registros
policiais™?%.

Evidencia-se que a noticia da imputacdo preliminar tem espaco garantido nas paginas
dos jornais e é propagada com velocidade e expansdo incontrolaveis.

A sociedade contemporanea, que ja se alimentava do espetaculo e da histéria muitas
vezes usurpada pela midia?®’, agora, vé, com a internet, ampliada a margem para exploragio e
uso indevido da imagem dos selecionados pelo sistema penal?8,

Neste ambiente, a sumariedade e presteza da investigacdo cooptada pela midia sdo
comparadas, num sofisma, com a percep¢cdo morosa que ordinariamente se tem do Processo
Penal®®. Por isto, ndo é de causar espanto que a prematura e preliminar imputacdo da
persecucdo penal seja compartilhada a exaustdo pela mesma mass media, inclusive com
intervencdes significativas e repercutiveis na sua narrativa.

Veja-se que a divulgacdo da existéncia de uma investigacdo que recaia sobre si,

efetivamente, estigmatiza o sujeito, trazendo danos proporcionais a difusdo da informacéo.

23«0 indiciamento tem sido usado como instrumento de estigmatizagio social” (LOPES JUNIOR,
Aury. Direito Processual Penal e sua Conformidade Constitucional. v.l. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2008, p. 298).

2% BAUMAN, Zygmunt. Danos colaterais. Desigualdades sociais numa era global. Traducdo de Carlos
Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Zahar, 2013, p. 116.

23 FERNANDES, Antbnio Scarance. A reacéo defensiva a imputac&o. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002,
p. 128.

237 DEBORD, Guy. A sociedade do espetaculo. Tradugdo de Estela dos Santos Abreu. Rio de Janeiro:
Contraponto, 2011, p. 178-179.

238 7affaroni, numa ligdo que exige ser replicada, ensina que “o poder punitivo, conforme a primeira expressio
inquisitorial, foi exercido para garantir a debilitada centralidade da autoridade papal e, por isso, no comego,
recaiu, de forma genocida, sobre seitas ou dissidentes. Posteriormente, com a quase completa extingdo dos
dissidentes, passou a ser exercido sobre as mulheres e o procedimento foi rapidamente imitado pelos tribunais
laicos. Com a Contrareforma, a Inquisi¢do se reorganizou e passou a se ocupar dos hereges luteranos. Tal como
foi exercido durante toda a pré-modernidade, tratava-se de um poder punitivo extremamente seletivo. A doutrina
atual costuma passar por cima do dado da seletividade, o que é muito significativo, pois se trata da caracteristica
estrutural mais vulnerével a critica politica e social do poder punitivo. [...] A Unica maneira de legitimar o poder
punitivo reconhecendo a seletividade — quer passando por cima dela, quer subestimando-a — é apelando ao valor
meramente simbolico da pena e a sua consequente funcionalidade como prevencéao geral positiva, pois esta pode
ser cumprida, ainda que a pena opere em um nimero muito reduzido de casos e até em nenhum, com relagdo a
certos delitos” (ZAFFARONI, E. Raul. O inimigo no Direito Penal. Rio de Janeiro: Revan, 2007, p. 87-88).

23 PRADO, Geraldo. Sistema acusatério. A conformidade constitucional das leis processuais penais. 2. ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001, p. 181.
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Afinal, “se ha algo de desacreditavel sobre o passado de um individuo, ou sobre o seu
presente, a precariedade de sua posicdo parece variar diretamente em funcdo do nimero de
pessoas que sabem do segredo [...]24.

S&o tantas as ameacas e angustias vividas pelo imputado, ainda que sob a guarda do
principio (ndo efetivo) da presuncdo de inocéncia, que é possivel afirmar que “o unico
verdadeiro inocente ndo € quem acaba sendo absolvido, e sim quem passa pela vida sem
julgamento”?*! ou investigagao.

Ora, a maior propensdo a limitacdo excepcional dos espacos de liberdades e o
potencial dano a imagem do individuo sdo suficientes para afirmar que, com a imputacdo

preliminar, ha uma efetiva mudanca na condicéo juridica?*? do investigado.

3.2.2 Imputacéo preliminar entregue aos 6rgaos de policia. Regra

Em regra, foi confiada a policia judiciaria a atribuicdo de conduzir a instrucao
preliminar criminal e, o poder-dever’®, se ndo expresso, sistémico, de realizar
autonomamente a imputacgéo preliminar da persecucédo penal.

Esta prioritaria delegacdo de poder, inclusive legitimante do formal indiciamento?*,
com importante implicacdo na esfera do individuo, obriga a uma incursdo, ainda que
resumida, na historia da policia brasileira, a fim de tragar, minimamente, sua estrutura e
valores institucionais.

A visualizacdo do perfil da policia permite conhecer a quem é entregue relevante
funcdo e se a tarefa delegada, que deve buscar fundamento no modelo garantista?*® de
Processo Penal, possui campo para se realizar a contento ou, por outro lado, tende a alcancar

240 GOFFMAN, Erving. Estigma. Notas sobre a manipulacdo da identidade deteriorada. 4. ed. Rio de Janeiro:
LTC, 2012, p. 88.

21 AGAMBEN, Giorgio. O que resta de Auschwitz. Sdo Paulo: Boitempo, 2008, p. 29.

242 A\ expressdo “condigio juridica” é trazida pelo Projeto do Novo Codigo de Processo Penal, no art. 30, que traz
delineamentos para o indiciamento, confirmando a alteracdo de status juridico do individuo (BRASIL. Senado
Federal. Comissdo de Juristas responsavel pela elaboragdo de anteprojeto de reforma do Codigo de Processo
Penal. Anteprojeto de reforma do Codigo de Processo Penal. Brasilia: Senado Federal, 2009. 133p.).

243 Ressalte-se que “o poder tem para o agente publico o significado de dever para com a comunidade e para 0s
individuos, no sentido de que quem o detém estd sempre na obrigagcdo de exercitad-lo” (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 24. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1990, p. 90).

24 <O indiciamento, como instituto juridico, deverd emergir configurado em ato formal de policia judicidria”
(PITOMBO, Sérgio Marcos de Moraes. O indiciamento como ato da Policia Judiciéria. Revista dos Tribunais,
S8o Paulo, v. 577, ano 72, p. 315).

285 (O garantismo tem como principal virtude a reivindicagdo de “uma renovada racionalidade, baseada em
procedimentos que tém em vista o objetivo de conter os abusos do poder e criar condi¢es para que este mesmo
poder possa integrar as pessoas, eliminando dentro do possivel todas as formas de discriminagdo” (PRADO,
Geraldo. Sistema acusatorio. A conformidade constitucional das leis processuais penais. 2. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2001, p. xxii).
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objetivos ndo legitimados pela ordem constitucional, “na medida em que tal atividade
representa, por si s6, uma espécie de poder capaz de afetar gravemente o patrimdnio de
direitos da pessoa investigada”?4°,

David Bayley observa a necessidade de atengdo que se deve ter no trato estrutural das
policias, uma vez que:

As atividades policiais também determinam os limites da liberdade numa sociedade
organizada, algo essencial para se determinar a reputacdo de um governo. Embora
governos imponham restricdes de outras maneiras, a maneira pela qual eles mantém
a ordem certamente afeta de modo direto a liberdade real [...]?*".

Isto se da porque a atividade policial engloba um conjunto de medidas de defesa e
controle social distintas da pena, mas também restritivas da liberdade individual e dos direitos
fundamentais?*®.

No Brasil, ha a classica distin¢do entre a policia judiciaria e a policia ostensiva (ou de
manutencdo da ordem publica)®”®. Ambos o0s segmentos policiais sio atividades
administrativas. Porém, a chamada policia judiciaria tem fundamentalmente a funcéo
investigatoria, colhendo os elementos informativos da persecugdo penal e impedindo que os
vestigios do crime desaparecam.

A terminologia “policia judiciaria” parece ter origem no Direito Penal francés, uma
vez que a distingdo foi utilizada especificamente nos artigos 18 (“Elle se divise en police
administrative et en police judiciaire”®°), 19 e 20 do Code des Délits et des Peines du 3
brumaire an IV,

A policia judiciaria brasileira esta afeta, também, a funcdo de contencéo & violacdo da
ordem juridica (em atividade de prevencao e repressao), trazida pelo crime, cabendo-lhe, para
tanto, a possibilidade de representacfes junto ao poder judiciario de medidas restritivas de
direitos do investigado (pris@es, inclusive), bem como o dever de atendimento das requisicdes

judiciais e do Ministério Pablico.

246 PRADO, Geraldo. Sistema acusatdrio. A conformidade constitucional das leis processuais penais. 2. ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001, p. 153.

247 BAYLEY, David H. Padrges de Policiamento. Uma Analise Internacional Comparativa. Tradugdo de René
Alexandre Belmonte. 2. ed. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Séo Paulo, 2002, p. 17.

248 FERRAJOLLI, Luigi. Derecho y Razon. Teoria del Garantismo Penal. 10. ed. Tradugdo para o espanhol de
Perfecto Andrés Ibafiez, Alfonso Ruiz Miguel, Juan Carlos Bay6n Mohino, Juan Terradillos Basoco e Rocio
Cantarero Bandrés. Madrid: Trotta, 2011, p. 769.

249 Esta distingdo é apresentada por Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 24. ed. S8o Paulo: Malheiros, 1990, p. 115).

250 FRANCE. Code des Délits et des Peines du 3 Brumaire, an 4. 25 octobre 1795. Contenant les lois relatives a
I"instruction des affaires criminelles.

21 MARQUES, José Frederico. Tratado de Direito Processual Penal. v. |. Sdo Paulo: Saraiva, 1980, p. 186-
188.
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E de se notar que, em casos excepcionais, mesmo sem ordem judicial, é cabivel as
policias a restricdo a direitos (casos de apreensdes e prisdes em flagrante, por exemplo),
quando o crivo do judiciario vem a posteriori, ainda que em curto espago de tempo.

A policia ostensiva, por sua vez, descrita assim pela CF (art. 144, § 5°) e de atribuicdo

das policias militares dos Estados, tem a funcdo expressa de “preservagdo da ordem
publica”??,
Ressalte-se a terminologia empregada e a consequente incoeréncia entre o Estado
Democratico de Direito e um corpo institucional militarizado destinado enfaticamente a
manutencdo da ordem publica. Veja-se que, em visita ao Code des Délits et des Peines du 3
brumaire an 1V, de 1795, a manutengdo da ordem é citada como funcéo da policia, porém,
aliada a manutencdo da liberdade, da propriedade e da seguranca individual: “Article 16 - La
police est instituée pour maintenir [’ordre public, la liberté, la propriéte, la sireté
individuelle ">,

No Brasil, a policia judiciéria, embora se diferencie em alguns aspectos da policia
ostensiva (ou de manutencdo da ordem publica), divide com esta a mesma génese.

A especializacdo de cada segmento policial parece ter, ao longo dos anos, seguido a
tendéncia (necessidade) de divisdo e administragdo cientifica do trabalho®®* mas sem
desfigurar a finalidade substancial das instituices péatrias de seguranca publica. Esta
finalidade, cunhada no despertar do aparato administrativo do Brasil Colénia, no inicio do
século XVIII, ainda nas minas do ouro e dos diamantes, é, precisamente, a manutencdo da
ordem?%,

Importa saber que, no Brasil, a policia surgiu para atender a necessidade de dominio e
exploracdo por parte da Coroa Portuguesa e de submissao ao sistema escravocrata, deturpando
seu designio, desde o inicio.

A opcdo pela mantenca da ordem e controle, com mecanismos repressivos e
coisificantes®®, impediu “o desenvolvimento de instituigdes responsiveis pela policia

enquanto guardia dos direitos do homem e do cidadido”?*’, sobretudo da liberdade.

252 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

253 FRANCE. Code des Délits et des Peines du 3 Brumaire, an 4. 25 octobre 1795. Contenant les lois relatives a
I"instruction des affaires criminelles.

254 0 fordismo e taylorismo sairam dos muros das empresas para influenciar o desenvolvimento das instituicdes
do Estado e da sociedade (KUMAR, Krishan. Da sociedade pds-industrial a pds-moderna. Novas teorias sobre
0 mundo contemporaneo. Traducdo de Ruy Jungmann. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1997, p. 30 e 45).

255 COTTA, Francis Albert. Matrizes do Sistema Policial Brasileiro. Belo Horizonte: Crisalida, 2012, p. 27-28.
2% Zaffaroni denuncia o fendmeno de coisificacdo de seres humanos pelo sistema penal, tido por perigosos e, por
isto, excluidos, neutralizados (ZAFFARONI, E. Radl. O inimigo no Direito Penal. Rio de Janeiro: Revan, 2007,
p. 162). Depreende-se que as policias tém papel chave neste processo seletivo.

257 COTTA, Francis Albert. Matrizes do Sistema Policial Brasileiro. Belo Horizonte: Crisalida, 2012, p. 70- 71.
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Francis Albert Cotta fala sobre esta deformacéo de nascenca:

A realidade escravista maculou as instituicdes brasileiras. Entre elas estava a policia,
seja ela de matriz civil ou militar [...]. A ideia de ser a forca publica a grande
defensora dos direitos do homem, aquela que protegeria os cidaddos dos interesses
particulares daqueles que estavam a exercer o poder, como anunciava a Declaracdo
dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789, ndo foi uma pratica na América
Portuguesa, tampouco no Brasil Imperial; sequer apds a Proclamagdo da Republica
ela atingiu esses parametros de atuagdo?®®,

A destinagdo primitiva de preservacdo da ordem estabelecida, outrora uma ordem
escravista e exploratoria, parece ndo ter se alterado. Se a concepcao de ordem sofreu, ao longo
dos anos e com a mudanga nas posi¢des de poder, substituicdo em seu ndcleo, o arcabouco
persiste como eficaz instrumento de modelacédo, em contradi¢do com os ideais liberais.

Veja-se que a utopia de uma policia “resultante dos esforgos de construcdo de uma
concepcao de Estado orientada pela ambigéo iluminista de produzir e sustentar a paz por
meios pacificos e civilizados”?>® parece distante.

A policia, por natureza, “atraviesa las bien acrisoladas y sofisticadas formas
constitucionales de estado de derecho [...] y no se adapta a las doctrinas liberal-
democrdticas de los fundamentos politicos del estado moderno [...] "*%°.

Cabe a adverténcia feita por Eugenio Raul Zaffaroni de que ha uma continua dialética
entre o Estado de direito ¢ o Estado de policia. “O Estado de policia que o Estado de direito
carrega em seu interior nunca cessa de pulsar, procurando furar e romper 0s muros que o
Estado de direito lhe coloca”?®?.

Deve-se tomar o cuidado de ndo restringir a tendéncia repressiva ao corpo militar e
ostensivo das policias, ou a épocas mais longinquas, uma vez que, periodos autoritarios de
nossa historia (alguns recentes), conviveram e usufruiram de uma policia civil vocacionada a
mesma abusiva repressdo. Foi assim no Estado Novo varguista?®?, onde o poder repressivo se

concentrou nas maos da policia civil?®3, Cite o exemplo da criacio da Comissdo Nacional de

2% COTTA, Francis Albert. Matrizes do Sistema Policial Brasileiro. Belo Horizonte: Crisalida, 2012, p. 32-33.
2% COTTA, Francis Albert. Matrizes do Sistema Policial Brasileiro. Belo Horizonte: Crisalida, 2012, p. 45.

260 FERRAJOLLI, Luigi. Derecho y Razon. Teoria del Garantismo Penal. 10. ed. Tradugdo para o espanhol de
Perfecto Andrés Ibafiez, Alfonso Ruiz Miguel, Juan Carlos Bay6n Mohino, Juan Terradillos Basoco e Rocio
Cantarero Bandrés. Madrid: Trotta, 2011, p. 768.

261 ZAFFARONI, E. Rall. O inimigo no Direito Penal. Rio de Janeiro: Revan, 2007, p. 170.

262 Em suas memorias, Graciliano Ramos, perseguido e preso pela policia do Estado Novo (nos idos de 1936),
percebia, na opressao da policia de ordem politica e social, a revelagdo de um “pequenino fascismo tupinamba”
(RAMOS, Graciliano. Memérias do Cércere. 44. ed. Rio de Janeiro: Record, 2008, p. 12).

263 ZAVERUCHA, Jorge. Relagdes civil-militares: o legado autoritario da Constituicdo Brasileira de 1988. In:
O que resta da ditadura. TELES, Edson; SAFATLE, Vladimir (Org.). Sdo Paulo: Boitempo, 2010, p. 57.
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Repressdo ao Comunismo, “encarregada de investigar a participacdo de funcionarios ptblicos
e outras pessoas em atos ou crimes contra as instituigdes politicas e sociais”?%*,

O resgate do modelo de seguranca do Estado Novo é essencial ao entendimento da
indole da policia civil brasileira, pois, além de datar deste periodo o atual Codigo de Processo
Penal, com desenho pormenorizado da sistematica das investigacOes, parece estar ali a raiz da
atual formatacdo das policias civis, marcadamente ligadas a uma cultura autoritaria e de
controle, “modernizadas”, mas nunca desvinculadas da congénita e preponderante finalidade
de manutencéo da ordem.

Evidencia-se que “la policia es, al mismo tiempo, una institucion moderna y un
residuo del ancien régime”2%°,

Nilson Carvalho Crusoé Junior, em estudo historico sobre a policia politica do Estado
Novo, fala sobre a transformacdo das policias, havida neste periodo, com a manutencdo do

viés autoritario:

E durante a vigéncia desse Estado moderno centralista que as praticas policialescas
ligadas a cultura politico-social autoritaria se socializam, através de uma mudanga
substancial no nivel do discurso, e, portanto, se revestem de “ares de modernidade”,
escondendo sua face mais repressiva e cruel sob 0 manto da linguagem dos c6digos
e legislacfes. Desta maneira, ao tratamento disciplinador, principalmente no mundo
do trabalho, foi dispensado um novo conceito, dito técnico-racional, fazendo com
que tal modernizacdo se desse mais acentuadamente no nivel da construcdo do
discurso legalista e, nem de longe, visou abrandar tais praticas policialescas?®®,

Hoje, os dados estatisticos demonstram a permanéncia de um modelo ostensivo
retrogrado, de uma policia que mata®’.

Por sua vez, a analise da atuacdo das policias civis evidencia outro upgrade, que, além
de ndo corrigir as caracteristicas negativas apresentadas, avulta o poder de controle, com a
espetacularizacdo de operacdes policiais, travestida de um eficientismo?%® penal, mais

propriamente afeta a dramaturgia®®.

%64 EAUSTO, Boris. Histéria do Brasil. 7. ed. S&o Paulo, EDUSP, 1999, p. 362.

265 FERRAJOLLI, Luigi. Derecho y Razon. Teoria del Garantismo Penal. 10. ed. Tradugdo para o espanhol de
Perfecto Andrés Ibafiez, Alfonso Ruiz Miguel, Juan Carlos Bay6n Mohino, Juan Terradillos Basoco e Rocio
Cantarero Bandrés. Madrid: Trotta, 2011, p. 766.

266 CRUSOE JUNIOR, Nilson Carvalho. Estado e policia politica: vigilancia e criminalizag&o no Brasil (1933-
1944). 2014. 290 f. Tese (Doutorado em Histéria) - Universidade Federal da Bahia. Faculdade de Historia,
Salvador/BA, p. 63-64.

267 \/ide relatério da ONU sobre violéncia policial no Brasil (United Nations. Human Rights Council. Fourteenth
session. Agenda item 3. Promotion and protection of all human rights, civil, political, economic, social and
cultural rights, including the right to development. Report of the Special Rapporteur on extrajudicial, summary
or arbitrary executions. May 28, 2010. ALSTON, Philip).

288 Ferrajoli explica que “las précticas, judiciales y sobre todo policiales, estan siempre un escalén por debajo
de las leyes, aunque solo sea porque éstas reflejan modelos de ‘deber ser’ mientras aquéllas estan sujetas
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Fauzi Hassan Choukr confirma o divorcio entre as contemporaneas policias brasileiras

e 0 objetivo democrético:

Atuando da forma como se encontram, as instituicdes policiais em larga medida
constituem-se como fonte de desrespeito ao Estado de Direito, comprovando-se tal
assertiva pelas largas violéncias e corrupcao noticiadas (e reconhecidas pelo préoprio
Estado). [...] Pode-se concluir que, na situacdo em que se encontram, em ndo poucas
ocasides, 0s aparatos policiais servem a deslegitimacdo da democracia ao invés de
consolida-la [...]#"°.

N&o é sem razdo a assertiva que aponta a policia como uma instituicdo de “latente
ilegitimidad con respecto al paradigma del estado de derecho ™.

Além da mesma origem deturpada de manutencdo da ordem, as diversas estruturas
policiais brasileiras trazem o vicio histérico de “atrelamento ao Poder Executivo”?’?,
compartilhado com as policias ao redor do mundo.

Ferrajoli testemunha que “la policia es, efecto, una actividad administrativa
formalmente organizada como dependiente del poder ejecutivo”?”,

Zaffaroni também aponta o problema da dependéncia das policias ao Poder Executivo
e a consequente deterioragdo institucional dai advinda?’.

Fauzi Hassan Choukr extrai como caracteristica das policias nacionais, em regimes
autoritarios, “a vincula¢ao funcional dos aparatos policiais ao Poder Executivo ¢ a

instrumentalizagdo, por parte deste Poder, daquelas forgas”?’®. Cita o exemplo, durante o

regime militar inaugurado em 1964, quando, através do Servico Nacional de Informacéo -

ademas a imperativos de eficiencia contingentes que inevitablemente chocan con los primeros, percibidos a
menudo como embarazosos obstaculos antifuncionales” (FERRAJOLI, Luigi. Derecho y Razon. Teoria del
Garantismo Penal. 10. ed. Tradugdo para o espanhol de Perfecto Andrés Ibafiez, Alfonso Ruiz Miguel, Juan
Carlos Bayon Mohino, Juan Terradillos Basoco e Rocio Cantarero Bandrés. Madrid: Trotta, 2011, p. 26).

269 Vide o carater publicitario das operagGes policiais da Ultima década e o alcance na formagdo da opinido
publica e consequente estigmatizacéo dos selecionados pelo sistema penal.

20 CHOUKR, Fauzi; BACILA, Carlos Roberto. Policia e Estado de Direito na América Latina: Relatério
Brasileiro. In AMBOS, K; COLOMER, J.L.G; VOGLER, Richard (org.). La Policia en los Estados de Derecho
Latinoamericanos. Bogota: Gustavo Ibafiez / Instituto Max-Planck, 2003, p. 132-133.

21 FERRAJOLLI, Luigi. Derecho y Razon. Teoria del Garantismo Penal. 10. ed. Tradugdo para o espanhol de
Perfecto Andrés Ibafiez, Alfonso Ruiz Miguel, Juan Carlos Bayon Mohino, Juan Terradillos Basoco e Rocio
Cantarero Bandrés. Madrid: Trotta, 2011, p. 766.

22 CHOUKR, Fauzi; BACILA, Carlos Roberto. Policia e Estado de Direito na América Latina: Relatorio
Brasileiro. In AMBOS, K; COLOMER, J.L.G; VOGLER, Richard (org.). La Policia en los Estados de Derecho
Latinoamericanos. Bogoté: Gustavo Ibéfiez / Instituto Max-Planck, 2003, p. 120.

273 FERRAJOLLI, Luigi. Derecho y Razon. Teoria del Garantismo Penal. 10. ed. Tradugdo para o espanhol de
Perfecto Andrés Ibafiez, Alfonso Ruiz Miguel, Juan Carlos Bayon Mohino, Juan Terradillos Basoco e Rocio
Cantarero Bandrés. Madrid: Trotta, 2011, p. 766.

214 ZAFFARONI, E. Rall. O inimigo no Direito Penal. Rio de Janeiro: Revan, 2007, p. 114.

25 CHOUKR, Fauzi; BACILA, Carlos Roberto. Policia e Estado de Direito na América Latina: Relatdrio
Brasileiro. In AMBOS, K.; COLOMER, J.L.G; VOGLER, Richard (org.). La Policia en los Estados de
Derecho Latinoamericanos. Bogota: Gustavo Ibafiez / Instituto Max-Planck, 2003, p. 116.
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SNI, havia o monitoramento do fluxo de informagdes interessantes ao poder dominante e
controle direto das forgas policiais, no &mbito federal e estadual.

Lembre-se que, apesar dos instrumentos de controle de legalidade e de mérito dos atos
da Administracdo Pablica, o Poder Executivo, historicamente, tem extrapolado os limites da
discricionariedade, subvertendo a oportunidade e conveniéncia dos atos administrativos em
proveito do fisiologismo politico e de outros interesses menores.

E certo que a maior liberdade ordinariamente conferida ao Poder Executivo amplia a
margem para sua degeneragdo, convertendo discricionariedade em arbitrariedade?’®. No
campo especifico aqui tratado, este perigo se revela quando se constata que é a clpula do
Poder Executivo que escolhe livremente os chefes dos 6rgdos de policia e instrumentaliza
(inclusive com normativos regulamentares) as instituicdes de seguranca publica, com
inequivoca influéncia sobre os rumos de suas agdes.

E notério que os “comandantes e chefes de policia podem, e frequentemente o fazem,
priorizar determinados objetivos em detrimento de outros. N&o raro, privilegiam o
atendimento a um tipo de problema ou a uma comunidade especifica [...]”?"’, condicionados
por aspectos politicos/eleitoreiros dissociados de finalidade publica.

Acrescente-se 0 risco desta estrutura com o atual abandono dos atores responsaveis
pela discussdo e elaboracdo de um conceito de seguranca publica, a deixar “o modelo
repressivo quase que exclusivamente como pauta da agenda policial”, limitando-Se 0 sistema
a consumir o sistema construido?’®,

Fica demonstrado que a ligacdo direta, tradicional e dependente da forca policial aos
governos lanca desconfianca suficiente sobre o manejo imparcial dos 6rgdos policiais e,
consequentemente, sobre a legitimidade de imputacéo autdnoma por parte destes.

Pelos motivos expostos, a delegacdo prioritaria da imputacdo preliminar aos érgdos de
policia e, inclusive, a recente condensacdo normativa a solidificar tal status e expandir as
repercussdes do indiciamento®’®, parece conter pulsante incompatibilidade democréatica, um

caso de distor¢do no desenvolvimento do Processo Penal brasileiro.

276 A maior liberdade conferida, por vezes, ao poder executivo funda-se no fato de que “s6 os 6rgios executivos
é que estdo, em muitos casos, em condicBes de sentir e decidir administrativamente o que convém e 0 que ndo
convém ao interesse publico” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 24. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 1990, p. 104).

21T AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de; COSTA, Arthur Trindade; RATTON, José Luiz; VARGAS, Joana
Domingues; MISSE, Michel (org.). O inquérito policial no Brasil: uma pesquisa empirica. Rio de Janeiro:
Booklink, 2010, p. 196.

28 CHOUKR, Fauzi Hassan. Garantias constitucionais na investigacdo criminal. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1995, p. 128.

219 Vide item 3.2.5.
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A partir do instante em que o Processo Penal Constitucional e o Estado Democrético
de Direito alicercam-se como paradigmas (lembrando-se que, sem compromisso com um
paradigma, ndo pode haver ciéncia®®), uma leitura cientifica da matéria ndo permite a
convivéncia com tal entrave.

A onda de proeminéncia das institui¢des de policia na persecucdo penal, com diversos
projetos normativos a potencializar sua atuacdo (em &reas teoricamente imunizadas pela
ciéncia do direito), parece se dever basicamente ao descrédito do Devido Processo Penal?®!
como fornecedor dos produtos de urgéncia clamados pela mass media e pela opinido pablica,
em franca oposi¢do aos direitos fundamentais dos individuos.

A ingénua certeza de insubsisténcia de tais praticas, frente a uma leitura
constitucional, deve ser vista com cautela, pois ndo € de se subestimar o potencial de poder a
ser criado a revelia do “interesse nacional e do bem-estar do povo”?%,

Lembre-se que “os Estados de direito ndo sdo nada além da contengdo dos Estados de
policia, penosamente conseguida como resultado da experiéncia acumulada ao longo das lutas
9283

contra o poder absoluto

Nesta busca pela critica a densificacdo dos poderes da policia, encerra Luigi Ferrajoli:

El derecho de policia, justamente por ser un derecho inferior o incluso un no-
derecho, representa, en efecto, el sector quizd méas olvidado por los estudios
académicos. Aparece por doquier en esta materia una especie de esquizofrenia de la
ciencia juridica, [...] desatenta e irresponsable frente al enorme universo de las
medidas policiales y administrativas restrictivas de la libertad personal®*.

Bem por isto, a resisténcia ao crescente poder das policias é imperativo democrético.

280 KUHN, Thomas S. A estrutura das revolugdes cientificas. Traducdo de Beatriz Vianna Boeira e Nelson
Boeira. 5. ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 1998, p. 135.

21 O Devido Processo Penal engloba necessariamente as “garantias: a) de acesso a Justica Penal; b) do juiz
natural em matéria penal; c) de tratamento paritario dos sujeitos parciais do processo penal; d) da plenitude de
defesa do indiciado, acusado ou condenado, com todos 0s meios e recursos a ela inerentes; €) da publicidade dos
atos processuais penais; f) da motivagdo dos atos decisérios penais; g) da fixacdo de prazo razoavel de duragdo
do processo penal; e h) da legalidade da execugdo penal” (TUCCI, Rogério Lauria. Teoria do Direito Processual
Penal. Jurisdi¢cdo, acdo e processo penal (estudo sistematico). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 207-
208).

282 ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. Traducdo de Roberto Raposo. S&do Paulo: Companhia das
Letras, 2012, p. 469.

283 ZAFFARONI, E. Rall. O inimigo no Direito Penal. Rio de Janeiro: Revan, 2007, p. 169.

284 FERRAJOLLI, Luigi. Derecho y Razon. Teoria del Garantismo Penal. 10. ed. Traducdo para o espanhol de
Perfecto Andrés Ibafiez, Alfonso Ruiz Miguel, Juan Carlos Bayon Mohino, Juan Terradillos Basoco e Rocio
Cantarero Bandrés. Madrid: Trotta, 2011, p. 767.
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3.2.2.1 A entrega da imputacéo preliminar ao Ministério Publico. Mudanca de rota

A imputacdo preliminar, que, na maioria das vezes, inaugura a assimilacdo pelo
processo penal do ato criminoso e de seu autor, teria melhor tratamento se, ao molde do
processo penal italiano (a ser tratado em capitulo especifico deste estudo?®), se aproximasse
efetivamente do Ministério Publico, legitimo titular do convencimento acerca dos fatos
investigados (opinio delicti)?®, a quem foi atribuida constitucionalmente “a wltima palavra
acerca da existéncia de um fato criminoso”%’.

Somente ao Ministério Publico deveria pertencer a incumbéncia da imputagdo
preliminar e sua consequente (e necessaria) formalizagao.

Lacam-se 0s argumentos da realidade da existéncia de corpos policiais “na maior parte
do nosso hinterland”?® e da desarticulacdo existente entre os trabalhos realizados pela policia
judiciaria e o Ministério Publico®® a demonstrar a dificuldade na mudanga de rumo.
Contundo, tais caracteristicas ndo passam de desafios a serem superados numa nova ordem.

Veja-se que, no ordenamento patrio, o Ministério Publico (este, sim) é dotado de
autonomia funcional e administrativa (art. 127, § 2°, da CF), caracteristica que, por si S0,
indica a inexisténcia (ou minimizacéo) da dependéncia da estrutura (inclusive orcamentaria) e
de seus membros aos mandos e desmandos dos governos da moda.

Endosse-se esta afirmacdo com a recente decisdio do STF na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n. 388 - DF, em que € enfatizada a indeclinavel

independéncia do Ministério Publico:

Ao exercer cargo no Poder Executivo, 0 membro do Ministério Publico passaria a
atuar como subordinado ao chefe da Administragdo. Isso fragilizaria a instituicao
Ministério Publico, que poderia ser potencial alvo de captagdo por interesses
politicos e de submissdo dos interesses institucionais a projetos pessoais de seus
proprios membros. Por outro lado, a independéncia em relacdo aos demais ramos da
Administracdo Publica seria uma garantia dos membros do Ministério Publico, que
poderiam exercer suas fun¢des de fiscalizacdo do exercicio do Poder Publico sem
receio de reveses?®.

285 Vide item 4.

286 pACELLLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. 16. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 453.

287 pACELLLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. 16. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 85.

28 Expressdo utilizada por Francisco Campos na Exposicdo de Motivos do Codigo de 1941 quando da
explicacdo da manutencdo do inquérito policial como instrucdo preliminar criminal (BRASIL. Exposi¢do de
Motivos do Cédigo de Processo Penal, de 08 de setembro de 1941. Publicada no Diario Oficial da Unido, de 13
out. 1941).

29 AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de; COSTA, Arthur Trindade; RATTON, José Luiz; VARGAS, Joana
Domingues; MISSE, Michel (org.). O inquérito policial no Brasil: uma pesquisa empirica. Rio de Janeiro:
Booklink, 2010, p. 173-174.

2% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 388 — DF.
Entrada no STF em 03 mar. 2016. Relator: Ministro Gilmar Mendes.
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E também forgoso considerar a expressa vocagdo institucional do Ministério Publico
para a defesa da ordem juridica e do regime democratico (art. 127, caput, da CF), além de ser
organismo construido sob os principios institucionais “da independéncia funcional, da
unidade e da indivisibilidade, reservando aos seus membros, para o0 adequado
desenvolvimento de suas tarefas, importantes prerrogativas [...]”"?%%.

Cite-se, ainda, a previsao constante no art. 258 do CPP, a ditar situacdes, idénticas as
aplicaveis aos juizes, em que, afetada a imparcialidade do 6rgdo ministerial?®?, podera ele ser
afastado da persecucio, em favor de uma atuagao isenta?®,

Se ndo bastasse, a existéncia do Conselho Nacional do Ministério Publico (com
formacéo heterogénea) contempla a instituicdo com uma via de controle da atuacdo e deveres
funcionais de seus membros (art. 130-A da CF).

E ndo ha davidas de que a criacdo do CNMP, através da Emenda Constitucional n.
45/2004, arejou a instituicdo e potencializou seu engajamento democratico?®*, corroborando a
maxima de que “o controle social ndo é propriamente externo a nenhum 6rgao administrativo,
mas inerente a sua configuragio constitucional”?®. Isto porque, em que pese a busca pela
democratizagdo das instituices, estas sempre serdo gerenciadas por seres humanos (faliveis e
corruptiveis), tendencialmente apegados ao poder. Diante dessa limitacdo, eleva a importancia
de mecanismos que permitam vivo controle, amenizando abusos e a tenso autoritaria®®®.

Ao contrario, as policias no Brasil, ativadas as funcbes violentas®®’, carecem das
melhorias acima apontadas.

Nem se diga que a autonomia das policias seria uma possibilidade?®® ou uma solugéo.

Este inédito caminho nas democracias ocidentais, com tentativa de canalizacdo pelo Projeto

291 PACELLLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. 16. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 452.

292 De outro lado, em virtude do carater “estritamente administrativo que o inquérito possui, nio se podera opor
suspeicdo as autoridades policiais [...]” (MARQUES, José Frederico. Tratado de Direito Processual Penal. v. I.
S&o Paulo: Saraiva, 1980, p. 191).

298 PACELLLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. 16. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 454.

2% “Nao ha poder juridico legitimo em uma democracia que se exerca sem a possibilidade real de controle”
(PRADO, Geraldo. Sistema acusatdrio. A conformidade constitucional das leis processuais penais. 2. ed. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2001, p. 263).

2% BARROSO, Luis Roberto. Constitucionalidade e legitimidade da criacdo do Conselho Nacional de Justica.
In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (Coord.) et al. Reforma do Judiciario. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2005, p. 429.

2% pode-se dizer, neste sentido, que a democratizagdo das instituicdes obedece a um imperativo ético, na
perspectiva foucaultiana, consistente numa critica permanente em busca do exercicio continuo da liberdade
(FONSECA, Marcio Alves da. Michel Foucault e o Direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 273).

297 Andityas Soares de Moura Costa Matos, no prefcio a obra de Francis Albert Cotta, anseia por “uma policia
gue vem, desativada de suas func¢des violentas — quais sejam, pér e manter o direito — e entregue ao uso comum e
ndo sacrificial”, reconfigurada como corpo comum servidor da causa da cidadania que vem (COTTA, Francis
Albert. Matrizes do Sistema Policial Brasileiro. Belo Horizonte: Crisélida, 2012, p. 19).
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de Emenda Constitucional n. 412/2009, configura-se como um perigoso desvio, apenas
compativel com a esdriixula e paradoxal ideia de uma “justica policial” (sic)°.

Entre os defensores de tal ideia, parece haver uma confusdo entre a necessaria isencao
das policias®® (e a proibicdo do desvio de finalidade®®!) na conducio das politicas de
seguranca publica e sua impensével autonomia.

Segundo Ferrajoli, nenhuma atividade policial deve comportar “el ejercicio de poderes
autonomos sobre las libertades civiles o sobre los demds derechos fundamentales %,

Conclui-se que, as policias, ndo cabem nem autonomia institucional tampouco
autonomia para a imputacao preliminar.

A autonomia institucional, almejada sob o argumento de diminuir indevidas
influéncias politicas sobre as investigacOes, deixaria a instituicdo policial a margem dos
mecanismos regulares e constitucionais de controle e, inevitavelmente, sob a influéncia de
outras forgas politicas (classistas, sobretudo), carentes de legitimagdo democratica.

Por outro lado, o atual regramento, com a autonomia da imputacdo na instrucéo
preliminar por parte da autoridade policial traz a incomoda possibilidade de, em tese, sempre
em prejuizo do individuo investigado, haver divergéncia entre o juizo de inculpagdo da
autoridade policial e a do Ministério Pablico. Cria-se “uma cisdo de entendimento quanto a
autoria do fato criminoso que se apura. Uma, partida dos meios policiais e outra de iniciativa
do titular da ago penal3%,

Tal impropriedade leva o sistema a conviver com aberra¢es juridicas.

2% Mauro Fonseca Andrade intitula de “sofistas do Direito” os autores que criam teses “cuja base de sustentacdo
esta em franca oposicdo a realidade historica de cada sistema invocado” (ANDRADE, Mauro Fonseca. Sistemas
Processuais Penais e seus Principios Reitores. Curitiba: Jurug, 2008, p. 39).

29 BRANCO, Rilke Rithcliff Pierre. Justiga policial. A constitucionalizagéo do indiciamento ante os direitos
fundamentais e o processo administrativo policial. Porto Alegre: Nuria Fabris, 2014.

300 Em obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade e moralidade que inspiram todo o modo de agir
da Administragdo Publica (FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 10. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2003, p. 13).

301 O desvio de finalidade se revela quando o administrador se afasta do interesse publico, que deve nortear seu
comportamento (FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 10. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2003, p. 15). A escolha dos chefes de policia, sem o devido merecimento, para atendimento de
projetos pessoais ou de grupos politicos especificos, parece ter agucado o debate sobre a autonomia das policias,
que também conta com boa dose de interesses corporativos. Embora seja possivel defender a mudanca de rota no
Processo Penal brasileiro, com entrega da imputacdo preliminar ao Ministério Publico, bem como a orientacéo
das investigacdes, a simples aplicacdo de principios administrativos, per si, ja& minimizaria a indevida
interferéncia dos chefes do Poder Executivo, ainda que persistente o status quo e o vinculo organico/estrutural
das policias.

302 FERRAJOLLI, Luigi. Derecho y Razon. Teoria del Garantismo Penal. 10. ed. Traducdo para o espanhol de
Perfecto Andrés Ibafiez, Alfonso Ruiz Miguel, Juan Carlos Baydn Mohino, Juan Terradillos Basoco e Rocio
Cantarero Bandrés. Madrid: Trotta, 2011, p. 768.

33 CHOUKR, Fauzi Hassan. Garantias constitucionais na investigacdo criminal. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1995, p. 150.
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Imagine-se a concessdo de medida cautelar, requerida pela policia, deferida pelo juizo,
a contrario sensu do membro do Ministério Publico (o art. 2°, 81° da Lei n. 7.960/1989
determina a ciéncia do MP, e ndo a concordancia®®) ou sem sua ciéncia (0 art. 311 e
seguintes, ao regularem a prisao preventiva, ndo preveem nem mesmo a obrigatoriedade de
ciéncia do MP), que, ao fim e ao cabo, serd o responséavel pela acusacdo ou pedido de
arquivamento.

Eugénio Pacelli apresenta uma solucdo paliativa, mas ndo definitiva, para a
possibilidade de desencontro de juizos entre a representacao da autoridade policial e a opinido
do MP, se limitando a dizer que o Ministério Pdblico, cientificado das providéncias
representadas pela autoridade policial, poderd, sendo o caso, pedir o arquivamento da
investigacdo, antecipando-se & apreciacio judicial sobre as cautelares®®. Contudo, ha casos
em que o arquivamento é prematuro, muito embora a imputacdo preliminar realizada pela
policia esteja em desencontro com o entendimento do Ministério Publico e haja o risco da
concessdo de medida cautelar, apesar da opinido contraria do MP.

No mesmo sentido, € comum a dissociacdo entre a imputacdo preliminar feita (em
regra) pela autoridade policial e a imputacdo em sentido restrito (acusa¢do), como reconhece
0 STF:

De outro lado, é de observar-se que, assim como a auséncia de indiciamento ndo
impede o valido oferecimento de denuincia por parte do Ministério Publico, também
a existéncia desse mesmo ato de indiciamento ndo vincula o parquet quanto a
formacdo da opinio delicti nem Ihe impde o dever juridico de acusar a pessoa
indiciada®®.

Neste caso, é de se ver que, no mais das vezes, ndo & consequéncia da falta de
imputacdo restrita a exclusdo do registro de indiciamento das folhas de antecedentes. Sobre
esta incongruente realidade, Guilherme de Souza Nucci aponta que “ser indiciado [...] implica
em um constrangimento natural, pois a folha de antecedentes recebera a informacéo,

tornando-se permanente, ainda que o inquérito seja, posteriormente, arquivado™"’.

304 Para Nucci, o parecer do Ministério Publico, “nfio vincula o juiz, que pode, mesmo assim, decretar a prisio”
(NUCCI, Guilherme de Souza. Leis Penais e Processuais Penais Comentadas. 4.ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2009, p. 1050).

305 PACELLLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. 16. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 496.

306 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar no Habeas Corpus n. 133.835 — DF. Julgada em 18
abr. 2016. Decisdo do relator: Ministro Celso de Mello. Paciente: Fernando Damata Pimentel. Impetrante:
Eugénio Pacelli de Oliveira. Coator: relator do Inquérito 1059/DF do Superior Tribunal de Justica.

307 NUCCI, Guilherme de Souza. Codigo de Processo Penal comentado. 8. ed. Sdo Paulo: Revisa dos Tribunais,
2008, p. 91.
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Choukr alerta para a “impossibilidade de a Policia Judiciaria assumir um papel de
legitimada ativa em sede processual”®®® com consequente e necessaria subordinacdo desta,
como direta colaboradora, em relacdo ao Ministério Publico. Alias, ha inclusive consideravel
corrente a defender a incapacidade de representacdo de medidas cautelares, junto ao juiz, pela
autoridade policial. Argumenta-se que apenas a parte legitimada ao processo, Ministério
Publico, portanto, teria capacidade postulatoria®®.

Eugénio Pacelli, embora “do ponto de vista tedrico”®?, veja justificativa no
inconformismo, ndo enxerga na Constituicdo Federal “dbice a legislagao que disponha sobre a
capacidade de solicitagdo de providéncias judiciais na fase de investigacdo”3!! por parte da
autoridade policial.

Como salutar parametro, tem-se que, no sistema italiano da indagine preliminare3'?,
de acordo com o art. 348, comma 3, do CPPi, a partir da intervencdo do Ministério Publico, é
vedado a policia judiciaria realizar atos que contrariem a diretiva apontada pelo parquet®®.
Sem duvida, esta diretiva minimizaria bastante os indevidos influxos politicos que, em
decorréncia da vinculacdo com o Poder Executivo, podem recair sobre a atividade policial.

Do exposto, atesta-se que a anacronica autonomia da imputacdo preliminar por parte
da autoridade policial prejudica o individuo sob investigacdo, além de afetar negativamente o
necessario prestigio da justica criminal uma vez que, “se eventualmente nao denunciado (mais
ainda: se ndo processado e condenado) o indiciado, para o publico observador ndo ficara outra
impresséo sendo a da impunidade daquele que inicialmente foi considerado suspeito”34,

Em outras palavras, a possibilidade de real contradicdo entre a imputacdo preliminar
levada a cabo pela autoridade policial e a opinio delicti do Ministério Publico é prejudicial ao
sujeito submetido a instrugdo preliminar criminal, contribuindo para a percepcéo social de

inseguranca e incoeréncia nos rumos de conducdo da persecucédo penal.

38 CHOUKR, Fauzi Hassan. Garantias constitucionais na investigacdo criminal. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1995, p. 36.

309 PACELLLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. 16. ed. Séo Paulo: Atlas, 2012, p. 495.

310 pACELLLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. 16. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 496.

311 PACELLLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. 16. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 496.

312 Vide item 4.3.2.

313 VERGER, Andrea. Le garanzie della persona sottoposta alle indagini. Padova: CEDAM, 2001, p. 90.

34 CHOUKR, Fauzi Hassan. Garantias constitucionais na investigacdo criminal. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1995, p. 150.
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3.2.3 A verdade da imputacéo preliminar3®

3.2.3.1 Suspeita verdade

O conhecimento por parte das agéncias estatais da noticia de crime inaugura a busca
pela reconstrucdo histérica do fato ocorrido, a fim de que seja possivel a responsabilizacdo
(imputacdo) do agente porventura transgressor.

O instante inicial desta percepcdo por parte dos 6rgdos estatais €, para 0 Processo
Penal, revestido de grande importancia, por ser o0 momento a partir do qual se instala a
evidéncia o dever de perscrutar sobre a natureza criminosa do ocorrido, suas circunstancias e
confirmacdes de autoria, mas, sobretudo, indeclinavelmente, se apresenta o necessario start de
atendimento das garantias processuais penais do investigado.

Agem 0s 0Orgdos estatais, na maioria das vezes, os 6rgdos policiais, sob o poder-
dever®!® de delineamento dos pormenores que possam confirmar ou descartar a ocorréncia de
um crime, segundo o estatuto penal materialmente vigente.

A profundidade das questbes trazidas para o contorno do fato pesquisado, embora
deva, em tese, ser homogeneizada e seguir parametros democraticos de igualdade no trato dos
cidaddos®!, de fato, apresenta-se com uma carga de subjetividade dificil de ser fiscalizada.

Como controlar a intensidade da sanha inquisitiva e a quem ela pode ser dirigida?

Como manusear as garantias constitucionais, sobretudo a presunc¢do de inocéncia, em
terreno tdo movedico?

Mauricio Zanoide ndo isenta a nascente da persecucdo penal de cuidados:

O juizo de atribui¢do de uma infracdo a alguém é o primeiro passo da persecucdo
penal e, de ordinario, vem representado por alguma forma de investigacdo

315 No curso do mestrado, foi elaborado o artigo “A Verdade da Primeira Imputagdo”, como requisito parcial
para conclusdo da disciplina Teorias da Verdade no Processo Penal, sob orientagdo do Prof. Dr. Felipe Martins
Pinto. Tal artigo foi publicado no livro Processo Penal Democratico (GUIMARAES, Johnny Wilson Batista. A
Verdade da Primeira Imputagdo. In: Processo Penal Democratico. MACHADO, Francisco Nogueira; PINTO,
Felipe Martins; SOUSA, Marllon (Org.). Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 42-51). Insere-se referido artigo nesta
dissertacdo, com observancia ao art. 65, § 4°, do Regulamento do Programa de Pés-graduacdo da Faculdade de
Direito da UFMG, que reza: “ainda que em coautoria, eventuais publicacdes ou divulgacbes parciais, feitas no
curso do Mestrado ou do Doutorado, conforme o caso, ndo impedem o ineditismo do trabalho, desde que
mencionadas expressamente no texto do trabalho final”. Para adequacdo com o texto completo da dissertacéo,
bem como a fim de incorporar novas conclusdes havidas com o desenvolver da pesquisa, 0 texto sofreu
alteracg@es, inclusive no titulo.

316 Cite-se 0 art. 5° do Codigo de Processo Penal: “nos crimes de acdo publica o inquérito policial serd
iniciado: | - de oficio; Il - mediante requisicdo da autoridade judicidria ou do Ministério Pdblico, ou a
requerimento do ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo” (BRASIL. Decreto n. 3.689, de 03 de
outubro de 1941. Codigo de Processo Penal. Diario Oficial da Unido, 13 out. 1941).

317 Toda investigacdo deveria receber o mesmo cuidado das agéncias de persecugdo, sem espago para casuismos.
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preliminar (p.ex., inquérito policial e comissdo parlamentar de inquérito). Nesses
primeiros instantes investigativos da imputagdo penal, o cidaddo deve ter a seu favor
toda protecdo constitucional a fim de se evitarem abusos e excessos estatais. Neste
contexto maior de protecdo constitucional ampla insere-se a presuncao de inocéncia
em todos os seus instantes®'®,

Com efeito, a imputacdo preliminar, ordinariamente, € a primeira palavra estatal sobre
a verdade de um fato criminoso e seu autor. Ainda que possa ser alterada pelo Ministério
Publico no oferecimento da dendncia e na construcdo das provas na instru¢cdo do processo
judicial, aqui ha de fato um primeiro passo rumo ao norte. Bem por isto, releva-se a discussao
sobre suas bases, uma vez que, tais quais outros momentos de tomada de decisdo, € aqui a
autoridade resguardada pela presuncéo de legitimidade®!® de seus atos®?°.

Quer-se dizer que o poder, sem confrontacdo, dado aos 6rgaos de “apuragdo” do fato
trazido como criminoso, de “como fazer”, “do que perquirir”’, “do que relevar”, “de quando
coletar”, “de como descrever”, pode esvaziar de confiabilidade o elemento de certeza dessa
verdade.

O trato criterioso da relevante etapa inicial da persecucgéo penal exige a ciéncia de que
0 sujeito do conhecimento ndo € isento. A respeito, cabe a leitura da arguta constatacdo de

Friedrich Nietzsche:

Guardemo-nos bem contra a antiga, perigosa fabula conceitual que estabelece um
‘puro sujeito do conhecimento, isento de vontade, alheio a dor e ao tempo’,
guardemo-nos dos tenticulos de conceitos contraditorios como ‘razdo pura’,
‘espiritualidade absoluta’, ‘conhecimento em si’; - tudo isso pede que se imagine um
olho que ndo pode ser absolutamente imaginado, um olho voltado para nenhuma
direcéo, no qual as forcas ativas e interpretativas, as que fazem com que ver seja ver-
algo, devem estar imobilizadas, ausentes; exige-se do olho, portanto, algo absurdo e
sem sentido. Existe apenas uma visao perspectiva, apenas um ‘conhecer’ perspectivo

[...]321

318 MORAES, Mauricio Zanoide de. Presungdo de inocéncia no Processo Penal Brasileiro: analise de sua
estrutura normativa para a elaboracéo legislativa e para a deciséo judicial. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010,
p. 492-493.

319 O fundamento precipuo da presuncdo de legitimidade “reside na circunstancia de que se cuida de atos
emanados de agentes detentores de parcela do Poder Publico, imbuidos, como é natural, do objetivo de alcancar
0 interesse publico que lhes compete proteger. Desse modo, inconcebivel seria admitir que néo tivessem a aura
de legitimidade, permitindo-se que a todo momento sofressem algum entrave oposto por pessoas de interesses
contrarios. Por esse motivo é que se ha de supor que presumivelmente estdo em conformidade com a lei”
(FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 10. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2003, p. 101).

320 “Destaque-se: 0 que necessita ser legitimado e justificado é o poder de punir, é a intervencéo estatal e ndo a
liberdade individual” (GLOECKNER, Ricardo Jacobsen; LOPES JUNIOR, Aury. Investigagdo Preliminar no
Processo Penal. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 12). O contrario tem sido a regra.

321 NIETZSCHE, Friedrich. Genealogia da moral. Uma polémica. Tradugdo de Paulo César de Souza. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 1999, p. 109.
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Tem-se, no instrumento de busca de investigacdo sobre o fato ocorrido, a margem
(indevida) do poder estatal para se conduzir sem balizamento critico contrario. No entanto,
ndo se deve ignorar que esta parcela importante de poder-dever € entregue a agentes publicos
faliveis, e “[...] até porque sdo seres humanos, com suas falhas e limitacdes, alguns jamais
atingem essa consciéncia [...] %22,

Nesta linha, ndo € sem razdo a opinido dos que suspeitam da certeza e verdade trazidas

como resultado de um procedimento inquisitorio:

Ndo creio, no entanto, que o procedimento de inquérito seja simplesmente o
resultado de uma espécie de progresso de racionalidade. [...] Estariamos enganados
se vissemos no inquérito o resultado natural de uma razdo que atua sobre si mesma,
se elabora, faz seus préprios progressos; se vissemos o efeito de um conhecimento,
de um sujeito de conhecimento se elaborando. Nenhuma histéria feita em termos de
progresso da razdo, de refinamento do conhecimento, pode dar conta da aquisi¢do da
racionalidade do inquérito®%,

Incrivel ver, a partir do manejo do inquérito policial, a pretensao de neutra certeza por
parte dos que o ostentam como signo de eficiéncia, inclusive, com permissdo, pelo sistema
processual, de séria restricdo de direitos fundamentais a partir das conclusdes dele obtidas®?*,

desconsiderando o exercicio subjacente de poder, nele imanente.

3.2.3.2 Incerta linguagem

N&o é demais realcar que, por todos os angulos da persecucao penal, estar-se-a sob 0
império da linguagem e suas limitacdes (e, paradoxalmente, infinitudes) na transmissdo dos
significados.

A reconstrucdo histdrica que se quer do fato ocorrido € realizada em linguagem e, bem
por isso, ja carrega consigo o gene da incerteza®® e o contagio de preconcepcdes. Nem

322 LOPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal e sua Conformidade Constitucional. v.I. 3. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 117.

32 FOUCAULT, Michel. A verdade e as formas juridicas. 4. ed. Traducdo de Eduardo Jardim e Roberto
Machado. Rio de Janeiro: Nau, 2013, p. 74-75.

324 Vide item 2.2.3.1.

325 Aury Lopes Jinior assim também entende: “é chegada (ou ja passada...) a hora de compreender e assumir a
incerteza caracteristica do processo. A balancga oscila, tanto pende igualmente para um lado como para outro.
Esta lancada a sorte. Se, retomando Einstein, até Deus joga dados com 0 universo, seria muita arrogancia (senao
alienacdo) pensar que no processo seria diferente... Seria como dizer: a concepc¢do de universo, em constante
mutac&o, incorpora como elemento fundamental o principio da incerteza, mas isso s6 se aplica ao universo, nao
ao direito processual...” (LOPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal e sua Conformidade
Constitucional. v.1. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 51).
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mesmo as técnicas cientificas que auxiliam a investigacdo escapam da linguagem para se
fazerem percebidas.

Gadamer trabalha bem esta (im)precisao, ao afirmar:

Assim, ndo existe seguramente nenhuma compreensdo totalmente livre de
preconceitos, embora a vontade do nosso conhecimento deva sempre buscar escapar
de todos os nossos preconceitos. No conjunto da nossa investigacdo mostrou-se que
a certeza proporcionada pelo uso dos métodos cientificos ndo é suficiente para
garantir a verdade®?6,

Na mesma linha de Gadamer, Felipe Martins Pinto, ao assumir a linguagem como

matéria prima para construcdo da verdade processual, também adverte:

A mediacdo pela linguagem impde, obrigatoriamente, a formacdo da verdade no
processo, uma carga de relativismo e de incerteza e de ambiguidade, diante da
elevada complexidade, variabilidade e inclinacdo a contradi¢do dos temas e das
premissas de decisdo®?’.

Neste sentido, é preciso aceitar a incerteza como elemento da persecucdo. Além, é
necessario estudar também os meandros e margens ao direcionamento subjetivo autorizado ao
Estado Policial, e, por fim, quais mecanismos h& para amenizar as sombras que
inevitavelmente dominam esta agdo de “clarividéncia”. E preciso minar a aurea impermeavel
da verdade da imputacdo preliminar, perniciosa, inclusive, por repercutir efeitos para além da
investigacao.

E interessante entender que, desde cedo, o Codigo de Processo Penal, em sua
exposicdo de motivos, j& circunda a funcdo proeminente de sutura atribuida a instrugdo
preliminar criminal e os riscos de contaminacgédo tendenciosa na formacéo de suas conclusdes,
sem, contudo, afugentar a forja da imputacdo preliminar de estrutura reconhecidamente
influencidvel. Em outras palavras, reconhece-se a fragilidade, mas ndo ha mecanismos para

combaté-la:

Por mais perspicaz e circunspecta, a autoridade que dirige a investigacéo inicial,
quando ainda perdura o alarma provocado pelo crime, esta sujeita a equivocos ou
falsos juizos a priori, ou a sugestdes tendenciosas. Nao raro, é preciso voltar atras,
refazer tudo, para que a investigacdo se oriente no rumo certo, até entdo
despercebido®?,

3% GADAMER, Hans-Georg. Verdade e Método 1. Tragos fundamentais de uma hermenéutica filosofica. 2.
ed. Traducdo de Flavio Paulo Meurer. Nova revisdo da tradugdo por Enio Paulo Giachini. Rio de Janeiro: Vozes,
2004, p. 631.

327 PINTO, Felipe Martins. Introducdo Critica ao Processo Penal. Belo Horizonte: Del Rey, 2012, p. 132.

328 BRASIL. Exposicdo de Motivos do Cédigo de Processo Penal, de 08 de setembro de 1941. Publicada no
Diério Oficial da Uni&o, de 13 out. 1941.
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A Exposicdo de Motivos expde a incerteza trazida pela fase preliminar, mas néo
municia o Cadigo de Processo Penal de instrumentos para trabalhar, democraticamente, com
esta constatacéo.

N&o é dificil subverter a motivacdo da Exposicdo de Motivos, utilizada para a
mantenca do status quo, com alguns gquestionamentos: os falsos juizos e equivocos restariam
contidos no primeiro instante da instrucao preliminar? Qual o rumo certo de uma investigacédo
unidirecional? O que o Codigo de Processo Penal apresenta para lidar com a constatacdo da
incerteza na persecugdo penal, sobretudo na fase reconhecidamente procedimental? Como
extrair efeitos irreversiveis de conclusdes precérias?

A duvida é componente indissocidvel da persecucao penal e motriz de uma atividade
democratizante. Somente com a aceitacdo da persisténcia da davida € possivel uma
construcdo critica para além do dogma da verdade.

Ampliar os espacos de duvida no processo penal democratico € permitir a legitimidade
do debate e dar azo a uma estrutura que respeite outra(s) versio(des) possivel(is)3?°.

Como demonstrado, o inquérito é uma ferramenta de saber e poder. Sua faceta de
poder se eleva cada vez que a verdade da imputacdo preliminar é construida com a escolha
direcionada do agente estatal. Afinal, ver o investigado “defender-se fazendo uso exclusivo do
material probatdrio selecionado pelo acusador é o sonho de todo inquisidor’3*°.

Numa metafora, poderiamos dizer que, como primeiro corte a ser extraido de uma
barra de aco bruto, é a imputacdo dada pela instrucdo criminal preliminar, a ser
posteriormente formatada em contornos finos, mas sempre vinculada as limitadas
possibilidades do primeiro molde. O primeiro corte realizado no ago, em prensa que 0
moldara, levara a peca final produzida os destinos possiveis a partir de tal molde. Havera
sempre a vinculacao aos primeiros contornos.

Esta necessaria busca de entendimento e captura do fato criminoso é deixada, em
regra, em primeira méo, a autoridade do agente policial que, nos termos do art. 6° e seguintes

do Cddigo de Processo Penal, dita e coordena as diligéncias.

329 Geraldo Prado observa que “a paridade de armas sucumbe na hipdtese de a acusacgdo, por si ou através da
policia, vir a dispor de amplo conjunto de informagdes e este acervo terminar sonegado a defesa, ainda que
parcialmente, porque ndo foi devidamente resguardado ou até porque foi suprimido” (PRADO, Geraldo. Prova
penal e sistema de controles epistémicos. A quebra da cadeia de custddia das provas obtidas por métodos
ocultos. Sao Paulo: Marcial Pons, 2014, p. 57).

330 PRADO, Geraldo. Prova penal e sistema de controles epistémicos. A quebra da cadeia de custddia das
provas obtidas por métodos ocultos. Sao Paulo: Marcial Pons, 2014, p. 57.
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Ora, pode-se enxergar aqui a necessidade de argumentar que a busca dos limites de tal
fato, e sua consequente tipificacdo, € de interesse democratico e ndo autoritario. O dever de
clareamento das circunstancias e fronteiras do fato criminoso deve seguir a linha do
enfrentamento critico/racional, sem espaco para o despético arbitrio.

Comunga-se da mesma visdo de Mauricio Zanoide de Moraes:

[...] a persecucdo ndo pode ter aquele matiz despético, inquisitivo ou arbitrario. Por
essa razlo, nossa atual Constituicdo ndo autoriza a realizagdo de ‘qualquer’ processo
penal, mas apenas de um devido processo penal, feito em moldes a respeitar aqueles
primados na busca da melhor reconstrucdo possivel dos fatos penalmente
relevantes®L,

Se esta é a constatacdo, salta aos olhos a necessidade de um espaco para que a critica
participe da construcdo da imputacdo preliminar. A busca de um desenho possivel para a
trama delituosa ndo pode ser uma busca direcionada aos interesses instrumentalizadores da
estrutura de poder, sendo uma busca de construcdo Idgico/racional e, bem por isto, permeavel
a participacéo, ainda que uma participacdo sem a plenitude do contraditorio®?,

Lembre-se que o inquérito policial, como ja demonstrado, tem como funcéo
fundamental evitar acusacdes infundadas. Tal disposicdo é indissocidvel da permissdo de
participacdo critica, ainda que proporcional ao grau escalonado de verdade que se pretende.

Ressalte-se a observacao de Aury Lopes Janior e Ricardo Jacobsen:

E um erro imaginar que a maior efetividade da instrugdo preliminar vira da nio
intervencdo do sujeito passivo, pois, se 0 que se busca é a verdade, ndo ha dividas
de que ela brota do contraditério. Como aponta Vélez Mariconde, o sigilo interno da
instrucdo preliminar complica e prolonga a investigacdo e o debate, muitas vezes
inutilmente. A auséncia de intervencdo da defesa torna impossivel o controle das
discussBes e possibilita os erros de interpretacdo ou omissdes, que a presencga do
defensor teria evitado. Diante da incerteza que emerge da ignorancia do 6rgao
encarregado da investigagdo, muitas provas sdo produzidas inutilmente, quando
poderiam ter sido evitadas ao se conhecerem determinadas testemunhas ou outros
elementos de que dispbe a defesa. O sigilo interno é sempre perigoso e, por seu
carater unilateral, cria um campo fértil para fazer brotar a incerteza e a injustica®®,

381 MORAES, Mauricio Zanoide de. Presungdo de inocéncia no Processo Penal Brasileiro: analise de sua
estrutura normativa para a elaboracéo legislativa e para a decisdo judicial. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010,
p. 236.

332 Aroldo Plinio ensina que o principio do contraditério se articula em dois tempos: informazione e reazione.
(GONGALVES, Aroldo Plinio. Técnica Processual e Teoria do Processo. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey,
2012, p. 108). A coexisténcia dos dois atributos, em sua plenitude, é incompativel com a natureza do
procedimento do inquérito policial, reservando-se a fase judicial da persecugdo para sua completa aplicabilidade.
333 GLOECKNER, Ricardo Jacobsen; LOPES JUNIOR, Aury. Investigacdo Preliminar no Processo Penal. 5.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 203.
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Em contraponto, ha Eugénio Pacelli, que ndo admite essa participacdo na construcao
deste primeiro projeto de imputacéo:

O risco, evidente e concreto, é a perturbacdo da regular tramitacdo da investigacéo
pela intervencdo técnica protelatdria. Nao hd como recusar essa realidade, se bem
examinadas as coisas do cotidiano de nosso judiciario®*,

Diga-se, em réplica, que ndo ha como recusar a demora efetiva de maior parte das
investigacGes em tramite no pais, muitas perdurando aléem do prazo razoavel, sem que a
participacdo defensiva (aqui, alijada) tenha vez ou qualquer responsabilidade no insucesso.

Geraldo Prado destaca a irremediavel auséncia de participacdo defensiva na formacéo

dos atos da investigacao:

Quando as condicbes de participacdo da defesa sdo canceladas, os atos
eventualmente realizados podem estar entre dois extremos: sdo simplesmente
informativos, e o juiz ndo podera considera-los no processo. Quando muito os levaré
em conta para ajuizar a presenca de justa causa para a acao penal; ou ndo valerdo de
modo algum?33,

Com a vedacdo de participacdo do investigado na instrucdo e impossibilidade de
irresignacdo frente a imputacdo preliminar, tem-se, por via obliqua, a criacdo de um fato
criminoso, com a indelével assinatura do agente inquisidor.

Esta ai a razdo para que, no ordenamento brasileiro, a coleta seletiva e unidirecional
dos elementos de prova e evidéncias por parte do Estado seja, por si s, sem a critica racional
e democrética, imprestvel para o direcionamento da condenagdo e, antes, para qualquer
consequéncia negativa na esfera do individuo. Assim deveria ser.

Esclareca-se que a postura aqui defendida ndo corrobora a existéncia do contraditorio
na instrucdo preliminar. “Ndo ha espago para o principio do contraditorio na fase de
investigacdo criminal”33®. O contraditorio, com seus atributos elementares de plenitude e

efetividade®*’, ndo encontra terra fértil no inquérito policial®3e,

334 PACELLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. 16. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 55.

3% PRADO, Geraldo. Sistema acusatério. A conformidade constitucional das leis processuais penais. 2. ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001, p. 143.

3% ANDRADE, Mauro Fonseca. Sistemas Processuais Penais e seus Principios Reitores. Curitiba: Jurua, 2008,
p. 131.

337 A igualdade de oportunidade no processo e de oportunidade de igual tratamento compde a esséncia do
contraditorio. (GONCALVES, Aroldo Plinio. Técnica Processual e Teoria do Processo. 2. ed. Belo Horizonte:
Del Rey, 2012, p. 109).

338 Choukr aponta que a tentativa de trazer o contraditorio para a fase do inquérito acarretaria graves desvios,
devido a sua “extrema dificuldade de inser¢ao” nesta etapa. No entanto, isso nao significa dizer “o abandono do
suspeito a uma sorte arbitraria, onde venha a ser alvo constante e absoluto de injusticas e sofra investigacGes
criminais fruto de imaginacdo de Orgdos estatais responsaveis pela persecugdo, com supressdo das garantias
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O realce dado a auséncia de critica democratica na reconstrucdo dos limites do fato
tido como criminoso tem a intengdo de escancarar o equivoco do modelo pétrio, que melhor
se endireitaria se inclinasse para as linhas do caminho italiano no alargamento da permisséo

339

da participacdo defensiva®>”, sobretudo nos atos incisivamente repercutiveis.

3.2.3.3 A Contaminag&o do convencimento

E equivocada a previsdo do art. 12 do Codigo de Processo Penal®®°, que prevé que os
autos do inquérito policial seguirdo com a dendncia ou a queixa, compondo, portanto, a
documentacao processual, uma vez que “ndo ha razao, dentro do sistema acusatorio ou sob a
égide do principio acusatorio, que justifique a imersdo do juiz nos autos das investigacoes
penais™*,

Contudo, sua alteracdo, com a exclusdo da possibilidade de remessa das pecas de
informagdo, ndo seria suficiente para resolver “a contaminag@o consciente ou inconsciente do
julgador#2, Pondere-se que, ainda sem as pegas, com a auséncia de dialética na instrugio
preliminar, a dendncia, muita vez, é construida pelos caminhos tracados e direcionados pela
autoridade primeiramente incumbida de nortear o olhar dos aparatos estatais.

Como ensina Bernd Schiinemann, quando alerta para a manipulagdo do juiz no
processo penal, “o processamento de informagdes pelo juiz é em sua totalidade distorcido em
favor da imagem do fato que consta dos autos da investigacdo e da avaliacdo realizada pelo
ministério publico”*®. Noutras palavras, o juiz, diante do conjunto investigatorio que lhe é
apresentado, tende a buscar a autoconfirmagao das hipéteses iniciais apresentadas®**.

Diante de tal constatacdo, pode ser Util destrinchar alguns atos comuns a rotina da

instrucdo preliminar criminal, em busca de fragilidades que confirmem tal vicissitude.

minimas da liberdade individual” (CHOUKR, Fauzi Hassan. Garantias constitucionais na investigacéo
criminal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1995, p. 114-117).

339 O modelo italiano prevé a possibilidade de investigacdo pela defesa (investigazione difensive), dentre outros
direitos do indiziato. Vide item 4.3.

340 Na redagéo do art. 12 do Cédigo de Processo Penal: “0 inquérito policial acompanhara a dentincia ou queixa,
sempre que servir de base a uma ou outra” (BRASIL. Decreto n. 3.689, de 03 de outubro de 1941. Cddigo de
Processo Penal. Diario Oficial da Unido, 13 out. 1941).

341 PRADO, Geraldo. Sistema acusatério. A conformidade constitucional das leis processuais penais. 2. ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001, p. 198.

342 LOPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal e sua Conformidade Constitucional. v.I. 3. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 285.

33 SCHUNEMANN, Bernd. O juiz como um terceiro manipulado no processo penal? Uma confirmacéo
empirica dos efeitos perseveranca e alianga. Traducdo de Luis Greco. In: Estudos de direito penal, direito
processual penal e filosofia do direito. GRECO, Luis (Coord.). Sdo Paulo: Marcial Pons, 2013, p. 221.

34 SCHUNEMANN, Bernd. O juiz como um terceiro manipulado no processo penal? Uma confirmagéo
empirica dos efeitos perseveranca e alianga. Traducdo de Luis Greco. In: Estudos de direito penal, direito
processual penal e filosofia do direito. GRECO, Luis (Coord.). Sdo Paulo: Marcial Pons, 2013, p. 221.
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Cite-se, como exemplo, o rol de testemunhas do fato ocorrido. Muitas das vezes sdo
varias as pessoas a presenciarem o fato e, quase sempre, as elencadas como testemunhas do
inquérito policial (e que seguem, ja no processo penal, a mesma sina) sdo aquelas que
possuem a mais clara memoria, relatos mais confidveis, segundo o parecer da autoridade
policial.

Sobre esta coleta seletiva de elementos de prova, Geraldo Prado ressalta que:

O conhecimento das fontes de prova pela defesa é fundamental, porque a
experiéncia histérica que precede a expansdo da estrutura trifasica de procedimento
penal, adequada ao modelo acusatério, contabiliza a supressdo de elementos
informativos como estratégia das agéncias de repressdo que fundam as suas
investigacGes em pratica ilicitas3®.

Num fato visto por muitos, qual o critério para escolha das testemunhas? Por que a
testemunha que teria duvidas seria descartada? N&o seria a dlvida da testemunha a
demonstracdo, em alguns casos, da incerteza para a imputagao?

Lembre-se que, “em geral, ndo ha nenhuma garantia quanto aos dados produzidos por
nossa memoria”34.

A escolha das testemunhas, sem a participacdo efetiva da contradita, € um exemplo de
como o fato pode ser construido (e a imputacdo preliminar forjada) a partir de uma pré-
selecdo, unilateral, a ser sustentada, desde o primeiro instante, até o desfecho da persecucéo
penal.

E possivel fundamentar que a escolha direcionada de testemunhas seja exitosa na
manipulacgdo, ainda que inconsciente, da verdade a ser pretendida. Vale notar que, como as
primeiras entrevistas, normalmente, ficam a cargo do investigador policial, as testemunhas,
por acaso deixadas ao largo da persecutio, em regra, ndo mais serdo arroladas para relatar suas
versdes nos autos, excluidas para sempre da participacdo na reconstrucdo histérica do fato ou
da possibilidade de lancar suas davidas sobre a certeza tragada.

Como oportunizar mecanismos de controle ao exercicio da parcela de poder-dever
deixada a cargo dos agentes policiais no delineamento das versdes a embasarem a tese da

acusacao?

35 PRADO, Geraldo. Prova penal e sistema de controles epistémicos. A quebra da cadeia de custddia das
provas obtidas por métodos ocultos. Sao Paulo: Marcial Pons, 2014, p. 48.

36 FREUD, Sigmund. Lembrancas encobridoras (1898). In: Primeiras Publicacdes Psicanaliticas. Edicdo
Standard Brasileira das Obras Completas de Sigmund Freud. v. 3. Rio de Janeiro: Imago, 1977, p. 346.
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E pertinente perquirir sobre a real dimensdo de poder (e ndo saber) existente na busca
e elei¢do dos pontos de constituicdo da “verdade”, igada com as agdes e opgOes da autoridade
no inquérito policial.

“No sistema brasileiro ndo ha [...] direito de o proprio indiciado realizar investigaces
para introduzi-las nos autos3*’. Embora também n&o haja proibicéo a essa realizacio, o valor
dado a esse tipo de diligéncia € muito reduzido, pela lacuna normativa e, também, porque sua
insercdo queda ao alvedrio da autoridade. Restaria apenas o recurso a autoridade policial
superior ou a peti¢cdo ao Ministério Piblico®,

Antbnio Scarance descreve 0 seguinte cenario, em busca, no direito comparado, de

respostas para os problemas da instrugéo preliminar brasileira:

A tendéncia na Europa é garantir maior participacdo da defesa e do imputado na
investigacdo. A maior dificuldade estd em se delimitar o &mbito dessa participagéo.
Né&o ha duvida de que se deve assegurar ao indiciado a oportunidade de influir nos
atos de persecucéo, e, ainda, de se manifestar e produzir prova ndo complexa antes
de ser admitida a acusacfo. O que ndo parece condizente é a participacdo em
contraditdrio pleno em todos os atos de investigagdo34°.

Interessante recurso para a minimizagéo da unilateralidade®® na conduc&o da instrugio
preliminar criminal é o apresentado pelo sistema processual italiano. Na indagine preliminare
hd a previsdo da possibilidade de ser feita investigacdo pela defesa (investigazione
difensive)®!. Os elementos colhidos, com observéncias do art. 391 e seguintes do CPPi, sio
enderecados ao juiz garante para inser¢do nos autos da investigagdo do Ministério Plblico®®2.

3.2.3.3.1 Forma escrita

No sistema bifasico, o0 comprometimento da imparcialidade do juiz é a pedra de toque

da persecucédo penal. A este modelo, Aury Lopes Jinior reservou a severa pecha de “monstro

347 FERNANDES, Ant6nio Scarance. A reacdo defensiva a imputagdo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002,
p. 132.

348 FERNANDES, Ant6nio Scarance. A reacdo defensiva a imputagdo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002,
p. 132.

349 FERNANDES, Ant6nio Scarance. A reacdo defensiva a imputacgdo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002,
p. 119.

30 O afastamento do investigado em relagdo a investigagdo criminal torna o procedimento essencialmente
autoritario (ANDRADE, Mauro Fonseca. Sistemas Processuais Penais e seus Principios Reitores. Curitiba:
Jurud, 2008, p. 162).

1 Vide item 4.3.

32 FERNANDES, Ant6nio Scarance. A reacéo defensiva a imputagdo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002,
p. 118.
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de duas cabecas (inquérito policial totalmente inquisitorio e fase processual com ‘ares’ de

acusatorio [...])*%3, descortinando assim sua fraude:

A prova é colhida na inquisicdo do inquérito, sendo trazida integralmente para
dentro do processo e, ao final, basta o belo discurso do julgador para imunizar a
decisdo. Este discurso vem mascarado com as mais variadas formulas do estilo: a
prova do inquérito é corroborada pela prova judicializada; cotejando a prova policial
com a judicializada; e assim todo um exercicio imunizatério (ou melhor, uma fraude
de etiquetas) para justificar uma condenacdo, que na verdade estd calcada nos
elementos colhidos no segredo da inquisicdo. O processo acaba por converter-se em
uma mera repeticdo ou encenagédo da primeira fase3>.

Veja-se que a nova redacao do art. 155 do Codigo de Processo Penal, trazida pela Lei
n. 11.690/2008, quando diz que “o juiz formara sua conviccao pela livre apreciagdo da prova
produzida em contraditorio judicial, ndo podendo fundamentar sua decisdo exclusivamente
nos elementos informativos colhidos na investigacdo [...]”%°, a despeito de vir, juntamente
com outras alteracdes legislativas, no intuito de consagrar o sistema acusatério, ao contrario,
com a janela aberta pelo advérbio “exclusivamente”, configurou-se nitida “estratégia de mera
adequacao formal, leia-se de mera cosmética, na consagracdo da democraticidade do
processo”3,

Ao juiz continua a permissdo de condenar pelos elementos (evidéncias) do inquérito.

Rui Cunha Martins comenta que “ruidos variados e de movimentacdes ndo redutiveis
ao mundo juridico”®” de contetido corporativo®®, convivem no processo legislativo atual de
reforma do sistema Processual Penal patrio, a buscar a permanéncia de poderes instrutérios
dos juizes em sede de persecucao.

Houve mesmo a tentativa de, via emenda ao Projeto do Novo Cddigo de Processo

Penal®®®, minimizar a exclusdo da vedacéo feita & iniciativa do juiz na producéo de provas®®.

353 LOPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal e sua Conformidade Constitucional. v.I. 3. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 68.

354 LOPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal e sua Conformidade Constitucional. v.I. 3. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 68.

355 BRASIL. Decreto n. 3.689, de 03 de outubro de 1941. Codigo de Processo Penal. Diario Oficial da Unido, 13
out. 1941.

3%6 MARTINS, Rui Cunha. O ponto cego do Direito. The Brazilian Lessons. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2011, p. 31.

357 MARTINS, Rui Cunha. O ponto cego do Direito. The Brazilian Lessons. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2011, p. 36.

38 MARTINS, Rui Cunha. O ponto cego do Direito. The Brazilian Lessons. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2011, p. 37.

%9 Trata-se da Emenda n. 78, proposta pelo Senador Antonio Carlos Valadares, a partir de “preocupagdes
externadas pela Associacdo dos Juizes Federais do Brasil — AJUFE”, que acrescentaria ao art. 162 do Projeto do
Novo Codigo de Processo Penal o paragrafo Unico, ipsis literis: “serd facultado ao juiz, antes de proferir a
sentenca, determinar diligéncias para esclarecer duvida sobre a prova produzida por qualquer das partes”
(BRASIL. Senado Federal. Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n. 156 de 2009, que dispde sobre a reforma
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Pela alteracdo pretendida, o juiz, diante da ddvida que o levaria obrigatoriamente a aplicacéo
do principio in dubio pro reo, converter-se-ia em inquisidor, indignando-se com a duvida e
caminhando no sentido de uma certeza preconcebida. Aury Lopes Junior adverte que, diante
da auséncia do grau de convencimento necessario para a condenacdo, a absolvicdo é
imperativa, ndo comportando irresignagdo por parte do juiz®?.

A gravidade da permissdo do art. 155 do Cddigo de Processo Penal®®?, que, em tese,
desde que fundada em outros elementos, permite a sentenca condenatoria a partir de
conclusdes da fragil investigagdo criminal, forca a profanaco®® desta fase de instruc&o.

Com este designio, atenta-se a outra de suas mais caras caracteristicas: a forma escrita.

Nos termos do art. 9° do Cddigo de Processo Penal, os atos de diligéncias levados a
cabo no inquérito policial devem ser formalizados®®*. No entanto, no caso brasileiro, ha uma
deturpacdo desta regra, com o excesso de formalizacdo das pecas da instrucdo preliminar,
num arremedo da fase processual, chegando a ter, a etapa prévia, ares de fase plenaria.

Esta formalizacéo, exigida pela lei, croqui unilateral feito pela autoridade inquisidora,

peca por ndo levar em conta “a substincia deslizante da lingua”®®®: a captacdo subjetiva

do Cddigo de Processo Penal. Emenda n. 78 apresentada em turno suplementar. Senador Antdnio Carlos
Valadares).

%0 MARTINS, Rui Cunha. O ponto cego do Direito. The Brazilian Lessons. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2011, p. 32-38.

31 LOPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal e sua Conformidade Constitucional. v.I. 3. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 503.

362 «“O grande erro da reforma pontual (Lei n. 11.690/2008) foi ter inserido a palavra ‘exclusivamente’. Perdeu-se
uma grande oportunidade de acabar com as condenagdes disfargadas, ou seja, as sentencas baseadas no inquérito
policial, instrumento inquisitorio e que ndo pode ser utilizado na sentenca. Quando o art. 155 afirma que o juiz
nio pode fundamentar sua decisdo ‘exclusivamente’ com base no inquérito policial, estd mantendo aberta a
possibilidade (absurda) de os juizes seguirem utilizando o inquérito policial, desde que também invoquem algum
elemento probatério do processo. Manteve-se, assim, a autorizacdo legal para que 0s juizes e tribunais sigam
utilizando a versdo dissimulada, que anda muito em voga, de ‘condenar com base na prova judicial cotejada com
a do inquérito” (LOPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal e sua Conformidade Constitucional. v.I. 3.
ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 286).

363 Diante da sacralizagdo da instrucdo preliminar criminal no Processo Penal brasileiro, que ndo se contém em
seu estreito dominio, utiliza-se o vocabulo “profanar”, no sentido apresentado por Giorgio Agamben: “os juristas
romanos sabiam perfeitamente o que significa ‘profanar’. Sagradas ou religiosas eram as coisas que de algum
modo pertenciam aos deuses. Como tais, elas eram subtraidas ao livre uso e ao comércio dos homens, ndo
podiam ser vendidas nem dadas como fianca, nem cedidas em usufruto ou gravadas de serviddo. Sacrilego era
todo ato que violasse ou transgredisse esta sua especial indisponibilidade, que as reservava exclusivamente aos
deuses celestes (nesse caso eram denominadas propriamente ‘sagradas’) ou infernais (nesse caso eram
simplesmente chamadas ‘religiosas’). E se consagrar (sacrare) era o termo que designava a saida das coisas da
esfera do direito humano, profanar, por sua vez, significava restitui-las ao livre uso dos homens. ‘Profano’ —
podia escrever o grande jurista Trebacio — em sentido proprio denomina-se aquilo que, de sagrado ou religioso
que era, € devolvido ao uso e a propriedade dos homens” (AGAMBEN, Giorgio. Profana¢des. Traducdo de
Selvino J. Assmann. S&o Paulo: Boitempo, 2007, p. 65).

34 Na redaco do art. 9° do Codigo de Processo Penal: “todas as pecas do inquérito policial serdo, num sé
processado, reduzidas a escrito ou datilografadas e, neste caso, rubricadas pela autoridade” (BRASIL. Decreto n.
3.689, de 03 de outubro de 1941. Cddigo de Processo Penal. Diario Oficial da Unido, 13 out. 1941).

365 Saussure constata que “é errado dizer: esta palavra. E preciso dizer: habito dos sujeitos falantes de fazer com
gue esta sequéncia de sons corresponda a uma ideia determinada. [...] Jamais haverd uma palavra que realize sua
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daquele que grava para a posteridade o seu entendimento do testemunho, da confissdo, da
encenacdo de determinado fato, terd outra leitura pelo intérprete3°®.

A tradicdo equivocada de laurear de formalidades a colheita de testemunhos na fase
policial, a emprestar, com rito e solenidade, uma suposta credibilidade (inexistente), é assim

comentada por Aury Lopes Janior e Ricardo Jacobsen:

Concluindo, é inadmissivel que a investigacdo preliminar seja ou converta-se em
plenaria, ndo s6 porque atrasa todo o processo, mas também porque tende a
converter os meros atos de investigacdo — praticados muitas vezes em segredo e sem
qualquer contraditério — em atos de prova, transformando a fase processual num
mero tramite para valorar e sentenciar. Em definitivo, o sistema plenario degenera o
processo e sua estrutura dialética, pois fulmina a igualdade de oportunidades e o
contraditério. Também causa a insatisfacdo geral pela sensagéo de repeticéo de atos,
quando, na verdade, eles nunca deveriam ter sido produzidos na investigacdo
preliminar, mas, sim, reservados para o processo®®’.

A captacdo feita pela autoridade, com o acréscimo de seus preconceitos, mediatizada
pela formalizagdo por escrito, por certo influenciara o convencimento do parquet, chegando a
influenciar, como ja dito, o convencimento do juiz. Isto porque ndo ha no sistema brasileiro a
proibicdo de que as pecas de informacgdo cheguem as maos do juiz da causa, repita-se.

Se h4, com a linguagem direta, a dificuldade na transmissdo de significados, o que se
pode dizer da transmissdo mediatizada pelo texto escrito? A transposicdo desnecessaria e
exagerada para o registro formal traz outro complicador as pecas de informacdo produzidas
em sede policial, deturpando a reconstrugédo do fato.

Em poesia, Paulo Leminski revela a impossibilidade de isencdo no registro da
linguagem e na leitura deste registro, revelando a inevitavel deturpacdo do significado

primeiramente captado®®®:

unidade ou sua ‘existéncia’ sendo pela combinacdo de fatos bucais com uma operacdo mental de uma ordem
inteiramente diferente” (SAUSSURE, Ferdinand de. BOUQUET, Simon; ENGLER, Rudolf (Orgs. e Eds.).
Escritos de Linguistica Geral. 12. ed. Tradugdo de Carlos Augusto Leuba Salum e Ana Lucia Franco. Séo
Paulo: Cultrix, 2012, p. 241 -242).

366 <O inconveniente da forma escrita, como destaca Beling, é que o 6rgdo que tem de decidir se encontra s6 com
letras mortas e incolores, perdendo-se o frescor da impressdo, posto que s a oralidade, aliada a imediagdo,
proporciona o contato direto. [...] Os modelos de investigacdo preliminar a cargo do MP ou da policia tendem a
exigir um alto grau de escritura, auséncia de concentragdo e imedia¢do” (GLOECKNER, Ricardo Jacobsen;
LOPES JUNIOR, Aury. Investigac@o Preliminar no Processo Penal. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 189-
193).

37 GLOECKNER, Ricardo Jacobsen; LOPES JUNIOR, Aury. Investigacdo Preliminar no Processo Penal. 5.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 179-180.

388 «“Podemos dizer que um signo pode desfazer a sua unido, que um significante pode unir-se a outro significado
gualquer, reciprocamente. Dessa forma a unido que resulta num signo ndo é eterna, um significante ndo esta
colado a um significado [...]” (CUNHA, Raquel Basilio. A relacdo significante e significado em Saussure.
ReVEL. Edicdo especial n. 2, 2008).
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Lugar onde se faz

0 que ja foi feito.
branco da pagina,

soma de todos os textos,
foi-se o tempo

quando, escrevendo,
era preciso

uma folha isenta.

Nenhuma pagina
jamais foi limpa.
Mesmo a mais Saara,
artica, significa.

Nunca houve isso,

uma pagina em branco.
No fundo, todas gritam,
pélidas de tanto%6°,

Pelo exposto, é importante realcar a adverténcia de Gadamer quanto a debilidade do

texto escrito:

A preeminéncia metodolégica do texto escrito é que nele o problema hermenéutico
aparece puramente, livre de todo o carater psicoldgico. De certo, 0 que aos nossos
olhos e para a nossa intencdo representa uma vantagem metodolégica é ao mesmo
tempo expressdo de uma debilidade especifica que caracteriza muito mais o escrito
do que a prépria linguagem. A tarefa de compreender aparece de modo muito claro
quando se reconhece a debilidade de todo escrito®™.

O mesmo Gadamer discorreu sobre a imprecisdo do testemunho reduzido a termo, da

seguinte forma:

Na declaragdo se oculta com precisdo metodoldgica o horizonte de sentido do que
verdadeiramente se deve dizer. O que resta € o sentido ‘puro’ do que foi declarado.
Isso é 0 que passa ao relatério. Mas enquanto reduzido assim a declaragdo, ele
representa sempre um sentido desfocado®™.

A instrucdo preliminar dever-se-ia guiar pela consciéncia de tal imprecisao, deixando

de buscar, nos atos de formalizacdo dos testemunhos pincados, a plenaria, a dar ares de

39 Plena Pausa. In: LEMINSKI, Paulo. Distraidos venceremos. Sdo Paulo: Brasiliense, 1987, p. 29.

310 GADAMER, Hans-Georg. Verdade e Método I. Tragos fundamentais de uma hermenéutica filosofica. 2.
ed. Traducdo de Flavio Paulo Meurer. Nova revisdo da traducdo por Enio Paulo Giachini. Rio de Janeiro: Vozes,
2004, p. 508.

371 GADAMER, Hans-Georg. Verdade e Método 1. Tragos fundamentais de uma hermenéutica filosofica. 2.
ed. Traducdo de Flavio Paulo Meurer. Nova revisdo da tradugdo por Enio Paulo Giachini. Rio de Janeiro: Vozes,
2004, p. 508.
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produgdo de prova onde ndo ha. Ndo se olvide de que “[...] a tinica prova valida para a

sentenca é a produzida em juizo, com todas as garantias™3'2,

3.2.3.3.2 Sigilo

Outro ponto sensivel da verdade que autoriza a imputacao preliminar (e medidas dai
advindas) reside, justamente, na sua construcao sob o signo do sigilo.

Se hd um simbolo ligado tradicionalmente a ideia de verdade, este simbolo € a luz. Em
que pese o uso retdrico da clareza para representar a inatingivel certeza, é sem pudor que se
apela as sombras para o alcance desta.

A verdade ndo se revela (as claras, tampouco, as trevas). Sua génese esta na
construcdo democratica.

Como aceitar sem criticas o nascimento de uma “verdade” que, parida as escondidas,
vem & luz com a parcimdnia de instrumentos normativos autorizadores, entregue nas maos
dos inquisidores, para manuseio materialmente arbitrario dos componentes? Essa € a

inquietacdo de Geraldo Prado, em recente monografia:

Vulgarizou-se o apelo, no &mbito da investigacdo, aos méetodos ocultos de pesquisa
(interceptacdo das comunicacBes e afastamento de sigilos) e de um modo geral a
totalidade dos elementos informativos que subsidiam acusa¢Bes encontra-se
alicercada em elementos obtidos dessa maneira®”.

Exempli gratia, o vulgar e cdmodo método oculto de coleta de elementos de prova e
evidéncias: a interceptacgéo telefonica.

Com efeito. A pretexto de regulamentar o art. 5° inciso XII, parte final, da
Constituicao Federal, a Lei n. 9.296/1996 disciplinou a interceptacédo telefonica, autorizando,
com requisitos expressos®’*, a quebra do sigilo telefonico para fins de investigagdo criminal.

Por razdes de efetividade instrutéria, mesmo porque seria impossivel imaginar-se

(argumenta-se) que, sabedor da escuta, alguém se exponha numa chamada telefonica, impde-

372 GLOECKNER, Ricardo Jacobsen; LOPES JUNIOR, Aury. Investigacdo Preliminar no Processo Penal. 5.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 179.

373 PRADO, Geraldo. Prova penal e sistema de controles epistémicos. A quebra da cadeia de custddia das
provas obtidas por métodos ocultos. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2014, p. 43.

374 Com destaque para os requisitos presentes no art. 2° da lei em comento: “ndo sera admitida a interceptagio de
comunicagdes telefonicas quando ocorrer qualquer das seguintes hipdteses: I - ndo houver indicios razoaveis da
autoria ou participagdo em infragdo penal; II - a prova puder ser feita por outros meios disponiveis; III - o fato
investigado constituir infragdo penal punida, no maximo, com pena de detengdo” (BRASIL. Lei n. 9.296, de 24
de julho de 1996. Regulamenta o inciso XII, parte final, do art. 5° da Constituicdo Federal. Diario Oficial da
Unido, 25 jul. 1996).
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se o0 sigilo da medida autorizativa. A interceptacdo é feita a surdina, efetivamente. Alguns
agentes, previamente autorizados, efetivam-na. A defesa ¢ impedida a ciéncia prévia e, muito
menos, ao imputado.

O segredo traz implicita a opcao pela auséncia de critica. A construcdo que se faz a
partir da colheita dos dados, dos relatorios circunstanciados de diélogos, das diligéncias
havidas a partir dos dados colhidos, tem o direcionamento completo das agéncias do Estado.

Diante de infinitos pontos a disposicao do inquisidor, é possivel fazer uma gama de
desenhos, inclusive no melhor momento para a intervencdo do aparato repressor.

A complacéncia com o estado atual da instrucdo preliminar criminal brasileira (que se
alimenta da busca da verdade a partir da coleta sigilosa de dados, sem a confrontagcdo com
outras versdes possiveis) pode ser atribuida & presuncdo de veracidade dos atos policiais®’®, ao
interesse da seguranca publica, ao exercicio do poder, & manutencdo da lei e da ordem®S.
Nunca podera ser atribuida, salvo argumento retérico®’’, a construgdo da verdade.

Hé outra fragilidade a ser apontada na utilizacdo de métodos ocultos na construcdo da
verdade da instrucdo preliminar, especificamente na utilizacdo das interceptacdes. O prazo
maximo previsto na lei para a interceptacdo telefénica é de 15 dias, renovaveis por igual
tempo®’®. Sabe-se que sdo comuns, tendo em vista “a complexidade da atividade criminosa”
(ou genéricas fundamentacdes correlatas), prorrogagdes interminaveis deste tempo.

Muitas das prorrogacdes, inclusive, sdo exaradas sem fundamentacdo bastante por
parte da autoridade judiciaria, que ndo demonstra a leitura dos relatorios e transcricdes ou

conhecimento dos respectivos audios gravados.

375 «...] Essa presuncdo de veracidade dificilmente pode ser derrubada e parece haver sido criada em outro
mundo, muito distinto da nossa realidade, em que as denuncias, coacdo, tortura, maus-tratos, enfim, toda espécie
de prepoténcia policial, sdo constantemente noticiados” (LOPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal e
sua Conformidade Constitucional. v.I. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 278).

876 “Ora, um tal ‘império da ordem’ s6 pode ser fruto do autismo juridico e de uma boa dose de ma-fé. A falacia
do discurso salta aos olhos, pois uma tal ordem, numa sociedade de risco como a nossa e com um altissimo nivel
de complexidade, sé pode decorrer do completo afastamento do direito da realidade e/ou da imensa ma-fé por
parte de quem o prega. Nao sem razdo foi o argumento largamente utilizado por programas politicos totalitarios,
como o nazismo (pureza de ra¢a) ou mesmo o comunismo (pureza de classe)” (LOPES JUNIOR, Aury. Direito
Processual Penal e sua Conformidade Constitucional. v.1. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 15).

877 «“Oxal4a fossemos uma nacdo de juristas. Mas o que somos € uma nagdo de retoricos. Os nossos governos
vivem a envolver num tecido de palavras os seus abusos, porque as maiores enormidades oficiais tém a certeza
de iludir, se forem lustrosamente fraseadas. O arbitrio palavreado, eis o0 regimen brasileiro” (BARBOSA, 1953
apud PINTO, Felipe Martins. Introducéo Critica ao Processo Penal. Belo Horizonte: Del Rey, 2012, p. 29).

378 A integra do art. 5° da Lei 9.296/1996: “a decisdo sera fundamentada, sob pena de nulidade, indicando
também a forma de execucdo da diligéncia, que ndo podera exceder o prazo de quinze dias, renovavel por igual
tempo, uma vez comprovada a indispensabilidade do meio de prova” (BRASIL. Lei n. 9.296, de 24 de julho de
1996. Regulamenta o inciso XII, parte final, do art. 5° da Constituicdo Federal. Diario Oficial da Unido, 25 jul.
1996).
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A jurisprudéncia é repleta de decisdes judiciais que permitem a extrapolacdo do

periodo restritivo legal, como a seguinte:

Habeas corpus. Tréafico e associacdo para o trafico de entorpecentes. Interceptacéo
telefénica autorizada judicialmente. Alegacdo de falta de fundamentacgdo.
Improcedéncia. Ordem denegada. 1 - A interceptacdo telefénica ndo pode exceder a
15 dias, porém pode ser renovada por igual periodo, ndo havendo restricdo legal ao
nimero de vezes para tal renovacdo, se comprovada a sua necessidade. 2 -
A interceptagdo telefonica deve perdurar pelo tempo necessario a completa
investigacho dos fatos delituosos, devendo o lapso temporal ser avaliado
motivadamente pelo juizo sentenciante, considerando os relatérios apresentados pela
policia, a complexidade do feito e o grande ndmero de réus. 3 — Ordem denegada®™.

Diante de tal decisdo, similar a tantas outras, e da ampliativa leitura feita sobre a
restricdo legal, que viera a campo no ordenamento juridico brasileiro, frise-se, a fim de
regulamentar uma excecao constitucional ao sigilo das telecomunicacfes, ndo é sem ironia a

citacdo de Hans-Georg Gadamer:

O que se fixa por escrito desvinculou-se da contingéncia de sua origem e de seu
autor, liberando-se positivamente para novas relagcdes. Conceitos normativos como a
opinido do autor ou a compreensdo do leitor originario representam, na realidade,
apenas um lugar vazio que se preenche de compreenséo, de ocasido para ocasiao®.

Arrematando, em ocasido tendencialmente punitivista e num Estado que caminha para
a maximizacdo das estruturas de controle, o limite legal perde sua funcdo e transforma-se
numa autorizacdo para a perenidade da interceptacdo telefonica, desde que haja prazo
mdaltiplo de 15 dias.

Este entendimento jurisprudencial incorre em equivoco de efeito nefasto a instrugédo
preliminar, a permitir a manipulacdo da primeira verdade da persecucdo penal. Apds a
colheita infindavel de conversacGes telefonicas, o inquisidor tem ampliada a possibilidade
para desenhar a inculpacdo que desejar, e é esta tendenciosa construcdo, coerentemente tecida
a partir do vasto material obtido com sucessivas autorizacbes do Poder Judiciario, que pode
ser levada ao Ministério Publico como “verdade”, produto de eficiente escritorio de

inteligéncia policial.

379 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios, Habeas Corpus n. 20090020005556HBC
- DF. 12 Turma Criminal. Julgado em 16 abr. 2009. Relator: Desembargador Edson Alfredo Smaniotto.

30 GADAMER, Hans-Georg. Verdade e Método 1. Tragos fundamentais de uma hermenéutica filosofica. 2.
ed. Traducdo de Flavio Paulo Meurer. Nova revisdo da tradugdo por Enio Paulo Giachini. Rio de Janeiro: Vozes,
2004, p. 512.
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Dificilmente ndo ocorrera a vinculacdo da opinio delicti & construcdo da imputacdo
preliminar, esculpida pela autoridade policial, que se debruga com desenvoltura, ineditismo e
exclusividade num vastissimo material de linguagem.

Seria possivel desvencilhar o Ministério Pablico desta conducdo, ja efetivada pela
agéncia policial? Salvo com o trabalho &rduo de escuta de horas de gravacdo de comunicacdes
interceptadas, nem o Ministério Publico, nem mesmo a defesa, se afasta da construcdo
primeira.

A partir da primeira construcdo, o processo judicial pode ter seu inicio e refinamentos,
mas sempre seguird o destino da forja inicial, muitas vezes manipulada a partir de retalhos de

dilogos, possibilitados pelo alargamento do tempo de interceptacéo.

3.2.4 Legitimidade da imputacdo preliminar na atual sistematica

No Estado de Direito, o nascimento de obriga¢cdes e mudanca no patriménio juridico
do individuo sé podem ocorrer se houver expressa autorizagdo “por meio das espécies
normativas devidamente elaboradas”®!, materialmente em harmonia com as garantias e
direitos fundamentais inscritos na Constitui¢do. O principio da legalidade socorre o individuo
contra o poder arbitrério do Estado.

Em dltima andlise, a limitacdo a direitos individuais s6 obtém fundamento na
excepcionalidade restrita do texto constitucional e na dindmica de seus principios.

Aqui, cabe buscar a licdo de Ferrajoli:

Estado de derecho: entendiendo por esta expresion un tipo de ordenamiento en que
el poder publico, y especificamente el penal, esté rigidamente limitado y vinculado a
la ley en el plano sustancial (o de los contenidos penalmente relevantes) y bajo el
procesal (o de las formas procesalmente vinculantes)2.

E importante observar que o inquérito policial é sistematizado na forma de um
procedimento, concatenado, escrito, disposto cronologicamente e que tem o objetivo, como ja
apresentado, de, primordialmente, proteger o individuo contra acusac¢des infundadas, além de
realizar a reconstrugdo historica do fato, através da coleta de evidéncias, propiciando
subsidios minimos para a verificacdo de justa causa para a propositura da acdo penal, caso

haja lesdo a bem juridico material.

31 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000, p. 67.

382 FERRAJOLLI, Luigi. Derecho y Razon. Teoria del Garantismo Penal. 10. ed. Traducdo para o espanhol de
Perfecto Andrés Ibafiez, Alfonso Ruiz Miguel, Juan Carlos Bayon Mohino, Juan Terradillos Basoco e Rocio
Cantarero Bandrés. Madrid: Trotta, 2011, p. 104.
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E neste sentido que se pode enxergar o inquérito policial como uma “atividade
regulada por uma estrutura normativa, composta de uma sequéncia de normas, de atos e de
posicdes subjetivas, que se desenvolvem numa dindmica bastante especifica [...]*%%, embora,
seja procedimento administrativo voltado a verificagdo de justa causa para a acdo penal e nédo,
propriamente, & pratica de ato administrativo final. Ha atos administrativos em seu tramite,
mas sua finalidade precipua é a verificagdo de legitimidade do prosseguimento da persecucdo
penal e ndo a producdo de um ato que encerre uma decisdo administrativa. Como visto, 0
inquérito policial € procedimento administrativo que ndo se resolve no ambito da
administragio®4,

Di Pietro aponta que, “em regra, o procedimento ¢ imposto com maior rigidez quando
esteja envolvido ndo s6 o interesse pablico, mas também os direitos dos administrados
[..]%%%. Isto porque se inadmite, no Estado de Direito, qualquer invasio do espaco do
individuo que néo esteja previsto em lei e que ndo siga um procedimento regular, como visto
acima.

Na atual sistematica, durante o regular trdmite do procedimento do inquérito policial, a
conclusdo do inquisidor (seu juizo de valor) sobre a verossimilhanca de autoria e ilicitude da
conduta, em sede de instrucdo preliminar, pode materializar-se num ato formal, chamado de
indiciamento. E sem duvida um ato estatal, imperativo®® e com consequéncias na esfera do
investigado.

Por vezes, a imputacdo preliminar ndo se exterioriza através de um ato formal, sendo
identificavel, no entanto, através da realizacdo de atos objetivos que demonstrem o juizo de
valor de atribui¢do da autoria do fato delituoso ao investigado.

Se ndo houvesse repercussdes no ato de indiciamento do individuo (ou na imputagédo
preliminar n3o formalizada), como j& perpassado®®’, poder-se-ia dizer que o procedimento do
inquérito policial fosse insipido, voltando-se tdo somente a verificacdo da possivel imputacéo
afeta ao Ministério Publico, através da denuncia ou, ausentes requisitos minimos, para

representacio pelo arquivamento®®. Acontece que pode haver, no atual modelo, no interregno

383 GONGCALVES, Aroldo Plinio. Técnica Processual e Teoria do Processo. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey,
2012, p. 87.

384 Vide item 2.1.

38 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 12.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000, p. 483.

386 Segundo Di Pietro, “imperatividade € o atributo pelo qual os atos administrativos se impdem a terceiros,
independentemente de sua concordancia” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 12. ed.
S8o Paulo: Atlas, 2000, p. 184).

37 Vide 3.2.1.

38 O Projeto do Novo Cédigo de Processo Penal retira o controle judicial do arquivamento do inquérito policial
ou das pecas de informacao, passando a realizar-se no ambito exclusivo do Ministério Publico, atribuindo-se a
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entre a instauracdo e encerramento do inquérito, este juizo de atribuicdo por parte da
autoridade policial, com repercussdes na esfera do individuo e efetiva alteracdo na situaco
juridica deste.

Seria desejavel que o instituo da formalizacdo de tal imputacéo fosse previsto em lei,
com delineamento preciso. Alids, seria preciso que o delineamento inclusive impedisse que a
imputacgdo preliminar fosse ocultada do investigado e de seu defensor.

O Processo Penal, através do formal indiciamento, prevé a exteriorizacdo da
imputacdo preliminar unilateral e autbnoma da autoridade policial (na atual sistematica), com
consequéncias significativas na esfera do individuo investigado®®°.

H& um ato potestativo com captura impositiva e, talvez, prematura do individuo pelas
cargas do processo penal.

Diz-se impositiva, porque alheia a dialética.

Nesse sentido € dificil imaginar um Processo Penal Democratico que conviva com
alteracbes consequenciais da situagao juridica do individuo sem espaco para o dissenso%. E
da natureza da democracia a legitimacdo das decisdes estatais pela possibilidade de
enfrentamento de teses divergentes.

Ferrajoli é preciso, ao dizer:

Un descubrimiento — sea del cientifico, del historiador o del detective — no es nunca
un acto mecéanico, sino siempre un hecho creativo confiado a la imaginacion y a la
invencion. En consecuencia, nunca es deducible mec&nicamente ni puede nunca
afirmarse como absolutamente verdadero, sino que s6lo puede ser preferido a todas
las hipotesis concurrentes conforme a los dos criterios de verificacion [...]: su
‘coherencia’ con el mayor numero de confirmaciones y su ‘aceptabilidad
Justificada’ por su resistencia al mayor numero de contrapruebas y por la caida
ante éstas de todas las demas hipotesis®®:.

Diz-se prematura, porque antecipatoria da opinio delicti confiada ao Ministério

Publico, com consequéncias prejudiciais e autbnomas ao acervo de direitos do imputado.

vitima legitimidade para questionar a correcdo do arquivamento. Art. 35, inciso IV, do Projeto de Lei n.
156/20009.

389 «0 indiciamento implica certa qualificacdo juridica, ou, melhor, categoria determinante de consequéncias
préprias, no ambito do procedimento inquisitivo, prevalecentemente restritivas de direitos [...]” (PITOMBO,
Sérgio Marcos de Moraes. O indiciamento como ato da Policia Judiciéria. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v.
577, ano 72, p. 315).

30 Mauro Fonseca Andrade afirma que “nunca é demais lembrar que a existéncia de recurso pressupde o
reconhecimento da falibilidade humana [...]” (ANDRADE, Mauro Fonseca. Sistemas Processuais Penais e seus
Principios Reitores. Curitiba: Jurug, 2008, p. 112).

391 FERRAJOLLI, Luigi. Derecho y Razon. Teoria del Garantismo Penal. 10. ed. Traducdo para o espanhol de
Perfecto Andrés Ibafiez, Alfonso Ruiz Miguel, Juan Carlos Bayon Mohino, Juan Terradillos Basoco e Rocio
Cantarero Bandrés. Madrid: Trotta, 2011, p. 143.
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Relembre-se, por essencial, trecho j& citado da obra de Luigi Ferrajoli onde, ao
discorrer sobre as atividades a serem exercidas pela policia, 0 autor conclui que “ninguna de
estas atividades deberia comportar el ejercicio de poderes autonomos sobre las libertades
civiles o sobre los demés derechos fundamentales’392,

Verifica-se que ha realmente uma autonomia da imputacao preliminar (levada a cabo,
em regra, pela autoridade policial e, por vezes, formalizada através do indiciamento) frente a
imputacdo restrita, de atribuicdo do Ministério Publico.

Ha vezes em que ha a imputacgéo preliminar por parte da policia, formalizada ou néo,
sem a subsequente dentincia®®®. Ha a dentncia, sem a prévia imputacdo preliminar®®,

Recentemente, o STF se manifestou, circunscrevendo o ato de formal indiciamento a
esfera de atribuicdo da policia, como ato de competéncia privativa da autoridade policial®®®,
demarcando o campo de incidéncia do instituto. A decisdo é afinada com sistematica atual®®®,
corroborada pela doutrina®’ e jurisprudéncia, denotando a autonomia apontada a imputacéo
preliminar, deslocando-a (quando formalizada pelo indiciamento) de outros atores da

persecucao (judiciario e MP):

N&o obstante a legislagdo processual penal seja silente a respeito, a doutrina penal
define o indiciamento como sendo o ato de formalizacdo da convicgdo, por parte da
autoridade policial, que os elementos indiciarios até entdo colhidos na investigagdo
indiguem ser uma pessoa autora do crime [...]. Por essa razdo, ndo parece razoavel o
magistrado, apds receber a denlncia, requisitar ao Delegado de Policia o
indiciamento formal de determinada pessoa. A rigor, requisicdo dessa natureza é
incompativel com o sistema acusatdrio. Este, contemplado em nosso ordenamento
juridico, imp0Ge a separacdo orgénica das funcdes concernentes a persecugdo penal,
de modo a impedir que o juiz adote qualquer postura tipicamente inerente a funcéo
investigatoria®®,

392 FERRAJOLLI, Luigi. Derecho y Razon. Teoria del Garantismo Penal. 10. ed. Tradugio para o espanhol de
Perfecto Andrés Ibafiez, Alfonso Ruiz Miguel, Juan Carlos Bay6n Mohino, Juan Terradillos Basoco e Rocio
Cantarero Bandrés. Madrid: Trotta, 2011, p. 768.

393 «“A existéncia ou ndo do ato de indiciamento, de outro lado, impossui a marca da definitividade em relacdo a
sorte futura do inquérito, no juizo penal” (PITOMBO, Sérgio Marcos de Moraes. O indiciamento como ato da
Policia Judiciaria. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v. 577, ano 72, p. 314).

3% Vide item 3.2.2.1.

3% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar no Habeas Corpus n. 133.835 — DF. Julgada em 18
abr. 2016. Decisdo do relator: Ministro Celso de Mello. Paciente: Fernando Damata Pimentel. Impetrante:
Eugénio Pacelli de Oliveira. Coator: relator do Inquérito 1059/DF do Superior Tribunal de Justica.

3% Vide item 3.2.5.

397 Para Nucci, o “indiciamento é ato exclusivo da autoridade policial, que forma o seu convencimento sobre a
autoria do crime, elegendo, formalmente, o suspeito de sua pratica. Assim, ndo cabe ao promotor ou ao juiz
exigir, através de requisicdo, que alguém seja indiciado pela autoridade policial, porque seria 0 mesmo que
demandar a for¢a que o presidente do inquérito conclua ser aquele o autor do delito” (NUCCI, Guilherme de
Souza. Cédigo de Processo Penal comentado. 8. ed. Sdo Paulo: Revisa dos Tribunais, 2008, p. 92).

3% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n. 115.015 — SP. Segunda Turma. Julgado em 27 ago.
2013. Relator: Ministro Teori Zavascki.
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Diz-se carga, ao referir-se & imputacdo, ainda na fase preliminar, na concepcao

apresentada por James Goldschmidt:

Cuando se parte de la concepcién de que las leyes penales son amenazas de un
procedimiento judicial, a saber: de condenacion a la pena sefialada y de ejecucién
de la misma, el lazo juridico procesal, que se deduce de tales amenazas para los
individuos, es una carga®®,

Neste sentido, € possivel imaginar que o infortunio ou sucesso do individuo para se
livrar de uma futura condenacdo se inicie ja antes da fase processual da persecucdo, na
imputacdo da instrugdo preliminar. Afinal, ndo séo poucas as repercussdes de uma sinalizagéo
de provavel cometimento do crime j& na primeira etapa da persecutio, a irradiar efeitos até a
sentenca condenatoria.

Alias, “a mais séria distor¢dao encontrada na realiza¢dao da nossa justica penal reside na
indevida intromissdo dos elementos de informacdo coletados durante a investigacdo na
atividade jurisdicional”*%,

Bernd Schiinemann denuncia que o juiz, ao ter conhecimento dos autos da atividade
inquisitoria, acaba preso a linha tracada nos autos da instrucdo, os quais, em regra, ‘“foram
construidos de modo unilateral, porque quase que exclusivamente pela policia, com
pouquissima influéncia da defesa, e que por isso contém uma imagem dos fatos que reflete a
perspectiva e o enfoque da policia™*,

Argumenta-se, bem por isto, que algumas posturas defensivas do indiciado se mostram
propicias na mais tenra hora do Processo Penal, sem as quais as medidas excepcionais
restritivas de direitos podem vir a se materializar com maior propensdo. Ademais, o beneficio
de se estancar uma imputacdo contra si no nascedouro é evidente.

Portanto, se a ameaca penal é vislumbrada desde a instrucdo preliminar, e a imputacdo
feita neste ambito traz potencial dano ao indiciado, é de se admitir que possa ele, desde ja,
“prevenir a las desvantajas procesales de la condenacion y ejecucion 4%,

Enfim, no exercicio da analise da legitimidade da imputacdo preliminar no

ordenamento brasileiro, visitaram-se seus fundamentos de existéncia, coincidentes com o0s

3%9 GOLDSCHMIDT, James. Principios generales del proceso Il. Problemas juridicos y politicos del Proceso
Penal. Buenos Aires: Ediciones Juridicas Europa-Ameérica, 1961, p. 83.

400 CHOUKR, Fauzi Hassan. Garantias constitucionais na investigacdo criminal. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1995, p. 118.

401 SCHUNEMANN, Bernd. O juiz como um terceiro manipulado no processo penal? Uma confirmagdo
empirica dos efeitos perseveranca e alianga. Traducdo de Luis Greco. In: Estudos de direito penal, direito
processual penal e filosofia do direito. GRECO, Luis (Coord.). Sdo Paulo: Marcial Pons, 2013, p. 207.

402 GOLDSCHMIDT, James. Principios generales del proceso Il. Problemas juridicos y politicos del Proceso
Penal. Buenos Aires: Ediciones Juridicas Europa-América, 1961, p. 84.
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pilares da instrucdo preliminar criminal; analisou-se a delegacdo prioritaria aos 6rgdos de
policia e suas implicagdes, questionando a separacdo organica das fungdes na persecugdo
penal; constataram-se as repercussoes significativas da nova situacéo juridica.

Na sequéncia, ver-se-a a disciplina normativa do indiciamento, ato formal de

exteriorizacdo da imputacéo preliminar, entregue, em regra®®3, aos 6rgaos de policia.

3.2.5 Ato formal de indiciamento. Disciplina normativa ascendente

Como visto, hoje, a instrugdo preliminar criminal, quando levada a efeito atraves do
inquérito policial, pode culminar na exteriorizacdo formal da imputagdo de autoria ao
investigado. Esta decisdo da autoridade que preside as investigacfes acarreta uma sensivel
mudanca na situacdo juridica do agente, e, apesar de trazer repercussdes significativas e
prejudiciais ao seu espaco de direitos e garantias individuais*®, ndo possui previsdo legal, a
estipular limites suficientes que possibilitem o controle.

Corroborando a constatacdo de inexisténcia de previsdo legal instituindo o
indiciamento, Fauzi Hassan Choukr afirma que “o nosso Codigo Processual Penal em
momento algum disciplina seu funcionamento [...]*%°.

Segundo Aury Lopes Janior e Ricardo Jacobsen, “entre os maiores problemas do
inquérito policial esta a falta de um indiciamento formal, com momento e forma estabelecidos
em lei”%,

Scarance afirma que “nao cuida o Cddigo, todavia, do indiciamento, so se referindo ao
indiciado. Trata-se, contudo, de instituto importante, pois constitui o indiciamento a afirmacéo

de que ha um provavel autor da infragdo apurada”®’. Para o autor, “a falta de tratamento legal

do indiciamento conduz a desvios graves. Fica ao alvedrio da autoridade policial decidir a

403 Registre a possibilidade de indiciamento pelas Comissdes Parlamentares de Inquérito, que contam com
poderes investigatérios previstos na Lei n. 1.579/1952. Vide item 3.2.5.1.

404 Além das repercussdes endoprocedimentais, “significativa magnitude social envolve o indiciamento. Para
comprovar tal afirmacéo, basta que se abra qualquer jornal ou se assista as notas policiais em telejornais para que
se constate, de forma até estarrecedora, que ele tem mais repercussdo junto a comunidade do que a confirmagdo
de uma sentenga condenatoria pelo Supremo Tribunal Federal” (CHOUKR, Fauzi Hassan. Garantias
constitucionais na investigagdo criminal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1995, p.143).

405 CHOUKR, Fauzi Hassan. Garantias constitucionais na investigacdo criminal. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1995, p. 142.

406 GLOECKNER, Ricardo Jacobsen; LOPES JUNIOR, Aury. Investigagdo Preliminar no Processo Penal. 5.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 431.

407 FERNANDES, Antdnio Scarance. A reacdo defensiva a imputagéo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002,
p. 124.
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respeito e ela realiza o indiciamento por intermédio de ato destituido de formalidade e sem
qualquer motivacao™4%,

Nucci, por sua vez, concorda que “o indiciamento é ato constrangedor, poderia haver,
realmente, exigéncia legal para a motivacio do ato”*%,

Este vazio normativo ndo impediu que, ao longo dos anos, o indiciamento se
sustentasse, sem limites claros, nas defini¢Oes trazidas pelas instrugdes normativas dos 6rgaos
policiais, construidas intuitivamente a partir da utilizacdo pelo Codigo dos vocabulos
“indiciado” ¢ “indicios”, bem como pelo estudo doutrindrio em torno do tema.

De fato, o Codigo de Processo Penal utiliza-se das palavras “indiciado” e “indicios”
por diversas vezes, trazendo expressas consequéncias endoprocedimentais*® a condicio de
indiciado, bem como qualificando os indicios no escalonamento de aferi¢cdo dos elementos de
imputacéo.

A propésito, ha em trdmite, na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n. 8001/2014,
atualmente em fase de analise pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
visando substituir, no corpo do CPP, o termo “indiciado” por “investigado”. O projeto de lei
também tenciona revogar o paragrafo 6° do artigo 2° da Lei n. 12.830, de 20 de junho de
2013, que, por sua vez, como se Verad na sequéncia, tentou trazer morada legal (ainda que de
forma vaga, sem limites suficientes para o controle efetivo) ao indiciamento. Constata-se que
o terreno € instavel*!,

Pelo Cadigo de Processo Penal, o indiciado sera individualizado, com dados cadastrais
e caracteristicas fisicas registradas - dados antropométricos (art. 5°, § 1°, alinea b); interrogado

(art. 6°, inciso V); podera ser identificado datiloscopicamente*!? e tera os seus registros de

408 FERNANDES, Antdnio Scarance. A reacdo defensiva a imputag&o. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002,
p. 125-126.

409 NUCCI, Guilherme de Souza. Cddigo de Processo Penal comentado. 8. ed. Sdo Paulo: Revisa dos Tribunais,
2008, p. 92.

410 | OPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal e sua Conformidade Constitucional. v.l. 3. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 238.

41 O Projeto de Lei n. 6.419/2012, apresentado em 01 de abril de 2012, apensado ao Projeto de Lei n.
4.209/2001, em 05 de abril de 2012, e posteriormente arquivado (em 13 de janeiro de 2009), também buscava
alterar dispositivos do Codigo de Processo Penal, eliminando os termos “inquérito policial” e “autoridade
policial”, instituindo o cadastramento Unico de todo registro policial e excluindo a denominacdo indiciado,
passando o suspeito a ser chamado de investigado (BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n.
4.209/2001, de 12 marco de 2001. Altera dispositivos do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 -
Cdbdigo de Processo Penal, relativos a investigacdo criminal, e da outras providéncias; e BRASIL. Camara dos
Deputados. Projeto de Lei n. 6.419, de 01 de abril de 2012. Altera dispositivos do Decreto-Lei n. 3.689, de 3 de
outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal, relativos a investigagdo criminal, e d& outras providéncias).

412 Lembre-se que a Constituigdo Federal proibe, em regra, a identificagdo criminal do civilmente identificado.
Apenas havera a excegdo permissiva nos casos especificos previstos no art. 3° da Lei n. 12.037/2009. Assim,
ainda que com apresentagdo do documento de identificagdo civil, a identificagdo criminal, que inclui o processo
datiloscopico e fotografico, dar-se-a “quando: I — o documento apresentar rasura ou tiver indicio de falsificagao;
I — o documento apresentado for insuficiente para identificar cabalmente o indiciado; III — o indiciado portar
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antecedentes criminais juntados aos autos (art. 6°, inciso VIII); e ainda se submetera a um
questionamento sobre sua vida pregressa, “sob o ponto de vista individual, familiar e social,
sua condicdo econdmica, sua atitude e estado de animo antes e depois do crime e durante ele”
(art. 6°, inciso 1X), buscando elementos para apreciacio de seu temperamento e carater®>,

Ainda de acordo com o atual Codigo de Processo, fica claro que a condigdo de
indiciado também aproxima o agente da probabilidade de ter sobre si ou seu patrimdnio a
decretacdo de medidas assecuratorias e cautelares, dentre elas, a priséo.

Neste sentido, os bens imoveis “adquiridos pelo indiciado com os proventos da
infragdo” poderdo ser sequestrados, bastando, para tal, veementes “indicios da proveniéncia
ilicita dos bens” (art. 125); podera recair sobre “os imoveis do indiciado” a hipoteca legal,
tendo como requisitos “a certeza da infragdo e indicios suficientes da autoria” (art. 134); a
prisdo preventiva podera ser decretada quando houver “indicio suficiente de autoria”** (art.
312); podera o indiciado ainda ser proibido de acessar ou frequentar lugares, manter contato
com pessoa determinada, ausentar-se do pais, devendo neste caso entregar o passaporte (art.
319, incisos Il e 111, art. 320).

A fragil imputacdo realizada na instrucdo preliminar (escorada em evidéncias) e a
provavel repercussdo extrema de medidas cautelares parecem ser institutos imisciveis.

Portanto, realga a necessidade do controle, a partir do paradigma dos principios
garantistas, das medidas excepcionais de restricdo de direitos. Este campo se torna fértil para
“a deformacgdo que o sistema penal cautelar implica como forma dominante do exercicio do

poder punitivo”*®, levando “as agéncias executivas a defenderem, com énfase especial, seus

documentos de identidade distintos, com informagdes conflitantes entre si; IV — a identificagdo criminal for
essencial as investigagdes policiais, segundo despacho da autoridade judicidria competente, que decidira de
oficio ou mediante representacdo da autoridade policial, do Ministério Publico ou da defesa; V — constar de
registros policiais o uso de outros nomes ou diferentes qualificagdes; VI — o estado de conservagéo ou a distancia
temporal ou da localidade da expedi¢do do documento apresentado impossibilite a completa identificacdo dos
caracteres essenciais” (BRASIL. Lei n. 12.037, de 01 de outubro de 2009. Dispde sobre a identificagdo criminal
do civilmente identificado, regulamentando o art. 52, inciso LVIII, da Constituicdo Federal. Diario Oficial da
Unido, 02 out. 2009). Antes da previsdo constitucional, Nilo Batista ja reconhecia a pratica como um “pequeno
ritual de degradagdo” (BATISTA, Nilo. Punidos e mal pagos. Violéncia, justica, seguranca publica e direitos
humanos no Brasil de hoje. Rio de Janeiro: Revan, 1990, p. 118).

413 “A principal justificativa do dispositivo é servir de base para o juiz quando da andlise dos requisitos do art. 59
do CP. Contudo, juizes ndo sdo antropdlogos ou sociélogos e — mesmo que fossem — ndo possuem elementos
para fazer tal avaliagdo. No que se refere & ‘personalidade do agente’, ndo existe a menor possibilidade de tal
avaliacdo se realizar e, muito menos, ter valor juridico. Ndo existe a menor possibilidade (salvo os casos de
vidéncia e bola de cristal) de uma avaliacdo segura sobre a personalidade de alguém, até porque existem mais de
50 defini¢des diferentes sobre a personalidade” (LOPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal e sua
Conformidade Constitucional. v.1. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 270).

414 «“A lei utiliza a qualificagdo suficiente para demonstrar que ndo é qualquer indicio demonstrador da autoria,
mas aquele que se apresenta convincente, solido” (NUCCI, Guilherme de Souza. Codigo de Processo Penal
comentado. 8. ed. S&o Paulo: Revisa dos Tribunais, 2008, p. 627).

415 ZAFFARONI, E. Raul. O inimigo no Direito Penal. Rio de Janeiro: Revan, 2007, p. 114.
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ambitos de arbitrariedade para deter, requisitar, interrogar etc., pouco lhes importando a busca
efetiva de evidéncias com vistas ao julgamento e a condenacio formais [...]*1°,

Acrescente-se que, além do atual Codigo de Processo Penal, outras leis trazem
consequéncias indesejaveis ao indiciado.

A Lei n. 7.960/1989, dispondo sobre a prisdo temporéaria, veio fragilizar
definitivamente o status libertatis do indiciado. Inculpado preliminarmente pelo cometimento
de crime elencado no inciso I, do art. 1° da lei (crimes considerados de especial
gravidade)*'’, podera ter sua prisdo decretada se tal medida for imprescindivel*'® para a
investigacdo policial (art. 1°, inciso 1), ou ndo possuir, o indiciado, residéncia fixa ou, ainda,
néo fornecer elementos que possibilitem sua identificagdo*'® (art. 1°, inciso I1).

Embora a lei pareca exigir a qualidade de indiciado para a decretacdo da medida, ja
que utiliza expressamente o vocabulo “indiciado” nos incisos Il e Il da lei analisada,
Guilherme de Souza Nucci entende que “nao ¢ exclusivamente o indiciado que esta sujeito a
prisdo temporaria*?° e ndo opde a auséncia do formal indiciamento a concessdo da medida.
No entanto, é de se defender que, ainda que ausente a formalizacdo do indiciamento, é
imprescindivel a existéncia de elementos minimos que demonstrem e permitam a regular
imputagdo preliminar, requisito essencial para a severa restri¢cdo de direito pleiteada.

De toda sorte, a representacio*?! da autoridade pela prisio temporaria do suspeito é
um ato que demonstra inequivocamente a avaliacdo da autoridade sobre o conjunto indiciario,

com consequente juizo de atribuicio ao investigado da provavel autoria delitiva®??.

416 ZAFFARONI, E. Raul. O inimigo no Direito Penal. Rio de Janeiro: Revan, 2007, p. 114.

417 Nucci corrobora a doutrina ja pacificada que “fixa como pardmetro a reunido do inciso III com o inciso I ou
com o inciso II” da lei em comento (NUCCI, Guilherme de Souza. Leis Penais e Processuais Penais
Comentadas. 4.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 1046).

418 A exigida imprescindibilidade da medida de prisdo cautelar para as investigagdes no inquérito policial,
conforme exigéncia legal, é requisito de dificil afericdo, sobretudo quando se nota que é a autoridade policial a
responsavel por nortear a instrucéo, e, por légico, dizer sobre a importancia de determinada medida para o éxito
da inquisitio. E requisito de facil preenchimento retérico.

419 Se a falta de identificacdio for o motivo da prisdo, “durante o periodo da prisio temporaria, pode-se determinar
a apuracdo de quem é, realmente, o indiciado, promovendo-se a sua identificacdo criminal (ex: colheita e exame
da impressdo dactiloscopica)” (NUCCI, Guilherme de Souza. Leis Penais e Processuais Penais Comentadas. 4.
ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 1047). Realizada a diligéncia de identificagdo, restaria
insubsistente a prisdo, com necessaria revogagdo. Como acentua Pacelli, toda medida cautelar tem “sua duragao
condicionada a existéncia temporal de sua fundamentagdo” (PACELLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. 16.
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 545).

420 NUCCI, Guilherme de Souza. Leis Penais e Processuais Penais Comentadas. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2009, p. 1047.

421 Qu a requisicdo do Ministério Pablico. Art. 2°, caput, da Lei 7.960/1989.

422 Neste sentido, é ldgico afirmar que, se a prisdo temporaria advier de requisicdo do Ministério PUblico, em
sede de instrugdo preliminar criminal, a imputacdo preliminar, excepcionalmente, ficara a cargo deste.
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A exigéncia feita pela lei, para a decretacdo da prisdo temporéria, de fundadas razdes
de autoria ou participacdo do indiciado, ndo é outra que ndo a exigéncia de imputacdo, ainda
que n&o formalizada no ato de indiciamento*?3,

Também a Lei n. 12.037/2009, que regulamenta o art. 52, inciso LV1Il, da Constituicdo
Federal, prevé uma série de situacdes (art. 3°, incisos | a VI) em que a pessoa indiciada, a par
de apresentar documentac&o civil, podera ser identificada criminalmente.

Na mesma tendéncia, em 2012, veio a lume a Lei n. 12.654, a fim de alterar a lei em
comento, prevendo a coleta de material biologico para a obtencdo do perfil genético do
indiciado, como inovadora e polémica*?* forma de identificagdo criminal.

Atingindo o &pice da tendéncia de repercutir o ato do indiciamento na Orbita do agente
investigado, ainda em 2012, foi promulgada a Lei n. 12.683. Com a intengdo de “tornar mais
eficiente a persecugdo penal dos crimes de lavagem de dinheiro”*%, referida lei acrescentou a
Lei n.9.613/1998, o art. 17-D, com seguinte teor: “em caso de indiciamento de servidor
publico, este sera afastado, sem prejuizo de remuneracdo e demais direitos previstos em lei,
até que o juiz competente autorize, em decisdo fundamentada, o seu retorno”*?¢,

Observe-se que, se até agora, o ato do indiciamento (ndo suficientemente
regulamentado em lei) restringia-se a constranger o indiciado a atos de etiquetamento®?’, ou,
por outra, sempre aliado a outros requisitos, fragilizava a perspectiva de liberdade do
investigado, com a incluséo do art. 17-D em voga, o ato teve o alcance de seus efeitos
aumentado.

A legislacdo densificou suas consequéncias autbnomas e, sem 0 pressuposto e regular
processo administrativo disciplinar, a singela e unilateral indiciagcdo passou a ter o condéo de

afastar preventivamente o servidor publico de suas funcdes.

423 \/ide item 3.2.6.

424 <A (nica hipotese admissivel de coleta invasiva de material biolégico do imputado para confrontagdo do
perfil genético seria o consensual, ainda assim com a custddia do material pelo Estado somente até o
encerramento da instrugdo processual” (GUIMARAES, Johnny Wilson Batista. Coleta de perfil genético e
sociedade de controle. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 19, n. 3928, 3 abr. 2014).

425 BRASIL. Lei n. 12.683, de 09 de julho de 2012. Altera a Lei n® 9.613, de 3 de margo de 1998, para tornar
mais eficiente a persecucdo penal dos crimes de lavagem de dinheiro.

426 BRASIL. Lei n. 12.683, de 09 de julho de 2012. Altera a Lei n? 9.613, de 3 de margo de 1998, para tornar
mais eficiente a persecucdo penal dos crimes de lavagem de dinheiro.

427 Aury Lopes Janior e Ricardo Jacobsen atestam que “o processo penal representa a retirada da identidade de
uma pessoa e a outorga de outra, degradada, estigmatizada. Em definitivo, o processo penal é uma clara
atividade de -etiquetamento” (GLOECKNER, Ricardo Jacobsen; LOPES JUNIOR, Aury. Investigacdo
Preliminar no Processo Penal. 5. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 116).


https://jus.com.br/artigos/27357/coleta-de-perfil-genetico-e-sociedade-de-controle
https://jus.com.br/artigos/27357/coleta-de-perfil-genetico-e-sociedade-de-controle
https://jus.com.br/revista/edicoes/2014
https://jus.com.br/revista/edicoes/2014/4/3
https://jus.com.br/revista/edicoes/2014/4/3
https://jus.com.br/revista/edicoes/2014/4
https://jus.com.br/revista/edicoes/2014
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A Lei n. 12.683/2012 inverteu a logica constitucional, privando o servidor publico
indiciado do essencial devido processo legal*?®. Ha o drastico afastamento das fungdes, com o
simples indiciamento. A formalizacdo do ato de imputacdo da autoridade policial (preliminar,
prematura, precaria), autonomamente, repercute com forca ilegitima no ordenamento
juridico®”®. E n3o é de se olvidar que “é unissono o reconhecimento do carater
necessariamente parcial da fase preliminar, a investigacio criminal [...]"*%.

Lembre-se que o art. X1, n. 1, da Declara¢do Universal dos Direitos do Homem versa
que “todo ser humano acusado de um ato delituoso tem o direito de ser presumido inocente
até que a sua culpabilidade tenha sido provada de acordo com a lei, em julgamento publico no
qual Ihe tenham sido asseguradas todas as garantias necessarias a sua defesa’*3L,

O art. 5° inciso LV, da CF também ¢é claro ao garantir aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral “o contraditorio e ampla defesa, com 0s
meios e recursos a ela inerentes*2,

Como pardmetro, a Lei n. 8.112/1990, que dispde sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacGes publicas federais, apenas
prevé o afastamento preventivo®® do servidor apds a instauracdo do competente processo
administrativo disciplinar, e, ainda assim, exige expressamente a finalidade cautelar, nunca
sancionatdria. E assim porque, tanto no Direito Administrativo quanto no Direito Processual
Penal “as medidas cautelares no possuem um fim em si mesmas. N&o s&o penas™*3*,

Imagine-se a hipdtese em que a funcdo ocupada pelo servidor publico ndo possua
ligacdo direta com o cometimento de um dos crimes tipificado na Lei de Lavagem de
Capitais. Como enxergar razoabilidade no afastamento imediato preconizado pela lei?

E pacifico que o principio da razoabilidade, também chamado de principio da

proibigdo de excesso, “objetiva aferir a compatibilidade entre os meios e os fins, de modo a

428 Art. 5°, inciso LIV, da Constituicdo Federal (BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988).

429 Veja-se que o indiciamento, instrumento de garantia, transforma-se em indevido mecanismo de antecipagio
dos possiveis efeitos extrapenais da sentenga penal condenatoria.

430 PRADO, Geraldo. Prova penal e sistema de controles epistémicos. A quebra da cadeia de custodia das
provas obtidas por métodos ocultos. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2014, p. 46.

431 ONU. Assembleia Geral das Nag@es Unidas. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. 10 dez. 1948.

432 Art. 59 inciso LV, da Constituicdo Federal (BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988).

433 «Art, 147. Como medida cautelar e a fim de que o servidor ndo venha a influir na apuracéo da irregularidade,
a autoridade instauradora do processo disciplinar podera determinar o seu afastamento do exercicio do cargo,
pelo prazo de até 60 (sessenta) dias, sem prejuizo da remuneracdo. Paragrafo Unico. O afastamento podera ser
prorrogado por igual prazo, findo o qual cessardo os seus efeitos, ainda que ndo concluido o processo” (BRASIL.
Lei n. 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Disp8e sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Uniao,
das autarquias e das fundacgdes publicas federais. Diario Oficial da Unido, 19 abr. 1991).

434 BIANCHINI, Alice et al. Prisdo e medidas cautelares. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 33.
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evitar restricdes desnecessarias ou abusivas por parte da Administragdo Publica, com lesdo
aos direitos fundamentais™*®. Sem exame da necessidade e adequagio da medida, sendo o
afastamento do servidor mera decorréncia do indiciamento, o mandamento legal ndo se
mostra razoavel, afrontando, pois, a constitucionalidade.

N&o é demais lembrar que o indiciamento se situa no seio da instrugdo preliminar
criminal e, para se legitimar, deve obter esteio nos mesmos fundamentos desta, nao
prescindindo de sua funcéo de garantia e filtro para acusacdes infundadas. Por isto, ndo pode
ser subvertido.

No entanto, é de se dizer que, embora seja necesséria a leitura do formal indiciamento
como instrumento de garantia, uma vez que é o0 marco que exterioriza a imputacdo preliminar,
conformando-o ao Processo Penal Constitucional, o indiciamento perfaz efetivamente uma

mudanca na percepcao publica a respeito do agente e, segundo Erving Goffman:

Quando o individuo tem uma imagem publica, ela parece estar constituida a partir de
uma pequena selecdo de fatos sobre ele que podem ser verdadeiros e que se
expandem até adquirir uma aparéncia dramatica e digna de atencdo, sendo,
posteriormente, usados como um retrato global. Como consequéncia, pode ocorrer
um tipo especial de estigmatizacdo. A figura que o individuo apresenta na vida
didria perante aqueles com quem ele tem relagfes habituais serd, provavelmente,
reduzida e estragada por demandas virtuais (quer favoraveis ou desfavoraveis),
criadas por sua imagem publica. Isso parece ocorrer sobretudo quando ndo se esta
mais engajado em acontecimentos que merecam atencdo e deve encarar, em todos 0s
lugares, o fato de ser recebido como alguém que ndo é mais 0 que era; parece ainda
provavel que ocorra isso quando a notoriedade é alcancada devido a um
acontecimento acidental, rapido e ndo caracteristico que expde a pessoa a
identificagdo publica [...]*%¢.

Inaceitdvel que a construcdo feita na instrucdo preliminar criminal, apoiada em
evidéncias, seja suficiente para ferir de morte o principio constitucional da presuncdo de
inocéncia®®’. “Como ‘norma de tratamento’, aspecto mais significativo nessa fase
investigativa, a presuncdo de inocéncia garante ao imputado que ele ndo podera ser tratado

como culpado durante toda essa fase”*8.

435 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 24. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1990, p. 86.

4% GOFFMAN, Erving. Estigma. Notas sobre a manipulagéo da identidade deteriorada. 4. ed. Rio de Janeiro:
LTC, 2012, p. 82.

437 «Art, 5°, LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatoria”
(BRASIL. Constituicao (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988).

4% MORAES, Mauricio Zanoide de. Presuncdo de inocéncia no Processo Penal Brasileiro: analise de sua
estrutura normativa para a elaboracéo legislativa e para a decisdo judicial. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010,
p. 493.
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Dessa forma, o mandamento legal (Lei n. 12.683/2012, no que tange a inclusdo do art.
17-D a Lei n. 9.613/1998) parece trazer o vicio da inconstitucionalidade**°, lembrando que
“quanto ao Poder Legislativo, a presuncdo de inocéncia influi (ou deveria influir) nas escolhas
e elaboraces legais na medida em que, como principio constitucional, precisa ser observada e
respeitada pelo legislador’#40,

Além disso, o tratamento dado pela Lei n. 12.683/2012 é inédito e destoa de casos
semelhantes, como na previsdo do art. 2°, § 5°, da Lei n. 12.850/2013 — Lei das Organizacdes
Criminosas, onde, havendo indicios suficientes de que o funcionario publico integra
organizagao criminosa, “podera o juiz determinar seu afastamento cautelar do cargo, emprego
ou funcgdo, sem prejuizo da remuneracao, quando a medida se fizer necessaria a investigacéo
ou instrucdo processual”*!. Neste caso, o afastamento é cautelar, razoavel e submetido a
jurisdicao.

A Lei n. 15.302/2004, de 10 de agosto de 2004, do Estado de Minas Gerais repete, em
seu artigo 25, a mesma impropriedade do Poder Legislativo Federal ao culminar ao indiciado
o imediato afastamento “a bem do servigo publico” e, acrescente-Se, em prejuizo da presuncéo
de inocéncia. O paragrafo 2° do artigo chega a nominar o afastamento em decorréncia do
indiciamento de “pena”, observando que perdurara até o transito em julgado da sentenca penal
condenatoria.

A investida que, nos Gltimos anos, o Processo Penal brasileiro*? sofreu para a
sublimacéo dos efeitos do indiciamento, ndo para por aqui.

A Lei n. 12.830/2013, que reflete tensdes corporativas e interesses distantes do
aperfeicoamento da processualistica, buscou garantir, ao lado de inUmeras prerrogativas para
0 delegado de policia, o desenho legal da indiciacdo. Citada lei trouxe limites vagos ao
indiciamento, sem contornos suficientes a captar a dimensdo do instituto e permitir sua

escorreita aplicabilidade, valendo reproduzir o paragrafo 6° do art. 2°:

439 Vide Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 4.911, impetrada pela Associacio Nacional dos Procuradores da
Republica (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 4.911 - DF. Entrada
no STF em 21 fev. 2013. Relator: Ministro Ricardo Lewandowski).

440 MORAES, Mauricio Zanoide de. Presungdo de inocéncia no Processo Penal Brasileiro: analise de sua
estrutura normativa para a elaboracéo legislativa e para a decisao judicial. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010,
p. 364.

441 BRASIL. Lei n. 12.850, de 02 de agosto de 2013. Define organizag&o criminosa e dispde sobre a investigacio
criminal, os meios de obtencdo da prova, infragdes penais correlatas e o procedimento criminal; altera o Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); revoga a Lei n2 9.034, de 3 de maio de 1995; e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, 05 ago. 2013.

42 Andrea Verger, ao dissertar sobre a investigacdo criminal italiana, especificamente sobre o ato de inscrigéo do
nome do investigado no registro da noticia do crime (a ser estudado em capitulo proprio: vide item 4), conta que,
também na Itélia, a inscricdo pode gerar o efeito extraprocessual de suspensédo facultativa do servidor publico
(VERGER, Andrea. Le garanzie della persona sottoposta alle indagini. Padova: CEDAM, 2001, p. 11-12).
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Art. 22 As funcdes de policia judiciaria e a apuragdo de infracdes penais exercidas
pelo delegado de policia sdo de natureza juridica, essenciais e exclusivas de Estado.
8620 indiciamento, privativo do delegado de policia, dar-se-4 por ato
fundamentado, mediante analise técnico-juridica do fato, que deverd indicar a
autoria, materialidade e suas circunstancias**,

Com referida lei, outro front de batalha foi aberto*** para a consecugdo da mesma
convalidagdo da imputagdo preliminar nas mdos da policia. A propdsito, Geraldo Prado
identifica este fenbmeno de concentracdo de poder nas méos da policia e/ou Ministério
Pablico, nomeando-o como “aglomeragdo quantica de poder”, ressaltando que “com muita
frequéncia isso descamba para o abuso de poder, em crescente direito penal e processual penal
preventivo que combina préticas do subsistema policial e de emergéncia”*.

Sem regramento legal para o formal indiciamento, a policia judiciaria, carente de
delegacdo expressa, limitacdo e contornos para aplicacdo do instituto, e, por outro lado,
visualizando na realizagdo da imputagdo preliminar um indiscutivel momento de exercicio de
poder*®, tratou de, via normativos internos, fazer o que a lei néo fez.

A proposito, Sérgio Pitombo elucida que a “expressdo ‘indiciar’, surgiu na pratica
policial, significando atribuir a alguém a condi¢do ndo de simples suspeito da pratica de
infragdo penal, mas de seu provavel autor™**’,

Veja-se, exempli gratia, a disciplina da indiciacdo trazida, no ambito da Policia
Federal, pela Instrucdo Normativa n. 011/2001:

Quando houver comprovacdo da materialidade do delito e prova suficiente da
autoria, a indiciacdo sera formalizada pelos seguintes atos:

I. despacho fundamentado, na forma do item 89.1;

I1. auto de qualificacéo e interrogatdrio;

I11. elaboracéo do boletim de vida pregressa;

IV. preenchimento do prontuério de identificacdo criminal para encaminhamento ao
Nicleo de Identificagdo ou setor competente®,

443 BRASIL. Lei n. 12.830, de 20 de junho de 2013. DispGe sobre a investigacdo criminal conduzida pelo
delegado de policia. Diario Oficial da Unido, 21 jun. 2013.

444 A constitucionalidade do dispositivo (e de outros da mesma lei) é questionada através da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 5.059 - DF (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acao Direta de Inconstitucionalidade
n. 5.059 - DF. Entrada no STF em 18 out. 2013. Relator: Ministro Luiz Fux).

45 PRADO, Geraldo. Prova penal e sistema de controles epistémicos. A quebra da cadeia de custddia das
provas obtidas por métodos ocultos. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2014, p. 50.

46 O indiciamento, com momento e limites claros, é instrumento de garantia, ferramenta de informacdo e
definicdo de situacdo juridica, a permitir que o investigado lance mdo de meios de defesa desde a fase
preliminar. No entanto, observa-se a subversdo do instituto.

47 PITOMBO, Sérgio Marcos de Moraes. O indiciamento como ato da Policia Judicidria. Revista dos
Tribunais, Séo Paulo, v. 577, ano 72, p. 315.

448 BRASIL. Ministério da Justica. Departamento de Policia Federal. Instrucdo Normativa n. 11, de 27 de junho
de 2001. Publicada no Boletim de Servico n. 129 do Departamento de Policia Federal.
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Registre-se, em principio, a atecnia no uso da palavra “prova”, quando o correto seria
dizer-se “evidéncia” ou “elementos de prova”. No entanto, a utilizacdo, talvez um ato falho,
seja importante para se perceber a tensao existente na tentativa das instituicdes de policia de
hipervalorizar os atos colhidos nesta fase prematura e marcada pela unilateralidade.

Observe-se que tal tendéncia encontra, infelizmente, eco para além da instrucdo
preliminar criminal, ndo sendo incomum que as evidéncias colhidas (tratadas com
superlativos por seus agentes) repercutam, em interferéncia sistémica, em todo o curso da
persecutio. Ndo ¢é novidade dizer que “o juiz leva em considera¢do muito do que é produzido
durante a investigagdo [...]”**°. Afinal, nem mesmo a regido processual do contraditorio “¢
imune ao deslize suave da evidéncia”*°.

A rotina criada pela instrucdo normativa citada, ainda que, ciente de se tratar a
indiciacdo de um ato de formalizacdo da imputacdo e com consequéncias no patrimonio
juridico do investigado, preveja a salutar fundamentacdo da medida, exorbita de sua estreita
esfera regulamentar. O normativo policial, a par de trazer alguns requisitos ao
indiciamento®?, inova onde so a lei pode fazé-lo.

Neste sentido, o poder regulamentar conferido a Administracdo Publica é restrito a
complementacdo legal, de modo a permitir sua efetiva aplicacdo. N&o pode a Administracéo
dizer onde a lei ndo disse ou alterd-la a pretexto de regulamenté-la. Isto porque, apesar de 0s
atos de organizacdo e funcionamento da Administracdo Federal possuirem contetdo
normativo, sdo apenas atos ordinatorios, que “sé reflexamente afetam a esfera juridica de
terceiros, e assim mesmo mediante imposicGes derivadas ou subsidiarias, mas nunca
originarias™*?,

Oportuno trazer a licdo de José dos Santos Carvalho Filho sobre os decretos e

regulamentos autbnomos, inadmitidos no ordenamento juridico patrio:

Para que sejam caracterizados como tais, € necessario que 0s atos possam criar e
extinguir primariamente direitos e obrigagbes, vale dizer, sem prévia lei
disciplinadora da matéria ou, se se preferir, colmatando lacunas legislativas. Atos
dessa natureza ndo podem existir em nosso ordenamento porque a tanto se opde o

449 NUCCI, Guilherme de Souza. Cddigo de Processo Penal comentado. 8. ed. Sdo Paulo: Revisa dos Tribunais,
2008, p. 73.

40 MARTINS, Rui Cunha. O ponto cego do Direito. The Brazilian Lessons. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2011, p. 18.

451 «“A expressdo ‘indiciar’, surgida na pratica policial, significando atribuir a alguém a condigéo néo de simples
suspeito da pratica de infragdo penal, mas de seu provavel autor” (PITOMBO, Sérgio Marcos de Moraes. O
indiciamento como ato da Policia Judiciaria. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v. 577, ano 72, p. 315).

42 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 10. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2003, p. 38-45.
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art. 5%, 1l, da CF, que fixa o postulado da reserva legal para a exigibilidade de
obrigagGes*s.

Diante da lacuna apontada, e da sustentagdo da estrutura do indiciamento sobre bases
normativas frageis*®*, os influxos pela legalizacdo do instituto chegaram até a Comissdo de
Juristas*®
Penal*°®,

N&o pode passar despercebido que, embora a doutrina vanguardista clamasse h& anos

responsavel pela elaboracdo do anteprojeto de reforma do Codigo de Processo

por uma nova codificagdo, em sintonia com a Constituicdo Federal, a Comisséo de Juristas
teve como gatilho motivacbes diversas, algumas inconfessas, como 0 mote punitivista
externado no Requerimento n. 227, de 2008, do Senado Federal, que solicitou a formacéo da

comissao:

Vive-se um momento de violéncia amplamente disseminada em nossa sociedade, o
que coloca em relevo a necessidade de eficacia punitiva penal. Em nome da
seguranca e previsibilidade juridicas, o processo deve ser um instrumento de
celeridade e distribuicdo de justica, algo que ndo vem ocorrendo presentemente. A
constitui¢do, portanto, de uma Comisséo de Juristas voltada para a construcdo desse
Projeto de Cddigo de Processo Penal mostra-se oportuna e necesséria para tornar o
processo penal mais agil, célere, eficaz e justo*’.

Foi compelido pelo mesmo signo, portanto, que o anteprojeto de reforma do CPP

trouxe, entdo, a secdo 1V, dedicada exclusivamente a previsao do indiciamento:

Secédo IV

Do indiciamento

Art. 31. Reunidos elementos suficientes que apontem para a autoria da infracdo
penal, a autoridade policial cientificara o investigado, atribuindo-lhe,
fundamentadamente, a condi¢do juridica de “indiciado”, respeitadas todas as
garantias constitucionais e legais.

81° A condigdo de indiciado podera ser atribuida j& no auto de prisdo em flagrante
ou até o relatério final da autoridade policial.

820 A autoridade devera colher informac@es sobre os antecedentes, conduta social e
condicéo econdmica do indiciado, assim como acerca das consequéncias do crime.

453 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 10. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2003, p. 45.

454 A crise do instituto do indiciamento, instalada a partir da critica doutrinaria, teve como efeito a tentativa de
consolida¢do da estrutura. Em casos como este, Rui Cunha Martins assevera que a contestagdo “acaba por
reforgar o proprio sistema” (MARTINS, Rui Cunha. O ponto cego do Direito. The Brazilian Lessons. 2. ed. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 48).

455 Observe-se que um dos integrantes da Comisséo de Juristas é um delegado de policia.

456 Criada na forma do Requerimento n. 227, 07 de marco de 2008, do Senado Federal.

47 BRASIL. Senado Federal. Requerimento n. 227, de 07 de marco de 2008. Solicita a constituicdo de
Comissdo de Juristas com a finalidade de elaborar projeto de Codigo de Processo Penal.
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83° O indiciado sera advertido da necessidade de fornecer corretamente 0 seu
enderego, para fins de citacdo e intimagdes futuras e sobre o dever de comunicar a
eventual mudanca do local onde possa ser encontrado*®®,

O texto do anteprojeto, em 22 de abril de 2009, tornou-se o Projeto de Lei do Senado
Federal n. 156/2009, de autoria do Senador José Sarney, e sofreu, durante sua tramitacdo,
algumas alteracdes, inclusive no presente topico. Dentre elas, houve a substituicdo do termo
“autoridade policial” por “delegado de policia”, além da inclusdo do paragrafo 4°, conforme

se Vé:

Secéo 1V

Do indiciamento

Art. 30. Reunidos elementos suficientes que apontem para a autoria da infracéo
penal, o delegado de policia cientificara o investigado, atribuindo-lhe,
fundamentadamente, a condigdo juridica de “indiciado”, respeitadas todas as
garantias constitucionais e legais.

§ 1° A condicdo de indiciado podera ser atribuida ja no auto de prisdo em flagrante
ou até o relatorio final do delegado de policia.

§ 2° O delegado de policia devera colher informagdes sobre os antecedentes, a
conduta social e a condi¢do econémica do indiciado, assim como acerca das
consequéncias do crime.

§ 3° O indiciado serd advertido sobre a necessidade de fornecer corretamente o seu
endereco, para fins de citagdo e intimagdes futuras, e sobre o dever de comunicar a
eventual mudanca do local onde possa ser encontrado.

8 4° Nos atestados de antecedentes que lhe forem solicitados, o delegado de policia
ndo podera mencionar quaisquer anotacdes referentes a instauracdo de inquérito
contra os requerentes ou seu indiciamento, salvo no caso de existir condenagdo
anterior#,

Este tratamento dado pelo Projeto do Novo Cdodigo de Processo Penal (atualmente em
tramitacdo na Cadmara dos Deputados sob o n. 8.045/2010) & imputacdo preliminar da
persecucdo penal parece ser o modelo a prevalecer no ordenamento juridico brasileiro, de
modo a demarcar este espaco e titularidade do indiciamento na instrucdo preliminar criminal.

O formal indiciamento, exteriorizacdo da autdbnoma imputacdo preliminar a cargo da
autoridade policial, realidade cotidiana na fase preliminar criminal brasileira, esta prestes a
ganhar contornos expressos de legalidade.

Tal instituto, com momento e limites claros, é instrumento de garantia, ferramenta de
informacao e definicdo de situagdo juridica, a permitir que o investigado lance méo de meios

de defesa desde a fase preliminar. Sustenta-se sobre as mesmas bases de existéncia do

458 BRASIL. Senado Federal. Comissdo de Juristas responsavel pela elaboracéo de anteprojeto de reforma do
Cadigo de Processo Penal. Anteprojeto de reforma do Codigo de Processo Penal. Brasilia: Senado Federal,
2009. 133p.

49 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n. 156, de 22 de abril de 2009. Reforma o Cddigo de Processo
Penal.
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inquérito policial, e, coerentemente, deve ser protecdo do individuo contra acusagdes
infundadas.

Infelizmente, como visto no presente capitulo, a leitura da tratativa do indiciamento no
ordenamento juridico brasileiro sugere a subversdo de sua finalidade, sendo, antes,

instrumento de antecipada punicdo, do que mecanismo de guarida do investigado.

3.2.5.1 O indiciamento pela Comissao Parlamentar de Inquérito

Excepcionalmente, vé-se a figura do indiciamento (que é a formal exteriorizacdo da
imputacdo preliminar) ser manejada em instruc6es preliminares diversas do inquérito policial,
como acontece nas Comissdes Parlamentares de Inquérito.

A Lein. 1.579/1952, que dispde sobre as comissdes, embora também ndo dé contornos
suficientes para o formal indiciamento, traz, nos arts. 2° ¢ 3° o vocabulo “indiciado”,
regulando a intimacgdo e oitiva, e, entende-se, dando guarida para a interpretagdo dos que
defendem este poder por parte das CPIs.

O STF, inclusive, ja se manifestou, en passant, reconhecendo tal poder investigatério a
CPI. E o que se depreende da leitura de trecho da decisdo havida no Habeas Corpus n.
95.259-DF. Pela deciséo, reconhece-se o poder-dever de indiciamento, apenas vedando o ato,
no caso concreto, por estar presente uma prerrogativa®®® advinda da funcdo de magistrado

exercida pelo investigado:

Se a CPI sdo atribuidos os poderes investigatorios da autoridade judiciaria, é certo
que a comissdo parlamentar também se encontra sujeita a determinados limites
constitucionais e legais, dentre os quais a observéncia do foro por prerrogativa de
fungdo que assiste aos magistrados, segundo a base dada pelo art. 96, Ill, da
Constituicdo Federal [...]. Assim, ainda que constatada pela CPI a possivel préatica de
ilicito penal por parte de magistrado, podera aquela, tdo-somente, encaminhar os
respectivos autos ao Tribunal a que vinculado o magistrado, sendo-lhe vedado o ato
formal de indiciamento, o qual é privativo do 6rgdo competente para o julgamento
[...]. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou-se no sentido de que
a atividade tipicamente jurisdicional do magistrado é absolutamente imune a
investigacdo realizada pelas comissdes parlamentares de inquérito*®:.,

460 «“Art, 33: Sdo prerrogativas do magistrado: [...] Paragrafo tnico - Quando, no curso de investigacdo, houver
indicio da pratica de crime por parte do magistrado, a autoridade policial, civil ou militar, remetera os
respectivos autos ao Tribunal ou 6rgdo especial competente para o julgamento, a fim de que prossiga na
investigagdo” (BRASIL. Lei Complementar n. 35, de 14 de marco de 1979. Dispde sobre a Lei Orgéanica da
Magistratura Nacional. Diario Oficial da Unido, 14 mar. 1979).

41 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar no Habeas Corpus n. 95.259 — DF. Julgado em 07 de
jul. 2008. Relator: Ministro Eros Grau. Decisdo: Ministro Gilmar Mendes.
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Compartilhando da mesma razdo, é vedada a realizacdo do formal indiciamento, pelas
CPlIs, quando se tratar de autoridade detentora de prerrogativa de funcdo, conforme segue:

HABEAS CORPUS. ATO DE COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO
EXTINTA. PREJUDICIALIDADE DA PRESENTE ACAO. INEXISTENCIA DE
ABUSO DE PODER NO RELATORIO FINAL DA COMISSAO. HABEAS
CORPUS NAO CONHECIDO. 1. E firme a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal
Federal no sentido de que a extingdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito
prejudica o conhecimento do habeas corpus impetrado contra as eventuais
ilegalidades de seu relatério final, notadamente por ndo mais existir legitimidade
passiva do 6rgdo impetrado. Precedentes. 2. O encaminhamento do relatério final da
Comissdo Parlamentar de Inquérito, com a qualificagdo das condutas imputaveis as
autoridades detentoras de foro por prerrogativa de fungdo, para que o Ministério
Pablico ou as Corregedorias competentes promovam a responsabilidade civil,

criminal ou administrativa, ndo constitui indiciamento, o que é vedado linha da

jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal. 3. Habeas corpus ndo conhecido®®?.

Cite-se, por fim, 0 acorddo do STF no Habeas Corpus n. 79.812-8-SP* garantindo ao
indiciado em sede de Comissdo Parlamentar de Inquérito o privilégio contra a
autoincriminacéo, reconhecendo, pois, o poder de indiciamento das Comissoes.

O reconhecimento da previsdo do indiciamento pelas CPIs deve trazer a consequéncia
de somente permitir a invasdo excepcional de direitos fundamentais, mediante medidas
cautelares e assecuratorias, quando presente a justa imputacdo preliminar. A lei, ao utilizar o
termo “indiciado”, clama pela transparéncia da situacdo juridica do investigado e exige, para
consequéncias que fragilizem seu patriménio juridico, a conditio sine qua non da justa

imputacéo.

3.2.5.2 Vedacao do indiciamento e autoridade detentora de foro por prerrogativa de funcédo

Ressalte-se que, diante de autoridade detentora de foro por prerrogativa de funcéo, é
vedado a autoridade policial, de oficio, proceder ao ato formal de indiciamento. Nestes casos,
pela atual sistematica, ndo cabe a policia a exteriorizacdo da imputacdo preliminar, sem o
benepléacito do tribunal competente pelo controle e supervisdo das investigacdes.

Cabe ao relator no respectivo Tribunal exercer as funcOes de garantia das

inviolabilidades pessoais inerentes a fase de investigagdo criminal, bem como ao Ministério

42 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n. 95.277 — MS. Tribunal Pleno. Julgado em 19 dez.
2008. Relatora: Ministra Carmen Ldcia.

463 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n. 79.812-8 — SP. Tribunal Pleno. Julgado em 16 fev.
2001. Relator: Celso de Mello.
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Publico o desdobramento das investigacGes e 0 juizo sobre a conveniéncia, oportunidade ou a
necessidade de diligéncias voltadas a convicgéo sobre a acusagao®.
Nesta linha, vide deciséo do STF:

Questdo de Ordem em Inquérito. 1. Trata-se de questdo de ordem suscitada pela
defesa de Senador da Republica, em sede de inquérito originario promovido pelo
Ministério Publico Federal (MPF), para que o Plenario do Supremo Tribunal Federal
(STF) defina a legitimidade, ou ndo, da instauracdo do inquérito e do indiciamento
realizado diretamente pela Policia Federal (PF). 2. Apuracdo do envolvimento do
parlamentar quanto a ocorréncia das supostas praticas delituosas sob investigacdo na
denominada ‘Operagdo Sanguessuga’. 3. Antes da intimacdo para prestar
depoimento sobre os fatos objeto deste inquérito, o Senador foi previamente
indiciado por ato da autoridade policial encarregada do cumprimento da diligéncia.
4. Consideragdes doutrinarias e jurisprudenciais acerca do tema da instauracao de
inquéritos em geral e dos inquéritos originarios de competéncia do STF: i) a
jurisprudéncia do STF é pacifica no sentido de que, nos inquéritos policiais em
geral, ndo cabe a juiz ou a Tribunal investigar, de oficio, o titular de prerrogativa de
foro; ii) qualquer pessoa que, na condigdo exclusiva de cidaddo, apresente ‘notitia
criminis’, diretamente a este Tribunal ¢ parte manifestamente ilegitima para a
formulacdo de pedido de recebimento de denlncia para a apuracdo de crimes de
acdo penal publica incondicionada. [...]; iii) diferengas entre a regra geral, o
inquérito policial disciplinado no Cédigo de Processo Penal e o inquérito originario
de competéncia do STF regido pelo art. 102, I, b, da CF e pelo RI/STF. A
prerrogativa de foro é uma garantia voltada ndo exatamente para os interesses dos
titulares de cargos relevantes, mas, sobretudo, para a propria regularidade das
instituicBes. Se a Constituicdo estabelece que os agentes politicos respondem, por
crime comum, perante o STF (CF, art. 102, I, b), ndo h& razdo constitucional
plausivel para que as atividades diretamente relacionadas & supervisdo judicial
(abertura de procedimento investigatorio) sejam retiradas do controle judicial do
STF. A iniciativa do procedimento investigatério deve ser confiada ao MPF
contando com a supervisdo do Ministro-Relator do STF. 5. A Policia Federal ndo
estd autorizada a abrir de oficio inquérito policial para apurar a conduta de
parlamentares federais ou do préprio Presidente da Republica (no caso do STF). No
exercicio de competéncia penal originaria do STF (CF, art. 102, I, "b" c/c Lei n°
8.038/1990, art. 2° e RI/STF, arts. 230 a 234), a atividade de supervisdo judicial
deve ser constitucionalmente desempenhada durante toda a tramitacdo das
investigacbes desde a abertura dos procedimentos investigatérios até o eventual
oferecimento, ou ndo, de dendncia pelo dominus litis. 6. Questdo de ordem resolvida
no sentido de anular o ato formal de indiciamento promovido pela autoridade
policial em face do parlamentar investigado®.

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal teve novamente a oportunidade de se
manifestar sobre o tema, quando reiterou que, diante da autorizagdo motivada do relator do
inquérito no Tribunal competente, em necessaria e prévia supervisdo judicial dos atos
inerentes a atividade investigatoria, o ato do indiciamento de autoridade detentora de foro por

prerrogativa de funcéo é valido:

464 Neste sentido, foi o recente parecer do Procurador Geral da Republica, Rodrigo Janot (BRASIL. Ministério
Publico Federal. Procuradoria Geral da Republica. Parecer na Reclamagdo STF n. 23.585 - DF. Relator:
Ministro Teori Zavascki. Reclamante: Gleisi Helena Hoffmann. 13 abr. 2016).

465 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Questdo de Ordem no Inquérito 2.411 - MT. Tribunal Pleno. Decisdo
de 10 out. 2007. Rel. Min. Gilmar Mendes.
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Habeas Corpus. Governador de Estado. Indiciamento. Possibilidade. Pressupostos
legitimadores. Natureza juridica. Ato estatal necessariamente fundamentado que se
inclui na esfera de privativa competéncia do delegado de policia (Lei n°
12.830/2013, art. 2° 8§ 6°). Magistério doutrinario. Jurisprudéncia. Investigacao
criminal instaurada contra pessoa detentora de prerrogativa de foro ratione muneris.
Inexisténcia, mesmo em tal hipotese, de imunidade ou de obstaculo a que se efetive,
legitimamente, esse ato de policia judiciaria, desde que precedido de autorizacdo do
relator do inquérito originario no tribunal competente (0 STJ, no caso). Precedentes
do Supremo Tribunal Federal. Existéncia, na espécie, de autorizacdo devidamente
motivada do ministro relator no Superior Tribunal de Justica, que acolheu expressa
solicitagdo feita pela propria autoridade policial. Inexisténcia de situagéo
configuradora de injusto constrangimento. Publicidade e processo judicial: fator de
legitimacdo das decisdes do poder judiciario. Disclosure do nome do paciente.
Legitimidade. Sistema democratico e visibilidade do poder: antitese constitucional
ao regime de sigilo. Habeas corpus que impugna decisdo monocratica do relator.
Necessidade de prévio esgotamento da via recursal no STJ. Auséncia.
Incognoscibilidade da acdo de habeas corpus. Precedentes do Supremo Tribunal
Federal. Ressalva pessoal da posi¢do do min. Celso de Mello, favoravel ao
conhecimento do writ constitucional. Observancia, no entanto, do postulado da
colegialidade. Habeas corpus ndo conhecido*e,

Veja-se que, como 0 tema ainda € indefinido e confuso em nosso ordenamento,
justamente por falta de previséo legal exaustiva, a auséncia de previsdo de formal imputacao
preliminar pelo Ministério Pablico, em caso de impedimento pelos 6rgéos policiais, conforme
apontado, deixa de trazer a persecucdo penal a protecdo garantista da necessaria
exteriorizacdo da imputacédo preliminar.

Noutro lado, observa-se aparente afronta ao sistema acusatorio no ato autorizativo do
indiciamento realizado pelo poder judiciario, adentrando indevidamente em aspectos
pertinentes a investigacdo, antecipando, por 6bvio, a conviccdo sobre a provavel autoria do
delito.

No mesmo contexto, em parecer na Reclamacdo STF n. 23.585 — DF, datado de 13 de
abril de 2016, o Procurador Geral da Republica ponderou sobre a “irrelevancia juridica”*®’ do
ato formal de indiciamento. No entanto, conforme foi demonstrado nesta dissertacdo, a
imputacdo preliminar deve ser instrumento de garantia e possibilitar o alerta para a reacédo
defensiva do imputado, além de ser clara a diferenciacdo, a partir deste momento, do
tratamento juridico dado ao suspeito.

O parecer citado, também, afirma que “o exercicio dos direitos reconhecidos pela

Constituicdo Federal e pelas leis ao investigado ndo dependem do indiciamento para que

466 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar no Habeas Corpus n. 133.835 — DF. Julgada em 18
abr. 2016. Decisdo do relator: Ministro Celso de Mello. Paciente: Fernando Damata Pimentel. Impetrante:
Eugénio Pacelli de Oliveira. Coator: relator do Inquérito 1059/DF do Superior Tribunal de Justica.

47 BRASIL. Ministério Pablico Federal. Procuradoria Geral da Republica. Parecer na Reclamacgédo STF n.
23.585 - DF. Relator: Ministro Teori Zavascki. Reclamante: Gleisi Helena Hoffmann. 13 abr. 2016.
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sejam por ele exercidos™*®. Entretanto, a nova situagio juridica trazida pela imputacéo
preliminar, garantindo transparéncia na investigacdo e informacéo ao imputado, possibilita o
exercicio de direitos constitucionais, como o0s decorrentes do principio nemo tenetur se

detegere (direito ao siléncio e ndo autoincriminacéo), dentre outros*®®

, possivelmente
negligenciados quando falseada a situag&o do suspeito no &mbito da instrucao preliminar®’°,
Ademais, o conhecimento da nova condicéo juridica (indiciado), com as repercussdes
dai decorrentes, ja € motivo suficiente para justificar a transparéncia desta condicdo. Até
porque, embora ndo se possa dizer da existéncia da plenitude do contraditério no inquérito
policial, a faceta da informazione, apontada por Aroldo Plinio*’!, encontra morada neste

procedimento inquisitivo como exigéncia democrética.

3.2.6 Tempo e modo da imputacdo preliminar

O momento da imputacdo preliminar é de extrema relevancia para o Processo Penal,
sobretudo sob o ponto de vista da defesa do investigado, do exercicio de direitos e garantias.

No direito comparado, a maioria dos sistemas processuais penais busca bem delinear
esta “figura do imputado na fase pré-processual, principalmente em virtude da preocupacéo
consistente em deixar bem claro 0 momento em que alguém passa de mero suspeito a ser
considerado o provavel autor do crime”*'2,

E a partir deste instante que a situacdo juridica do investigado se altera na persecucao
penal, fragilizando sua esfera de direitos fundamentais, conforme ja demonstrado*,
sobretudo seu status libertatis.

E corolario desta mudanca significativa da situacdo juridica do investigado a

transparéncia, como garantia do individuo. Desta forma, tem-se como medida de resguardo a

468 BRASIL. Ministério Publico Federal. Procuradoria Geral da RepUblica. Parecer na Reclamago STF n.
23.585 - DF. Relator: Ministro Teori Zavascki. Reclamante: Gleisi Helena Hoffmann. 13 abr. 2016.

49 «“A condicdo de indiciado, entretanto, d4 alguns direitos, qual o de requerer diligéncias, para esclarecimento
da verdade criminal (art. 14 do CPP), bem assim ao siléncio, quando inquirido” (PITOMBO, Sérgio Marcos de
Moraes. O indiciamento como ato da Policia Judicidria. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v. 577, ano 72, p.
315).

470 Neste sentido, Nucci sustenta que “a autoridade policial deve ser clara ao convocar alguém a ir a delegacia
para ser ouvido e indiciado, quando ja sabe, de antemdo, que tal conduta sera adotada” (NUCCI, Guilherme de
Souza. Cddigo de Processo Penal comentado. 8. ed. Sdo Paulo: Revisa dos Tribunais, 2008, p. 91).

471 GONCALVES, Aroldo Plinio. Técnica Processual e Teoria do Processo. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey,
2012, p. 108.

472 FERNANDES, Antdnio Scarance. A reacédo defensiva a imputacgdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002,
p. 107-108.

473 Vide item 3.2.1.
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necessidade da exteriorizagdo da imputacdo do investigado, com sua ciéncia imediata*’®, o
que se daria pelo formal indiciamento. “O direito de ter ciéncia da imputacdo é pressuposto
necessario do direito & reagdo. Ndo ha como reagir sem conhecer*'.

Excepcionalmente, no entanto, a transparéncia da imputacdo na instrucao preliminar
esbarra com o obstaculo da necessidade de eficiéncia de medidas instrutérias, “necessidades
conjunturais™*’®, somente realizaveis sem o conhecimento do investigado (métodos ocultos de
investigacao).

Mauro Fonseca Andrade relata que parte da doutrina aponta a existéncia do interesse
publico na identificacdo e detencdo dos infratores e “[...] tais objetivos jamais seriam
alcancados se os infratores fossem informados sobre a existéncia de uma investigacao
criminal em curso, ou se lhes fosse permitido nela intervir livremente [...]"*"".

Scarance lembra que “o sucesso de certas diligéncias estd exatamente na surpresa de
sua realizagdo”*8,

José Frederico Marques afirma que “os atos da investigacdo policial podem ser
secretos e inquisitivos [...]”47°.

Esta etapa da persecu¢do, com frequéncia, “estd dotada de providéncias de contencao
de toda espécie de intervencdo do suspeito que possa criar obstaculos ao recolhimento das
informagdes”*%.

A este respeito, Geraldo Prado explica que essa exigéncia decorre da orientagédo
funcional do modelo inquisitorio, voltado “ao recolhimento do mais amplo conjunto de
informacdes que estardo disponiveis para a acusagdo™*8l, A adocdo dessa orientagdo se mostra
incompativel com a plenitude da participacdo defensiva, em igualdade de oportunidades,

impossibilitando a coexisténcia do contraditério.

474 No entanto, na sistematica brasileira, “normalmente, o imputado s passa a ter ciéncia da investigagdo quando
é interrogado a respeito do crime ou é, contra ele ou contra coisa de sua propriedade ou de seu interesse,
determinada alguma medida de caréater restritivo” (FERNANDES, Antdnio Scarance. A rea¢do defensiva a
imputacdo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 113).

475 FERNANDES, Antdnio Scarance. A reacédo defensiva a imputacgdo. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002,
p. 113.

476 PRADO, Geraldo. Prova penal e sistema de controles epistémicos. A quebra da cadeia de custddia das
provas obtidas por métodos ocultos. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2014, p. 47.

477 ANDRADE, Mauro Fonseca. Sistemas Processuais Penais e seus Principios Reitores. Curitiba: Jurud, 2008,
p. 161.

478 FERNANDES, Antdnio Scarance. A reacdo defensiva a imputag&o. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002,
p. 120.

47 MARQUES, José Frederico. Tratado de Direito Processual Penal. v. I. Sdo Paulo: Saraiva, 1980, p. 184.

480 PRADO, Geraldo. Prova penal e sistema de controles epistémicos. A quebra da cadeia de custddia das
provas obtidas por métodos ocultos. Sao Paulo: Marcial Pons, 2014, p. 46.

481 PRADO, Geraldo. Prova penal e sistema de controles epistémicos. A quebra da cadeia de custédia das
provas obtidas por métodos ocultos. Sao Paulo: Marcial Pons, 2014, p. 46.
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Para amainar tal tendéncia, a previsdo normativa exauriente, com a compensacgdo da
auséncia da ciéncia por parte do investigado, mediante a participacdo de um defensor para a
critica de necessidade e proporcionalidade do ato, seria salutar*®?,

Com outro ponto de vista, Scarance afirma que “perderia, com isso, a atividade
repressiva e ficaria prejudicada a rapidez das apuracbes e nem mesmo ganharia o
indiciado™3, Alega também que, geralmente, ndo é interessante antecipar a defesa para o
momento pré-processual®®,

Discorda-se dessa visdo esposada por Antbnio Scarance Fernandes, uma vez que a
contencdo de imputacbes infundadas deve-se dar no nascedouro. Ademais, “o inquérito € um
mecanismo de exercicio de poder estatal, valendo-se de inUmeros instrumentos que
certamente podem constranger quem nao merega ser investigado”*°.

Com efeito. O fundamento de existéncia da instrucdo preliminar criminal, como filtro
contra acusagdes infundadas, é também o fundamento necessario de seus institutos e, como
tal, deve ativar neste ponto da persecutio sua funcdo de obstaculo as imputacGes temerarias.

Como perpassado, seria de bom alvitre que o formal indiciamento fosse definido em
lei, com seus contornos delineados suficientemente, afinal, as vias de controle exigem
requisitos legais firmes para a parametrizacao”®.

Scarance abona esta opinido, dizendo que “melhor seria que a imputagcdo, com a
consequente definicdo de imputado, fosse sempre formalizada em ato determinado, fixado por
lei™ 7,

E de se notar, todavia, que a imputacdo preliminar da persecucdo penal ndo se
exterioriza somente através do formal indiciamento, mas também através de atos expressos no
interregno da instrucdo que revelem o indubitavel juizo de valor sobre a atribuicdo de

provavel autoria do delito. Veja-se, por exemplo, a representacdo/requisi¢cdo de prisdo

482 \/ide item 2.2.3.1.

483 FERNANDES, Antdnio Scarance. A reacdo defensiva a imputag&o. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002,
p. 120.

484 FERNANDES, Antdnio Scarance. A reacdo defensiva a imputag&o. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002,
p. 120.

485 NUCCI, Guilherme de Souza. Cddigo de Processo Penal comentado. 8. ed. Sdo Paulo: Revisa dos Tribunais,
2008, p. 116.

4% E de se ressaltar que o indiciamento “contém uma proposi¢io, no sentido de guardar fun¢io declarativa de
autoria provavel. Suscetivel, é certo, de avaliar-se, depois, como verdadeira, ou logicamente falsa” (PITOMBO,
Sérgio Marcos de Moraes. O indiciamento como ato da Policia Judiciaria. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v.
577,ano 72, p. 313).

487 FERNANDES, Antdnio Scarance. A reacdo defensiva a imputagéo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002,
p. 105.
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temporaria®®, quebra de sigilo telefénico, quebra de sigilo bancérios/fiscal, somente
justificaveis quando ultrapassado o crivo pela imputag&o?®.

Neste sentido, vé-se que a representacdo/requisicdo pela decretacdo da priséo
preventiva, a teor do art. 311 do CPP (“em qualquer fase da investigacdo policial ou do
processo penal, cabera a prisdo preventiva decretada pelo juiz, de oficio, se no curso da agdo
penal, ou a requerimento do Ministério Publico, do querelante ou do assistente, ou por

representagdo da autoridade policial”*®®), configura claro ato de imputa¢io*®!

, Ja que seria
incompativel com a restricio de liberdade*®? a inexisténcia de atribuicio de provavel autoria
ao investigado submetido®®,

Nesta esteira de raciocinio, observe-se que, antes da alteragdo trazida pela Lei n.
12.403/2011 ao CPP, em afronta ao sistema acusatorio®®, a imputacdo preliminar, via
decretacdo ex officio de prisdo preventiva durante a investigacdo, poderia ser efetivada pelo
juizo*®.

Evidencia-se que a percepcdo sobre a prévia imputacdo para a solicitagdo de medidas
cautelares, restritivas de direitos fundamentais, é de notavel importancia no controle dos
abusos na instrucdo preliminar. Exempli gratia, seria indevida a quebra de sigilo telefonico do
individuo sem a elementar imputacdo preliminar, ainda que se alegasse necessidade para a
eficiéncia instrutdria.

Note-se que “os direitos humanos fundamentais se relacionam diretamente com a
garantia de ndo-ingeréncia do Estado na esfera individual e a consagracdo da dignidade

humana [..]*%”. Embora ndo sejam ilimitados, ja que o Estado de Direito permite,

488 \/ide item 3.2.5.

489 Estas medidas indicam ao investigado que é considerado o provavel autor do crime (FERNANDES, Antdnio
Scarance. A reacao defensiva a imputacdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 130).

4%0 BRASIL. Decreto n. 3.689, de 03 de outubro de 1941. Cadigo de Processo Penal. Diario Oficial da Unido, 13
out. 1941.

491 )4 se defendeu, todavia, neste estudo, que o juizo de valor sobre a atribuicio de provavel cometimento de um
crime (imputacéo) deveria ser delegado exclusivamente ao Ministério Publico. Vide item 3.2.2.1.

492 Talvez a mais severa restricdo do sistema processual penal brasileiro.

4% Ha quem defenda, inclusive, que, “uma vez decretada a custddia cautelar, deve o Ministério Piiblico oferecer
a dendncia [...]. E que, tanto para a decretagdo da prisdo preventiva como para a oferta da dentncia, se exigem o0s
mesmos requisitos, que sdo a certeza da ocorréncia do crime e indicios de sua autoria. Ora, se presentes 0s
requisitos que justificaram a decretacdo da preventiva, eles se prestam, também, a impor a oferta de denuncia
pela acusag¢do” (BIANCHINI, Alice et al. Prisdo e medidas cautelares. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2011, p. 142-143).

4%4 <O principio acusatorio serd considerado material sempre que nio houver qualquer espécie de interferéncia
judicial na atividade acusatéria” (ANDRADE, Mauro Fonseca. Sistemas Processuais Penais e seus Principios
Reitores. Curitiba: Jurua, 2008, p. 256).

4% Hoje, “a prisdo preventiva, na fase da investigagio, somente pode ser decretada a requerimento dos
responsaveis pela investigacdo e legitimados a persecugdo em juizo” (PACELLI, Eugénio. Curso de Processo
Penal. 16. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 562).

4% MORAES, Alexandre de. Constituicéo do Brasil Interpretada. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 163.
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excepcionalmente, a relativizacdo dos direitos e garantias fundamentais, tal violacdo somente
se legitima se for adequada e justificada pelo interesse publico e atender ao critério da
razoabilidade, ponderando a restricdo imposta ao cidaddo e os objetivos pretendidos*’. No
entanto, no ambito da persecucao penal, a restricdo a direitos e garantias individuais, além dos
requisitos apresentados, ndo pode se dar sem um juizo de probabilidade*® de autoria
(imputacéo).

Se a medida cautelar, restritiva de direitos fundamentais, sinaliza a imputacdo, sem
justa imputacdo, ndo pode haver medida cautelar. Neste sentido, a limitacdo de direitos
fundamentais, a despeito da frustracdo dos inquisidores, estaria condicionada a respaldada
imputagao preliminar.

Resta dizer que a condi¢do de investigado ndo pode perdurar indefinidamente. Nesta
linha, aos moldes da previsdo havida no Codigo de Processo Penal italiano (art. 405 do
CPPi*®), a imputacdo preliminar dever-se-ia seguir o inicio do prazo peremptdrio para a
formal acusacdo, com consequéncia de inutilizacdo dos atos que exorbitassem desse atimo.
Mesmo porque, “a auséncia da barreira cronoldgica fomenta o desaparelhamento do Estado e
o despreparo dos profissionais que lidam com a matéria [...]”%%.

Choukr, dizendo sobre o indiciamento, conclui que o “seu destino parece mesmo o de
servir como instrumento de mediagdo temporal de tal fase, na medida em que aglutina
elementos de convic¢do sobre a autoria do delito”®2.

Fauzi Hassan Choukr demonstra igual opini&o, afirmando que “a delimitagdo temporal
ainda teria o conddo de resgatar sistematicamente o ato de indiciamento, que seria
reintroduzido de forma completamente diversa da atual [...]"°%.

Cabe ainda salientar que o ato de formal indiciamento esta correlacionado a
identificacdo do suspeito. Prevé-se tal medida para que ndo haja equivoco na imputacgéo, ou
seja, para que o suspeito sobre quem recai 0 juizo de atribuicdo de provavel cometimento do
crime seja adequadamente individualizado.

Sobre referido procedimento, Scarance esclarece:

497 MORAES, Alexandre de. Constituicéo do Brasil Interpretada. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 169-171.

4% GLOECKNER, Ricardo Jacobsen; LOPES JUNIOR, Aury. Investigacdo Preliminar no Processo Penal. 5.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 106.

4% Vide capitulo 4.3.3.

%0 CHOUKR, Fauzi Hassan. Garantias constitucionais na investigacdo criminal. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1995, p. 138.

%01 CHOUKR, Fauzi Hassan. Garantias constitucionais na investigacdo criminal. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1995, p. 153.

%2 CHOUKR, Fauzi Hassan. Garantias constitucionais na investigacdo criminal. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1995, p. 141.
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O indiciamento é ligado a identificacdo, principalmente a datiloscopica, mas séo
atos distintos. Havendo indiciamento, deve-se proceder a identificacdo. O primeiro é
ato em que se define uma determinada posi¢do juridica, a de indiciado, com os
decorrentes direitos e deveres. A identificacdo serve para determinar a pessoa
investigada e constitui importante meio de prova em caso de divida a respeito de
identidade de quem é apontado como autor do crime. Como meio de prova, a
identificacdo pode ser feita por diversas formas: pelos dados constantes da cédula de
identidade, pela coleta de impresséo datiloscopica, por fotografia, por pericia®®,

Como ja apontado, a Constituicdo Federal imunizou o civilmente identificado do
constrangimento da identificacdo criminal (“art. 5°, inciso LVIII: o civilmente identificado
ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo nas hipoteses previstas em lei”*%%).

Nilo Batista, ironicamente, ressalta que a medida de identificacdo datiloscopica,
empregada comumente na rotina das delegacias, é vexatoria: “o indiciado fica com todos os
dedos das méos sujos pela tinta empregada. [...] Ndo conhe¢o um sé caso no qual um solvente
eficaz tenha sido oferecido para a remoc¢do das manchas escuras, que resistem a agua e ao
sabdo”%,

Alias, agua e sabdo ndo sdo suficientes para a remocdo do que Aury Lopes Junior
intitula de degradation cerimonies®®, que sdo uma série de atos estigmatizantes a submeter o
indiciado e despoja-lo de sua identidade. Dentre eles, além do preenchimento do boletim de
vida pregressa, inclusdao do nome em registros policiais, encontra-se a submisséo a intimagdes
da autoridade, a medidas cautelares, a medidas assecuratorias de bens, a realizacdo de
interrogatérios, acareacdes, reconhecimentos, atos de averiguacdo de capacidade, dentre
outros®”’,

Por fim, é de se anotar que, com o formal indiciamento, a autoridade encarregada
tipifica a conduta tida como criminosa, ainda que em “exame superficial, sustentado nos

dados vindos com a noticia do crime”®%. Esta qualificagdo pode ter importantes repercussoes

508 FERNANDES, Antonio Scarance. A reacdo defensiva a imputacdo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002,
p. 127-128.

504 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. A lei que
regulamenta o dispositivo constitucional é a Lei n. 12.037/2009. Vide item 3.2.5.

505 BATISTA, Nilo. Punidos e mal pagos. Violéncia, justica, seguranca publica e direitos humanos no Brasil
de hoje. Rio de Janeiro: Revan, 1990, p. 119.

506 |_LOPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal e sua Conformidade Constitucional. v.I. 3. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 299.

%07 GLOECKNER, Ricardo Jacobsen; LOPES JUNIOR, Aury. Investigacdo Preliminar no Processo Penal. 5.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 443.

8 FERNANDES, Ant6nio Scarance. A reacéo defensiva a imputagdo. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002,
p. 139.
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e ndo é incomum que o investigado manifeste interesse em reagir a classificacéo feita pela
autoridade policial, por buscar o correto enquadramento juridico®®.

N&do ha a submissdo do Ministério Publico a esta tipificacdo apresentada pela
autoridade policial, o que pode acarretar discordancia entre os dois entendimentos a respeito

da figura tipica®°.

3.2.6.1 Justa causa e motivacdo da imputacéo preliminar

J& se viu que o ato de imputacdo preliminar trata-se de um poder-dever conferido ao
Estado inquisidor, e ndo de uma faculdade®*.

Diante dessa configuracdo, a outorga feita a autoridade persecutoria € direcionada aos
interesses da coletividade e, bem por isto, dela emanam duas consequéncias: é irrenunciavel e,
presente os requisitos, deve ser obrigatoriamente exercido pelo seu titular®'2,

Para Mirabete, “havendo qualquer indicio da autoria, deve a autoridade policial
providenciar o indiciamento. [...] O indiciamento ndo é ato arbitrario nem discricionario, visto
9513

que inexiste a possibilidade legal de escolher entre indiciar ou nao

Sérgio Pitombo comunga do mesmo entendimento:

O indiciar alguém, como parece claro, ndo ha de surgir qual ato arbitrario da
autoridade, mas legitimo. N&o se funda, também, no uso de poder discricionario,
visto que inexiste a possibilidade legal de escolher entre indiciar ou ndo. A questdo
situa-se na legalidade do ato. O suspeito sobre o qual se reuniu prova da autoria da
infracdo, tem de ser indiciado. J& aquele que contra si possui frageis indicios, ou
outro meio de prova esgarcado, ndo pode ser indiciado. Mantém-se ele como é:
suspeitos,

509 FERNANDES, Antbnio Scarance. A reacéo defensiva a imputacéo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002,
p. 138-140.

510 Vide item 3.2.

511 Dij Pietro, ao discorrer sobre os poderes da Administracdo, é precisa ao dizer que, “embora o vocabulo ‘poder’
dé a impressdo de que se trata de faculdade da Administracdo, na realidade trata-se de ‘poder-dever’, ja que
reconhecido ao poder publico para que o exerga em beneficio da coletividade; os poderes sdo, pois,
irrenunciaveis” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 12. ed. S&o Paulo: Atlas, 2000, p.
86). O texto a seguir citado, de Ismar Estulano Garcia, demonstra como se da o equivoco apontado por Di Pietro
no trato dos atos da Administracdo em direito piblico: “a Autoridade Policial, tdo logo colha indicios probatdrios
razoaveis, podera proferir despacho indiciando o provavel autor da infracdo” (GARCIA, Ismar Estulano.
Inquérito. Procedimento Policial. 92 ed. Goiania: AB, 2002, p. 14). Ora, aqui se trata de poder-dever, sem
margem para rendncia. Havendo indicios suficientes para a atribuicdo de provavel autoria delitiva, o
indiciamento deve se dar necessariamente.

512 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 10. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2003, p. 30.

513 MIRABETE, Julio Fabrini. Processo Penal. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1995, p. 90-91.

54 PITOMBO, Sérgio Marcos de Moraes. O indiciamento como ato da Policia Judiciaria. Revista dos
Tribunais, S&o Paulo, v. 577, ano 72, p. 313-314, 1983.
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Justamente por seu cardter ndo discriciondrio, a imputacdo preliminar, quando
realizada e formalizada através do indiciamento, ou mesmo quando externada através de atos
da autoridade que indiqguem objetivamente o juizo de atribuicdo da autoria delitiva ao
investigado (caso de representacdo por medidas cautelares, por exemplo), deve permitir,
através da motivacao, o confronto com as hipdteses restritas da lei®*®, a fim de se verificar sua
idoneidade.

Sérgio Pitombo, ao discorrer sobre o indiciamento, enfatiza que “0 mencionado ato,
que deve exsurgir por razdo determinante — 0 encontro da autoria — ao elevar o suspeito a
categoria de indiciado, necessita aflorar motivado’1°,

N&o se esqueca de que a exteriorizacdo da imputacdo, embora possua faceta
proeminente de resguardo do imputado, traz, por outro lado, efetivamente, repercussdes
negativas ao seu patrimonio juridico.

Bem por isto, o STF ja decidiu que:

O indiciamento ndo pode nem deve constituir um ato de arbitrio do Estado,
especialmente se se considerarem as graves implica¢cbes morais e juridicas que
derivam da formal adocdo, no &mbito da investigacdo penal, dessa medida de Policia
Judiciaria, qualquer que seja a condicdo social ou funcional do suspeito®*’.

Assim, a motivacdo é caracteristica essencial do ato de revelacdo da imputacdo
preliminar, sobretudo para a verificacdo de sua legalidade. Afinal, “em face do agir que néo se

enquadra, em tese, ao modelo juridico-penal e cuja antijuridicidade ndo se consegue entrever

nos acontecimentos reconstruidos pela instrugio, coagir por indiciamento emerge ilegal”8,

Em outras palavras, é o que se extrai de decisdo do STF:

Inquestiondvel reconhecer [...] que assume significativo relevo o indiciamento no
modelo que rege, em nosso Pais, o sistema de investigacdo penal pela Policia
Judicidria, considerada a circunstdncia — juridicamente expressiva — de que o
indiciamento, que ndo se reduz & condigdo de ato estatal meramente discricionério,
supde, para legitimar-se em face do ordenamento positivo, a formulacdo, pela
autoridade policial (e por esta apenas), de um juizo de valor fundado na existéncia

515 A auséncia de parametros legais suficientes dificulta, em prejuizo do individuo, esta parametrizacéo.

516 PITOMBO, Sérgio Marcos de Moraes. O indiciamento como ato da Policia Judiciaria. Revista dos
Tribunais, S&o Paulo, v. 577, ano 72, p. 316.

517 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar no Habeas Corpus n. 133.835 — DF. Julgada em 18
abr. 2016. Decisdo do relator: Ministro Celso de Mello. Paciente: Fernando Damata Pimentel. Impetrante:
Eugénio Pacelli de Oliveira. Coator: relator do Inquérito 1059/DF do Superior Tribunal de Justica.

18 PITOMBO, Sérgio Marcos de Moraes. O indiciamento como ato da Policia Judiciaria. Revista dos
Tribunais, S&o Paulo, v. 577, ano 72, p. 314.
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de elementos indiciarios idoneos que deem suporte a suspeita de autoria ou de
participacdo do agente na pratica delituosa®®.

A andlise da idonea fundamentacdo do ato somente é possivel diante da motivag&o.

José dos Santos Carvalho Filho ensina que “¢ inaceitavel, em sede de direito publico, a
pratica de ato administrativo sem que seu autor tenha tido, para tanto, razdes de fato ou de
direito, responsaveis pela extroversao da vontade”>%,

Ademais, é a justificacdo do ato que garante ao individuo atingido por seus efeitos e a
coletividade a possibilidade de controle de sua finalidade e proporgéo.

Retome-se que uma das garantias a definir o Devido Processo Penal é justamente a
motivacdo dos atos decisorios penais, ndo podendo a decisdo de exteriorizacdo formal da
imputagdo preliminar ser subtraida & aplicacdo da regra®?..

Fauzi Hassan Choukr discorre sob esta perspectiva da motivagédo do ato estatal:

A motivagdo das decisBes, quer no ambito jurisdicional, quer no administrativo,
exterioriza os valores invocados pelo 6rgdo decisério, abrindo uma dupla
possibilidade de controle do ato praticado. Um deles é o exercicio pelas partes
interessadas, ainda no bojo da relagdo juridica (processual ou de direito
administrativo) e tem como decorréncia fundamental a possibilidade de revisdo da
decisdo pelo sucumbente. Uma segunda espécie é a que escapa dos limites
subjetivos das partes em disputa, alcancando a coletividade como um todo. Este
controle, saindo da Orbita restrita da atividade processual, tende a fornecer
mecanismos para que a sociedade civilmente organizada efetue um juizo critico
sobre o perfil decisorio num dado momento histdrico®?,

De se notar que, hoje, diante da auséncia de limites legais suficientes para o ato da
formal imputacdo preliminar, hd margem para o descarte da garantia de motivacao da decisao
da autoridade inquisidora®®, podendo-se afirmar, inclusive, que a motivacio do ato de

imputacdo € a garantia do investigado que se encontra em crise mais evidente®?*,

519 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar no Habeas Corpus n. 133.835 — DF. Julgada em 18
abr. 2016. Decisdo do relator: Ministro Celso de Mello. Paciente: Fernando Damata Pimentel. Impetrante:
Eugénio Pacelli de Oliveira. Coator: relator do Inquérito 1059/DF do Superior Tribunal de Justica.

520 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 10. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2003, p. 93.

521 TUCCI, Rogério Lauria. Teoria do Direito Processual Penal. Jurisdi¢do, acdo e processo penal (estudo
sistematico). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 208.

%2 CHOUKR, Fauzi Hassan. Garantias constitucionais na investigacdo criminal. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1995, p. 156.

52 CHOUKR, Fauzi Hassan. Garantias constitucionais na investigacdo criminal. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1995, p. 157.

52 CHOUKR, Fauzi Hassan. Garantias constitucionais na investigacdo criminal. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1995, p. 157.
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Apesar da constatacdo de real descaso com a motivacdo da imputacdo na rotina da
investigacdo brasileira®®, é de se registrar que é somente a partir da fundamentagdo do ato
que se faz possivel, inclusive, o controle essencial da justa causa.

Sérgio Pitombo ¢ enfatico ao afirmar que “na motivagdo da ordem de indiciamento se
lhe vai descobrir a causa, mostrando ou niio a substancial legalidade™>?,

A preocupacdo com a justa causa “funda-se na legitima necessidade de, no processo
penal de matriz constitucional, evitar-se a persecucdo penal infundada, visto que a existéncia
da persecucdo penal inegavelmente atinge a dignidade da pessoa [...]>%'.

A justa causa vem a ser a causa legitima®?® para a persecucdo penal mediante a
demonstracdo minima através de elementos de informacdo trazidos pela investigacdo
criminal®®,

Com este entendimento, o Supremo Tribunal Federal assevera que:

O indiciamento de alguém, por suposta pratica delituosa, somente se justificara, se e
quando houver indicios minimos, que, apoiados em base empirica idbnea,
possibilitem atribuir-se ao mero suspeito a autoria do fato criminoso>%,

Aury Lopes Junior afirma que “a justa causa identifica-se com a existéncia de uma
causa juridica e fatica que legitime e justifique a acusacfio (e a propria intervengdo penal)”>3!,
ndo se circunscrevendo, portanto, a analise feita quando da denuncia, e, por isto, perpassando
também aos institutos da instrucao preliminar.

Neste mesmo timbre, a justa causa, legitimante do poder-dever de imputacéo
preliminar, vem a ser a existéncia de um conjunto consistente de indicios que racionalmente

convirjam para a indicacdo da autoria delitiva, ainda que confrontados com teses divergentes.

525 A previsdo constante no 86° do art. 2° da Lei 12.830/2013, a exigir fundamento ao ato de indiciamento,
embora traga requisito condizente com a argumentacdo aqui apresentada (por ndo trazer peremptoriamente a
ordem de invalidade do ato imotivado), ndo é suficiente para interferir na préatica cotidiana de burla & motivacéo
do indiciamento.

56 PITOMBO, Sérgio Marcos de Moraes. O indiciamento como ato da Policia Judiciaria. Revista dos
Tribunais, Sdo Paulo, v. 577, ano 72, p. 316.

527 CHOUKR, Fauzi Hassan. Cddigo de Processo Penal. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 766-767.

528 CHOUKR, Fauzi Hassan. Cédigo de Processo Penal. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 766.

2% CHOUKR, Fauzi Hassan. Cédigo de Processo Penal. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 772.

530 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar no Habeas Corpus n. 133.835 — DF. Julgada em 18
abr. 2016. Decisdo do relator: Ministro Celso de Mello. Paciente: Fernando Damata Pimentel. Impetrante:
Eugénio Pacelli de Oliveira. Coator: relator do Inquérito 1059/DF do Superior Tribunal de Justica.

31 LOPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal e sua Conformidade Constitucional. v.I. 3. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 343.



116

Para Pacelli é clara a possibilidade do manejo da auséncia de justa causa para impedir

o indiciamento no curso de inquérito policial, “quando inexistentes indicios probatérios para

tal valoracdo™>%2,

Nestes termos, em sede de habeas corpus, consoante a norma do art. 648, 1, do CPP, é

possivel atacar o ato de indiciamento por auséncia de justa causa:

INQUERITO POLICIAL. Indiciamento. Ato penalmente relevante. Lesividade
tedrica. Indeferimento. Inexisténcia de fatos capazes de justificar o registro.
Constrangimento ilegal caracterizado. Liminar confirmada. Concessdo parcial de
habeas corpus para esse fim. Precedentes. N&o havendo elementos que o
justifiguem,  constitui  constrangimento ilegal o ato de indiciamento
em inquérito policial®®,

Guilherme de Souza Nucci adverte para o carater excepcional da medida de
deferimento do habeas corpus, no entanto, entende plenamente cabivel quando houver
auséncia de justa causa a sustentar a manutencéo de investigagdo policial contra alguém>3,

Diante de justa causa, 0 STF €, deveras, restritivo na concessao do writ:

[...] A realizacdo do ato de indiciamento, quando este for promovido com
observancia dos pressupostos essenciais a sua legitimacdo, notadamente com
respeito as formalidades previstas em nosso ordenamento positivo (Lei n°
12.830/2013, art. 2° 8§ 6°), ndo constitui, por si so, situacdo configuradora de
constrangimento ilegal impugnavel mediante habeas corpus nem reveladora de
comportamento policial abusivo, tal como tem advertido o magistério
jurisprudencial dos Tribunais (RT 562/365 — RT 590/362 — RT 603/365 — RT
649/267, v.g.)5%®.

Do exposto, conclui-se que a sustentabilidade da imputagcdo preliminar somente se
apresenta com a motivacao do ato de poder-dever da autoridade, a revelar a justa causa para o

juizo de valor de atribuicdo de provavel autoria delitiva.

532 PACELLLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. 16. ed. Séo Paulo: Atlas, 2012, p. 113.

533 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n. 85.541 — Republica Federal da Alemanha. Segunda
Turma. Julgado em 22 abr. 2008. Relator: Ministro Cezar Peluso.

53¢ NUCCI, Guilherme de Souza. Codigo de Processo Penal comentado. 8. ed. Sdo Paulo: Revisa dos Tribunais,
2008, p. 1031.

535 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar no Habeas Corpus n. 133.835 — DF. Julgada em 18
abr. 2016. Decisdo do relator: Ministro Celso de Mello. Paciente: Fernando Damata Pimentel. Impetrante:
Eugénio Pacelli de Oliveira. Coator: relator do Inquérito 1059/DF do Superior Tribunal de Justica.
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4 O MODELO ITALIANO COMO PARAMETRO. BREVE ESTUDO SOBRE A
INDAGINE PRELIMINARE

4.1 O JUIZ GARANTE E O PROMOTOR INVESTIGADOR

Em substituicdo ao Codigo de Rocco de 1930°%°, o atual Cddigo de Processo Penal
italiano, com matriz garantista®®’, trouxe uma nova roupagem para a investigagdo criminal,

desta vez, deixando-a sob a dire¢do do Ministério Publico®®

, que a executa tendo a disposicao
direta a policia judiciaria. E a chamada indagine preliminare>3°,

De inicio, é de se registrar que a alteragdo visou romper com o0 modelo que adotava a
figura do juiz de instrugdo, seguindo orientagdo do Tribunal Europeu de Direitos Humanos®>*,
das Cortes Constitucionais Europeias (com realce para a sentenca n. 145/1988, de 12 de julho
de 1988 do Tribunal Constitucional Espanhol®*) e tratados internacionais pactuados pela
Italia®*?, em busca da minimizacéo de vicios sobre a imparcialidade do juiz.

Adotou-se o sistema do promotor investigador, mais condizente com modelo

acusatorio de Processo Penal, afastando de vez o juiz da causa do contato pernicioso com a

5% Sistematizado organicamente pelo legislador fascista (FERRAJOLI, Luigi. Derecho y Razon. Teoria del
Garantismo Penal. 10. ed. Tradugdo para o espanhol de Perfecto Andrés Ibéafiez, Alfonso Ruiz Miguel, Juan
Carlos Bayon Mohino, Juan Terradillos Basoco e Rocio Cantarero Bandrés. Madrid: Trotta, 2011, p. 769).

537 “In questa ricerca di un maggior equilibrio tra autorita e persona, di un miglior compromesso tra le mai
sopite istanze garantiste e le impellenti necessita della difesa sociale si iscrive I"orientamento della cultura,
della dottrina e piu in generale della societa italiana, che ha condotto alla redazione del vigente codice di
procedura penale” (VERGER, Andrea. Le garanzie della persona sottoposta alle indagini. Padova: CEDAM,
2001, p. 02).

5% No modelo italiano, “a investigacio criminal é atribuida ao Ministério Publico” (ANDRADE, Mauro
Fonseca. Sistemas Processuais Penais e seus Principios Reitores. Curitiba: Jurua, 2008, p. 110).

539 GLOECKNER, Ricardo Jacobsen; LOPES JUNIOR, Aury. Investigagdo Preliminar no Processo Penal. 5.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 372.

540 Destaque para as decisdes nos casos Piersack, de 01 de outubro de 1982, e de Cubber, de 26 de outubro de
1984, que consagraram “o entendimento de que o juiz com poderes investigatorios é incompativel com a fungéo
de julgador” (LOPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal e sua Conformidade Constitucional. v.1. 3. ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 125).

541 «Es precisamente el hecho de haber reunido el material necesario para que se celebre el juicio o para que el
Tribunal sentenciador tome las decisiones que le corresponda y el hecho de haber estado en contacto con las
fuentes de donde procede ese material lo que puede hacer nacer en el animo del instructor prevenciones y
prejuicios respecto a la culpabilidad del encartado, quebrantandose la imparcialidad objetiva que intenta
asegurar la separacion entre la funcién instructora y la juzgadora” (ESPANA. Tribunal Constitucional de
Espafia. Sentencia 145/1988, de 12 de julio de 1988).

%42 Andrea Verger destaca a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (1948), a Convengdo Europeia dos
Direitos do Homem (1950) e o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966) (VERGER, Andrea.
Le garanzie della persona sottoposta alle indagini. Padova: CEDAM, 2001, p. 04-05).
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conducéo da instrucdo preliminar, distor¢do apelidada por Ferrajoli de “pervesiones policiales
de la funcion judicial ™>*.

Nesta linha, a intervencdo do juizo (por decisdes proferidas no intersticio da
investigacdo), antes, regra de prevencdo, tornou-se critério de exclusdo da competéncia para o
julgamento®*,

E neste sentido que o art. 34, comma 2, do Cddigo de Processo Penal italiano prevé
que o juiz que exercer a funcdo de juiz da indagine preliminare ndo pode intervir no
julgamento da causa®®.

Os atos praticados na instrugcdo preliminar sequer compdem o0s autos do processo,
sendo excluidos quando finalizada a indagine, justamente para ndo contaminarem a percepgao
do magistrado competente para a decisdo do feito®®. Scarance aponta como um dos pontos
relevantes do Codigo de Processo Penal italiano “a previsdao de que os informes indiciarios
colhidos na etapa pré-processual e destinados as indagacGes preliminares ndo sejam
introduzidos no processo e levados a julgamento™*'.

Bem por isto, aliada a nova configuracao da indagine, veio a lume a figura do juiz das
garantias das investigacdes preliminares (art. 328 do CPPi), “atuando no controle da adogdo e
realizacdo das medidas restritivas de direitos fundamentais do sujeito passivo”>*, no controle

da duragdo da investigacdo e do atendimento das garantias do investigado no incidente

probatdrio, bem como na presidéncia da audiéncia preliminar e na decisdo consecutiva>®°.

543 FERRAJOLLI, Luigi. Derecho y Razon. Teoria del Garantismo Penal. 10. ed. Tradugdo para o espanhol de
Perfecto Andrés Ibafiez, Alfonso Ruiz Miguel, Juan Carlos Bay6n Mohino, Juan Terradillos Basoco e Rocio
Cantarero Bandrés. Madrid: Trotta, 2011, p. 769.

%4 Mauro Fonseca Andrade reforga que, “em ambito europeu, tomou corpo o principio do juiz que instrui ndo
julga” (ANDRADE, Mauro Fonseca. Sistemas Processuais Penais e seus Principios Reitores. Curitiba: Jurua,
2008, p. 199).

S5 “Art. 34. 2. Non puo’ partecipare al giudizio il giudice che ha emesso il provvedimento conclusivo
dell’udienza preliminare o ha disposto il giudizio immediato o ha emesso decreto penale di condanna o ha
deciso sull’impugnazione avverso la sentenza di non luogo a procedere” (Italia. Decreto del Presidente della
Republica n. 447, 22 settembre 1988. Approvazione del codice di procedura penale. Entrata in vigore del
decreto: 24/10/1989).

546 GLOECKNER, Ricardo Jacobsen; LOPES JUNIOR, Aury. Investigacdo Preliminar no Processo Penal. 5.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 376.

47 FERNANDES, Ant6nio Scarance. A reacéo defensiva a imputagdo. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002,
p. 122.

%8 GLOECKNER, Ricardo Jacobsen; LOPES JUNIOR, Aury. Investigacdo Preliminar no Processo Penal. 5.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 374-375.

%49 GLOECKNER, Ricardo Jacobsen; LOPES JUNIOR, Aury. Investigacdo Preliminar no Processo Penal. 5.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 375.
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Para Aury Lopes Junior e Ricardo Jacobsen, o giudice per le indagini preliminari
desempenha a funcdo de resguardo da legalidade dos atos praticados na investigagéo,
assegurando “o respeito aos direitos e garantias fundamentais do sujeito passivo”>>.

O juiz garante persiste na persecucdo até o0 momento do recebimento (ou rejeicdo) da
denuncia, quando, em caso de recebimento, encaminha o processo ao juizo competente, sem
adentrar no mérito dos elementos de prova, evitando a influéncia sobre a convicgdo do juiz
que atuara na fase processual.

Na instrucdo prévia, o sistema italiano privilegiou sobremaneira a atuacdo do
Ministério Plblico, que assumiu “quase que totalmente a fase pré-processual”®°L. Esta, por sua
vez, é facultativa, uma vez que o Ministério Publico pode apresentar ao juizo o pedido de
arquivamento da notitia criminis (art. 408 do CPPi), instaurar a indagine (art. 326 e seguintes
do CPPi), ou solicitar diretamente a instauracao do rito da audiéncia preliminar.

Scarance conta que, “antes de formular o pedido de envio do caso a julgamento e, com
isso, estimular a instauracdo da audiéncia preliminar, deve o Ministério Publico ouvir o
investigado, sob pena de nulidade®®2,

De fato, o art. 416 e seguintes do CPPi preveem a existéncia e rito da udienza
preliminare, que oportuniza o debate anterior a decisdo sobre o destino da denuncia. Esta
audiéncia, presidida pelo giudice per le indagini preliminari®3, otimiza o controle sobre as
denuncias temerarias, sendo, pois, instrumento de garantia. “Sua fungao é possibilitar o debate
contraditério antes do recebimento da acdo penal, para evitar a surpresa e as acusacoes
infundadas. Permite, inclusive, uma sumaria produgio de prova>**,

A configuracdo do Ministério Publico italiano difere da estrutura adotada no Brasil,
uma vez que, de acordo com o art. 107 da Constituicdo Italiana®®, a instituicdo integra a

magistratura, contando com as mesmas garantias organicas, com a diferencia¢do funcional,

550 GLOECKNER, Ricardo Jacobsen; LOPES JUNIOR, Aury. Investigagdo Preliminar no Processo Penal. 5.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 375.

51 GLOECKNER, Ricardo Jacobsen; LOPES JUNIOR, Aury. Investigacdo Preliminar no Processo Penal. 5.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 374.

552 FERNANDES, Ant6nio Scarance. A reacdo defensiva a imputagdo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002,
p. 116.

553 GLOECKNER, Ricardo Jacobsen; LOPES JUNIOR, Aury. Investigacdo Preliminar no Processo Penal. 5.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 375.

54 GLOECKNER, Ricardo Jacobsen; LOPES JUNIOR, Aury. Investigacdo Preliminar no Processo Penal. 5.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 377.

555 Art. 107 da Constituicdo italiana, in fine: “[...J1 magistrati si distinguono fra loro soltanto per diversita' di
funzioni. Il pubblico ministero gode delle garanzie stabilite nei suoi riguardi dalle norme sull'ordinamento
giudiziario” (ITALIA. Costituzione della Republica Italiana. 01 gennaio 1948).
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apenas. Ao Ministério Publico é afeta a funcdo postulatéria ou investigatdria, e néo

julgadora®®.

4.2 IMPUTACAO PRELIMINAR A CARGO DO MINISTERIO PUBLICO E
INSCRICAO DO NOME DO INVESTIGADO NA NOTICIA DE CRIME

Especificamente sobre a imputacdo preliminar, Fauzi Hassan Choukr conta que “a
formalizacdo da condicdo de suspeito e a identificacdo criminal decorrem de uma atitude
valorativa do titular da agdo penal”®’. Observa, ainda, que a identificacdo criminal, ato
genuinamente de policia judiciaria, é materialmente executada por esta, que funciona como
longa manus do Ministério Publico. “ll pubblico ministero dirige le indagini e dispone
direttamente della polizia giudiziaria’®.

O art. 349 do CPPi prevé a identificacdo pela polizia giudiziaria, inclusive com a
possibilidade de conducgdo coercitiva do indiziato até as instalacBes policiais. Esta medida
extrema apenas se justifica diante da recusa a apresentacdo de documentacdo iddnea de
identidade e de impossibilidade dos agentes em obté-la, e por periodo estritamente necessario
para 0 ato. Em caso de conducdo coercitiva, 0 Ministério Publico deve ser comunicado
imediatamente.

Fauzi Hassan Choukr discorre sobre a imputagéo preliminar, entregue ao parquet, no

modelo italiano:

A cristalizagdo da figura do suspeito torna-o sujeito da investigacdo, conferindo-lhe
determinados direitos de defesa ainda na etapa investigatéria. Formaliza-se com o
envio da “informazione di garantizia” (art. 369), justamente 0 momento em que o
membro do Ministério Pablico entende estarem presentes 0s elementos necessarios
para imputar a alguém a pratica do delito®®,

Aléem da delegacdo da imputagdo preliminar ao Ministério Pablico, a sistematica
italiana exige, em tese, a ciéncia por parte do indagato de sua nova situacao juridica. Segundo

Andrea Verger, extrai-se da norma do art. 111 da Constituicdo italiana alguns principios,

5% GLOECKNER, Ricardo Jacobsen; LOPES JUNIOR, Aury. Investigacdo Preliminar no Processo Penal. 5.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 373.

%7 CHOUKR, Fauzi Hassan. Garantias constitucionais na investigacdo criminal. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1995, p. 146.

%8 Art. 327, comma 1, do Cddigo de Processo Penal italiano (Italia. Decreto del Presidente della Republica n.
447, 22 settembre 1988. Approvazione del codice di procedura penale. Entrata in vigore del decreto:
24/10/1989).

%9 CHOUKR, Fauzi Hassan. Garantias constitucionais na investigacdo criminal. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1995, p. 146.
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dentre eles o do giusto processo, que inclui o direito do acusado de delito a informacéo, de
forma reservada e no menor tempo possivel, sobre a natureza e a causa da acusagdo que pesa
contra ele®®°, ja em sede preliminar.

Como consequéncia da imputacéo, o art. 335, comma 1, do CPPi impde ao Ministério
Publico a obrigacdo legal de inscricdo imediata do nome do investigado a quem o crime é
atribuido no registro da noticia de crime.

Com efeito. Na Italia, diante da reconhecida funcéo endoprocessual do juizo de valor
sobre a condicdo de indiziato, esta nova situacdo juridica da o start para a contagem do prazo
para a eventual propositura da agdo penal. “Il pubblico ministero richiede il rinvio a giudizio
entro sei mesi dalla data in cui il nome della persona alla quale e attribuito il reato e' iscritto
nel registro delle notizie di reato .

A partir da imputacdo feita pelo Ministério Pablico, ainda em sede preliminar,
materializada (em regra) pelo registro do nome do investigado na noticia do crime, é de seis
meses (também, em regra), 0 prazo para a propositura da a¢do penal.

A condicéo de indagato, que se da com a inscricdo do nome do suspeito na noticia do
crime (iscrizione del nome dell’indagato nel registro di reato), torna-se, portanto,
fundamental para a nova conformacdo da investigagdo do modelo italiano. Tanto que se
avulta, neste contexto, a inquietacdo quanto o impréprio retardo ou omissdo desta inscrigéo,
uma vez que € claramente prejudicial ao suspeito submetido a indagine.

Conforme Andrea Verger, os efeitos desta omissdo ainda sdo discutidos na Corte de
Cassacdo italiana, inclusive com o posicionamento de que o judiciario pode identificar o
momento em que se deveria ter feito a inscricdo, com consequente inutilidade dos atos que,
devido & omisséo, ultrapassaram o periodo maximo para conclusdo das investigacdes®®? (vide
art. 407, comma 3, do CPPi).

Noutro posicionamento, mais restritivo (porém, preponderante), apesar da previsdo
legislativa de insercdo imediata do nome do suspeito na noticia do crime, dificuldades préaticas
podem impedir tal inscricdo, o que ndo geraria nulidade. Apesar de censuravel, se o retardo ou

auséncia da inscricdo, respectivamente, ndo for exagerado ou decorrer de omissdo justificavel,

60 VVERGER, Andrea. Le garanzie della persona sottoposta alle indagini. Padova: CEDAM, 2001, p. 04.

61 Art. 405, comma 1- 4, do Cédigo de Processo Penal italiano (ltalia. Decreto del Presidente della Republica
n. 447, 22 settembre 1988. Approvazione del codice di procedura penale. Entrata in vigore del decreto:
24/10/1989).

%62 \VERGER, Andrea. Le garanzie della persona sottoposta alle indagini. Padova: CEDAM, 2001, p. 12-17.
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a jurisprudéncia prevalente preserva a data em que o Ministério Publico efetivamente
inscreveu o nome do suspeito, a despeito da data que deveria inscrevé-1a>®2,

A postura mais restritiva, ainda segundo Andrea Verger, se baseia no principio trazido
pelo art. 177 do CPPi, que prevé a nulidade dos atos processuais apenas nos casos
taxativamente previstos em lei (principio di tassativita), ndo sendo o caso da ndo inser¢do do
nome do investigado na noticia do crime>®4,

Ha uma excec¢do a imputacdo preliminar feita pelo Ministério Publico, constante no
art. 415, comma 2, do CPPi, quando, no caso de prorrogacdo do prazo para continuidade das
diligéncias investigativas, 0 juiz garante, autorizando motivadamente a dilacdo, pode
determinar a inscricdo do nome do suspeito como indiziato, quando “ordina che il nome di
questa sia iscritto nel registro delle notizie di reato’%,

A inscricdo, excepcional e motivada, levada a cabo pelo juiz das garantias, é
consonante com um dos objetivos do instituto que € iniciar a contagem do prazo razoavel para
a conclusdo da investigacdo. Outro objetivo & oportunizar ao investigado a sua ciéncia e
participacdo defensiva, ja que o art. 61 do CPPi faculta a pessoa submetida a investigacdo, em
tese, 0s mesmos direitos e garantias reservadas ao acusado (imputato®®), com a ressalva
(abstraida da leitura l6gico-sistematica do Cddigo) de que sejam compativeis com a fase ndo
processual®®’.

Nos termos do art. 347, comma 1, do CPPi, quando a noticia do crime chega
diretamente a policia judiciaria, esta, sem demora, deve fazer um relato por escrito ao
Ministério Publico, com os elementos essenciais do fato e outros dados coletados, indicando
as fontes de evidéncias e atividades realizadas. Neste caso, havendo a individualizagdo de um
suspeito pelo conjunto indiciario como responsavel pelo delito, o Ministério Publico devera
adotar o registro e, quando for o caso, para os atos especificos, emitir a informazione di

garantizia, exigidos pelo art. 335, comma 1, e art. 369 do CPPi. No caso de prisdo em

%3 VERGER, Andrea. Le garanzie della persona sottoposta alle indagini. Padova: CEDAM, 2001, p. 15.

%4 VERGER, Andrea. Le garanzie della persona sottoposta alle indagini. Padova: CEDAM, 2001, p. 14-15.

55 Art. 415, comma 2, do CPPi (Italia. Decreto del Presidente della Republica n. 447, 22 settembre 1988.
Approvazione del codice di procedura penale. Entrata in vigore del decreto: 24/10/1989).

56 Embora o Cédigo italiano reserve o vocabulo “imputato” para o investigado que tem contra si uma acusagao
formal, as diferencas, neste ponto, com o Processo Penal brasileiro sdo apenas terminolégicas. Assim, no
Processo Penal italiano ha a preocupagio “de definir a situagdo juridica da pessoa a quem ¢ atribuido o fato
durante a investigacao e, depois, no momento em que 0 processo € instaurado [...]. Variam as denominacdes,
mas os institutos na esséncia se assemelham” (FERNANDES, Antonio Scarance. A reacdo defensiva a
imputacdo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 109). Na Italia, ao investigado é reservada a
nomenclatura indagato, indiziato, equivalente a “indiciado”.

7 VERGER, Andrea. Le garanzie della persona sottoposta alle indagini. Padova: CEDAM, 2001, p. 24-26.
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flagrante, o art. 386 do CPPi obriga a incontinenti comunicagdo por parte da policia judiciéria
ao Ministério Publico.

De tudo, resta certo que a transparente definicdo da condicdo do sujeito na
investigacao € reconhecida como instrumento de garantia.

Acrescente-se que a inscricdo do nome do suspeito como investigado na indagine é
irrecorrivel, embora haja relevantes repercussées com a nova situacdo juridica. Persiste, como
no Brasil, a impossibilidade de inconformismo a indiciagdo, porém com uma maior

desenvoltura por parte do defensor, conforme ver-se-a abaixo.

4.3 DIREITOS DO INDIZIATO E PARTICIPACAO DO DEFENSOR

Enquanto, “no direito brasileiro, poucas sao as disposig¢des tendentes a proporcionar
reagdo defensiva ao indiciado [..]7°%%, a leitura do regramento italiano evidencia a
preocupacéo, ainda na fase preliminar, com a participacao efetiva do defensor do indagato
(art. 369 do CPPi), oportunizando a apresentacdo de pedidos, declaracdes (art. 367 do CPPi),
nomeacao de assessoria técnica (art. 360 do CPPi), assisténcia nos interrogatorios (art. 370 do
CPP1), dentre outros direitos.

Importante previsdo no Codigo de Processo Penal italiano vem exposta no art. 61, que
prevé que os direitos e garantias do acusado “si estendono alla persona sottoposta alle
indagini preliminari”S,

Scarance chega a dizer que, em decorréncia desta previsdo legal de tratamento
isondmico, a distingdo entre indiziato e imputato®’® perderia relevancia®?, o que ndo é exato.
Como se vera, a extensao das garantias ao indiziato é limitada a compatibilidade destas com a
natureza inquisitiva da indagine, limitando-as, portanto.

O realce dado a atividade defensiva demonstra a ciéncia sobre as repercussdes da
imputacdo preliminar, j& que esta transpbe a esfera do dominio publico, entendido como
conhecimento do fato pelo Estado, passando a ter interesse juridico penal®’.

568 FERNANDES, Ant6nio Scarance. A reacdo defensiva a imputagdo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002,
p. 130.

569 Art. 61 do CPPi (lItalia. Decreto del Presidente della Republica n. 447, 22 settembre 1988. Approvazione del
codice di procedura penale. Entrata in vigore del decreto: 24/10/1989).

570 Equivalentes a indiciado e acusado.

51 FERNANDES, Ant6nio Scarance. A reacéo defensiva a imputagdo. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002,
p. 111.

52 CHOUKR, Fauzi Hassan. Garantias constitucionais na investigacdo criminal. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1995, p. 45.
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A necessaria percepcao critica sobre os elementos colhidos na investigacdo impele o
parquet, inclusive, a “produgdo dos meios de prova que eventualmente sirvam para a defesa
daquele que podera vir a ser réu na futura acdo penal”®’®, bem como permite investigacdes por
parte da defesa, com nomeacéo de peritos, oitiva de testemunhas, requisi¢cées de documentos
aos o0rgdos publicos, acesso a locais de interesse, dentre outras diligéncias potencialmente
defensivas (art. 391 e seguintes do CPPi).

Registre-se que a investigazione difensive compde o Titulo VI bis, com insercéo
legislativa vigente a partir de 18 de janeiro de 2001, dentro do livro que trata sobre a indagine
e udienza preliminare, ndo se restringindo, numa primeira leitura, ao incidente probatorio.
Porém, é de se notar que a atual sistematica italiana ndo reconhece o direito de defesa em
todas as medidas procedimentais da investigacido®’*, sendo nos atos que possam ter seus
efeitos estendidos até o processo. Diz-se que as atividades relevantes, exclusivamente, ao fim
da imputac&o ndo se opdem o problema da participacio defensiva®™.

Ora, existem atos relevantes somente a consecu¢do da imputacdo? Os atos que podem
levar a imputacdo ndo séo efetivamente 0s atos que mais importam a defesa?

Embora a participacdo do imputado e de seu defensor possa, quando permitida,
antecipar o campo da dialética, a indagine persiste gerando meros atos de investigagdo®’®,
evidéncias (e ndo provas), “ateis a determinagdo do fato e autoria, em grau de probabilidade,
para justificar a acdio penal”®’’. Abre-se a exce¢do, com linhas semelhantes ao ordenamento
patrio, no caso do incidente probatério, quando ha atos irrepetiveis ou que possuam risco de
perecimento e que, por isto, ainda no curso da indagine, precisam ser realizados. Pela rotina
tracada a partir do art. 392 do CPPi, tanto o Ministério Publico quanto a defesa podem
provocar o incidente probatério, que, regularmente efetuado, com antecipacdo do

contraditorio®’®, podera ser transportado até a fase processual.

58 CHOUKR, Fauzi Hassan. Garantias constitucionais na investigagdo criminal. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1995, p. 46. A possivel investigacdo do Ministério Publico a favor do indiziato, prevista no art. 358 do
CPPi, tem a finalidade de evitar a instauragdo de um processo supérfluo (VERGER, Andrea. Le garanzie della
persona sottoposta alle indagini. Padova: CEDAM, 2001, p. 211-212).

574 VERGER, Andrea. Le garanzie della persona sottoposta alle indagini. Padova: CEDAM, 2001, p. 46.

5 VERGER, Andrea. Le garanzie della persona sottoposta alle indagini. Padova: CEDAM, 2001, p. 47.

576 Segundo Scarance, na Itilia, “o fato de haver participacdo da defesa em diversos atos do inquérito ndo altera a
natureza do ato realizado, sendo regra s6 considerar prova o material que se recolhe no contraditdrio das partes
perante o juiz” (FERNANDES, Antbnio Scarance. A reacdo defensiva a imputacdo. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002, p. 123).

577 GLOECKNER, Ricardo Jacobsen; LOPES JUNIOR, Aury. Investigacdo Preliminar no Processo Penal. 5.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 378.

578 Nas palavras de Andrea Verger: “Ora, poiché I’esercizio del diritto al contraddittorio, nonché del diritto alla
prova, presuppone le forme e le garanzie del dibattimento, ['indagato no puo avervi diritto, se non nel caso
eccezionale in cui, nel corso delle indagini, si proceda ad una pre-acquisizione della prova, con le forme del
dibattimento, mediante il ricorso, per ragioni di cautela, all’incidente probatorio (cd. anticipazione del
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A fim de se ter efetiva aplicacio da extensédo de direitos e garantias prevista no art. 61
do CPPi, é necessaria uma leitura condizente com o objetivo do legislador italiano, que néo se
prenda ao estrito momento da formalizacdo do ato da imputacdo preliminar (inscricdo do
nome do investigado na noticia de crime).

E dizer, a extensdo dos direitos e garantias (consentdneas ao imputato) & pessoa
submetida a investigacdo ndo se circunscreve aquela que tenha esta situacdo formalizada pelo
Ministério Publico, através do cumprimento do mandamento do art. 335, comma 1, do CPPi.

Para a corrente vanguardista, basta um dado objetivo da investigacdo demonstrando a
direcdo da indagine sobre uma determinada pessoa para que esta tenha a seu favor os direitos
e garantias previstas no regramento processual, desde que compativeis com sua condigdo de
investigado. A mera conjectura ou hipdtese ndo tem este conddo, mas atos especificos que
atestem a direcdo da linha investigativa sobre determinada pessoa, garantem este direito®’®.

Noutro giro, é de se dizer também que, embora o Codigo Italiano permita uma leitura
alargada dos direitos do indiziato, com previsdes legislativas inovadoras, a efetividade de tais
conquistas tem enfrentado resisténcia, uma vez que o enfrentamento entre o garantismo e a
eficiéncia instrutdria, também na Italia, muitas vezes, tem-se resolvido em favor desta.

Norberto Bobbio, em prélogo a obra-prima do mestre italiano Luigi Ferrajoli, assevera
que “la batalla en defensa del garantismo es, pues, siempre, a pesar de las solemnes
declaraciones de principio no siempre confortadas por los hechos, una batalla de
minorias .

Neste sentido, o discurso retorico favoravel a limitacdo pratica de direitos do
investigado traz na base de sua argumentacdo exemplos de dificil solu¢do num ambiente
plenamente garantista - “uma quadratura do circulo”®®, como a incompatibilidade entre o
direito a informacéo (do investigado a respeito do inquérito) e a adocdo de medidas ocultas de
investigacao.

Diante da dificuldade em ponderar interesses tdo antagdnicos, pende-se para 0 campo
do sacrificio de garantias, permitindo-se a utilizacdo abrangente da excec¢do em prejuizo do

contradditorio)” (VERGER, Andrea. Le garanzie della persona sottoposta alle indagini. Padova: CEDAM,
2001, p. 210).

5% VERGER, Andrea. Le garanzie della persona sottoposta alle indagini. Padova: CEDAM, 2001, p. 08-09.

580 FERRAJOLLI, Luigi. Derecho y Razon. Teoria del Garantismo Penal. 10. ed. Tradugdo para o espanhol de
Perfecto Andrés Ibafiez, Alfonso Ruiz Miguel, Juan Carlos Bayon Mohino, Juan Terradillos Basoco e Rocio
Cantarero Bandrés. Madrid: Trotta, 2011, p. 15.

%81 Zaffaroni aborda a questio do confinamento cautelar como “um problema sem solugdo, uma quadratura do
circulo”, justamente por colocar em xeque principios garantistas, como a presungdo de inocéncia. Tal glosa
parece se estender a outras medidas cautelares (ZAFFARONI, E. Raudl. O inimigo no Direito Penal. Rio de
Janeiro: Revan, 2007, p. 113-114).
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individuo submetido ao procedimento investigatorio. Sem ddvida, o0 manejo instrutério sem a
ciéncia do indiciado (do seu defensor ou de quem lhe faga as vezes para contraditar) € tarefa
confortavel para os agentes inquisidores.

Neste sentido € a posicdo de Andrea Verger, ao afirmar que é impossivel a conciliacdo
entre uma eficiente investigacdo (que conta com o elemento surpresa) e a plena informagéo do
investigado, concluindo que “il diritto ad essere informato circa [’esistenza delle indagini a
suo carico né tanttomeno circa la natura della notizia di reato a lui attribuita [...] € alla
stregua di questo garantito in modo assoluto solo a seguito della formulazione
dell’imputazione ®. Ou seja, 0 autor engrossa o0 coro dos que acreditam ser o direito a
informacgdo cabivel de modo absoluto apenas apds a acusacdo, imunizando a instrucdo
preliminar da intrangigéncia de principios garantistas.

A limitacdo de direitos essenciais durante a fase inicial da persecutio, como no caso da
restricdo ao direito a informacéo (as vezes camuflada no retardo ou omissdo do registro do
nome do investigado na noticia de crime, como apontado), parece seguir a tendéncia de
fragilizar o individuo ja na instrucdo preliminar e dar robustez ao sistema penal cautelar, e ndo

vem acompanhada de mecanismos/solucdes juridicas que minimizem o vicio.

4.3.1 Informazione di garantizia

O atual escopo da informacdo de garantia (informazione di garantizia), que ndo se
confunde com o amplo direito a informacdo sobre a indagine, é oportunizar ao indiciado a
nomeacao de um defensor de sua confianca para um ato especifico. Deve conter a indicacdo
da norma legal violada pelo indiziato, além da data e lugar do fato criminoso.

Scarance lembra que o intento da informacdo de garantia, na redacdo original do
Cadigo italiano, com vigéncia a partir de 24 de outubro de 1989, era amplo e se destinava a,
iniciada a investigacdo, dar ciéncia da imputagéo ao indiziato.

Em virtude da publicidade dada pela imprensa a informacgdo de garantia, tratando-a
como forte sinal de ser a pessoa notificada “a autora do crime, em fatos que envolviam
pessoas do meio financeiro e politico, alterou-se o Codigo para que sé fosse dada a

informagdo quando devesse ser realizado ato em que se exigisse a presenca do defensor’>%3,

82 VVERGER, Andrea. Le garanzie della persona sottoposta alle indagini. Padova: CEDAM, 2001, p. 60-61.
%83 FERNANDES, Ant6nio Scarance. A reacéo defensiva a imputagdo. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002,
p. 113-114.
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Assim, a indispensabilidade da informazione di garantizia passou a se restringir aos
atos de investigacdo nos quais ha o direito do defensor do investigado a assisténcia, ou seja,
nos atos tecnicamente ndo repetiveis e nos especificos atos elencados pelo CPPi, como € o
caso do interrogatorio (art. 364 do CPPi).

Acrescente-se que, embora o Cddigo italiano preveja expressamente importante
mecanismo de garantia & pessoa sujeita & investigacdo, o entendimento, corroborado pela
jurisprudéncia, é de que tal informacao nao € obrigatoria nos casos em que 0s atos requeiram
surpresa, limitando também por esta via o instituto®,

Aqui, constata-se que a boa intencdo do legislador faliu diante da tradi¢cdo processual
italiana e da alegada eficiéncia instrutdria, uma vez que, ja podada pela inovacao legislativa
trazida pela Lei n. 332, de 08 de agosto de 1995°%, a informazione di garantizia tem sua
aplicacdo cotidiana diminuida, por um lado, e, por outro, persiste com o desvirtuamento da
indevida publicidade da imputacdo, muitas vezes transformando-se num instrumento
antecipado de condenacéo, trazendo, pois, mais danos que vantagens®®. De fato, a alteracéo
legislativa ndo conseguiu impedir a abusiva publicidade e limitou importante instrumento de

garantia a informacao.

4.3.2 Interrogatdrio

O interrogatdrio em fase de indagine, nos termos do art. 64 e 65 do CPPi, é ato a ser
presidido pelo Ministério Publico, com possibilidade de delegacdo a policia judiciaria (art.
370, comma 1, do CPPi). A delegacdo somente é permitida no caso em que o investigado
esteja em liberdade.

Em caso de indiziato submetido a prisdo cautelar, o interrogatério do Ministério
Publico ndo pode anteceder a audiéncia de convalidacdo do arresto a ser realizada pelo
giudice per le indagini preliminari®®’. A subversio da ordem acarreta nulidade do ato.

Embora o interrogatdrio esteja afeto ao Ministério Publico (que pode ser delegado em
caso de investigado solto), a policia judiciaria é consentido coletar sumarias informacdes do
investigado em estado de liberdade, oportunizando a presenca de um defensor (art. 350,

comma 1, do CPPi); sumarias informacdes, logo ap6s o fato criminoso, com o investigado

84 VVERGER, Andrea. Le garanzie della persona sottoposta alle indagini. Padova: CEDAM, 2001, p. 65-69.

%85 FERNANDES, Ant6nio Scarance. A reacéo defensiva a imputagdo. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002,
p. 114.

%8 VVERGER, Andrea. Le garanzie della persona sottoposta alle indagini. Padova: CEDAM, 2001, p. 69.

87 VVERGER, Andrea. Le garanzie della persona sottoposta alle indagini. Padova: CEDAM, 2001, p. 78-79.
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preso em flagrante, ainda que sem a presenca de um defensor, com fito a tdo somente verificar
a pertinéncia da priséo e instauracdo da indagine, sendo vedada a documentacado e utilizagédo
para instrucdo do procedimento (art. 350, comma 5, do CPPi); assim como registrar as
declaractes espontaneamente fornecidas pelo indagato, ainda que sem a presenca do defensor
(art. 370, comma 1 e comma 5, do CPPi)®% Neste Gltimo caso, as declaraces se
circunscrevem a corroborar indicios do crime, possibilitando lastro e estimulo as
investigacdes, ndo sendo necesséria a documentacio integral do ato®®.

Ha uma margem consideravel de atuagédo das policias no modelo italiano. Frise-se que
0 novo Codigo ndo proibe que a policia judiciaria aja por iniciativa prdpria, recolhendo
elementos Uteis & reconstrucdo do fato e individualizacdo da conduta, e, posteriormente,
transmita-os ao Ministério Publico. No entanto, a partir da intervencéo do parquet, é vedado a
policia agir em contraste com suas diretivas, sendo obrigada a cumprir os atos delegados®®.

Ao interrogado estd reservado o direito ao siléncio (ou garantia contra a
autoincriminagdo), a assisténcia de defensor de sua confianga, & intimacdo prévia para o
interrogatdrio, a informacao sobre a imputacdo que lhe é feita, ao tratamento digno e livre de
técnicas que o coajam fisica ou psiquicamente, bem como o direito de resguardo de sua
imagem®®?,

Para Andrea Verger, da disciplina normativa italiana extrai-se que o interrogatorio néo
€ unicamente um instrumento de defesa, possuindo uma multiplicidade de funcGes

investigativas e defensivas®®?.

4.3.3 Prazo para o fim da indagine

Por fim, importante observar que o Cadigo italiano prevé o prazo maximo de 18 meses
para a conclusdo das investigacOes, salvo casos excepcionalissimos — crimes de especial
gravidade ou que requeiram investigagcdes particularmente complexas (quando chega a 02
anos), com a severa consequéncia de inutilizacdo das mesmas, caso ultrapassado o prazo fatal
(pena de inutilizzabilita) — art. 407, comma 3, do CPPi.

Por sua vez, como j4 assinalado, a imputacdo feita ao suspeito pelo Ministério Publico,

ainda na indagine preliminare, condiciona e inicia a contagem do prazo de seis meses, em

%8 VVERGER, Andrea. Le garanzie della persona sottoposta alle indagini. Padova: CEDAM, 2001, p. 89.
89 VERGER, Andrea. Le garanzie della persona sottoposta alle indagini. Padova: CEDAM, 2001, p. 97.
%0 VERGER, Andrea. Le garanzie della persona sottoposta alle indagini. Padova: CEDAM, 2001, p. 90.
%1 VERGER, Andrea. Le garanzie della persona sottoposta alle indagini. Padova: CEDAM, 2001, p. 82-87.
%92 VERGER, Andrea. Le garanzie della persona sottoposta alle indagini. Padova: CEDAM, 2001, p. 79.
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regra, para que o caso va a julgamento, conforme art. 405 do Cddigo de Processo Penal
italiano, sendo, portanto, importante marco da persecucédo penal.

Segundo Fauzi Hassan Choukr, a ado¢do de um tempo maximo para a duracdo do
inquérito é uma manifestacdo da tendéncia atual®®, observada no direito comparado,
condizente com o principio da duracdo razoavel do processo. Nesta linha, Andrea Verger
ressalta a importancia da tutela do direito do indiciado a uma réapida definicdo da posi¢do do

procedimento (“garanzia dei tempi del procedimento”)>%*,

%3 CHOUKR, Fauzi Hassan. Garantias constitucionais na investigacdo criminal. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1995, p. 133.
%4 VERGER, Andrea. Le garanzie della persona sottoposta alle indagini. Padova: CEDAM, 2001, p. 12.
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CONCLUSOES

Diante da pesquisa realizada, chegam-se as seguintes conclusdes:

1. E necessaria a leitura e definicdo da imputacdo preliminar sob o angulo
paradigmatico do Processo Penal Constitucional, com a consequente estabilizacdo da
imputacdo prévia como instrumento de salvaguarda do individuo no &mbito da fase inquisitiva
da persecucao penal. Tal qual o inquérito policial, que se fundamenta e exige a funcdo de
filtro contra acusacdes infundadas, a razdo basilar da imputacdo preliminar reside em seus
misteres de contencdo a imotivadas invasGes no patrimonio juridico do suspeito e de
transparéncia na situacao juridica do individuo submetido a persecucéo.

2. A partir da constatacdo de que a imputacdo preliminar traz repercussoes
verificaveis e significativamente danosas ao individuo submetido a investigacéo, fragilizando
sua esfera de direitos individuais, inclusive com possiveis restricdes severas e irreversiveis,
conclui-se que seu perfazimento unilateral, sem possibilidade efetiva de apresentacdo de
critica razoavel, inquina sua legitimidade democratica.

3. A conformacdo constitucional da imputacao preliminar exige uma via possivel
de discussdo de sua justa causa. Neste aspecto, a propdésito de possivel dificuldade na
implementacdo de medidas que minimizem a distorcéo sistémica, a eficiéncia instrutoria ndo
pode ser aposta a exigéncia de efetividade de direitos e garantais fundamentais.

4. A imputacdo preliminar se baseia na verdade trazida pela reconstrucdo do fato
delituoso através da coleta de evidéncias. Diferentemente da prova, as evidéncias se
sustentam sem a via da contradicdo efetiva e plena, e, por isto, devem ser vistas com elevada
reserva. No entanto, no sistema de Processo Penal brasileiro, tais evidéncias, muitas vezes,
coletadas sob o sigilo, mediadas pelo exagerado formalismo do inquérito (e, portanto, com
previsivel dissociacdo entre os significados e significantes), com alargada margem
discricionaria para construcdo da narrativa da persecucdo, influenciam irremediavelmente a
opinio delicti do Ministério Publico, bem como as decis@es judiciais da fase processual.

5. Por ndo haver, no sistema patrio, ao molde do modelo italiano, o juiz de
garantias (com funcdo definida de resguardo da legalidade dos atos praticados na
investigacdo, em busca do respeito aos direitos e garantias fundamentais do suspeito, com a
prevencdo como critério de exclusdo de competéncia), a verdade da imputacdo preliminar,
fragil, evidente, tem suas repercussfes potencializadas, de forma indevida, sem um dique a

conter tal equivoco.



131

6. A concessdo de medidas cautelares e assecuratorias na fase de instrucéo
preliminar, alicergadas na verdade construida em evidéncias, sem a possibilidade de critica
razoavel, é insustentavel sob a analise do garantismo penal, sobretudo diante da exigéncia de
busca da maximizacéo do saber e minimizacao do poder.

7. Ainda quando justificada a surpresa na execugdo da medida cautelar, em sede
de instrugdo preliminar, € possivel concluir que se faz necesséria a previsdo normativa do
direito a um defensor, exclusivamente para o ato, a fim de contradizer os motivos ensejadores
da medida, de forma a questionar efetivamente seu cabimento. A presenca da triade membro
do Ministério Publico, autoridade policial e juiz competente é insuficiente para o efetivo
questionamento dialético da necessidade e proporcionalidade da medida.

8. A previsdo do art. 261 do CPP (“nenhum acusado, ainda que ausente ou
foragido, sera processado ou julgado sem defensor”) parece trazer, substantivamente, a norma
de que a auséncia do imputado ndo é motivo suficiente para a auséncia de defesa técnica. Ha,
portanto, o imperativo da aplicabilidade da indisponibilidade do direito de defesa.

9. VEé-se que a representacdo/requerimento de medidas cautelares demonstra,
objetivamente, o0 juizo de valor de atribuicdo de provavel autoria delitiva ao sujeito que se
quer submetido a restricdo judicial de direitos fundamentais. Ainda que a imputacdo
preliminar ndo seja formalmente exteriorizada, o que se da pelo indiciamento, é presente o ato
objetivo que demonstra esta imputagdo, inclusive com a motivacdo para a consecucdo da
medida. Noutro prisma, por razoavel logica, somente se admite a concessdo de medidas
cautelares e assecuratdrias quando presente a imputacdo preliminar, circunscritas ao sujeito
imputado e ao objeto da instrucdo preliminar.

10.  Nao se admitem, no Estado de Direito, violacBes aos direitos fundamentais que
ndo sejam adequadas e necessarias, perfazendo a verificacdo da imputacdo preliminar etapa
anterior indispensavel a excecao de liberdades publicas.

11. A imputagdo preliminar, juizo de valor sobre atribui¢do de conduta delitiva a
um suspeito, situada na fase inquisitiva da persecucéo, € atribuida, no sistema brasileiro de
Processo Penal, em regra, aos 6rgdos de policia. Apesar dos insuficientes contornos
normativos da forma e momento de exteriorizagdo desta imputagdo, através do ato de
indiciamento, restrito quase exclusivamente ao instrumento do inqueérito policial, a imputacédo
preliminar é presente nos atos objetivos da autoridade inquisidora que denotem o juizo de

valor sobre atribui¢do de provavel autoria delitiva.
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12. Aidentificacdo do momento correto da imputagdo preliminar é relevante, uma
vez que a transparente definicdo da condicdo do sujeito na investigacdo € instrumento de
garantia.

13. A imputacdo preliminar deve ser vista como poder-dever da autoridade
responsavel, sem margem para discricionariedade. Neste ponto, a motivacdo do ato é
essencial para o controle de sua regularidade, de forma a demonstrar categoricamente a
existéncia de justa causa para a valoracao.

14.  No Brasil, os 6rgéos de policia, historicamente ligados a funcéo prioritaria de
preservacdo da ordem publica, dissociados da defesa das liberdades e da realizagdo
democrética, vinculados ao poder executivo e, por isto, sujeitos a indevida manipulagdo por
interesses politicos, sem abertura constitucional para autonomia organica, nao apresentam
legitimidade para deter a delegacdo de imputacdo preliminar autbnoma. No entanto, verifica-
se disciplina normativa ascendente no sentido de perpetuar o poder-dever de imputacdo nas
maos de autoridades policiais, bem como de alargar os efeitos da imputa¢do preliminar na
esfera de direitos do individuo.

15. A potencializacdo dos efeitos da imputacdo preliminar, em prejuizo do
investigado, parte do pressuposto contrério a sua funcdo de marco e garantia, agregando
repercussdes negativas ao individuo, como se antecipatorias da pena.

16. O procedimento administrativo do inquérito policial ndo se resolve no ambito
da administracdo e ndo possui como objetivo a producdo de um ato administrativo final. Seu
encerramento estd condicionado a deliberacdo do juizo e é procedimento administrativo
essencialmente voltado a verificacdo de justa causa para a acdo penal.

17.  Verifica-se que, no inquérito policial, ndo ha espaco para o contraditério, uma
vez que o atributo da plenitude da participacdo defensiva € incompativel com a orientacdo
funcional do modelo inquisitério. A regularidade de seu perfazimento conta com o controle
do Ministério Publico e melhor andaria o sistema se, como no caso italiano, a policia ndo
fosse permitida a contradicdo as diretivas apontadas pelo Parquet.

18. A possibilidade de antagonismo entre a imputacdo preliminar levada a cabo
pela autoridade policial e a opinio delicti do Ministério Publico é prejudicial ao sujeito
submetido ao procedimento de investigacdo e contribui para a percepcdo social de
inseguranca e incoeréncia nos rumos de conducéo da persecucédo penal.

19. O Ministério Puablico, legitimo titular da opinio delicti, com expressa vocagédo
institucional de defesa da ordem juridica e do regime democratico (art. 127, caput, da

Constituicdo Federal), previsdo de controle da atuacdo e deveres funcionais de seus membros
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por um 6rgédo externo, com formacédo heterogénea (Conselho Nacional do Ministério Publico),
detém requisitos suficientes e indicativos de melhor adequagdo constitucional para a
titularidade da delegacéo do poder-dever de imputacéo preliminar.

20. O modelo processual penal italiano da indagine preliminare traz satisfatoria
disciplina normativa acerca da instrucdo e imputacdo preliminar, apesar da existéncia de
recentes inflexdes punitivistas, objetivando diminuir as conquistas de garantia (previstas no
Cadigo vigente) do individuo submetido a investigacéo.

21.  Os direitos do indiziato possuem previsdo ampliada, se comparada a
sistematica brasileira: previsdo da extensdo dos direitos do acusado a pessoa submetida a
instrugdo preliminar, limitada & compatibilidade destes com a natureza inquisitiva da
indagine; direito a investigacdo defensiva, nos atos que possam ter seus efeitos estendidos até
0 processo; indispensabilidade da informazione di garantizia (ciéncia ao indiziato da
imputacdo preliminar, com informagdes minimamente indispensaveis a defesa, de forma
reservada e no menor tempo possivel), restrita aos atos de investigacdo tecnicamente nédo
repetiveis e especificamente elencados pelo Cédigo de Processo Penal italiano.

22.  Na ltalia, a imputacdo preliminar é delegada ao Ministério Publico e deve, em
regra, ser formalizada através do registro da inscricdo do nome do investigado na noticia do
crime. N&o se admite o retardo ou omissdo desta inscricdo, por prejudicial ao suspeito
submetido a indagine. Nestes casos, o0 judiciario pode identificar 0 momento em que se
deveria ter-se realizado a inscri¢do, inutilizando os atos que, pela omissdo, ultrapassaram o
periodo maximo para conclusdo das investigacdes. Porém, verifica-se que a jurisprudéncia
italiana tem flexibilizado tal exigéncia de formalizagdo, quando o atraso no registro nédo se
apresentar exagerado ou decorrer de omissao justificavel.

23.  Pelo exposto, entende-se que o sistema italiano possa servir como arquétipo
para a construcdao de um novo modelo nacional de instrucao preliminar.

24.  Por fim, também com pardmetro no modelo italiano de Processo Penal,
percebe-se que a imputacdo preliminar pode ser importante marco para a delimitacdo do
tempo de duracdo razoavel da investigacdo, condicionando e iniciando a contagem do prazo
para que haja manifestacdo do Ministério Publico quanto & dendncia ou arquivamento do

inquérito.
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