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“Que ha na historia que néo seja o apelo a revolugdo ou o medo dela?”

-Michel Foucault, Em defesa da sociedade.



RESUMO

A razdo politica ocidental moderna constituida sob o paradigma do Estado-nacgéo
conforma-se marcantemente a partir de um principio securitario. Trata-se da empreitada
de uma ordenacdo politica pautada nas ideias de previsibilidade, coeréncia e seguranca,
que aposta na técnica (e nos regimes de verdade constituidos a partir dela) como meio
para se alcancgar este fim. Essa conformag¢do de uma “sociedade de seguranga” ¢
explorada por Michel Foucault em seus trabalhos desenvolvidos na segunda metade da
década de 1970, nos quais o filésofo francés se propGe a investigar a especificidade da
“arte de governar” na politica moderna tendo em vista suas praticas, técnicas e
racionalidades orientadas por um principio securitario. A partir desse marco teorico, e
seguindo sua continuidade nos trabalhos de Giorgio Agamben e nos estudos criticos
sobre seguranga, a presente pesquisa busca analisar a fun¢do da ‘“seguranga” no
paradigma do Estado de Direito que, na condicdo de valor alcado ao patamar de
principio, conforma-se como um direito fundamental a ser garantido de maneira
prioritaria pelo Estado, constituindo-se como corolario da acdo governamental e
servindo para baliza-la no espectro da legitimidade como exercicio do dever ou como

abuso de poder.

Palavras-chave: Seguranca; razdo politica; governamentalidade; estado de excecdo;
estudos criticos sobre seguranca; securitizacéo.



ABSTRACT

The Modern Western political reason constituted under the paradigm of the nation-state
conforms itself markedly based on a security principle. This is a work of a political
order based on the ideas of predictability, coherence and security, which bets on
technique (and on the regimes of truth constituted from it) as a means to achieve this
end. This conformation of a "security society" is explored by Michel Foucault in his
works developed in the second half of the 1970s, in which the French philosopher sets
out to investigate the specificity of the "art of governing” in modern politics regarding
its practices, techniques and rationalities guided by a security principle. From this
theoretical framework, and following its continuity in the works of Giorgio Agamben
and in critical security studies, the present research seeks to analyze the function of
"security” in the Rule of Law paradigm that, as a value raised to principle's level, is
conformed as a fundamental right to be guaranteed by the State as a priority,
constituting itself as a corollary of governmental action and serving to mark it in the

spectrum of legitimacy as an exercise of duty or as an abuse of power.

Keywords: Security; political reason; governmentality; state of exception; critical

security studies; securitization
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INTRODUCAO

Falar em “arte de governar” implica reconhecer a racionalizacdo da acao
politica governamental como uma técnica, uma préatica calculada voltada a “conduzir
condutas” e que se da em termos estratégicos, lidando com os acontecimentos em sua
contigencialidade. Como explica Michel Senellart, dado o carater acidental e historico
dos fenbmenos que se submetem a pratica governamental, certo seria dizer “artes de
governar” (SENELLART, 2006, p. 47), sugerindo assim que “governar” ¢ uma
atividade que requer certo oficio, imaginacdo, habilidades taticas e know-how (DEAN,
2010, p. 28), e abandonando a empreitada de buscar nessa variedade de técnicas,
sistemas de regras e modelos de acdo, uma esséncia capaz de determinar um método
para o exercicio do governo (SENELLART, 2006, p. 47).

Essa premissa remonta ao paradigma estabelecido por Nicolau Maquiavel em Il
principe, no qual vemos a atividade governamental se desvincular de uma divina
providéncia enunciadora de valores morais fixos e eternos, passando a ser compreendida
como uma arte pragmatica atenta as condic¢des concretas de éxito (SENELLART, 2006,
p. 21). Ou seja, 0 bom governo ndo é mais aquele que contempla um arquétipo ideal,
mas sim 0 que se mostra capaz de observar nos multiplos fenébmenos histéricos uma
correspondéncia entre a ac¢do politica e a perpétua mudanca das circunstancias, tomando
0 conhecimento do passado como o melhor indicador para a compreensdo de como agir
no futuro.

Disso se extrai que ao falarmos de “governo” na dimenséo da politica ndo nos
referimos a um tipo de instituicdo que da forma a soberania, mas sim a um modo de
exercicio do poder que, atualmente, chamamos de soberano. “Atualmente” porque,
levando em conta a genealogia do termo “governo”, ele ndo deve ser condicionado a
existéncia de uma estrutura estatal, ja que se desenvolveu originariamente de maneira
independente dela. Se deixarmos sua formulagcdo no pensamento antigo de fora desta
analise’, e remontarmos o vasto periodo da Idade Média, veremos que essa nogdo nao se

da radicalmente no interior do quadro juridico da soberania, ligando-se antes a de

! Exclusdo essa porque, na hipétese levantada por Michel Foucault em Sécurité, territoire, population e
acompanhada por Michel Senellart em Les arts de gouverner, a pratica governamental pensada na
antiguidade classica distingue-se radicalmente da elaborada pela pastoral-cristd, uma vez que a primeira
foca no governo do todo para entdo governar as partes, ao passo que a segunda foca no governo das partes
para entdo governar o todo, sendo esta Ultima considerada a matriz donde teria derivado o quadro politico
da arte de governar moderna.
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regimen e a atividade pastoral de direcdo espiritual das almas (SENELLART, 2006, p.
22), de modo que sua pratica ndo se perfazia, a priori, com o objetivo de garantir e
manter o poder politico. Foi somente no século XVI, no pensamento politico de Thomas
Hobbes, que o Estado soberano e o governo aparecem articulados de tal forma que este
passou a ser compreendido como exercicio para a conservacao daquele (SENELLART,
2006, p. 35).

O Leviathan de Hobbes marca um momento decisivo na historia da arte de
governar pois, ao fazer da “salus populi”, do bem-estar, da existéncia tranquila e
agradavel, a finalidade primeira do governo (HOBBES, 1998, p. 7), Hobbes desloca o
objetivo da arte de governar para a vontade dos suditos de serem protegidos, que, na
I6gica do contrato social, configura-se entdo como um dever do soberano de protegé-
los. Nesses termos, 0 governo pressupde a existéncia de um soberano estabelecido na
plenitude do seu direito, sendo assim delimitado pela instituicdo do seu poder
(SENELLART, 2006, p. 35). A prética governamental expressa por Hobbes ndo sai
entdo do quadro politico da soberania, de modo que existe uma relagdo de circularidade
entre ambas: seu exercicio deriva da existéncia do soberano que, por sua vez, depende
inteiramente da obediéncia dos suditos. Logo, a arte de governar estd inteiramente
ligada a capacidade de se fazer obedecer (SENELLART, 2006, pp. 36-37), o que faz da
segurancga o ponto nodal da relacéo entre governo e soberania.

A compreensdo de que esse pacto governamental de seguranca deriva de um
contrato social originario constituinte do poder soberano é radicalmente questionada por
Michel Foucault em seus trabalhos desenvolvidos na segunda metade da década de
1970. Propondo-se a investigar a especificidade da “arte de governar” na politica
moderna tendo em vista suas praticas, técnicas e racionalidade orientadas por um
principio securitario, o filésofo francés revela um processo histérico de constituigdo do
Estado moderno (também chamado de “Estado administrativo™) desde seus fen6menos
microfisicos, evidenciando que é antes 0 Estado que emerge como uma emanagdo das
praticas governamentais, e ndo o contrario. Ou seja, ao analisar o tema do governo (ou,

5’2

melhor dizendo, do “governamento”) no quadro da soberania, Foucault ressalta como

2 Alfredo Veiga Neto sugere substituir o termo “governo” por “governamento” como tradugio da palavra
“gouvernement” utilizada por Foucault em seus trabalhos. Essa escolha se da por dois motivos: 1) na
lingua francesa encontramos tanto o termo “gouverne” quanto o “gouvernement”, que sdo utilizados de
maneira distinta pelo filosofo francés, o que exige que ambos ndo sejam igualmente traduzidos no
portugués por “governo”; 2) nessa diferenciacdo, Foucault nos mostra que até o Renascimento “governar”
ndo denotava apenas a atividade de gestdo publica por parte do Estado, mas toda agdo voltada a dirigir as
condutas dos individuos. Com o tempo, essas praticas foram elaboradas, racionalizadas e centralizadas

13



seu exercicio se fundamenta fora do quadro legal, de modo que a soberania deve ser
compreendida como a maneira pela qual as relacbes de poder se engendraram
discursivamente, e ndo a partir da qual elas derivam. Em outras palavaras, ela é mais
uma reivindicacao de legitimidade do que o principio dela (SKORNICKI, 2015, p. 116).

E sob esse solo critico que a presente pesquisa buscou analisar a fungio da
“seguranca” que, na condicdo de valor alcado ao patamar de principio, conforma-se
como um direito fundamental a ser garantido de maneira prioritaria pelo Estado®,
constituindo-se como corolario da acdo governamental e servindo para baliza-la no
espectro da legitimidade como exercicio do dever ou como abuso de poder.

No ambito constitucional, em um primeiro nivel a seguranca do cidaddo
implica a garantia de todos os demais direitos fundamentais nele inscritos’. Em um
segundo nivel, ela depende tanto da seguranca pablica - que diz respeito a preservagédo
da ordem, da incolumidade das pessoas e do seu patriménio® - quanto da seguranca
nacional, ligada a preservacdo do proprio Estado em sua condicdo soberana e de suas
instituicOes voltadas a garantir os direitos nele inscritos. Assim, € possivel dizer que o
Estado de Direito se constitui como projeto normativo de uma sociedade de seguranca.
Porém, o que significa propriamente “seguranga” quando se trata um valor articulado na
prética governamental?

Na légica do contrato social, trata-se de uma prestacao de servico protetiva por
parte do Estado, um dever que se cumpre tanto por meio do uso da forca no

enfrentamento de ameacas aos direitos fundamentais, quanto por meio de politicas

nas instituices estatais, de modo que a arte de governar se transformou em ciéncia politica. Por isso, para
ndo gerar confusfes conceituais, 0 mais adequado seria tratar as acGes ou atos de governar que se
espalham pelo tecido social por “governamento”, e ndo por “governo”, para que elas ndo sejam
compreendidas como praticas exercidas por uma autoridade estatal especifica (o “Governo”) (VEIGA-
NETO, 2002).

® Conforme art. 2° da Declaragdo de direitos do homem e do cidaddo de 1989: A finalidade de toda
associacao politica € a conservacédo dos direitos naturais e imprescritiveis do homem. Esses direitos sdo a
liberdade, a propriedade a seguranga e a resisténcia a opressdo” (Trad. Livre). No predmbulo da
Constituicio Federal brasileira de 1988: “Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL.”

* Retomando o art. 8° da Constituic&o francesa de 1793 encontramos a seguranca definida como “proteco
concedida pela sociedade a cada um de seus membros para conservacao de sua pessoa, seus direitos e de
suas proriedades” (Trad. Livre).

% Conforme art. 144 da Constituicdo brasileira de 1988: “A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patriménio, através dos seguintes 6rgdos.”.
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publicas e medidas administrativas de reducdo dos riscos voltadas a estabelecer uma
coesdo social na qual esses direitos possam ser plenamente exercidos. Nesse Viés, a
seguranca aparece como seguranga dos sujeitos de direito contra uma manifestagéo
arbitraria de forca (SENELLART, 2008, p. 1).

Porém, em Le principe sécurité Frédéric Gros densifica o conceito a partir de
uma andlise historia do seu uso, apresentando quatro perspectivas a partir das quais €é
possivel compreender melhor seu significado no paradigma politico do Estado:

1)  seguranga como um estado de espirito marcado pela tranquilidade, um
estado mental sereno e equilibrado, proveniente do termo latino securus -
aquilo que € sine cura, sem problemas ou inquietudes. Na medida em que se
apresenta como uma estabilidade subjetiva, trata-se de um conceito que ndo se
relaciona diretamente com a auséncia de perigos ou ameagas, mas sim com o
fato de que as contingéncias da vida ndo configuram uma perturbacdo da alma
(GROS, 2012, p. 10).

2) seguranga como auséncia de perigos, conformando uma realidade
objetiva que repousa sob determinadas condi¢fes materiais, econdmicas,
politicas, etc, na qual os riscos foram suprimidos (GROS, 2012, p. 11).

3) seguranca como um elemento de ordem puablica material caracterizada
pela auséncia de ameacas a vida, a liberdade ou ao direito de propriedade dos
individuos. Essa concepcdo sintetiza as ideias de seguranca e Estado, na
medida em que assegurar esses bens juridicos implica em assegurar as proprias
instituicdes estatais (GROS, 2012, pp. 11-12).

4) seguranca como regulacdo e controle dos fluxos, como garantia de
continuidade de determinado processo e estabelecimento de condicGes de
previsibilidade (inclusive das possiveis crises) do seu desenrolar (GROS, 2012,
p. 12).

Essas quatro dimensdes da segurancga se interpenetram quando analisamos de
gue modo ela atualmente se faz presente no jogo politico governamental, na medida em
que as concepcdes (3) e (4) sdo comumente apresentadas como meio para se atingir o
fim expresso pelas (1) e (2). Se como salienta Gros, as dimensdes (1) e (2) da seguranca
aparecem historicamente (1) na cultura helenistica/romana (como efeito a ser alcangado
pelos exercicios espirituais) e (2) na medieval (como o outro mundo paradisiaco da

promessa cristd), € na Idade Moderna, enquanto periodo marcado por um suposto
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rompimento com a cultura teolégica e pela crenca na potencialidade de
autodeterminagdo do humano, que esses anseios serdo transferidos para uma estrutura
de ordenacédo artificialmente construida: o Estado. A partir dai, sob o paradigma do
Estado moderno, vemos emergir a razdo politica ocidental ancorada em um principio
securitario, que se desenvolve paulatinamente em uma empreitada governamental
pautada nas ideias de ordem e previsibilidade, apostando em saberes de carater técnico
(e nos regimes de verdade constituidos a partir deles) como meio para se alcancar esse
fim.

Na medida em que a tranquilidade e a inexisténcia de ameacas se tornam
objetos a serem garantidos pelo Estado, ndo é incomum vermos a seguranca ser
frequentemente invocada nos discursos politicos e decisdes juridicas como justificativa
para acdes governamentais. Todavia, trata-se de uma nocdo bastante vaga, tanto porque
a “tranquilidade” é um elemento altamente subjetivo, quanto porque seu conceito se
forma a partir de outros termos de carater aberto, como ¢ o caso de “ameaga”, “perigo”,
“ordem”, etc. Nesse viés, ao se fazer referéncia a seguranca, algumas questdes aparecem
subrepticiamente: seguranca de quem, contra 0 qué, e por quais meios?

E claro que, de maneira geral, toda linguagem diz respeito, em Ultima analise, a
uma convencdo, de modo que ambiguidade e imprecisdo sdo caracteristicas inerentes a
ela, seja em menor ou maior grau. Nessa esteira, podemos dizer que toda aplicacdo do
direito, na medida em que implica a vincula¢do da norma juridica a uma realidade
fatica, depende de um processo cognitivo de natureza subjetiva no qual vemos o
elemento volitivo da decisdo se expressar. Todavia, distingbes de grau precisam ser
feitas: alguns conceitos juridicos abrem espaco para o exercicio de um juizo de valor
mais amplo por parte do agente publico, de modo que se torna nitida sua margem de
livre apreciacdo na atividade de interpretacdo juridica e/ou na da discricionariedade
administrativa. O fato de a seguranca ocupar o extremo de imprecisao desse espectro, ao
mesmo tempo em que se constitui como direito fundamental, torna-se um problema,
dado que em nome dela é possivel que o exercicio do poder soberano na préatica
governamental atue além dos limites juridico-normativos (que, teoricamente, imperam e
determinam o Estado de Direito) sem, todavia, desvincular-se daquele direito
fundamental minimo juridico que legitima sua atuacé&o.

Esse problema ja fora de certa forma identificado por Carl Schmitt em Staat,
Bewegung, Volk, obra na qual o autor explica a existéncia de conceitos juridicos
imprecisos no modelo legalista de Estado como efeito da mal-sucedida tentativa de se

16



neutralizar sua esséncia politica e discricionaria®. Com o ilusério objetivo de se limitar
as praticas governamentais, vinculando-as a normas juridicas e submetendo-as ao
controle jurisdicional, a legislacdo de clausulas vagas aparece como inevitavel
tornando-se indispensavel a arte de governar. Assim, o dever positivado de securitizar o
individuo e seus direitos humanos e, por consequéncia, a ordem publica e a propria
existéncia do Estado, confere ar de legalidade & acdo governamental na medida em que
aparenta regré-la, ao mesmo tempo em que lhe fornece amplo espaco de interpretacao
acerca do termo.

Frente a essa observacdo, é possivel afirmar que o recurso a “razdes de
seguranga” configura um poderoso instrumento de governo. Invocéa-las como objetivo
politico pode justificar a criacdo de medidas voltadas a seguridade social, de modo que
os individuos tenham suas necessidades béasicas asseguradas a despeito de suas
condi¢des financeiras na dinamica de um sistema capitalista. Assim, o Estado se
permite fazer presente no interior de questdes privadas, chamando para si a
responsabilidade de cuidar das relacbes econémicas e de outros niveis particulares dos
individuos (como os da salde, higiene, alimentacdo, reproducéo, etc.), intensificando a
politizacdo do modo de ser no social. Por outro lado, 0 mesmo recurso as “razdes de
seguranca” pode também justificar a supressdo desses cuidados, a negligéncia ou até
mesmo a suspensao dos demais direitos fundamentais que limitam constitucionalmente
as acOes desse mesmo governo. Como veremos, esses dois casos ndo sdo desatrelados
um do outro, mas antes duas faces da mesma moeda, pois a seguranca politicamente
projetada como potencializagdo de um modo de vida geralmente se perfaz em
detrimento de outro, de maneira que perguntar “o que ¢é seguranga” implica também
questionar “seguranca de quem e frente a qué?”. Por isso 0 presente trabalho tomara a
perspectiva do segundo caso, qual sejam, no uso das razdes de seguranca como técnica
de governo que desconsidera ou suprime direitos fundametia, focando nos seus efeitos
excepcionais e excludentes. Isso porque tal perspectiva se sobressai como problema na
politica contemporanea, ndo s6 pela gravidade, mas também por sua recorréncia, uma

vez que, frente ao desmonte de Estado de bem-estar social pelo avanco da agenda

® E importante lembrar que esse texto foi escrito & época em que Schmitt ja se encontrava associado a
causa nacional-socialista, de modo que a critica ao Estado de Direito liberal tem por objetivo justificar a
necessidade de se desvincular as decisdes do fiihrer das normas juridicas existentes.
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neoliberal, as razGes de seguranca tém, quantitativamente, servido mais as medidas de
repressdo do que as de potencializagdo da vida, conformando um Estado securitério’.

Nesse viés investigativo, em novembro de 2013, no auge da crise econdmica na
Grécia, Giorgio Agamben proferiu uma interessante palestra publica em Atenas
intitulada Per una teoria del potere destituinte 8. Nela o autor italiano ressaltou como o
conceito de ‘“seguranga”, usado a partir da formula benjaminiana “por razdes de
seguranga”, referencia uma situagdo de perigo para justificar praticas de governo
excepcionais, consubstanciando-se assim como uma técnica de governo em um Estado
securitario que tem se tornado cada vez mais recorrente. Assim, continuamente, em
nome da seguranca o governo se desfaz do arcabouco juridico que afirma proteger, ao
mesmo tempo em que institui um novo precedente que passa a ser integrado no direito,
movimento esse relacionavel ao antigo principio romano de salus publica suprema lex
(“a seguranca publica ¢ a mais alta lei”) (AGAMBEN, 2014), de modo que o estado
excepcional de perigo e a normalidade tornam-se cada vez mais indistinguiveis.

Essa leitura agambeniana, expressamente relacionada com os trabalhos de
Michel Foucault desenvolvidos na segunda metade da década de 70, nos remonta
especialmente a duas entrevistas dadas pelo filésofo francés em 1977, Désormais, la
sécurité est au-dessus des lois e La sécurité et I’Etat, nas quais ele demarca o
afastamento do governo da esfera da legalidade na medida em que exerce o poder de
“conduzir as condutas” por meio de tecnologias securitarias.

A primeira entrevista, dada a J.P. Kauffmann para o Le Matin, versa sobre um

protesto politico contra a extradicdo do refugiado politico Klaus Croissant® do qual

" Devo essa diferenciagdo terminologica entre “Estado social” e “Estado securitirio” a obra de Robert
Castel, L insécurité sociale. Qu’est-ce qu’étre protégé?. Nela o autor diferencia a conformacgéo politica
voltada a assegurar condicfes materiais bdasicas para os cidaddos em uma sociedade de economia
capitalista (o “Estado social” no qual a seguranga a ser garantida tem o sentido de “seguridade social”), da
outra (o Estado securitario) de viés autoritario que tem por principal objetivo o controle dos cidaddos e a
manutenc¢do dessa ordem capitalista (2003, p. 56).

8 A palestra se realizou a convite do Instituto Nicos Poulantzas e da juventude do Syriza, partido cuja
plataforma, a época, sustentava o combate as medidas de austeridade impostas ao pais pela Comissdo
Europeia, Banco Central Europeu (BCE) e Fundo Monetério Internacional (FMI) — a famosa Troika —,
em nome da seguranga econémica.

% Como contextualiza Michel Senellart na “situagdo do curso” que acompanha a publicagio de Sécurité,
territoire, population, o protesto se deu em frente a prisdo da Santé contra a posicdo do governo francés
no caso Klaus Croissant. Na Alemanha Croissant havia defendido integrantes do Grupo Baader-Meinhof
(também conhecidos por “Faccdo do Exército Vermelho” — Rote Armee Fraktion ou RAF),
particularmente trés dirigentes que haviam sido presos em Stuttgart em 1972. Em 18 de outubro de 1977
esses integrantes foram encontrados mortos em suas celas e, em represalia, no dia 19 do mesmo més,
membros do grupo assassinaram o Presidente da Confederacdo de Associacbes de Empregadores da
Alemanha, Hanns Martin Schleyer, que havia sido empossado no dia 2 de setembro. Por isso 0 advogado
alemdo, que se encontrava refugiado na Franca desde julho de 1977, demandava asilo no pais. No
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Michel Foucault participou e que foi duramente reprimido pela policia francesa. Nela,
Foucault explica que a violéncia policial e o excepcional descaso do governo francés
com o direito de asilo politico se apoiaram em uma espetacular campanha de seguranca
publica, um recurso ao jogo do medo e a razdes de seguranca que justificasse a acao do
governo para além da legalidade (FOUCAULT, 2001, p. 367). Doravante, a seguranca
se encontra acima das leis, pois o arsenal juridico por si s6 é apresentado como incapaz
de proteger os cidad&os.

Essa reflexdo leva Foucault a afirmar na segunda entrevista referenciada, dada
no mesmo més a R. Lefort e publicada originalmente na Tribune Socialiste, que a
relacio do Estado com a populagdo nas sociedades contemporaneas opera
fundamentalmente pelo “pacto de seguranca”, algo que exige do Estado uma

intervencdo continua na trama da vida social, a despeito do ordenamento legal.

L'Etat qui garantit la sécurité est un Etat qui est obligé d'intervenir dans tous
les cas ou la trame de la vie quotidienne est trouée par un événement
singulier, exceptionnel. Du coup, la loi n'est plus adaptée; du coup, il faut
bien ces espéces d'interventions, dont le caractére exceptionnel, extra-légal,
ne devra pas paraitre du tout comme signe de l'arbitraire ni d'un excés de
pouvoir, mais au contraire d'une sollicitude: «Regardez comme nous sommes
préts a vous protéger, puisque, dés que quelque chose d'extraordinaire
arrive, évidemment sans tenir compte de ces vieilles habitudes que sont les
lois ou les jurisprudences, nous allons intervenir avec tous les moyens qu'il
faut.» Ce coté de sollicitude omniprésente, c'est I'aspect sous lequel I'Etat se
présente. C'est cette modalité-1& de pouvoir qui se développe (FOUCAULT,
2001, p. 385)"°.

Nesse ponto de reflexdo, o filésofo francés conclui que a vocacdo do Estado é
de ser totalitario™, pois sua inclinacéo é voltada ao controle preciso de todo o ambito

entanto, na ocasido do protesto ele era levado preso para em seguida ser extraditado sob a alegacdo de
cumplicidade terrorista.

10«0 Estado que garante a seguranca é um Estado que esta obrigado a intervir em todos os casos em que
a trama da vida cotidiana é rompida por um acontecimento singular, excepcional. De repente, a lei ndo
esta mais adaptada; de repente, sdo necessarias essas espécies de intervencdes, cujo carater excepcional,
extralegal, ndo devera parecer como signo do arbitrario nem de excesso de poder, mas ao contrério, de
uma solicitude: “Vejam como estamos prontos a lhes proteger, visto que, desde que alguma coisa
extraordinaria aconteca, evidentemente sem considerar esses velhos héabitos que sdo as leis e as
jurisprudéncias, vamos intervir com todos os meios necessarios”. Esse lado de solicitude onipresente &
um aspecto sob o qual o Estado se apresenta. E essa modalidade de poder que se desenvolve”. (Trad.
Ana Lcia Paranhos Pessoa).

1 Isso ndo implica dizer que o Estado securitario é um Estado totalitario do tipo fascista. Trata-se aqui de
exercicios de poder distintos pois, na dimensao securitaria, muitos modos de vida variados sdo tolerados,
até mesmo antagonicos entre eles, exibindo uma ampla margem de manobra comportamental bastante
distinta da sociedade de massa que caracteriza os regimes totalitarios (FOUCAULT, 2001, p. 386). O que
se encontra entdo é uma pratica governamental que, ao invés de ordenar e impor uma norma mantendo
uma relagdo de exterioridade com a realidade social, gere e controla sua inerente desordem, o que exige
um olhar clinico muito mais preciso sobre a multiplicidade.
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social (FOUCAULT, 2001, p. 186), cabendo ao poder governamental delimitar a curva
do risco na qual s&o reconhecidos 0s comportamentos perigosos, e intervir
reconfigurando suas varidveis para assim 0s excluir. Essa tese é explorada
detalhadamente no curso enunciado no mesmo periodo sob o titulo Sécurité, territoire,
population, no qual Foucault adentra a questdo da arte de governar nas “sociedades de
seguranga” e seus efeitos de normalizagao.

A escolha dessas duas abordagens filosoficas ndo ocorre de maneira aleatdria.
Ao analisarem o recurso a razdes de seguranca como uma pratica governamental, 0s
autores supracitados abriram uma via de comunicacao entre a arte de governar voltada
ao sistema diplomatico-militar (“seguranga nacional”), ¢ aquela que se da em termos de
policia (“seguranca publica”), evidenciando a interdependéncia dessas na dimensdo da
atividade governamental. Afinal, o objetivo do Estado soberano néo consiste apenas em
assegurar o monopélio da violéncia sobre um determinado territério e apresenta-la
como legitima, mas também em otimizar sua forga em um cenario de concorréncia
internacional (SENELLART, 2012, p. 7). A partir desse viés uma vertente critica de
estudos sobre seguranca tem recorrido aos trabalhos de Michel Foucault e Giorgio
Agamben para refletir acerca do conceito de seguranca que pauta a agenda politica,
demonstrando que no mundo pds-Guerra Fria perde-se o sentido da separacdo entre
“seguranga nacional” e “seguranga publica”.

Em contraposicao aos tradicionais estudos estratégicos que se desenvolveram
no campo de saber das Relagdes Internacionais em torno da pergunta “o que ¢ seguranca
e como garanti-la”, esses estudos criticos sobre seguranga, atentos ao poder
governamental gerado pela agenda securitaria, passaram a se perguntar “o que é essa
seguranca que se busca garantir? Como ela se da na pratica governamental e quais sdo
seus efeitos?”. Foi nesse viés que, aos poucos, a “seguranca’ passou a ser analisada nao
como uma situacdo objetiva (de tranquilidade, de auséncia de ameacas, de ordem
politica ou controle dos fluxos e dos riscos), mas em sua dimensdo discursiva. Por
conseguinte, essa abordagem abriu um novo leque de oportunidades analiticas sobre
seus elementos constituintes, revelando como a seguranca é referida na pratica, por
guem e em quais circunstancias, quais sdo seus conflitos e tensdes narrativas,
especificando as instituicbes nos quais essas praticas discursivas sdo produzidas,
armazenadas e distribuidas em um regime de verdades. Assim, percebeu-se que invocar
a “seguran¢a” de determinada ordem de coisas na pratica governamental implica revelar

outra ordem temida, algo que, além de produzir efeitos de exclusdo, conforma sujeitos
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em uma identidade, em uma racionalidade, em um imaginario, gerando efeitos de
normalizacdo. Nesse ponto, os estudos criticos sobre seguranga se deslocaram dos
limites disciplinares das Rela¢es Internacionais e dos quadros estratégico-militares
(GROS, 2013, p. 178) para adentrar nas abordagens socioldgicas e filosoficas,
produzindo interessantes analises sobre o tema que nos propomos a investigar.

Em linhas gerais, esses estudos tém como eixo tedrico comum uma concepgao
ampliada do conceito de “seguran¢a”, que jaz mais em seu uso implicito, € menos em
uma definicdo filoséfica prévia, baseada em um dever-ser (BUZAN; WEAVER;
WILDE, 1998, p. 24). A partir das experiéncias que informaram os estudos sobre
seguranca no periodo da Guerra Fria, nessa dimensdo critica a seguranga passou a ser
compreendida ndo como um estado de coisas concreto, mas como uma préatica
governamental, um processo que possui regras proprias, e que ndo se limita a problemas
politicos especificos — ainda que se refira sempre a assuntos de “interesse publico”-,
sendo portanto pensada a luz de sua relacdo com a excepcionalidade. Assim, a
ampliacdo do conceito de seguranga caminha lado a lado com os estudos sobre a
governamentalidade e a conformacdo do estado de excecdo permanente, exatamente
porque nessas condi¢fes o0 processo de securitizacdo passa a abarcar uma miriade de
objetos pertencentes a esfera social, incluindo-os na agenda politica de seguranca. Por
1sso, um ponto nodal dessa teoria € a critica a ideia de que “quanto mais seguranca
melhor”, ou seja, de se pensar a seguranca como um objeto a ser maximizado
(WEAVER, 1989, p 36), por se tratar de perspectiva perigosa que simplifica a
complexidade do real, transformando qualquer fator de instabilidade em uma questdo de
seguranca mobilizadora da acdo emergencial por parte do Estado (BUZAN; WEAVER;
WILDE, 1998, p. 4).

A partir dessa concepcdo critica sobre a seguranca, 0s estudos sobre
governamentalidade tiveram suas analises aprofundadas, tendo em vista 0 modo pelo
qual a conducdo das condutas se perfaz por meio da producdo de inquietacdo (BIGO,
2006), gerando ndo s6 mais controle populacional, mas também inseguranca, tanto
como efeito reflexo das praticas securitarias que incidem sobre o grupo de protegidos
(HUYSMANS, 2006), quanto como contraparte da exclusdo de grupos considerados
“perigosos”, e que assim sdo abandonados a um espaco andémico de risco e violéncia
(BIGO; TSOUKALA, 2008b).

Nesses termos, para compreender a razdo politica securitaria que orienta e

legitima a pratica governamental contemporanea, a presente pesquisa recorreu as
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investigacbes de Michel Foucault e Giorgio Agamben, buscando trabalha-las de
maneira complementar com o intuito de analisar o tema sob uma perspectiva dupla. Em
seguida, estabelecido esse solo teorico, adentrou-se na literatura propriamente
concernente aos estudos sobre seguranca (com destaque para seu Viés critico e sua
conexd@o com 0s autores supracitados), com o objetivo de se reconstruir criticamente o
conceito de seguranca. Nessa dimenséo investigativa, trabalhou-se primeiramente com a
teoria da securitizacdo desenvolvida pelos autores da Escola de Copenhagen que, ao
adotarem uma perspectiva construtivista para se pensar a seguranca, consubstanciaram
um marco da virada critica nesse campo de estudos. A partir dai, adentrou-se nos
trabalhos desenvolvidos pelos autores da Escola de Paris, que deram continuidade aos
estudos criticos sobre seguranca adicionando a eles as abordagens desenvolvidas por
Michel Foucault e Giorgio Agamben.

Antes de tudo, porém, o comeco. Considerando que analisar o governo pela
seguranga remete necessariamente ao pensamento politico de Thomas Hobbes, na
medida em que esse € considerado o autor do primeiro grande tratado politico sobre o
Estado moderno (que, por sua vez, ¢ articulado em termos securitarios), essa pesquisa 0
tomara como ponto de partida, e continuara retornando a ele sempre que seu paradigma
for tensionado na obra dos demais autores trabalhados.

Assim, este trabalho divide-se em duas grandes partes: a primeira, destinada a
analisar eminentemente as teses filosoficas enunciadas por Thomas Hobbes, Michel
Foucault, Carl Schmitt e Giorgio Agamben; a segunda, a adentrar nos estudos criticos
sobre seguranca, com destaque para 0s pontos em que os trabalhos dos autores
supracitados foram explorados e tensionados. N&o obstante, essa sistematizacdo busca
apenas evidenciar as principais referéncias que orientaram esta trajetdria investigativa, o
que ndo implica dizer que o estudo do tema se restringiu apenas aos trabalhos desses
autores especificos.

Por fim, a titulo de esclarecimento, informamos que o termo “homem”,
comumente usado na tradi¢do filosofica para designar de maneira geral a condigdo do
humano em sua experiéncia material, foi propositalmente suprimido (com exce¢do das
citacdes diretas) e substituido por outros termos como “o humano”, “o individuo” ou “o
sujeito”. Apesar de em uma analise especifica esses termos ndo serem exatamente
intercambiaveis, dado o tema desta pesquisa ndo houve prejuizos de sentido, optando-se

por assim o fazer em resisténcia as patentes marcas do patriarcado no campo filoséfico.
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PARTE 1: ARAZAO POLITICA DA SEGURANCA
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1) POR RAZOES DE SEGURANCA, A SOBERANIA

Compreender a dindmica da arte de governar por razdes de seguranga no
paradigma do Estado de Direito exige que tomemos como ponto de partida a teoria
politica de Thomas Hobbes. 1sso porque é nela que veremos aparecer pela primeira vez
uma articulagdo tedrica entre governo e poder soberano estatal, tendo o objetivo
securitario como pedra de toque da relacao.

Segundo Michel Senellart em Les arts de gouverner, as origens do termo
“governo”, no sentido de “condug¢do da vida”, sS40 muito mais antigas que a estrutura
estatal. Se remontarmos o vasto periodo da Idade Média, quando a questdo do como
governar se encontrava ligada a um conjunto de técnicas que visavam ao controle
individual (ADVERSE, 2010, p. 5), veremos que a pratica governamental ndo se deu
originalmente no interior do quadro juridico da soberania, mas sim atrelada a nocao de
regimen e a atividade pastoral de direcdo espiritual das almas (SENELLART, 2006, p.
22). De acordo com Michel Foucault, essa arte de governar foi redimensionada nos
séculos XV e XVI, afastando-se do seu ndcleo religioso e estendendo-se para outros
dominios sociais, até ser definitivamente inscrita no interior da politica como exercicio
de poder por parte de uma autoridade publica pelas doutrinas da razdo de Estado no
século XVI.

Por isso, é preciso compreender que poder soberano e governo ndo devem ser
identificados, ainda que o primeiro seja comumente descrito como exercicio daquele.
Existe algo a mais na pratica governamental que Ihe da autonomia em vista da classica
forma soberana, que é a intocavel factualidade da regra de policia voltada a conservacéao
da ordem, os costumes de ordenacdo que se dao na préatica e acabam por conformar o
exercicio da forca soberana (SENELLART, 2006, p. 33).

E somente com Hobbes que o governo sera de fato traduzido como exercicio
do poder soberano. No entanto, mesmo articuladas essas nogdes permanecem
concebidas em eixos distintos de problematizagcdo na obra do filésofo inglés: por um
lado, a questdo da constituicdo da soberania, descrita em um sentido ascendente, por
outro, o exercicio desse poder como dever do soberano, apresentado em sentido
descendente. Nesse viés, a arte de governar diz respeito ndo a criacdo do Estado, mas a
sua conservacao, pressupondo ja a existéncia da soberania na plenitude de seu direito,
de modo que “o governo € assim claramente delimitado em relacdo a instituicdo do
poder” (SENELLART, 2006, p. 35).
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Logo, enquanto a soberania corresponde ao poder absoluto que se expressa
pela lei, o governo é o poder que a aplica aos casos particulares, possuindo certa
autonomia na préatica, ainda que formalmente represente uma emanagdo do primeiro. No
entanto, mesmo que essa separacdo implique uma pratica governamental que se da
como exercicio de um poder absoluto a despeito dos direitos que possibilitaram sua
instituicdo em um primeiro momento, e cujo objetivo imediato ndo é descrito como
conservacao do poder soberano, € preciso reconhecer que existe uma circularidade no
argumento de Hobbes: se pela logica da representacdo o interesse dos suditos é o
interesse do soberano, e a autopreservacdo do Estado constituido pelas vontades dos
suditos é o fim de maior importancia do governo, a0 mesmo tempo em que 0 governo é
exercido visando ao bem estar dos suditos como um dever do Estado, ele se da em
proveito do soberano como um direito (SENELLART, 2006, p. 36).

Nesse raciocinio a seguranga aparece como elemento que justifica tanto a
instituicdo do poder soberano quanto seu exercicio, de modo que as condi¢cdes de
constituicdo do Estado conformam as préaticas de governamento, pois o0 exercicio destas
pressupdem a existéncia daquele. Por isso o exercicio do governo depende inteiramente
da capacidade do soberano de se fazer obedecer, 0 que nos remente, mais uma vez, ao
ponto da sua constituicdo, que se da, eminentemente, por razGes de seguranca. Tem-se
aqui o principio do Estado de Direito, no qual o exercicio do poder é condicionado pelo
contrato primeiro que o instituiu por razdes de seguranca.

Dito isso, ja é possivel vislumbrar o papel chave da “seguranga” na articulagao
entre a pratica governamental e a soberania e sua relacdo limitrofe com o direito. Por
iss0, a teoria politica de Thomas Hobbes representa um verdadeiro paradigma que busca
dar ares de legitimidade para um governo gue se exerce além da lei por motivos de
seguran¢a. Mais adiante, veremos como essa tese sera entdo retomada por Michel
Foucault, que buscara desvelar sua retorica evidenciando a dindmica do poder que se
encontra mascarada pela sua juridicidade e, na sequéncia, por Giorgio Agamben, que
partindo da critica foucaultiana, reformulara a teoria da soberania de Hobbes despindo-a
do argumento legalista-contratual.

Por isso, como ponto de partida, analisemos mais de perto a maneira pela qual

Hobbes constroi seu argumento, inaugurando assim a tese da raz&@o politica securitaria.
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1.1) A razéo do governo soberano

Apesar de ser uma das maiores referéncias para se pensar o Estado moderno,
Thomas Hobbes (1588-1679) nunca se ocupou ativamente da politica, tendo trabalhado
por expressiva parte de sua vida para a nobre familia Cavendish como preceptor dos
condes de Devonshire e, entre 1621 e 1625, como secretario de Francis Bacon, um dos
grandes expoentes da moderna concepgéo de ciéncia. Exilou-se para a Franca em 1640,
pouco tempo depois de ter tornado publico seu primeiro tratado politico escrito nos anos
de 1630, De corpore politico, com medo de ser perseguido por suas ideias durante a
guerra civil inglesa uma vez que reconhecera no regime monarquico a melhor forma de
governo. Durante sua estadia na Franca escreveu seu segundo tratado, o De Cive, e 0
publicou em 1642, mas foi somente em 1651 que o filésofo langou sua obra prima, o
tratado politico-juridico Leviathan, or matter, form and power of a commonwealth,
ecclesiastical and civil, que retoma as ideias dos dois anteriores, suscitando com a obra
uma intensa indignagdo em Paris. Nesse contexto, e uma vez instaurada a paz por
Cromwell, Hobbes retorna a Inglaterra (temeroso de uma possivel perseguicdo na
Franca devido aos ataques direcionados ao poder eclesiastico que aparecem em sua
ultima obra — Behemoth), todavia, sem se comprometer com o0 regime nascido da
revolugdo. Assim, quando ocorreu a Restauragdo em 1660 foi novamente acolhido por
Carlos 11, seu antigo discipulo (RIBEIRO, 2002, pp. XXI- XXVIII e BOBBIO, 1991,
pp. 24-25).

Considerando o conturbado periodo histérico em que estava inserido — no qual
a unidade do poder se encontrava ameacada pelas discordias religiosas que ainda se
ligavam diretamente a esfera politica, bem como pelos dissensos entre a Coroa e 0
Parlamento —, o pensamento politico de Hobbes se desenvolveu voltado para o
problema da dissolucéo da ordem, no intuito de estabelecer fundamentos sélidos para a
unidade do Estado e também afastar teorias morais que pudessem justificar a deposicao
da autoridade politica estabelecida. Ademais, o raciocinio hobbesiano também se perfaz
como uma maneira de estabelecer um solo firme para o exercicio da autoridade
mediante a desestruturacdo do modelo teoldgico, tratando-se de uma argumentacdo
voltada a constituir as bases racionais para se pensar o Estado moderno e justificar um
governo voltado para seguranca individual.

Conforme explica Fréderic Gros, trata-se aqui de uma importante mudanga de
paradigma, na qual a seguranca que antes aparecia como algo a ser alcancado pelos
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exercicios espirituais, ou no outro mundo paradisiaco da promessa crista, passa a ser
perseguida por meio da acdo politica racionalizada, servindo como um principio
fundador do Estado, a causa final das sociedades civis, a fonte de legitimidade da
autoridade e o objetivo visado pelas instituicGes governamentais das ordens politicas
(GROS, 2012, p. 97).

Tendo isso em mente, ndo € a toa que a obra de Hobbes é eivada de
simbolismo, remetendo ao discurso religioso para traduzi-la em um modelo politico
racional no intuito de obter os mesmaos efeitos de unidade e ordenacdo. Em seu prefacio
ao De Cive Hobbes chega a descrever em tom saudosista de que modo a paz era
garantida pelos antigos: uma vez envolta em fabulas as ciéncias da justica, os individuos
ndo debatiam acerca da legitimidade do exercicio do poder supremo, e este era assim
conservado pelo exercicio da autoridade, punindo-se 0s maus e protegendo-se 0s bons
(HOBBES, 2002, p. 11), e os suditos se subordinavam ao poder supremo, “residisse este
em um homem s6 ou num conselho, como sendo uma divindade visivel” (HOBBES,
2002, p. 12). Por isso, de maneira andloga aquela em que o temor e a promessa de
salvacdo® apareciam como chave de funcionamento da engrenagem que garantia a
ordem politica calcada na religido, Hobbes busca transpor esses elementos para sua
descricdo secular sobre a origem do Estado, cujo poder deve entdo se fundamentar néo
s6 na forca, mas também na sujeicdo. Nesse sentido, a secularizacdo realizada por
Hobbes ndo deve ser compreendida como contraposicao a religido, mas sim algo que Ihe
invade o campo (GINZBURG, 2008, pp. 15-19).

Hobbes se coloca entdo como intelectual responsavel por pensar um novo
sistema de legitimidade que garanta a ordem politica, os direitos de dominacdo e de
obediéncia, frente ao desmoronamento do antigo regime e dos referenciais de certo e
errado, justo e injusto, que desencadeou uma série de guerras civis em seu pais
(HOBBES, 2002, p. 18). Assim, Bobbio localiza o autor na tradicdo do pensamento
politico-filosofico que se preocupa ndo com a liberdade contra a opressédo, mas sim com

a unidade contra a anarquia:

12 Em Politics of security: towards a political philosophy of continental thought, sob a chave de leitura da
secularizacdo que marca a modernidade, Michael Dillon sustenta que ao se ancorar em uma ideia de razéo
universal metafisica 0 pensamento politico moderno constitui por si s6 um projeto securitario, salientando
nas teorias jusracionalistas um carater de absorc¢ao por parte do Estado moderno da ideia de “salvagdo”
gue predominava no periodo medieval, no qual a seguranca era localizada na esfera espiritual,
representada sob a figura da reden¢@o na “outra vida”. Assim, a maxima “fora da Igreja ndo ha salvagao”
torna-se o novo “fora do Estado ndo ha seguranga” na modernidade (DILLON, 1996, pp. 13-14).
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Hobbes é obcecado pela ideia da dissolucdo da autoridade, pela desordem
que resulta da liberdade de discordar sobre o justo e o injusto, pela
desagregacdo da unidade do poder, destinada a ocorrer quando se comeca a
defender a ideia de que o poder deve ser limitado, ou, numa palavra,
obcecado pela anarquia que é o retorno do homem ao estado de natureza. O
mal que ele mais teme — e contra o qual se sente chamado a erigir o supremo
e insuperavel dique de seu sistema filosofico — ndo é a opressdo que deriva do
excesso de poder, mas a inseguranca que resulta, ao contrario, da escassez de
poder. Inseguranga, antes de mais nada, da vida, que é o primum bonum,
depois dos bens materiais e, finalmente, também daquela pouca ou muita
liberdade que a um homem vivendo em sociedade é consentido desfrutar
(BOBBIO, 1991, p. 26).

Renato Janine Ribeiro, retomando a descricdo que De Quincey fizera de um
Hobbes amedrontado em seu De [I'assassinat considéré comme un des beaux-arts
(1827), ressalta 0 medo enquanto marcante paixdo na historia de vida do filésofo
moderno (RIBEIRO, 2004, pp. 17-18), 0 que se mostra evidente nas suas constantes
fugas e exilios. No entanto, mais do que destacar esse lugar comum da personalidade
hobbesiana, Ribeiro nos apresenta um filésofo que se sobressai por de fato ter levado
em conta essa importante paixdo que € o medo para entdo pensar a politica em termos
de obediéncia, paixdo essa comumente desdenhada na filosofia, mas “que melhor
expressa 0 pathos, a passividade humana” (RIBEIRO, 2004, p. 20). Nesse sentido, o
trabalho de Hobbes ndo se apresenta como um mero tratado sobre a constituicdo do
Estado e do poder soberano, mas consiste também em uma analise voltada a pensar a
possibilidade do governo — que depende diretamente de uma vontade de se deixar
governar —, levando em consideracdo ndo este ou aquele individuo em particular, mas o
género humano e o temor racionalizado que o caracteriza. Assim, na medida em que o
medo generalizado ¢ al¢ado a condicdo natural da humanidade, é possivel percorrer toda
a filosofia hobbesiana por esse trilho, de modo que a questdo da seguranga assume um
locus especial na constituicdo da soberania e, por consequéncia, no seu exercicio
governamental.

O medo e o0 desejo por seguranga que conformam o pensamento politico do
filésofo inglés propulsiona uma recusa a praticamente*® qualquer possibilidade de
resisténcia e subversdo contra a autoridade, sendo portanto estrategicamente usado para
a elaboracdo de um pensamento obediente. Como recurso retdrico, Hobbes chega a se
direcionar em seus tratados ao proprio leitor, convidando-o a realizar uma autoanalise

introspectiva, interpelando-o acerca dos seus proprios temores, suas precaucdes

13 praticamente, pois o filésofo ressalva a possibilidade de desobediéncia do stdito uma vez que sua vida
se encontre ameagada pelo soberano (HOBBES, 1998, p. 145).
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cotidianas, lancando mdo de suas experiéncias pessoais para sustentar uma teoria
politica calcada na natureza humana (HOBBES, 2002, p. 14 e HOBBES, 1998, pp. 84-
85). Afinal, ndo seriam idénticas as insegurancas do leitor e as expostas pelo filésofo?

Assim, o capitulo XIIl do Leviathan, ancorado em uma natureza humana
antissocial e em um reconhecimento primario da igualdade dos individuos capazes de
governar a si mesmos, Hobbes descreve a condi¢do natural da humanidade marcada
pela desconfianga, temor e conflito. Dessa igualdade que determina o género humano se
extrai uma igual esperancga que cada um possui de atingir seus interesses individuais. A
partir dessas duas premissas, Hobbes conclui que ndo raramente dois ou mais individuos
acabam por desejar a mesma coisa, a0 mesmo tempo, e sendo ela impossivel de ser
gozada por ambos, tem-se instaurado um conflito e a raiz de uma inimizade, motor para
gue um busque destruir ou subjugar ao outro (HOBBES, 1998, p. 83). Vemos, portanto,
que as causas da discordia (a competicdo, a desconfianca e a gloria) que reinam no
estado de natureza sdo amparadas tanto nas paixdes humanas (marcadas pelo desejo de
lucro, seguranca e reputacdo) quanto nas condi¢Bes objetivas as quais os individuos se
encontram submetidos (escassez de recursos), condi¢cbes essas que provocam e
alimentam suas paixdes™. Nesses termos, na medida em que n&o se tem instituida uma
autoridade responsavel por agir visando a manutencdo da ordem e da paz, o estado de
natureza para Hobbes ndo pode ser outra coisa sendo um estado de guerra™:

Hereby it is manifest, that during the time men live without a common power
to keep them all in awe, they are in that condition which is called war; and
such a war, as is of every man, against every man. For WAR, consisteth not
in battle only, or the act of fighting; but in a tract of time, wherein the will to
contend by battle is sufficiently known: and therefore the notion of time, is to
be considered in the nature of war; as it is in the nature of weather. For as
the nature of foul weather, lieth not in a shower or two of rain; but in an
inclination thereto of many days together: so the nature of war, consisteth
not in actual fighting; but in the known disposition thereto, during all the

4 Aqui é interessante retomarmos a tese exarada por Macpherson em The political theory of possessive
individualism (1964), obra na qual o autor observa que a argumentacdo de Hobbes e sua percepcéo da
natureza humana e do conflitivo estado de natureza correspondem a descricdo de um modelo social
especifico que marcava a sociedade inglesa no século XVII, modelo este ordenado sob a premissa
econdmica de um mercado balizado pela competicdo. Nesses termos, na medida em que as relacdes
sociais sdo descritas como relagdes econdmicas voltadas a um mercado capitalista, 0 comportamento
humano dos individuos que o filésofo reproduz ndo é aquele de um ser primitivo, intelectualmente
atrasado, mas sim do tipico sujeito burgués, do individuo possessivo.

5 Adiantando possiveis criticas acerca do retrato que faz do estado de natureza, Hobbes sustenta que
provavelmente ndo houve, de fato, um momento primordial da histéria humana no qual se viveu no puro
estado de natureza, ndo obstante, em muitos lugares/momentos do mundo essa realidade se perfaz, de
modo que o filésofo cita os povos selvagens de muitos lugares da Ameérica, a guerra civil e as relagGes
entre autoridades soberanas (HOBBES, 1998, p. 85).
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time there is no assurance to the contrary. All other time is PEACE
(HOBBES, 1998, p. 84) *°.

Ainda que GROS identifique nos diversos filosofos comumente alinhados sob
o rétulo de “contratualistas” um igual recurso a ideia de seguranga para se legitimar a
necessidade do Estado e da atividade governamental, é necessério reconhecer que a
questdo se coloca por exceléncia na obra de Thomas Hobbes. Afinal, quando se analisa
sua teoria do contrato social expressa no Leviathan, o conflito que antecede a politica e
a rivalidade entre individuos encontram-se profundamente arraigados na natureza das
paixBes humanas'’, de modo que ndo existe possibilidade de se experimentar a
sociabilidade com seguranca fora do paradigma estatal. Em outras palavras, se nos
demais autores contratualistas o conflito generalizado aparece como um desdobramento
do estado de natureza, de maneira que é a sua degradacdo que exige a instauracdo de
uma ordem artificial, em Hobbes o estado de guerra e o estado de natureza se
identificam perfeitamente, de maneira que somente a instituicdo de uma autoridade
suprema encarregada de governar os conflitos de interesses particulares pode garantir a
seguranca.

Lendo sob esse viés, a inseguranca representada no estado de guerra por
Hobbes assume o papel de alavanca que impulsiona a associacdo dos individuos em

uma esfera politica e a constituicdo do Estado, de modo que a acdo securitaria se perfaz

16 «“Com isto se torna manifesto que, durante 0 tempo em que 0s homens vivem sem um poder comum
capaz de os manter a todos em respeito, eles se encontram naquela condicdo a que se chama guerra; e
uma guerra que é de todos os homens contra todos os homens. Pois a guerra ndo consiste apenas na
batalha, ou no ato de lutar, mas naquele lapso de tempo durante o qual a vontade de travar batalha é
suficientemente conhecida. Portanto a no¢do de tempo deve ser levada em conta quanto & natureza da
guerra, do mesmo modo que quanto & natureza do clima. Porque tal como a natureza do mau tempo néo
consiste em dois ou trés chuviscos, mas numa tendéncia para chover que dura vérios dias seguidos, assim
também a natureza da guerra ndo consiste na luta real, mas na conhecida disposicdo para tal, durante todo
0 tempo em que ndo ha garantia do contrario. Todo o tempo restante é de paz” (Trad. Jodo Paulo
Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva).

7 E interesante observar que a exposicao hobbesiana acerca da natureza humana se apresenta em aberta
contraposicdo a premissa aristotélica que predicara uma natural disposicdo do humano para a vida em
comunidade, de forma que este fora concebido pelo pensador grego como um “ser vivo politico”
(ARISTOTELES, 1998, pp. 51-55). Ap6s sustentar que os individuos ndo alcancam a felicidade na vida
em comum, mas antes encontram enorme desprazer na companhia um do outro (HOBBES, 1998, p. 83),
Hobbes explicita as causas, geracdo e definicdo de um Estado, apresentando uma série de motivos pelos
quais a humanidade ndo vive espontaneamente em comunidade como o fazem as abelhas e as formigas
(espécies contadas por Aristoteles entre as criaturas politicas), de modo que a sociabilidade ndo é um
desdobramento necessério da natureza humana, mas sim resultado de uma institui¢do artificial (HOBBES,
1998, p. 113), dotada de forga suficiente para exercer o governo dos interesses e a resolucao dos conflitos.
Nesses termos, talvez seja possivel afirmarmos que na exposicao hobbesiana os sujeitos ndo sdo voltados
naturalmente para a sociabilidade como enunciara Arist6teles, mas sim a associabilidade, na medida em
gue a associacdo politica aparece como necessario desdobramento de sua natureza racional na teoria do
contrato social.
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como fundamento e dever do poder soberano instituido, determinando assim uma agéo

governamental orientada radicalmente por razfes de segurancas.

1.2) A razéo no governo soberano

O objetivo de Hobbes € descobrir leis universalmente validas e aceitaveis por
todos os individuos racionais, desvelando uma formula politica do Estado capaz de
fundamentar um poder uno, provedor da paz almejada porém inexistente em uma
realidade politica fragmentada. No entanto, ao contrario dos defensores do direito
divino que recorriam as Sagradas Escrituras para justificar o poder monéarquico, o
filésofo inglés inova ao introduzir no estudo do fenémeno politico o meétodo
racionalista, de maneira andloga ao que se fazia nas investigacdes das ciéncias naturais
(BOBBIO, 1991, p. 75).

Formado a luz da escola humanista e influenciado pelo cientificismo de seu
mestre Francis Bacon, Hobbes buscou utilizar o método geométrico desenvolvido por
Galileu para pensar a politica, submetendo-a a uma demonstracdo dedutiva e expondo
sua teoria de maneira precisa e rigorosa, como um calculo matematico. Ao tracar um
paralelo com a natureza, na medida em que essa era concebida como um mecanismo
regulado por leis que podem ser apreendidas pelo ser humano a partir da razdo
(BOBBIO, 1991, p. 31), o método filoséfico hobbesiano é marcado por uma ciséo entre
aquilo que é obra da natureza, e aquilo que é resultado da atividade humana, diviséo
essa que aparece em seu pensamento politico sob as figuras do “estado de natureza” e
do “estado civil”.

N&o obstante, a medida que a acdo humana tenta imitar a natureza, é possivel
se obter um resultado que a modifique e corrija, de modo que o corpo artificialmente
instituido (o Estado) proporcione as condi¢des de sobrevivéncia e seguranga que 0S
seres humanos ndo encontram no estado de natureza, sanando assim suas contradigoes.

Assim aparece em sua introducdo ao Leviathan™:

18 A partir daqui seréo feitas referéncias somente ao Leviathan, ndo s devido a sua importancia maior na
tradicdo politico-filosofica, mas também por considerarmos ser esse o tratado que expressa de forma mais
amadurecida as ideias politico-juridicas do filosofo. Essa separacdo se faz necessaria tendo em vista 0s
objetivos desta pesquisa pois, como observa Renato Janine Ribeiro em sua apresentagdo a edigdo da
Martins Fontes do De cive, além da questdo religiosa ser um importante divisor de aguas entre o De cive e
Leviathan, no que diz respeito a visdo do sujeito na sociedade as obras também divergem. Isso porque se
no segundo tratado Hobbes ainda assume algumas indicacGes de semi-socialidade fora do estado politico,
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Nature (the art whereby God hath made and governs the world) is by the art
of man, as in many other things, so in this also imitated, that it can make an
artificial animal. For seeing life is but a motion of limbs, the beginning
whereof is in some principal part within, why may we not say that all
automata (engines that move themselves by springs and wheels as doth a
watch) have an artificial life? For what is the heart, but a spring; and the
nerves, but so many strings; and the joints, but so many wheels, giving
motion to the whole body, such as was intended by the Artificer? Art goes yet
further, imitating that rational and most excellent work of Nature, man. For
by art is created that great Leviathan called a Commonwealth, or State (in
Latin, Civitas), which is but an artificial man, though of greater stature and
strength than the natural, for whose protection and defence it was intended
(HOBBES, 1998, p. 7)."*

Ao afirmar que a “reta razdo” faz parte da natureza humana, sendo uma
faculdade do espirito assim como o sdo as paixdes, Hobbes a compreende como
faculdade de raciocinar, de forma que o raciocinio é concebido como uma espécie de
calculo que constitui premissas, podendo-se delas extrair conclusdes (HOBBES, 1998,
p. 28), e devendo entdo ser exercitado no intuito de alcancar conclusfes acertadas.
Nesses termos, é 0 uso da reta razao que estabelece a lei da natureza, lei que ndo é nada
mais do que um preceito ou regra geral que determina a cada um agir visando sua
autopreservacao e, por conseguinte, esforcar-se pela paz (HOBBES, 1998, p. 86). Na
sequéncia, Hobbes sustenta que dessa lei fundamental deriva uma segunda lei:

that a man be willing, when others are so too, asfar-forth, asfor peace, and
defence of himself he shall think it necessary, to lay down this right to all
things; and be contented with so much liberty against other men, as he would
allow other men against himself. For as long as every man holdeth this right,
of doing anything he liketh; so long are all men in the condition of war
(HOBBES, 1998, p. 87) %°.

no Leviathan o filésofo nega qualquer socialidade prévia ao Estado, de modo que ndo ha nada além da
desordem no estado de natureza (RIBEIRO, 2002, pp. XXX-XXXI).

¥ “Do mesmo modo que tantas outras coisas, a natureza (a arte mediante a qual Deus fez e governa o
mundo) é imitada pela arte dos homens também nisto: que lhe é possivel fazer um animal artificial. Pois
vendo que a vida ndo € mais do que um movimento dos membros, cujo inicio ocorre em alguma parte
principal interna, por que nao poderiamos dizer que todos os autdmatos (maquinas que se movem a si
mesmas por meio de molas, tal como um rel6gio) possuem uma vida artificial? Pois o que é o coraréo,
sendo uma mola; e 0s nervos, sendo outras tantas cordas; e as juntas, sendo outras tantas rodas,
imprimindo movimento ao corpo inteiro, tal como foi projetado pelo Artifice? E a arte vai mais longe
ainda, imitando aquela criatura racional, a mais excelente obra da natureza, 0 Homem. Porque pela arte é
criado aquele grande Leviatd a que se chama Estado, ou Cidade (em latim Civitas), que ndo é sendo um
homem artificial, embora de maior estatura e forca do que o homem natural, para cuja protecdo e defesa
foi projetado” (Trad. Jodo Paulo Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva).

20 “Que um homem concorde, quando outros também o fagam, ¢ na medida em que tal considere
necessario para a paz e para a defesa de si mesmo, em renunciar a seu direito a todas as coisas,
contentando-se, em relagdo aos outros homens, com a mesma liberdade que aos outros homens permite
em relacdo a si mesmo. Porque enquanto cada homem detiver seu direito de fazer tudo quanto queira
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Por fim, uma terceira lei se extrai das demais: a de que os pactos celebrados
devem ser cumpridos, caso contrério o acordo firmado ndo passaria de um conjunto de
palavras vazias, e 0 estado de guerra se perpetuaria (HOBBES, 1998, p. 95). Para
Hobbes, essa terceira lei € a fonte da justica, uma vez que antes dela ndo ha meio termo
ou referéncia em relagdo a qual os sujeitos se voltam para julgar as a¢des, de modo que
a definicdo de injustica coincide com o descumprimento do pacto, sendo assim justo
tudo aquilo que ndo é injusto (HOBBES, 1998, p. 95). Ou seja, no raciocinio sustentado
pelo filosofo, o Estado politico™ — e, por consequéncia também o direito — aparecem
como um desdobramento ldgico da prépria natureza humana, cujo primeiro impulso
racional é voltado a preservacao da vida que se ama (HOBBES, 1998, p. 86) buscando a
paz.

Amparado nesse sistema, que continua se desenvolvendo nas condicGes
necessarias para manutencdo do pacto social e da paz que ele busca realizar, Hobbes
buscou expor a origem, natureza e finalidade do Estado soberano apresentando-o como
resultado de um contrato voluntario entre individuos, contrato este produtor de um ente
mais poderoso do que qualquer individuo isolado, uma vez que se conformaria a partir
da cessé@o parcial das liberdades individuais dos contratantes em nome de um poder
supremo. Ainda que extensa, vale a pena transcrevermos na integra a importante

passagem em que se perfaz a constituicdo do Estado soberano na obra de Hobbes:

The only way to erect such a common power, as may be able to defend them
from the invasion of foreigners, and the injuries of one another, and thereby
to secure them in such sort, as that by their own industry, and by the fruits of
the earth, they may nourish themselves and live contentedly; is, to confer all
their power and strength upon one man, or upon one assembly of men, that
may reduce all their wills, by plurality of voices, unto one will: which is as
much as to say, to appoint one man, or assembly of men, to bear their
person; and every one to own, and acknowledge himself to be author of
whatsoever he that so beareth their person, shall act, or cause to be acted, in
those things which concern the common peace and safety; and therein to
submit their wills, every one to his will, and their judgments, to his judgment.
This is more than consent, or concord; it is a real unity of them all, in one
and the same person, made by covenant of every man with every man, in such
manner, as if every man should say to every man, / authorize and give up my
right ofgoverning myself to this man, or to this assembly of men, on this

todos os homens se encontrardo numa condi¢cdo de guerra” (Trad. Jodo Paulo Monteiro e Maria
Beatriz Nizza da Silva).

2! Contraposto ao Estado por aquisicdo, que se sustenta sob a forca de uma autoridade capaz de destruir
aqueles que submete caso esses ndo reconhegam seu poder, Hobbes explica que o Estado politico se trata
daquele Estado instituido, ou seja, resultante de um acordo voluntario de homens que concordam entre si
em se submeterem a um soberano que os protegera (HOBBES, 1998, p. 115)
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condition, that thou give up thy right to him, and authorize all his actions in
like manner. This done, the multitude so united in one person, is called a
COMMONWEALTH, in Latin CIVITAS. This is the generation of that great
LEVIATHAN, or rather (to speak more reverently) of that Mortal God, to
which we owe under the Immortal God, our peace and defence. For by this
authority, given him by every particular man in the commonwealth, he hath
the use of so much power and strength conferred on him, that by terror
thereof, he is enabled to conform* the wills of them all, to peace at home, and
mutual aid against their enemies abroad. And in him consisteth the essence
of the commonwealth; which (to define it,) is one person, of whose acts a
great multitude, by mutual covenants one with another, have made
themselves every one the author, to the end he may use the strength and
means of them all, as he shall think expedient, for their peace and common
defence. And he that carrieth this person, is called SOVEREIGN, and said
to have sovereign power, and every one besides, his SUBJECT (HOBBES,
1998, p. 114) .

Nesse famoso trecho em que Hobbes descreve o poder soberano como um
“Deus mortal”, representando assim seu poder absoluto como resultado da concentragao
das vontades individuais, vemos que a cessdo de direitos corresponde a uma
transferéncia do poder de governar a si mesmo para outrem, permitindo-se assim ser
governado em seguranga junto com o0s demais por representacdo. Eis como se
constituem, ao mesmo tempo, o poder soberano e os fins securitarios a serem por ele
alcancados por meio da acdo governamental, de modo que o governo que se dard como
expressao da vontade soberana passa a ser compreendido tanto como um direito quanto

como um dever da autoridade publica.

22<A nica maneira de instituir um tal poder comum, capaz de defendé-los das invasdes dos
estrangeiros e das injarias uns dos outros, garantindo-lhes assim uma seguranca suficiente para que,
mediante seu préprio labor e gragas aos frutos da terra, possam alimentar-se e viver satisfeitos, € conferir
toda sua forca e poder a um homem, ou a uma assembleia de homens, que possa reduzir suas diversas
vontades, por pluralidade de votos, a uma s6 vontade. O que equivale a dizer: designar um homem ou
uma assembleia de homens como representante de suas pessoas, considerando-se e reconhecendo-se cada
um como autor de todos os atos que aquele que representa sua pessoa praticar ou levar a praticar, em tudo
0 que disser respeito a paz e seguranca comuns; todos submetendo assim suas vontades a vontade do
representante, e suas decisdes a sua decisdo. Isto é mais do que consentimento, ou concordia, € uma
verdadeira unidade de todos eles, numa sé e mesma pessoa, realizada por um pacto de cada homem com
todos os homens, de um modo que é como se cada homem dissesse a cada homem: Cedo e transfiro meu
direito de governar-me a mim mesmo a este homem, ou a esta assembleia de homens, com a condi¢éo de
transferires a ele teu direito, autorizando de maneira semelhante todas as suas agdes. Feito isto, a multiddo
assim unida numa s6 pessoa se chama Estado, em latim civitas. E esta a geragdo daquele grande Leviatd,
ou antes (para falar em termos mais reverentes) daquele Deus Mortal, ao qual devemos, abaixo do Deus
Imortal, nossa paz e defesa. Pois gracas a esta autoridade que Ihe é dada por cada individuo no Estado, é-
Ihe conferido o uso de tamanho poder e forca que o terror assim inspirado o torna capaz de conformar as
vontades de todos eles, no sentido da paz em seu préprio pais, e ajuda mdtua contra 0s inimigos
estrangeiros. E nele que consiste a esséncia do Estado, a qual pode ser assim definida: Uma pessoa de
cujos atos uma grande multiddo, mediante pactos reciprocos uns com os outros, foi instituida por cada um
como autora, de modo a ela poder usar a forga e os recursos de todos, da maneira que considerar
conveniente, para assegurara paz e a defesa comum. Aquele que é portador dessa pessoa se chama
soberano, e dele se diz que possui poder soberano. Todos os restantes sdo suditos” (Trad. Jodo Paulo
Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva).
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Mantendo a metéfora teoldgica para pensar o soberano, Hobbes recorre a
potente figura do Leviathan, criatura biblica paradoxalmente descrita como um
poderoso monstro marinho que protegia 0S mares a0 mesmo tempo em que 0S
aterrorizava. Nessa mesma esteira, o soberano de Hobbes ¢é apresentado como o corpo
politico resultante da associagédo racionalmente motivada dos individuos, que protege e
amedronta seus stditos a0 mesmo tempo?. Substituindo (sem abandonar por completo)
a racionalidade politico-juridica teologica de matriz medieval, que servia para justificar
a tradicdo do poder e os privilégios da nobreza, por uma racionalidade de feicdo
moderna, técnico-racionalista, que afirmava (e se amparava) na igualdade e na liberdade
inerentes a todos os individuos racionais, a proposta de Hobbes aparece como altamente
inovadora e subversiva.

Por se tratar de um raciocinio ancorado nas leis da natureza que indicariam
uma necessidade racional de se autopreservar por meio da associacdo voluntaria,
Norberto Bobbio sustenta que o pensamento politico de Hobbes e sua teoria do contrato
social inauguraram o jusnaturalismo moderno (BOBBIO, 1991, p. 138)** no momento
em que colocaram em questdo a relacdo entre lei natural e lei civil. Isso porque,
concebendo o jusnaturalismo como uma um sistema de ideias que 1) para além do
direito positivo, assume a existéncia do direito natural; e 2) concebe o direito natural
como superior ao direito positivo, Bobbio observa uma alteracdo nessa relagdo entre
direito natural e direito positivo na teoria hobbesiana: se no jusnaturalismo medieval a
lei natural fundamenta a validade e determina o contetido da lei positiva, em Hobbes a
lei natural constitui o fundamento de validade do ordenamento juridico em seu conjunto
— expressa no dever de se fazer cumprir os pactos, bem como no direito a vida extraido
da maxima moral da autopreservacdo —, sem que seja estabelecida uma relacdo de
dependéncia com seu contetdo (BOBBIO, 1991, pp. 138-140). Ou seja, em Hobbes a
justica € concebida como ligada ao cumprimento das obrigagdes, qualquer que seja seu
conteudo, de modo que ndo ha que se falar em justica no estado de natureza. Em outras

palavras, uma vez que os individuos concluam pela necessidade de se associarem para

2% A titulo de curiosidade, a metafora do Leviaté foi representada na capa de sua edigéo original. Nela o
soberano emerge grandioso ao fundo do territério, com uma coroa na cabeca (simbolizando o sistema
monarquico que Hobbes defendia), segurando em uma méao uma espada (simbolizando poder politico), na
outra um cetro (simbolizando o poder religioso), e seu corpo é formado por pequenas pessoas, fazendo
uma aluséo a cesséo de direitos que o constituiram no pacto originario. Para uma analise aprofundada da
simbologia contida no Leviathan, vide a obra Stasis de Giorgio Agamben (2015).

24 J& que seu contemporaneo Hugo Grécio ndo teria rompido com o jusnaturalismo medieval, cuja
principal caracteristica é a submissdo do direito positivo ao direito natural, tanto no que tange a validade
guanto ao seu contetido (BOBBIO, 1991, p. 138).
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sobreviver instituindo um poder artificial encarnado na figura do soberano, a acéo justa
sera aquela que se dé em conformidade com a lei derivada da vontade do soberano
(BOBBIO, 1991, pp. 102-103). Nesses termos, Hobbes é reconhecido por Bobbio como
um pensador paradoxal, ja que além de precursor do jusnaturalismo moderno, ao
estabelecer o paradigma da justica formal e despojar o Estado de qualquer significacdo
ética, o filosofo também aparece como aquele que abre as portas para 0 positivismo
juridico (BOBBIO, 1991, p. 150).

Afastando o filésofo inglés do pensamento jusnaturalista e referindo-se a ele
sempre como jusracionalista, Andityas Matos vai ainda mais longe ao afirmar que a
teoria hobbesiana “representa o0 momento de maturagdo da teoria politico-juridica
europeia, ja que assume a posicdo do ainda desconhecido positivismo juridico,
desdenhando a corrente jusnaturalista em voga” (MATOS, 2009, p. 133). Conforme
argumenta o professor, apesar de Hobbes reconhecer a existéncia de leis no estado de

natureza que ordenariam a pratica do bem e a abstencao do mal, essas leis naturais

s6 eram obrigatorias em foro interno, isto €, diante da prépria consciéncia e
perante Deus, se o individuo Nele acreditasse. Em relacéo ao foro externo —e
é esse 0 ponto fundamental —, as leis naturais somente sdo obrigatérias se 0s
outros individuos — além daquele que as pretende cumprir — as respeitarem.
Assumindo nitido viés utilitarista que serd criticado por varios de seus
contemporaneos jusnaturalistas, Hobbes admite que ndo seria razoavel
respeitar as leis naturais diante daqueles que ndo as cumprem. O respeito a lei
natural ndo se deve, portanto, a sua majestade intrinseca ou a sua suposta
obrigatoriedade inata, mas a um calculo interesseiro de lucro e prejuizo
social. Como ndo ha garantia geral de que as leis naturais serdo respeitadas
por todos, elas perdem sua razao de ser (eficacia). Ademais, devido ao fato de
a natureza humana ser sempre mé, o individuo deve antes pressupor a ma-fé
por parte de seus iguais, e, preparando-se para se defender, instaurar a guerra
de todos contra todos: bellum omnium contra omnes (MATOS, 2009, pp.
134-135).

Ou seja, a partir dessa perspectiva, ndo h& que sustentar uma derivacdo de
validade entre lei positiva e natural se esta Ultima ndo se faz eficaz, ja que um minimo
de eficacia se perfaz como condicdo para pensar uma ordem normativa valida. Nos
termos do proprio filosofo: “covenants, without the sword, are but words, and
of no strength to secure a man at all”*> (HOBBES, 1998, p. 111).

Independente da classificacdo adotada, 0 que importa ressaltar aqui € a posicao
radical da “seguranga” no que diz respeito ao ordenamento juridico, tanto quanto a sua

fundamentacdo quanto a sua aplicacdo. Conforme evidencia GROS em seu estudo

% “Pactos sem a espada ndo passam de palavras, sem forga para dar qualquer seguranga a ninguém”
(Trad. Jodo Paulo Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva).
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historico acerca da seguranca, com a teoria do contrato social encontramos o Estado
como uma formulagdo que busca corrigir o drama do estado de natureza, adequando
este ao seu préprio principio racionalizante voltado & autopreservacdo, e assim

construindo uma um discurso legitimante da pratica governamental:

Si la nature est la conformité profonde d’avec soi, si la Raison est ce
mouvement qui porte chaque étre & rejoindre sa vérité, si Dieu ordonne toute
chose & la verticale de sa propre essence, alors il faut dire que “I’état de
nature” est tout sauf naturel — en cet autre sens de la Nature — et que son
drame, sa contradction est de rendre impossibles, tant qu’il dure, le
déploiement des lois naturelles, la réalisation des prescriptions de la Raison,
le respect des comandements divins. La vocations de I’Etat, ¢ est de corriger
ce qui dans [’état de nature (“nature” aus sens de 'immédiaté sauvage) se
trouve désepérément raté — et de réaliser la Nature (“nature” au sens d’une
perfection de l’ordre, d’une intensité ontologique). L institution de I’Etat, ce
n’est pas ce qui nous fait passer de la sauvagerie cruelle a la concorde
artificielle, mais ce qui réalise dans la construction sociale un certain
nombre de principes naturels incapables de s’accomplir spontanément
(GROS, 2012, p. 107)%.

Esses principios naturais a serem resguardos no estado civil (vida, liberdade,
igualdade e propriedade) conformam-se entdo como direitos protegidos cujo corolério é
o préprio direito a seguranca. Eis a transmutacdo que aqui se identifica: na teoria do
contrato social e na fundamentagdo do Estado moderno, a seguranca enquanto “estado
de espirito tranquilo” se torna efeito resultante de uma “‘situacao objetiva de auséncia de
perigos” que, por sua vez, ¢ transmutada em direito a ser resguardado pela acdo
governamental na medida em que protege os demais direitos.

Tal raciocinio apresenta-se, a primeira vista, como uma compreensdo do
politico como espago do consenso por associacdo identificado com a seguranca, limite
do conflito que constitui o social, e radicalmente oposto a guerra. Ndo obstante, uma
anélise mais aprofundada da concepcéo do estado de guerra no pensamento do fildésofo
talvez nos permita tensionar essa leitura, revelando entdo que o politico se apresenta de

maneira mais complexa.

%6 «Se a natureza ¢ a conformidade profunda de si consigo mesmo, se a Razdo é este movimento que leva
cada ser a se ligar com sua verdade, se Deus ordena todas as coisas verticalmente a partir de sua propria
esséncia, € preciso entdo dizer que o "estado de natureza" é tudo menos natural — nesse outro sentido da
Natureza — e que seu drama, sua contradicdo é de tornar impossivel, enquanto dura, a implantagéo de leis
naturais, a realizacdo das prescri¢fes da Razao, o respeito pelos comandos divinos. A vocagao do Estado,
é corrigir aquilo que, no estado da natureza (“natureza" no sentido do imediato selvagem) esta
irremediavelmente perdido — e de realizar a Natureza ("natureza” no sentido de perfeicdo da ordem, de
uma intensidade ontologica). A instituicdo do Estado ndo é aquilo que nos faz passar da selvageria cruel a
concérdia artificial, mas aquilo que realiza na construgdo social um ndmero de principios naturais
incapazes de se cumprir espontaneamente” (Trad. Livre).
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De fato, em Hobbes a guerra de todos contra todos torna a vida no estado de
natureza intoleravel, justificando entdo a instituicdo de um estado civil no intuito de
fazé-la cessar. No entanto, se acompanharmos a leitura feita por Bobbio, o estado de
guerra delineado pelo filésofo deve ser compreendido como um recurso hipotético da
razdo para se entender as situacfes de conflito que emergem de uma precaria ordem
politica:

“Guerra de todos contra todos” & uma expressdo hiperbolica: retirada a
hipérbole, significa aquele estado no qual um grande nimero de homens,
singularmente ou em grupos, vive — por ndo haver um poder comum — no
temor reciproco e permanente da morte violenta. A hipérbole serve somente
para fazer compreender que se trata de um estado intoleravel, do qual o
homem deve sair mais cedo ou mais tarde, se é que deseja salvar o que tem
de mais precioso, a vida (BOBBIO, 1991, pp. 37-38).

Ainda que o estado de guerra ndo corresponda exatamente a um momento
primario em relacdo ao estado politico, aparecendo como uma possibilidade e néo
necessariamente uma situacdo de fato, o “temor”, esse elemento subjetivo que
caracteriza o estado de natureza, é, de fato, invocado como realidade originaria do
Estado politico, na medida em que é condi¢do para a reveréncia dos suditos ao soberano
(GINZBERG, 2008, p. 10). Ou seja, o estado de guerra trabalhado por Hobbes é antes
um meio para se ativar a lembranca da ordem dissolvida, de modo que a possivel
experiéncia contemporanea do conflito justifique novamente a sujeicdo e a manutencédo

da ordem:

As the symbol of the dissolution of the political order into the “chaos of
violence,” the state of nature had an ambivalent relationship with the time-
dimension of history. In one sense it was connected to history by its function
of symbolizing any political situation characterized by the absence of an
effective sovereign power. In this sense, the concept did not belong solely to
the past or even to the present. Its status was that of an ever-present
possibility inherent in any organized political society, a ubiquitous threat
which, like some macabre companion, accompanied society in every stage of
its journey. It was present each night, as men sealed themselves in their
homes and succeeded only in locking in fear. And even when wise policy had
secured the internal life of a commonwealth, there remained the state of
nature in international politics, constantly pressing in on societies and
threatening to undo the permanent peace promised by philosophy. Thus, far
from marking the literal origins of political society, the state of nature
denoted a relapse, a reversal of time (WOLIN, 2004, pp. 236-237)%.

2T «Como simbolo da dissolu¢io da ordem politica no "caos da violéncia", o estado de natureza tinha uma
relagdo ambivalente com a dimensao temporal da histéria. Em certo sentido, ele estava ligado a historia
por sua funcéo de simbolizar qualquer situagdo politica caracterizada pela auséncia de um poder soberano
efetivo. Nesse sentido, o conceito ndo pertencia unicamente ao passado ou mesmo ao presente. Seu status
era 0 de uma possibilidade sempre presente inerente a qualquer sociedade politica organizada, uma
ameaca onipresente que, como alguma companheira macabra, acompanhava a sociedade em todas as
etapas de sua jornada. Estava presente todas as noites, enquanto 0s homens se trancavam em suas casas e
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Por isso, 0 estado de guerra hobbesiano se trata de uma possibilidade sempre
presente na dindmica politica, inerente a toda sociedade organizada, tendo por fungdo
lembrar a artificialidade, a precariedade e o horizonte de risco das ordenag6es politicas.
Nesses termos, o politico de fato se constitui como o espaco de controle da violéncia e
da manutencdo da ordem. Todavia, conformado pela pratica governamental, ele também
evidencia as forgas que ameagam a coesao social como possibilidade sempre latente que
invoca, em Gltima instancia, do exercicio absoluto do poder soberano.

Tendo isso em mente, passemos agora para a analise proposta por Michel
Foucault, na qual o autor tecerd uma critica a teoria da soberania, ressaltando tanto o
embate discursivo acerca da legitimidade do poder no qual Hobbes se encontrava
inserido a época, quanto o modo pelo qual a sujei¢do necessaria a ordem politica é de
fato garantida fora do modelo contratual no paradigma estatal. Em seguida, passaremos
as reflexdes de Giorgio Agamben, nas quais o filésofo italiano, a partir da critica
enunciada por Foucault, sustentard& como a ldgica estabelecida por Hobbes serve de

chave de leitura para compreendermos a exce¢do como pratica normal de governo.

sO conseguiam fechar-se de medo. E mesmo quando a politica sabia garantiu a vida interna de uma
comunidade, permaneceu 0 estado de natureza na politica internacional, pressionando constantemente as
sociedades e ameacando desfazer a paz permanente prometida pela filosofia. Assim, longe de marcar as
origens literais da sociedade politica, o estado de natureza denotou uma recaida, uma inversédo do tempo”
(Trad. Livre).
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2) POR RAZOES DE SEGURANCA, A GOVERNAMENTALIDADE

Apos ter sido nomeado para lecionar no College de France na cadeira de
Histoire des systémes de pensée, em um momento sequencial as manifestagdes de maio
de 19687, as pesquisas do filésofo francés Michel Foucault tomaram fortes contornos
politicos, de modo que o tema do poder foi cuidadosamente analisado por ele durante a
década de 1970. Segundo Hubert Dreyfus e Paul Rabinow, € possivel evidenciar nesse
periodo uma inversdo metodoldgica, uma vez que o filésofo passou a considerar a
analise das praticas como uma investigacdo mais fundamental do que a das teorias
(DREYFUS; RABINOW, 1995, p. 114). Ou seja, se antes Foucault buscava descrever
em termos tedricos e de uma posicao de exterioridade as regras que regiam as praticas
discursivas, tentando tornar a historia das ciéncias humanas inteligivel em termos de
regras que, desconhecidas pelos atores envolvidos, regulavam e governavam seus atos
discursivos, a partir de 1970 o filésofo percebera que ele mesmo, como qualquer outro
investigador, encontra-se imiscuido nas préaticas sociais, sendo, em parte, por elas
produzido (DREYFUS; RABINOW, 1995, pp. 114-115). Logo, foi necessario pensar
“um método de diagnosticar e compreender o significado das praticas sociais a partir do
seu proprio interior” (DREYFUS; RABINOW, 1995, p. 115).

No primeiro momento das pesquisas de Foucault € possivel identificar um
método eminentemente arqueoldgico, a partir do qual o filésofo buscava identificar
registros das origens dos objetos de conhecimento, bem como as condi¢bes de
emergéncia dos discursos de saber sobre esses objetos em uma dada época (REVEL,
2005, pp. 16-17). Ja a partir de 1970 o filésofo dispensara a busca pela “origem”,
adotando um método genealdgico®® que buscara nas dispersdes, nas descontinuidades
dos saberes, efeitos de poder. E nessa mudanca de uma analise estrita do discurso com o
intuito de organiza-lo, em termos tedricos, a partir de regras regentes da préatica

discursiva (arqueologia), para uma outra que atenta aquilo que o condiciona, limitando-

%8 perfodo marcado pela insurreicdo popular de caréter revolucionario, no qual se chegou a estabelecer
uma greve geral na Franca durante o governo do general de Gaulle.

% 0 emprego do método genealdgico faz uma referéncia explicita aos trabalhos de Friedrich Nietzsche,
conforme explica Foucault em um ensaio de 1971 Nietzsche, la généalogie, I'histoire. Assim como o
pensador alemdo buscou desfazer-se do cardter aprioristico dos valores em sua genealogia da moral,
evidenciando-os como juizos inventados pelo humano, Foucault se propds a fazer uma genealogia do
poder, ou seja, investigar ndo suas origens, mas seu funcionamento. Nesse viés, a funcdo da genealogia é
destruir a primazia das origens enquanto verdades imutaveis (DREYFUS; RABINOW, 1995, p.121) na
medida em que evidencia a dispersao propria aos saberes. Ela busca o comeco no que diz respeito a
diferencga, no campo de batalha, exatamente la onde se tentou assimilar, identificar, unificar o ser em uma
ordem coerente (FREITAS, 2016).
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0 e institucionalizando-o (genealogia) (DREYFUS; RABINOW, 1995, p. 116), que
veremos se desenvolver na obra de Michel Foucault uma “analitica do poder”.

Ao investigar o tema do poder, Foucault se afasta da ideia tradicional de fundar
uma teoria geral e globalizante, assumindo uma posic¢ao analitica que busca investigar
as relacdes de poder e seus instrumentos (FOUCAULT, 1976, p. 109). Assim, a medida
que o poder é concebido como expressdo de uma operacdo de forcas, uma questdo de
instrumentos, técnicas e procedimentos empregados para influenciar as aces daqueles
capazes de escolher como se comportar (HINDESS, 1996, p. 141), a analitica do poder
assume um ponto de vista eminentemente descritivo, trabalhando com campos muito
delimitados e circunscritos da experiéncia, buscando evidenciar seus jogos, taticas e
estratégias (MAIA, 1995, p. 84; PASSOS, 2008, p. 11). Essa proposta é realizada
juntamente com uma contundente critica ao modo pelo qual o poder é comumente
investigado no vieés da classica teoria da soberania, na medida em que evidencia seu
caréter disciplinar e, em seguida, sua dimenséo biopolitica e governamental, sendo estes
dois ultimos temas desenvolvidos a partir da segunda metade da década de 1970.

Se na primeira metade da década de 1970 o poder é investigado por Foucault
tendo a batalha e a guerra como chaves analiticas, o tema da pratica governamental
desenvolvido a partir da segunda metade serd concebido na logica da “condugio das
condutas”, ldgica essa derivada das técnicas pastorais forjadas originalmente no interior
das instituicGes religiosas e que foram paulatinamente absorvidas no quadro do aparelho
de Estado, constituindo a matriz da razdo politica moderna (SENELLART, 1995, p. 2).
A partir dessa perspectiva, buscando compreender como os membros das populagdes
ocidentais contemporaneas se tornaram ‘“governaveis” (HINDESS, 1996, p. 144), no
curso Sécurité, territoire, population de 1977/1978 o filésofo assumira a tarefa de
evidenciar que o Estado ndo se dad como emanagdo de um poder instituido
voluntariamente (conforme expresso no modelo do contrato social), mas sim como uma

realidade abstrata que emerge como resultado de praticas de governamento®. Para

%0 Alfredo Veiga Neto sugere substituir o termo “governo” por “governamento” como tradugdo da palavra
“gouvernement” utilizada por Foucault em seus trabalhos da segunda metade da década de 70, para fazer
referéncia as praticas de “conducdo das condutas” perpetradas no Estado administrativo. Essa escolha se
da por dois motivos: 1) na lingua francesa encontramos tanto o termo “gouverne” quanto o
“gouvernement”, que sdo utilizados de maneira distinta pelo filosofo francés, o que exige que ambos nao
sejam igualmente traduzidos no portugués por “governo”; 2) nessa diferenciacdo, Foucault nos mostra
que até o Renascimento “governar” ndo denotava apenas a atividade de gestdo publica no paradigma
estatal, mas toda acdo voltada a dirigir as condutas dos individuos. Com o tempo, essas praticas foram
elaboradas, racionalizadas e centralizadas nas instituicfes estatais, até o ponto em que a arte de governar
se transformou em Ciéncia Politica. Por isso, para ndo gerar confusdes conceituais, 0 mais adequado seria
tratar as agdes ou atos de governar que se espalham pelo tecido social por “governamento”, ¢ ndo por
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tanto, Foucault analisara com esmero as técnicas desenvolvidas entre os séculos XVI-
XVIII, destacando as inflexGes da racionalidade politica que marcaram 0 processo
historico de governamentalizacdo do Estado ou, em outros termos, de constitui¢cdo do
Estado moderno enquanto “Estado administrativo™.

Uma vez que a razdo politica governamental € compreendida como um regime
dotado de uma dimensdo técnica e instrumental, com objetivos e metas bem tragados e a
partir da qual a conducdo das condutas é operada macrofisicamente, o projeto
investigativo inaugurado por Foucault em 1977/1978 pode entdo ser compreendido
como uma “analitica do governamento” 81 (DEAN, 2010 e LEMKE, 2001), na medida
em que se prop0e a analisar as condi¢des especificas a partir das quais a entidade estatal
pode emergir, existir e mudar, bem como seus efeitos reflexos (2010, p. 30). Trata-se,
portanto, de uma empreitada focada mais no “como” do que no “por qué” das praticas
de governamento: como elas foram pensadas, arquitetadas e articuladas; quais 0s tipos
de saberes que elas produziram e que efeitos de subjetividade elas tiveram (DEAN,
2010, pp. 39-42).

Como esclarecem Alessandro Fontana e Mauro Bertani, o curso Il faut
défendre la sociéte (1975/1976) representa um importante momento de inflexdo nas
pesquisas desenvolvidas pelo filésofo francés (BERTANI; FONTANA, 1997, p. 248),
uma vez que nele sdo retomadas as linhas tragadas anteriormente acerca da analitica do
poder, e estabelecido o solo sobre o qual serdo futuramente trabalhadas as questdes da
biopolitica e da governamentalidade. Por esse motivo, ele sera tomado como ponto de
partida para compreendermos de que maneira a questdo da seguranca é investigada por
Foucault no quadro da razéo politica moderna e suas praticas de governamento.

Em Il faut défendre la société, situando-se na virada do século XVI para o
XVII da histéria ocidental europeia, Foucault se propde a analisar as relagdes de poder
engendradas nas lutas politicas, pensando o Estado ndo como um sujeito publico

representante das vontades individuais, mas sim uma realidade mitica, abstrata, um

“governo”, para que elas nao sejam compreendidas como praticas exercidas por uma autoridade estatal
centralizada (o “Governo”) (VEIGA-NETO, 2002).

3! Tendo em vista que grande parte do legado foucaultiano foi deixado em formato de cursos, de modo
que seus trabalhos sdo marcados pela oralidade e, consequentemente, por algumas inconsisténcias
conceituais, majoritariamente os comentadores de Foucault dispdem a “analitica do poder” e a “analitica
do governamento” em uma linha contigua no raciocinio do filésofo. Ndo obstante, ¢ interessante destacar
o esforco de Michel Senellart em Michel Foucault: gouvernamentalita e ragion di Stato (1993) em
ressaltar a linha de ruptura entre essas chaves analiticas. Em outro viés, ainda encontramos em
CANDIOTTO uma leitura que ndo diferencia esses momentos em “analitica do poder” e “analitica do
governamento”, mas sim em momentos “micropolitico” e “macropolitico” da “analitica do poder” (2010).
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efeito colateral de uma rede de poderes que se perfazem microfisicamente no tecido
social. Trata-se de uma abordagem reversa a tradicional teoria juridica que pensa o
Estado sob um modelo de hierarquia piramidal, e na qual se parte de um momento
constituinte originario donde derivariam as demais normas voltadas a conduzir os
comportamentos dos sujeitos. Conforme o filosofo sustentara em suas leituras desse
periodo acerca do tema do poder, é preciso, portanto, cortar efetivamente a cabeca do
rei na teoria politica (FOUCAULT, 2001, p. 150), sair do modelo da soberania e
compreender que, se por um lado existem efeitos de poder e de dominacdo que sdo
ligados ao funcionamento do Estado e suas instituicdes, essa soberania ndo pode
funcionar sem pequenas relacdes de poder que se perfazem microfisicamente em sua
base, nas malhas do social e em seus mais diversos ambitos de formacdo (FOUCAULT,
2001, p. 406). Afinal, a forca de um Estado ndo se mantém simplesmente sob a ameaca
da violéncia e do poder de morte, ela depende das praticas e relagdes de poder que se
desenvolvem localmente e estrategicamente para produzir um controle efetivo.

Essa proposta de uma microfisica do poder e a tese correspondente do poder
disciplinar, divulgadas principalmente na primeira metade da década de 1970, causaram
grande alvorogo nos circulos académicos. Ndo obstante, a medida que esses trabalhos se
ancoravam fortemente em uma recusa da classica teoria da soberania, eles corriam o
risco de se tornarem uma denuncia extremista da hipo6tese de analise do poder na chave
da repressdo, de modo que a partir de 1976 Foucault comeca a refinar sua tese
disciplinar a luz dos conceitos de “biopoder” e “biopolitica”, focando na maneira pela
qual o poder passou a tomar a vida, em sua dimensao coletiva, como objeto de cuidado.
Assim, assumindo o “cuidado” com a populacdo como ponto nevralgico que especifica
0 governamento politico enquanto pratica que €, ao mesmo tempo, individualizante e
totalizante, o fildsofo d&d um passo adiante em suas analises combinando sua microfisica
do poder a questdo macropolitica do Estado (LEMKE, 2000, p. 11), até lancar mao,
entre 1977 e 1978, do conceito de “governamentalidade” que, a0s poucos, substituird o
uso do termo “poder” em seus trabalhos seguintes (PASQUINO, 1993, p. 79).

A hipotese levantada pelo filésofo francés de que a teoria classica da soberania
mascara a forma como o poder se exerce na pratica mostra-se extremamente rica para
compreendermos de que modo a segurancga, enquanto preservacdo da ordem, controle e
gestdo da populagdo que atua no nivel do “regulamento”, da “instru¢ao normativa” e do
“procedimento operacional padrdo”, aparece discursivamente como direito cidaddo de

protecdo constitucionalmente garantido, e que assim justifica a existéncia do direito e do
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Estado. A partir dessa premissa critica é possivel compreender, portanto, as
dissonéncias (tdo comuns ao operador do direito) entre as leis gerais de um Estado de
Direito — deduzidas da hipotese do contrato social, da autonomia da vontade dos
sujeitos e embasadas em direitos fundamentais — e suas normas especificas de cunho
administrativo, que efetivamente balizam o funcionamento das instituicdes no contato
direto com a populacdo. Normas essas, portanto, que em sua heterogeneidade técnica
aparentam terem sido englobadas pelo ordenamento juridico em um sentido ascendente
a partir de uma pratica bem sucedida, em vez de terem dele derivado soberanamente,
como sugere a tradicional teoria geral do direito. Em outras palavras, talvez a analitica
desenvolvida por Foucault atue como uma chave de leitura que nos permita acessar a
seguinte perspectiva: como 0s atos securitarios sdo legitimados com a pratica, e nao
praticados porque dotados de legitimidade.

Dito isso, adentremos melhor no modo como Michel Foucault propde que o
poder seja analisado, para chegarmos entdo a sua tese sobre a biopolitica e a
governamentalidade, conceitos estes que, como veremos, sd0 passiveis de serem

articulados a partir da no¢do de “seguranga”.

2.1) A analitica do poder

2.1.1) Poder e regimes de verdade

Em Il faut déféndre la société Michel Foucault assume a tarefa genealdgica de
retomar os discursos e as praticas que a tradicional teoria da soberania buscou silenciar
em seu periodo de constitui¢do. Isso implica investigar a questdo do poder tendo em
vista seu modo de funcionamento, suas praticas e seu “como”, apreendendo seus
mecanismos sob duas perspectivas: de um lado, as regras de direito que o delimitam, de
outro, os efeitos de verdade que esse poder produz e, discursivamente, reconduz a si
mesmo (FOUCAULT, 1997, p. 21). Assim, o fildsofo comeca explicitando seu método
genealdgico e o viés epistemoldgico que o fundamenta, ressaltando a importancia dos
discursos e criticas de carater local, discursos esses comumente soterrados por uma
unidade epistemologica que se perfaz de forma hierarquizada, um saber eivado de
privilégios por ter se constituido como “vanguarda tedrica” em determinado momento

historico.
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Para compreendermos melhor porque Foucault inicia sua analise a partir dos
enfrentamentos discursivos historicos, é preciso termos em mente o modo pelo qual ele
relaciona o saber e os discursos de verdade com o exercicio do poder, bem como a
importancia que ele atribui aos momentos em que podem ser identificadas as
“reviravoltas do saber”, as insurrei¢cdes dos “saberes rejeitados” (FOUCAULT, 1997, p.
8), na medida em que ai se manifestariam formas de resisténcia, embates e
enfrentamentos a dada relacdo de poder.

Por “saber rejeitado” Foucault designa tanto os “conteudos historicos que
foram sepultados, mascarados em coeréncias funcionais ou em sistematizacGes
formais”, quanto aqueles saberes “desqualificados como saberes ndo conceituais, como
saberes insuficientemente elaborados™® (FOUCAULT, 1997, pp. 9). Esses saberes
desqualificados e/ou sepultados pela erudicdo, uma vez trazidos a tona, revelam uma
memoria historica de lutas reflexas ao campo epistemologico. Assim, toméa-los como
objeto de andlise em um processo investigativo que os contrapde aos saberes

cientificos/tradicionais constitui aquilo que pode ser chamado de “genealogia”:

Et s’est ainsi dessinée ce qu’on pourrait appeler une généalogie, ou se sont
ainsi dessinées plutdt des recherches généalogiques multiples, a la fois
redécouverte exacte des luttes et mémoire brute des combats; et ces
généalogies, comme couplage de ce savoir érudit et de ce savoir des gens,
n’ont été possibles, et on n’a méme pu les tenter, qu’a une condition: que soit
levée la tyrannie des discours englobants, avec leur hiérarchie et avec tous
les privileges des avant-gardes théoriques. Appelons, si vous voulez, «
généalogie » le couplage des connaissances érudites et des mémoires locales,
couplage qui permet la constitution d’un savoir historique des luttes et
/ ’utééisation de ce savoir dans les tactiques actuelles (FOUCAULT, 1997, p.
10)™.

Ao resgatar fragmentos dispersos e descontinuidades histéricas, o trabalho
genealdgico trava um combate com os efeitos de poder resultantes da
institucionalizagdo de determinados discursos enquanto ‘“‘saberes cientificos”. Isso
porque, em conformidade com os trabalhos anteriormente desenvolvidos por Foucault,

parte-se da premissa de que a sociedade é perpassada por multiplas relacGes de poder,

*? Trad. Maria Ermetina Galvéo.

%3 “E assim se delineou o que se poderia chamar uma genealogia, ou, antes, assim se delinearam pesquisas
genealdgicas multiplas, a um sé tempo redescoberta exata das lutas e memoria bruta dos combates; e
essas genealogias, como acoplamento desse saber erudito e desse saber das pessoas, s6 foram possiveis, e
inclusive s6 puderam ser tentadas, com uma condigdo: que fosse revogada a tirania dos discursos
englobadores, com sua hierarquia e com todos os privilégios das vanguardas tedricas. Chamemos, se
quiserem, de “genealogia” o acoplamento dos conhecimentos eruditos e das memorias locais,
acoplamento que permite a constituicdo de um saber historico das lutas e a utilizacdo desse saber nas
taticas atuais” (Trad. Maria Ermetina Galvéo)
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que se configuram em um modelo de rede e funcionam apoiadas em discursos de
verdade (FOUCAULT, 1997, pp. 21-22), de maneira que o exercicio do poder encontra-
se intrinsecamente associado com a producao, circulacdo e acumulagdo de determinados
discursos verdadeiros.

Desde seus trabalhos arqueoldgicos da década de 1960, nos quais Foucault
propunha um estudo das descontinuidades historicas dos saberes humanos, o discurso
aparece como importante elemento a ser analisado, no intuito de se evidenciar suas
condicdes de formacdo, o campo performatico das praticas discursivas a ele ligadas e 0s
regimes de verdade que nele se operam. Nesse periodo, Foucault ainda concebia 0s
discursos na chave de leitura da “dispersdao”, considerando-0s formados por elementos
que ndo apresentam em si mesmos ligagdes indicativas de um principio de unidade
(BRANDAO, 2006, p. 32). Assim, nessa fase arqueoldgica, interessava ao filosofo
compreender como determinados enunciados apareciam como verdadeiros ou falsos
quando vinculados a um campo de saber especifico, quais eram as condi¢fes de
emergéncia desses saberes e de que modo essa validagdo produzia efeitos de poder
(SILVA, pp. 160-161).

No entanto, conforme observa Edgardo Castro ao mapear o conceito de
“discurso” na obra do filosofo francés, a medida que Foucault substitui a nocdo de
“episteme” pela de “dispositivo” e, por fim, pela de “pratica” no curso de seus trabalhos
da década de 1970, a analise genealdgica do discurso passa a se entrelacar cada vez
mais com a andlise do ndo-discursivo (CASTRO, 2009, p. 117), de modo que a ideia de
“praticas discursivas” ndo sera concebida meramente como modos de fabricacdo de
discursos, mas como algo que se perfaz também no conjunto de técnicas institucionais
que produzem esquemas de comportamentos homogeneizados®*.

Esse ponto de virada aparece ja na aula inaugural do Collége de France,
pronunciada em 1970 e intitulada L ordre du discours, na qual Foucault aponta uma
transicdo da sua fase arqueologica para a genealogica, explicando de que modo suas
investigacGes trabalhardo dai para frente com a andlise dos discursos em sua
materialidade.

Levantando a hipdtese de que “em toda sociedade a producéo do discurso é ao

mesmo tempo controlada, selecionada, organizada e redistribuida por certo nimero de

3% Voltaremos a essa concepgao no Gltimo capitulo, no momento em que analisaremos a dimens&o na qual
se perfaz e se constitui o discurso de securitizac&o.
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procedimentos™® (FOUCAULT, 2004a, p. 363), procedimentos esses voltados a
produzir excluséo, interdi¢do e limitagdo, Foucault ressalta uma ligagéo entre discurso,
desejo e poder, de modo que “o discurso ndo ¢ simplesmente aquilo que traduz as lutas
ou os sistemas de dominacao, mas aquilo por gque, pelo que se luta, o poder do qual nos
queremos apoderar” % (FOUCAULT, 2004a, p. 363). A partir dai as reflexdes acerca
dos discursos aparecerdo em suas obras cada vez menos referenciadas a sua dimenséo
linguistica, e sim focadas em seu aspecto estratégico e polémico, como em um jogo de
acao e reacdo, de dominacédo, resisténcia e luta (FOUCAULT, 1994, p. 539), que fazem
parte das praticas sociais. Esse eixo metodologico é anunciado com clareza em um
conjunto de conferéncias proferidas no Brasil em 1974, publicadas na coletanea Dits et
écrits sob o titulo La vérité et les formes juridiques, nas quais Foucault referencia os
trabalhos de Friedrich Nietzsche, tomando-os como um importante marco para se
compreender de que maneira a verdade e 0 conhecimento que orientam a constituicdo
dos discursos ndo sdo objetos neutros, mas sim inventados, produzidos a partir de

enfrentamentos de forcas e produtores de efeitos de poder:

La connaissance a été, donc, inventée. Dire qu'elle a été inventée, c'est dire
qu'elle n'a pas d'origine. C'est dire, de facon plus précise, aussi paradoxal
que ce soit, que la connaissance n'est absolument pas inscrite dans la nature
humaine. La connaissance ne constitue pas le plus ancien instinct de |
‘homme ou, inversement, il n'y a pas dans le comportement humain, dans
I'appétit humain, dans I'instinct humain quelque chose comme un germe de la
connaissance. En fait, dit Nietzsche, la connaissance a un rapport aux
instincts, mais elle ne peut pas étre présente en eux, et pas méme étre un
instinct parmi les autres. La connaissance est simplement le résultat du jeu,
de l'affrontement, de la jonction, de la lutte et du compromis entre les
instincts. C'est parce que les instincts se rencontrent, se battent et arrivent,
finalement, a la fin de leurs batailles, a un compromis que quelque chose se
prod;it. Ce quelque chose est la connaissance (FOUCAULT, 1994, pp. 544-
545)°".

Sob essa leitura de Nietzsche, Foucault encontra a ideia de que ndo ha

adequacdo entre o conhecimento e o0 mundo que se conhece (na medida em que o

% Trad. Laura Fraga de Almeida Sampaio.

% Trad. Laura Fraga de Almeida Sampaio.

37«0 conhecimento foi, portanto, inventado. Dizer que ele foi inventado é dizer que ele ndo tem origem.
E dizer, de maneira mais precisa, por mais paradoxal que seja, que o conhecimento n&o esta em absoluto
inscrito na natureza humana. O conhecimento ndo constitui 0 mais antigo instinto do homem, ou,
inversamente, ndo ha no comportamento humano, no apetite humano, no instinto humano, algo como um
germe do conhecimento. De fato, diz Nietzsche, o conhecimento tem relacdo com os instintos, mas ndo
pode estar presente neles, nem mesmo por ser um instinto entre os outros; o conhecimento é simplesmente
o resultado do jogo, do afrontamento, da juncéo, da luta e do compromisso entre os instintos. E porque 0s
instintos se encontram, se batem e chegam, finalmente, ao término de suas batalhas, a um compromisso,
que algo se produz. Este algo ¢ o conhecimento”. (Trad. Roberto Cabral de Melo Machado e Eduardo
Jardim Morais).
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primeiro se apresentaria como uma mera ordenacdo artificial do caos natural que define
o0 segundo), de modo que o filésofo alemao representaria para o francés uma verdadeira
ruptura com a filosofia ocidental. Afinal, enquanto esta trabalha tradicionalmente na
chave da continuidade entre as coisas a conhecer e o proprio conhecimento, aquela
proposta por Nietzsche desvelaria 0 jogo e a luta dos instintos que determinam o
processo de producdo do conhecimento, de modo que esse processo seria marcado pela
violéncia, dominag&o, poder e forga, e o conhecimento seria apenas o resultado em sua
superficie (FOUCAULT, 1994, pp. 545-546). Tendo isso em mente, Foucault ndo se
preocupa exatamente em identificar os elementos de verdade ou cientificidade nos
discursos para entdo classifica-los como verdadeiros ou falsos, mas sim em investigar 0s
efeitos de verdade que eles produzem, diga-se, as coercdes e as relacdes de poder por
eles instauradas (DUARTE, 2010, p. 212).

Nesse Vviés nietzschiano, o filésofo francés sugere que para compreender a
natureza do conhecimento e da verdade, sua fabricacédo a partir das relacdes de luta e de
poder, convém nos aproximarmos ndo dos filésofos, mas dos politicos, da maneira
como os individuos se enfrentam, lutam e buscam dominar uns aos outros, fazendo uma
analise da historia politica do conhecimento, ou, em outras palavras, da politica da
verdade (FOUCAULT, 1994, pp. 549-550). E essa compreensdo da verdade, que se
exprime nos discursos tanto histéricos quanto cientificos, que sustentara as
investigacbes genealdgicas de Foucault voltadas a compreender os efeitos de poder
expressos em um discurso histérico que, especificamente, toma a guerra como elemento
legitimante ou deslegitimante de determinada configuracdo politica.

A 1mportancia desses discursos ‘“combativos” dos quais Foucault fard a
genealogia no curso de 1975/1976 jaz na maneira como eles, na mao contraria daquilo
que as teorias da soberania mais tarde sustentardo, desidentificam o povo e 0 monarca,
descrevendo a autoridade politica ndo como algo que une a comunidade, mas que
subjuga uns a outros, colocando em evidéncia que a historia dos fortes ndo é a mesma
historia dos fracos, na medida em que a vitoria de uns implica a derrota de outros. Na
linha desses discursos contra-histéricos®, uma vez obtida a vitéria em um embate
especifico, fundar-se-a uma racionalidade crescente voltada a sustentar a dominacao,

racionalidade essa pautada em calculos, estratégias, procedimentos técnicos e astuciosos

% «Assim denominados na medida em que se perfazem como discursos contrarios aqueles cerimoniais,
empreendidos pelo historiador da soberania, e que produzem na realidade, a partir de sua enunciagéo,
uma justificagdo e fortalecimento do poder, tornando-o memoravel, imobilizando seus menores feitos,
intensificando seu brilho e sua gléria por meio da narrativa (FOUCAULT, 2005, p. 76-77).”
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para conservar a relacao de forcas estabelecidas. Na interpretacdo foucaultiana, trata-se
de discursos que apresentardo a lei e o direito como abuso e violéncia silenciados,
mascarados, sufocados, e assim, ao tornarem outra vez visivel essa dissimetria, terdo por

funcdo reativar a guerra:

Ce discours, que dit-il ? Eh bien, je crois qu’il dit ceci : contrairement a ce
que dit la théorie philosophico-juridique, le pouvoir politique ne commence
pas quand cesse la guerre. L’ organisation, la structure juridique du pouvoir,
des Etats, des monarchies, des sociétés n’a pas son principe la oi cesse le
bruit des armes. La guerre n’est pas conjurée. D’abord, bien siir, la guerre a
présidé a la naissance des Etats : le droit, la paix, les lois sont nés dans le
sang et la boue des batailles. Mais par la il ne faut pas entendre des batailles
idéales, des rivalités telles que les imaginent les philosophes ou les juristes :
il ne s’agit pas d’une sorte de sauvagerie théorique. La loi ne nait pas de la
nature, aupres des sources que fréquentent les premiers bergers ; la loi nait
des batailles réelles, des victoires, des massacres, des conquétes qui ont leur
date et leur héros d’horreur : la loi nait des villes incendiées, des terres
ravagées; elle nait avec les fameux innocents qui agonisent dans le jour qui
se léve. Mais cela ne veut pas dire que la société, la loi et I’Etat soient
comme [’armistice dans ces guerres, ou la sanction définitive des victoires.
La loi n’est pas pacification, car sous la loi, la guerre continue a faire rage a
lintérieur de tous les mécanismes de pouvoir, méme les plus réguliers. C’est
la guerre qui est le moteur des institutions et de l'ordre : la paix, dans le
moindre de ses rouages, fait sourdement la guerre. Autrement dit, il faut
déchiffrer la guerre sous la paix : la guerre, c’est le chiffre méme de la paix.
Nous sommes donc en guerre les uns contre les autres ; un front de bataille
traverse la société tout entiére, continliment et en permanence, et c’est ce
front de bataille qui place chacun de nous dans un camp ou dans un autre. I
n’y a pas de sujet neutre. On est forcément ['adversaire de
quelqu'un (FOUCAULT, 1997, pp. 43-44)%.

E exatamente desse discurso do historicismo politico que Foucault fara tanto a
historia quanto o elogio (FOUCAULT, 1997, p. 96), com o objetivo de se desfazer da

tese de uma homogeneidade do corpo social, e assim refletir se ele pode ser pensado a

%% “Esse discurso, o que é que ele diz? Pois bem, eu creio que diz isto: contrariamente ao que diz a teoria
filoséfico-juridica, o poder politico ndo comeca quando cessa a guerra. A organizagao, a estrutura juridica
do poder, dos Estados, das monarquias, das sociedades, ndo tém seu principio no ponto em que cessa 0
ruido das armas. A guerra ndo é conjurada. No inicio, claro, a guerra presidiu ao nascimento dos Estados:
o direito, a paz, as leis nasceram no sangue das batalhas. Mas com isso ndo se deve entender as batalhas
ideais, rivalidades tais como as imaginam os filésofos ou os juristas: ndo se trata de uma espécie de
selvageria tedrica. A lei ndo nasce da natureza, junto das fontes frequentadas pelos primeiros pastores; a
lei nasce das batalhas reais, das vitorias, dos massacres, das conquistas que tém sua data e seus herois de
horror; a lei nasce das cidades incendiadas, das terras devastadas; ela nasce com os famosos inocentes que
agonizam no dia que estd amanhecendo. Mas isto ndo quer dizer que a sociedade, a lei e o Estado sejam
como que o armisticio nessas guerras, ou a sanc¢ao definitiva das vitdrias. A lei ndo é pacificacdo, pois,
sob a lei, a guerra continua a fazer estragos no interior de todos 0s mecanismos de poder, mesmo 0s mais
regulares. A guerra é que é o motor das institui¢des e da ordem: a paz, na menor de suas engrenagens, faz
surdamente a guerra. Em outras palavras, cumpre decifrar a guerra sob a paz: a guerra € a cifra mesma da
paz. Portanto, estamos em guerra uns contra os outros; uma frente de batalha perpassa a sociedade inteira,
continua e permanentemente, e é essa frente de batalha que coloca cada um de nés num campo ou no
outro. Ndo ha sujeito neutro. Somos forgosamente adversarios de alguém” (Trad. Maria Ermetina
Galvéo).
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partir da guerra de grupos hostis, bem como se o poder politico pode ser considerado, ao
mesmo tempo, 0 produto e o instrumento dessa guerra, ou seja, se ele pode ser
compreendido como arbitro e também elemento desequilibrante/partidario nessa guerra.

Logo, talvez seja possivel dizer que a retomada desses temas no curso em
questdo serve como base para a inflexdo que o filosofo propora ou, melhor dizendo,
para 0 mergulho nessa anélise no intuito de trazer & tona o que se encontra na raiz do
problema e o orienta: o préprio jogo de oposi¢do e luta no qual os saberes histdricos se
encontram inscritos. Para tanto, é preciso entdo se perguntar acerca daquilo que, em
certa medida, pode ser percebido como causa e efeito desses embates, ou seja, 0 que é 0
poder.

A questdo do poder j& aparecera nos trabalhos anteriores de Michel Foucault
desde o principio da década de 1970, nos quais buscou fazer ndo uma teoria geral do
poder, mas sim compreender o “como do poder” em relagdo aos seus efeitos de verdade.
Como esclarecem Hubert Dreyfus e Paul Rabinow, uma teoria do poder pretende-se
uma descrigdo sem contexto especifico, a-histérica, geral e objetiva, ao passo que a
analitica interpretativa de Foucault cuida do poder exatamente em suas assimetrias, em
sua mobilidade, em um momento dado e especifico (DREYFUS; RABINOW, 1995, pp.
202-203).

Nessa perspectiva analitica, o filésofo nos apresenta cinco precaucdes de

método para o estudo do poder:

1) Nao analisar as “formas regulamentadas e legitimas do poder em seu
centro, no que podem ser seus mecanismos gerais ou seus efeitos de conjunto”,
mas sim de apreendé-lo “em suas extremidades, em seus ultimos lineamentos,
onde ele se torna capilar”; ou seja, toma-lo “em suas formas e em suas

»%0sobretudo no ponto em que se

instituigdes mais regionais, mais locais
excede as regras de direito que o organizam e delimitam, investindo-se em
instituicdes, consolidando-se nas técnicas e fornecendo instrumentos de
intervencdo materiais, eventualmente ate violentos (FOUCAULT, 1997, p. 25).
2)  Nao analisa-lo no nivel do escopo ou da decisdo, ndo considera-lo do
lado de dentro, por meio das perguntas “quem tem o poder” ou “o que quer

aquele que tem o poder”, mas sim em sua face externa que se perfaz nas

praticas reais e efetivas, “no ponto em que ele esta em relagédo direta e imediata

0 Trad. Maria Ermantina Galvio.
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com o que se pode denominar, muito provisoriamente, seu objeto, seu alvo, seu
campo de aplicagdo” e no qual ele produz efeitos reais, no intuito de
compreender “como as coisas acontecem no momento mesmo, no nivel, na
altura dos procedimentos de sujeicdo™’. Em outras palavras, ndo pensar a
constituicdo do soberano, mas sim a constituicdo do sudito (FOUCAULT,
1997, pp. 25-26).

3) Nao tomar o poder como “um fendmeno de domina¢do macico ¢
homogéneo — dominacéo de um individuo sobre os outros, de um grupo sobre

42
os outros, de uma classe sobre as outras”

, hem como algo que se possui, que
possa ser cedido ou partilhado como um bem, mas sim como algo que circula,
que funciona em cadeia, que se exerce em rede, que transita pelos individuos e
0s constitui, e ndo algo que se aplica neles (FOUCAULT, 1997, p. 26).

4)  Nao conceber o poder como algo que se distribui, de modo a evitar uma
deducdo do poder que partiria de um centro para suas prolongacdes, de uma
dominacdo global que repercutiria até embaixo. Ao contrario, € preciso “fazer
uma andlise ascendente do poder, ou seja, a partir dos mecanismos
infinitesimais, os quais tém sua prépria historia, seu proprio trajeto, sua préopria
técnica e tatica”, de modo a entdo compreender como essas tecnologias foram
colonizadas, utilizadas e transformadas por “mecanismos cada vez mais gerais
e por formas de dominacéo global”*® (FOUCAULT, 1997, p. 27).

5) Nao deduzir a organizacdo das redes microfisicas de poder a partir de
uma ideologia dominante, mas sim compreendé-las a partir dos regimes de
veridiccdo e producdo de saber, técnicas e procedimentos que se produzem
capilarmente nos mecanismos mais finos de subjetivacdo (FOUCAULT, 1997,
p. 30).

Tendo em vista essas precaucdes metodoldgicas, Foucault compreende que “o

poder ndo ¢ uma coisa, nem o controle de um conjunto de institui¢des”, mas um

“conjunto de relagdes abertas mais ou menos coordenadas” que funcionam tanto de
cima para baixo quanto de baixo para cima (DREYFUS; RABINOW, 1995, pp. 202-

203) e que podem sempre se alterar e/ou se reverter. Por isso, é preciso compreender

que ao propor que o poder ndo seja analisado sob a chave da intencdo ou da deciséo,

* Trad. Maria Ermantina Galvéo.
*2 Trad. Maria Ermantina Galvéo.
* Trad. Maria Ermantina Galvéo.
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Foucault se refere a uma intencao “subjetiva”. Ou seja, o funcionamento do poder ndo
se perfaz de maneira totalmente aleatdria, ele é sim atravessado por um célculo no
exercicio de certos fins e objetivos (afinal, é isso que Ihe confere inteligibilidade); no
entanto, ndo se deve assumir uma motivacdo secreta por tras disso (DREYFUS;
RABINOW, 1995, p. 205). Nao existe uma racionalidade propositalmente escondida no
poder, existe uma lbogica estratégica em seu exercicio sem que haja um sujeito
especifico que a tenha concebido e formulado conscientemente visando a suas

consequéncias amplas:

Tal é a ideia, tal & o problema. Como falar de intencionalidade sem sujeito,
de estratégia sem estrategista? A resposta deve estar nas prdprias praticas.
Pois sdo as praticas, localizadas em tecnologias e em diversos lugares
separados, que encorpam literalmente aquilo que o analista tenta
compreender. [...] H& uma ldgica nas préticas. H& um impulso em direcéo a
um objetivo estratégico, mas ninguém impulsionando. O objetivo emergiu
historicamente, tomando formas particulares e encontrando obstaculos,
condicdes e resisténcias especificas. Desejo e célculos foram envolvidos. O
efeito global, contudo, escapou as inten¢Ges dos atores, assim como de todos.
Como Foucault afirmou, ‘as pessoas sabem aquilo que elas fazem;
frequentemente sabem porque fazem o que fazem; mas o que ignoram é o
efeito produzido por aquilo que fazem’ (DREYFUS; RABINOW, 1995, p.
205).

Nessa linha, € importante ressaltar que essa analitica ndo se trata de uma nova
forma de funcionalismo, pois ndo existe um sistema, 0 campo em questdo nunca esta em
equilibrio, j& que ndo possui uma estabilidade inerente, muito pelo contrario, ha sempre
confrontos de desejos (DREYFUS; RABINOW, 1995, p. 206). Por isso ndo é possivel
deduzir uma teoria do poder, mas apenas analisar a situacdo em determinado momento,

e é isso que Foucault nos propde.

2.1.2) Poder soberano e poder disciplinar

As cinco precaucdes metodologicas enunciadas por Foucault determinam um
estudo do poder que ele descreve como “fora do modelo do Leviatda”, na medida em que
perfaz um deslocamento do foco investigativo da diade “soberania/obediéncia” para a
da “dominacdo/sujei¢ao”. Foucault justifica essa mudanga de perspectiva por
reconhecer que nas sociedades ocidentais, desde a ldade Média, a elaboracéo das teorias

da soberania que se deu na esfera do saber juridico se realizou essencialmente em torno
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do poder régio**, primeiramente servindo-lhe de instrumento e justificagdo, para depois
fundamentar seus limites (FOUCAULT, 1997, p. 23). Ou seja, nas teorias da soberania
0 que se tem em vista & sempre o rei, seus direitos, seu poder (e seus limites), seu
sistema de organizacdo vinculado ao territdrio e a seus produtos, sua legitimidade, etc.
No entanto, para Foucault o direito (e por direito aqui se entende ndo sé a lei, mas
também o conjunto de aparelhos, instituicdes e regulamentos de aplicagdo) veicula
multiplas relacdes de dominac&o®™ no corpo social que ndo se limitam & légica da
autoridade do soberano e da obediéncia dos suditos, de modo que o discurso da

soberania aparece como mascara dessa dominacao:

Dire que le probleme de la souveraineté est le probléme central du droit dans
les sociétés occidentales, cela signifie que le discours et la technique du droit
ont eu essentiellement pour fonction de dissoudre, a l'intérieur du pouvoir, le
fait de la domination, pour faire apparaitre a la place de cette domination,
que ['on voulait réduire ou masquer, deux choses : d’une part, les droits
légitimes de la souveraineté et, d’autre part, ['obligation légale de
l’obéissance. Le systéme du droit est entiérement centré sur le roi, c’est-a-
dire qu’il est finalement [’éviction du fait de la domination et de ses
conséquences (FOUCAULT, 1997, p. 24)46.

Ao fazer essa identificacdo, Foucault propde que o direito seja examinado nao
sob o0 aspecto de uma legitimidade a ser fixada, “mas sob o aspecto dos procedimentos
de sujeicdo que ele pde em pratica™’ (FOUCAULT, 1997, p. 24). Isso porque, segundo
0 autor, a partir dos séculos XVII e XVIII, por detras do discurso juridico, uma nova

* Foucault justifica essa afirmativa salientando a reativacio do direito romano durante a Idade Média
para a reconstituicdo de um edificio juridico que se encontrava fraturado depois da queda do Império
Romano, reconstituicdo essa que se deu ao redor da personagem régia, a seu pedido e proveito, com 0
objetivo de se estabelecer “instrumentos técnicos constitutivos do poder monarquico, autoritério,
administrativo e, finalmente, absoluto” (FOUCAULT, 1997, p. 23).

*® Por “dominagdo” Foucault quer dizer ndo o “fato maci¢o de ‘uma’ dominagio global de um sobre os
outros, ou de um grupo sobre o outro, mas as multiplas formas de dominacdo que podem se exercer no
interior da sociedade: ndo, portanto, o rei em sua posicdo central, mas os suditos em suas relacfes
reciprocas; nao a soberania em seu edificio Unico, mas as maltiplas sujei¢cdes que ocorreram e funcionam
no interior do corpo social” (FOUCAULT, 1997, p. 24). Na leitura de Barry Hindess, esse conceito de
dominagdo em Foucault aparece para especificar relagfes assimétricas de poder nas quais 0s sujeitos
subordinados possuem “pouco espago de manobra”, de modo que aquele(s) que domina(m) tem grandes
chances de impor sua vontade sobre as condutas dos demais, ressaltando, sempre, que essa dominagdo
nunca pode ser total e completa na medida em que o poder se apoia na resisténcia dos sujeitos
(HINDESS, 1996, p. 102). Em outras palavras, o exercicio do poder e seu efeito de dominagdo sdo
sempre direcionados aqueles que se encontram sob uma condi¢do de poder de escolher, de modo a
direcionar essa escolha (HINDESS, 1996, p. 100) tendo em vista uma norma ou regra referencial.

*® “Dizer que o problema da soberania é o problema central do direito nas sociedades ocidentais significa
que o discurso e a técnica do direito tiveram essencialmente como funcédo dissolver, no interior do poder,
o fato da dominacdo, para fazer que aparecessem no lugar dessa dominacdo, que se queria reduzir ou
mascarar, duas coisas: de um lado, os direitos legitimos da soberania, do outro, a obrigacdo legal da
obediéncia. O sistema do direito é inteiramente centrado no rei, 0 que quer dizer que é, em Gltima andlise,
a eviccdo do fato da dominacgéo e de suas consequéncias” (Trad. Maria Ermetina Galvéo).

* Trad. Maria Ermetina Galvao.
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mecanica politica e microfisica do poder comecou a se desenvolver, uma mecéanica que
incide sobre os corpos e o0 que eles fazem, no intuito de extrair deles tempo e trabalho, e
de um poder que se exerce continuamente por meio da vigilancia, que pressupde uma
trama cerrada de interferéncias individualizantes nos modos de ser dos sujeitos,
instaurando uma racionalidade econdmica que busca fazer com que crescam as forcas
subjetivas e sua produtividade da maneira mais eficaz possivel (FOUCAULT, 1997, p.
32). Trata-se, portanto, de uma mecanica do poder radicalmente diferente daquela que
funcionava no paradigma da soberania, no qual se encontrava um funcionamento do
poder focado na terra e seus produtos, nos bens e riquezas a serem subtraidos e
apropriados, na pratica da repressio e da punicéo ritualistica explicita*®, que tinha como
objetivo reforcar o poder absoluto do monarca. Todavia, tal concepgdo ndo implica uma
afirmacdo de impoténcia ou inoperancia do poder soberano, mas sim no reconhecimento
de “uma maior eficacia de um conjunto de poderes discretos que, em vez de apenas
negar e reprimir, atuavam horizontalmente na producéo de realidades e subjetividades
por meio dos processos disciplinares” (DUARTE, 2010, p. 213).

Essa tese da emergéncia do poder disciplinar ja havia sido enunciada por
Foucault em 1975, um ano antes do curso em analise, naquela que se tornou uma de
suas obras de maior impacto, Surveiller et punir: naissance de la prison. Nela Foucault
analisa o desenvolvimento do poder disciplinar & luz do paradigma estabelecido pela
ampliacdo das instituicBes prisionais*’, que se conformaram como modelo central de
penalizacdo nas sociedades modernas.

Retomando os trabalhos de Jeremy Bentham e os principios do utilitarismo, o
panoptismo e suas tecnologias de vigilancia e processos de individualizagédo e producéo
dos sujeitos, Foucault os utiliza como exemplo claro da maneira como o poder passou a
funcionar nesse periodo. Trata-se de um método de controle que concentra em si 0S

referenciais para se compreender a mecanica e os efeitos dessa nova economia do poder,

*8 Na obra Surveiller et punir, Foucault demonstra a diferenca entre o exercicio do poder soberano e do
poder disciplinar tendo em vista de que forma se da puni¢cdo em ambos os regimes. Se sob a égide do
primeiro a penalidade aparece publicamente sob a forma do suplicio, de maneira atroz e cerimoniosa
configurando-se como um ritual politico no qual o criminoso é desumanizado e destruido pelo soberano,
no segundo tem-se uma puni¢do discreta, velada, voltada a recuperar o condenado e “preservando sua
humanidade”, normaliza-lo para que ele volte ao convivio social como um corpo docilizado e produtivo, e
de modo que o poder que sanciona ndo se macule com o crime que ele mesmo castiga. Trata-se de alterar
0s sujeitos para prevenir os desvios, tatica que se mostra mais eficaz do que a sangdo. Em outras palavras,
maxima eficacia com o minimo de dispéndio na economia punitiva (FOUCAULT, 1999).

* N3o obstante, trata-se apenas de um modelo explicativo e referencial, uma vez que essa mecanica da
disciplina também foi reconhecida como presente nas instituicdes de ensino, psiquiatricas e militares,
constituindo, portanto, um paradigma para se compreender a sociedade moderna.
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na qual a estabilidade da ordem, sua seguranca, € pensada sob a chave da prevencao, e

dos meios para torné-la eficiente.

Le Panopticon de Bentham est la figure architecturale de cette composition.
On en connait le principe : a la périphérie un batiment en anneau; au centre,
une tour; celle -ci est percée de larges fenétres qui ouvrent sur la face
intérieure de I'anneau; le batiment périphérique est divisé en cellules, dont
chacune traverse toute I'épaisseur du batiment ; elles ont deux fenétres, I'une
vers l'intérieur, correspondant aux fenétres de la tour; I'autre, donnant sur
I'extérieur, permet a la lumiere de traverser la cellule de part en part. Il suffit
alors de placer un surveillant dans la tour centrale, et dans chaque cellule
d'enfermer un fou, un malade, un condamné, un ouvrier ou un écolier. Par
I'effet du contre-jour, on peut saisir de la tour, se découpant exactement sur
la lumiére, les petites silhouettes captives dans les cellules de la périphérie.
Autant de cages, autant de petits théatres, ou chaque acteur est seul,
parfaitement individualisé et constamment visible. Le dispositif panoptique
aménage des unités spatiales qui permettent de voir sans arrét et de
reconnaitre aussitdét. En somme, on inverse le principe du cachot; ou plutdt
de ses trois fonctions — enfermer, priver de lumiére et cacher — on ne garde
que la premiére et on supprime les deux autres. La pleine lumiére et le
regard d'un surveillant captent mieux que I'ombre, qui finalement protégeait.
La visibilité est un piége. [...] De Ia, I'effet majeur du Panoptique : induire
chez le détenu un état conscient et permanent de visibilité qui assure le
fonctionnement automatique du pouvoir. Faire que la surveillance soit
permanente dans ses effets, méme si elle est discontinue dans son action; que
la perfection du pouvoir tende a rendre inutile I'actualité de son exercice;
que cet appareil architectural soit une machine a créer et a soutenir un
rapport de pouvoir indépendant de celui qui I'exerce; bref que les détenus
soient pris dans une situation de pouvoir dont ils sont euxmémes les porteurs.
Pour cela, c'est & la fois trop et trop peu que le prisonnier soit sans cesse
observé par un surveillant: trop peu, car l'essentiel c'est qu'il se sache
surveillé; trop, parce qu'il n'a pas besoin de I'étre effectivement. Pour cela
Bentham a posé le principe que le pouvoir devait étre visible et invérifiable.
Visible : sans cesse le détenu aura devant les yeux la haute silhouette de la
tour centrale d'ou il est épié. Invérifiable : le détenu ne doit jamais savoir s'il
est actuellement regardé; mais il doit étre sir qu'il peut toujours I'étre.
Bentham, pour rendre indécidable la présence ou I'absence du surveillant,
pour que les prisonniers, de leur ceflule, ne puissent pas méme apercevoir
une ombre ou saisir un contre-jour, a prévu, non seulement des persiennes
aux fenétres de la salle centrale de surveillance, mais, a l'intérieur, des
cloisons qui la coupent a angle droit et, pour passer d'un quartier a l'autre,
non des portes mais des chicanes: car le moindre battement, une lumiére
entrevue, une clarté dans un entrebaillement trahiraient la présence du
gardien. Le Panoptique est une machine & dissocier le couple voir-étre vu:
dans I'anneau périphérique, on est totalement vu, sans jamais voir; dans la
tour centrale, on voit tout, sans étre jamais vu (FOUCAULT, 2004b, pp.
201-203)™.

% «0 Pandptico de Bentham é a figura arquitetural dessa composicdo. O principio é conhecido: na
periferia, uma construcdo em anel; no centro, uma torre; esta é vazada de janelas que se abrem sobre a
face interna do anel; a construcdo periférica é dividida em celas, cada uma atravessando toda a espessura
da construcdo; elas tém duas janelas, uma para o interior, correspondendo as janelas da torre; outra, que
da para o exterior, permite que a luz atravesse a cela de lado a lado. Basta entdo colocar um vigia na torre
central, e em cada cela trancar um louco, um doente, um condenado, um operario ou um escolar. Pelo
efeito da contraluz, pode perceber da torre, recortando-se exatamente sobre a claridade, as pequenas
silhuetas cativas das celas da periferia. Tantas jaulas, tantos pequenos teatros, em que cada ator esta
sozinho, perfeitamente individualizado e perfeitamente visivel. O dispositivo pandptico organiza unidades
espaciais que permitem ver sem parar e reconhecer imediatamente. Em suma, o principio da masmorra é
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Nesses termos, o filésofo concebe o poder disciplinar como aquele que se
perfaz no constante e cotidiano controle regulador e corretivo, quantificando, medindo,
hierarquizando, normalizando, construindo saberes sobre os individuos e usando-0s
sobre eles em um processo de subjetivacdo que visa a interiorizacdo de valores e
comportamentos, produzindo homogeneamente efeitos de poder. O dispéndio da
violéncia fisica e a coagdo das armas tornam-se menos necessarios quando 0s sujeitos se
encontram (ou pensam se encontrar) sob o constante olhar do vigia, olhar esse que se
expande e é exercido pelos préprios vigiados uns sobre os outros e, aos poucos,
interiorizado pelo proprio sujeito (FOUCAULT, 2001, p. 198). E isso que Foucault
chamara de processo de subjetivacdo e efeitos do poder, que se intensificam com as

técnicas da disciplina em uma nova economia do poder:

Le pouvoir disciplinaire en effet est un pouvoir qui, au lieu de soutirer et de
prélever, a pour fonction majeure de « dresser » ; ou sans doute, de dresser
pour mieux prélever et soutirer davantage. Il n‘enchaine pas les forces pour
les réduire; il cherche a les lier de maniére, tout ensemble, a les multiplier et
a les utiliser. Au lieu de plier uniformément et par masse tout ce qui lui est
soumis, il sépare, analyse, différencie, pousse ses procédés de décomposition
jusqu'aux singularités nécessaires et suffisantes. Il « dresse » les multitudes
mobiles, confuses, inutiles de corps et de forces en une multiplicité d'éléments
individuels — petites cellules séparées, autonomies organiques, identités et
continuités génétiques, segments combinatoires. La discipline « fabrique »
des individus ; elle est la technique spécifique d'un pouvoir qui se donne les
individus a la fois pour objets et pour instruments de son exercice. Ce n'est
pas un pouvoir triomphant qui a partir de son propre excés peut se fier a sa
surpuissance; c'est un pouvoir modeste, soupconneux, qui fonctionne sur le
mode d'une économie calculée, mais permanente. Humbles modalités,
procédés mineurs, si on les compare aux rituels majestueux de la
souveraineté ou aux grands appareils de I'Etat. Et ce sont eux justement qui
vont peu a peu envahir ces formes majeures, modifier leurs mécanismes et
imposer leurs procédures. L'appareil judiciaire n'échappera pas a cette
invasion a peine secrete. Le succés du pouvoir disciplinaire tient sans doute
a l'usage d'instruments simples : le regard hiérarchique, la sanction

invertido; ou antes, de suas trés funcdes — trancar, privar de luz e esconder — s se conserva a primeira e
suprimem-se as outras duas. A plena luz e o olhar de um vigia captam melhor que a sombra, que
finalmente protegia. A visibilidade ¢ uma armadilha. [...] Dai o efeito mais importante do Pandptico:
induzir no detento um estado consciente e permanente de visibilidade que assegura o funcionamento
automatico do poder. Fazer com que a vigilancia seja permanente em seus efeitos, mesmo se é
descontinua em sua acdo; que a perfeicdo do poder tenda a tornar inGtil a atualidade do seu exercicio; que
esse aparelho arquitetural seja uma maquina de criar e sustentar uma relagdo de poder independente
daquele que o exerce; enfim, que os detentos se encontram presos numa situagdo de poder de que eles
mesmos sdo 0s portadores. Para isso, € a0 mesmo tempo excessivo e muito pouco que o prisioneiro seja
observado sem cessar por um vigia: muito pouco, pois o essencial é que ele se saiba vigiado; excessivo,
porque ele ndo tem necessidade de sé-lo efetivamente. Por isso Bentham colocou o principio de que o
poder devia ser visivel e inverificavel” (Trad. Raquel Ramalhete).
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normalisatrice et leur combinaison dans une procédure qui lui est spécifique,
I'examen (FOUCAULT, 2004b, p. 172)°%.

Foucault analisa entdo a disciplina como uma forma de poder que se exerce
com o minimo de dispéndio e o maximo de eficacia, como “uma das grandes invengoes
da sociedade burguesa” e um dos “instrumentos fundamentais da implantacdo do
capitalismo industrial e do tipo de sociedade que Ihe é correlativo™ (FOUCAULT,
1997, p. 32). Ou seja, ha uma racionalidade que acompanha o desenvolvimento dessas
tecnologias que, a primeira vista “parecia ndo postular nenhum juizo de valor, apenas
uma técnica eficiente para a distribuicdo dos individuos, conhecendo-os, ordenando-os
numa escala graduada em qualquer das diversas institui¢des” (DREYFUS; RABINOW,
1995, p. 212). No entanto, como todo poder, o disciplinar também aparece acoplado a
um discurso de verdade, mas, no seu caso, ndo um discurso que se fundamenta em
termos juridicos, mas sim em termos de norma, de regras naturais e cientificas,
sustentando entdo uma suposta neutralidade cuja funcéo seria apenas a de informar o
direito. Contudo, “a medida que a tecnologia disciplinar abandona sua mascara de
neutralidade, ela impde seu préprio padrdo de normalizacdo como Unico aceitavel.
Gradualmente, a lei e outras normas exteriores ao poder foram sacrificadas em fungéo
da normalizagdo” (DREYFUS; RABINOW, 1995, p. 212). Tem-se, portanto, 0 inverso
do raciocinio apregoado pelo marxismo: ndo um conjunto de praticas que derivam de
uma ldgica econébmica-burguesa infraestrutural, mas sim que se constituem a partir de
condicdes locais e urgéncias particulares que funcionam nela, e por isso se desenvolvem

e sdo intensificadas.

> «Q poder disciplinar é com efeito um poder que, em vez de se apropriar e de retirar, tem como funcéo
maior “adestrar”; ou sem duvida adestrar para retirar e se apropriar ainda mais e melhor. Ele ndo amarra
as forcas para reduzi-las; procura liga-las para multiplica-las e utiliza-las num todo. Em vez de dobrar
uniformemente e por massa tudo o que Ihe esta submetido, separa, analisa, diferencia, leva seus processos
de decomposigdo até as singularidades necessarias e suficientes. “Adestra” as multiddes confusas,
maveis, inGteis de corpos e forgcas para uma multiplicidade de elementos individuais — pequenas células
separadas, autonomias organicas, identidades e continuidades genéticas, segmentos combinatorios. A
disciplina “fabrica” individuos; ela é a técnica especifica de um poder que toma os individuos ao mesmo
tempo como objetos e como instrumentos de seu exercicio. N&o é um poder triunfante que, a partir de seu
préprio excesso, pode-se fiar em seu superpoderio; é um poder modesto, desconfiado, que funciona a
modo de uma economia calculada, mas permanente. Humildes modalidades, procedimentos menores, se
0S compararmos aos rituais majestosos da soberania ou aos grandes aparelhos do Estado. E sdo eles
justamente que vao pouco a pouco invadir essas formas maiores, modificar-lhes os mecanismos e impor-
Ihes seus processos. O aparelho judicidrio ndo escapara a essa invasao, mal secreto. O sucesso do poder
disciplinar se deve sem ddvida ao uso de instrumentos simples: o olhar hierarquico, a sangdo
normalizadora e sua combinagdo num procedimento que lhe é especifico, o exame” (Trad. Raquel
Ramalhete).

52 Trad. Maria Ermetina Galvao.
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E a luz dessa proposta de analisar o poder tendo em vista seu exercicio,
concebendo-o como algo que s6 aparece em ato e que se relaciona a ideia de emprego e
manifestacdo de uma relagdo de forgas, que em Il faut déféndre la société Foucault
sugere compreendé-lo em termos de combate, de enfrentamento, de guerra. Para tanto, o
raciocinio percorrido pelo filésofo se fundamenta em duas premissas: 1) a mecéanica do
poder é concebida a partir de uma relacdo de forgas; 2) a guerra pode ser compreendida
como ponto de tensdo maxima de uma relagdo de forcas (FOUCAULT, 1997, p. 40).
Logo, ao analisarmos as relagdes de forcas que se perfazem em uma sociedade
referindo-nos & guerra como esquema de inteligibilidade,> estarfamos oscilando apenas
em um eixo gradativo de variacdo, e ndo de natureza distinta. Consequentemente, sob a
paz estabelecida pela ordem politica soberana existe uma espécie de guerra primitiva e
permanente no espaco social, na medida em que este aparece como campo de forcas
constituido por multiplas relagcdes de poder (FOUCAULT, 1997, p. 40).

Essa hip6tese® levantada pelo autor sera entdo apresentada como o0 exato
inverso das teorias da soberania, na medida em que elas compreendem o poder como
aquele que pGe fim a guerra privada por meio da concentracdo do monopolio da forca,
relegando a pratica bélica as instituicdes militares e as fronteiras da unidade politica.
Essa logica se manifestara especialmente na inversdo do famoso aforismo enunciado
por Carl von Clausewitz, “a guerra ¢ a continua¢do da politica por outros meios”,

produzindo assim trés importantes implicac@es para o estudo do poder:

Et, & ce moment-Ia, on retournerait la proposition de Clausewitz et on dirait
que la politique, c’est la guerre continuée par d’autres moyens. Ce qui
voudrait dire trois choses. D’abord ceci : que les rapports de pouvoir, tels
qu'ils fonctionnent dans une société comme la notre, ont essentiellement pour
point d’ancrage un certain rapport de force établi a un moment donné,
historiquement précisable, dans la guerre et par la guerre. Et, s’il est vrai
que le pouvoir politique arréte la guerre, fait régner ou tente de faire régner
une paix dans la société civile, ce n’est pas du tout pour suspendre les effets
de la guerre ou pour neutraliser le déséquilibre qui s’est manifesté dans la

53 Em entrevista dada no mesmo ano a La Presse, intitulada Michel Foucault, lillégalisme et 'art de
punir, o fildsofo enfatiza esse argumento, sustentando que o0s esquemas referentes a estratégia e a arte da
guerra se apresentam mais adequados para se compreender o poder enquanto essa “relagdo de forcas” do
que as possibilidades oferecidas pela psicologia ou pela sociologia (FOUCAULT, 2001, p. 87).

> Hipotese essa que Foucault denominara “hipétese Nietzsche”, e que manifesta seu alinhamento
explicito ao pensamento nietzschiano, em especial aquele expresso na “Genealogia da moral”, obra na
qual o filésofo alemdo se opora a uma “historia tradicional” que, ao se apresentar como Unica verdadeira
de maneira totalizante, silencia os conflitos e seus acontecimentos resultantes, mascarando assim 0s jogos
de forcas que constituem a realidade e instaurando uma relagdo de poder proveniente de um saber
especifico. Essa aproximacao de Foucault a Nietzsche, no que tange a concepgao de histéria e do método
genealogico, pode ser encontrada em sua publicacdo de 1971, realizada em homenagem a Jean Hyppolite
e intitulada “Nietzsche, la généalogie, I’histoire”.
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bataille finale de la guerre. Le pouvoir politique, dans cette hypothése, aurait
pour role de réinscrire perpétuellement ce rapport de force, par une sorte de
guerre silencieuse, et de le réinscrire dans les institutions, dans les inégalités
économiques, dans le langage, jusque dans les corps des uns et des autres.
Ce serait donc le premier sens a donner a ce retournement de [’aphorisme de
Clausewitz : la politique, c’est la guerre continuée par d’autres moyens ;
c’est-a-dire que la politique, c’est la sanction et la reconduction du
déséquilibre des forces manifesté dans la guerre. Et le retournement de cette
proposition voudrait dire autre chose aussi : a savoir que, a l’intérieur de
cette « paix civile », les luttes politiques, les affrontements a propos du
pouvoir, avec le pouvoir, pour le pouvoir, les modifications des rapports de
force — accentuations d’un cété, renversements, etc. —, tout cela, dans un
systéme politique, ne devrait étre interprété que comme les continuations de
la guerre. Et serait a déchiffrer comme des épisodes, des fragmentations, des
déplacements de la guerre elle-méme. On n’écrirait jamais que I’histoire de
cette méme guerre, méme lorsqu’on écrirait I’histoire de la paix et de ses
institutions. Le retournement de [’aphorisme de Clausewitz voudrait dire
encore une troisiéme chose: la décision finale ne peut venir que de la guerre,
c’est-a-dire d’une épreuve de force ou les armes, finalement, devront étre
juges. La fin du politique, ce serait la derniére bataille, c’est-a-dire que la
derniere bataille suspendrait enfin, et enfin seulement, [’exercice du pouvoir
comme guerre continuée (FOUCAULT, 1997, p. 16)*°.

Na sequéncia, Foucault se dispde a investigar como, quando, e porque essa
ideia da guerra como motor das relagdes de poder que se perfazem permanentemente no
seio social se desenvolveu, identificando seu aparecimento no século XVII, no inicio
das grandes lutas politicas inglesas, bem como na Franca, nas lutas de retaguarda da
aristocracia contra 0 estabelecimento da monarquia absoluta e administrativa
(FOUCAULT, 1997, p. 42). Tendo isso em vista, a formulacdo do aforismo de
Clausewitz em 1832, influenciada pelas recentes constituicdes dos Estados nacionais e

seus discursos de soberania correspondentes que isolavam a questdo da guerra para as

> E, neste momento, inverteriamos a proposicdo de Clausewitz e diriamos que a politica é a guerra
continuada por outros meios. O que significaria trés coisas. Primeiro isto: que as relacdes de poder, tais
como funcionam numa sociedade como a nossa, tém essencialmente como ponto de ancoragem uma certa
relacdo de forca estabelecida em dado momento, historicamente precisavel, na guerra e pela guerra. E, se
é verdade que o poder politico para a guerra, faz reinar ou tenta fazer reinar uma paz na sociedade civil,
ndo é de modo algum para suspender os efeitos da guerra ou para neutralizar o desequilibrio que se
manifestou na batalha final da guerra. O poder politico, nessa hipotese, teria como fungdo reinserir
perpetuamente essa relacdo de forga, mediante uma espécie de guerra silenciosa, e de reinseri-la nas
institui¢des, nas desigualdades econdmicas, na linguagem, até nos corpos de uns e de outros. Seria, pois,
o primeiro sentido a dar a esta inverséo do aforismo de Clausewitz: a politica é a guerra continuada por
outros meios; isto €, a politica é a sangdo e a reconducdo do desequilibrio das forcas manifestados na
guerra. E a inversdo dessa proposicdo significaria outra coisa também, a saber: no interior dessa “paz
civil”, as lutas politicas, os enfretamentos a propdsito do poder, com o poder, pelo poder, as modificagdes
das relacdes de forca, acentuagdes de um lado, reviravoltas, etc. — tudo isso, num sistema politico, deveria
ser interpretado apenas como as continuagdes da guerra. E seria para decifrar como episodios,
fragmentagdes, deslocamentos da prépria guerra. Sempre se escreveria a historia dessa mesma guerra,
mesmo quando se escrevesse a histéria da paz e de suas instituicdes. A inversdo do aforismo de
Clausewitz significaria ainda uma terceira coisa: a decisdo final so pode vir da guerra, ou seja, de uma
prova de forca em que as armas, finalmente, deverdo ser juizes. O fim do politico seria a derradeira
batalha, isto é, a derradeira batalha suspenderia afinal somente, o exercicio do poder como guerra
continuada (Trad. Maria Ermetina Galvao).
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bordas do Estado, aparece como uma inversao — que Foucault estaria simplesmente
desfazendo — de uma concepcdo anterior na qual a perspectiva bélica, enquanto
principio e motor do poder politico, fazia referéncia aos conflitos internos e posicdes
contrarias a forma que essa ordenacdo politica se deu na época.

A partir dessa perspectiva de andlise do poder, que o aborda tendo em vista as
relagbes que se constituem no enfrentamento dos saberes, nas lutas reais e nas
resisténcias que perpassam o espaco social, Foucault apresentard uma leitura sui generis
da teoria hobbesiana no que tange ao tema da guerra como fundamento das relacdes de
poder. De maneira esquematica, Foucault rejeitara as leituras tradicionais da obra de
Hobbes que apontam: 1) que por tras da unidade, da ordem e da paz defendidas por
Hobbes, por trds do grande Leviatd, é possivel se encontrar a “guerra de todos contra
todos”; ¢ 2) que essa guerra seja, de fato, anulada no interior do Estado e relegada
apenas as suas fronteiras quando este se constitui.

A construcdo argumentativa delineada pelo filésofo francés sobre esses pontos
se inicia no questionamento acerca da natureza da guerra que aparece na obra
hobbesiana como preliminar ao Estado (de modo que este estaria destinado, em
principio, a fazer cessar, repelir, desde sua pré-historia na selvageria, para suas
fronteiras misteriosas) e que, contudo, estd sempre presente nele. A essa indagacao,
juntar-se-ao ainda outras: “como essa guerra engendra o Estado? Qual ¢ o efeito, na
constituicdo do Estado, do fato de que foi a guerra que o engendrou? Qual é o estigma
da guerra no corpo do Estado, uma vez constituido?”*® (FOUCAULT, 1997, pp. 77-78).

Foucault salienta entdo, primeiramente, que a guerra primitiva descrita por
Hobbes é resultado da igualdade entre os sujeitos, de modo que se houvesse uma
diferenciacdo natural entre fortes e fracos ndo haveria conflito, a ordem e a paz seriam
resultado de uma hierarquia inerente ao convivio social. Logo, a ndo-diferenciagdo
natural, a auséncia de uma ordenacdo previamente estabelecida, é responsavel por criar
as incertezas, 0s riscos, 0s acasos €, por conseguinte, a vontade, de ambas as partes, de
enfrentar-se (FOUCAULT, 1997, pp. 78-79). Ou seja, é exatamente a aleatoriedade que
marca as relacOes de forcgas primitivas que leva os sujeitos a se representarem no perigo
do outro, lancando mao de calculos acerca das vontades individuais, bem como de
taticas de intimidacdes entrecruzadas, produzindo assim o estado de guerra. Nesses

termos, o estado de guerra hobbesiano é

*® Trad. Maria Ermetina Galvéo.
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(...) pas du tout un état naturel et brutal, dans lequel les forces viendraient
s affronter directement : on n’est pas dans ['ordre des rapports directs des
forces réelles. Ce qui se rencontre, ce qui s affronte, ce qui s entrecroise,
dans I’état de guerre primitive de Hobbes, ce ne sont pas des armes, ce ne
sont pas des poings, Ce ne sont pas des forces sauvages et déchainées. Il n'’y
a pas de batailles dans la guerre primitive de Hobbes, il n’y a pas de sang, il
n’y a pas de cadavres. Il y a des représentations, des manifestations, des
signes, des expressions emphatiques, rusées, mensongeres ; il y a des leurres,
des volontés qui sont travesties en leur contraire, des inquiétudes qui sont
camouflées en certitudes. On est sur le théatre des représentations
échangées, on est dans un rapport de peur qui est un rapport temporellement
indéfini, on n’est pas réellement dans la guerre. Ceci veut dire, finalement,
que l’état de sauvagerie bestiale, ou les individus vivants se dévoreraient les
uns les autres, ne peut en aucun cas apparaitre comme la caractérisation
premiere de [’état de guerre selon Hobbes. Ce qui caractérise [’état de
guerre, c’est une sorte de diplomatie infinie de rivalités qui sont
naturellement égalitaires. On n’est pas dans « la guerre »,; on est dans ce que
Hobbes appelle, précisément, « I’état de guerre ». (FOUCAULT, 1997, pp.
79-80)°".

Em seguida, Foucault demonstra a auséncia de uma guerra efetiva no cerne da
teoria hobbesiana voltando nossa atencdo as formas de estabelecimento da soberania
que o filésofo inglés identifica, quais sejam, o “Estado por institui¢dao”, e o “Estado por
aquisi¢do”. O primeiro, dado o estado (subjetivo) de guerra no qual os sujeitos se
encontram, constitui-se a partir da decisdo desses mesmos sujeitos de conceder a
alguém o direito de representa-los, total e integralmente, de modo que o soberano néao
sera constituido a partir da cessdo de parte dos direitos deles, mas “estard
verdadeiramente no lugar deles, com a totalidade do poder deles™® (FOUCAULT,
1997, p. 81). Trata-se, portanto, de um deslocamento no qual os individuos estariam
presentes em seu representante, mecanismo este fundamentado no pacto, na autonomia
da vontade que o constitui. Ja o Estado por aquisicdo de fato faz, inicialmente,
referéncia a uma guerra primitiva real, uma verdadeira batalha na qual efetivamente se

encontram sujeitos vencidos a mercé dos vencedores. N&o obstante, Foucault destaca:

>74(...) ndo é em absoluto um estado natural e brutal, no qual as forgas viriam a se enfrentar diretamente:

ndo se estd na ordem das relagdes diretas das forcas reais. O que se encontra, 0 que se enfrenta, 0 que se
entrecruza no estado de guerra primitiva de Hobbes, ndo sdo armas, ndo sdo punhos, ndo sdo forcas
selvagens e desenfreadas. Nao ha batalhas na guerra primitiva de Hobbes, ndo h& sangue, ndo ha
cadaveres. Ha representacfes, manifestacBes, sinais, expressdes enfaticas, astuciosas, mentirosas; ha
engodos, vontades que sdo disfarcadas em seu contrério, inquietudes que sdo camufladas em certezas.
Estd-se no teatro das representagdes trocadas, estd-se numa relacdo de medo que é uma relacdo
temporalmente indefinida; ndo se esta realmente na guerra. Isto quer dizer, finalmente, que o estado de
selvageria bestial, em que os individuos vivos se devorariam uns aos outros, ndo pode de forma alguma
aparecer como a caracterizagdo primeira do estado de guerra segundo Hobbes. O que caracteriza o estado
de guerra é uma espécie de diplomacia infinita de rivalidades que sdo naturalmente igualitarias. N&o se
esta na “guerra”; esta-se no que Hobbes denomina, precisamente, ‘0 estado de guerra’ (Trad. Maria
Ermetina Galvao).

*® Trad. Maria Ermetina Galvéo.
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Regardons maintenant ce qui va se passer : les vaincus sont a la disposition
des vainqueurs, c’est-a-dire que ceux-ci peuvent tuer les vaincus. S’ils les
tuent il n’y a plus, évidemment, de probléme : la souveraineté de I’Etat
disparait tout simplement parce que les individus de cet Etat ont disparu.
Mais si les vainqueurs laissent la vie aux vaincus, alors qu’est-Ce qui va se
passer ? Laissant la vie aux vaincus, ou plutét les vaincus ayant le bénéfice
provisoire de la vie, de deux choses ['une : ou bien ils vont se révolter contre
les vainqueurs, c’est-a-dire effectivement reprendre la guerre, essayer de
retourner le rapport de force, et on se retrouve dans cette guerre réelle que
la défaite venait, provisoirement au moins, de suspendre, ou bien ils risquent
effectivement de mourir, ou ne reprennent pas la guerre, ils acceptent
d’obéir, de travailler pour les autres, de céder la terre aux vainqueurs, de
leur payer des redevances; on est la, évidemment, dans un rapport de
domination, fondé tout entier sur la guerre et la prolongation, dans la paix,
des effets de la guerre (FOUCAULT, 1997, p. 82)59.

Esse segundo tipo de constituicdo da soberania se realiza, portanto, ndo como
repressdo, mas como dominacdo, pois, a medida que os vencidos preferem a vida e a
obediéncia em vez de se insurgirem, instaura-se um acordo t&cito no qual os vencidos
reconhecem o conquistador enquanto autoridade politica, de modo que o “Estado por
instituicdo” e o “Estado por aquisi¢do” ndo divergem radicalmente no que tange ao
processo de constituicdo do poder soberano. Ou seja, mesmo no segundo caso, no qual a
batalha se fez efetivamente presente em dado momento, ndo é de fato a derrota que
fundamenta a soberania, ndo é a guerra e a violéncia, mas sim o aceite dos suditos. Em
outras palavras, no pensamento hobbesiano trata-se sempre da vontade de preferir a vida
a morte. E isso que vai fundamentar a soberania, “uma soberania que é tdo juridica e
legitima quanto aquela que foi constituida a partir do modo da instituicdo e do acordo
mutuo”® (FOUCAULT, 1997, p. 82).

Enunciada essa tese interpretativa, Foucault sustenta que a teoria hobbesiana se
constitui exatamente em oposi¢do aos discursos contra-historicos que, retomando o
tema da conquista, invocavam novamente a guerra ao questionarem a legitimidade da

ordem, e assim faziam o saber histérico funcionar na luta politica (FOUCAULT, 1997,

> “Olhemos agora 0 que vai acontecer: os vencidos estdo a disposicdo dos vencedores, isto é, estes podem
matar 0s vencidos. Se eles 0 matam, ja ndo h4, é evidente, problema: a soberania do Estado desaparece
pura e simplesmente porque os individuos desse Estado desapareceram. Mas se 0s vencedores deixam a
vida aos vencidos, o que é que vai acontecer? Deixando a vida aos vencidos, ou melhor, tendo os
vencidos o beneficio provisorio da vida, das duas uma: ou eles véo revoltar-se contra os vencedores, ou
seja, recomecar efetivamente a guerra, tentar inverter a relacdo de forca, e estamos de novo naquela
guerra real que a derrota acabava, pelo menos provisoriamente, de suspender; ou eles correm
efetivamente o risco de morrer, ou ndo recomeca a guerra, aceitam obedecer, trabalhar para os outros,
ceder a terra aos vencedores, pagar-lhes tributos; estamos aqui, é evidente, numa relagdo de dominagéo,
totalmente fundamentada na guerra e no prolongamento, na paz dos efeitos da guerra” (Trad. Maria
Ermetina Galvao).

*® Trad. Maria Ermetina Galvéo.
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pp. 84-85). Tratava-se, para Hobbes, portanto, de salvar a teoria do Estado brecando o
historicismo politico, os discursos e os saberes efetivamente ativos nos conflitos que
permeavam o século XVII e que se perfaziam na guerra civil inglesa fissurando a ordem
politica nesse periodo®. Nesses termos, Foucault apresenta o fil6sofo inglés ndo como o
tedrico das relacdes entre guerra e poder politico, mas exatamente como aquele para
quem a guerra, a violéncia manifestada na batalha, é indiferente para a constituicdo do
poder, localizando-se fora do quadro politico. Afinal, na teoria hobbesiana o poder
constituido é descrito como algo que se forma voluntariamente a partir da cessdo de
direito de um individuo previamente existente, individuo esse que perfaz tal alienacdo
motivado pelo medo, e ndo um que é submetido a violéncia e a dominacdo a partir de
um evento bélico. Ou seja, haja ou ndo guerra, a existéncia da soberania se da da mesma
forma: por meio da vontade e decisdo de obediéncia dos suditos frente ao risco da
morte.

Eis porque Foucault ataca veementemente a teoria da soberania como chave de
compreensdo do poder: além de mascarar a dominagdo por meio do discurso do contrato
que apresenta o poder como uma capacidade e um direito fundamentado no
consentimento, obscurecendo a presenca concreta da guerra no interior do Estado, ao
tomar o individuo como um sujeito prévio a instituicdo politica a classica teoria da
soberania trabalha o exercicio do poder em termos negativos de apropriacdo de bens e
riquezas, deixando de fora a perspectiva de constituicdo do sudito em sua dimensao
subjetiva. Em outras palavras, a teoria da soberania silencia, ao mesmo tempo, tanto a
dominacdo a partir da qual o poder soberano se origina, quanto as técnicas dispersas no
campo social que o sustentam, diga-se, o exercicio do poder disciplinar sobre 0s corpos

e 0 que eles fazem, seu carater positivo e a importancia que reside na docilizagédo e

81 Considerando que por meio do método genealégico Foucault se propde a fazer uma analitica do poder,
e ndo uma ontologia, 0 que encontramos aqui ndo é uma afirmacdo de que a guerra € o fundamento da
politica, mas sim a sustentacdo da critica a teoria contratualista do poder através de um argumento
histérico (DILLON, 2008, p. 176). Nesse viés, 0 genealogista traz a tona os discursos que se insurgiam
contra o “direito de conquista” (que costumeiramente justificava o exercicio da soberania), que se
mantinha desde a conquista normanda de Guilherme, em 1066 em Hastings, até o reinado de Henrique
VII, instaurador de uma ordenacdo juridica formulado em lingua estrangeira, que ndo sé representava a
marca do dominio de uma nagao estrangeira sobre a Inglaterra, mas também o tornava inacessivel para a
classe ndo-nobre, dificultando assim a defesa juridica dos individuos comuns. Evidenciando os atritos
entre as memdrias bretds, normandas e saxds, bem como das diferentes narrativas sobre a legitima
sucessao dos tronos, Foucault também salienta o forte carater racista das revoltas populares inglesas, que
demandavam a expulsdo dos “estrangeiros” do territorio inglés, e também engendravam toda uma disputa
entre burgueses e aristocratas. Por fim, o filosofo francés ainda destaca o discurso dos “direitos naturais”
enunciados pelos Levellers e pelos Diggers contra o “direito de conquista” durante a Revolugdo Inglesa.
Para detalhes dessa genealogia dos discursos que identificavam na guerra a origem da ordem politica,
conferir a aula de 4 de fevereiro de 1976, enunciada por Foucault no curso Il faut déféndre la société.

63



producdo de comportamentos na dimensdo microfisica. Assim, ao opor as relacdes de
poder constituidas historicamente a essa teoria da soberania, o filosofo busca explicar de
que maneira o poder, disseminado no tecido social em préaticas microfisicas, constituem
e fabricam sujeitos destinados a obediéncia (DUARTE, 2010, p. 214). Trata-se,
portanto, de fixar o olhar ndo na constituicdo do soberano, mas na dos individuos
(as)sujeitados.

Essa critica realizada por Foucault, na qual a teoria classica da soberania
aparece como aquela que busca dissolver a forma como o poder se exerce na préatica e
seu inerente carater de enfrentamento — e, consequentemente, sua sempre possivel
reversibilidade — mostra-se extremamente Gtil para comecarmos a questionar a
compreensdo da “seguranca” como um “direito do cidaddo” a ser garantido por um
poder que se constituiu a partir da vontade autdnoma dos individuos que necessitam e
buscam por protecdo. Ou seja, se considerarmos o discurso da soberania gque se apoia
no argumento da seguranga como uma “mascara” que encobre e silencia as lutas e as
(re)configuracdes das relagdes de forcas sempre correntes no espaco social, somos
levados entdo a questionar os efeitos que as praticas securitarias governamentais

produzem nessas relacGes de forcas.

2.2) A biopolitica

Ao tracar uma genealogia dos discursos que referenciam a guerra como base da
constituicdo de uma unidade politica, mostrando seu carater contra-histérico e
reivindicativo, Foucault demostrara como essa logica da “guerra de ragas”,
originariamente voltada a deslegitimar a ordem politica, rapidamente se transformara
em uma estratégia conservadora e contrarrevolucionédria de carater racista
(FOUCAULT, 1997, pp. 66-67). Conforme explica o genealogista, esses discursos
contra-histéricos constituidos no século XVII dos “vencidos” que se encontravam nas
sombras, discursos esses que emergem, em um primeiro momento, voltados a desfazer a
ordem estabelecida (e supostamente pacificada) desidentificando o povo do seu
monarca e evidenciando a guerra escondida por tras das leis, produziram uma clivagem
entre grupos que ndo se misturam (neste caso, devido aos privilégios, costumes,
direitos, distribuicao de fortunas etc.) que ndo funcionou politicamente somente do lado
revolucionario (FOUCAULT, 1997, p. 67). Polivalente, o operador da “luta de ragas”

serviu também, de maneira invertida no século XIX, a desqualificagdo das “sub-ragas”
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colonizadas e escravizadas, bem como na légica do racismo meédico-bioldgico de carater
evolucionista.

A medida que o discurso da guerra é reativado no interior do Estado, agora n&o
mais contra a ordem, mas em nome dela, Foucault identifica uma sintese entre o
discurso da guerra e o discurso da ordem politica (SPIEKER, 2011, p. 189) ou, em
outras palavras, uma inscri¢do do logos da guerra no logos da paz (DILLON, 2008, p.
171):

Et c’est ainsi qu’au moment ou se forme une contre-histoire de type
révolutionnaire, va se former une autre contre-histoire, mais qui sera
contrehistoire dans la mesure ou elle écrasera, dans une perspective
biologico-médicale, la dimension historique qui était présente dans ce
discours. C’est ainsi que vous voyez apparaitre quelque chose qui va étre
justement le racisme. Reprenant, reconvertissant, mais en les détournant, la
forme, la visée et la fonction méme du discours sur la lutte des races, ce
racisme se caractérisera par le fait que le théme de la guerre historique —
avec ses batailles, ses invasions, ses pillages, ses victoires et ses défaites —
sera remplacé par le theme biologique, post-évolutionniste, de la lutte pour
la vie. Non plus bataille au sens guerrier, mais lutte au sens biologique :
différenciation des espéces, sélection du plus fort, maintien des races les
mieux adaptées, etc. De méme, le theme de la société binaire, partagée entre
deux races, deux groupes étrangers par la langue, le droit, etc., va étre
remplacée par celui d’une société qui sera, au contraire, biologiquement
moniste. Elle aura simplement ceci, qu’elle sera menacée par un certain
nombre d’éléments hétérogenes, mais qui ne lui sont pas essentiels, qui ne
partagent pas le corps social, le corps vivant de la société, en deux parties,
mais qui sont en quelque sorte accidentels. Ce sera [’idée d’étrangers qui se
sont infiltrés, ce sera le theme des déviants qui sont les sous-produits de cette
société. Enfin, le théeme de I’Etat qui était nécessairement injuste dans la
contre-histoire des races, va se transformer en théme inverse : I’Etat n’est
pas linstrument d’une race contre une autre, mais est, et doit étre, le
protecteur de l'intégrité, de la supériorité et de la pureté de la race. L’idée
de la pureté de la race, avec tout ce qu’elle comporte a la fois de moniste,
d’étatique et de biologique, c’est cela qui va se substituer a l’idée de la lutte
des races (FOUCAULT, 1997, pp. 70-71)%.

62 «E & assim que, no momento em que se forma uma contra-histéria de tipo revolucionario, vai-se formar
uma outra contra-historia, mas que sera contra-histéria na medida em que esmagard, numa perspectiva
biologico-médica, a dimensdo histdrica que estava presente nesse discurso. E assim que vocés véem
aparecer algo que vai ser justamente o racismo. Retomando, reciclando a forma, o alvo e a propria funcao
do discurso sobre a luta das racas, mas deturpando-os, esse racismo se caracterizara pelo fato de que o
tema da guerra historica — com suas batalhas, suas invasoes, suas pilhagens, suas vitorias e suas derrotas -
sera substituido pelo tema biolégico, pos-evolucionista, da luta pela vida. Ndo mais batalha no sentido
guerreiro, mas luta no sentido biolégico: diferenciacdo das espécies, selecdo do mais forte, manutencéo
das ragas mais bem adaptadas, etc. Assim também, o tema da sociedade binéria, dividida entre duas racas,
dois grupos estrangeiros, pela lingua, pelo direito, etc., vai ser substituido pelo de uma sociedade que
sera, ao contrario, biologicamente monistica. Ela serd evidentemente ameacada por certo numero de
elementos heterogéneos, mas que ndo lhe sdo essenciais, que ndo dividem o corpo social, o corpo vivo da
sociedade, em duas partes, mas que sdo de certo modo acidentais. Serd a ideia de estrangeiros que se
infiltraram, sera o tema dos transviados que sdo os subprodutos dessa sociedade. Enfim, o tema do
Estado, que era necessariamente injusto na contra-histéria das ragas, vai se transformar em tema inverso:
o0 Estado ndo é o instrumento de uma raga contra uma outra, mas &, e deve ser, 0 protetor da integridade,
da superioridade e da pureza da raca. A ideia da pureza da raga, com tudo o que comporta a um s6 tempo
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A partir dessa inflexdo em que o discurso da guerra passa a funcionar como
principio normalizador “em defesa da sociedade”, ou seja, pautado na exclusdo e/ou
segregacdo de um grupo “inimigo” tendo em vista a preservac¢do de outro, na ultima
aula do curso de 1975/1976 Foucault identificard uma nova forma de poder que surgira
desse discurso politico voltado a fortalecer a soberania do Estado, entdo denominada
“biopoder” (FOUCAULT, 1997, p. 230). Esse tema é trabalhado com mais vagar pelo
filésofo no livro Histoire de la séxualité: la volonté de savoir, publicado poucos meses
apos o fim do curso de 1975/1976, no qual o filésofo retoma a maneira como o racismo
de Estado é traduzido ndo em nome da defesa do soberano, mas sim como prética vital
voltada a conservar certo estrato populacional:

C'est comme gestionnaire de la vie et de la survie, des corps et de la race que
tant de régimes ont pu mener tant de guerres, en faisant tuer tant d'hommes.
Et par un retournement qui permet de boucler le cercle, plus la technologie
des guerres les a fait virer a la destruction exhaustive, plus en ef#t la
décision qui les ouvre et celle qui vient les clore s'ordonnent a la question
nue de la survie. La situation atomique est aujourdhui au point
d'aboutissement de ce processus : le pouvoir d'exposer une population & une
mort générale est I'envers du pouvoir de garantir & une autre son maintien
dans I'existence. Le principe : pouvoir tuer pour pouvoir vivre, qui soutenait
la tactique des combats, est devenu principe de stratégie entre Etats ; mais
I'existence en question n'est plus celle, juridique, de la souveraineté, c'est
celle, biologique, d'une population. Si le génocide est bien le réve des
pouvoirs modernes, ce n'est pas par un retour aujourd’hui du vieux droit de
tuer; c'est parce que le pouvoir se situe et s'exerce au niveau de la vie, de
I'espéce, de la race et des phénomenes massifs de population (FOUCAULT,
1976, p. 180)%.

O resultado dessa investigacdo genealdgica, na qual emerge a questdo da vida

bioldgica adentrando os discursos politicos na chave da “guerra de ragas”, serd o abrir

de monistico, de estatal e de biologico, sera aquela que vai substituir a ideia da luta das ragas” (Trad.
Maria Ermetina Galvao).

%3 «Foi como gestores da vida e da sobrevivéncia dos corpos e da raca que tantos regimes puderam travar
tantas guerras, causando a morte de tantos homens. E, por uma reviravolta que permite fechar o circulo,
quanto mais a tecnologia das guerras voltou-se para a destruicdo exaustiva, tanto mais as decisdes que as
iniciam e as encerram se ordenaram em funcdo da questdo nua e crua da sobrevivéncia. A situacdo
atdmica se encontra hoje no ponto de chegada desse processo: o poder de expor uma populacdo a morte
geral e o inverso do poder de garantir a outra sua permanéncia em vida. O principio: poder matar para
poder viver, que sustentava a tatica dos combates, tomou-se principio de estratégia entre Estados; mas a
existéncia em questdo ja ndo e aquela - juridica - da soberania, e outra - biol6gica - de uma populagéo. Se
0 genocidio &, de fato, o sonho dos poderes modernos, ndo é por uma volta, atualmente, ao velho direito
de matar; mas é porque o poder se situa e exerce ao nivel da vida, da espécie, da raca e dos fendbmenos
macicgos de populacdo” (Trad. Maria Thereza da Costa Albuquerque e J. A. Guilhon Albuquerque).
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de portas para todo um novo campo de estudos ao qual Foucault se dedicard nos anos
seguintes: o da biopolitica®.

Referenciada na ultima aula de Il faut défendre la société e no primeiro volume
da Histoire de la séxualité: la volonté de savoir, bem como nos cursos subsequentes,
ministrados entre 1977 e 1979 e intitulados Sécurité, territoire, population e Naissance
de la biopolitique, o conceito de biopolitica denota basicamente uma politica que lida
com a vida, ao contrario das diversas concepgdes que percebem na politica um campo
que transcende a banalidade do biologico em prol da racionalidade da interacédo
humana. Ndo obstante, na esteira historica o termo se apresenta fortemente polissémico,
distinguindo-se basicamente entre concepgdes que tomam a vida como base
fundamental da politica, e outras que a percebem enquanto objeto da politica (LEMKE,
2011, p. 3).

Tendo aparecido pela primeira vez na obra do sueco Rudolph Kjellen Staten
som livsform, em 1916, o termo foi utilizado para uma abordagem organicista do
Estado, na qual Kjellen®™ se afasta das teorias contratualistas definindo-o como uma

8 Conforme salienta André Duarte, 0 conceito de biopolitica levantado por Foucault demorou a ser
compreendido e assimilado por seus contemporaneos, tendo levado duas décadas até ser apropriado por
outros autores, tornando-se “uma importante ferramenta conceitual para compreensdo e o diagndstico das
crises e mutagdes politicas do presente” (DUARTE, 2010, p. 205). Intercambiando os termos “biopoder”
e “biopolitica” sem diferencia-los estritamente, Michel Foucault faz referéncia a tomada da vida pelas
tecnologias de poder, tese essa que ganha novos contornos nas reflexes de Giorgio Agamben e Roberto
Esposito, na medida em que estes exploram, respectivamente, o carater tanatopolitico e imunolégico da
biopolitica, ressaltando o controle negativo da vida nessa dinamica do poder. N&o obstante, vale também
ressaltar outro viés assumido, principalmente, por Michael Hardt e Antonio Negri, bem como por
Maurizio Lazzarato e Peter Pal Pelbart, nos quais o termo ‘“biopolitica” separa-se do “biopoder”,
designando ndo mais um poder sobre a vida, mas um poder da vida, que se perfaz enquanto poténcia
politica que reside ontologicamente na dindmica dos afetos e reinventa-se na prética da resisténcia
(PELBART, 2011, p. 25).

% E interessante ressaltarmos que Kjellen também é o responsavel pela cunhagem do termo “geopolitica”,
utilizado para fazer referéncia a instrumentalizacdo do saber geografico para a agdo politica
governamental, termo esse que foi na sequéncia reelaborado por Friederich Ratzel e Karl Haushofer em
uma chave racista servindo como fundamento para a teoria nazista (ESPOSITO, 2010, p. 33). A despeito
da orientacdo alema, a geopolitica é definida ora como arte, ora como ciéncia que se encontra diretamente
afiliada ao campo estratégico e securitario, na medida em que trabalha o espago nacional tanto em sua
dimensdo territorial quanto estrutural. Nesses termos, na perspectiva de Kjellen “geopolitica” e
“biopolitica” sdo no¢des complementares, na medida em que conformam uma arte de governar de caréter
vitalista que leva em consideracdo a organicidade do Estado que se busca coordenar, de modo que o
espaco a ser organizado diz respeito também ao elemento biol6gico que o habita e, assim, se constitui.
Nessa esteira de naturalizagdo da politica, conforme explica Golbery do Couto e Silva, “o espaco que a
Geopolitica interessa é o espaco politico em toda a sua plenitude: caracterizado por uma extensdo, uma
forma e uma contextura bem definidas; possuindo um valor que se pode estimar, embora ndo se possa
medir; abrangendo uma base fisica mais ou menos compartimentada em regides e sub-regides naturais
distintas; englobando tanto as zonas ja vivificadaspela ocupacéao efetiva de aglomera¢bes humanas — o
eclmeno — como zonas mortas ou passivas a espera de uma valorizacao real; compreendendo um nicleo
central, denso de populagdo, bem integrado por uma trama complexa de comunicacfes e caracterizado
por um alto indice de producédo, nlcleos secundarios e marginais e o simples dominio mais ou menos
permeado que a todos circunda; os limites do territorio, as fronteiras politicas — zonas de transicdo e
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“forma vivente”, possuidora de instintos e impulsos naturais, um “conjunto integrado de
homens que se comportam como um Unico individuo simultaneamente espiritual e
corpéreo” (ESPOSITO, 2010, p. 33). Nessa esteira, a nogdo de “biopolitica” surge
fazendo referéncia a uma razdo governamental voltada a reconhecer e eliminar os riscos
organicos que enfraquecem o corpo politico.

Essa naturalizacdo da politica representada pelo termo se desdobrou em
diversos matizes com o passar dos anos — porém, sempre tendo a vida como centro
referencial para a acdo governamental — ao ponto dele poder ser entendido: a) em um
contexto correlato aos estudos patoldgicos que inovaram a biologia e a biotecnologia; b)
relativamente as acfes no sentido ecoldgico, direcionadas a preservacdo do meio
ambiente necessario para o desenvolvimento humano; c) no campo da eugenia e da
racionalidade racista, aplicada a formacdo de um capital humano supra-qualificado; d)
relacionada ao darwinismo social, enquanto ciéncia das condutas das coletividades
humanas, determinadas por elementos bioldgicos-genéticos (e afastadas das nocgdes de
livre-arbitrio, bem como de explicagdes relacionadas ao meio sécio-cultural) que
condicionariam as formas do comportamento politico (ESPOSITO, 2010, pp.34-44 e
LEMKE, 2011, pp. 11-17).

Com Michel Foucault, em meados da década de 70, o termo foi retomado e
requalificado (sem se afastar demasiadamente do seu eixo semantico original), tendo
sido utilizado pela primeira vez pelo filésofo em uma conferéncia pronunciada no Rio
de Janeiro em 1974 (La naissance de la médecine social), para fazer referéncia a
praticas sanitarias desenvolvidas no ambito das politicas de salde. No entanto, no
decorrer da trajetoria de pesquisa do fildsofo, o conceito foi se alterando, ganhando
mais densidade e tessitura, e assim servindo como chave hermenéutica para
compreender a forma de atuacgdo das politicas estatais (DUARTE, 2010, p. 206).

Conforme destaca Thomas Lemke, seu uso pode ser compreendido de trés
formas ao longo da obra de Foucault:

First, biopolitics stands for a historical rupture in political thinking and
practice that is characterized by a rearticulation of sovereign power. Second,
Foucault assigns to biopolitical mechanisms a central role in the rise of

frentes de contato, e principalmente as fronteiras de civilizagdo no sentido de Bowman — “janelas abertas
aos empreendedores sobre um mundo ainda desaproveitado” (Siegfried); zonas vitais cuja perda se
traduzira na anulagdo do poder de recuperagdo do Estado, areas criticas de produgdo e de circulacéo,
zonas problemas a espera de solugdes. E também o espago econdmico com todas as suas diferenciagdes
regionais €, ndo menos, as regides culturais, as regides étnicas, as regides linguisticas, sempre que for o
caso” (GOLBERY, 1967, p. 35).
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modern racism. A third meaning of the concept refers to a distinctive art of
government that historically emerges with liberal forms of social regulation
and individual self-governance (LEMKE, 2011, p. 34)%°.

A primeira definicdo apontada por Lemke é encontrada no volume inicial da
Histoire de la séxualité - La volonté de savoir publicado em 1976, no qual Foucault
trabalha também o conceito de “biopoder”, contrapondo-0 ao mecanismo de
funcionamento do poder soberano conforme ele era descrito pela tradicional teoria da
soberania. Ou seja, se no modelo da teoria juridica classica o poder do soberano
consistia em um direito de vida e morte sob os suditos, um poder de “fazer morrer e
deixar viver” (FOUCAULT, 2005, p. 286), Foucault identificarad nessa nova légica do
poder que se formara uma praxis voltada ao “fazer viver e deixar morrer”.

Trata-se, portanto, de uma inflexdo da maneira como o poder se exerce. No
primeiro caso, encontramos um funcionamento do poder calcado no antigo instituto
romano do “pater potestas”, que conferia ao pai de familia o direito de dispor da vida de
seus filhos e escravos na medida em que estes deviam ao patriarca sua propria
existéncia (FOUCAULT, 1976, p. 177). Analogamente, mas de forma atenuada e com
certas limitacBes, essa logica é traduzida na Idade Média na ideia de que o sudito deve
sua vida ao rei que o protege, de modo que o soberano pode: 1) exercer seu poder de
morte contra o sudito quando este pratica um crime e, assim, pde em cheque a
autoridade da lei, configurando-se portanto em um direito de morte que se perfaz na
forma de um direito de réplica; 2) exercé-lo indiretamente por meio do seu direito de
declarar guerra e exigir que o sudito se engaje na luta em defesa do Estado, expondo-o
assim ao risco da morte (FOUCAULT, 1976, pp. 177-178). S&o exatamente essas
limitagdes ao poder de morte detido pelo soberano — identificadas nas teorias
contratualistas desenvolvidas entre os séculos XVII e XVIII nas quais se coloca a
questdo do fundamento desse poder — que determinardo um paradoxo no seio do
discurso juridico moderno: como é possivel que o soberano possa matar o sudito, se foi
a partir da promessa de conservacdo da vida que seu proprio poder se constituiu? Em
outras palavras, se a constituicdo do poder soberano advém da necessidade e do perigo
experimentado, da vontade de proteger a prépria vida, o direito sobre a vida deve ficar

de fora dos direitos alienados ao soberano por meio do contrato, na medida em que a

% “Primeiro, a biopolitica representa uma ruptura histérica no pensamento e na prética politica que se
caracteriza por uma rearticulacdo do poder soberano. Em segundo lugar, Foucault atribui aos mecanismos
biopoliticos um papel central na ascensdo do racismo moderno. Um terceiro significado do conceito
refere-se a uma arte distintiva do governo que emerge historicamente com formas liberais de regulagdo
social e auto-governanga individual” (Trad. Livre).
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protecdo a vida foi seu motivo fundamental (FOUCAULT, 2005, pp. 214-215; 1976, p.
178). Essa logica permitird se pensar o poder, portanto, ndo mais sob as lentes do
“direito de morte”, sob o simbolo da espada, como um poder que reprime e subtrai, mas
sim como um poder “dependente da vida”, de modo que se mostrard mais eficaz
preserva-la, incita-la e produzi-la, do que extermina-la.

Nessa linha, Foucault salienta que os limites ao poder soberano e ao exercicio
da violéncia que védo aparecer na teoria juridica desse periodo ndo sdo, portanto,
resultado de uma racionalidade universal e produtiva de viés humanista, mas sim
derivados de uma compreensio acerca da propria “raison d’étre” do poder e da logica
do seu exercicio (FOUCAULT, 1976, p. 181).

Essa reflex&o acerca da necessidade de potencializar a vida dos sujeitos que se
encontram implicados nas relacfes de poder ja fora trabalhada pelo filésofo francés em
suas pesquisas anteriores, nas quais enunciou a tese do poder disciplinar buscando
evidenciar que o poder ndo apenas reprime, mas também produz realidades, devendo ser
igualmente compreendido em sua chave positiva. Assim, ¢ possivel dizer que “os
conceitos de biopolitica e biopoder surgiram na reflexdo foucaultiana a titulo de
desdobramento de sua genealogia dos micropoderes disciplinares, iniciada no comeco
dos anos 1970” (DUARTE, 2010, p. 211). No entanto, 0 que ocorre é que com 0 Curso
tomado pelas investigacdes de 1976 e o flerte de Foucault com o tema do nazismo em Il
faut défendre la société, a especificidade do poder no que tange a preservacao e a
potencializacdo da vida receberd uma atencdo especial, sendo a partir de entdo analisada
em uma perspectiva macrofisica. Nessa esteira, aos poucos o conceito de “biopolitica”
foi sendo utilizado para fazer referéncia a reformulacdo da ordem politica ocorrida entre
o0s séculos XVIII e X1X, quando a vida humana, na condicdo de espécie, foi abarcada na
esfera das técnicas de poder, diferenciando-se assim tanto da légica disciplinar quanto
da soberana, e conformando-se como “biopoder”. Nesse marco historico, Foucault
observara o surgimento de uma nova mecanica do poder realizada por meio de
tecnologias de gestdo da vida em uma dimensao coletiva, uma espécie de estatizagdo do
bioldgico que se expressa a partir da tomada dos sujeitos enquanto seres Vvivos
componentes de uma espécie, e cuja dinamica é determinada por certa naturalidade a ser

conhecida em um novo campo de saber. Nas palavras do autor:

De quoi s’agit-il dans cette nouvelle technologie du pouvoir, dans cette
biopolitique, dans ce bio-pouvoir qui est en train de s’installer ? Je vous le
disais en deux mots tout a I’heure : il s’agit d’un ensemble de processus
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comme la proportion des naissances et des déces, le taux de reproduction, la
fécondité d’une population, etc. Ce sont ces processusla de natalité, de
mortalité, de longévité qui, justement dans la seconde moitié du XVlille
siécle, en liaison avec tout un tas de problémes économiques et politiques
(sur lesquels je ne reviens pas maintenant), ont constitué, je crois, les
premiers objets de savoir et les premiéeres cibles de contrble de cette
biopolitique. C’est @ ce moment-la, en tout cas, que l’'on met en ceuvre la
mesure statistique de ces phénomenes avec les premiéres démographies
(FOUCAULT, 1997, pp. 216)%".

Nesses termos, é possivel dizer que as técnicas disciplinares e as tecnologias
biopoliticas constituiram os dois eixos a partir dos quais se desenvolveria essa nova
economia do poder sobre a vida. Eixos esses que ndo sdo autoexcludentes, dado que,
tanto a Idgica da disciplina quanto a da biopolitica atuam no sentido de um poder que se
exerce positivamente sobre a vida no intuito de exercer um controle preciso sobre ela
(FOUCAULT, 1976, p. 180). O que se pode dizer, portanto, é que a biopolitica,
compreendida na dimenséo estatal, embute, integra, modifica parcialmente e, sobretudo,
utiliza-se da disciplina para fazer funcionar as antigas engrenagens da soberania
(FOUCAULT, 1997, p. 216). Por isso, ao denominar uma nova configuracdo das
relagbes de poder, Foucault ndo abandona sua antiga tese da sociedade de
normalizacdo®, mas apenas redireciona o foco dos mecanismos disciplinares para 0s
regulamentares, ou seja, de uma técnica voltada para o corpo individual para uma

dirigida ao corpo populacional:

®” “De que se trata nessa nova tecnologia do poder, nessa biopolitica, nesse biopoder que esta se
instalando? Eu lhes dizia em duas palavras agora ha pouco: trata-se de um conjunto de processos como a
proporc¢do dos nascimentos e dos ébitos, a taxa de reproducéo, a fecundidade de uma populagéo, etc. Sdo
esses processos de natalidade, de mortalidade, de longevidade que, justamente na segunda metade do
século XVIII, juntamente com uma porcdo de problemas econdmicos e politicos (0s quais ndo retorno
agora), constituiram, acho eu, os primeiros objetos de saber e os primeiros alvos de controle dessa
biopolitica. E nesse momento, em todo caso, que se langca mio da medigio estatistica desses fendmenos
com as primeiras demografias” (Trad. Maria Ermetina Galvao).

% Conforme salienta André Duarte, a compreensio de uma “sociedade de normalizagio” que se perfaz
ndo mais a luz da disciplina como paradigma, mas sim do biopoder, foi facilitada pelo conceito de
“sociedade de controle”, enunciado por Gilles Deleuze em seu Post-scriptum sur les sociétés de contrdle
(DUARTE, 2010, p. 207). Nele Deleuze sustenta que apds a Segunda Guerra Mundial um novo modelo
de sociedade se instaurou, ndo mais fundamentalmente ancorado no paradigma disciplinar do
confinamento voltado a moldar condutas, mas sim de um controle continuo que funciona por modulag&o,
diga-se, uma moldagem auto deformante, que muda initerruptamente, constituindo assim um estado de
continua instabilidade no qual os sujeitos se encontram sempre impelidos a se adequar e a se readequar
(DELEUZE, 2008, p. 221). A partir desse conceito, Deleuze ressaltou “a centralidade dos fenémenos
vitais da populacdo como alvo constante e insistente de investimentos, produgdes e controles que, na
maioria das vezes, sdo inclusive desejados pelos proprios cidaddaos” (DUARTE, 2010, p. 207), o que
chamou atencdo de autores como Michael Hardt, Antonio Negri, Peter Pal Pélbart, dentre outros, para a
tese biopolitica de Foucault, enunciada como diagndstico mais adequado as sociedades p6s-modernas
frente a crise da sociedade disciplinar.
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La société de normalisation n’est donc pas, dans ces conditions, une sorte de
société disciplinaire généralisée dont les institutions disciplinaires auraient
essaimé et finalement recouvert tout l’espace — ce n’est, je crois, qu’une
premiere interprétation, et insuffisante, de l’idée de société de normalisation.
La société de normalisation, c’est une société ol se croisent, selon une
articulation orthogonale, la norme de la discipline et la norme de la
régulation. Dire que le pouvoir, au XIXe siécle, a pris possession de la vie,
dire du moins que le pouvoir, au XIXe siecle, a pris la vie en charge, c’est
dire qu’il est arrivé a couvrir toute la surface qui s’étend de [’organique au
biologique, du corps a la population, par le double jeu des technologies de
discipline d’une part, et des technologies de régulation de [’autre
(FOUCAULT, 1997, p. 225)%.

Por outro lado, essas técnicas se diferenciam na medida em que a biopolitica
ndo se dirige diretamente ao corpo dos individuos, mas aos seres humanos em sua
dimensdo bioldgica, enquanto seres vivos, seres-espécie, uma “massa global afetada por
processos de conjunto que sdo proprios da vida, que SA0 0S Processos como 0
nascimento, a morte, a produgdo, a doenga, ete”"® (FOUCAULT, 1997, p. 216). Em
outras palavras, tem-se com o biopoder ndo uma anatomo-politica do corpo humano que
busca individualizé-lo, vigia-lo e treina-lo para torna-lo determinadamente produtivo,
mas uma biopolitica da espécie humana que atravessara a populacdo de maneira
planificada, visando seus processos bioldgicos elementares para inseri-los em um
calculo estratégico.

Conforme enunciado em La volonté de savoir:

L'homme occidental apprend peu a peu ce que c'est que d'étre une espéce
vivante dans un monde vivant, d'avoir un corps, des conditions d'existence,
des probabilités de vie, une santé individuelle et collective, des forces qu'on
peut modifer et un espace ou on peut les répartir de facon optimale. Pour la
premiere fois sans doute dans I'histoire, le biologique se réfléchit dans le
politique; le fait de vivre n'est plus ce soubassement inaccessible qui
n'émerge que de temps en temps, dans le hasard de la mort et sa fatalité ; il
passe pour une part dans le champ de contrdle du savoir et d'intervention du
pouvoir. Celui-ci n‘aura plus affaire seulement a des sujets de droit sur
lesquels la prise ultime est la mort, mais & des étres vivants, et la prise qu'il
pourra exercer sur eux devra se placer au niveau de la vie elle-méme; c'est la
prise en charge de la vie, plus que la menace du meurtre, qui donne au
pouvoir son accés jusqu'au corps. Si on peut appeler «bio-histoire | les
pressions par lesquelles les mouvements de la vie et les processus de

% A sociedade de normalizacdo n&o é, pois, nessas condicdes, uma espécie de sociedade disciplinar
generalizada cujas institui¢des disciplinares teriam se alastrado e finalmente recoberto todo o espago —
essa ndo €, acho eu, sendo uma primeira interpretacdo, e insuficiente, da ideia de sociedade de
normalizagdo. A sociedade de normalizagdo é uma sociedade em que se cruzam, conforme uma
articulagdo ortogonal, a norma da disciplina e a norma da regulamentacdo. Dizer que o poder, no século
XIX, tomou posse da vida, dizer pelo menos que o poder, no século XIX, incumbiu-se da vida, é dizer
que ele conseguiu cobrir toda a superficie que se estende do organico ao bioldgico, do corpo a populacao,
mediante o jogo duplo das tecnologias de disciplina, de uma parte, e das tecnologias de regulamentacéo,
de outra (Trad. Maria Ermetina Galv&o).

® Trad. Maria Ermetina Galvéo.
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I'histoire interférent les uns avec les autres, il faudrait parler de bio-politique
I pour désigner ce qui fait entrer la vie et ses mécanismes dans le domaine
des calculs explicites et fait du pouvoir-savoir un agent de transformation de
la vie humaine; ce n'est point que la vie ait été exhaustivement intégrée a des
techniques qui la dominent et la gérent; sans cesse elle leur échappe
(FOUCAULT, 1976, p. 188)"".

Na dimensdo biopolitica vemos emergir, portanto, ndo um sujeito especifico,
individualizado, mas um sujeito coletivo: a populacdo. Tida como principal objeto sob o
qual agir para se otimizar as forcas do Estado, dela se deve cuidar de maneira
permanente para garantir sua forga e vigor, tendo em vista tanto seus fendmenos
universais (natalidade, mortalidade, longevidade, saude publica...), quanto os acidentais,
que se manifestam em grupos especificos e acarretam a reducdo das forcas produtivas
que sustentam o Estado. Tendo em vista esses “acidentes” sd0 criadas instituicdes de
assisténcia especiais como a previdéncia, 0s seguros, as poupancas, etc. (FOUCAULT,
1997, pp. 217-218), bem como politicas higienistas (além de genocidios) voltadas a
“purificar” o corpo social, sendo assim exterminados aqueles que constituem uma
espécie de “perigo biologico” para os outros, de modo que “os massacres se tornam
vitais” (FOUCAULT, 1976, pp. 180-181).

Tal poder voltado a gestdo da vida cuidard efetivamente do meio que essa
populacdo produz e no qual se insere, na medida em o trabalho no meio, em sua
naturalidade especifica da qual emergem os fendmenos coletivos’, repercute no

controle populacional. Por conseguinte, seus mecanismos performardo funcdes diversas

™ «0 homem ocidental aprende pouco a pouco o que é ser uma espécie viva num mundo vivo, ter um
corpo, condicBes de existéncia, probabilidade de vida, saide individual coletiva, for¢as que se podem
modificar, e um espaco em que se pode reparti-las de modo 6timo. Pela primeira vez na historia, sem
duvida, o biolégico reflete-se no politico; o fato de viver ndo é mais esse sustentaculo inacessivel que s6
emerge de tempos e tempos, no acaso da morte e de sua fatalidade: cai, em parte, no campo de controle
do saber e de intervencdo do poder. Este ndo estard mais somente as voltas com os sujeitos de direito
sobre 0s quais seu Gltimo acesso é a morte, porém com seres vivos, € 0 império que podera exercer sobre
eles deveré situar-se no nivel da propria vida; é o fato do poder encarregar-se da vida, mais do que a
ameaca da morte, que lhe dé acesso ao corpo. Se pudéssemos chamar “bio-historia” as pressdes por meio
das quais os movimentos da vida e os processos da histéria interferem entre si, deveriamos falar de
“biopolitica” para designar o que faz com que a vida e seus mecanismos entrem no dominio dos calculos
explicitos, e faz do poder-saber um agente de transformacdo da vida humana; ndo é que a vida tenha sido
exaustivamente integrada técnicas que a dominem e gerem; ela lhes escapa continuamente” (Trad. Maria
Thereza da Costa Albuquerque e J. A. Guilhon Albuquerque).

"2 1sso porque, como explica Foucault, esses fendmenos, quando analisados separadamente, parecem
aleatorios e imprevisiveis; no entanto, quando tomados no plano coletivo, aparecem com uma forma mais
ou menos regular e constante, de modo que se torna possivel estabelecer, a partir deles, calculos e
previsoes voltadas para o controle do todo. Nas palavras de Foucault: “sdo fendmenos que se
desenvolvem essencialmente na duragdo, que devem ser considerados num certo limite de tempo
relativamente longo; sdo fendmenos de série. A biopolitica vai se dirigir, em suma, aos acontecimentos
aleatorios que ocorrem numa populagdo considerada em sua duragdo” (FOUCAULT, 1997, p. 219)
(Trad. Maria Thereza da Costa Albuquerque e J. A. Guilhon Albuquerque).
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daquelas estabelecidas pela logica disciplinar: ndo se trata de modificar tal fenémeno
especial, ou 0 modo de ser de tal individuo especifico, mas de produzir previsdes a
partir de estimativas estatisticas, medi¢des globais, que permitem o planejamento para

se alcancar uma média regular considerada desejavel:

Et il s’agit surtout d’établir des mécanismes régulateurs qui, dans cette
population globale avec son champ aléatoire, vont pouvoir fixer un équilibre,
maintenir une moyenne, établir une sorte d’homéostasie, assurer des
compensations ; bref, d’installer des mécanismes de sécurité autour de cet
aléatoire qui est inhérent a une population d’étres vivants, d’optimaliser, si
vous voulez, un état de vie: mécanismes, vous le voyez, comme les
mécanismes disciplinaires, destinés en somme a maximaliser des forces et a
les extraire, mais qui passent par des chemins entierement différents
(FOUCAULT, 1997, pp. 219)",

Na medida em que a questdo da biopolitica, inicialmente concebida a partir do
discurso racista que emerge no historicismo da guerra social, vai sendo pensada em
termos de regulacdo, como uma tomada do bioldgico pelo jogo do poder em termos
administrativos e macrofisicos, sua analise comeca a tangenciar o tema da arte de
governar. Esse encontro suscitard em Foucault um novo espanto acerca das
descontinuidades histéricas relativas ao exercicio do poder: de que maneira 0 governo
passou de um exercicio da soberania sobre determinado territorio para uma regulacéo da
populacdo? Quais sdo os efeitos desse deslocamento da arte de governar e qual é a
racionalidade que a orienta? A luz dessas indagacBes, no curso seguinte intitulado
Sécurité, territoire, population (1977/1978), Foucault investigara a maneira pela qual
essa tomada do bioldgico por mecanismos regulamentares nas sociedades modernas do
século XVIII corresponde a uma nova economia geral do poder passivel de especifica-
las como “sociedades de seguranca”, fendmeno esse que vird acompanhado de um

processo que o autor tratou como uma “governamentaliza¢do do Estado”.

2.3) A analitica do governo

2.3.1) A governamentalidade

3 “E trata-se sobretudo de estabelecer mecanismos reguladores que, nessa populacdo global com seu
campo aleatdrio, vado poder fixar um equilibrio, manter uma média, estabelecer uma espécie de
homeostase, assegurar compensagdes; em suma, de instalar mecanismos de previdéncia em torno desse
aleatdrio que é inerente a uma populagdo de seres vivos, de otimizar, se vocés preferirem, um estado de
vida: mecanismos, como vocés vém, como 0s mecanismos disciplinares, destinados em suma a
maximizar forgas e extrai-las, mas que passam por caminhos inteiramente diferentes” (Trad. Maria
Ermetina Galvao).
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A partir do momento em que a problematica do biopoder é introduzida em
1976, Foucault assume nos cursos seguintes a tarefa de tracar a génese desse “poder
sobre a vida” tendo em vista suas especificidades emergentes no século XVIII. No
entanto, no decorrer do projeto seu objetivo € reorientado para uma nova direcao,
cedendo espaco para o que pode ser chamado de uma “historia da governamentalidade”,
ao ponto de a hipotese do biopoder se tornar operatoria para uma investigacdo maior
sobre o tema do governo (SENELLART, 2004, p. 381). Isso porque, tendo em vista 0s
agenciamentos concretos por meio dos quais foram estabelecidas politicas publicas
voltadas a gestdo e a administracdo calculada dos seres humanos em sua dimensédo
coletiva, Foucault identificard sob o conceito da biopolitica uma maneira de
compreender e estudar o Estado. Assim, a luz das tecnologias administrativas voltadas
para conduzir a vida no nivel populacional, o Estado aparecera nas investigacfes do
filésofo ndo como uma unidade centralizada de poder donde emanaria escalonadamente
um sistema de dominagdo, mas sim como uma abstracdo, um esquema de
inteligibilidade (FOUCAULT, 2004c, p. 294) para o modus operandi de praticas
governamentais que n&o surgem com ele, mas antes o constituem’*.

Apesar do biopoder ser originalmente trabalhado a partir do direito de vida e de
morte do soberano, Foucault repara que, quanto mais ele investiga a “produgao da vida”
em termos macrofisicos, mais ele faz, inevitavelmente, referéncia ao termo “governo”
do que ao conceito de “soberania” (FOUCAULT, 2004c, p. 77). Assim, ao tragar a
historia da nogdo de “governo” tendo em vista seu sentido politico constituido a partir
do século X VI, o fildsofo observa que ele diz respeito sempre ao elemento humano. Ou
seja, ndo se governa um Estado, ndo se governa um territorio nem uma estrutura

politica, mas sim as pessoas, os individuos em sua coletividade”™ (FOUCAULT, 2004c,

™ Conforme explica Senellart, essa inflexdo nas pesquisas de Foucault busca também responder as
constantes criticas que o filésofo recebia da comunidade académica por “ignorar” a questéo do Estado em
sua analitica do poder, de modo que a perspectiva por ele tomada agora o possibilita compreender o
Estado como uma realidade composta, um efeito de multiplos regimes de governamento, e ndo como uma
abstracdo intemporal/transcendental ou um instrumento de dominacéo de classes (SENELLART, 2004,
pp. 397-398). Nesse viés, a escolha de analisar o Estado sob o angulo dos procedimentos e das
tecnologias que permitiram seu funcionamento maquinico se trata menos de um método do que de um
ponto de vista, uma reorientacdo do olhar do micro para o macro. Ao focar nas relacfes de poder despidas
dos discursos que descrevem o funcionamento Estado de maneira descendente, Foucault almeja apontar
exatamente sua contingéncia e instabilidade, demonstrando que elas ndo sdo estruturas rigidas, mas sim
passiveis de serem mobilizadas a partir dos processos vitais (FOUCAULT, 2004c, p. 123).

® E nesse ponto que Foucault sustentard a tese de que as préticas governamentais do Estado
administrativo ocidental sdo herdeiras da ldgica pastoral-crista, e ndo da matriz grega antiga. Retomando
o uso do termo nos textos gregos (em especial nos escritos politicos de Platdo e em “Edipo rei”), o
fildsofo destacara que neles o instrumento do governo sdo as leis, e seu objeto é sempre a cidade em sua
realidade substancial, em sua unidade organica, de modo que os individuos sdo entdo governados na
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p. 126). Logo, um primeiro ponto a se observar é que a transferéncia da questdo da
biopolitica para a problematica do governo se da por meio do seu objeto especifico, qual
seja, a vida humana tomada em sua dimens&o coletiva. Nesse viés, 0 governamento sera

pensado como uma forma de exercicio do poder diferente da soberania e da disciplina:

En revanche, ce qu'on voit apparaitre maintenant, c'est [non pas] I'idée d'un
pouvoir qui prendrait la forme d'une surveillance exhaustive des individus
pour qu'en quelque sorte chacun d'entre eux, a chaque moment, dans tout ce
qu'il fait, soit présent aux yeux du souverain, mais l'ensemble des
mécanismes qui vont rendre pertinents pour le gouvernement et pour ceux
qui gouvernent des phénomenes bien spécifiques qui ne sont pas exactement
les phénoménes individuels, bien que - et la il faudra y revenir parce que
c'est trés important-, bien que les individus y figurent d'une certaine maniére
et que les processus d'individualisation y soient bien spécifiques. C'est une
tout autre maniere de faire jouer le rapport collectif/individu, totalité du
corps social/fragmentation élémentaire, c'est une autre fagon qui va jouer
dans ce qu'on appelle la population (FOUCAULT, 2004c, p. 68)"°.

Em termos geopoliticos, a “populagdo” ¢ tradicionalmente concebida como
“forga produtiva” que garante a poténcia do Estado. Nao obstante, o que Foucault busca
destacar nessa “emergéncia da populacdo” no século XVIII como objeto do poder ¢ a
maneira pela qual sua dimensdo “natural” e “biologica”, inserida em um meio que se
constitui a partir de diversas relagdes com outros elementos (como o tempo, o clima, as
condicGes materiais, 0 capital social, etc.), apareceu como algo penetravel pela acdo
governamental. Isso significa que a populacdo ndo consiste na mera soma dos
individuos. Ela é, antes, o préprio resultado da analise de um conjunto de variaveis, de
regularidades e acidentes, conformando-se tanto como sujeito politico coletivo quanto
como objeto de saberes construidos pelas tecnologias de governamento (FOUCAULT,
2004c, pp. 76-77).

medida em que fazem parte dela. Serd na histéria da pastoral cristd, todavia, que Foucault encontrard o
governo pensado como diregdo da consciéncia, como um velar constante, continuo e circunstancial que
cuida de cada um e do todo ao mesmo tempo. E essa l6gica, difundida pelo monopdlio politico da Igreja
catblica na ldade Média, que seréa reconhecida por Foucault como raiz das tecnologias de poder voltadas
ao controle populacional no paradigma do Estado administrativo (FOUCAULT, 2004c, pp. 127-133), no
qual o governo se da principalmente por meio do regulamento e dos dispositivos de segurancga, e ndo pelo
direito.

"® “Em compensacio, 0 que vemos surgir agora [ndo ¢] a ideia de um poder que assume a forma de uma
vigilancia exaustiva dos individuos para que, de certo modo, cada um deles, em cada momento, em tudo o
que faz, esteja presente aos olhos do soberano, mas o conjunto dos mecanismos que vao tornar
pertinentes, para 0 governo e para os que governam, fendbmenos bem especificos, que ndo sdo exatamente
os fendmenos individuais, se bem que — e seré& preciso tornar sobre esse ponto, porque, é importantissimo

—, se bem que os individuos figurem ai de certo modo e os processos de individualizagdo sejam ai bem
especificos. E uma maneira bem diferente de fazer funcionar a relagéo coletivo/individuo, totalidade do
corpo social/fragmentacéo elementar, ¢ uma maneira diferente que vai agir no que chamo de populagdo”
(Trad. Eduardo Brand&o).
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A partir desse objeto especifico do exercicio do poder politico, desse complexo
a ser gerido que emerge da relagdo entre os seres humanos e as coisas no interior de um
territorio, Foucault investigara o tema da pratica governamental no século XVIII. E
importante notar, porém, que sua nogéo de “pratica” comporta um elemento cognitivo,
envolvendo “tanto a acdo quanto o pensamento que a enforma e ¢ por ela enformado”
(ADVERSE, 2014, p. 18). Por isso, ela sera investigada ndo como uma manifestacdo de
principios, valores ou teorias, mas antes como uma techné donde se origina uma
epistéme da arte de governar passivel de ser instrumentalizada para a realizacdo desses
valores e principios (DEAN, 2010, p. 42 e BARRY; OSBORNE; ROSE, 1996, p. 10).
Para tanto, o filésofo traz o conceito de “governamentalidade” como operador de sua
investigagcdo acerca da maneira pela qual o Estado moderno se tornou o Estado
administrativo (ou, nos termos do filésofo, o Estado “governamentalizado”) que

conhecemos hoje em dia:

Par ce mot de «gouvernementalité», je veux dire trois choses. Par
«gouvernementalité», j'entends I'ensemble constitué par les institutions, les
procédures, analyses et réflexions, les calculs et les tactiques qui permettent
d'exercer cette forme bien spécifique, quoique trés complexe, de pouvoir qui
a pour cible principale la population, pour forme majeure de savoir
1'économie politique, pour instrument technique essentiel les dispositifs de
sécurité. Deuxiémement, par «gouvemementalité», j'entends la tendance, la
ligne de force qui, dans tout I'Occident, n'a pas cessé de conduire, et depuis
fort longtemps, vers la prééminence de ce type de pouvoir qu'on peut appeler
le «gouvernement» sur tous les autres: souveraineté, discipline, et qui a
amené, d’une part, le développement de toute une série d'appareils
spécifiques de gouvernement [et, d'autre part], le développement de toute une
série de savoirs. Enfin, par «gouvernementalité», je crois qu'il faudrait
entendre le processus, ou plutdt le résultat du processus par lequel I'Etat de
justice du Moyen Age, devenu aux XVe et XVle siécles Etat administratif,
s'est 7t7rouvé petit & petit «gouvernementalisé» (FOUCAULT, 2004c, pp. 111-
112)"".

"“Por essa palavra, “governamentalidade”, entendo o conjunto constituido pelas instituigdes, os
procedimentos, analises e reflexdes, os célculos e as taticas que permitem exercer essa forma bem
especifica, embora muito complexa, de poder que tem por alvo principal a populagdo, por principal forma
de saber a economia politica e por instrumento técnico essencial os dispositivos de seguranga. Em
segundo lugar, por “governamentalidade” entendo a tendéncia, a linha de forga que, em todo Ocidente te,
ndo parou de conduzir, e desde ha muito, para a preeminéncia desse tipo de poder que podemos chamar
de "governo" sobre todos o0s outros — soberania, disciplina — e que trouxe, por um lado, o
desenvolvimento de toda uma série de aparelhos especificos de governo [e, por outro lado], o
desenvolvimento de toda uma série de saberes. Enfim, por "governamentalidade”, creio que se deveria
entender o processo, ou antes, o resultado do processo pelo qual o Estado de justiga da Idade Média, que
nos séculos XV-XVI tornou o Estado administrativo, viu-se pouco a pouco "governamentalizado".”
(Trad. Eduardo Brand&o).
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Ao fazer uso do conceito de “governamentalidade” ®, Foucault se propde entdo
a investigar de que modo esse conhecimento sobre o Estado, essa ‘“ciéncia politica”
desenvolvida entre os séculos XVI-XVIII, produziu efeitos reflexos na maneira em que
0 préprio Estado administrativo se constituiu, perspectiva essa que o levara a afirmar
que o fendmeno “Estado” ndo pode ser dissociado de suas praticas, devendo ser
compreendido como uma maneira de governamento (FOUCAULT, 2004c, p. 282).
Assim, se por um lado o objeto da governamentalidade é pensado primeiramente a partir
das investigacdes prévias sobre o tema da biopolitica, tendo a vida humana como
elemento a ser conduzido em uma pratica governamental de raiz pastoral-cristd, no
decorrer do curso de 1977/1978 Foucault buscard compreender seu funcionamento no
quadro do “Estado”, ou seja, a racionalidade politica especifica dessa maneira de
governar. Nesse vies, a matriz da razdo politica moderna é analisada tendo em vista a
implantacdo de técnicas pastorais no quadro do aparelho estatal (SENELLART, 1995,
p. 2), de modo que a governamentalidade passa a ser investigada a partir de dois eixos,
distintos, mas complementares: as doutrinas da razdo de Estado e o liberalismo.

Foucault recorre as teorias da razdo de Estado porque reconhece nelas um
discurso que destaca a importancia de se produzir conhecimento acerca do proprio
Estado voltado a conservacdo e manutencdo de sua integridade (FOUCAULT, 2004c,
pp. 262-263). Trata-se de um saber desenvolvido diante do problema da estabilidade
politica, que ndo diz respeito aos problemas da origem, conservacao ou legitimidade do
poder em termos de soberania, mas que concerne a gestdo continua de algo ja tomado
por estavel (FOUCAULT, 2004c, p. 265). Ademais, tais teorias sdo correlatas a uma
profunda mudanca na racionalidade e pratica do governo medieval e renascentista, uma
vez que inauguram uma nova racionalidade politica. O governamento politico deixa de
fazer referéncia a um elemento externo a dimensdo da politica (como antes se fazia em
relacdo as concepcgdes teoldgicas, teleoldgicas ou antropocéntricas), ao mesmo tempo
em que a amplia, abarcando elementos antes considerados fora do seu escopo (como a
vida familiar, a sexualidade, a higiene publica etc.), tornando-os problemas de ordem
publica (ADVERSE, 2010, pp. 18-19). Nesse viés, as doutrinas da razdo de Estado

consolidaram uma “razdo governamental” representada em préticas e instituigdes

8 E importante destacar a divergéncia exegética acerca do conceito de “governamentalidade” que, por
uns, é compreendido como um termo hibrido que relaciona a pratica governamental com um determinado
conjunto de ideias, uma mentalidade organizada e incorporada a partir de praticas voltadas a conduzir
condutas e que produzem efeitos de verdade (DEAN, 2010, p. 42 e LEMKE, 2010, p. 2), ao passo que por
outros ela designa ndo uma mentalidade, mas um campo estratégico de relacbes de poder ou de
caracteristicas especificas da atividade de governamento (SENELLART, 2004, p. 406).
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regulamentares reais, ligadas a producéo de conhecimento das coisas que dizem respeito
ao Estado e calcadas no célculo estratégico das forcas politicas derivadas dessas coisas
(FOUCAULT, 2004c, p. 280):

...cette raison gouvernementale dessinait quelque chose qui était a la fois son
principe et son objectif, son fondement et son but, et ce quelque a la fois
principe et objectif de la raison gouvernementale, c'est I'Etat. L'Etat qui
serait, si vous voulez, un petit peu, je ne sais pas trop quoi dire... principe
d'intelligibilité et schéme stratégique, disons, pour employer un mot
anachronique par rapport a I'époque dont je vous parle: I'idée régulatrice.
L'Etat, c'est I'idée régulatrice de la raison gouvernementale. Je veux dire par
la que I'Etat, dans cette pensée politique, dans cette pensée qui cherchait la
rationalité¢ d'un art de gouverner, 1'Etat a d'abord été un principe
d'intelligibilité du réel. L'Etat, ca a été une certaine maniére de penser ce
qu'étaient dans leur nature propre et dans leurs liens, dans leurs rapports, un
certain nombre d'éléments, un certain nombre d'institutions déja tout donnés.
Qu'est-ce qu'un roi? Qu'est-ce gu'un souverain? Qu'est-ce qu'un magistrat?
Qu'est-ce qu'un corps constitué? Qu'est-ce qu'une loi? Qu'est-ce qu'un
territoire? Qu'est-ce que les habitants de ce territoire ? Qu'est-ce que c'est
que la richesse du prince? Qu'est-ce que c'est que la richesse du souverain?
Tout cela a commencé a étre congu comme éléments de I'Etat. L'Etat a été
une certaine maniere de concevoir, d'analyser, de définir la nature et les
rapports de ces éléments tout donnés. L'Etat, c'est donc un schéma
d'intelligibilité de tout un ensemble d'institutions déja établies, de tout un
ensemble de réalités toutes données.(FOUCAULT, 2004c, p. 294)".

Como se extrai dos cléssicos textos de Botero e Palazzo sobre a razdo de
Estado, trata-se aqui de um saber voltado a fortificacdo do Estado, que busca manter e
ampliar a paz politica ja consolidada em conformidade com sua suposta esséncia. Nesse
ponto, € patente que as sedicdes e as revolugdes aparecam como 0S principais
fendmenos a serem evitados, refletindo uma tomada de consciéncia especifica sobre o
exercicio do poder nesse periodo: “le probleme du gouvernement, ce ne sont pas les
rivaux du Prince, ¢ est le peuple” (FOUCAULT, 2004c, p. 277)%°.

79« _essa razdo governamental desenhava algo que era a0 mesmo tempo seu principio e seu objetivo, seu

fundamento e sua meta, e esse algo, mais ou menos principio e objetivo da razdo governamental, é o
Estado. O Estado que seria, por assim dizer, um pouco, ndo sei bem como dizer..., principio de
inteligibilidade e esquema estratégico, digamos, para usar uma palavra anacronica em relacéo a época que
Ihes falo: a ideia reguladora. O Estado é a em ideia reguladora da razéo governamental. Quero dizer com
isso que o Estado, nesse pensamento politico, nesse pensamento que buscava a racionalidade de uma arte
de governar, o Estado foi de inicio um principio de inteligibilidade do real. O Estado foi certa maneira de
pensar 0 que eram, em sua natureza propria e em seus vinculos, em suas relacdes, certo nimero de
elementos, certo nimero de instituigdes ja dadas. O que é um rei? O que é um soberano? O que é um
magistrado? O que € um corpo constituido? O que é uma lei? O que é um territério? O que sdo 0s
habitantes desse territdrio? O que € a riqueza do principe? O que é a riqueza do soberano? Tudo isso
comecou a ser concebido como elementos do Estado. O Estado foi certa maneira de conceber, de analisar,
de definir a natureza e as relagoes desses elementos ja dados. O Estado é, portanto, um esquema de
inteligibilidade de todo um conjunto de instituicdes ja estabelecidas, de todo um conjunto de realidades ja
dadas”. (Trad. Eduardo Brand&o)

80 <O problema do governamento nio sio os rivais do Principe, mas o povo.” (Trad. Livre).
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Uma vez que o problema colocado pela razéo de Estado passa a ser ndo mais
justificar o poder soberano, mas garantir seu exercicio corrente, Foucault sugere
compreender essas teorias a partir da l6gica do golpe de Estado, tendo em vista o
sentido que o especificava no século XVII como um processo ordinario de manutengéo
da ordem politica a despeito da legalidade (FOUCAULT, 2004c, p. 267). Isso ndo
implica, todavia, pensar o0 golpe como uma acgdo necessariamente ligada ao confisco do
poder politico por parte de um grupo especifico, mas sim como uma atividade que se
exercia, fundamentalmente, em termos de necessidade de se salvar o Estado
(FOUCAULT, 2004c, p. 268), necessidade essa que ndo era, portanto, avaliada no
quadro do direito e da justica, mas da contingéncia.

Com essa referéncia o que Foucault busca especificar na governamentalidade €
uma razdo politica pautada ndo na legalidade, mas na necessidade. Isso ndo significa
que a lei, enquanto expressdo do poder soberano, tenha perdido sua forca, mas sim que
ela sera referenciada taticamente para que o governamento, que se perfaz a partir de
diversas outras taticas e instrumentos, seja realizado de maneira eficaz. Nesses termos,
encontramos nao mais uma preocupacao de se deduzir do sistema juridico a arte de
governar, mas sim, dada uma arte de governar, ha uma preocupacdo de se pensar qual
forma juridica/institucional podera auxiliar em seu funcionamento (FOUCAULT,
2004c, pp. 110-111).

Assim, se na esteira da razdo de Estado a arte de governar adquire uma
dimensdo pautada na necessidade, fora do discurso juridico e voltada a majorar as forcas
do Estado tendo em vista uma pratica comercial mercantilista pautada na concorréncia
entre Estados no ambito internacional, € com a economia politica que a
governamentalidade ganharad seus contornos finais, como uma racionalidade politica
limitada por elementos intrinsecos a ela mesma. Nela Foucault encontrara as raizes de
uma nova arte de governar conformada pelas teorias do “mercado” e pelo principio do

“laissez-faire”®

, que transformaréo a razao de Estado a partir da ideia de uma gestdo da
populagdo a ser realizada de maneira limitada. Trata-se de uma gestdo capaz de

reconhecer suas proprias restricbes tendo em vista a naturalidade de um desejo

81 Conforme esclarece GORDON, o principio do “laissez-faire” implica tanto uma maneira de agir,
guanto uma maneira de ndo agir, de modo que a questdo é ndo impedir o curso regular das coisas, mas
sim garanti-lo por meio de intervengdes que vao manipular e suscitar, facilitar as condi¢6es nas quais se
desenrola tal processo (1991, p. 17). Nesse viés, desrespeitar a liberdade ndo é simplesmente uma
violagdo de direito, é uma ignorancia sobre o como se deve governar (1991, p. 20).

80



“espontaneo” na dimensdo coletiva, e que se transmuta na classica nocao utilitarista de

“interesse publico™:

Mais,- et c'est la ou cette naturalité du désir marque ainsi la population et
devient pénétrable a la technique gouvernementale -, ce désir, pour des
raisons sur lesquelles il faudrait revenir et qui constituent un des éléments
théoriques importants de tout le systeme, ce désir est tel que, si on le laisse
jouer et a condition de le laisser jouer, dans une certaine limite et grace a un
certain nombre de mises en relation et de connexions, il produira au total
l'intérét général de la population. Le désir, c'est la recherche de I'intérét
pour l'individu. L'individu peut d'ailleurs parfaitement se tromper dans son
désir quant a son intérét personnel, il y a une chose qui ne trompe pas, c'est
que le jeu spontané, ou en tout cas a la fois spontané et réglé du désir,
permettra en effet la production d'un intérét, de quelque chose qui est
intéressant pour la population elle-méme. Production de I'intérét collectif par
le jeu du désir: c'est la ce qui marque ala fois la naturalité de la population
et l'artificialité possible des moyens que l'on se donne pour la gérer
(FOUCAULT, 2004c, p. 75)%.

Foucault destaca esse reconhecimento de um “motor de ag¢ao” localizado na
populacdo, na entrada no calculo governamental do desejo que motiva a agdo individual,
um aspecto elementar da arte de governar que se desenvolve no século XVIII. Trata-se
aqui de um elemento essencial a critica ao excesso de governamento que marca a razao
de Estado no século XVI, modificando a razdo politica em nome de uma naturalidade
proveniente das relacBes econdmicas resultantes dos jogos de interesses, e cuja
dindmica € impossivel de ser conhecida pelo governante, a quem sO resta, portanto,
abster-se de governar (SENELLART, 1993). E por isso que no quadro da analitica
foucaultiana encontramos como caracteristica elementar do governamento a
pressuposicdo, ainda que de maneira rudimentar e limitada, de um espago de exercicio
da liberdade das condutas a serem conduzidas (DEAN, 2010, p. 21).

E a partir dessa descontinuidade da arte de governar moderna que Foucault
compreendera o Estado governamentalizado como aquele marcado ndo pela intervencgéo
autoritaria, que vai regulamentar suas forcas internas com base em uma regra externa,

mas como aquele que reconhecerd, na dinamica que os interesses particulares assumem

82 «“Mas — e é aqui que essa naturalidade do desejo marca a populagéo e se toma penetravel pela técnica

govemamental — esse desejo, por motivos sobre 0s quais sera necessario tomar e que constituem um dos
elementos tedricos importantes de todo o sistema, esse desejo € tal que, se o deixarmos agir e contanto
que o deixemos agir, em certo limite e gragas a certo nimero de relacionamentos e conexdes, acabara
produzindo o interesse geral da populagéo. O desejo € a busca do interesse para o individuo. O individuo,
de resto, pode perfeitamente se enganar, em seu desejo, quanto ao seu interesse pessoal, mas ha uma coisa
gue ndo engana: que 0 jogo espontaneo ou, em todo caso, espontaneo e, a0 mesmo tempo, regrado do
desejo permitird de fato a producéo de um interesse, de algo que € interessante para a propria populagéo.
Producéo do interesse coletivo pelo jogo do desejo: é o que marca ao mesmo tempo a naturalidade da
populacdo e a artificialidade possivel dos meios criados para geri-la”. (Trad. Eduardo Brand&o).
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na dimensdo coletiva, uma situa¢do 6tima com a qual é possivel trabalhar. Ou seja, ao
contrario do modelo desenvolvido na teoria classica da soberania, na qual o soberano
aparece como aquele que legitimamente diz “ndo” aos desejos individuais, gragas a
cessdo voluntaria de poder desses mesmos individuos, na governamentalidade tem-se
um exercicio da soberania que busca dizer “sim” a esses desejos visando a dindmica da
propria coletividade (FOUCAULT, 2004c, p. 75). E, portanto, sob essa naturalidade que
as tecnologias politicas de gestdo irdo atuar, mais uma vez, ndo no sentido de obter a
obediéncia dos suditos, como se perfaz na chave da soberania, mas no de organizar e
racionalizar um conjunto de desejos e interesses provenientes da propria populacéo, de
modo a fazé-los funcionar na dindmica do poder.

Essa inflexdo da arte de governar trasladada das doutrinas da razéo de Estado —
nas quais a estatistica aparece como subsidio epistémico —, para o liberalismo — cujo
principio de verdade é a economia politica (ADVERSE, 2014, p. 18) —, é explorada por
Foucault em detalhes no seu curso seguinte de 1979, Naissance de la biopolitique, de
modo que o filésofo buscard demonstrar a maneira pela qual o governamento, no
exercicio da soberania politica, passa a se autolimitar a partir de uma suposta
naturalidade encontrada no mercado enquanto espaco de veridiccdo®®. Nesse viés, o que
se encontra € uma pratica que ndo sera balizada no espectro da legitimidade ou
ilegitimidade, no da conformacdo ou ndo aos direitos fundamentais que originam o
poder soberano, mas sim em termos de eficacia e utilidade, tendo em vista uma relacéo
Otima entre interesses privados e interesses publicos.

Todavia, isso ndo significa que a razdo econdmica substituird a razdo de
Estado, mas sim que a primeira dard uma nova forma a segunda (FOUCAULT, 2004c,
p. 356). Apesar de Foucault encontrar uma critica a razdo de Estado na primeira
formulacdo do liberalismo do século XVIII, denunciando seus excessos de poder e 0s
maleficios por eles causados, a reformulacdo da doutrina, que ocorrera entre 0s séculos
X1X e XX produzindo o ordoliberalismo alemé&o e o anarco-liberalismo americano, sera
marcada pela ideia de intervencfes continuas voltadas a garantir a liberdade dos fluxos
de circulacdo no interior do Estado (FOUCAULT, 2004d). Ou seja, nesse viés

genealdgico da governamentalidade ainda se tem em vista um aumento das forgas do

8 Como bem lembra ADVERSE, “nio existe governamento sem referéncia a verdade, seja como dogma,
seja como conhecimento individualizante, seja como fundamento para o desenvolvimento de um conjunto
de técnicas de conduta”. Por isso, ¢ preciso reconhecer que “a governamentalidade ¢ acompanhada nao
somente de uma ‘legitimacao’ filosofica, mas também de um movimento critico, de uma ‘atitude critica’
que Ihe é co-pertinente” (2010, p. 16).
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Estado e certo equilibrio politico, tanto interno quando externo. Porém, o que a
racionalidade liberal introduzird para se alcancar esses objetivos tracados
originariamente nas doutrinas da razdo de Estado € o discurso de uma ordem natural das
coisas na sociedade, ordem que possui sua prépria racionalidade e que deve ser
reconhecida e apreendida cientificamente (FOUCAULT, 2004c, p. 358), para entdo ser
menos regulamentada do que gerida. Em outras palavras, a tese da governamentalidade
proposta por Foucault trata da inflexdo de uma arte de governar que deixa de se orientar
pela vontade do soberano e passa a se desenvolver como uma ciéncia, uma pratica
calcada no conhecimento dos principios naturais que regem a sociedade e sdo revelados
na dindmica do mercado.

Conforme explica Mitchell Dean, essa governamentalizacdo do Estado
apresentada por Foucault deve ser compreendida como expressdo de um processo de
separacdo da arte de governar da logica da soberania (DEAN, 2010, p. 122). Trata-se,
portanto, de uma empreitada concentrada em demostrar de que maneira foi possivel
desenvolver praticas governamentais na dimens&o estatal autbnomas em relagdo a figura
pessoal do soberano ou & sua representagdo na figura do “povo” (DEAN, 2010, p. 123),
uma vez que a racionalidade que as orienta ndo advém mais de uma norma derivada de
uma vontade exterior aquilo que se esta ordenando, mas resulta da prépria dinamica
inerente as coisas e fendbmenos a serem ordenados ou, melhor dizendo, coordenados,
levando em conta sua disposicdo imanente. No entanto, na via critica aberta por
Senellart (2006) e seguida por Skornicki (2015), a governamentalizacdo do Estado nédo
deve ser compreendida como um abandono do exercicio do poder soberano na préatica
governamental, mas antes como sua ressignificagdo. No processo de
governamentalizacdo do Estado a soberania ndo desaparece; ela tem seus instrumentos
transformados na medida em que eles funcionardo no sentido de garantir a naturalidade
dos fendmenos socioecondmicos.

E o que garante essa transformagdo dos instrumentos da soberania se ndo a
tomada da populacdo como objeto do poder balizador da homeostase social? E ela que
abre as portas para uma nova racionalidade das praticas de governamento, na qual os
individuos ndo sdo mais concebidos como meros suditos ligados a um territorio e
submetidos a vontade soberana, mas sim como sujeitos desejantes, dotados de certa
autonomia desenvolvida no interior de praticas histdricas ligadas ao costume, ao
trabalho, ao lazer etc., e cujo movimento é preciso conhecer para gerir (DEAN, 2010, p.
127). Por isso, ao contrario de buscar impor a lei (ou a norma) sobre 0s sujeitos
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politicos, o governamento aqui consistird na capacidade de sintetizar, a partir da prépria
dindmica “natural” da populagdo, uma regra com a qual se possa jogar. Essa nova
racionalidade econémica da arte de governar moderna, que emerge como pratica
refletida que se limita tendo emvista uma verdade produzida internamente, e ndo por
uma derivada do direito, da moral, da religido, ou de qualquer campo externo, Foucault
denominara “liberalismo” (FOUCAULT, 2004d, p. 23). Nela ha uma relagdo entre
“governantes” ¢ “governados” que ndo se perfaz da mesma maneira que aquela
instituida entre “soberano” e “suditos”, uma vez que nao se trata de uma relacdo de
obediéncia total na forma da interdicdo direcionada a cada sujeito especifico, mas sim
de uma anulacdo progressiva dos comportamentos e fendmenos por meio de agdes que
trabalham na chave do “aceitavel” e do “suficiente”, tendo em vista uma média geral
avaliada no nivel populacional.

Nesse sentido, é possivel dizer que na esteira da governamentalidade liberal os
instrumentos da soberania sdo transformados e ressignificados a partir do momento em
que reconhecemos que essas intervengdes, progressivas e continuas, sdo acompanhadas
da producdo de um aparato legislativo formidavel que sustentard as praticas
governamentais, fazendo sempre referéncia a necessidade de se garantir as liberdades
fundamentais na chave da legalidade (FOUCAULT, 2004d, p. 66). Por isso, para
Foucault o liberalismo ndo ¢ um regime no qual a “liberdade” é um dado a ser
respeitado por meio da lei, mas sim algo que € estrategicamente fabricado a cada
instante por ela juntamente com as demais praticas de governamento (FOUCAULT,
2004d, p. 66). A esse principio de calculo acerca do custo de “fabrica¢do” da liberdade e

que balizara o “quando” e o “como” das interveng¢des Foucault chamara de “seguranga”:

Donc, la liberté dans le régime du libéralisme n'est pas une donnée, la liberté
n'est pas une région toute faite qu'on aurait a respecter, ou si elle I'est, ce
n'est que partiellement, régionalement, dans tel ou tel cas, etc. La liberté,
c'est quelque chose qui se fabrique a chaque instant. Le libéralisme, ce n'est
pas ce qui accepte la liberté. Le libéralisme, est ce qui se propose de la
fabriquer a chaque instant, de la susciter et de la produire avec bien entendu
[tout I'ensemble]™ de contraintes, de problémes de colt que pose cette
fabrication. Quel va étre alors le principe de calcul de ce col(t de la
fabrication de la liberté? Le principe de calcul, c'est bien entendu ce qu'on
appelle la sécurité. [...] La liberté et la sécurité, le jeu liberté et sécurité,
c'est cela qui est au ceeur méme de cette nouvelle raison gouvernementale
dont je vous donnais les caractéres généraux. Liberté et sécurité, c'est cela
qui va animer de l'intérieur, en quelque sorte, les problémes de ce que

84



j'appellerai I'économie de pouvoir propre au libéralisme (FOUCAULT,
2004d, pp. 66-67)*.

E nesse ponto de inflexdo que a investigacdo da governamentalidade sera
enviesada pela historia das “tecnologias de seguranga”, histéria essa passivel de ser
compreendida por meio de trés modelos securitarios exemplares: 1) aquele que funciona
a partir da lei penal e suas formas de interdi¢bes juridicas marcadas pela forca, que
tentam punir e excluir os comportamentos indesejados por serem considerados
perigosos; 2) aquele também relativo a lei penal, mas agora ndo mais na chave punitiva,
mas sim na preventiva, que funciona por meio de uma série de mecanismos de
vigilancia, controle e categorizacdo, buscando corrigir o individuo que subverte a lei
tendo em vista uma norma comportamental geral e objetivando que ele ndo aja de forma
reincidente; 3) aquele que corresponde a “racionalidade do biopoder” e que marca 0
processo de despersonalizacao e tecnicizacdo da funcédo politica que especifica o Estado
administrativo burocrético enquanto herdeiro da “policia” (SKORNICKI, 2015, p. 198-
199).

Percebe-se que a partir das duas primeiras vias € possivel pensar a questdo da
seguranga em termos de “poder soberano” e “poder disciplinar”, ao passo que 0 terceiro
modelo corresponde as praticas de governamento desenvolvidas no paradigma do
Estado liberal. No entanto, como Foucault salienta, ndo ha uma sucessdo entre
mecanismos juridicos, disciplinares e securitarios. Tem-se antes uma perspectiva na
qual as tecnologias de seguranca vao funcionar no interior das préprias praticas
juridicas, reativando-as e transformando-as na medida em que multiplica seus elementos
disciplinares, influenciando a maneira pela qual a racionalidade penal sera concebida,
ou seja, em “termos de seguranga” (FOUCAULT, 2004c, p. 10-11). Em outras palavras,

a mecanica da seguranca sera uma maneira de relacionar e fazer funcionar as velhas

8 “Em linhas gerais, pode-se dizer que a liberdade de comportamento no regime liberal, na arte liberal de
governar, essa liberdade de comportamento esta implicada, e convocada, tem-se necessidade dela, vai
servir de reguladora, mas para tanto tem de ser produzida e tem de ser organizada. Logo, a liberdade no
regime do liberalismo ndo é um dado, a liberdade ndo € uma regido ja pronta que se teria de respeitar, ou
se 0 é, s6 o é parcialmente, regionalmente, neste ou naquele caso, etc. A liberdade € algo que se fabrica a
cada instante. O liberalismo ndo é o que aceita a liberdade. O liberalismo é o que se propde fabrica-la a
cada instante, suscité-la e produzi-la com, bem entendido, [todo o conjunto] de injun¢des, de problemas
de custo que essa fabricacdo levanta. Qual vai ser entdo o principio de célculo desse custo de fabricacdo
da liberdade? O principio de célculo é, evidentemente, 0 que se chama de seguranga. [...] A liberdade e a
seguranca, o jogo liberdade e seguranca — é isso que esta no Aamago dessa nova razdo governamental cujas
caracteristicas gerais eu lhes vinha apontando. Liberdade e seguranga — € isso que vai animar
internamente, de certo modo, os problemas do que chamarei de economia de poder prépria do
liberalismo”. (Trad. Eduardo Brand&o).
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estruturas da lei e da disciplina no que tange ao controle social (FOUCAULT, 2004c, p.
12).

Donc les mécanismes disciplinaires n'apparaissent pas simplement a partir
du XVIlle siécle, ils sont déja présents a l'intérieur du code juridico-légal.
Les mécanismes de sécurité eux aussi sont fort anciens comme mécanismes.
Je pourrais dire aussi, a l'inverse, que si I'on prend les mécanismes de
sécurité tels qu'on essaie de les développer a I'époque contemporaine, il est
absolument évident que ca ne constitue aucunement une mise entre
parenthéses ou une annulation des structures juridicolégales ou des
mécanismes disciplinaires. Au contraire, prenez par exemple ce qui se passe
actuellement, toujours dans I'ordre pénal, dans cet ordre de la sécurité.
L'ensemble des mesures législatives, des décrets, des réglements, des
circulaires qui permettent d'implanter des mécanismes de sécurité; cet
ensemble est de plus en plus gigantesque. Apreés tout, le code Iégal sur le vol
était relativement trés simple dans la tradition du Moyen Age et de I'époque
classique. Reprenez maintenant tout I'ensemble de la Iégislation qui va c
ncerner non seulement le vol, mais le vol des enfants, le statut pénal des
enfants, les responsabilités pour des raisons mentales, tout I'ensemble
Iégislatif qui concerne ce qu'on appelle justement les mesures de sécurité, les
surveillances des individus aprés l'institution: vous voyez qu'on a une
véritable inflation légale, inflation du codejuridico-légal pour faire
fonctionner ce systeme de sécurité. De la méme fagon, le corpus disciplinaire
est lui aussi trés largement activé et fécondé par la mise en place de ces
mécanismes de sécurité. De la méme facon, le corpus disciplinaire est lui
aussi trés largement activé et fécondé par la mise en place de ces
mécanismes de sécurité. Car, apres tout, pour assurer en effet cette sécurité,
on est obligé de faire appel par exemple, et ce n'est qu'un exemple, a toute
.une série de techniques de surveillance, de surveillance des individus, de
diagnostic de ce qu'ils sont, de classement de leur structure mentale, de leur
pathologie propre, etc., tout un ensemble disciplinaire qui foisonne sous les
mécanismes de securité et pour les faire fonctionner. Donc, vous n 'avez pas
du tout une série dans laquelle les éléments vont se succéder les uns aux
autres, ceux qui apparaissent faisant disparaitre les précédents. Il n'y a pas
I'age du légal, I'age du disciplinaire, I'age de la sécurité. Vous n'avez pas des
mécanismes de sécurité qui prennent la place des mécanismes disciplinaires,
lesquels auraient pris la place des mécanismes juridico-légaux. En fait, vous
avez une série d'édifices complexes dans lesquels ce qui va changer, bien sur,
ce sont les techniques elles-mémes qui vont se perfectionner, ou en tout cas
se compliquer, mais surtout ce qui va changer, c'est la dominante ou plus
exactement le systeme de corrélation entre les mécanismes juridico-légaux,
les mécanismes disciplinaires et les mécanismes de sécurité (FOUCAULT,
2004c, pp. 9-10)%.

8 “Logo, os mecanismos disciplinares nio aparecem simplesmente a partir do século XVII, eles ja estdo
presentes no interior do codigo juridico-legal. Os mecanismos de seguranca também séo antiquissimos
como mecanismos. Eu também poderia dizer, inversamente, que, se tomarmos 0s mecanismos de
seguranca tais como se tenta desenvolvé-los na época contemporanea, € absolutamente evidente que isso
ndo constitui de maneira nenhuma uma colocacdo entre parénteses ou uma anulacdo das estruturas
juridico-legais ou dos mecanismos disciplinares. Ao contrario, tomem por exemplo 0 que acontece
atualmente, ainda na ordem penal, nessa ordem da seguranca. O conjunto das medidas legislativas, dos
decretos, dos regulamentos, das circulares que permitem implantar os mecanismos de seguranca, esse
conjunto é cada vez mais gigantesco. Afinal de contas, o codigo legal referente ao roubo era
relativamente muito simples na tradicdo da Idade Média e da época classica. Retomem agora todo o
conjunto da legislacdo que vai dizer respeito ndo apenas ao roubo, mas ao roubo cometido pelas cirancas,
ao estatuto penal das criancgas, as responsabilidades por razées mentais, todo o conjunto legislativo que
diz respeito ao que é chamado, justamente, de medidas de seguranga, de vigilancia dos individuos depois
de sua instituicdo: vocés vao ver que hd uma verdadeira inflagdo legal, inflagdo do cédigo juridico-legal
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A investigacdo desses mecanismos de seguranca entre anos 1977 e 1979 trara
uma importante contribuigdo para se compreender a especificidade do governamento
por razbes de seguranca que se da nas sociedades modernas. Passemos, portanto, ao seu

estudo de maneira mais detalhada.

2.3.2) Os dispositivos de seguranca

Abrindo as portas das analises de Foucault no curso de 1977/1978, e
permitindo a articulacdo dos temas do biopoder e da governamentalidade a partir do
conjunto de procedimentos voltados a assegurar o controle da populacdo, a questdo da
seguranca aparece de forma ciclica: nas trés primeiras aulas, concebida por meio da
nogdo de “dispositivo” de poder, e nas quatro Gltimas, retomada como “mecanismo” de
governamento. Nessa linha, o autor principia investigando em que consiste a seguranca
no paradigma do Estado governamentalizado, e a retoma mais adiante tracando uma
genealogia dos mecanismos de seguranca desde a razdo de Estado até a consolidacao da
racionalidade liberal, ressaltando as inflex8es de seu funcionamento entre os séculos
XVI-XVIIL.

O termo “dispositivo” comega a aparecer de maneira recorrente nos trabalhos
de Foucault a partir dos anos 70, designando, inicialmente, “os operadores materiais do
poder, isto &, as técnicas, as estratégias e as formas de assujeitamento utilizadas pelo
poder” (REVEL, 2005, p. 39), indicando sua opgdo de analisar o poder a partir dos seus
efetivos mecanismos de dominacdo e ndo dos discursos ideoldgicos que o acompanham.
Ou seja, trata-se de um termo geral que, a medida que rejeita no¢des universais, tem por
funcdo fazer referéncia a uma rede de elementos a ser especificada, elementos esses que

produzem efeitos de poder a partir de certa disposicdo de uma série de praticas e

para fazer esse sistema de seguranca funcionar. Do mesmo modo, o corpus disciplinar também é
amplamente ativado e fecundado pelo estabelecimento desses mecanismos de seguranga. Porque, afinal
de contas, para de fato garantir essa seguranca € preciso apelar, por exemplo, e é apenas um exemplo,
para toda uma série de técnicas de vigilancia, de vigilancia dos individuos, de diagnostico do que ele sdo,
de classificacdo da sua estrutura mental, da sua patologia prépria, etc., todo um conjunto disciplinar que
viceja sob 0s mecanismos de seguranca para fazé-los funcionar. Portanto, vocés ndo tém uma série na
qual elementos vao se suceder, 0s que aparecem fazendo seus predecessores desaparecerem. Nao ha a era
do legal, a era do disciplinar, a era da seguranca. VVocés ndo tém mecanismos de segurang¢a que tomam o
lugar dos mecanismos disciplinares, os quais teriam tomado o lugar dos mecanismos juridico-legais. Na
verdade, vocés tém uma série de edificios complexos nos quais o que vai mudar, claro, sdo as proprias
técnicas que vao se aperfeicoar ou, em todo caso, se complicar, mas o que vai mudar, principalmente, é a
dominante ou, mais exatamente, o sistema de correlagdo entre os mecanismos juridico-legais, os
mecanismos disciplinares e os mecanismos de seguranga” (Trad. Eduardo Brand&o).
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mecanismos. Nesse viés, Foucault o define com maior clareza em uma entrevista
publicada sob o titulo Le jeu de Michel Foucault de 1977, na qual explica o sentido
metodolégico® conferido ao termo em suas investigacdes desenvolvidas no primeiro

volume da Histdria da sexualidade:

Ce que j'essaie de repérer sous ce nom, c'est, premierement, un ensemble
résolument hétérogene, comportant des discours, des institutions, des
aménagements architecturaux, des décisions réglementaires, des lois, des
mesures administratives, des énoncés scientifiques, des propositions
philosophiques, morales, philanthropiques, bref: du dit, aussi bien que du
non-dit, voila les éléments du dispositif. Le dispositif lui-méme, c'est le
réseau qu'on peut établir entre ces éléments. Deuxiemement, ce que je
voudrais repérer dans le dispositif, c'est justement la nature du lien qui peut
exister entre ces éléments hétérogenes. Ainsi, tel discours peut apparaitre
tantdt comme programme d'une institution, tantdt au contraire comme un
élément qui permet de justifier et de masquer une pratique qui, elle, reste
muette, ou fonctionner comme réinterprétation seconde de cette pratique, lui
donner accés a un champ nouveau de rationalité. Bref, entre ces éléments,
discursifs ou non, il y a comme un jeu, des changements de position, des
modifications de fonctions, qui peuvent, eux aussi, étre tres différents.
Troisiemement, par dispositif, j'entends une sorte - disons - de formation, qui,
a un moment historique donné, a eu pour fonction majeure de répondre a une
urgence. Le dispositif a donc une fonction stratégique dominante. Cela a pu
étre, par exemple, la résorption d'une masse de population flottante qu'une
société a économie de type essentiellement mercantiliste trouvait
encombrante : il y a eu la un impératif stratégique, jouant comme matrice
d'un dispositif, qui est devenu peu a peu le dispositif de controle-
assujettissement de la folie, de la maladie mentale, de la névrose
(FOUCAULT, 2001, p. 299)%".

8 Metodolégico, pois, como observa REVEL, trata-se de um termo que substitui aos poucos a nocéo de
“episteme” dos trabalhos arqueoldgicos do autor da década de 60, nocao essa que fazia referéncia mais
estrititamente ao campo dos discursos, enquanto o dispositivo aparece como uma rede que envolve tanto
0 “dito” quanto o “ndo-dito”, e assim opera de uma maneira estratégica (REVEL, 2005, p. 40) a ser
compreendida na chave da genealogia. Por outro lado, Giorgio Agamben sugere que o terma seja lido a
partir de uma aproximagéo epistemologica do uso que o filosofo francés faz do conceito de “positividade”
na obra de 1969 L ‘archeologie du savoir (AGAMBEN, 2005, p. 10), termos estes que fazem referéncia a
“relagdo entre os individuos como seres viventes e o elemento histdrico, entendido com este termo o
conjunto das instituigcdes, dos processos de subjetivacao e das regras em que se concretizam as relagdes de
poder” (AGAMBEN, 2005, p. 11).

¥ “Q que estou tentando indicar com esse nome ¢, em primeiro lugar, um conjunto decididamente
heterogéneo, que comporta discursos, instituicdes, arranjos arquitetdnicos, decisdes regulamentares, leis,
medidas administrativas, enunciados cientificos, proposi¢des filoséficas, morais, filantrdpicas; de maneira
sucinta: tanto o dito, quanto o nao-dito, eis os elementos do dispositivo. O proprio dispositivo é a rede
que pode ser estabelecida entre esse elementos. Em segundo lugar, o que eu gostaria de identificar no
dispositivo é precisamente a natureza da relacdo que pode existir entre esses elementos heterogéneos.
Assim, esse discurso pode aparecer, por vezes, como um programa de uma instituicdo, por vezes
inversamente, como um elemento que permite justificar e ocultar uma pratica que em si € silenciosa, ou
funcionar como segunda reinterpretacdo dessa préatica, dando-lhe acesso a um novo campo de
racionalidade. Em suma, entre estes elementos, discursivos ou ndo, existe algo como um jogo, mudangas
de posicdo, modificacdes nas funcdes, podem elas também ser muito diferentes. Em terceiro lugar, por
dispositivo, entendo uma espécie — digamos — de formagdo, que, em um dado momento histdrico, tinha
por funcdo principal responder a uma emergéncia. Por conseguinte, o dispositivo tem uma funcdo
estratégica dominante. Isto poderia ser, por exemplo, a absor¢do de uma massa de populacdo flutuante
gue uma sociedade de economia de tipo essencialmente mercantilista tomou como significante: houve ali
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Tendo isso em mente, por “dispositivos de seguranga” Foucault fara referéncia
ao conjunto de mecanismos emergentes no campo politico a partir do século XVIII cuja
funcdo é exercer um controle regulador sob a sociedade, agindo na chave do calculo e
do custo de seu exercicio, e que, para isso, fixara uma média considerada étima a partir
da qual serdo balizados os limites do aceitdvel (FOUCAULT, 2004c, p. 8).

Essa analise das tecnologias especificas por meio das quais o biopoder e as
praticas de governamento se desenvolveram parte de uma pergunta proposta pelo
filésofo no comeco do curso de 1977/1978: tendo em vista a racionalidade e a economia
geral desse tipo de poder, ¢ possivel definir as sociedades modernas como “sociedades
de seguranca?® (FOUCAULT, 2004c, p. 12). No entanto, com essa pergunta o fil6sofo
ndo trabalha a “seguranca” como o objetivo e pré-requisito para a constituicdo do poder
politico, uma pratica que especifica a racionalidade governamental, trabalhando antes
com eventos seriados e focando em suas variagdes, avaliando suas probabilidades e
custos para tracar o limite do tolerdvel até a necessidade de intervencdo (GORDON,
1991, p. 20).

O conceito de “seguranca” ndo é trabalhado de maneira objetiva nos cursos de
Foucault, sendo usado de maneira operatoria para discutir uma série de aparatos que
contribuiram para o processo de governamentalizagdo do Estado. N&o obstante, essa
nocdo vaga trazida pelo filésofo foi recentemente explorada de maneira mais
sistematica por Frédéric Gros na ultima parte de seu Le principe sécurité, donde se
extrai um conceito de seguranca voltado a designar o funcionamento normal de uma
atividade ou processo vital (GROS, 2013). Ou seja, diretamente ligado as teses da

biopolitica e da governamentalidade, o termo “seguranca” aqui diz respeito a uma

imperativo estratégico, jogando como matriz de um dispositivo, que se tornou gradualmente o dispositivo
de controle e assujeitamento da loucura, da doenca mental, da neurose. (Trad. Livre).

8 Conforme explica Senellart (2004c, p. 385), esse questionamento proposto pelo filésofo deve ser
compreendido no contexto de seu engajamento pessoal em 1977 com o caso de Klaus Croissant (ja
referenciado com mais detalhes na introducédo deste trabalho). Tendo em vista o processo de subversdo do
direito corrente em nome da seguranca evidenciado no caso em questdo (algo compativel com o
diagndstico do filésofo de que o exercicio do poder é balizado pela contingéncia que se da na pratica
microfisica, e ndo por um sistema juridico-normativo que emana de um centro politico especifico),
Foucault se dispora entdo a analisar o funcionamento dessas praticas securitarias no curso de 1977/1978,
compreendendo-as ndo como contrapartida de um contrato no qual a seguranca aparece como direito dos
stditos, mas como forma de controle populacional, uma tecnologia de governamento que se encontra
acima das leis. Nesses termos, é interessante ressaltarmos a escolha do titulo para o curso em questao que,
fazendo referéncia direta a triade a partir da qual se da a tradicional teoria do Estado derivada da l6gica
contratualista (“soberania, territorio, povo”), substitui o termo “soberania” por “seguranca”, evidenciando
uma diferente compreensao do exercicio do poder na dimensido governamental, bem como o “povo” por
“populag@o”, troca essa na qual o suposto sujeito da pratica governamental se torna objeto.
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espécie de cuidado que leva em conta as ameacas expressas em niveis populacionais,
relacionando-se assim as ideias de protecdo, controle e regulacdo®. Ancorada na
consciéncia da precariedade e fragilidade da vida dos individuos, a seguranca consiste
em tomar a vulnerabilidade bioldgica da espécie humana com o objetivo de se precaver
cada vez mais contra 0s riscos que a ameacam, podendo assim também ser chamada de
“biosseguranca” (GROS, 2013, p. 173):

Le dernier principe de sécurité inspire des mécanismes, des dispositifis, des
techniques de sécuritisation du noyau vital individu. Cette sécuritisation des
flux vitaux comprend trois dimensions : protection, contrdle et regulation.
Ces trois concepts dessinet le volume de ce qu'on appelera ici
« biosécurité ». Le terme n’est pas neuf, et il a déja re¢u divers usages. [...]
On donnera ici a ce terme une signification détérminé: [’ensemble des
dispositifs de protection, controle et régulation de ['individu considéré sous
l'aspect de sa finitude biologique. [...] la continuité vitale est assurée au
moyen d’une régulation qui tend a un équilibre en incessante recomposition,
au fils des variations du milieu extérieur ou des sollicitations internes. Vivre,
c’est restaurer perpétuellement un équilibre : autorégulation continue du
vivant (GROS, 2013, pp. 174-175).

Nos trabalhos de Foucault a seguranca aparece como um conjunto de aparatos
a partir dos quais o imperativo biopolitico do “fazer viver” é governamentalmente
operacionalizado (DILLON; NEAL, 2008, p. 12). No entanto, o que é a vida se ndo um
processo de circulacdo e mudanca que se transforma continuamente? E através da
circulacdo que a vida evolui: logo, se o objetivo é cuidar da vida, é preciso tomar conta
de seus movimentos, cultiva-los para que eles possam se reproduzir (DILLON; NEAL,
2008, p. 15). Por isso, nos termos aqui expostos a “seguranca” ndo deriva de um acordo
consensual entre os sujeitos de direito, mas sim de uma continua estruturacdo e
reproducdo da sociedade civil, na medida em que esta € concebida como um campo
complexo e heterogéneo de forgas, processos, sujeitos de interesses e outras

particularidades (DEAN, 2010, p. 148). Ela tem pouco a ver com as ideias de protecéo e

8 A protecdo pensada contra os fendmenos que ameagam o desenvolvimento social em niveis
populacionais como a pobreza, a doenca, a fome, o analfabetismo, o desemprego; o controle realizado por
meio das tecnologias biométricas e de coletas de dados massivas, que possibilitam a triagem e excluséo
dos maus elementos identificados nos fluxos tornados numericamente transparentes; e a regulago, como
processo de adaptacdo e reajuste desses fluxos tendo em vista a prépria dindmica dos fendmenos (GROS,
2013).

% «O ultimo principio de seguranca inspira os mecanismos, dispositivos, as técnicas de securitizacdo do
nacleo vital do individual. Essa securitizagdo dos fluxos vitais compreende trés dimensdes: protecdo,
controle e regulagdo. Esses trés conceitos compdem o volume do que chamaremos aqui "biossegurancga”.
O termo ndo é novo e ja recebeu varios usos. [...] Aqui nés damos ao termo um significado determinado:
o conjunto de dispositivos de protecdo, controle e regulagdo do individuo considerado em sua finitude
biologica. [...] A continuidade vital é assegurada por meio de uma regulagdo que tende a um equilibrio em
constante recomposicdo, na linha das mudangas do ambiente externo ou das tensdes internas. Viver é
restabelecer perpetuamente um equilibrio: autoregulacdo continua do ser vivo”. (Trad. Livre).
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preservacdo da “vontade popular”, e muito com a garantia e promocdo da circulagéo,
bem como com a producdo de padrBes regulares no nivel populacional (DILLON;
NEAL, 2008, p. 11).

Por conseguinte, o “pacto de seguranga” (que aparece na teoria contratualista
como constituinte do Estado e momento a partir do qual se da a ordenacéo politica) sera
compreendido por Foucault sob outro viés, qual seja, & luz das préaticas de gestdo
governamental voltadas a garantir o funcionamento adequado da economia e dos demais
processos Vvitais ligados a populacdo, praticas essas que foram cada vez mais
sistematizadas até constituirem esse aparato impessoal que é o Estado administrativo.

Como vimos, a medida que o Estado, enquanto principio de inteligibilidade de
uma razdo politica, é compreendido como resultado de um aporte de forgas passiveis de
entrarem em um calculo governamental, o problema do governo no século XVII passa a
ser a manutencdo e o desenvolvimento dessa dindmica de forcas®™ (FOUCAULT,
2004c, p. 304). Nesse vies, se originariamente o problema do exercicio da soberania era
conquistar e manter os territorios, fixando-os e buscando evitar a0 mé&ximo suas
mudancas para que entdo ndo se alterasse o poder do soberano, no paradigma
administrativo da governamentalidade e na chave da seguranca encontramos uma
preocupacdo com o ‘“como” garantir esse inevitavel movimento, essa inevitavel
circulacdo, de modo controlado, previsivel e sem perigos que a ameace. Nas palavras do
filésofo : “non plus shreté du prince et de son territoire, mais securité de la population
et, par conséquent, de ceux qui la gouvernent” (FOUCAULT, 2004c, p. 67)%. E nesse
ponto que a arte de governar adquire uma racionalidade politica na qual “seguranca
politica” e a “seguridade social” tornam-se interdependentes (GORDON, 1991, p. 35);

Retomando as raizes da governamentalidade encontradas na razdo de Estado,
Foucault identifica dois importantes “mecanismos de seguranga” voltados a manutengéo
e desenvolvimento da relacdo de forcas politicas: as técnicas diplomatico-militares,
voltadas & ordem externa, e a policia, voltada a ordem interna (FOUCAULT, 2004c, p.
304).

O mecanismo de segurancga diplomatico-militar desenvolve-se em funcdo da

afirmacéo do Estado como unidade auto finalistica e da manutencao de certo equilibrio

' Foucault destaca a relagdo entre essa razdo governamental e a logica mercantilista, desenvolvida
enquanto técnica e calculo voltado ao aumento da forca e da poténcia do Estado em um ambiente
internacional marcado pela concorréncia (FOUCAULT, 2004b, p. 345).

%2 «“Nao mais seguranga do principe e do seu territorio, mas seguranca da populagio e, por conseguinte,
dos que a governam” (Trad. Eduardo Brand&o).
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entre os Estados no espaco internacional. E marcado pelo desenvolvimento de um saber
especifico que passa pela producéo juridica de acordos e tratados voltados a sistematizar
essas relaces, bem como pela profissionalizacdo permanente de sujeitos na arte da
guerra. Em outras palavras, trata-se de um conjunto de praticas que, por um lado,
produzem instrumentos diplomaticos permanentes e multilaterais e, por outro,
organizam uma atividade de constante preparo para a guerra (FOUCAULT, 2004c, p.
320).

Ja a policia, no sentido do termo assumido a partir do século XVII, consiste em
um mecanismo voltado a manutenc¢ao da “boa ordem” do Estado, um conjunto de leis e
regulamentos voltados a aumentar a poténcia do Estado a partir do bom uso de suas
forgas (FOUCAULT, 2004c, p. 321). Cabendo a ela cuidar das atividades coexistentes
dos individuos visando a um Estado de prosperidade, € no seu interior que se
desenvolve a producdo de um saber sobre a virtualidade dessas forcas: a estatistica®
(FOUCAULT, 2004c, p. 323).

Enquanto ciéncia e prética de governamento, a atividade policial no século
XVII abarcava o cuidado da ordem puablica em uma dimensdo muito mais ampla do que
a atual, tomando a populacdo como objeto e 0 seu bem estar como objetivo. Regulando
a atividade laboral dos sujeitos (evitando a desocupacdo), a saude (evitando a epidemia),
a qualidade de vida (velando pelas necessidades béasicas dos individuos), a circulagao
etc., ela constituia-se como mecanismo central na formacdo de uma arte de governar

pautada no calculo estratégico de potencializacdo da vida:

Disons d'un mot que dans ce systéme économique, social, on pourrait méme
dire dans ce systéme anthropologique nouveau qui se met en place a la fin du
XVle et au début du XVlle siécle, dans ce nouveau systeme qui n'est plus
commandé par le probleme immédiat de ne pas mourir et survivre, mais qui
va étre commandé maintenant par le probléme : vivre et faire un peu mieux
que vivre, eh bien c'est la que la police s'insére, dans la mesure ou elle est
I'ensemble des techniques qui assurent que vivre, faire un peu mieux que
vivre, coexister, communiquer, tout ceci sera effectivement convertissable en
forces d'Etat. La police, c'est I'ensemble des interventions et des moyens qui
assurent que vivre, mieux que vivre, coexister, sera effectivement utile a la
consstaLtution, a la majoration des forces de 1'Etat (FOUCAULT, 2004c, p.
334)™.

% 0O termo “estatistica”, de origem alemd, ¢ uma derivagdo de “Staat”, e faz parte da “ciéncia da policia”
(Polizeiwissenschaft) desenvolvida no pais germénico entre os séculos XVII-XVIII, tendo sido
amplamente difundida na Europa ao ponto de ser tratada na Inglaterra como “aritmética politica”
(PASQUINO, 1991, p. 114) e exercendo um papel capital para a consolidacdo do Estado administrativo
(FOUCAULT, 2004c, p. 326).

% “Digamos numa palavra que nesse sistema econdmico, social, poderiamos dizer até nesse novo sistema
antropolégico instaurado no fim do século XVI e no inicio do século XVII, nesse novo sistema que ja nao
é comandado pelo problema imediato de ndo morrer e sobreviver, mas que vai ser comandado agora pelo
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Em suma, na condi¢cdo de zeladora da vida em sua dimensdo singular e
coletiva® a policia é reconhecida como ponto central dessa governamentalidade
desenvolvida no século XVII, articulando um poder intervencionista de fazer viver
compreendido como “seguranga da populagdo” (FOUCAULT, 2004c, p. 336). Ela
correspondia ao exercicio do poder soberano sem, porém, dizer respeito a justica, pois
Seu governamento e sua pratica intervencionista ndo eram pautadas na certeza do
direito, mas na precariedade do regulamento e do decreto determinados pela
contingéncia e continuamente reelaborados. Nesses termos, como mecanismo
caracteristicamente ligado a logica da razdo de Estado, Foucault chega a afirmar que “la
police c’est le coup d’Etat permanent”*® (FOUCAULT, 2004c, p. 347).

Na ciéncia da policia e no desenvolvimento da estatistica — principalmente no
ponto em que ela se volta a questdo da criminalidade — Foucault identifica um locus de
saber a partir do qual se desenvolvera toda uma economia geral do poder no ambito
estatal voltada ao controle social, economia essa que marca uma nova arte de governar
de carater securitario. Essa nova razdo governamental, desenvolvida a partir de
tecnologias de seguranca que tém a realidade da “populagd@o” como objeto, dispde de
todo uma nova maneira de ordenacgdo dos espacos e de lidar com os eventos aleatérios,
além de apresentar um processo de normalizacdo (FOUCAULT, 2004c, p. 13).

O processo de ordenacdo dos espacos no interior do territorio estatal que se da
na virada do século XVII-XVIII é concebido pelo filésofo francés como um importante
dispositivo de seguranga, na medida em que ele vem acompanhado da emergéncia de
um saber de tipo urbanistico voltado a pensar a forma como o territorio, sob o qual o
poder politico exerce seu controle, deve ser organizado para que esse exercicio seja
mais efetivo. Ou seja, tendo em vista o desenvolvimento das atividades comerciais e do
crescimento demografico, esse saber urbanistico se desenvolverd quando o territorio,

onde circulam as ordens legais, bens e riquezas, passa a ser efetivamente concebido

problema de viver e fazer um pouco melhor que viver, pois bem, € ai que a policia se insere, na medida
em que é um conjunto de técnicas que asseguram que viver, fazer um pouco melhor que viver, coexistir,
comunicar-se, tudo isso sera efetivamente transformavel em forcas do Estado. A policia é o conjunto das
intervengdes e dos meios que garantem que viver, melhor que viver, coexistir, sera efetivamente Gtil &
constituicdo, ao aumento das forgas do Estado” (Trad. Eduardo Brand&o).

% Foucault chega a ressaltar, nessa funcéo de zelar pela vida de cada um e do todo a0 mesmo tempo, a
relagdo entre 0 modelo pastoral e a policia na pratica de governamento, associagdo essa aprofundada em
uma conferéncia proferida em 1979 na Universidade de Stanford, publicada sob o titulo Omnes et
singulatim: vers une critique de la raison politique, (2001, pp. 953-980).

% «a policia ¢ o golpe de Estado permanente” (Trad. Livre).
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como um espaco que deve ser potencializado. A partir de entdo ele ndo sera pensado
mais apenas em termos de conquista e defesa. E necessario também administra-lo e
trabalha-lo de modo a extirpar os elementos perigosos, intensificando a “boa” circulagdo
e eliminando a “ma” (FOUCAULT, 2004c, p. 20), de modo que a arquitetura da cidade
passa a ser elaborada tendo em vista a vida do contingente demogréafico, levando em
consideragdo sua salde, higiene e vigilancia.

Foucault sustenta que esse dispositivo de seguranga, acompanhado do saber
estatistico, funcionard apoiando-se em elementos materiais ja dados no espaco real, 0
que definird toda uma nova racionalidade politica. Isso porque no paradigma da
seguranca nao se trata de construir uma nova realidade, mas sim de intervir naquela ja
existente, potencializando seus elementos positivos e enfraquecendo 0s negativos.
Assim, 0 mecanismo securitario que especifica a governamentalidade funciona gerindo
0 meio, 0 espaco no qual se perfazem as distancias entre corpos, as circulacdes e 0s
efeitos de massa resultantes daqueles que residem nele. Este “meio” sera exatamente o
campo de intervengdo a partir do qual se influenciara a conduta dos individuos,
considerados em sua multiplicidade e ndo mais de maneira singularizada, concebidos
como componentes de uma populacdo dotada de uma naturalidade sob a qual se pode
atuar (FOUCAULT, 2004c, p. 23). Trata-se, portanto, de uma ldgica de funcionamento
que ndo buscaré se efetivar em um modelo ideal e perfeito, mas sim existir dentro de um
equilibrio estabelecido a partir dos prdprios referenciais do meio, tendo em vista uma
série de acontecimentos possiveis compreendidos na chave da probabilidade
(FOUCAULT, 2004c, p. 21):

Disons pour résumer tout cela que, alors que la souveraineté capitalise un
territoire, posant le probléme majeur du sieége du gouvernement, alors que la
discipline architecture un espace et se pose comme probléme essentiel une
distribution hiérarchique et fonctionnelle des éléments, la sécurité va essayer
d'aménager un milieu en fonction d'événements ou de séries d'événements ou
d'éléments possibles, séries qu'il va falloir régulariser dans un cadre
multivalent et transformable. L'espace propre a la sécurité renvoie donc a
une série d 'événements possibles, il renvoie au temporel et a I'aléatoire, un
temporel et un aléatoire qu'il va falloir inscrire dans un espace. L'espace
dans lequel se déroulent des séries d'éléments aléatoires, c'est, je crois, & peu
prés cela que I'on appelle le milieu (FOUCAULT, 2004c, p. 22)97.

% “Digamos para resumir isso tudo que, enquanto a soberania capitaliza um territério, colocando o
problema maior da sede do governo, enquanto a disciplina arquiteta um espaco e coloca como problema
essencial uma distribuicdo hierdrquica e funcional dos elementos, a seguranca vai procurar criar um
ambiente em funcéo de acontecimentos ou de séries de acontecimentos ou de elementos possiveis, séries
que vai ser preciso regularizar num contexto multivalente e transformavel. O espago prdprio da seguranca
remete portanto a uma série de acontecimentos possiveis, remete ao temporal e ao aleatorio, um temporal
e um aleatdrio que vai ser necessario inscrever num espago dado. O espago em que se desenrolam as
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O aparecimento da populagdo enquanto sujeito-objeto coletivo percebido em
relacdo a um meio, algo absolutamente estranho a racionalidade juridica dos séculos
anteriores, € compreendido por Foucault a partir do cuidado da sadde, mais
especificamente no projeto de vacinacdo massiva desenvolvido no século XVIII para
fazer frente ao surto de variola e assim evitar o problema da epidemia. Esse caso de
acdo politico-administrativa aparece como emblematico, pois resultou de todo um
conjunto de técnicas estatisticas que permitiram pensar o fenbmeno da epidemia em
termos de célculos de probabilidade. Levou-se em consideracao analises quantitativas e
circunscritas em medidas de tempo/espaco referentes as acfes bem sucedidas, ao
namero de mortes por contaminacdo, aos grupos especificos mais e menos atingidos,
aos lugares onde os casos se faziam mais ou menos recorrentes etc. (FOUCAULT,
2004c, pp. 63).

A partir desse exemplo, o filésofo compreende os efeitos de normalizacdo dos
dispositivos de seguranca, uma vez que essas técnicas possibilitaram a racionalizacao de
fendmenos singulares, integrando-os a uma coletividade que passa a ser compreendida
como grupo ou zona de “risco”, donde emerge a nogdo do “perigo” (FOUCAULT,
2004c, pp. 63) que exige a intervencdo governamental®®, Esse processo, que dissolve o
individuo concreto em uma abstracao produzida a partir de “fatores de risco”, tornando-
o um alvo de agdes preventivas estratégicas nas quais o “perigo” ¢ deduzido de um
calculo probabilistico, consiste em uma caracteristica elementar da arte de governar que
funciona sistematicamente na chave da pré-deteccdo, produzindo reflexivamente novos
riscos que se tornam alvos de intervencdo preventiva (CASTEL, 1991). Assim, na
dindmica dos dispositivos de seguranca, ndo se tem uma normalizacdo realizada na
chave disciplinar da norma, a partir da qual se determina individualmente, e da maneira
mais especifica possivel, o “normal” e o “anormal” no intuito de corrigir somente este
ultimo, mas sim o estabelecimento de um quadro global e uma “curva de normalidade”

99 : : L ~ : :
, nos quais um conjunto de variagdes serdo consideradas ‘“normais” e outras

séries de elementos aleatérios é, creio, mais ou menos o que chamamos de meio” (Trad. Eduardo
Brandéo).

% Esse tema foi tratado como mais vagar pelo filésofo em uma comunicagdo enunciada em Toronto em
1977, publicada sob o titulo L évolution de la notion ‘d’individu dangereux’ dans la psychiatrie légale du
X1Xe siecle (2001, pp. 443-464).

% Nesse viés, Foucault insere a diferenciagdo entre “normagio”, referente ao mecanismo da disciplina, e
“normaliza¢do”, usado para se pensar o funcionamento dos dispositivos de seguranga (FOUCAULT,
2004c, pp. 58-65), reelaborando (ou, melhor dizendo, refinando) a tese desenvolvida na primeira metade
da década de 1970, na qual a ideia de uma “sociedade de normalizagdo” correspondia a de “sociedade
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consideradas “criticas™'® ao ponto de demandarem interferéncias (FOUCUALT, 2004c,
pp. 64-65).

N&o obstante, como vimos, é exatamente o questionamento desse Estado de
policia na transicdo do século XVII para o XVIII que interessard Foucault, ou seja, a
emergéncia de um discurso que busca limita-lo ao mesmo tempo em que instaura novos
dispositivos securitérios. 1sso ocorrerd na medida em que a arte de governar comeca a
ser conformada pela racionalidade da economia politica, de modo que a tese da
existéncia de uma naturalidade na dindmica das coisas proveniente do mercado
identificard na regulamentacdo constante da policia uma préatica nociva, pois impeditiva
do curso natural das coisas.

Essa inflexdo da racionalidade governamental no que tange as tecnologias de
seguranca é exemplarmente identificada por Foucault no modo como o problema da
escassez de alimentos foi pensado na virada do século XVII para o XVIII
(FOUCAULT, 2004c, p. 32). Trata-se aqui de uma mudancga no sistema antiescassez
que, se antes funcionava exclusivamente por meio de mecanismos juridicos e
disciplinares que limitavam, interditavam e vigiavam as atividades relacionadas a
producdo, a estocagem, a exportacdo, etc., no paradigma liberal-securitario a questéo
passa a ser pensada na chave da regulacdo, apoiada na concepgdo econdmica originaria
da doutrina fisiocrata que preconizava uma técnica de governo limitada pela liberdade
de comércio e de circulacdo de bens e produtos (FOUCAULT, 2004c, pp. 33-36). Ou

disciplinar”, de modo que, agora, a “sociedade de normalizagdo” passa a ser compreendida como uma
“sociedade de seguranga”. Essa distingdo ¢ acompanhada de uma referéncia aos trabalhos de Hans
Kelsen, explicando que ao contrério das pesquisas elaboradas pelo renomado jurista alemdo, no qual a
forca de um “dever-ser” é compreendida como derivada de um sistema hierarquico de normas (sistema
esse que, por sua vez, pressupde a existéncia de uma norma fundamental donde se origina o poder
constituinte de todo o ordenamento juridico vinculando as demais normas por imputacdo de maneira
descendente), Foucault se propde a analisar de que maneira se perfazem técnicas e procedimentos de
normalizagdo e de normagdo as margens desse sistema juridico (FOUCAULT, 2004c, p. 58). Ou seja, em
vez de descrever a ordenacdo hierdrquica de normas em um sistema unitario (como apresentado por
Kelsen no modelo piramidal), o que Foucault buscara fazer ¢, partindo da dispersao historica das normas
juridicas, trabalhar genealogicamente 0 modo como elas puderam ser organizadas, a racionalidade
politica que as concebeu em uma ordem juridica unitaria e hierarquica (SKORNICKI, 2015, p. 113). Nao
obstante, apesar de adotarem perspectivas e métodos radicalmente distintos para compreender o
fendbmeno estatal, é interessante ressaltar certo nivel de similitude entre as conclusbes dos autores, na
medida em que ambos descrevem o Estado como uma abstragdo de um conjunto de praticas normativas
organizadas: por um lado, Foucault apresentando-o como emanacdo de um conjunto de técnicas de
governamento securitérias que se perfazem na dimensdo microfisica (FOUCAULT, 2004c), por outro,
Kelsen, definindo-o como personificagdo da ordenagdo juridica, algo que possibilita que a multiplicidade
de relagdes juridicas seja compreendida de maneira unitaria (KELSEN, 2011, pp. 43-44).

100 para uma reflexdo critica acerca da indeterminabilidade dos critérios adotados pelos dispositivos
securitarios cf. o artigo de Laura Bazzicalupo “Produgdo de seguranga e incerteza dos critérios” (2014).
Nele a autora traz a baila a volatilidade dos critérios de analise de riscos, uma vez que sua légica de
processamento € inerente a propria dindmica dos eventos que eles buscam gerir, eventos esses que, cada
vez mais tomados em escala global, so marcados por recorrentes oscila¢Bes contingenciais.
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seja, baseada no mote “laissez-faire, laissez passer”, a administra¢ao da produgdo vai se
desenvolver apoiando-se na prépria dinamica da realidade administrada, tendo em vista
suas oscilacdes e seus elementos seriados que se ligam e s&o influenciados por outros
elementos do mesmo meio*®*.

E sob essa heranca tedrica que a problematica da seguranca aparecera
diretamente dependente da liberdade dos governados, liberdade essa derivada do

comportamento dos individuos pensados como “sujeitos de interesses”?

e que precisa
ser devidamente exercida para que a regulagem dos processos sociais seja eficaz
(DEAN, 2010, pp. 138-139 e SKORNICKI, 2015, p. 204). Apoiando-se na propria
naturalidade do meio, a intervencdo governamental se perfaz canalizando e incitando,
de modo que o dispositivo de seguranca ndo pode funcionar sem a liberdade, cujo

sentido moderno assumido no século XVIII é:

...non plus les franchises et les priviléges qui sont attachés a une personne,
mais la possibilité de mouvement, déplacement, processus de circulation et
des gens et des choses. Et c 'est cette liberté de circulation, au sens large du
terme, c'est cette faculté de circulation qu'il faut entendre, je crois, par le mot
de liberté, et la comprendre comme étant une des faces, un des aspects, une
des dimensions de la mise en place des dispositifs de sécurité (FOUCAULT,
2004c, p. 50)*%

Em outras palavras, a seguranca é compreendida por Foucault na racionalidade
politica como um dispositivo que busca, a partir do movimento livre das coisas e
pessoas, reconhecer sua natureza para assim prever seu funcionamento, e somente entao
atuar sobre elas.

Na medida em que a segurancga aparece como uma pratica governamental de

racionalidade estratégica, que visa articular as liberdades e os interesses individuais

101 percebe-se que esses trés exemplos fornecidos por Foucault para se analisar os dispositivos de
seguranga (a pratica urbanistica, a campanha de vacinacdo e escassez de alimentos) referem-se, direta ou
indiretamente, a fendmenos ligados ao surgimento das cidades e a circulagdo no interior dela. Pensada
como lugar tanto de realizacdo do mercado e de intensificacdo das forcas produtivas, quanto de
emergéncia da revolta, é na dimensdo da cidade que a questdo do exercicio da soberania se desloca para
os problemas técnicos de governamento que, consequentemente, desenvolvem de maneira reflexiva os
mecanismos de seguranca (FOUCAULT, 2004c, pp. 65-66).

192 Conforme explica SKORNICKI, essa indexacdo do governamento pelo interesse observada por
Foucault representa a racionalidade politica do Estado administrativo, caracterizada pela limitacdo que
advém de elementos exteriores a propria arte de governar. Ou seja, compreendido como principio vital
que atravessa 0 conjunto populacional independentemente das singularidades individuais, o interesse é
aquilo que o administrador deve conhecer para produzir e garantir a ordem (2015, p. 204).

103« _ndo mais as franquias e os privilégios vinculados a uma pessoa, mas a possibilidade de movimento,
de deslocamento, processo de circulagdo tanto das pessoas como das coisas. E é essa liberdade de
circulagdo, no sentido lato do termo, é essa faculdade de circulagdo que devemos entender, penso
eu, pela palavra liberdade, e compreendé-la como sendo uma das faces, um dos aspectos, uma das
dimensdes da implantagdo dos dispositivos de seguranga” (Trad. Eduardo Brand&o).
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compondo um esquema de forgas voltado a majorar a poténcia do Estado, a “liberdade”
passa a ser compreendida como um importante elemento a ser levado em consideragao
nessas novas técnicas de governo. Por conseguinte, diferentemente dos mecanismos
juridicos e disciplinares, a seguranca leva em conta as relagbes “livres” que se
constituem nos circuitos estabelecidos no e pelo mercado. Assim, afastando-se de uma
concepcao puramente repressiva, o dispositivo de segurancga toma o ponto de vista da
liberdade e da desordem, que serdo analisadas de maneira cada vez mais apurada até se

encontrar uma ordem:

Autrement dit, la loi interdit, la discipline prescrit et la securité, sans
interdire ou sans prescrire, éventuellement cependant en se donnant quelques
instruments du c6té de l'interdiction et de la prescription, la sécurité a
essentiellement pour fonction de répondre a une réalité de maniére a ce que
cette réponse annule cette réalité a laquelle elle répond - 1'annule, ou la
limite ou la freine ou la régle. C'est cette régulation dans I'élément de la
réalité qui est, je crois, fondamental dans les dispositifs de la sécurité
(FOUCAULT, 2004c, p. 48)*.

Para responder a essa realidade, na racionalidade politica securitaria €
necessario perfazer uma clivagem entre os efeitos que atingem uma multiplicidade de
individuos “insignificantes” e 0s efeitos que de fato sdo percebidos no nivel da
populacdo. Pois é essa clivagem que servird como termémetro para que as leis naturais
do mercado se reordenem de modo que este fendmeno ndo atinja niveis demogréaficos
expressivos. Em outras palavras, é nessa divisdo entre dois niveis de alcance dos
fendmenos a serem administrados, um pertinente ao governo e outro ndo, que veremos o
desenvolvimento de uma tecnologia de gestdo econdmica cujo objeto serd a populacéo
(FOUCAULT, 2004c, p. 44).

Por conseguinte, apesar do governamento se tornar mais frugal ao ser
conformado pela racionalidade da economia politica, isso ndo implica dizer que ele
deixara de ser intervencionista. Afinal, se por um lado a ingeréncia é limitada, no
interior do campo delimitado para sua atuacdo aparecerd todo um conjunto de
intervencgdes necessarias voltadas a manipular, suscitar e facilitar essa dinamica natural
dos processos sociais, de modo que essa serd gerida em vez de regulamentada

(FOUCAULT, 2004c, p. 360). Em outras palavras, serd necessario dispor de

104 “Em outras palavras, a lei proibe, a disciplina prescreve e a seguranga, sem proibir nem prescrever,
mas dando-se evidentemente alguns instrumentos de proibicdo e de prescricdo, a seguranga tem
essencialmente por funcdo responder a uma realidade de maneira que essa resposta anule essa realidade a
que ela responde — anule, ou limite, ou freie, ou regule. Essa regulacdo no elemento da realidade é que é,
creio eu, fundamental nos dispositivos da seguranga” (Trad. Eduardo Brand&o).
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mecanismos de seguranca voltados a assegurar o funcionamento corrente desses
fendmenos naturais, desses processos econémicos intrinsecos a populacao, sendo este o
novo objetivo fundamental da governamentalidade (FOUCAULT, 2004b, p. 361). Sera,
enfim, necessario assegurar a liberdade, mas ndo como respeito a um direito individual
fundamental, mas para que seja possivel que as coisas tomem seu curso previsivel e
assim se possa governar adequadamente (FOUCAULT, 2004c, p. 361).

No diagnostico foucaultiano, ao mesmo tempo em que o liberalismo sustenta
que as coisas sigam seu livre curso tendo em vista uma limitacdo das praticas
governamentais, o perigo que essa liberdade representa em contrapartida exige toda uma
série de mecanismos de controle e intervencdes por parte do governo. Eis o paradoxo
que marca a arte de governar liberal: se por um lado ela se apoia em uma série de
dispositivos voltados a produzir “liberdade”, por outro ela se arrisca constantemente a
produzir o inverso (FOUCAULT, 2004d, p. 70). Por isso ele é marcado por uma
condicdo de inseguranca constante: “pas de libéralisme sans culture du danger”
(FOUCAULT, 2004d, p. 68). Nesse viés, o liberalismo produz e se alimenta do perigo,
ndo devendo elimina-lo jamais, “ja que o desejo pela seguranga ¢ o perigo da
inseguranga sdo aspectos complementares da governamentalidade liberal” (LEMKE,
2014, p. 113).

O conceito de “seguranga” em Foucault, no que diz respeito a forma em que
ele é utilizado na analise do governamento, designa entdo tanto uma politica ativa que
visa desfazer os obstaculos ao “laisser faire” garantindo assim o exercicio da liberdade,
quanto uma politica voltada a corrigir as consequéncias nefastas desses fluxos
(SKORNICKI, 2015, p. 205). Por isso, apesar da razdo politica governamental ser
caracterizada por um governamento especifico e individualizante, ele é feito em nome
do todo, de modo que o Estado ndo é sacrificado por causa do individuo, mas sim o
contrario (GORDON, 1991, p. 12). Em nome da seguranca sdo estabelecidas relacbes
limitrofes de excluséo e incluséo entre aqueles cuja liberdade precisa ser protegida e
preservada, e aqueles que consistem em um perigo para tal liberdade (KRASMAN,
2011, p. 126).

Onde a vida pode ser melhorada, ela se torna um ponto de investimento das
praticas governamentais; onde ela é resistente, ela se torna objeto de correcéo, e aquilo
que ndo pode ser adequado se torna inadequado, de modo que fazer viver € um processo
letal para determinado estrato populacional (DILLON, 2008, p. 167). E nessa
racionalidade politica, marcada pelo calculo utilitdrio segundo o qual alguns devem
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morrer para que outros possam viver, que Foucault sugere em Naissance de la
biopolitique pensar a governamentalidade liberal como quadro geral da biopolitica
(FOUCAULT, 2004d, p. 24). Por conseguinte, atendo-se a continuidade dos cursos de
1976 a 1979 (Il faut déféndre la société, Securité, territoire, population e Naissance de
la biopolitique), DILLON sugere que a seguranca no trabalho investigativo do filésofo é
exatamente aquilo que traduz esse exterminio biopolitico atrelado ao logos da guerra
para o discurso da paz que marca a ordem politica no Estado moderno (DILLON, 2008).

Na esteira desse diagndstico podemos compreender a referéncia feita por
Foucault ao falar do “pacto de seguranga” contemporaneo, no qual se observam
continuas intervencbes que se perfazem fora do quadro do direito e em nome da
seguranca do governamento. Ou mesmo, no qual a lei é criada pelo principio da
seguranca para servir como um instrumento de governamento, de modo que as
necessidades securitarias adentram o direito para garantir seu funcionamento em uma
excecdo permanente (KRASMAN, 2011, p. 119 e BAZZICALUPO, 2014, pp. 90-91).
A luz da governamentalidade tem-se, portanto, um “pacto de seguran¢a” e ndo um
“contrato social” (LEMKE, 2014, p. 115), pois a seguranca ndo deriva de um poder
constituido consensualmente e simbolizado na lei: ela se constitui a partir de uma série
de medidas responsivas aos riscos e perigos detectados que, aos poucos sdo performadas
no sistema legal (KRASMAN, 2011, pp. 124-128).

Eis entdo que as intervencBes securitarias que se perfazem como condicdo da
governamentalidade liberal ndo se limitam tendo em vista o direito, mas sim as regras
reveladas pela propria “naturalidade do mercado”, de modo que a seguranca €
concebida como aquilo que estd acima das leis. Conforme explicado na entrevista La

sécurité et I’Etat:

L'Etat qui garantit la sécurité est un Etat qui est obligé d'intervenir dans tous
les cas ou la trame de la vie quotidienne est trouée par un événement
singulier, exceptionnel. Du coup, la loi n'est plus adaptée ; du coup, il faut
bien ces espéces d'interventions, dont le caractere exceptionnel, extra-légal,
ne devra pas paraitre du tout comme signe de I'arbitraire ni d'un excés de
pouvoir, mais au contraire d'une sollicitude : «Regardez comme nous
sommes préts a vous protéger, puisque, dés que quelque chose
d'extraordinaire arrive, évidemment sans tenir compte de ces vieilles
habitudes que sont les lois ou les jurisprudences, nous allons intervenir avec
tous les moyens qu'il faut». Ce c6té de sollicitude omniprésente, c'est I'aspect
sous lequel I'Etat se présente. C'est cette modalité-la de pouvoir qui se
développe (FOUCAULT, 2001, p. 385)'®.

195 «0 Estado que garante a seguranca é um Estado que esta obrigado a intervir em todos os casos em que
a trama da vida cotidiana é rompida por um acontecimento singular, excepcional. De repente, a lei nao
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Ou seja, a “ma” utilizagdo das leis ou a “infra¢dao” de direitos pelo Estado nao
configuram casos excepcionais, mas sim “os alicerces ¢ a garantia da existéncia
continua e ‘normal’ do Estado legal” (LEMKE, 2014, p. 115).

Apesar de a maioria dos estudos sobre governamentalidade que se seguiram ao
curso de 1977/1978 ministrado por Foucault focarem no carater empresarial da razéo
politica liberal, relegando a segundo plano o papel que a seguranca desempenha nesse
processo e também seus efeitos, Sven Opitz destaca esse ponto em que a seguranca
aparece como ‘“dobra governamental decisiva que se traduz em diferentes tipos de
intervengdo” (OPITZ, 2011, p. 94). Ou seja, é preciso atentar para 0 modo pelo qual a
racionalidade liberal organiza o exercicio do poder na chave das “intervencOes
preventivas”, intervencdes essas que fogem ao quadro dos direitos fundamentais
discursivamente estabelecidos por ela mesma. Afinal, na medida em que produz e
organiza a liberdade, a arte de governar liberal identifica elementos perigosos por meio
de tecnologias de seguranca, determinando o ponto a partir do qual o governamento néo
deve mais atuar somente na chave da incitacdo, mas se deve fazer presente por meio da
exclusdo do perigo para assegurar o0 uso produtivo da liberdade.

Essa intervencdo aparece, portanto, como resultado do célculo do custo de

producéo da liberdade:

In order to understand more precisely how security calculations mediate
the relation between these two operational modes of liberal security, it is
important to emphasize—more than Foucault himself does—the paradoxical
and unstable character of this relation. It is paradoxical, as the security
dispositif justifies intervention only in terms of non-intervention:
governmental intervention is necessary because the processes in which it
must not intervene are permanently threatened. At the same time,
intervention only intends to make non-intervention possible and feasible.
According to governmental reason, intervention always already refers back

to non-intervention and vice versa (OPITZ, 2011, p. 99)'®.

esta mais adaptada; de repente, sdo necessarias essas espécies de intervencgdes, cujo carater excepcional,
extralegal, ndo deverd parecer como signo do arbitrario nem de excesso de poder, mas ao contrério, de
uma solicitude: “Vejam como estamos prontos a lhes proteger, visto que, desde que alguma coisa
extraordinaria aconteca, evidentemente sem considerar esses velhos habitos que sdo as leis e as
jurisprudéncias, vamos intervir com todos os meios necessarios”. Esse lado de solicitude onipresente &
um aspecto sob o qual o Estado se apresenta. E essa modalidade de poder que se desenvolve”. (Trad.
Ana Lucia Paranhos Pessoa).

108 «A fim de compreender mais precisamente como os célculos de seguranca mediam a relagdo entre
esses dois modos operacionais de seguranga liberal, é importante ressaltar — mais do que o proprio
Foucault faz — o carater paradoxal e instavel desta relagdo. E paradoxal como o dispositivo de seguranca
justifica a intervengdo apenas em termos de ndo-intervengdo: a intervencdo governamental é necessaria
porque 0s processos em que ndo se deve intervir estdo permanentemente ameacados. Ao mesmo tempo, a
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Nesses termos encontramos uma importante questdo: o poder governamental
nunca é fixo, ele é instavel e vacilante na medida em que se encontra constantemente
calibrado pelos calculos de seguranca, fazendo flutuar os limites entre a intervencéo e a
ndo-intervencdo (OPITZ, 2011, p. 99). Consequentemente, esse calculo de seguranca
produz condigdes para a criagdo de um corpo juridico-normativo inflacionado,
composto por um enorme conjunto de leis, medidas administrativas, instrucdes
normativas, portarias, etc. Assim, talvez possamos inferir que a substituicdo do termo
“soberania” por “seguranga” no titulo do curso de 1977/1978, no qual se reproduz o
tradicional trindbmio que faz referéncia ao conceito juridico de Estado, indique um
movimento no qual a arte de governar liberal desloca as relagcdes de soberania para as
relacBes de seguranca. 1sso explicaria o cuidado de Foucault em clarificar que suas
analises ndo sugeriam uma sucessdo cronoldgica entre as varias formas de poder
(soberano, disciplinar, biopoder), mas sim justaposi¢cGes. Tendo isso em vista, Opitz
sugere que, para se compreender melhor a légica da governamentalidade, a nocéo de
soberania seja revisitada (OPITZ, 2011, p. 105), mas ndo como ela é apresentada pela
teoria tradicional, qual seja, traduzida na figura de um sujeito unitario, que possui e
exerce 0 poder de maneira centralizada, mas sim por meio da teoria politica
contemporanea, na qual ela € pensada de maneira difusa, atrelada a légica da excecdo e
da decisdo, tendo em vista a complexidade da realidade social.

E nessa chave de leitura que trabalharemos a partir de agora, ou seja, buscando
compreender de que modo os dispositivos de seguranca e seus pontos de intervengéo
governamental sdo articulados na logica biopolitica da inclusdo exclusiva, do “deixar
morrer” para se “fazer viver”. Para tanto, oS trabalhos de Giorgio Agamben aparecem
como referenciais para se dar continuidade a essa analise (DILLON, 2008;
KRASMMAN, 2011 e OPITZ, 2011), na medida em que eles desvelam a maneira como
0 aparato técnico e a racionalidade da soberania foram implantadas no territério da arte
de governar liberal (DEAN, 2010, p. 8) por meio do calculo securitario e sua relagéo

com a excepcionalidade.

intervencdo somente pretende tornar a nao-intervencao possivel e viavel. Segundo a razdo governamental,
a intervengdo sempre remete a ndo-intervencéo e vice-versa” (Trad. Talita Vinagre).
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3) POR RAZOES DE SEGURANCA, O ESTADO DE EXCECAO

Ao apresentar a emergéncia do Estado administrativo como aquele cuja razéo
politica € orientada por calculos e saberes estatisticos produzidos por dispositivos de
seguranca, Michel Foucault expbe o panorama de uma arte de governar que se pretende
sustentada pela técnica. Sem duvidas, esse deslocamento governamental do territorio
para o interior da populagdo produz uma importante reavaliagdo do poder soberano e
seus dispositivos juridicos em sua concepcdo classica, contudo, ele ndo o elimina.
Afinal, ainda que a intervencdo aja sobre as variaveis do meio em que se perfaz a
naturalidade da populacdo, ainda que ela seja invocada pelo saber probabilistico como
controle dos riscos, ainda que ela se dé a partir da técnica, a intervencdo ainda se faz
presente. Ou seja, o laissez-faire da arte de governar liberal, no qual se apoiam 0s
dispositivos de seguranca e a gestdo da populacdo em dado meio visando a ordem e a
boa circulacdo, ndo se furta as intervencbes, mas antes as torna especificas,
conformadas pela racionalidade econémica e sua logica da utilidade, e amparadas na
propria naturalidade e imanéncia das coisas reveladas pela técnica. Nesses termos, o que
se tem é a transformagéo de um “poder de fazer morrer” em um “direito de intervir para
fazer viver” (GENEL, 2004, p. 4). Destarte, na dimensdo do calculo e na condicdo
biopolitica, funcionando como uma forma de poder que se exerce apoiada nas técnicas
politicas de policiamento para integrar em sua esfera o cuidado da vida natural dos
individuos, essa governamentalidade que se desenvolve protegendo a vida por um lado,
acaba autorizando seu sacrificio por outro (AGAMBEN, 2007, p. 13). Por isso, ainda
que sob outra perspectiva, a intervencdo soberana permanece presente na analise das
circulacbes e na organizacdo das contingéncias pelos dispositivos de seguranca,
envolvendo a eliminagdo de certos fatores perigosos para que os demais possam seguir
livremente.

Assim, 0 governo por razfes de seguranca ndo € um ndo-governo, mas um
governo disfarcado, pois, ao contrério do que se pretende fazer parecer, a técnica ndo
elimina o elemento volitivo da decisdo soberana. A coleta de dados que constitui o saber
estatistico, e os calculos probabilisticos dele resultantes, bem como a avaliagdo do risco
que se da a partir desses célculos, ndo se efetivam sem um elemento subjetivo que 0s
conduza. Em poucas palavras, a razdo politica liberal ndo é neutra. Essa argumentacao,
voltada a evidenciar a impossibilidade de se livrar do poder soberano, ganhard mais
tessitura quando adentrarmos nos trabalhos de Carl Schmitt, nos quais o autor buscara
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explicar que a esséncia do governo se encontra no inevitdvel momento da decisédo
soberana (SCHMITT, 1992a; 1992b; 2009).

E claro que nada disso € novidade se retomarmos as reflexdes foucaultianas nas
quais o autor afirma uma existéncia triangular entre os poderes soberano, disciplinar e
biopolitico, de modo que um ndo exclui o outro na dimensdo governamental
(FOUCAULT, 2004c). Conforme observa André Duarte, o que Michel Foucault faz ao
se voltar para o efeito biopolitico de gestdo da vida das politicas estatais é indicar
importantes transformacfes no poder estatal, cujo modus operandi diverge
substancialmente da velha soberania classica. Nesse viés analitico, 0 Estado continua
“sendo uma instituicdo capaz de impor a morte sobre individuos e populacdes”
(DUARTE, 2015, p. 115), mas agora ndo mais objetivando proteger a integridade do
soberano, mas sim buscando fazer viver mais e melhor aquela vida da qual ele depende.
Em outras palavras, a licdo expressa por Foucault nos trabalhos que temos referenciado
é de que h& muitas préaticas biopoliticas que ndo implicam necessariamente a violéncia
estatal, todavia, h4 também mecanismos de governamento biopolitico que, ao serem
implantados em proveito da vida de certas parcelas populacionais, danificam
terrivelmente a vida de outras, ressignificando assim o antigo poder de morte do
soberano (DUARTE, 2015, p. 114; GIACOIA JR., 2008, p. 285).

N&o obstante, o filésofo italiano Giorgio Agamben, amplamente influenciado
pelos trabalhos de Schmitt, sugere que ainda que Foucault tenha cuidado das politicas
raciais promovidas pelos Estados produtoras de genocidios em nome do melhoramento
da populagdo — e nas quais o “deixar morrer” implicaria também um ““fazer morrer”
(CANDIOTTO, 2011, p. 89) -, esse “deslocamento” do poder de matar exercido pelo
soberano que se responsabiliza pela producdo da vida permaneceu pouco explorado pelo
filésofo francés (AGAMBEN, 2007, p. 14). Por isso, assinalada a hipo6tese acerca do
governo pela seguranga, Agamben buscou dar continuidade a reflexdo encabegada por
Foucault, em conjunto com uma releitura da obra de Hannah Arendt, propondo que o
marco securitario-governamental no qual se d& a relacdo entre biopolitica e o poder de
morte do soberano seja analisado a luz do paradigma do estado de exce¢do. No entanto,
ndo como este foi originalmente concebido — enquanto medida juridica provisoria
destinada a lidar com um perigo imediato para entdo restaurar a situagdo normal —, mas
sim como algo que se tornou uma tecnologia permanente de governo (AGAMBEN,

2014). Trata-se, portanto, de uma investigacdo que, ao focar nas continuas suspensdes
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do ordenamento juridico em nome da seguranca, busca analisar o Estado administrativo
como um Estado securitario.

A expressdo “estado de excecdo” designa tradicionalmente uma suspensio
provisoria das normas juridicas, mais tecnicamente, da Constituicdo do Estado, de
maneira integral ou em pontos de grande importancia, como 0s que dizem respeito aos
direitos e garantias fundamentais (MATOS, 2012, pp. 12-13). Geralmente, instaura-se
um estado de excegdo em circunstancias anormais, graves e imprevisiveis, que
ameacam a estrutura do Estado de Direito e por isso demandam a concentracdo de
poderes, para que medidas de urgéncia sejam tomadas com mais celeridade no intuito de
se normalizar a situacdo excepcional, medidas essas marcadas pela discricionariedade
da autoridade, e que gozam de presuncdo de legalidade e imediata exequibilidade
(MATQOS, 2012, pp. 13-15). Em outras palavras, a excecao é “um meio que despreza os
meios, tendo na al¢a de sua mira apenas o fim a atingir” (MATOS, 2012, p. 14), de
modo que falar em “estado de excecdo” sé faz sentido no paradigma do Estado de
Direito, uma vez que é exatamente a infracdo ou derrogacdo do direito normal que o
caracteriza.

Ao tratar a ideia de um “estado de excecdo permanente” como técnica de
governo Agamben se refere a sua criacdo voluntéria, associando-o ao antigo “estado de
sitio ficticio” francés. O estado de sitio, instituido originariamente no decreto de 8 de
julho de 1791 da Assembleia Constituinte francesa, localizava-se entre o estado de paz e
o0 estado de guerra, determinando a condi¢do em que todas as funcbes das autoridades
civis voltadas para a manutencdo da ordem e da policia internas passariam para as
autoridades militares (AGAMBEN, 2004, p. 16). Todavia, em 24 de dezembro de 1811
tem-se enunciado o decreto napolednico que previa a possibilidade do imperador
declarar estado de sitio, independentemente da existéncia de uma ameaga efetiva por
parte das forcas inimigas, suspendendo assim as normas constitucionais que protegiam
as liberdades individuais (AGAMBEN, 2004, pp. 15-17). Trata-se aqui, na esteira
historica de instituicdo do Estado de Direito, de um marco no qual o estado de sitio se
emancipou da situacdo de guerra a qual se encontrava originalmente ligado para passar
a ser usado como medida extraordinaria de policia em caso de desordens internas,
resultando entdo no fenémeno juridico chamado estado de excecdo (AGAMBEN, 2004,
pp. 16-17). Nesse viés, uma vez concentrados os poderes e derrogados direitos, e dada a
forte marca subjetiva da figura daquele que toma as decisbes em nome da defesa do

Estado, ndo é incomum que encontremos como finalidade a ser alcangada no estado de

105



excecdo a manutencdo de dado regime de governo, ou até mesmo a protecdo de
determinados grupos sociais ou individuos especificos, e ndo exatamente a salvacdo do
Estado de Direito (MATQOS, 2012, p. 15).

Esse tipo de dispositivo excepcional que se pde a servico da arte de governar
foi bastante aperfeicoado durante — e ap6s — a Primeira Guerra Mundial, quando na
condigdo de “estado de sitio” diversos decretos governamentais se tornaram legislagoes
permanentes, de modo que as ampliacGes de poderes governamentais se mantiveram
apos cessarem as hostilidades (AGAMBEN, 2004, p. 26), instaurando assim uma
pratica corrente nas democracias ocidentais de fazer referéncia a seguranca com o
intuito de se exercer o governo'®. Como indica o professor Andityas Matos, essa
compreensdo do estado de exce¢do como uma tecnologia de governo que se descola de
um concreto estado de perigo pode ser aproximada da ideia do “golpe de estado”, nos
termos em que a expressdo foi analisada por Foucault em seu curso de 1977/1978.
Afinal, conforme sugere o filésofo francés, nos séculos XVI e XVII, periodo de
emergéncia do Estado administrativo e do desenvolvimento da governamentalidade
liberal, o golpe de Estado (coup d’Etaf) ndo possuia conotacdo negativa, expressando
antes as medidas que deveriam ser tomadas para se salvaguardar o Estado, sendo
justificavel com base na necessidade e ndo no direito comum. Ou seja, mais do que um
residuo de ilegalidade, o golpe de Estado expressava uma expansdo do direito, um
“excesso do direito comum em favor do bem publico”, assemelhando-se bastante ao
conceito de estado de excecdo a medida que este se torna uma tecnologia de governo
exercida no interior do Estado de Direito (MATOS, 2012, p. 24).

E, portanto, nessa desvinculacdo da excecdo a um estado de perigo concreto
que Agamben reconhece sua contiguidade ao Estado de Direito, de modo que governar
passa a significar uma série continua de pequenos golpes de Estado (AGAMBEN,
2014), ancorados em vagas nog¢des emergenciais como, por exemplo, na de “crise”, ou
“ameaca terrorista”. J& a relacdo entre a excecdo e o direito a partir da qual o governo €
exercido remete a uma problematica antiga acerca do estatuto tedrico do estado de
excecdo que € preciso retomar: trata-se de uma estrutura juridica, politica ou meramente

factual?

107" Agamben sustenta seu argumento recorrendo a historia constitucional e legal da Franca, Suica,
Alemanha, Italia, Reino Unido e Estados Unidos da América, apontando em Estados com tradigdes
constitucionais consolidadas a transformacéo da emergéncia em regra a partir de sua paulatina imersdo no
arcaboucou normativo (AGAMBEN, 2004, pp. 11-49).
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Frente a essa questdo, dividem-se duas tradicdes juridicas'®® de estudo do
problema da excec¢do: a francesa, que o compreende como uma espécie de adaptacdo do
direito aos fatos, e a aleméd, que o percebe como um triunfo dos fatos diante do direito
(MATQOS, 2012, p. 17). No entanto, independente da doutrina adotada, tem-se que o
estado de excecdo é concebido na esfera da teoria politico-juridica enquanto medida
excepcional pertencente ao rol de mecanismos necessarios a defesa do Estado (MATOS,
2012, p. 24). Assim, tendo em vista essa localizacdo no limiar do direito e da
facticidade, no ponto em que o contexto politico pressiona a estabilidade juridica, nos
anos seguintes a Primeira Guerra Mundial marcados por situacdes de emergéncia, surge
uma rigorosa tentativa de se construir uma teoria do estado de excec¢do na obra de Carl
Schmitt'®. Nela o autor descreve o estado de excecdo como um mecanismo de
aniquilacdo e criacdo do direito, algo que permite & maquina juridica funcionar
continuamente frente as fatalidades da vida, associando-o assim a teoria da soberania.

Da proposta exarada por Schmitt se extraem duas importantes contribui¢des
para 0 Nn0SSO processo investigativo acerca do governo por razdes de seguranga, e que
Agamben articulara futuramente com os trabalhos de Michel Foucault: 1) a
impossibilidade de se desfazer do poder soberano na arte de governar, ainda que as
tecnologias de seguranca passem a desempenhar um papel crucial na decisdo politica; 2)
a compreensdo da intervencao politica que se da& na realidade de maneira excepcional
como momento em que o governo se desfaz do ordenamento juridico, ao mesmo tempo
em que o institui novamente. Dito isso, adentremos na argumentacdo construida por
Schmitt, na qual a teoria da exce¢do sustenta a natureza politica do direito para, sem
seguida, passarmos a tese agambeniana, na qual os trabalhos de Schmitt serdo

conciliados com a heranca biopolitica de Foucault.

198 Como veremos mais adiante na secdo 3.2, Giorgio Agamben rejeitar4 ambas as tradi¢des, propondo
uma terceira via em que a excecdo é compreendida como espaco de indistin¢do entre fato e norma.

199 Jurista e tedrico-politico, nascido na Alemanha em 1888 e morto em 1985, Carl Schmitt foi um dos
grandes nomes que se propds a pensar o problema da manutencdo da ordem em termos de seguranca.
Tendo ja vivenciado o turbulento contexto de instabilidade politica que marcou a Alemanha na transi¢do
do regime mondrquico para o republicano em 1918, o jurista e fil6sofo experimentou a realidade caética
que assolou seu pais apds a derrota na Primeira Guerra Mundial, e a consequente humilhacdo das
imposicdes do Tratado de Versalhes, realidade essa ainda intensificada pela crise de 1929 que empurrou
seu Estado para o abismo de um colapso econdmico. Foi nessa conjuntura historica que desenvolveu suas
reflexBes voltadas aos temas da autoridade e da soberania, posteriormente engajando-se com a causa
nacional-socialista e direcionando fortes criticas ao liberalismo politico e seu modelo de governo
parlamentar. Para um estudo sistematizado que relaciona cronologicamente os trabalhos do autor com os
fatos histdricos que o circundavam, vide a obra O poder pelo poder: ficcdo e ordem no combate de Carl
Schmitt em torno do poder, de Alexandre Franco de Sa.
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3.1) O governo pela exce¢do: o direito em termos politicos

No trabalho escrito em 1922, Politische Theologie, Carl Schmitt inicia o texto
com uma defini¢do paradigmatica: “soberano ¢ quem decide sobre o estado de excegao”
(SCHMITT, 2009, p. 13). Como ja adverte de antemao, seu objetivo ndo € se desfazer
do tradicional esquema abstrato que define a soberania como “poder supremo e
originario de mando”, mas sim trabalh&-lo na dimensdo de sua aplicacdo concreta,
discutindo a identificacdo do “quem” exerce esse poder supremo, em outras palavras, o
sujeito da soberania, pergunta essa que constitui, de fato, sua problematica (SCHMITT,
2009, pp. 13-14). Assim, Schmitt estabelece uma contiguidade entre estado de excegdo
e soberania, assumindo-o como um problema genuinamente teoldgico-juridico no qual
se revela a questdo da acdo constituinte da ordem legal.

Essa dimensdo constituinte da excecéo foi tratada pela primeira vez pelo autor
alemdo em 1921 na sua obra Die Diktatur, no qual o estado de excecéo € apresentado de
maneira inscrita na questao da ditadura que, por sua vez, pode ser compreendida como
“comissaria” ou “soberana”. A primeira funcionaria a partir da suspensdo do direito
com base em suas proprias normas para poder realiza-lo (sendo assim constitucional),
enquanto a segunda é descrita como aquela que pde um novo direito, cria “um estado de
coisas em que se torne possivel impor uma nova constituicao” (AGAMBEN, 2004, p.
55), atuando assim, como verdadeiro poder constituinte.

Tal separacdo aparece de maneira mais elaborada no ano seguinte na obra
Politische Theologie, na qual o que se concebeu como “ditadura comissaria” é entdo
apresentado criticamente por Schmitt como uma tentativa de neutralizacdo do Estado, e
algo que ndo se sustenta quando confrontado com a doutrina da soberania'®. Para o
jurista, a tentativa de se identificar o soberano (e o estado de excecdo) no interior de
uma norma juridica, como determinado no paradigma do Estado de Direito estabelecido

pelas teorias politicas liberais, constituiria uma falsa solucéo para o problema que antes

119 conforme sustenta Agamben, a teoria da soberania de Schmitt, ao se ancorar no estado de excegao,
pode ser lida como uma resposta ao ensaio Zur Kritik der Gewalt de Walter Benjamin (AGAMBEN,
2004, p. 84), publicado em 1921, no qual o que é possivel ser compreendido como “real estado de
excecdo” (expressdo que, todavia, sera utilizada por Benjamin somente em seu Uber den Begriff der
Geschichte, escrito em 1940) é a violéncia essencialmente revolucionaria que dep8e o direito. Por isso,
para evitar que a teoria do estado de excecdo fosse cooptada pelo discurso revolucionario, Schmitt teria
substituido o bindmio “poder constituido” e “poder constituinte” que usava para tratar o estado de
excecdo no trabalho de 1921 pela diade “norma” e “decisdo”. Para uma leitura aprofundada sobre esse
tema, vide a dissertacdo de mestrado de Jailane Pereira da Silva “Direito e reine gewalt no limiar do
pensamento: com a tradi¢@o dos oprimidxs por um real estado de exce¢do”, desenvolvida no Programa de
Pés-Graduacao em Direito da Faculdade de Direito e Ciéncias do Estado da UFMG, e defendida em
2016.
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0 obscurece em vez de soluciona-lo. Afinal, assim como o estado de exce¢éo, o conceito

de soberania é um conceito limite, que concerne ao caso de necessidade'**

e é por ele
atualizado, de modo que a definicdo da soberania ndo pode se encontrar expressa
internamente no ordenamento juridico, referenciada na normalidade, tampouco pode o
estado de excecdo receber alcunhas legais de “estado de emergéncia”, “estado de
necessidade”, “estado de sitio”, sendo essas apenas “débeis tentativas do Estado de
Direito contornar o incontornavel” (MATOS, 2012, p. 24). Pois a exce¢do é exatamente
aquilo que ndo esta previsto na norma (SCHMITT, 2009, p. 13), aquilo que a excede,

mas com o qual é necessario lidar de alguma forma.

El caso excepcional, el que no esti previsto en el orden juridico vigente,
puede a lo sumo ser calificado como caso de extrema necesidad, de peligro
para la existencia del Estado o de otra manera analoga, pero no se puede
delimitar rigurosamente. Sin embargo, este caso actualiza el problema del
sujeto de la soberania, o sea, el problema mismo de la soberania. Ni se
puede sefialar con claridad cuando un caso es de necesidad, ni cabe tampoco
prevenir rigurosamente lo que en tal sazon conviene si el caso de necesidad
es realmente extremo y se aspira a dominar la situacion. El supuesto y el
contenido de la competencia son entonces necesariamente ilimitados. No se
trata, por consiguiente, de una competencia en el sentido que el término tiene
dentro del sistema del Estado de derecho (SCHMITT, 2009, p. 14).

Ou seja, por mais que a norma juridica tente apontar o responsavel por lidar
com a situacdo excepcional, enumerando suas faculdades extraordinérias, determinando
uma limitagdo para seu tempo de exercicio ou como se devera proceder nesse caso, serd
sempre necessaria uma decisdo eminente que determine e reconheca se tratar de uma
situacdo excepcional auténtica, de modo que essa decisdo cai para fora do ordenamento
juridico normalmente vigente sem, todavia, deixar de Ihe pertencer. Por isso ela é uma
decisdo limite, pois baseada na normalidade é capaz de reconhecer e nomear 0
excepcional que se encontra fora dela, estabelecendo um marco que é fim e comego ao
mesmo tempo: fim da ordem atual e comego daquilo que deve ser ordenado.

A excecdo ndo é, portanto, um fendmeno que se encontra no ambito do

meramente factual, em uma esfera suprajuridica, mas sim um momento de indistin¢ao

11 Ressalta-se aqui se tratar do caso de necessidade, e ndo da medida legal constitucionalmente
normatizada do “estado de necessidade”. Nesse viés, Agamben aponta que a compreensdo da excecao
como forca constituinte da lei e em termos de soberania pode ser retomada da teoria da necessidade
expressa no antigo adagio latino “necessitas legem non habet” (“a necessidade ndo reconhece nenhuma
lei” e/ou “a necessidade cria sua propria lei”) (AGAMBEN, 2004, p. 40), de modo que a necessidade ¢
mais do que algo que simplesmente suspende a corrente aplicacdo da norma em um caso particular, sendo
uma verdadeira fonte primaria do direito.
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entre criacdo e aplicacdo do direito (MATOS, 2012, p. 21), um “espago apocaliptico do
direito porque o extermina ao revela-lo” (MATOS, 2012, p. 40). Operando a margem do
direito, ela se dirige rumo a ele, e é por isso que Schmitt insere o estado de excec¢do no
limite da ordem juridica como alavanca que permite seu funcionamento, e ndo como
mera peca no seu interior normativo como intentava a doutrina liberal. “Estar-fora e, ao
mesmo tempo pertencer: tal ¢ a estrutura topologica do estado de excegdo” e donde
deriva o conceito schmittiano de soberania (AGAMBEN, 2004, p. 57). Como vimos, é
exatamente a capacidade de se desfazer das normas juridicas vigentes para lidar com
uma situacdo excepcional e restabelecer a ordem o atributo mais genuino da soberania,
0 que a caracteriza como poder originario. Desse raciocinio, conclui-se que toda ordem
e normalidade repousam, em Ultima instancia, sobre uma decisdo, e ndo sobre uma
norma (SCHMITT, 2009, p. 16), o que faz do normativismo juridico um decisionismo
velado.

Na esteira enunciada por Schmitt sobre o estado de excegdo, se 0 soberano é
aquele que aniquila o direito a0 mesmo tempo em que o cria a partir da sua deciséo,
encontramos na sua figura a subsisténcia de certa ordem politica no estado de excecao,
ainda que desfeita a ordem juridica, o que implica reconhecer que o estado de excec¢do

ndo se confunde com a anarquia e o caos (SCHMITT, 2009, pp. 17-18). Nesse viés,

o Estado se emancipa do direito e rompe sua identificagdo com ele, ganhando
densidade politica; paralelamente, a soberania se v& a margem do exercicio
do poder regrado, com o que se introduz um elemento personalista antes
ausente; a normalidade, entendida como acumulo de condi¢des para a
validade das normas, ndo se da mais como dado pressuposto, adquirindo-se
consciéncia da contingéncia da ordem necessaria para que o direito afirme
sua vigéncia (PRIETO, 2012, p. 128).

Como explica Newton Bignotto, essa reflexdo de Schmitt sobre a soberania
“nega aos sistemas juridicos um conteudo imanente que os livraria da contingéncia que
assola a vida politica” (BIGNOTTO, 2008, p.405), de modo que os problemas da
“seguranga” ou do “interesse publico”, enquanto conceitos juridicos indeterminados que
funcionam como corolarios das normas juridicas, aparecem definidos politicamente pela
deciséo soberana, e ndo juridicamente. Ou seja, ndo ha nenhuma referéncia a um valor
ou direito fundamental que sustente o exercicio desse atributo da decisdo. Sua base é o
arranjo de forcas que se d& na realidade pratica, na propria eficacia da deciséo

enunciada que entdo se faz valida, validade essa que, portanto, ndo diz respeito a
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nenhuma norma anterior, nem a uma anuéncia tacita ou explicita dos suditos

naturalmente livres, mas sim na sua pura forga enquanto deciséo:

En un instante, la decision se hace independiente de fundamentacién
argumental y adquiere valor propio. En la teoria de los actos irregulares del
Estado muéstrase este principio en toda su significacion tedrica y practica.
La decision irregular y defectuosa produce efectos juridicos. La decision
irregular tiene un elemento constitutivo precisamente por su irregularidad.
Pero la idea misma de la decisién implica que no pueda haber decisiones
absolutamente declaratorias. Considerado desde el punto de vista del
contenido de la norma basica, es ese elemento constitutivo y especifico de la
decisién algo completamente nuevo y extrafio. Normativamente considerada
la decisién nace de la nada. La fuerza juridica de la decisién es harto
distinta del resultado de su fundamentaciéon (SCHMITT, 2009, p. 32).

Por isso podemos afirmar que a compreensdo do poder soberano em Schmitt
foge a qualquer ideia de representacdo de interesses ou de acumulo de poderes que
dependa daqueles cedidos por outros, encontrando-se intrinsecamente atrelado ao
exercicio do poder que se perfaz na decisdo fatica sobre a excegdo, decisdo essa que
aniquila e instaura a ordem juridica, configurando um ponto de encontro entre direito e
politica que as doutrinas liberais do direito tanto tentaram apagar.

Se ordinariamente o direito se perfaz como ordem que se remete
continuamente a si mesma operando em situa¢fes normais, a norma pura nao tem
capacidade de submeter a realidade exceptiva a seus mandatos. E preciso uma vontade
de conformar a realidade (PRIETO, 2012, p. 111), vontade essa fundada na excecao,
essa forca da vida que nos faz saltar fora do sistema mecanico de repeticdo que
caracteriza a normalidade (SCHMITT, 2009, p. 20). Logo, por meio da excec¢do “o
poder, a soberania e a ordem recuperam a distincdo originaria anterior ao
estabelecimento do estado politico organizado” (PRIETO, 2012, p. 139), ¢ é por isso
que ¢ possivel dizer que no interior do direito habita constantemente a decisdo soberana.
Nesses termos, todo direito € situacional (SCHMITT, 2009, p. 18), de modo que é
preciso pensa-lo considerando sua esséncia politica, algo que a doutrina liberal do
Estado de Direito se nega a fazer.

A critica de Schmitt voltada ao paradigma do Estado de Direito liberal atenta
exatamente para a perda dessa compreenséo realista da soberania, na medida em que se
tenta desfazer do seu carater subjetivo e neutraliza-lo, transpondo-o para um sistema
normativo objetivo e tecnicista. Todavia, como o autor explica em seu ensaio de 1929
Die ara derintegralen politik, essa racionalidade ndo pde fim a existéncia da decisao

que especifica o poder soberano, mas apenas o desloca do centro politico neutralizado
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para outras areas sociais que entdo se constituem como novos campos de lutas e conflito
(SCHMITT, 1992a, pp. 114-115) como, por exemplo, o econdmico, produzindo entdo
novos polos politicos que fragmentam o social em partidos, associacdes e grupos de
interesse.

Conforme explica Bernardo Ferreira, essa afirmacdo polémica do politico
implica dizer que inclusive os conhecimentos séo, inevitavelmente, politicamente
posicionados, de modo que Schmitt recusa a existéncia “de um ponto de vista
arquimediano, que permita alcancar uma perspectiva privilegiada, destacada das
condigdes em que se da a luta politica” (FERREIRA, 2004, pp. 38-39). Nesses termos, a
enunciagdo da verdade oriunda do saber técnico ndo dissolve a formagdo de um grupo
dominante no espaco da autoridade, mas apenas troca 0s sujeitos que decidem. Em vez
de substituir a soberania, a técnica serve antes como instrumento e arma de determinado
grupo no exercicio do poder, ¢ “justamente porque ela serve a qualquer um, ela ndo é
neutra” (SCHMITT, 1992a, p. 116). Por isso a proposta de neutralizacdo e
despolitizacdo da técnica ndo constitui por si s6 uma esfera de paz, entendimento e
reconciliacdo, “ela nada pode fazer sendo intensificar a paz ou a guerra, ela esta
predisposta para ambas as coisas da mesma maneira, € 0 nome e a evoca¢do da paz nao
muda nada disso” (SCHMITT, 1992a, pp. 119), de modo que € necessario retomar a
questdo da soberania e centraliza-la para estabilizar as relagdes de forcas que se
perfazem no politico em uma unidade ordenada e segura.

Esse posicionamento contrario a doutrina liberal leva Schmitt a construir uma
teoria realista do Estado baseada em uma forte definicdo e afirmacdo do “politico”,
opondo-se radicalmente a base tedrica do Estado liberal que passava pelo discurso dos
direitos humanos inalienaveis derivados de um principio de igualdade, bem como da
neutralidade e despolitizacdo em prol do tecnicismo, e da busca pelo consenso dialégico
no processo de tomada de decisGes (STRAUSS, 2007, p. 100). Frente a isso, 0 jurista
sustenta o politico como destino inescapéavel do ser humano™? (STRAUSS, 2007, p.

110), buscando esclarecer em seus trabalhos seguintes o que o especifica e quais sdo

12 No entanto, a afirmacéo do politico como condicéo do ser humano feita por Schmitt ndo deve ser
confundida com aquela enunciada por Aristételes (e rechacada por Hobbes) que vimos anteriormente.
Como explicaremos mais adiante, o politico aparece em Schmitt necessariamente balizado pelo conflito
inerente aos agrupamentos de amigos/inimigos, ou seja, de modo diverso do expresso no pensamento
aristotélico, no qual o politico é concebido visando as nogdes de sociabilidade e vida em comum. Em
outras palavras, se em Aristoteles o politico ¢ um dado ontologico, proveniente da “natureza” humana, em
Schmitt ele apresenta um carater formal, dependente do grau de intensidade de uma oposicéo.
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seus critérios, para entdo compreender de que modo um Estado forte e soberano deve se
estruturar.

Em Der Begriff des Politischen, publicado originalmente em 1927 e
republicado com significativas alteracfes em 1932, Schmitt principia afirmando que o
politico possui critérios proprios de definicdo, balizados pela diade amigo/inimigo
(SCHMITT, 1992b, p. 51). Trata-se de defini-lo tendo em vista 0 momento em que o
inimigo € assim reconhecido e que, consequentemente, determina o agrupamento dos
amigos aliados contra ele, constituindo uma relagdo de antagonismo entre “nés” (o
“Mesmo”) e “eles” (o “Outro”) (SCHMITT, 1992b, p. 52). Em outras palavras, “a
constitui¢do de uma situa¢do normal implica a exclusdo de situagdes alternativas”
(FERREIRA, 2004, p. 102), de modo que é a partir do reconhecimento do inimigo
como radicalmente tudo aquilo que “ndo se ¢, que a propria identidade daquilo “que se
¢” se torna definida, constituindo entdo uma unidade politica espaco da normalidade
que, por conseguinte, aparece existencialmente ameacada. Assim, a perspectiva da
guerra se apresenta como a perspectiva do caso excepcional, que oferece um ponto de
vista privilegiado a partir do qual € possivel se vislumbrar “no ndo cotidiano, no ndo
corriqueiro o que esta verdadeiramente em jogo no cotidiano e no corriqueiro”
(FERREIRA, 2004, p. 40).

E nessa operacao reflexiva, na qual o inimigo desempenha o papel fundamental
para uma autorreferéncia identitaria substancial, que reside o carater ordenador da
decisdo soberana, mesmo quando se encontra desfeito o arcabouco juridico, garantindo
assim que o estado de exce¢do ndo se constitua como um espaco andmico e cadtico. Por
isso a diferenciacdo entre amigo/inimigo que determina o politico possui o sentido de
“designar o grau de intensidade extrema de uma ligagdo ou separagdo, de uma
associacdo ou dissocia¢ao” (SCHMITT, 1992b, p. 52), movimento este que se realiza
fazendo referéncia a quaisquer critérios — ou morais, estéticos, econdémicos, etc — para se
justificar, dede que o grau de oposicéo atinja um nivel maximo em que a existéncia da
comunidade de amigos — os “mesmos” — seja ameacgada. Ou seja, essa distingéo
especifica do politico fornecida pelo autor ndo é derivavel de outros critérios (como
bom/mau, que balizam o campo moral, ou o belo/feio do estético), mas se constitui de
maneira independente, ja que ndo se fundamenta nas demais oposi¢cdes nem se reporta a
elas (SCHMITT, 1992b, pp. 51-52):
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O inimigo politico ndo precisa ser moralmente mau, ndo precisa ser
esteticamente feio; ndo tem que surgir como concorrente econdmico,
podendo talvez até mostrar-se proveitoso fazer negécio com ele. Pois ele é
justamente o outro, o estrangeiro, de modo que, bastando a sua esséncia que,
num sentido particularmente intensivo, ele seja existencialmente algo outro e
estrangeiro, de modo que, no caso extremo, ha possibilidade de conflitos com
ele, os quais ndo podem ser decididos mediante uma normatizacdo geral
previamente estipulada, nem pelo veredicto de um terceiro “desinteressado”,
e, portanto, “imparcial” (SCHMITT, 1992b, p. 52).

N&o obstante, o politico pode extrair sua forca dos mais variados setores
sociais, de modo que nada impede que contraposicdes religiosa, econémica, etc. se
tornem uma contraposicao politica, desde que o antagonismo atinja forca suficiente para
agrupar os sujeitos em amigos/inimigos visando a um horizonte de luta (SCHMITT,
1992b, p. 63). Assim, Schmitt ressalta que o Estado, enquanto unidade politica soberana
por exceléncia, ndo deve ser compreendido como uma mera associacdo de individuos
resultante de interesses privados, similar as associagdes religiosas ou econdmicas e que
com elas concorre, conforme sugerem as teorias federalistas e pluralistas, mas sim como
efeito do agrupamento amigo/inimigo que distingue o politico.

A medida que o politico é compreendido pelo jurista alem&o como um campo
que se constitui a partir de um antagonismo existencial referente a situacdo excepcional
da guerra, a nocdo de soberania emerge mais uma vez da decisdo que identifica o
inimigo e constitui a unidade normativa que é o Estado (SCHMITT, 1992b, p. 65). Em
outras palavras, ¢ a nomeacdo da ameaca existencial que aparece como “exce¢do” que
identifica o soberano enquanto poder originario que instaura a normatividade, a ordem
politica dos amigos e a seguranca, tendo em vista 0 que serd deixado de fora dela: o
inimigo. Essa nomeagdo do inimigo como momento crucial para se conceber a
soberania se liga a tradicional competéncia do soberano para dispor sobre a vida e a
morte expressa no antigo jus belli — ou no direito de declaragéo de hostis —, a partir do
qual ao soberano ¢ atribuida a possibilidade de se exigir que 0s sujeitos sacrifiquem sua
vida na guerra, em nome da existéncia da ordem politica e do funcionamento tranquilo
do Estado no qual encontram a seguranc¢a da normalidade (SCHMITT, 1992b, p. 74).

Isso implica que o conceito de inimigo expresso por Schmitt deve ser tomado
em seu sentido concreto, ndo como metafora ou simbolo, muito menos como mero
adversario ou oponente em um ambito de discussdo e debate (SCHMITT, 1992b, p. 54),
mas sim como ameaga existencial que, uma vez comumente reconhecida como
“inimigo” por um numero de sujeitos coletivos (ou “povos”), propulsiona seu

agrupamento enquanto “amigos”. Assim, 0 inimigo se apresenta como (normalmente)
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um sujeito coletivo, que combate e ameaca outro sujeito (necessariamente) coletivo,
constituindo-se, portanto, sempre como um inimigo publico, ndo se confundindo com o
mero adversario particular (SCHMITT, 1992b, p. 55). Isso se d& exatamente porque 0
conceito do politico refere-se a identificacdo de um inimigo comum e corresponde a um
ambito real de possibilidade de luta. Desde que o inimigo represente efetivamente uma
ameaca existencial (e isso implica, como salienta o pensador aleméo, a possibilidade de
um combate armado), a relagdo politica balizada pelo modelo da guerra se efetiva tanto
entre unidades politicas organizadas, quanto no interior de uma mesma unidade
organizada. Nesses termos, tendo em vista que a funcdo de um Estado consiste,
sobretudo, em produzir no seu interior um status de tranquilidade, seguranca e ordem,
com o objetivo de se criar uma situagdo normal'*®, essa necessidade leva o Estado,
enquanto unidade politica, a determinar por vezes também um inimigo interno que
ameaca a existéncia dessa ordem.

Essa possibilidade de identificar o inimigo, o “Outro” por exceléncia despido
de qualquer civilidade, em um sujeito (individual ou coletivo) que até entdo era
considerado um cidadao, s6 se torna possivel porque a excepcionalidade € o auténtico
ser das normas, de modo que o problema da normalidade e o conceito do normal nédo se
definem em termos normativos, mas sim politicos (FERREIRA, 2004, p. 101).
Paralelamente, lembremos que ¢ em nome da “seguranca” que, na condicao de poder
originario, o soberano suspende o proprio direito em virtude de sua conservacao,
retornando novamente a sua “instancia criadora de novas regras — a jellinekiana ‘forca
normativa do fatico’—, desprendendo-se das cautelas juridicas que constituem
impedimentos que prejudicam sua eficicia executiva” (PRIETO, 2012, p. 122). Nesse
viés, conclui-se que a seguranca pode ser invocada independentemente do seu conteido
substancial, afinal, a “seguranga” consiste na unidade do corpo politico nomeado
“Estado”, quando se recorre a ela como um valor “que separa a normalidade juridico-
institucional — na qual os remédios legais s@o suficientes para conservar e estabelecer a
ordem — da excepcionalidade que exige medidas extremas” (PRIETO, 2012, p. 121),
podendo variar a depender do que se considera normalidade em termos politicos.

Assim, ao contrério da racionalidade liberal que busca a ordem na pacificacdo

produzida pela técnica, cuja neutralidade intrinseca seria capaz de extirpar a

13 Sjtuagdo normal que, como explica o jurista, “¢ pressuposi¢io para que as normas juridicas possam
valer, porque cada norma pressupfe uma situagdo normal e nenhuma norma pode ter validade para uma
situacdo que frente a ela é totalmente anormal” (SCHMITT, 1992b, p. 72).
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subjetividade da decisdo politica e do exercicio do poder, Schmitt ancora sua ordem
politica exatamente na existéncia do conflito. Conforme explica Bignotto, para o autor
uma sociedade pacificada nos termos liberais € uma sociedade sem conflitos bem
identificados, o que implica dizer que € uma sociedade morta e impotente, de modo que
“a busca da estabilidade ¢ uma ameaca para a vida politica” (BIGNOTTO, 2008, p.
414). Por isso, para conceber a ordem politica de maneira estavel, o jurista alemdo nao
trabalha na logica de se extirpar a guerra para as fronteiras do Estado, mas de manté-la
sempre latente na figura do inimigo publico, que pode ser encontrar dentro ou fora do
Estado, de modo que € exatamente esse permanente estado de guerra que garante a
unidade politica, a existéncia e o exercicio do poder soberano.

Nao obstante, Schmitt especifica que sua definigdo do “politico” ndo é belicista
nem militarista (SCHMITT, 1992b, p. 59), apesar de pressupor o conceito de guerra.
Retomando a méaxima enunciada por Carl von Clausewitz “war is merely the
continuation of policy by other means*’ (CLAUSEWITZ, 2007, p. 28), o jurista
ressalta que a guerra nao é simplesmente um instrumento da politica, como algumas
interpretagcdes erroneas do autor citado sugerem, mas sim “a ultima ratio do
agrupamento conforme amigo ou inimigo” (SCHMITT, 1992b, pp. 59-60). Ou seja, a
medida que a politica atua como cérebro da guerra (que, por sua vez, ndo tem logica
prépria) na definicdo dos amigos e inimigos, Clausewitz enuncia que toda guerra pode
ser considerada em si mesma um ato politico, 0 que permite a Schmitt invocar as
categorias bélicas para compreender o conceito do politico, deduzindo por fim que a
referéncia a guerra € possivel uma vez que esta reside no préprio conceito do politico
enquanto possibilidade, constante ameaca que promove a decisdo acerca do

agrupamento amigo/inimigo:

A guerra é apenas a realizacdo extrema da inimizade. Ela néo carece de ser
algo de cotidiano, algo normal, nem precisa ser compreendida como algo
ideal ou desejavel, contudo precisa permanecer presente como possibilidade
real, enquanto o conceito de inimigo tiver sentido. A situacdo ndo se coloca,
de forma alguma, como se a existéncia politica nada mais fosse que uma
guerra sangrenta, e cada acdo politica, uma acdo militar de guerra, como se,
ininterruptamente, cada povo estivesse constantemente confrontado a
alternativa amigo ou inimigo, e como se o politicamente correto ndo residisse
justamente no evitar a guerra. [...] A guerra ndo é, absolutamente, fim e
objetivo, sequer contetido da politica, porém é pressuposto sempre presente
como possibilidade real, a determinar o agir e o pensar humano de modo
peculiar, efetuando assim um comportamento especificamente politico
(SCHMITT, 1992b, pp. 59-60).

14 <A guerra ¢ simplesmente a continuagdo da politica por outros meios” (Trad. Livre).
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Essa exigéncia da constancia da possibilidade do conflito para a determinagéo
do politico, mas que deve se fazer presente em poténcia e ndo em ato, aparece ainda
mais evidente no trabalho de Schmitt Theorie des Partisanen, publicado em 1963 como
corolario da ultima edi¢do do Der Begriff des Politischen, quando o autor distingue o
“inimigo real”, que determina o politico, do “inimigo absoluto™, que destroi o politico.
Afinal de contas, se o “inimigo” ¢ aquele que define a nossa identidade ¢ determina

nossa unidade politica enquanto nos desafia:

An enemy is not someone who, for some reason or other, must be eliminated
and destroyed because he has no value. The enemy is on the same level as am
I. For this reason, |1 must fight him to the same extent and within the same
bounds as he fights me, in order to be consistent with the definition of the
real enemy by which he defines me (SCHMITT, 2007, p. 85)**.

Na esteira dos esclarecimentos sobre tomar a guerra como referéncia para se
pensar o politico, Schmitt ressalta que o eixo do politico ndo é a inimizade em si
mesma, mas a pressuposicao da existéncia de um “inimigo” do qual a unidade politica
dos “amigos” deve se defender e manter fora de seus limites, sempre representando a
possibilidade da guerra (SCHMITT, 2007, p. 93). Do contréario, o exterminio total do
inimigo (acdo que o configuraria como um “inimigo absoluto”) implicaria uma guerra
que transcenderia o quadro do politico™® (SCHMITT, 2007, p. 93) e aniquilaria o
préprio Estado pela perda de referéncia identitaria.

Nessa continua afirmacdo da guerra como possibilidade sempre real, que faz
referéncia a seguranca como razdo de ser do poder soberano, John McCormick aponta
para uma apropriacdo reelaborada da teoria hobbesiana, na qual, como vimos, ndo € a
luta sangrenta e violenta em si mesma que caracteriza o estado de natureza, mas sim sua
ameaca constante, o temor da morte violenta que ela provoca, e que funciona como
propulsor constituinte do Estado soberano, da ordem e da normalidade. Analogamente,
em Schmitt esse estado de natureza € inserido no interior da ordem politica, fazendo-se
sempre presente para manté-la. O projeto de Schmitt é, portanto, trabalhar a afinidade

entre 0 conceito do politico e o estado de natureza descrito pelo filésofo inglés

15 «Um inimigo ndo ¢ alguém que, por uma razio ou outra, deve ser eliminado e destruido porque ele nio
possui nenhum valor. O inimigo estd no mesmo nivel que eu. Por essa razdo, eu devo enfrenta-lo na
mesma extensdo e com os mesmos limites com que ele me enfrenta, de modo a ser consistente com a
defini¢do do inimigo real que ¢ aquele que me define” (Trad. Livre).

16 Aqui Schmitt faz referéncia ao advento das armas nucleares, que conformariam a irracional ideia de
“guerra total” orientada pela nogdo de “inimigo absoluto” (SCHMITT, 2007, p. 94).
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(MCCORMICK, 1994, p. 623), trazendo a tona a logica da exce¢do como mecanismo
de reativagdo do poder origindrio que permanece sempre presente no interior da
normalidade enquanto decisédo que faz valer a lei.

A aproximacdo entre o pensamento politico de Schmitt e Hobbes néo se da por
acaso, uma vez que o jurista alemdo faz recorrentes referéncias ao trabalho do pensador
inglés, apontando-o como grande influéncia em suas investigagdes. Em 1938, Schmitt
escreve o livro Der Leviathan in der Staatslehre des Thomas Hobbes, no qual interpreta
o “mito” do Leviata como uma potente representagdo tedrico-politica da unidade, paz e
ordem, e que abre as portas para um novo paradigma politico que marcard a
modernidade (ATTILI, 2008, pp. 15-17). Trata-se de um trabalho que ressalta o
personalismo da figura absoluta do soberano de Hobbes como simbolo da unidade
politica, que se sobrepde autonomamente a todas as demais esferas da sociedade e cuja
palavra é a fonte da lei e da justica. Na contramdo dos tradicionais estudos aleméaes da
obra de Hobbes na época, que liam o filésofo inglés como um percursor do liberalismo
moderno influenciado pelo cientificismo de sua época, e cujo delineamento do Estado
soberano se encontra firmemente apoiado na ideia de consenso popular'!’, Schmitt
volta-se para o contexto histrico no qual os trabalhos de Hobbes foram concebidos. Ele
ressalta os conflitos religiosos e a guerra civil que desestabilizavam a ordem politica
inglesa no periodo em questdo, de modo que seu Hobbes, enunciador do Estado
soberano como um “Deus mortal”, aparece enquanto um pensador que, Como 0 proprio
Schmitt, almejava acima de tudo preservar a unidade politica.

Todavia, Schmitt ndo deixa de identificar na teoria de Hobbes (especialmente
em sua afirmag¢do do soberano como “homem artificial”, fundamentado no individuo
racional, na igualdade e na representacio como delegacdo de poder) a
institucionalizacdo que se conformaria como germe do Estado de Direito constitucional
e tecnicista dos liberais, o “Estado-maquina” (SCHMITT, 2008, p. 145). Afinal, no
paradigma contratual encontramos a constituicdo do Estado soberano como
representacdo ancorada na vontade livre dos suditos, vontade essa determinada pela
razdo que busca garantir seu direito a vida, e que mais tarde viria a se desdobrar como

uma poderosa arma contra a unidade da soberania nas teorias politicas liberais, quando

117 Nesse viés interpretativo, em Carl Schmitt: politics and theory, Paul Edward Gottfried destaca o
trabalho de Fernand Tonnies, que representava o paradigmatico estudo sobre o pensamento de Hobbes na
Alemanha durante os anos de 1920 (GOTTFRIED, 1990, p. 40).
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o0 Estado passa a ser compreendido em sua artificialidade de maneira técnica, como uma
maquina construida e instrumentalizada pelo povo.

Essa relacdo paradoxal com Hobbes se resolve na medida em que Schmitt
confere sua propria interpretacdo do trabalho do filésofo, afastando-o de uma concepgéo
do politico como neutralizagdo do conflito, e acentuando-o como um classico
representante do decisionismo*®, focando na ideia de que é a forca da autoridade do
soberano que faz a lei, pois “os pactos sem a espada ndo passam de palavras,
sem forca para dar qualquer seguranga a ninguém” (HOBBES, 1974, p. 107). Em outras
palavras, Schmitt se desfaz do processo contratual de constituicdo do Estado soberano
apresentado no Leviathan, cuja argumentagdo consiste em reconhecer a vontade dos
stditos na voz do representante (e sendo isso que Ihe garante a eficacia necessaria para a
legitimidade), e resgata exatamente aquilo que foi dispensado pela neutralizacdo da
doutrina liberal, seu aspecto personalista, e seu poder ilimitado que origina e mantém

toda ordem e sistema juridico:

La persona soberana representativa, que se origina mas alla y rebasando el
pacto social y que es el Unico garante de la paz, no se constituye por, sino
con ocasién de, el consenso. La persona soberano-representativa es
incomparablemente superior a la fuerza conjunta que las voluntades
individuales separadas podrian producir. Es ciertamente el miedo por la
vida que acumulan los individuos temblorosos, lo que llama a escena al
Leviatan, una nueva potencia; pero mas que crear al nuevo Dios, lo invoca.
De esta manera, el nuevo Dios trasciende a todos los individuos
participantes en la estipulacion del pacto, asi como a su suma; desde luego,
se trata de una trascendencia de tipo juridico y no metafisico. Lo que
importa no es la representacién por medio de una persona, sino el servicio
factual y actual de la proteccién efectiva, La representacion no es nada, si no
es tutela praesens. Esta, sin embargo, es asegurada sélo por el mecanismo de
mando realmente funcionante (SCHMITT, 2008, p. 94).

Ou seja, ao contrario dos processos de negociacdo e deliberagdo tipicos da
politica liberal que transformam a batalha decisiva em um eterno e paralitico debate
parlamentar, na leitura de Schmitt o que permite a constituicdo do soberano hobbesiano
e define o politico ndo é essencialmente o consenso, mas sim a ideia da guerra como
estado critico que conclama a emergéncia da autoridade maxima. Schmitt despe a teoria
da soberania de Hobbes de todo discurso de legitimidade ancorado na vontade e no
direito natural dos suditos que almejam garantir sua seguranca fisica, e foca no carater

originario e instituinte da ordem que advem da vontade do soberano, ressaltando entéo a

18 Separagio essa que McCormick denomina de “Hobbes substantivo” e “Hobbes mecanicista” (1994, p.
631).
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importancia do conflito para que o Estado possa existir e determinar a normalidade, e
realocando a guerra no centro do politico. E essa exegese do trabalho de Hobbes que,
como explica Leo Strauss em seu classico comentario ao Der Begriff des Politischen,
permite a Schmitt compreender que o status belli de Hobbes possui um genuino status

politico:

We will here disregard Hobbes’s view of the relationship between status
naturalis and culture (in the broadest sense) as an opposition; here we only
emphasize the fact that Hobbes describes the status naturalis as the status
belli, simply, although it must be borne in mind that “the nature of war,
consisteth not in actual fighting; but in the known disposition thereto”
(Leviathan XII1). In Schmitt’s terminology this statement means that the
status naturalis is the genuinely political status; for, also according to
Schmitt, “the political” is found “not in fighting itself . . . but in a behavior
that is determined by this real possibility” (37; 37). It follows that the
political that Schmitt brings to bear as fundamental is the “state of nature”
that underlies every culture; Schmitt restores the Hobbesian concept of the
state of nature to a place of honor (see 58; 59). Therewith the question about
the genus within which the specific difference of the political is to be
stipulated has also been answered: the political is a status of man; indeed,
the political is the status as the “natural,” the fundamental and extreme,
status of man (STRAUSS, 2007, p. 105)**.

Essa fusdo entre estado de natureza e estado politico aparece claramente no
capitulo 7 do Der Begriff des Politischen, no qual Schmitt analisa a concepcéo
“pessimista” de Hobbes acerca da natureza humana como um recurso para se trabalhar a
“inimizade” e a “guerra” enquanto “pressuposi¢des elementares de um sistema tedrico
especificamente politico” (SCHMITT, 1992b, p. 92). E consequentemente, uma vez
dada essa compreensdo do humano, € invidvel sugerir que a ordem e a unidade politica
seriam provenientes de uma autarquia individualista utilitaria que se desdobra na

metafora contratualista, como sustenta o pensamento burgués moderno™?°. Por isso,

119 «yamos desconsiderar aqui a visio de Hobbes da relagéo entre status naturalis e cultura (no sentido
mais amplo) como uma oposi¢do; enfatizemos aqui apenas o fato de que Hobbes descreve o status
naturalis como o status belli, simplesmente, embora deva ser levado em consideracdo que "a natureza da
guerra, ndo consiste na luta real; mas na sua disposi¢do conhecida™ (Leviathan XIII). Na terminologia de
Schmitt, esta afirmacdo significa que o status naturalis € o genuino status politico; pois, também de
acordo com Schmitt, "o politico" encontra-se "ndo no combate em si mesmo.. mas em um
comportamento que € determinado por esta possibilidade real *(37; 37). Segue-se entdo que o politico que
Schmitt traz como fundamental é o "estado de natureza" que estd subjacente a toda cultura; Schmitt
restaura o conceito hobbesiano do estado de natureza a um lugar de honra (ver 58, 59). Com isso, a
questdo sobre o género no qual a diferenca especifica do politico deve ser estipulada também foi
respondida: o politico é um status do homem; na verdade, o politico é o status "natural”, fundamental e
extremo, do homem” (Trad. Livre).

120 para uma compreensao mais aprofundada sobre a critica que Schmitt direciona & romantica concepgéo
do sujeito como origem da ordem, e que o leva a pensa-la sob a perspectiva do poder soberano, vide o
trabalho de Bernardo Ferreira, O risco do politico, mais especificamente o capitulo 1, no qual o autor faz
uma analise detalhada dessa passagem da “ordem do sujeito” para o “sujeito da ordem”. Ademais,
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vemos paulatinamente desaparecer a seguranca enquanto direito fundamental a ser
garantido pelo soberano, restando apenas como aquilo que, uma vez identificado o risco
do inimigo, conclama e justifica a existéncia da autoridade (e que, por isso mesmo, deve

permanecer sempre potencialmente ameacada).

3.2) O governo pela excecdo: o direito em termos (bio)politicos

A partir da reflexdo acerca da soberania e do estado de excecdo enunciada por
Schmitt, que abandona a racionalidade do contrato social e de um exercicio do poder
expresso em termos de uma legitimidade fundamentada na vontade dos suditos, Giorgio
Agamben intenta desvelar essa estrutura fundamental que se encontra latente no Estado
de Direito, a despeito das tentativas liberais de subsumi-la por meio de principios
democréaticos como o0s da “representacdo da vontade geral”, das “regras de debate” e dos
“direitos inalienaveis”, mostrando de que modo ela vem a tona por meio das “razdes de
seguranca”. Nessa empreitada, além de se embasar firmemente em Schmitt, Agamben
recorrera aos trabalhos de diversos autores como Michel Foucault, Hannah Arendt,
Walter Benjamin — e outros — com o objetivo de investigar o que significa dizer que o
estado de excecdo se perfaz como um dispositivo a partir do qual “o direito se refere a
vida e a inclui em si mesmo por sua propria suspensdao” (AGAMBEN, 2004, p. 12).

N&o obstante, dada a escolha do nosso marco tedrico, concentraremos nas
referéncias de Agamben a Michel Foucault, buscando destacar como as reflexdes dos
dois autores se entrecruzam, de modo que talvez seja possivel sustentarmos que,
levando em consideracdo as criticas realizadas pelo francés em sua analitica do poder,
encontraremos no trabalho do italiano um poder soberano pensado sob outra
perspectiva, diga-se, a partir das praticas de intervencdo ligadas ao mecanismo
exceptivo. Em outras palavras, ao contrario da enunciada por Hobbes e criticada por
Foucault, em Agamben nos deparamos com uma teoria da soberania que ndo se apoia na
I6gica do contrato para pensar e justificar o poder que viola, mas sim que advém do seu
proprio exercicio. Essa reflexdo sera extremamente util para compreendermos o

desenvolvimento dos estudos criticos sobre seguranca, principalmente aqueles que

também vale mencionar a andlise feita por Giorgio Agamben em seu livro Stasis, no qual o filésofo
italiano busca evidenciar o caréater ilusério da unificagdo contratual da multiddo de individuos em um
corpo soberano, e destaca a separagdo geografica entre o soberano e a cidade na ilustracdo da capa do
Leviathan de Thomas Hobbes, de modo que a Commonwealth, o “corpo politico”, ndo coincide com o
espaco fisico da cidade (AGAMBEN, 2015, pp. 37-41).
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intentam dar continuidade aos trabalhos de Michel Foucault, no que tange a continua
producdo de efeitos de incluséo e exclusdo por parte dos dispositivos de seguranca que
permeiam o governo das populagdes, para assim melhor compreendermos o papel
desempenhado pelo conceito de seguranca na dimensao (bio)politica contemporanea.
Assim, destaquemos que Giorgio Agamben parte da tese de que a esséncia da
soberania “ndo deve ser propriamente definida como monopolio da san¢ao ou do poder,
mas como monopolio da decisao” (AGAMBEN, 2007, p. 24), decisdo essa que cria 0
direito interiorizando a vida em seu sistema na medida em que interdita e exclui aquilo
que é excepcional a ele. Por sua vez, essa decisao também ndo ¢ aqui “a expressdo da
vontade de um sujeito hierarquicamente superior a qualquer outro, mas representa a
inscricdo, no corpo do némos, da exterioridade que o anima e lhe da sentido”
(AGAMBEN, 2007, p. 33). Em outras palavras, essa fun¢ao de “exclusdo-inclusiva” da
decisdo, que “encerra o que esta fora” designando-0 como algo exterior a si mesmo e
estabelecendo um limiar daquilo que esta, simultaneamente, dentro e fora do
ordenamento juridico, indica a esséncia da soberania (AGAMBEN, 2007, p. 34). Nesses
termos, o poder soberano ndo se liga, portanto, a uma autoridade subjetiva especifica,
nem se esgota N0 mero exercicio da repressao, mas se exerce antes como uma pratica
que produz “vida qualificada” ao criar simultaneamente a “vida nua”, na l6gica de uma
exclusdo-inclusiva com efeitos de normalizacdo. E exatamente essa concep¢do da
soberania derivada da reflexdo schmittiana que permitird ao filésofo italiano dar
prosseguimento a analitica do poder desenvolvida por Michel Foucault, principalmente
no que tange a dimenséo biopolitica do governo que se realiza por razdes de seguranca.
Agamben observa que, ao contestar a abordagem tradicional do problema do
poder, que passa exclusivamente pela racionalidade juridica focada na questdo da
legitimidade do seu exercicio, Foucault constréi uma analitica do poder direcionada as
técnicas de individualizacdo produtoras de subjetividades adequadas a um poder de
controle externo (AGAMBEN, 2007, p. 13). Com a emergéncia do Estado
administrativo, essas tecnicas se desenvolveriam em uma dimensdo macrofisica nas
praticas biopoliticas que inserem a vida humana no interior dos célculos de governo.
Todavia, para o filésofo italiano faltou a Foucault pensar o nexo entre biopolitica e
violéncia soberana estatal — inversamente ao que fez Hannah Arendt, que se ocupa deste
ultimo campo e ndo do primeiro —, de modo que € exatamente nesse ponto de
interseccdo entre 0 modelo juridico-institucional e a biopolitica que em Homo sacer: Il

potere sovrano e la nuda vita Agamben estabelecera a seguinte tese: a produgdo de um
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corpo biopolitico que centraliza a vida bioldgica nos célculos de governo é uma
contribuicdo original do poder soberano por meio do seu mecanismo exceptivo
(AGAMBEN, 2007, p. 14). Afinal, é a partir desse mecanismo que 0 viver se
transforma em viver bem, a vida em si mesma (zo€) se torna uma vida politica (bios), e
0 “fazer viver” implica um “deixar morrer”.

Retomando a classica separagdo etimologica grega entre “Z0€”, que exprimia o
simples fato de viver, comum a todos os seres vivos, e “bios”, que indicava um modo de
vida especifico de um grupo ou de um individuo (AGAMBEN, 2007, p. 9), Agamben
concebe a biopolitica como a pratica politica ocidental originaria que produz, a partir da
implicacdo da zoé na bios ao ponto das duas se tornarem indistinguiveis, uma “vida
nua”, uma vida “que nédo vale a pena ser vivida”, no mesmo momento em que identifica

uma “vida qualificada”, uma vida que deve ser protegida. Essa é

a formula singular "gerada em vista do viver, existente em vista do viver
bem" pode ser lida ndo somente como uma implicacdo da geragdo
(ginoméne) no ser (olisa), mas também como uma exclusdo inclusiva (uma
exceptio) da zoé na poélis, quase como se a politica fosse o lugar em que o
viver deve se transformar em viver bem, e aquilo que deve ser politizado
fosse desde sempre a vida nua. A vida nua tem, na politica ocidental, este
singular privilégio de ser aquilo sobre cuja exclusdo se funda a cidade dos
homens (AGAMBEN, 2007, p. 15).

Nesses termos, toda politica é em si mesma (bio)politica, na medida em que se
fundamenta no par exclusdo-inclusdo da vida, cujo produto é a vida qualificada e o
subproduto é a vida nua. Em outras palavras, se Schmitt conceitua o politico a partir da
linha divisoria entre amigo-inimigo, Agamben transfere o conceito para a linha de
separacdo entre vida nua e vida juridicamente qualificada (LEMKE, 2005, p. 5),
indicando que apesar da ideia do inimigo ser sempre necessaria para a constitui¢ao
identitaria, de modo que ele ndo pode nunca ser completamente exterminado, na préatica
0 que encontramos sdo individuos concretos submetidos ao risco da violéncia e da
morte. Por isso, o0 poder de morte do soberano concebido por Agamben a luz do estado
de excecdo ndo se expressa como um exercicio do direito de morte, como um direito
analogo a legitima defesa do Estado, mas como pura exposi¢do da vida nua a violéncia
da anomia, a medida que ela é inclusivamente excluida da normalidade.

A conformacdo dessa vida nua como efeito (bio)politico de um poder soberano
pode ser remontada até o ambiguo instituto de direito romano arcaico do “homo sacer”,

que representava de maneira paradoxal o individuo matavel, mas insacrificavel, uma
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vida que se encontrava excluida tanto do direito humano quanto do direito divino
(AGAMBEN, 2007, p. 81), de modo que sua morte ndo representava nenhuma
transgressdo, e seu Unico vinculo com o normativo/politizado era exatamente aquele que
determinava seu abandono. Agamben ndo lanca méo da figura do “homo sacer” com o
objetivo de fazer uma reconstrucdo historica dos procedimentos e institui¢fes juridicas,
mas sim para informar, a partir de sua dimensdo conceitual, a anélise (bio)politica
construida através do mecanismo da excecdo e do banimento (LEMKE, 2005, p. 5). Ele
ilustra a sacralidade da exclusdo-inclusiva que marca a decisdo soberana, a propria
excecdo enquanto fenémeno juridico-politico originario, ao ponto do homo sacer se
confundir com o préprio poder soberano.

Assim como o espaco da soberania, a vida do bandido, do sujeito sacro, é um
limiar de indiferenca e de passagem entre o animal e o humano, da physis ao némos
(AGAMBEN, 2007, p. 112). Em outras palavras, enquanto prototipo da vida nua
aprisionada no abandono, 0 homo sacer é efeito e reverso do poder soberano, pois “nao
existem primeiro, a vida como dado biolégico natural e a anomia como estado de
natureza e, depois, sua implicacdo no direito por meio do estado de excecdo”. Ao
contréario, a prépria distincdo entre vida nua e vida qualificada coincide com sua
articulacdo na maquina biopolitica movimentada pela decisdo soberana, de modo que “a
vida pura e simples € um produto da maquina e ndo algo que preexiste a ela”
(AGAMBEN, 2004, p. 132). Portanto, o estado de natureza hobbesiano s6 pode existir
no interior do estado civil e, assim como o soberano, a localizacdo do homo sacer
também se da no limiar entre os dois.

Eis que encontramos entdo a vida como objeto fundamental do poder soberano,
aquilo que fornece contetudo a estrutura formal da excecdo determinando que toda
politica é essencialmente (bio)politica. E nesse viés que o conceito de soberania é
redefinido. Ele ndo pode ser apreendido em termos de legitimidade ou de uma
constituicdo, seja ela calcada na vontade dos sujeitos de direito ou em seus direitos
naturais e/ou pré-politicos, pois o soberano ndo emerge de um contrato, mas sim da
l6gica da excecdo no momento em que se decide sobre ela (GENEL, 2004, p. 8). E sob

essa logica que Agamben também analisara a teoria hobbesiana:

O estado de natureza hobbesiano ndo é uma condicdo pré-juridica totalmente
indiferente ao direito da cidade, mas a exce¢do e o limiar que o constitui e o
habita; ele ndo é tanto uma guerra de todos contra todos, quanto, mais
exatamente, uma condicdo em que cada um é para o outro a vida nua e homo
sacer, cada um &, portanto, wargus, gerit caput lupinum. E esta lupificacdo
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do homem e humanizacdo do lobo é possivel a cada instante no estado de
excec¢do, na dissolutio civitatis. Somente este limiar, que ndo é nem a simples
vida natural, nem a vida social, mas a vida nua ou vida sacra, é o pressuposto
sempre presente e operante da soberania (AGAMBEN, 2007, pp. 112-113).

Ou seja, na esteira aberta por Schmitt e na contramao enunciada por Foucault,
Agamben compreende o fundamento do poder soberano hobbesiano néo na cesséo livre
por parte dos suditos dos seus direitos naturais, mas, sobretudo, “na conservagédo, da
parte do soberano, de seu direito natural de fazer qualquer coisa em relacdo a qualquer
um, que se apresenta entdo como direito de punir” (AGAMBEN, 2007, p. 113).
Salientando o ponto em que a vida é exposta a morte no momento de constituicdo do
soberano hobbesiano, Agamben afirma a continuidade do estado de natureza no estado
civil, de modo que este é continuamente estruturado por aquele na medida em que a
vida nua funciona como base do arcabouco (bio)politico (GENEL, 2004, p. 9).

Para pensar essa estrutura da (bio)politica em termos de exclusdo-inclusiva na
qual se perfaz o poder soberano e o homo sacer, Agamben recorre a concepcao de

bando:

Se a excecdo € a estrutura da soberania, a soberania ndo é, entdo, nem um
conceito exclusivamente politico, nem uma categoria exclusivamente
juridica, nem uma poténcia externa ao direito (Schmitt), nem a norma
suprema do ordenamento juridico (Kelsen): ela é a estrutura originaria na
qual o direito se refere a vida e a inclui em si através da propria suspensao.
Retomando uma sugestdo de Jean-Luc Nancy, chamemos bando (do antigo
termo germéanico que designa tanto a exclusdo da comunidade quanto o
comando e a insignia do soberano) a esta poténcia (no sentido préprio da
dynamis aristotélica, que é sempre também dynamis me energein, poténcia de
ndo passar ao ato) da lei de rnanter-se na propria privacdo, de aplicar-se
desaplicando-se. A relacdo de excecdo é uma relacdo de bando. Aquele que
foi banido ndo é, na verdade, simplesmente posto fora da lei e indiferente a
esta, mas é abandonado por ela, ou seja, exposto e colocado em risco no
limiar em que vida e direito, externo e interno, se confundem. Dele ndo é
literalmente possivel dizer que esteja fora ou dentro do ordenamento (por
isto, em sua origem, in bando, a bandono significam em italiano tanto "a
mercé de" quanto "a seu talante, livremente", como na expressdo correre a
bandono, e bandito quer dizer tanto "excluido, posto de lado" quanto "aberto
a todos, livre", como em mensa bandita e a redina bandita). E neste sentido
que o paradoxo da soberania pode assumir a forma: "ndo existe um fora da
lei". A relagdo originaria da lei com a vida ndo é a aplicacdo, mas o
Abandono. A poténcia insuperdvel do némos, a sua originaria "forca de lei",
é que ele mantém a vida em seu bando abandonando-a (AGAMBEN, 2007,
pp. 35-36).
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O bando®! ¢, portanto, o relacionamento juridico-politico originario, que ndo
representa apenas a estrutura formal da soberania, mas sua substancia (AGAMBEN,
2007, p. 115). Por isso 0 homo sacer se apresenta enquanto figura original da vida presa
no bando soberano (AGAMBEN, 2007, p. 91), como memoria viva daquilo que foi
excluido da dimensdo politica voltada a um “viver bem” que denota uma vida
qualificada. Trata-se, portanto, da institucionalizagdo de uma esfera na qual se pode
matar sem cometer homicidio nem celebrar um sacrificio, e que assim representa aquilo
que se compreende por soberania (AGAMBEN, 2007, p. 91):

Sacra, isto é, matavel e insacrificavel, é originariamente a vida no bando
soberano, e a producdo da vida nua é, neste sentido, o préstimo original da
soberania. A sacralidade da vida, que se desejaria hoje fazer valer contra o
poder soberano como um direito humano em todos os sentidos fundamental,
exprime, ao contrario, em sua origem, justamente a sujeicdo da vida a um
poder de morte, sua irrepardvel exposicdo na relagdo de abandono
(AGAMBEN, 2007, p. 91).

A partir do momento em que a soberania é concebida a luz da pratica do
abandono, ela aparece essencialmente como uma relacdo de trespasse mutuo entre a
normalidade e o excepcional, sendo exatamente o ponto de indiscernibilidade entre
externo e interno, vida nua e vida qualificada, poder constituinte e poder constituido,
estado de natureza e estado politico. Por conseguinte, o estado de excecdo que identifica
0 poder soberano e € por ele proclamado ndo € simplesmente a suspensdo espaco
temporal da ordem juridica, nem um momento de plenitude de poderes, mas um vazio
que interrompe o direito, uma zona de anomia, um topos complexo e paradoxal de
indistincdo entre excecdo e regra, entre transgressao e execuc¢do da lei, entre dentro e
fora do direito que, internamente a ele, vige sem contetudo ou significado especifico.

Disso conclui-se que o poder soberano, definido como “lei viva”, possui uma natureza

121 O conceito de bando utilizado por Agamben é inspirado no trabalho de Jean Luc-Nancy, no qual a
ideia de “abandonar” aparece como “remeter, confiar ou entregar a um poder soberano, e remeter, confiar
ou entregar ao seu bando, isto €, a sua proclamagdo, a sua convocagdo e a sua sentenca. Abandona-se
sempre a uma lei. A privacdo do ser abandonado mede-se como o rigor sem limites da lei a qual se
encontra exposto. O abandono ndo constitui uma intimagdo a comparecer sob esta ou aquela imputagéo da
lei. E constrangimento a comparecer absolutamente diante da lei, diante da lei como tal na sua totalidade.
Do mesmo modo, ser banido ndo significa estar submetido a uma certa disposicdo da lei, mas estar
submetido a lei como um tudo. Entregue ao absoluto da lei, o banido é também abandonado fora de
qualquer jurisdicdo... O abandono respeita a lei, ndo pode fazer de outro modo” (NANCY, 1983, pp. 149-
150 apud AGAMBEN, 2007, p. 66). Conforme esclarece Oswaldo Giacoia, o “bando” é a traduggo do
termo alemdo “Bann”, que significa “o poder de governo, a soberania, o direito de estatuir comandos e
proibigdes, de impor e executar penas; também o direito de banir” (GIACOIA, 2008, p. 283). Nesse vi¢s,
0 banido representa aquele que nao tem a paz assegurada pelo ordenamento juridico pois foi excluido,
exposto as forcas da natureza e da violéncia arbitraria, sendo, portanto, fundamentalmente uma exceptio
(GIACOIA, 2008, pp. 283-284).
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essencialmente anémica (AGAMBEN, 2004, pp. 106), de modo que 0 espaco vazio no
direito ndo deve ser concebido como falha, mas sim como um elemento fundamental
para a constituicdo e manutencéo da ordem. E por isso que “enquanto estrutura original,
a excecdo ndo é um movimento ou episddio vicioso que ciclicamente se apodera do
Estado de Direito. Na verdade, ela o integra; sem a excecdo seria impossivel a acao
normalizante do direito” (MATOS, 2012, p. 54), de modo que é sempre necessario
assegurar os espacgos de excecdo de maneira estratégica (AGAMBEN, 2004, p. 79).

Nesses termos, talvez seja possivel afirmarmos que a imprecisdo do conceito
de “seguranca” que fundamenta a ordem juridica desempenha uma funcdo estratégica
no exercicio da governamentalidade, de modo que um governo orientado pelo calculo
econdmico utilitarista nunca se desfaz completamente do arcabougo juridico. Ou seja,
ao intervir na realidade por meio do mecanismo excepcional ativado pelas tecnologias
securitarias, o biopoder exibe a justaposicdo da disciplina e da soberania produzindo
efeitos de normalizagdo, atuando acima da lei, mas referenciando e penetrando nela
através da anomia legislada com base na “seguranca”. A diferenga entre os trabalhos de
Foucault e Agamben pode ser compreendida entdo no sentido de que o primeiro enfatiza
de maneira analitica a multiplicidade de mecanismos biopoliticos que tomam a vida no
calculo do poder estatal, enquanto o segundo perfaz uma sintese enunciando uma teoria
unitéaria do poder, que sob os signos do campo, da excecdo e do bando, aparece em sua
radicalidade como um operador de cisdo sobre a vida (GENEL, 2004, p. 16).

O marco mais paradigmatico dessa indistincdo biopolitica que evidencia a
contiguidade entre estado de exce¢do e Estado de Direito, dando forma a vida de um
grupo humano e produzindo hominis sacri, é identificado por Agamben na experiéncia
dos Estados totalitarios modernos, na qual se observou com clareza a transformacéo
radical da politica em espa¢o da vida nua (AGAMBEN, 2007, pp. 125-126), tendo a
figura do homo sacer nitidamente se encarnando nos judeus perseguidos pelo regime
nazista. Trata-se aqui de um momento histérico que revela a raiz da (bio)politica na
pergunta nacional-socialista “quem é e o que é o alemdo” (AGAMBEN, 2007, p. 37). A
época, essa pergunta comegou por dividir os cidaddos entre “plenos” e de “segundo
escaldo”, sendo estes Ultimos pouco a pouco desnacionalizados e despidos de seus
direitos, para entdo ser estabelecido o limiar daquilo que estava dentro e daquilo que
estava fora do direito a partir da diferenca entre o cidaddo e 0 mero humano-espécie, até
gue o dado bioldgico se tornasse imediatamente (bio)politico e vice-versa. Todavia,

Agamben ressalta que a introducdo de leis que “desnacionalizam” seus cidaddos ndo ¢

127



uma especificidade da experiéncia nazi-fascista, mas remonta ao periodo da Primeira

Guerra Mundial no qual essa préatica apareceu

em primeiro lugar na Franca, em 1915, em relacdo aos cidaddos naturalizados
de origem “inimiga”; em 1922, o exemplo foi seguido pela Bélgica, que
revogou a naturalizagdo dos cidaddos que haviam cometido atos
“antinacionais” durante a guerra; em 1926, o regime fascista emanou uma lei
analoga no que diz respeito aos cidaddos que se mostraram “indignos da
cidadania italiana”; em 1933, foi a vez da Austria, e assim por diante, até que
em 1935 as leis de Nuremberg dividiram os cidaddos alemaes em cidad&os
em sentido pleno e cidaddos sem direitos politicos. Essas leis — e a massa de
apatridas resultante delas — marcam uma virada decisiva na vida do Estado-
nacdo moderno e sua definitiva emancipagdo das nogdes ingénuas de povo e
“cidaddo” (AGAMBEN, 2007, p. 139)

Ou seja, Agamben sustenta que a sacralidade da vida nua aparece no interior do
paradigma do Estado nacional, na medida em que a ideia de uma “nagdo” na qual se
fundamentam os direitos do cidaddo carrega em si mesma aqueles excluidos do
reconhecimento desse nascimento qualificado, os ndo-identificados que reforcam assim
determinada constituicdo identitaria?2.

Nesses termos, a estrutura topolégica do (bio)politico parte da exposi¢do da
vida & pura violéncia, violéncia essa ndo administrada nem classificada no interior de
uma inteligibilidade normativa, mas que configura “a forma originaria de implicagao da
vida nua na ordem-politica” (AGAMBEN, 2007, p. 92). Por isso, o poder de morte do
soberano concebido por Agamben a luz do estado de excec¢do ndo se expressa como um
exercicio do direito de morte, como um direito analogo a legitima defesa do Estado, mas
como pura exposicao da vida nua ao risco da anomia, a medida que ela é inclusivamente
excluida da normalidade. Nessa perspectiva, toda sociedade que se perfaz sob o
paradigma do Estado moderno é (bio)politica pois estabelece o limiar da vida que deve
ser zelada, e daquela que cessa de ser politicamente relevante, tornada “vida sacra”,
passivel de ser eliminada, momento em que a (bio)politica se torna tanatopolitica.

Nesses termos, “o0 campo, como puro, absoluto e insuperavel espago (bio)politico (e

122 E importante ressaltar que a exclusdo de certos grupos populacionais dos direitos cidaddos n&o aparece
somente na politica europeia do século XX, sendo também identificada em diversos contextos nacionais,
como, por exemplo, no apartheid sul-africano, regime de segregacdo racial e cerceamento de direitos de
grupos especificos que vigorou no pais entre 1948 e 1994, ou na restricdo dos direitos politicos para as
mulheres, que se manteve constitucionalmente no Brasil até 1937. Atualmente, é emblematico o discurso
politico-nacionalista do recém-eleito (2016) presidente dos EUA, Donald Trump, que propde 1) a
construgdo de um muro na fronteira com o México as custas do pais latino e, caso este se negue a
construir o muro, pressiona-lo bloqueando o envio de ddlares pelos imigrantes mexicanos que vivem nos
EUA as suas familias e/ou cancelando vistos; 2) Suspender a entrada de mulgumanos no pais,
estabelecendo critérios especificos para certos grupos na concessdo de vistos. FONTE:
https://www.donaldjtrump.com/policies/.
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enquanto tal fundado unicamente sobre o estado de excecao), surge como o paradigma
oculto do espaco politico da modernidade, do qual devemos aprender a reconhecer as
metamorfoses e os travestimentos” (AGAMBEN, 2007, p. 129).

Enunciada essa tese, o “campo” é al¢ado pelo autor a condi¢do de paradigma
moderno em sua estrutura juridico-politica. Assim como 0s processos de
desnacionalizacdo remontam a um periodo anterior a experiéncia nacional-socialista,
também os campos de concentracdo ja haviam sido experimentados em Cuba, em 1896
pelos espanhois, na repressdo da populacéo insurgente da colénia, bem como no inicio
do século XX pelos ingleses na guerra dos bderes (AGAMBEN, 2007, p. 173). Nesses
termos, o campo ndo deve ser compreendido como um fato histérico anémalo
pertencente ao passado, mas sim como “matriz oculta, o nGmMos do espago politico em
que ainda vivemos” (AGAMBEN, 2007, p. 173). Se ele ndo provém do direito
ordinario, mas sim de sua excec¢do, ele € o espaco que se abre quando o estado de
excecdo comeca a se tornar a regra (AGAMBEN, 2007, p. 175), ou seja, quando o
estado de excec¢do torna-se uma técnica de governo. Por definigcdo, o campo é entéo

um pedaco de territorio que é colocado para fora do ordenamento juridico
normal, mas ndo é, por causa disso, simplesmente um espaco externo. Aquilo
que nele é excluido €, segundo o significado etimoldgico do termo excegéo,
capturado fora, incluido através da sua propria exclusdo. Mas aquilo que,
deste modo, é antes de tudo capturado fora do ordenamento é o préprio
estado de excecdo. Na medida em que o estado de excecdo é, de fato,
“desejado”, ele inaugura um novo paradigma juridico-politico, no qual a
norma torna-se indiscernivel da excecdo. O campo é, digamos, a estrutura em
que o estado de excegdo, em cuja possivel decisdo se baseia no poder
soberano, é realizado normalmente. O soberano ndo se limita mais a decidir
sobre a excegdo, como estava no espirito da constituicdo de Weimar, com
base no reconhecimento de uma dada situagdo facticia (o0 perigo para a
seguranga publica): exibindo a nu a intima estrutura do bando que caracteriza
0 seu poder, ele agora produz a situacdo de fato como consequéncia da
decisdo sobre a excecdo (AGAMBEN, 2007, pp. 176-177)

Aqui é preciso cuidado com leituras que criticam a tese (bio)politica de
Agamben, apresentando-a como um modelo juridico centrado na producdo e dominacéo
da vida nua que desconsidera sua dependéncia da dimensdo microfisica e
descentralizada do poder, como o faz Thomas Lemke (2005, p. 9). Ressaltando a
proximidade com o pensamento de Schmitt, no qual o poder soberano se constitui a
partir da decisdo sobre o estado de excecdo que suspende o direito, Lemke afasta
Agamben da tese foucaultiana de que sao os efeitos de normalizacdo que se perfazem na

dimensdo capilar do social que sustentam a efetividade do poder soberano. Por fim, ele
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critica a auséncia de uma analise dos mecanismos que operam além do espectro legal,
chamando atencéo para os processos de transformacao do Estado, nos quais este aparece
cada vez mais penetrado (ou afastado) por experts, grupos de interesses econémicos,
mediadores da sociedade civil, etc., que influenciam nas decis6es sobre o valor da vida
(LEMKE, 2005, pp. 10-11). E neste ponto que a leitura de Lemke nos parece
superficial. E evidente que a compreensdo da biopolitica expressa por Agamben se
afasta daquela originariamente proposta por Foucault pois, enquanto este apresenta um
biopoder passivel de ser associado a morte de certa parcela populacional sem, todavia,
configurar um vinculo necessario, de modo que biopolitica e tanatopolitica nem sempre
caminham juntas (DUARTE, 2015, p. 125), aquele trabalha localizando o poder
soberano e seu poder de morte no centro da racionalidade biopolitica (LEMKE, 2005, p.
6). Ndo obstante, ainda que Agamben foque seu olhar no carater repressivo do poder
que se perfaz na dimensdo biopolitica, talvez seja incauto compreender sua analise de
maneira tdo préxima a cléssica teoria da soberania, na qual o soberano aparece de
maneira centralizada, encarnado na figura da autoridade méaxima identificada com o
Estado.

Nesse Viés, sustentamos que ao retomar a questdo da soberania Agamben tenta
estabelecer uma perspectiva que aponte para a obscura juncao dos diversos mecanismos
do poder (GENEL, 2004, p. 19), evidenciando néo tanto os efeitos excludentes da lei
que se faz valer pela forca estatal, mas como essa exclusdo praticada pelo Estado se
perfaz no espaco da anomia e € integrada na lei. Ao mesmo tempo, ndo se trata de uma
reflexdo que busca estabelecer um ponto fixo para o soberano, mas antes que o amplia,
de modo que nos permite pensar seu exercicio em termos microfisicos. Levando em
consideracdo a penetracdo da técnica na esfera da decisdo politica, apontando para a
separagdo de eventos a serem incentivados e eventos a serem vetados, a excluséo
perpetrada pelo “Estado” e pelo “poder soberano” corresponde tanto aquela exercida
pelo alto escaldo de poderes, quanto pelos multiplos agentes da administracdo publica,
ou até mesmo por aqueles capazes de direcionar ambos na atividade de governo.

Para compreendermos isso melhor, relembremos que a possibilidade da
soberania se deslocar para outras esferas que ndo a estatal ja fora apontada pelo proprio
Schmitt, quando este analisa as fracassadas tentativas de neutralizacdo da soberania pela
aposta liberal na técnica. Ou seja, a transferéncia da decisao sobre o inimigo (ou sobre a

vida nua/qualificada) para um grupo de experts enfraquece o Estado em sua unidade,
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todavia, ndo elimina a existéncia do politico'®®, muito menos o efetivo exercicio do
poder soberano que, por definicdo é aquele que decide sobre a excecgdo (seja ele quem
for). Esse deslocamento da soberania que se exerce de maneira regulamentar é ainda
mais radicalizado por Agamben, de modo que o autor trabalha vislumbrando tanto a
perspectiva de Schmitt quanto a de Foucault para pensar o poder soberano.

Ainda que o uso do termo “estado” para fazer referéncia a excecdo parega
remeter a um momento ou forma especifica de ordenacdo das forcas politicas,
lembremos que Schmitt adverte no comeco de seu livro que esta lidando com uma
“nocdo limite”, ndo com a normalidade (BIGNOTTO, 2008, p. 405), de modo que ele
ndo designa uma formacao estatal, mas sim a uma “estadgio” ou “situacdo”. No entanto,
na tese schmittiana ndo é qualquer faculdade extraordinaria ou medida de policia que
pode ser considerada um estado excepcional, uma vez que este é caracterizado pela
suspensdo total da ordem juridica vigente, o que torna o exercicio do poder soberano
ilimitado (SCHMITT, 2009, p. 17), bem como ndo é qualquer adversario ou criminoso
que assume a alcunha do “inimigo”. O que Agamben farg, portanto, é alargar essa tese a
partir da ideia de “campo” como resultado de um estado de excecao continuo, definindo
aquele como um pedaco de territério qualquer que emerge por um tempo indeterminado
como excecdo a normalidade juridica, no qual se suspende o direito a0 mesmo tempo
em que ele € instituido e aplicado sob a vida nua do bandido. Por conseguinte, a figura
do soberano que decide nesse espaco marcando a sacralidade também se descentraliza e
passa a poder ser assumida por diferentes agentes no interior do Estado de Direito
vigente.

Isso fica claro quando nos voltamos para um ensaio originalmente publicado
em 1992 intitulado Polizia sovrana, no qual Agamben afirma que a soberania ingressou
de maneira definitiva na policia, uma vez que sua funcdo é exatamente aquela que
evidencia a proximidade entre norma e exce¢do que caracteriza o simbolo da soberania.
Trata-se de um ensaio expressamente inspirado no Zur Kritik der Gewalt, de Walter
Benjamin, no qual o filésofo alemdo apresenta a policia como representacdo do poder
soberano, na medida em que a violéncia praticada por ela é garantidora e instituinte do

direito, de modo que sua acdo cotidiana ndo apenas assegura os fins juridicos, mas

123 |embremos que em Der Begriff des Politischen Schmitt enuncia que “o conceito de Estado pressupde
o do politico” (1992b, p. 43), sugerindo entdo que este seja metodologicamente compreendido para além
da sua tradicional identificacdo com o Estado. 1sso porque para o pensador alem&o o Estado se encontrava
cada vez mais identificado com a sociedade e, consequentemente, fraturado pela racionalidade liberal
vinculada a um conjunto de interesses privados, de modo que identificar ambos os conceitos implicaria
empurrar o proprio politico para o abismo da indeterminacao.
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também os amplia por meio de decretos de todo tipo fundamentados em “razdes de
seguranca” (BENJAMIN, 2011, pp. 135-136).

Como salienta MARTINS JR., identificar na policia o poder interventor estatal
por exceléncia trata-se de uma tese que ja repercutiu nas reflexdes criticas da teoria
penal. Afinal, se a policia é defeso fazer sua propria norma em cada caso concreto, é
preciso assumir que ela opera como soberana em cada caso particular (MARTINS JR.,
2016, p. 219), de modo que ela ndo é simplesmente mantenedora do direito, mas
também instauradora, a partir de sua pratica cotidiana de governamento fundamentada
em “razdes de seguranca”. Agindo in loco, é a policia ostensiva “que esta capilarizada
por todos os espacos da sociedade; ¢ ela que escolhe quem € o suposto criminoso” e,
além disso, ¢ a sua palavra, dotada de “presun¢do de veracidade”, que é tomada como
prova testemunhal cabal no decurso do processo penal (MARTINS JR., 2016, p.186).
Assim, a policia ndo cabe simplesmente executar administrativamente o direito
proveniente de uma instancia superior, mas — principalmente — decidir sobre as razdes
de “ordem publica” e “seguranca’” nos casos singulares, constituindo a propria zona de

indistincdo entre decisdo e direito (AGAMBEN, 2015, p. 51):

A fim de cumprir o seu mister constitucional de “preservar a ordem publica”,
a policia ostensiva tem a prerrogativa de, em cada caso concreto no qual atue,
emitir orientacbes administrativas para reger o uso do espaco e O
comportamento das pessoas, e mesmo violar prerrogativas juridicas dos
cidaddo, sob ameaca de penalizagéo por crimes de desobediéncia, resisténcia,
desacato etc. Tais orientagdes/ordens/intervencdes, construidas ao bel-prazer
da autoridade de plantdo, ndo necessariamente sdo conformes a lei e a
Constituicdo, uma vez que sdo executadas de imediato, sofrendo eventual
controle somente a posteriori da violagdo, e apenas quando as vitimas do
abuso tem vida, coragem, disposicdo, capacidade financeira e técnica para
arcar com uma responsabilizagdo do agente policial pelos seus eventuais
malfeitos (MARTINS JR., 2016, p. 200).

Na medida em que a funcdo securitaria da policia engloba tanto 1) um poder
que reprime pela violéncia; 2) um poder que previne produzindo efeitos de
normalizacdo pela sua presenca simbdlica ininterrupta na dimensdo capilar do social
(MARTINS JR., 2016, p. 209); e 3) um poder que produz saber e avaliacdes de risco a
partir da prépria naturalidade social®* tendo em vista o controle das desordens, talvez
seja possivel afirmarmos que encontramos nela exatamente o ponto em que disciplina e

soberania se justapdem especificando o biopoder, tanto nos termos enunciados por

124 A dinamica desses processos de avaliagéo de riscos sera mais bem explicitada a partir dos trabalhos de
Didier Bigo explorados na subsec¢éo 5.2.2 deste trabalho.
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Foucault, quanto nos apresentados por Agamben. E nesse sentido que o filésofo italiano
sustenta — mais expressamente do que teria feito o francés — que o Estado securitario é
um Estado policial, fazendo referéncia justamente ao buraco negro que representa a
atividade da policia e seu poder discricionario (AGAMBEN, 2014).

Compreendida entdo a descentralizacdo que Agamben faz do poder soberano,
voltemos para a compreensdo do campo enquanto simbolo que diz respeito a espacos
(sejam eles quais forem) em que o poder soberano se torna evidente a partir da nitida
existéncia de uma vida desqualificada. Tal se da quando o estado de excecdo passa a
independer progressivamente da ameaca bélica que originalmente o justificava, e
desloca-se para as situacGes de crise (principalmente as econémicas), até se converter
em uma pratica habitual (CASTRO, 2013, p. 74). Consequentemente, a interpenetracao
entre Estado de Direito e estado de excecdo chega ao ponto de ndo ser mais possivel
distingui-los enquanto zonas claramente diferenciadas, de modo que a linha que as
divide assume um nivel de mobilidade englobando cada vez mais esferas da vida social
sob 0 jugo da decisdo soberana que, por sua vez, também perde seus contornos
definidores, perfazendo-se em diferentes espacos institucionais.

Conforme esclarece o professor Andityas Matos, observemos que a expressao

“estado de excecdo permanente” possui entdo uma dupla significacao:

Em um primeiro sentido, a excecéo é permanente — e sempre sera — enquanto
manifestacéo da forga originaria presente no direito. Qualquer norma ou ato
juridico, por mais geral, abstrato e regulado que pareca, traz em si 0 DNA da
violéncia caracteristica do estado de excecdo. Nessa primeira acepcdo, de
carater ontol6gico, dizemos que a excecdo é permanente porque ela constitui
a experiéncia juridica concreta. Outro é o sentido cronoldgico do termo,
correspondendo ao exato contrério do que acabamos de dizer. Se no sentido
ontoldgico é necessario 0 jogo e a comunicacdo entre exce¢do (Notstand) e
normalidade (normale Zustand), o sentido cronoldgico remete a situagdes em
que deixa de existir tal dialética, dilatando-se a exce¢do no tempo e no espago
do direito sem qualquer referéncia significativa a normalidade. No sentido
ontoldgico a excecdo permanente convive, se mistura e ganha concretude
gracas a diferenca instaurada em relagdo a normalidade. Todavia, no sentido
cronoldgico tal diferenca deixa de existir, visto que exce¢do e normalidade se
fundem em uma Unica experiéncia insustentavel: a excecdo propriamente
permanente, que da excecdo origindria guarda o carater de suspensdo do
usual e da normalidade aufere o caradter de permanéncia e indefinida
continuidade (2012, p. 55).

Recorrendo aos trabalhos de Hannah Arendt, Agamben sustenta sua tese acerca
do campo e do estado de excecdo permanente evidenciando a ruptura (bio)politica entre
humanos e cidaddos que se perfaz nas democracias contemporaneas na questdo dos

refugiados, que, enquanto vidas nuas despidas da qualificagdo politica-nacional,
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encontram-se no limiar andmico marcado pela violéncia da decisdo soberana. Nesse
viés, tem-se 0s casos em que imigrantes clandestinos foram provisoriamente
aglomerados no estadio de Bari em 1991 pela policia italiana, e das zones d’attente nos
aeroportos internacionais franceses nas quais foram retidos estrangeiros que clamava
pelo reconhecimento da condi¢do de refugiados. Trata-se de exemplos nos quais é
possivel identificar o limiar em que, por meio das indeterminadas clausulas gerais dos
“motivos importantes”, “seguranga e ordem publica”, “estado de perigo”, “caso de
necessidade”, etc., cujo conteddo é determinado por uma decisao soberana, encontramos
a materializacdo de um estado de excecdo no qual o fato se transforma em direito e 0
direito em fato, na medida em que a normalidade, se produzida, o é exclusivamente pela
civilidade e senso ético da policia que ali agia como soberana (AGAMBEN, 2007, p.
181).

Frente a essa explicacdo, imperioso fazermos também referéncia aos casos
brasileiros, trazendo a luz a condi¢ao de “campo” das ocupac¢des urbanas que se
alastram nas grandes cidades do pais, em situacOes precarias e sob continuas ameacas de
remogcdes forcadas e violentas pela policia militar'?®; das favelas que se encontram sob o
jugo das UPP’s, e até mesmo dos provisorios campos formados durante manifestacoes

politicas'?®.

125 A “Desocupag¢ao do Pinheirinho”, também conhecida como ‘“Massacre do Pinheirinho”, ocorrida em
janeiro de 2012 em S&o José dos Campos/SP, representa um dos maiores casos de abuso de poder e
violacdo dos direitos humanos praticados pela policia militar em uma operagdo de reintegracdo de posse.
O caso repercutiu internacionalmente, e cerca de seiscentos processos foram abertos contra o estado de
Séo Paulo em nome dos moradores. Para maiores informagdes, cf.
https://pt.wikipedia.org/wiki/Desocupa%C3%A7%C3%A30_do_Pinheirinho#Repercuss.C3.A30.
126°Um exemplo bastante elucidativo foi o caso da repressdo policial em Belo Horizonte a uma
manifestacdo ocorrida em agosto de 2015, no centro da cidade ao lado da Faculdade de Direito e Ciéncias
do Estado da UFMG, contra o aumento das passagens de énibus. Frente ao desproporcional e desavisado
uso da forga por parte da policia militar, voltado a liberar as vias pUblicas ocupadas pelos manifestantes,
muitos correram para o interior do Hotel Sol para se protegerem das bombas de gas lacrimogénio e das
balas de borracha, onde, na sequéncia, foram acuados e detidos pelos policiais. Nesse espaco, de maneira
arbitraria e sem nenhum respaldo juridico-normativo, os policiais decidiram que quem estivesse portando
carteira de trabalho seria liberado, enquanto os demais continuaram detidos, tendo sido encaminhados a
delegacia.  Vide: http://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2015/08/13/interna_gerais,677986/pm-se-
exalta-com-manifestantes-detidos-em-hotel-no-centro-de-bh-assis.shtml. Outro caso recente foi o
processo de desocupacdo do Centro de Ensino Asa Branca de Taguatinga/DF, instituicdo de ensino que se
encontrava ocupada por estudantes menores em protesto a MP 746/2016 e a PEC 55/2016 (antes
numerada como PEC 241/2016). Com o objetivo de facilitar a acdo da Policia Militar, o juiz Alex Costa
de Oliveira, da Vara da Infancia e Juventude do Tribunal de Justica do Distrito Federal, autorizou o
recurso a técnicas comumente utilizadas em préaticas de tortura, como corte de fornecimento de agua e
energia, energia e gas; isolamento fisico; restricdo de entrada de alimentos e utilizagdo de instrumentos
sonoros continuos para impedir o sono. A copia da decisdo pode ser visualizada em:
http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/juiz-autorizou-corte-de-agua-luz-gas-e-ate-alimentos-
para-pm-desocupar-escola-no-df/.
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http://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2015/08/13/interna_gerais,677986/pm-se-exalta-com-manifestantes-detidos-em-hotel-no-centro-de-bh-assis.shtml
http://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2015/08/13/interna_gerais,677986/pm-se-exalta-com-manifestantes-detidos-em-hotel-no-centro-de-bh-assis.shtml
http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/juiz-autorizou-corte-de-agua-luz-gas-e-ate-alimentos-para-pm-desocupar-escola-no-df/
http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/juiz-autorizou-corte-de-agua-luz-gas-e-ate-alimentos-para-pm-desocupar-escola-no-df/

Fundamentados na maquina (bio)politica, esses casos, nos quais se instaura um
limiar de excecdo, devido & sua recorréncia v&o, aos poucos, adentrando a normalidade
juridica, até se constituirem em estaveis disposi¢des normativas excludentes. Nesse
ponto, talvez o maior exemplo de consolidacdo normativa da excecao sejam as medidas
antiterroristas que se tornam cada vez mais frequentes nas democracias
contemporaneas. Destaquemos, como o faz Agamben, o USA Patriot act, promulgado
pelos EUA em estado de emergéncia nacional em outubro de 2001 sob o impacto dos
ataques de 11 de setembro, bem como a military order de novembro do mesmo ano.

A Military order - Detention, Treatment, and Trial of Certain Non-Citizens in
the War Against Terrorism, assinada pelo Presidente Bush sem consulta ao Congresso,
determina que os “combatentes inimigos” sejam julgados por juntas militares, condigdo
essa na qual muitos direitos fundamentais do sistema processual e do Bill of Rights ndo

sdo reconhecidos. Conforme explica John Vervaele:

ndo existe um processo publico (os julgamentos se celebram em audiéncia
secreta), 0s advogados ndo podem conhecer as testemunhas da parte
contréria, ndo se reconhece seu direito ao sigilo profissional, e necessitam de
autorizacdo do Department of Defense para falar com a opinido publica. As
conversas entre advogados e testemunhas sdo gravadas e, em matéria de
prova, se admite todos os elementos que “teriam valor probatdrio para uma
pessoa razodvel”, incluidas as provas de dudio. A acusacdo ndo esta obrigada
a comunicar o iter de obteng8o das provas, o que significa que a origem e 0
modo de obtencdo de tais provas ndo sdo controlados. Admitem-se provas
secretas FISA e as obtidas mediante vigilancia secreta, ante o tribunal,
inaudita altera parte (VERVAELE, 2007, p. 54).

Além disso, a medida também autoriza a detencdo de individuos estrangeiros
suspeitos de envolvimento em atividades terroristas por um periodo de tempo
indeterminado. Nesses termos, 0s sujeitos sdo enviados a Guantanamo e despidos de sua

roupagem juridica, na medida em que ndo sdao nem prisioneiros de guerra qualificados

127

na esteira das Convencbes de Genebra™', nem criminosos, mas detainees, uma

categoria marcada pela indeterminacdo, sendo afastados de qualquer procedimento

juridico previsivel'?®,

127 As “Convengdes de Genebra” sdo uma série de tratados internacionais firmados entre 1864 e 1949, ¢
que definem os direitos e os deveres de pessoas, combatentes ou ndo, em tempo de guerra. Mais
especificamente na terceira convencdo, escrita em 1949 e assinada em 1950, determina-se que 0s
prisioneiros de guerra sejam tratados com humanidade, sendo preservados seus direitos fundamentais, de
modo que resta conservada sua a plena capacidade civil, igual a que tinham no momento de serem feitos
prisioneiros .

128 «“Em janeiro de 2002, foram tomados como prisioneiros, no campo Delta Z-Rayin, em Guantanamo,
sem terem sido acusados ou processados, entre 600 e 800 suspeitos Talibas e membros da Al-Qaeda de 40
nacionalidades distintas. Ao mesmo tempo, pequenos grupos foram postos em liberdade ou transferidos a
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Ja 0 USA Patriot Act é um acrdnimo para Uniting and Strenghthening America

by Providing Tools Required to Intercept and Obstruct Terrorism Acts'?’, que, em

termos gerais, anula o estatuto juridico civil do individuo suspeito de terrorismo,
tornando-o juridicamente inclassificavel (AGAMBEN, 2004, p. 14). Conforme explica
0 Vervaele, trata-se de uma lei extensa e complexa aprovada pelo Congresso norte-
americano por meio de um procedimento de urgéncia™, e que incide sobre valores
constitucionais, introduzindo modificagdes substanciais em 15 leis federais e conferindo
extraordinarios poderes executivos a estruturas operativas de controle e aos servicos de
inteligéncia (VERVAELE, 2007, p. 32). Em nome da seguranca nacional e no intuito de
prevenir atos de terrorismo, o primeiro ponto controverso a se destacar no ato é a

expansao do préprio tipo do crime de terrorismo:

O Patriot Act modifica a legislacdo fundamental vigente em matéria de
terrorismo. A inovagdo principal consiste, sem dlvida, no fato de que,
mediante a Sec. 802, mais além da definicdo do delito de terrorismo, se
introduz na legislacdo federal a definicdo de terrorismo nacional. Na prépria
Patriot Act se permite aos juizes emitir ordens de registro validas em todo
territrio de EE UU. A definigdo € extremamente ampla e sua concretizacéo
se encontra estreitamente ligada a legislacdo governamental emanada do
Governo. Terrorismo nacional significa “atividade que: a) implica em atos
perigosos para a vida humana, que violam o direito penal dos Estados Unidos
ou de qualquer Pais; b) tem como finalidade bl) intimidar ou coagir a
populagdo civil; b2) influenciar a politica do Governo mediante intimidacao
ou coercdo; b3) incidir sobre a atividade do Governo através/com meios de
destruicdo em massa, assassinatos, sequestros; c) é realizada principalmente
dentro da jurisdi¢do territorial dos Estados Unidos”. Ao mesmo tempo, a
Se¢do 802 amplia de modo considerdvel os delitos basicos que integram a
nocdo de terrorismo. Da mesma maneira, foram ampliadas as condutas tipicas
e as possibilidades de confisco; a Secdo 801 converte em delitivos alguns
atos contra- ou que incidem— meios de transporte de massas, com
possibilidade de prisdo caso se produza a morte de alguém. Estes atos
compreendem, por exemplo, incéndios intencionais, colocacdo de produtos
bioldgicos ou quimicos ou interferéncias nos transportes destinadas a pér em
perigo a integridade dos passageiros. Por outro lado, a Se¢do 803 considera
como um tipo delitivo autbnomo dar asilo ou esconder terroristas; amplia a
incriminacao especifica de auxilio ao terrorismo e, dada a ampla definicéo de
terrorismo e de favorecimento, castiga qualquer forma de auxilio, incluido o
auxilio financeiro. Este tipo penal tem sido ampliado frequentemente. A
ajuda material compreende qualquer tipo de assessoramento e assisténcia e,
naturalmente, cobre também atividades financeiras e de suporte digital. Nao

outros paises, enquanto que cerca de 600 pessoas ainda permaneceram em estado de detengdo. N&o se
pode esquecer que 0s postos que os prisioneiros libertados foram substituidos por novos prisioneiros,
provenientes do Iraque, do Afeganistdo, do Paquistdo etc. Ademais, alguns cidaddos americanos ainda sao
retidos em bases militares na América” (VERVAELE, 2007, p. 53).

129 «Unindo e fortalecendo a América pela providéncia de ferramentas necessérias para se interceptar e
obstruir atos de terrorismo” (Trad. Livre).

130 Todavia, importante ressaltar que a legislagdo antiterrorista néo era uma novidade nos Estados Unidos,
uma vez que a administracdo Regan e Clinton ja havia construido uma politica nesse sentido, de modo
gue é enganoso se pensar que o Patriot Act se criou em um vacuo a partir dos atentados de 11 de
setembro (VERVAELE, 2007, p. 32).
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se exige nenhum fim especifico; basta que a pessoa interessada possa ser
consciente de que a ajuda prestada pode ser utilizada para executar atos
terroristas, independentemente de tais atos terem sido efetivamente
realizados. Constitui delito fornecer ou arrecadar fundos para utiliza-los — ou
sabendo que serdo utilizados — com fins terroristas, ou executar atos
destinados a ocasionar a morte ou graves lesdes a civis ou tendentes a
intimidar a popula¢éo ou a obrigar as autoridades governamentais a adotar
uma determinada conduta ou a abster-se de fazé-lo. O auxilio material a
organizag0es terroristas estrangeiras se converteu em um delito independente
(VERVAELE, 2007, p. 45).

A essa definicdo dilatada soma-se a notdvel ampliagdo das possibilidades de
investigacdo digital sem condiciona-las necessariamente a autorizacdo judicial, bem
como os procedimentos de vigilancia e acesso a dados pessoais como registros e
comunicagOes privadas de individuos sob suspeita, e determina maior integracdo entre
as diversas agéncias ligadas a questdo da seguranca a partir do compartilhamento de
informacdes, estendendo suas jurisdicdes. No mais, a norma também restringe a
concessdao de vistos para entrada no pais com base em uma definicdo de terrorismo
estabelecida nas leis de imigracdo (que é ainda mais ampla do que a fornecida pela
legislacdo penal ordinaria), criando assim categorias fixadas pelo Secretario de Estado
que sdo incluidas em uma Terrorist exclusion list (VERVAELE, 2007, p. 47). Além
disso, em sua se¢do 412 o Patriot Act também ampliou para sete dias a regra das 24
horas para comunicar os motivos de uma detencdo administrativa; periodo este que o
Servigo de Imigracdo e Naturalizacdo substituiu por um “periodo razoavel” que, no
geral, é de 90 dias. Por fim, a mesma secao determina que 0s sujeitos envolvidos em um
procedimento de expulsdo podem ser detidos durante seis meses, periodo esse que pode
ser ampliado pelo Procurador Geral e, se a seguranca nacional exigir, pode ser
prorrogado diversas vezes (VERVAELE, 2007, p. 47).

E interessante observarmos que o ato se estrutura tendo em vista a prevencéo
do terrorismo, de modo que o “dever-ser” normalmente expresso por “se X entdo y”,
sendo “y” a acdo estatal frente ao fato “x”, torna-se “se potencialmente x entdo y”.
Assim, frente as inumeras possibilidades de serem enquadradas sob o signo de
“potencial”, a legislacdo em comento removeu barreiras legais para a investigacao de
grupos de risco, fornecendo amparo juridico a discricionariedade das autoridades de
segurancga para que fosse realizado um intenso controle populacional que, nem sempre,
é relacionado ao combate ao terrorismo, mas se expande também para o cuidado com
outros tipos de desordens. Com isso em mente, salientemos que, na esteira indicada pela

andlise de Agamben sobre a dindmica do estado de excecdo, enquanto medida

137



emergencial o Patriot Act estava originalmente previsto para expirar em dezembro de
2005, conforme expresso em sua secdo 224. Todavia, em julho de 2005 o ato foi
reautorizado praticamente na integra, tornando permanentes 14 das suas 16 secdes
originais. As demais se¢des, marcadas para expirar em dezembro de 2010, foram
novamente prorrogadas no referido ano para 2011 e, nessa sequéncia, mais uma vez
para 2015, quando ele foi substituido pelo USA Freedom Act que, tendo em vista o
impacto causado pelas revelagdes de Edward Snowden em 2013, determina condigdes
restritivas para as praticas de vigilancia em massa perpetradas pelo governo norte-
americano.

Além de representar de maneira clara o mecanismo do bando no qual a vida
nua se constitui, a guerra travada contra o terrorismo elucida a passagem de uma acéao
politica defensiva para uma preventiva calcada na avaliacdo de riscos e, por
conseguinte, a constituicdo do estado de excecdo permanente. Com 0 objetivo de
antecipar as ameacas, a acdo politica intensifica seu trabalho no ambito da intervencao,
de modo que ndo se trata mais de confrontar um perigo concreto, mas sim elimina-lo
antes que ele tenha a oportunidade de emergir. Por isso a guerra contra o terror ndo pode
ser determinada em termos espacgo-temporais, ela é continua (VAN MUNSTER, 2004,
p. 147). Nesse viés, a military order e o Patriot act aparecem como exemplos
paradigmaticos de mecanismos excepcionais integrados e normalizados no ordenamento
juridico (AGAMBEN, 2004, p. 14), evidenciando que a excecdo cria as condi¢des para
a normalidade, realiza o télos que cabe a norma efetivar, de modo que “ndo é o direito
que modela o mundo social; ao contrario: o mundo social modela o direito” (MATOS,
2012, p. 50). Logo, talvez seja possivel afirmarmos — flertando novamente com o0s
trabalhos de Foucault que nos apresentam a dependéncia do poder juridico das demais
relacbes microfisicas de poder espalhadas no seio social — que os efeitos de
normalizacdo séo antes produzidos no limiar do direito pelas tecnologias de seguranga
que fazem viver e deixam morrer, e ndo a partir do seu interior normativo*,

A despeito dos exemplos levantados pelo autor, se 0 campo é definido como
um novo espaco de regulamentacdo que permite o funcionamento maquinico do sistema
(bio)politico, é preciso compreendé-lo ndo como uma anomalia que emerge em certos
momentos historicos, mas como um evento que Se repete continuamente por configurar

a matriz politica da modernidade. Isso porque a producdo biopolitica da vida nua nédo

131 Essa relagdo ficara mais clara no Gltimo capitulo, quando trabalharmos as reflexdes criticas sobre
seguranca desenvolvidas pela Escola de Paris.
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ocorre somente no espaco determinado do campo. Ela se perfaz a partir das proprias
técnicas burocraticas que buscam lidar com os riscos a partir de célculos probabilisticos
e estatisticos, pois nessa dimensao o sujeito ndo € concebido como uma pessoa singular,
mas como um conjunto de fatores de risco modulaveis e que podem ser controlados por
meio do monitoramento continuo (VAN MUNSTER, 2004, p. 150). Por isso, é preciso
ter em mente que no paradigma do estado de excecdo permanente, a inflacdo de
conceitos juridicos indeterminados no interior do ordenamento (como € o caso da nogao
de seguranca, e de termos como “potencial” ou “razoavel”), e o continuo processo
legislativo que valida cada vez mais as ac¢Ges voltadas ao controle do risco em nome da
ordem publica’®, sdo dispositivos que englobam paulatinamente as tecnologias

disciplinares e biopoliticas que fazem a estrutura juridica funcionar.

132 Sobre esse ponto, Fernando Martins Jr. faz um interessante apanhado dessa inflacdo legislativa penal
no direito brasileiro, trazendo a tona o carater de dispositivo de seguranca da regulamentacdo das prisdes
preventivas, bem como das normas juridicas que tipificam os crimes de “perigo abstrato”, que ndo geram
danos reais mas apenas potenciais, como ¢é o caso do “trafico de entorpecentes”, ou da penalizagdo de atos
preparatorios, como na “associagdo criminosa”, da “participagdo em organizagdo criminosa”, e também
no art. 5° da mais recente lei antiterrorismo, no qual se determina a puni¢do da realizacdo de atos
preparatorios de terrorismo, mesmo que o delito em si ndo tenha sido consumado (MARTINS JR., 2016).
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4) ESTUDOS SOBRE SEGURANCA

Desde o paradigma do Estado moderno e das tradicionais teorias da soberania
que o fundamentam, a guerra € concebida como um conflito armado entre entidades
politicas soberanas (HARDT; NEGRI, 2004, p. 3), algo que foi extirpado do interior do
Estado, banido para as margens da sociedade cuja norma é a paz, e assim algado a esfera
da excepcionalidade (HARDT; NEGRI, 2004, p. 6). No entanto, como ja vimos no
trabalho de Michel Foucault, o que aparece como paz civil no seio social é apenas a
transicdo de uma guerra para outra de tipo diferente, silenciosa™?, inscrita nas
instituigdes sociais e que se perfaz no enfrentamento cotidiano nos mais diversos setores
da vida. E essa dinamica relagdo de forcas da vida que entrara no célculo de uma arte de
governar que podemos compreender como “biopolitica”, de modo que a seguranga ndo
correspondera a inexisténcia do conflito no interior do Estado, como expressa na
tradicional teoria da soberania, mas sim na atividade de regulacdo desses conflitos no
interior de uma média aceitavel, de modo que esses possam ser previstos, geridos e
controlados.

Até aqui o problema do governo por “razdes de seguranga” apareceu
circunscrito em termos de “seguranga publica”, ou seja, algo que diz respeito aos
interesses internos ao Estado, de modo que os dispositivos de seguranca e o estado de
excecdo permanente seriam tecnologias voltadas para manutencdo da ordem publica.
Porém, ndo é incomum vermos governantes, ao invocarem a seguranga COmMO
justificativa para uma atuacdo fora dos parametros legais, fazerem referéncia a ameacas
externas ao Estado. Se por um lado esse fendmeno se mostra como um recurso
estratégico governamental para se fortalecer a coesdo social e abrir espaco para as
tecnologias de controle da populacdo, por outro ele evidencia uma importante premissa
da razdo governamental: a de que a seguranca no exterior do Estado exige a seguranga
no interior do Estado.

A literatura tradicional sobre o tema da seguranca compreende que, no ambito
externo ao Estado, marcado pela excepcionalidade correspondente ao estado de guerra,
0 exercicio da soberania se perfaz em termos de defesa militar e em nome da “seguranga
nacional”, com 0 objetivo de proteger seu territorio, povo e instituicdes, enquanto
internamente o exercicio da soberania se expressaria em termos de governamentalidade,

lancando mao do aparato policial para manutencdo da ordem interna, da “seguranga

133 0 que n&o necessariamente implica dizer menos sangrenta (HARDT; NEGRI, 2004, p. 13).
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publica”. Todavia, como vimos, a partir da pratica governamental a “ordem publica”
torna-se cada vez mais modulada por meio de dispositivos de seguranga que tendem a
“fazer viver” certos “modos de ser”, produzindo efeitos de normalizagdo biopolitica por
meio da exclusdo. Com isso, ainda que parta da propria “naturalidade” das coisas sem
recorrer a uma norma externa a realidade, a governamentalidade néo se trata apenas de
conservar uma ordem ja previamente dada, mas também de constitui-la, na medida em
que intervém e a conforma por meio de uma razéo politica econémica.

Tendo em vista esse cardter produtivo da seguranca na dimensao
governamental, essa tecnologia ndo se liga somente a agenda da seguranca publica, mas
também a da seguranca nacional. Afinal, para que um Estado politico constitua uma
sociedade de seguranca, € preciso assumir uma posi¢do preventiva, algo que exige uma
mobilizacdo total da nacdo voltada a otimizar sua produtividade com um méaximo de
eficiéncia, seja para eliminar a ameaca internalizada no territdrio, seja para fazer frente
a ameaca que se constitui além dele. Nesses termos, ndo é por acaso que a maior parte
dos estudos que refletem sobre o conceito de seguranca se desenvolveram no campo das
Relacbes Internacionais, e, em um nivel critico, apropriaram-se do pensamento
filoséfico dos autores que vimos trabalhando nos capitulos anteriores, com o intuito de
problematizar até que ponto devem ir as agdes governamentais em nome da seguranca.
Por isso, daremos agora um passo adiante com o objetivo de aprofundarmos nossa
analise, buscando compreender de que maneira essa modulacdo do social por raz6es de
seguranca pode ser percebida como correspondente aos interesses relativos a politica
externa do Estado. Em outras palavras, veremos como essas acGes governamentais
voltadas a assegurar a ordem publica se imiscuem aquelas relacionadas a defesa do
Estado tendo em vista uma situacdo de guerra permanente, ao ponto da “seguranca
publica” e “seguranca nacional” se tornarem cada vez mais indiscerniveis.

Como observam Hardt e Negri, na dimensdo da “seguran¢a nacional”
contemporanea encontramos a transicdo de uma atitude primordialmente defensiva e
conservadora do territério para uma preventiva e construtiva que, inclusive, ndo se
limita mais as margens do préprio territério, mas também se estende para o de outros
paises aliados. Assim, atualizando o sentido do aforismo invocado por Foucault “a
politica € a guerra continuada por outros meios”, os autores buscam mostrar que a arte
de governar biopolitica ndo se perfaz voltada simplesmente a resguardar a ordem
publica na unidade do Estado, mas sim de transforméa-la tendo em vista a dimenséo

global, referenciando o estado de guerra permanente no qual o Estado se encontra nas
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relacBes internacionais para se trabalhar a seguranca na dimenséo das politicas publicas,

misturando as logicas do militarismo e do policiamento:

Both within and outside the nation, then, the proponents of security require
more than simply conserving the present order - if we wait to react to threats,
they claim, it will be too late. Security requires rather actively and constantly
shaping the environment through military and/or police activity. Only an
actively shaped world is a secure world. This notion of security is a form of
biopower, then, in the sense that it is charged with the task of producing and
transforming social life at its most general and global level (HARDT;
NEGRI, 2004, p. 20)*.

Nesses termos, se Foucault identifica o procedimento biopolitico de modulagéo
do social no momento de emergéncia do Estado governamental, e Agamben aponta seu
apice nos regimes totalitarios quando a intervencdo governamental no meio implica
exterminio e a biopolitica se torna tanatopolitica, Hardt e Negri sustentam que esse
processo encontra também um marco histérico na mudanca da agenda politica da
“defesa” para “seguranca” que vem a tona de forma marcante no periodo da Guerra
Fria.

Trata-se de um ponto em que a logica do Estado securitario se assume por
completo, pois uma vez que seu fundamento conflitivo se encontra efetivamente com
um tipo de guerra permanente (como o proprio conceito de “guerra fria” sugere), uma
guerra que se mantém mesmo depois do cessar fogo, as relagdes sociais passam a ser
moduladas tendo em vista ndo s6 as ameacas internas ao Estado, mas também uma
ameaca externa sempre latente de desestabilizacdo da ordem. Eis uma configuracdo
propicia para um governo que se perfaz eminentemente por razdes de seguranca,
instituindo um estado de excecdo continuo e tomando a guerra como paradigma do
social.

Barry Buzan justifica a mudanca da logica da “defesa” para a da “seguranca”
no campo das relagdes internacionais tendo em vista 0s avangos nas tecnologias
militares de meados da decada de 40, quando o poderio destrutivo das armas nucleares
minaram por completo a tradicional nocdo de defesa nacional (ou seja, aquela capaz de

ser realizada por meio dos frontes de batalha com intuito de manter o inimigo afastado

134 “Tanto dentro como fora da nagdo, entdo, os proponentes da seguran¢a exigem mais do que
simplesmente conservar a ordem atual - se esperarmos para reagir a ameacas, eles alegam, sera tarde
demais. A seguranca exige uma modelagem ativa e constante do ambiente através de atividades militares
e/ou policiais. Somente um mundo ativamente moldado ¢ um mundo seguro. Essa nogdo de seguranga é
uma forma de biopoder, entdo, no sentido de que ela é encarregada da tarefa de produzir e transformar a
vida social em seu nivel mais geral e global” (Trad. Livre).
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do territdrio nacional), j& que o proprio Estado poderia ser destruido pelos armamentos
sob os quais sustentava sua defesa. Assim, essas condi¢des criaram demanda por um
conceito mais amplo de defesa no que tange a protecdo do Estado, o da “segurancga
nacional”, que se configurava na ado¢do de uma postura muito mais ativa e preventiva,
voltando-se para a ordem interna tanto do proprio Estado quanto dos Estados aliados.
Essa mudanca de atitude acabou por implicar mudangas nos valores sociais, fazendo da
guerra mais um instrumento de transformacéo social do que de preservacdo (BUZAN,
1983, p. 164).

Essa acdo constitutiva do social na chave da seguranca, em consonancia com a
politica externa do Estado que antes se expressava em termos de “defesa”, aparece de
maneira evidente na formulacdo da doutrina da seguranca nacional no periodo da
Guerra Fria, e é nesse contexto que vemos se desenvolver os estudos sobre seguranca,
bem como sua problematizacdo sob um viés critico a partir da década de 90. Por isso, ao
tomarmos a Guerra Fria de agora em diante como paradigma para compreendermos o
conceito de seguranga ndo queremos dizer que apenas a partir desse periodo vemos uma
arte de governar lancar mdo dos dispositivos de seguranca. Como temos visto, a
articulacdo do termo para fins de ordem politica remonta ao préprio surgimento do
Estado nacional, todavia, foi da segunda metade do século XX em diante que a propria
nocdo de seguranca passa a ser investigada e elaborada de maneira reflexa a essa arte de
governar, em um campo de saber especifico que produz efeitos de verdade.

Ou seja, apesar de a seguranca ser um tema corrente na historia do pensamento
politico, somente apds a Segunda Guerra Mundial ela se tornou de fato um objeto de
investigagdo e reflexdo académica, tendo entdo surgido primordialmente como uma
subarea nos estudos norte-americanos das Relagdes Internacionais (WILLIAMS, 2008,
p. 2). Os assim entdo chamados “Estudos sobre segurancga” ou “Estudos estratégicos” se
desenvolveram de maneira intensa nas décadas de 1950 e 1960, estreitamente
conectados com as agéncias governamentais relacionadas a politica externa do Estado,
de modo que no periodo em questdo a concepcdo de seguranga se constituiu a partir
dessa relacdo dialética. Assim, nesse Viés a seguranca era pensada somente em termos
militares de “seguranga nacional” face a guerra externa. Porém, como o fim da Guerra
Fria vemos emergir uma abordagem critica nos estudos sobre seguranga que levou em
consideragdo o modo como a “seguranca nacional”, ao adotar uma postura preventiva
calcada na potencialidade da ameaca, imiscuiu-se a “seguranca publica”, refletindo

assim sobre a maneira que a guerra externa serviu para conter a “guerra” interna. Nesse
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ponto, os trabalhos de Michel Foucault e Giorgio Agamben serviram como importantes
sustentaculos para uma reflexdo critica sobre o conceito de seguranca.

Durante a Guerra Fria os estudos sobre seguranga assumiram majoritariamente
uma abordagem realista, preocupando-se basicamente em desenvolver pesquisas
cientificas que se pressupunham descritivas e neutras, voltadas a pensar a preservacdo
do Estado e seu status quo em termos estratégicos (WILLIAMS, 2008, p. 3). Nesse viés,

apesar de haver diversas ramificacdes do que se denomina “realismo”*®

no campo
desses estudos, € possivel apontar como denominador comum uma perspectiva que
compreende o comportamento dos Estados no anarquico ambito internacional como
uma reproducdo do comportamento humano, marcado pelo egoismo, competitividade e
ansia por poder (ELMAN, 2008, p. 16 e KRAUSE; WILLIAMS, 1997, p.42). Em
outras palavras, ressoando a tese de Hobbes na qual a natureza humana tende ao conflito
dada a experiéncia social, e tendo em vista que a tomada de decisbes do Estado é um
reflexo dessa racionalidade humana, sustentava-se a necessidade de se desenvolver
projetos securitarios para se evitar a guerra imanente as relac6es entre Estados, de modo
que caberia aos estudos sobre seguranca investigar o uso e controle da forca militar,
bem como as ameacas que dela derivam.

Tradicionalmente, a seguranca nacional é uma prerrogativa exclusiva do
Estado que remonta ao Tratado de Westfalia assinado em 1648. Como explica Mério
Pessoa, em sua obra acerca do direito a seguranca nacional (1971), ela se apresenta na
ordem juridica como um direito a autoconservacao, correspondente ao direito a guerra,
cuja fonte material para sua normatividade se expressa no processo de formagdo do
Estado nacional, na vontade humana relacionada as condi¢des de existéncia dessa
instituicdo (PESSOA, 1971, p. 268). Desse direito derivam o direito a legitima defesa,
que se insurge frente a uma agressao injusta; o direito de necessidade que, andlogo a
excecdo, exime o Estado do cumprimento de regras juridicas, ferindo direitos alheios,
em prol da propria salvacdo; o direito as represalias em caso de ofensa; e o direito ao
equilibrio de forgas, relativo a paz e tranquilidade do Estado em um contexto de
relagbes internacionais equilibradas. Estes direitos sdo considerados como partes

integradoras e subsidiarias do direito da seguranca nacional, ja que dentro deste cabem

ELINT3 EEINT3

135 Conforme classificagdo de Colin Elman: “realismo classico”, “neorrealismo”, “realismo estrutural
defensivo”, “realismo estrutural ofensivo” e “realismo neoclassico” (ELMAN, 2008). E interessante
ressaltar aqui a influéncia, expressa ou tacita, das teses schmittianas nesse grupo téorico amplamente

denominado “realismo”.
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todas as tutelas juridicas da nacdo, cujo aspecto dindmico provém do direito ao
desenvolvimento (PESSOA, 1971, pp. 276-308).

Todavia, frente as mudancas da propria pratica da guerra no século XX, a ideia
de seguranca nacional passou a nao corresponder mais a mera sobrevivéncia do seu
objeto a ser assegurado por meios defensivos. Visava também a uma existéncia
tranquila, algo que se encontra para além da necessidade mediata de se defender. Trata-
se de uma ideia de seguranca que flerta com a atividade espiritual, na medida em que,
ao prelecionar a tranquilidade de espirito e auséncia do pensamento de perigo ou receio,
apresenta-se como sindnimo de paz integral (diga-se, paz fisica e psicoldgica),
revestindo-se de um carater transcendente engrandecido frente as preocupacfes de se
enfrentar os incontaveis perigos e ameacas possiveis no mundo (PESSOA, 1971, p. 7).
Logo, por trés dessa nogdo de seguranca existe um estado ideal de consciéncia, sob o
qual se reune um “processo interminavel de adaptacao de meios para eliminar tudo que
possa destrui-la, parcial ou totalmente” (PESSOA, 1971, p. 11). Dai dizer que a
seguranca abarca a constante vigilia, e a coordenacdo da atividade humana para se
enfrentar disfuncdes e adversidades. PressupBe uma funcionalidade e eficiéncia
quimeéricas frente a0 movimento incessante e imprevisivel da vida.

A ameaca de uma Terceira Guerra Mundial e a antinomia ocidente capitalista
“democratico” versus oriente comunista ditatorial sustentou que a paz armada era
condicdo necessaria para um regime de seguranca individual e coletiva e, por sua vez,
esse sO poderia ser realizado por meio de um desenvolvimento econémico que
garantisse vantagem, ou ao menos equilibrio, na ordem global. Afinal, em tese paises
mais desenvolvidos, em razdo de seu progresso, levam maiores vantagens tendo em
vista que sua organizacdo facilita a acumulacdo de capitais e as oportunidades de
investimento (GURGEL, 1975, pp. 36-37). Assim, a nog¢do de seguranga nacional foi
concebida no campo de sentido do militarismo, mas excedendo 0s aspectos meramente
correlatos aos problemas de defesa. Tratava-se de preservar mais do que simplesmente a
integridade fisica e territorial do Estado, na medida em que a concep¢édo de nacgdo a qual

se fazia referéncia expressava a ideia de uma

sociedade ja sedimentada pelo longo cultivo de tradigdes, costumes, lingua,
ideias, vocacOes, vinculada a determinado espaco de terra e unida pela
solidariedade criada pelas lutas e vicissitudes comuns, que se traduz na
vontade de continuar vivendo em conjunto e projetar-se no futuro,
preservando os valores alcancados e buscando a realizacdo dos objetivos
colimados (GURGEL, 1975, p. 65).
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Ou seja, tendo em vista que por “nagdo” fazia-se referéncia a existéncia de uma
comunidade homogeneizada por elementos étnicos, genéticos, linguisticos, costumeiros
e historicos, o Estado seria algo posterior a ela, aparecendo como mera estrutura
institucional resultante de uma identidade ja consolidada, de um modo de ser praticado
ha muito tempo em um meio social. Assim, ao rejeitar a ideia de que a “nagdo” € uma
unidade artificialmente estabelecida por determinadas forcas de coeséo, concebendo-a
de maneira ontoldgica, a doutrina da seguranca nacional atribuia ao Estado a funcdo de
manter esse ser em suas caracteristicas individuais (PESSOA, 1971, p. 102). Pautada
em uma unidade idealizada (uma vez que o conceito de “nagdo” aponta para o
encobrimento das diferencas e singularidades inerentes a coletividade), a seguranca
nacional sustentava-se no objetivo de protecdo de um padrdo imposto a uma
multiplicidade social, padrdo este do qual emergiria aquilo a ser referenciado como
“interesse nacional”.

Nesses termos, a seguranga passou a ser compreendida como um interesse
nacional de se preservar valores previamente consolidados e a ser promovido por meio
da légica militar, porém, que ndo se relacionava apenas ao setor militar e seus objetos-
problemas tradicionais, mas também incluia os demais setores sociais compreendidos a
partir de uma racionalidade politica econémica.

Como destaca Joseph Romm em Defining national security: the nonmilitary
aspects, discussdes sobre o componente econémico do Estado na pratica da guerra
remontam a muito antes da Guerra Fria. No entanto, nessa época especficamente ndo se
tratava mais de potencializar a economia apenas para subsidiar e fortalecer a atividade
bélica, mas também para fazer frente a ideologia comunista, ameaca maior alcada a
condicdo de inimigo (o “Outro” por exceléncia). Por isso, € possivel se afirmar que o
uso da expressdao “seguranca nacional” para fazer referéncia a uma gama de setores
sociais a serem potencializados, e ndo meramente defendidos, ganha uma forga especial

nesse periodo, de modo que:

Some would trace the modern etymology of the phrase to an August 1945
Senate hearing: “our national security can only be assured on a very broad
and comprehensive front”, Navy secretary James Forrestal told the Senate.
“I am using the word ‘security’ here consistently and continuously rather
than ‘defense’”. Replied Sen. Edwin Johnson, “I like your words ‘national
security’”. Forrestal apparently had in mind a broader construction of the
phrase than his comment suggested, since in the same hearing he said “the
question of national security is not merely a question of Army and Navy. We
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have to take into account our whole potential for war, our mines, industry,

manpower, research, and all the activities that go into normal civilian life”
(ROMM, 1993, pp. 2-3)*.

Conforme explica ROMM, a abertura e fluidez de sentido da expressao
“seguranca nacional” enunciada em 1945 foi entdo propositalmente mantida no
National Security Act, promulgado pelos Estados Unidos em 1947 (WILLIAMS, 2008,
p.7). Como parte da Doutrina Truman™®’, esse Ato criou diversas instituicdes, setores,
agéncias e secretarias voltadas a preservacao da seguranca nacional, como a Secretaria
de Defesa, os Departamentos do Exército, da Marinha e da Aeronautica, o Conselho de
Guerra, a CIA, e o Conselho de Seguranca Nacional, dentro outros. Assim como
expresso em sua secdo 101(a), o Conselho de Seguranca Nacional configuraria uma
representacdo centralizada de poder responsavel por aconselhar o Presidente “with
respect to the integration of domestic, foreign, and military policies relating to the
national security so as to enable the military services and the other departments and
agencies of the Government to cooperate more effectively in matters involving the
national security”*®® (NSA, (1947), PL. 253, sec. 101(a)). Por sua vez, & Agéncia
Central de Inteligéncia (CIA), conforme expresso na sec. 102(d) do Ato normativo,
caberia a coordenacdo da atividade de inteligéncia dos demais departamentos e agéncias
do governo, bem como o aconselhamento do Conselho Nacional de Seguranca no que
fosse relacionado a essa atividade, em nome do interesse da seguranca nacional. E
importante ressaltar que assim como o conceito de “seguranca nacional”, a atividade de
inteligéncia permaneceu propositalmente indefinida no documento legal, de modo que

caberia a C.ILA “to perform such other functions and duties related to intelligence

136 «f possivel tragar a etimologia moderna da frase a partir de uma audiéncia do Senado de agosto de
1945: "nossa seguranca nacional sé pode ser assegurada em uma frente ampla e abrangente”, disse 0
secretario da Marinha, James Forrestal, ao Senado. "Estou usando a palavra 'seguranca’ aqui consistente e
continuamente, em vez de 'defesa™. Respondeu Sen. Edwin Johnson, "Eu gosto de suas palavras
'seguranca nacional™. Forrestal aparentemente tinha em mente uma construcdo mais ampla da frase do
gue sugeria seu comentario, uma vez que na mesma audiéncia ele disse que "a questdo da seguranca
nacional ndo é meramente uma questdo de Exército e Marinha. Temos de levar em conta todo 0 nosso
potencial para a guerra, as nossas minas, a inddstria, a mao-de-obra, a investigacao e todas as atividades
que fazem parte da vida civil normal” (Trad. Livre).

137 A Doutrina Truman foi um plano de politica externa norte-americano criado para combater a ameaca
soviética durante o periodo da Guerra Fria. Anunciada em 1947, a politica era voltada a apoiar
financeiramente a Grécia e a Turquia, paises que a época corriam o risco de serem subjugados ou se
aliarem militarmente a Unido Soviética, o que configurava uma ameaca a seguranca nacional. A partir dai
gerou-se um precedente para que os Estados Unidos passassem a assistir outros governos no combate ao
comunismo.

138 «“No que diz respeito a integragdo das politicas nacionais, estrangeiras e militares relativas & seguranca
nacional, de modo a permitir aos servigos militares e aos outros departamentos e agéncias do Governo
cooperarem mais eficazmente em questdes que envolvam a seguranga nacional” (Trad. Livre).
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affecting the national security as the National Security Council may from time to time
direct”’3? (NSA (1947), PL. 253, sec. 102(d)(5)).

Nesse viés, e retomando enunciados das autoridades militares da época acerca
do que consistiria a seguranca nacional, Gurgel demonstra como ela era compreendida
tendo em vista um processo continuo e incessante a ser projetado pelo governo em
termos estratégicos (GURGEL, 1975, p. 38). Destarte, enquanto objetivo do Estado que
envolve regular as relacGes de forgas que constituem o social, potencializando algumas
e excluindo outras, “a seguranca nacional ndo sabe muito bem quais sdo os bens que
devem ser postos em seguranca de qualquer maneira, mas sabe muito bem que é preciso
colocé-los em seguranga” (COMBLIN, 1980, p. 55). No plano da politica externa isso
significa apagar as fronteiras entre a guerra e a diplomacia: a tarefa é a seguranca
nacional e, dependendo das circunstancias, passa-se de uma coisa a outra, ou melhor,
tudo se confunde, violéncia e pressdes econdmicas e psicoldgicas: tudo constitui um
unico comportamento. No plano da politica interna, a seguranc¢a nacional desconhece as
barreiras das garantias constitucionais, porque a seguranca ndo conhece nenhuma
barreira: ela é constitucional ou anticonstitucional; se a Constituicdo atrapalha, muda-se
a Constituicdo (COMBLIN, 1980, p. 65).

A seguranca nacional oscila entdo no paradoxo de ser uma doutrina que assume
como premissa a inexisténcia de seguranca sem a garantia plena da liberdade e respeito
integral aos direitos humanos que somente os governos democréticos™*® proveriam,
valores esses a serem resguardados por ela de forma ilimitada, ao mesmo tempo em que
preleciona a legitimidade dos governantes (enquanto simbolos representativos da
vontade popular) de sufocar as liberdades essenciais dos cidaddos em nome da
vitalidade, conservacao, equilibrio e progresso da nacéo, de forma a evitar um processo
de autodestrui¢do que ponha em risco aquela ordem institucional. Na logica apresentada
por Foucault sobre a relacdo seguranca-liberdade no paradigma da

governamentalidade'**

, Instaura-se um ciclo vicioso no qual a seguranca nacional é
insaciavel: na busca pelo controle, descobre cada vez mais inimigos, o que multiplica o

namero de hostis ao Estado que, por sua vez, reage intensificando a repressao.

139 «desempenhar outras fungdes e deveres relacionados & inteligéncia que afetem a seguranga nacional,

conforme venha a ser determinado pelo Conselho de Seguranga Nacional de tempos em tempos” (Trad.
Livre).

0 por democréticos, é claro, entendia-se “néio comunistas”.

1 Cf. segdio 2.3, “A analitica do governo”.
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Desconfianca gera desconfianca, e é assim que seguranca gera inseguranca (COMBLIN,
1980, p. 226).

Finalmente, foi a obra publicada em 1968, The essence of security, de Robert
McNamara, ex-secretario de Defesa dos Estados Unidos (1961-1968), que se tornou
referencial no estabelecimento de novos pilares conceituais acerca da seguranca
nacional em um contexto politico internacional marcado pela ideologia comunista e
ameacas nucleares. Nela o autor rejeita a ideia de que o desenvolvimento do aparato
militar seja suficiente para se criar a seguranca, salientando a importancia do matuo

respeito por principios comuns entre nacdes no contexto internacional:

Nosso poderio para uma guerra nuclear, para uma guerra convencional e
contra subversfes tem sido aumentado e melhorado; e conseguimos isso
através de orcamentos militares que, na realidade, atingiram menor
porcentagem de nossa Producdo Nacional Bruta que no passado. Do ponto de
vista do preparo para 0 combate, jamais os Estados Unidos estiveram
militarmente t&o fortes como agora, e pretendemos manter esse preparo. Mas
se pensarmos atentamente na questdo é claro que essa posi¢cdo puramente
militar ndo constitui o elemento fundamental de nossa seguranca. Uma nagéo
pode atingir o ponto de ndo adquirir maior seguranca para si simplesmente
pela compra de mais material militar, e nés atingimos esse ponto. O fato
decisivo, para uma nacdo poderosa e ja adequadamente armada, estd no
cardter de suas relagdes para manter sua seguranca intrinseca
(MCNAMARA, 1968, pp. 167-168).

O trabalho de McNamara englobava entdo outra dimensdo da seguranca, ou
seja, ndo mais relativa somente ao poderio militar associado ao controle da ordem
interna do Estado, que representava a identidade nacional norte-americana constituida
em oposi¢do ao inimigo comunista, mas também ao controle da ordem interna de outros
Estados assegurando que essa fosse correlata a identidade nacional norte-americana. O
resultado disso seria a reducdo dos riscos de conflitos internacionais contra o proprio
Estados Unidos (MCNAMARA, 1968, p. 168).

Pautado na ideia de progresso relativa a uma concepcao unilateral de historia e
evolucéo, e afirmando que a estabilidade das relagcdes entre as naces ricas fica afetada
pela instabilidade das nacGes pobres, cujo povo tende a se revoltar de maneira violenta e
ser cooptado pelo discurso comunista, o ex-secretario de Defesa ressalta a importancia
de se pensar a paz entre nacdes para além do elemento puramente militar, destacando o

papel do “desenvolvimento” no processo de estabelecimento da paz:

Numa sociedade que se estd modernizando, seguranca significa
desenvolvimento. Seguranga ndo é material militar, embora este possa ser
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incluido no conceito; ndo é forca militar tradicional, embora possa envolvé-
la. E desenvolvimento; e sem desenvolvimento ndo pode haver seguranca.
Uma nacdo em desenvolvimento, que ndo se desenvolve, ndo pode, na
realidade, permanecer segura, devido a desagradavel razdo de seus cidadaos
ndo poderem desfazer-se da natureza humana. Se a seguranca implica alguma
coisa, implica um minimo de medida de ordem e estabilidade. Sem
desenvolvimento interno, pelo menos em grau minimo, ordem e estabilidade
sdo impossiveis. Sdo impossiveis porque a natureza humana ndo pode,
indiferentemente, ficar frustrada (MCNAMARA, 1968, p. 173).

Como explica, a forca militar ajuda a manter a lei e a ordem de determinado
Estado, todavia, é preciso primeiramente que existam “lei e ordem” nessas sociedades.
Aqui, é interessante destacarmos que até entdo nos Estados Unidos a nocdo de
“seguranca publica” era comumente referenciada pela expressdo “law and order” no
que diz respeito a criminalidade (tendo-se alterado paulatinamente para o termo
“homeland” apos o 11/09), restando a denominagao “public safety” designar os demais
aspectos sociais a serem protegidos, fazendo referéncia a desastres naturais, problemas
de sadde, de transito, etc'*>. E significativo entdo o uso que McNamara faz da
expressao “law and order” para referenciar toda uma gama de setores sociais a serem
desenvolvidos de forma a se produzir seguranca, na medida em que o autor sustenta que
o problema da violéncia social se encontra diretamente ligado a precariedade dos
demais setores. Nesses termos, o conceito de “law and order” torna-se mais abrangente,

compreendido como o “escudo sob cuja prote¢dao pode ser atingido o desenvolvimento,

fato fundamental da seguranga” (MCNAMARA, 1968, p. 174), ao passo que

desenvolvimento significa progresso econdémico, social e politico. Significa
um razoavel padrdo de vida e o razoavel, nesse sentido, exige continua e
nova definicdo; o que é razodvel numa primeira fase do desenvolvimento
tornar-se-a ndo razoavel em fase posterior. A medida que o desenvolvimento
progride, progride a seguranca; e quando o povo de um pais tiver organizado
0s recursos humanos e naturais para proporcionar a si proprio aquilo de que
necessita e que espera da vida, e tiver aprendido a acomodar-se
pacificamente, em meio as exigéncias competitivas, nos grandes interesses da
nacdo, entdo sua resisténcia & desordem e & violéncia aumentard
enormemente (MCNAMARA, 1968, pp. 174-175).

E nessa esteira que McNamara sugere que os Estados Unidos deveriam auxiliar
as nacdes em desenvolvimento “com treinamento e equipamentos necessarios a
manutencdo do escudo protetor sob o qual o desenvolvimento possa seguir para frente”,

todavia, algo que “seja um escudo e nao capacidade para realizar alguma agressao

142 para mais sobre esse tema, vide o esclarecedor capitulo escrito por John Bailey From law and order to
homeland security in the United States publicado no livro por ele editado juntamente com Lucia
Dammert, Public security and police reform in the Americas.
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externa” (MCNAMARA, 1968, p. 175). Em consonancia, 0 ex-secretario de Defesa dos
Estados Unidos elabora a proposta de uma “agdo civica militar” para paises em
desenvolvimento, que consistiria no emprego de forgas militares em projetos néo-
tradicionais ligados aos setores sociais, de educacdo, obras publicas, saude, higiene, de
forma a estabelecer um programa que, tracando planos e metas inspiradas na disciplina
militar, potencializariam o desenvolvimento desses setores (MCNAMARA, 1968, pp.
175-176).

Tendo em vista essa ampliacdo do sentido de “seguranga nacional” com um
vigoroso foco no desenvolvimento das nagdes, Hélio Bicudo aponta para a consolidacéo
da expressdo quando foi usada em um discurso publico enunciado pelo antigo chanceler
da Republica Federal Alemd, Helmut Schmidt, que atuou entre 1974 e 1982, e que
“incluiu no conceito a crise do petrdleo, a instabilidade do sistema monetario, a inflagao
e o desemprego e, bem assim, outros males” (BICUDO, 1984, p. 16), o que contribuiu
para materializar essa nova racionalidade econdmica da “seguranca nacional”. Nessa
linha, o discurso da seguranca nacional tornou-se condutor do desenvolvimento de uma
governamentalidade pautada em medidas estratégicas, diga-se, na correta disposicdo de
bens e pessoas, no controle de sua circulacdo no meio, levando em conta sua base
geogréfica — condi¢des climaticas, reservas de matérias-primas — e assim politizando a
vida na medida em que seus diversos aspectos iam sendo trabalhados como “questoes
de seguranca”.

Na América Latina, essa concepcdo de seguranca nacional se desenvolveu
como uma espécie de dever/direito de cuidado por parte do governo nos mais diversos
setores internos, por meio de um planejamento que buscasse o fortalecimento do
Estado, a eficiéncia administrativa e a reducdo de suas vulnerabilidades, ressaltando o
carater constitutivo e preventivo da seguranga em detrimento do meramente repressivo e

punitivo frente a um estado de guerra geral e permanente**3. Em outras palavras, ao

143 N&o obstante, isso ndo implica dizer que o recurso a violéncia na atividade governamental foi reduzido
ou abandonado, muito pelo contrario, o aparato repressivo voltado ao controle social foi altamente
inflacionado nessa época. O que se destaca, todavia, é que sua racionalidade fundamentava-se
abertamente na garantia de um correto desenvolvimento de uma politica econdmica contréria a ideologia
comunista, de modo que a seguranga servia para assegurar acima de tudo a liberdade econémica. Nesse
sentido, as patentes violagdes aos direitos humanos pelos regimes instaurados na América Latina no
periodo em comento encontravam sustentaculo tedrico na doutrina da guerra revoluciondria constituinte
da ideologia da seguranca nacional, formulando-se como uma técnica de governo. Conforme retratam os
relatorios da Comissdo Nacional da Verdade, é preciso compreender que a pratica sistematica da tortura
direcionada aos inimigos internos conformou-se nesse periodo como uma verdadeira politica de Estado,
voltada a coletar informagdes e dissimular o medo, constituindo-se como um objeto de saber, um campo
de conhecimento produzido e transmitido entre os militares, um método teérico-empirico cujas técnicas
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adotar o modelo da guerra e da estratégia para lidar com a politica interna, a doutrina da
seguranca nacional inverteu a férmula de Clausewitz para conceber a politica como
continuagdo da guerra por outros meios (COMBLIN, 1980, p. 17).

Assim como na maioria dos outros paises do cone-sul, no Brasil a doutrina
cravou suas raizes com a criacdo da Escola Superior de Guerra (Lei n° 785/49),
modelada na experiéncia norte-americana da National War College criada em 1946,
quando os militares brasileiros que participaram da Segunda Guerra Mundial foram
enviados aos Estados Unidos antes de retornarem ao Brasil para entrar em contato com
suas instituicdes de ensino militares (GURGEL, 1975, p. 29; FERNANDES, 2009, p.
841). Mesmo sendo subordinada as Forgas Armadas, sua proposta de criacdo exprimia
claramente objetivos que excediam a esfera diretamente da guerra, indicando cuidar
mais do “potencial geral da nagdo” do que do tema bélico tradicional. Conforme seu

regulamento aprovado em 1954:

1. Finalidades da Escola Superior de Guerra:

Art. 1° A Escola Superior de Guerra (ESG) é um instituto de altos estudos
destinados a desenvolver e consolidar conhecimentos relativos ao exercicio
de funcGes de direcdo e ao planejamento da seguranca nacional.

Art. 2°. A ESG procurara obter uma convergéncia de esfor¢os no estudo e
equacionamento dos problemas de seguranga nacional, mediante:

a) a sistematizacdo da andlise e interpretacdo dos fatores politicos,
econdmicos, psico-sociais e militares que condicionam a formulacdo de uma
politica de seguranca nacional;

b) o desenvolvimento do habito do trabalho em conjunto que propicie um
ambiente de ampla compreensdo entre os grupos nela representados e efetiva
colaboracdo entre os diferentes setores ligados aos problemas da seguranca
nacional;

c) a difusdo de um conceito amplo e objetivo de seguran¢a nacional que sirva
de base a coordenacdo das a¢fes de todos os elementos, civis e militares,
responsaveis pela formulagcdo e execucdo da politica de seguranca nacional
(BRASIL, Dec. n° 35.187/54).

Com atuacdo marcante na tomada de decisdes do pais, a ESG receitava um
ideal de desenvolvimento e funcionava como um centro de altos estudos direcionado a
analise e pesquisas de cunho estratégico acerca do meio politico e, ap6s o golpe de 64,
varios de seus ex-alunos ocuparam cargos nas instituicGes politicas e econémicas
brasileiras (FERNANDES, 2009, p. 842). Em sintese, ela partia da assertiva de que o
desenvolvimento geral do pais era uma questdo de seguranca nacional, de modo que

esta estaria relacionada ndo s6 ao setor militar, mas também aos setores demograficos,

eram ensinadas, inclusive com demonstragdes praticas (COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, 2014,
p. 327-398).
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psicossociais, econdémicos e financeiros, na conquista e manutencdo dos objetivos
nacionais, a serem alcancados a despeito dos antagonismos ou pressdes, e incluindo o
direito de intervencgéo das Forgas Armadas (GURGEL, 1975, p. 31; BICUDO, 1984, p.
40).

Conforme explica Fernandes, esse matiz desenvolvimentista da seguranca
nacional enunciada por McNamara e emplacada nos paises sul-americanos apresenta
estreitas relacbes com o saber geopolitico que surge como instrumento estratégico dos
Estados***, com destaque para os trabalhos do general Golbery do Couto e Silva
influenciados pelos de Ratzel e Kjellen, de modo que esses constituem os pilares
tedricos dos estudos realizados pela ESG (FERNANDES, 2009, pp. 844-846). Nesses
termos, em consonancia com uma perspectiva securitaria voltada para a ordem interna
do Estado, o discurso da seguranca nacional se construiu no Brasil (bem como na
maioria dos paises sul-americanos) muito mais voltado a nogdo de um inimigo externo
que se adentrara no interior do Estado, de modo que a ameaca a ser enfrentada em nome
da “seguranca nacional” era a guerra interna, o conflito de forgas politicas no interior do
Estado disfar¢ado de “ameaca comunista” e “guerra revolucionaria™®.

Assim, orientado por essa producdo de saber, em 1967 foi promulgado o
Decreto-Lei n° 314, que transformava em legislacdo a doutrina de Seguranca Nacional
definindo que:

Art. 2° A seguranga nacional é a garantia da consecucdo dos objetivos
nacionais contra antagonismos, tanto internos como externos.

Art. 3°A seguranca nacional compreende, essencialmente, medidas
destinadas a preservagcdo da seguranga externa e interna, inclusive a
prevencdo e repressdo da guerra psicoldgica adversa e da guerra
revolucionéria ou subversiva.

8 1° A seguranga interna, integrada na seguranga nacional, diz respeito as
ameacas ou pressGes antagOnicas, de qualquer origem, forma ou natureza,
que se manifestem ou produzam efeito no &mbito interno do pais.

14 E que, como vimos na seco 2.2 deste trabalho, emerge juntamente com o conceito de biopolitica nos
trabalhos de Frédéric Ratzel e Rudolf Kjellen (ESPOSITO, 2010, p. 33).

15 Essa concepcdo de guerra revolucionaria foi desenvolvida pelos ingleses e principalmente pelos
franceses, durante a campanha da Indochina (1946-1954), tendo também sido posta em préatica durante a
luta de libertacdo nacional da Argélia (1954-1962). Segundo a Escola Superior de Guerra, a guerra
revolucionaria é a “doutrina de guerra, elaborada pelos tedricos marxistas-leninistas e praticada por
movimentos revolucionarios diversos que visam a conquista do Poder através do controle progressivo,
fisico e psicoldgico, das populacfes, com a ajuda de técnicas particulares, apoiados numa mistica e
seguindo um processo determinado. Tal doutrina pode acomodar-se a todas as formas de guerra (ESG,
1969, pp.8-9). Assim, na légica da doutrina da seguranca nacional desenvolvida na América Latina,
qualquer movimento e conflito de forgas, fossem guerras de libertagdo nacional ou de carater reformista,
eram percebidos como “guerra revolucionaria”, de modo que todas as lutas e formas de contestagdo eram
percebidas como movimentos comunistas (FERNANDES, 2009, p. 840).

154



§ 2° A guerra psicoldgica adversa € o emprégo da propaganda, da
contrapropaganda e de acdes nos campos politico, econémico, psicossocial e
militar, com a finalidade de influenciar ou provocar opiniGes, emocdes,
atitudes e comportamentos de grupos estrangeiros, inimigos, neutros ou
amigos, contra a consecucao dos objetivos nacionais.

§ 3° A guerra revoluciondria é o conflito interno, geralmente inspirado em
uma ideologia ou auxiliado do exterior, que visa a conquista subversiva do
poder pelo contrble progressivo da Nagdo (BRASIL, Dec. Lei n® 314/1967).

Dessa andlise podemos perceber dois importantes eixos a partir dos quais se
desenvolveram os estudos sobre seguranca, revelando o conjunto de sentido que o termo
carrega consigo: 0 norte-americano, que estabeleceu o carater continuo da atividade de
seguranca tendo em vista 0 estado de guerra permanente; e o latino-americano, que
associou a seguranca ao desenvolvimento dos setores ndo militares do pais a0 mesmo
tempo em que focava na ameaca a esse desenvolvimento na guerra que se perfazia

146

internamente™™ ao Estado. Em ambos 0s vieses, percebemos de que modo o discurso da

guerra e do inimigo sempre presente é utilizado para criar e manter uma determinada

ordem politico-social**’

e estabilizar as relagdes de forgcas que a ameagam, ordem essa
simbolizada pela “seguranca”.

Escrito nesse contexto, o classico ensaio de 1962 de Arnold Wolfers National
security as an ambiguous symbol traga as primeiras linhas que orientardo as posteriores
reflexBes criticas acerca da indeterminacdo do conceito de seguranga, uma vez que
sugere que talvez o conceito ndo tenha, de fato, nenhum significado preciso, o que
permite que ele seja usado de diferentes formas pelas autoridades politicas. Ressaltando
a condic¢do simbolica da “seguranga”, que alude a protecdo por meio de um exercicio de
poder no intuito de se eliminar o medo de que algum objeto seja ameagado, 0 autor
sugere que talvez fosse o caso de compreendé-la como uma nocdo negativa, ou seja,

relativa a “auséncia de inseguranga”. O problema se constitui entdo na medida em que é

146 Sobre essa relagdo entre seguranca nacional e seguranca interna, Fernandes retoma os conceitos
enunciados no Manual Bésico da ESG de 1976: “A Seguranga Interna integra-se no quadro da Seguranca
Nacional, tendo como campo de ac¢do os antagonismos e pressfes que se manifestem no dmbito interno.
Né&o importa considerar as origens dos antagonismos e pressfes: externa, interna ou externo-interna. Nao
importa a sua natureza: politica, econdmica, psicossocial ou militar; nem mesmo considerar as variadas
formas como se apresentem: violéncia, subversdo, corrupg¢do, trafico de influéncia, infiltracdo ideoldgica,
dominio econdmico, desagregacao social ou quebra de soberania. Sempre que quaisquer antagonismos ou
pressdes produzam efeitos dentro das fronteiras nacionais, a tarefa de supera-los, neutraliza-los e reduzi-
los estd compreendida no complexo de agdes planejadas e executadas, que se define como Politica de
Seguranga Interna” (BRASIL, 1976, p. 431-432 apud FERNANDES, 2009, p. 850).

Y7 Hardt e Negri salientam que isso se torna evidente na medida em que a retérica da guerra é cada vez
mais usada para fazer referéncia e descrever atividades politicas que se perfazem no interior do Estado,
com o objetivo de mobilizar e unir o maximo de forga possivel contra determinado fenémeno (HARDT;
NEGRI, 2004, p. 13). No Brasil, os maiores exemplos talvez sejam a “guerra contra as drogas” e a
“guerra contra o mosquito da dengue”, enquanto enunciados que marcam grandes programas de politicas
publicas langadas pelo governo nos dltimos anos.
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possivel temer pela inseguranca de inimeros objetos e, consequentemente, a partir dai
tracar inumeros projetos politicos (inclusive, divergentes entre si), todos nomeados
como “politicas de seguranga” (WOLFERS, 2011, p. 6).

Tendo isso em vista, ou seja, tomando como referéncia o conceito de seguranca
desenvolvido na préatica politica marcado pela amplitude e indeterminacdo, e uma vez
terminada a Guerra Fria e com ela a concretude da ameaca que a Unido Soviética
representava, uma nova gama de estudos sobre seguranca surgird, aos quais podemos

denominar, de maneira geral, de “estudos criticos sobre seguran(;a148”.

148 Na esteira proposta por Keith Krauser e Michael C. Williams (1997), bem como Columba Peoples e
Nick Vaughan-Williams (2010), usamos o termo “criticos” de maneira ampliada, ndo como um rétulo,
mas como uma orientacdo para fazer referéncia a todos os autores que se recusam a compreender a
“seguranca” de maneira ortodoxa, como um conceito estanque, constante e apolitico, e que assim
trabalham no sentido de problematiza-la.

156



5) ESTUDOS CRITICOS SOBRE SEGURANCA

Como vimos, tradicionalmente os estudos sobre seguranca enunciavam uma
concepcao de seguranca associada diretamente a ideia de se garantir a sobrevivéncia do
Estado, concep¢do essa aceita de maneira acritica no contexto académico norte-
americano, de modo que as pesquisas sobre seguranca que predominaram por quase
uma década eram voltadas estritamente a I6gica bélica e estratégica, limitando-se aos
estudos de ameacas, uso e controle da forca militar (WEAVER, 2004, p. 16). Assim,
mesmo frente a larga ampliacdo dos setores sociais que passaram a serem trabalhados e
moldados por “questdes de seguranga” pelos governos durante o periodo da Guerra Fria,
esses casos ainda eram estudados como processos mais atentos de identificacdo de
ameacas a serem contidas por meio da forca do aparato estratégico-militar no exercicio
de sua funcdo de defesa do Estado.

No entanto, na virada da década de 1980 para 1990, e tendo em vista a
intensificacdo do recurso ao termo ‘“seguranga” no contexto politico nacional e
internacional nos anos anteriores, desenvolveu-se na Europa um campo de “estudos
criticos da seguranga”, voltados a questionar a objetividade do conceito, e a investigar
seu carater discursivo a partir de uma perspectiva (des)construtivista (MOFETTE, 2012,
p. 41). Tratava-se de uma reflexdo diretamente ligada a grande abertura que a agenda
politica de seguranga vinha sofrendo nos Gltimos anos, na qual diversos setores sociais
eram nela incluidos e, assim, trabalhados na chave do “interesse nacional” pela via do
militarismo estrategico. Assim, recusando a alcunha de “estudos estratégicos” —
categoria das Relacgdes Internacionais que tradicionalmente se refere ao tema — esses
estudos criticos assumiram uma nova perspectiva para pensar a seguranca fora da l6gica
da “defesa”. Nao sdo, portanto, estudos voltados a compreender em que consiste “estar
seguro”, com o objetivo de informar a administragdo publica no processo de
identificacdo de ameagas e no desenvolvimento de agbes preventivas efetivas
(HUYSMANS, 1998, p. 233), mas sim de trabalhos que buscam construir antes uma
“teoria da seguranga”, tendo por objetivo pensar criticamente o proprio método e uso
desses estudos (WEAVER, 2004, p. 3), perguntando-se, primariamente, o que é
“seguranga”?

Um bom ponto de partida para se compreender os estudos criticos sobre
segurancga € o livro People, states and fear, publicado em 1983, no qual Barry Buzan se
propds a repensar 0 conceito de seguranca a partir da sua amplitude e ambiguidade de
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sentido, de modo a poder aplica-lo a casos em que o Estado ndo é o principal objeto
ameacado. Foi a partir dessa abertura critica entdo que, em um paper intitulado Security,
the speech act: analyzing the politics of a word, apresentado em seminario académico
no ano de 1989, Ole Weaver enunciou 0 conceito de “securitiza¢do”, constituindo um
importante marco para os chamados estudos criticos que sera aprofundado em conjunto
com Barry Buzan e Jaap Wilder. A esse grupo de pesquisadores que faziam parte do
Copenhagen Peace Research Institute (COPRI), instituto criado em 1985 voltado a
desenvolver pesquisas sobre paz e seguran¢a, e que comumente publicavam suas
pesquisas no periodico Security Dialogue, convencionou-se chamar de “Escola de
Copenhagen”.

Tendo em vista a abertura tedrica desenvolvida por esses autores, outros grupos
de estudos criticos, denominados pelo préprio Ole Weaver como “Escola de
Aberystwyth” e “Escola de Paris” (WEAVER, 2004) **°, buscaram repensar os marcos
dos estudos criticos sobre seguranca estabelecidos pela teoria da securitizacdo.
Conforme categoriza Weaver, a Escola de Aberystwyth, constituida essencialmente por
pesquisadores da University of Wales, sugere que a nogdo de “seguranga nacional” seja
descentrada da agenda de seguranca, cedendo espaco de maneira emancipatoria as
necessidades dos seres humanos, e ndo das institui¢ces politicas, propondo assim um
foco objetivo nas ameacas reais voltadas a grupos sociais desfavorecidos (WEAVER,
2004, p. 6). Estabelecendo eminentemente a pergunta “seguranca de quem e para
quem?”, trata-se de um projeto investigativo que dialoga com os temas tradicionais da
Teoria Critica, bastante vinculado aos autores da Escola de Frankfurt, combinando a
teoria da securitizacdo com as preocupacdes voltadas ao setor social. Nesses termos, é
possivel dizer que a Escola de Aberystwyth ndo traz divergéncias fundamentais em
relagdo a Escola de Copenhagen no que tange a pergunta “o que ¢ seguranga”
(WEAVER, 2004, p. 7), motivo pelo qual ndo adentraremos em seus trabalhos nesta

pesquisa.

%9 Nesse artigo de 2004, Weaver tenta tracar um mapa dos estudos criticos sobre seguranca na Europa,
em contraposi¢do aqueles desenvolvidos nos Estados Unidos, e apresenta essa sistematiza¢do de escolas
referenciada por cidades. Esse artigo inspirou a publicacdo em 2006 do manifesto coletivo C.A.S.E
(Critical Aproaches to Security in Europe), envolvendo expressiva parte de autores dessas diversas
escolas, com o objetivo tragar e estruturar a evolugdo dos estudos criticos sobre seguranca de maneira
mais detalhada. Nele o coletivo ressalta que, a despeito dessa categorizacdo fazer referéncia a
determinadas cidades, a divisdo entre escolas ndo se limita as origens territoriais de seus representantes,
levando em consideracdo essencialmente os objetivos e referéncias das pesquisas de seus principais
autores, uma vez que atualmente suas repercussdes e dialogos tém-se mostrado cada vez mais dispersas
geograficamente (C.A.S.E, 2006, p. 444).
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Ja a Escola de Paris € identificada como um campo teorético verdadeiramente
distinto, de inspiracdes mais socioldgicas do que ligadas as rela¢fes internacionais.
Constitui-se largamente influenciada pelas reflexdes de Pierre Bourdieu e Michel

Foucault*™®

, comprometendo-se com investigacOes detalhadas e empiricas das praticas
securitarias (WEAVER, 2004, p. 10), com destaque para os temas do terrorismo e dos
fluxos migratérios. Como principais expoentes encontramos os trabalhos de Jef
Huysmans e Didier Bigo, comumente divulgados no periddico Cultures et conflits, nos
quais a questdo da seguranca é pensada em termos de técnica de governo, e analisada
tendo em vista seus efeitos de poder, focando exatamente nas préaticas de rotina que se
desviam do discurso e da politica oficial de seguranca (WEAVER, 2004, p. 10). Por
esses motivos, a incursdo nesses trabalhos nos fornecera importantes contribuigdes para
esta pesquisa™™.

Feitas essas observacdes, passemos agora a investigacdo de como se constituiu
a teoria da securitizacdo pela Escola de Copenhagen e, na sequéncia, de que modo ela

foi enriquecida pelos trabalhos desenvolvidos pelos autores da Escola de Paris.

5.1) A teoria da securitizacdo: a Escola de Copenhagen

Partindo de um campo politico empirico que envolve aspectos ndo-militares da
seguranca europeia expressos nas relacdes econémicas e politico-ideoldgicas, esse
projeto tedrico encabecado especialmente por Barry Buzan e Ole Weaver engajou-se no
desenvolvimento de estudos sobre a no¢do de “seguranca” de forma analitica e sob uma
perspectiva holistica, englobando tanto as relacGes entre individuos e Estado nacional,
quanto as entre Estados soberanos no contexto internacional. 1sso porque, conforme
salienta Buzan, apenas quando esses diferentes niveis sdo integrados as contradigdes
que os conectam sdo trazidas a tona, possibilitando uma anélise sistémica da seguranca
(BUZAN, 1983, p. 247) em toda a complexidade que o termo traz consigo. Nesse Viés,

os estudos sobre seguranca desenvolvidos pela Escola de Copenhagen constituem-se a

150 Com destaque para os trabalhos do filésofo desenvolvidos entre 1977-1979.

151 E patente a pequena repercussdo desses estudos nas pesquisas juridicas brasileiras, sendo eles, na
maioria das vezes, referenciados apenas em trabalhos cujos temas concernem ao direito internacional. Por
isso, destaca-se qudo frutifero pode ser o recurso aos estudos criticos sobre seguranca para a teoria do
direito, na medida em que eles apresentam uma interessante perspectiva para se pensar o papel da
“seguranca” e sua dimensdo governamental no Estado de Direito.
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partir de trés eixos: a teoria da securitizagdo, a anélise por setores sociais’®? e o
estabelecimento de complexos regionais de seguranca™® (WEAVER, 2004, p. 8). N&o
obstante, uma vez que o primeiro corresponde ao ponto de partida dos estudos criticos
sobre seguranca, exatamente por constituir o eixo tedrico-filosofico sobre em que
consiste a seguranca, sustentando assim os demais, é dele que cuidaremos neste
trabalho.

Podemos considerar People, States and Fear, de 1983, como uma obra
preliminar a teoria da securitizacdo que marcara as pesquisas da Escola de Copenhagen
no interior do que se convencionou chamar de “estudos criticos da seguranga”. 1SS0
porque nela Buzan analisa a literatura do campo das Relagdes Internacionais acerca do
tema da seguranca, identificando-o como uma das questdes mais discutidas no ambito
politico, uma vez que os Estados reconhecem na mera existéncia dos outros Estados
soberanos a raiz de sua propria inseguranca’® (BUZAN, 1983, p. 1).

Buzan ressalta uma légica no campo de estudos das relagdes internacionais que
ressoa intensamente o paradigma hobbesiano, no qual se assume que as liberdades
individuais configuram as insegurancas daqueles que se encontram imersos em um
ambiente social onde ndo se tem configurada uma autoridade soberana, bastando,
portanto, substituir a perspectiva do individuo pela dos Estados nacionais (BUZAN,
1983, pp. 19-20). Nesses termos, 0 autor assevera que a seguranca, devido as suas raizes
na tradicional teoria da soberania expressa a luz do medo da guerra e do desejo de
protecdo, é comumente trabalhada sob uma perspectiva derivada da ideia de defesa, do
poder e do conflito militar, sendo percebida como um resultado do alcance de uma
posicdo de dominio, ou como resultante de um estado de paz contratual (BUZAN, 1983,
p. 2). No entanto, 0 que Buzan tenta destacar é que o uso do termo “seguranca”
extrapola essas referéncias classicas, emergindo como um conceito mais amplo e
complexo das ciéncias sociais, que contém um forte carater ideologico e, por isso,

detém uma forca muito maior do que seu status no uso corrente sugere. Ou seja, 0 autor

152 Em linhas gerais, de que modo setores ndo militares (econémicos, politico, ambiental, etc.) entram na
agenda da seguranga.

153 Em linhas gerais, tendo em vista os varios Estados que enfrentam problemas de seguranca similares,
segure-se que esses problemas sdo mais bem compreendidos se analisados conjuntamente.

1 0Ou seja, conforme explica o autor, as relacdes entre Estados sdo analisadas constantemente por meio
de modelos de disputa de poder que se perfazem em um campo conflituoso relativamente anarquico,
invocando diretamente o “dilema da seguranga”. Este, introduzido por John Herz em 1950, diz respeito a
uma constatacdo estrutural de que as medidas adotadas por Estados soberanos para garantir sua seguranga
automaticamente geram inseguranca nos demais Estados, pois sdo interpretadas como medidas de defesa
e, por isso, como potencialmente ameacadoras (BUZAN, 1983, p. 3).
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sugere que a ideia de seguranca deve ser investigada como distinta de meras préaticas de
defesa emergenciais, uma vez que ela ultrapassa as agdes tradicionais de preservacgéo
frente a uma ameaga eminente concreta. Tendo isso em mente, falar de seguranga
implica ndo somente falar de suas condi¢des de existéncia em referéncia a algum objeto
a ser protegido, mas de todo um processo de definicdo sobre qual o termo se refere, ou
seja, “seguranca de qué?” (BUZAN, 1983, p.13).

Essa reflexdo aparece como resultado dos debates sobre seguranca e politica
que marcaram a década anterior a sua publicacdo, nos quais se buscava pensar uma
maneira de se estabelecer limites ao que constituiria 0 objeto da seguranca, separar o
que era assunto de seguranca e o que nédo era (WEAVER, 2004, p. 9), tendo em vista
gue no contexto em questdo os assuntos correlativos a seguranca apareciam de maneira
cada vez mais fluida e ampla, principalmente ap0s a expanséao da ideologia da seguranca
nacional desenvolvida nos Estados Unidos. Assim, em vez de pensar na chave
normativa “quanto mais seguranca melhor”, encontramos no trabalho de Buzan uma
densificacdo da reflexdo sobre “o que ¢ seguranga?” que a problematiza, levando em
conta 0 processo em que se da o discurso securitario desde o reconhecimento de um
objeto potencialmente ameacado.

E nesse Viés critico™ que em 1989 Ole Weaver propora uma nova perspectiva
de anélise do conceito de seguranca, buscando repensa-lo de um significado positivo
para um negativo por meio de um processo desconstrutivista, objetivando desdobra-lo
na sua propria dimensdo contextual até que esse se torne problematico, desestabilizador,
perigoso (WEAVER, 1989, p. 38).

Em seus estudos, Weaver atenta que “seguranga” ndo ¢ um conceito
tradicional, historicamente solidificado. Ele é antes um termo que tem substituido
diversos outros na arena da estratégia politica, tornando-se hoje uma palavra chave no
campo da governamentalidade ligada materialmente a estruturacao politica do espaco, e
ideologicamente aos principios democréaticos do Estado de Direito a serem assegurados.
Em outras palavras, uma vez atrelado & nogdo de sobrevivéncia, o conceito de seguranca
pode ser estabelecido a partir de duas vertentes: no sentido objetivo, como auséncia de
ameacas ou perigos a elementos valorizados; no sentido subjetivo, como auséncia de

medo que esses elementos sejam atacados, de modo que € possivel dizer que a

%5 Fortalecido em 1988 quando Buzan assume a coordenacdo do projeto de pesquisa do COPRI
“Aspectos ndo militares da seguranga europeia”, do qual Ole Weaver fazia parte (C.A.S.E, 2006, p. 448).
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“seguranga” se refere sempre a um risco futuro, ¢ se define negativamente como
auséncia de inseguranca (WEAVER, 1989, p. 24).

Por sua vez, a inseguranca nada mais é do que uma combinagdo de ameacas e
vulnerabilidades, ou digamos interferéncias (WEAVER, 1989, p. 26) possiveis sem um
plano ou adocdo de medidas de contencdo/protecdo prévio. Logo, seguranca e
inseguranca ndo constituem uma oposic¢ao binaria, ndo se perfazem em uma relagéo de
contradicdo, mas antes em um paralelo, na qual um estado pressupde e remete a
existéncia do outro. Nesses termos, na pratica a ideia de “seguranga” s6 existe quando

constatado um estado de inseguranca:

“Security” signifies a situation marked by the presence of a security problem
and some measure taken in response. Insecurity is a situation with a security
problem and no response. Both conditions share the security problematique.
When there is no security problem, we do not conceptualize our situation in
terms of security; instead, security is simple an irrelevant concern. The
statement, then, that security is always relative, and one never lies in
complete security, has the additional meaning that, if one has such complete
security, one does not label it “security”. It therefore never appears.
Consequently, transcending a security problem by politicizing it cannot
happen through thematization in security terms, only away from such terms.
(WEAVER, 2002, p.45)*°

Fica estabelecido aqui o carater genérico da seguranca que, apesar do seu
sentido especifico relativo a sobrevivéncia de algo frente a uma ameaca futura, na
pratica pode variar em suas formas, tanto no que diz respeito as medidas a serem
tomadas, quanto aos objetos por ela referenciados, ou mesmo aquilo que constitui a
ameaca ao objeto em questdo (BUZAN; WEAVER; WILDE 1998, p.27). Assim, 0
termo “‘seguranca” diz respeito antes ao seu uso do que a identificagdo conceitual de
uma situacdo concreta, ela é o que um agente politico diz ser (WEAVER, 1989).

Essa constatacdo levou os autores a encararem a seguranca a partir de outra
perspectiva, concebendo-a como uma qualidade que determinado agente politico atribui

a determinada questdo, de forma que essa passa a ser enfrentada em uma maneira

156 «ngequranca” significa uma situacdo marcada pela presenca de um problema de seguranca e algumas

medidas tomadas em resposta. Inseguranga € uma situagdo com um problema de seguranca e nenhuma
resposta. Ambas as condigdes compartilham a problematica da seguranca. Quando ndo ha nenhum
problema de segurancga, nds ndo conceituamos nossa situacdo em termos de seguranca; em vez disso, a
seguranga € uma preocupacdo simplesmente irrelevante. A declaragdo, entdo, de que a seguranca €
sempre relativa, e que alguém nunca se encontra em total seguranca, tem o significado adicional de que,
se alguém tem essa segurangca completa, a pessoa ndo a rotula de "seguranga". Ela, nunca aparece,
portanto. Consequentemente, transcender um problema de seguranga em termos politicos ndo pode
acontecer por meio de sua tematizagdo em termos de seguranga, mas sim longe de tais termos” (Trad.
Livre).
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especifica no campo politico, assumindo-se a possibilidade de lancar mao de recursos
defensivos excepcionais (BUZAN; WEAVER; WILDE, 1998, p. 204). Ou seja, a nogédo
de “seguranga” se constitui exatamente no movimento politico de ultrapassagem dos
limites e regras estabelecidas, tanto na localizacdo/identificacdo do problema como
excepcional, quanto na necessaria ado¢do de medidas com a mesma natureza, diga-se,
também excepcionais. Esse movimento foi chamado pelos te6ricos da Escola de

Copenhagen de “securitizagdo”:

Securitization can thus be seen as a special kind of politics or as above
politics. In theory, any public issue can be located on the spectrum ranging
from nonpoliticized (meaning the state does not deal with it and it is not in
any other way made an issue of public debate and decision) through
politicized (meaning the issue is part of public policy, requiring government
decision and resource allocations or, more rarely, some other form of
communal governance) to securitized (meaning the issue is presented as an
existential threat, requiring emergency measures and justifying actions
outside the normal bounds of political procedure). In principle, the
placement of issues on this spectrum is open: depending upon circumstances,
any issue can end up on any part of the spectrum (BUZAN; WEAVER,;
WILDE, 1998, pp. 23-24)"".

Assim, securitizacdo significa uma maneira especifica de processar uma
questdo para determinado formato, diga-se, de enuncia-la como uma ameaca existencial
a um objeto valorado com o intuito de fazer a audiéncia tolerar a ado¢do de medidas
extraordinarias que, em outros casos, ndo seriam aceitaveis (WEAVER, 2011, pp. 469,
472). Como ficara mais claro adiante, essa compreensdo do processo de securitizacao se
relaciona diretamente com a teoria do estado de excecdo, na medida em que o conceito
de seguranca € associado ao de soberania (WEAVER, 1989, p. 4), que, conforme vimos,
concerne exatamente a capacidade de recorrer a medidas ndo usuais para lidar com
determinado problema. Por isso, ao tratar de um problema que invoca uma acéao politica
de autodefesa de regimes constituidos contra ameacas a sua ordem, a questdo de
seguranga pode ser originaria do campo externo ou interno ao Estado, pois um

“problema de seguranga” é aquele assim rotulado por quem esta em condicdo de fazé-lo,

137 «A securitizagdo pode ser vista como uma versdo mais extremada da politizagio. Em teoria, qualquer
questdo publica pode ser alocada no espectro que varia entre o ndo politizado (significa que o Estado ndo
lida com isso e ndo é de nenhuma outra forma uma questdo de debate ou decisdo) ao politizado (significa
gue a questdo € parte de alguma politica puablica, requerendo uma decisdo do governo e alocagdo de
recursos ou, mais raramente, de alguma outra forma de governo-comum) ao securitizado (significa que a
questdo € apresentada como uma ameaga existencial, requerendo medidas de emergéncia a justificando
acoes fora dos limites normais do procedimento politico). A principio, a localizagdo das questdes neste
espectro é aberta: dependendo das circunstancias, cada assunto pode acabar em qualquer parte do
espectro”. (Trad. Livre).
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€ que possui 0os meios para combater essas ameacas, também apresentados como “os
necessarios”. Em outras palavras, identificar um “problema de seguranca” aparece como
um direito especial da autoridade estatal ou de uma elite dominante (WEAVER, 1989,
p. 6; 2002, p. 54) de evitar uma mudanca politica ndo desejada.

Porém, para além do mecanismo exceptivo que o0 processo de securitizacdo
ativa como exercicio da soberania, Weaver traz a tona outra dimensdo de efeitos de
normalizacdo que vdo além da criacdo normativa que estudamos anteriormente.
Refletindo sobre limites da decisdo sobre a excecdo, o autor sustenta que a seguranca
ndo pode ser usada para se referir a qualquer coisa. E necessario um minimo de sentido
compartilhado sobre o que é uma ameaca, um objeto a ser protegido, uma situacao de
seguranca/inseguranca, para que esse exercicio soberano seja eficaz e produza efeitos.

Assim, Weaver sugere que a seguranca seja analisada na dimensao do que se

» 158 ou seja, ndo tanto

compreende na teoria da linguagem como um “ato de linguagem
como um signo que se refere a um elemento especifico da realidade, mas como uma
acao que cria um elemento na realidade (WEAVER, 1989, p. 9). Tendo isso em mente,
facamos um breve excurso para tracar, em linhas gerais, no que consiste a teoria dos
atos de linguagem.

A teoria dos atos de linguagem®® insere-se na tradicdo da filosofia analitica
inaugurada por George Edward Moore, Bertrand Russel e Ludwig Wittgenstein nas
primeiras décadas do século XX, e que se desenvolvia como um eixo realista em
oposicdo as teorias filoséficas idealistas e empiricas dominantes na Gra-Bretanha a
época (MARCONDES, 1990, p. 7). Tratava-se de um expressivo periodo de quebra de
paradigma, quando se passou a perceber toda expressdo mental/racional como
linguagem, e toda linguagem como uma acdo comunicativa performatica e
intersubjetiva. Isso implicou em uma nova perspectiva filoséfica na qual se assumia que
0 uso da linguagem e a acdo humana sdo igualmente imprevisiveis, uma vez que a
linguagem nédo estd meramente ligada a acdo, mas ela é antes um tipo especifico da

propria acdo (MEDINA, 2005, p. 20).

158 Optou-se por traduzir “speech act” como “ato de linguagem” e ndo “ato de fala”, conforme feito por
Maria Theresa Calvet Magalhdes e indicado por John Searle. Para uma compreensdo acurada sobre a
questdo linguagem-fala (langue-parole) na referéncia de Searle ao modelo de Saussure, em que aquele
sustenta a indistingdo entre as significagdes e a performance de um “speech act”, vide MAGALHAES,
2011, p. 156.

159 Optou-se por traduzir “speech act” como “ato de linguagem” e nio “ato de fala”, conforme feito por
Magalh8es e indicado por Searle. Para uma compreensdo acurada sobre a questdo linguagem-fala
(langue-parole) na referéncia de Searle ao modelo de Saussure, em que aquele sustenta a indistingdo entre
as significacdes e a performance de um “speech act”, vidle MAGALHAES, 2011, p. 156.

164



Essa questdo foi abordada com esmero na influente obra How to do things with
words, escrita pelo filsofo britdnico John Langshaw Austin e constituida a partir de
uma coletanea de conferéncias ministradas por ele na Universidade de Havard em 1955,
na qual o autor propunha uma intravisao analitica da linguagem, buscando estudar suas
diferentes fungbes comunicativas. Austin  buscava desconstruir um preceito
tradicionalmente estabelecido na filosofia desde Aristételes: a de que a linguagem era
formada apenas por elocugbes declarativas, diga-se, enunciados, asser¢es que
funcionavam como descricdes verdadeiras ou falsas™® (AUSTIN, 1962, p. 1), das quais
derivavam as elocucdes imperativas e interrogativas™®.

Por meio de sua técnica de clarificacdo do uso da linguagem, Austin desafia a
abordagem reducionista da linguagem (comumente chamada de “descritivismo” ou
“assertivismo”) enfatizando sua for¢a em um amplo campo de usos ndo-declarativos da

linguagem (MEDINA, 2005, p. 21). Para tanto, o autor langou méo de elocugbes
99162
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exemplificativas como “batizo esse navio...”, “eu aposto” ou “peco desculpas e, a
partir delas, ressaltou um carater peculiar de que ao serem ditas, uma acdo €
performada, diga-se, um navio passa a ter um nome, uma aposta é firmada, foram
pedidas desculpas, conformando-se como ac¢des que intervém no o mundo ao qual estdo
conectadas:
In these examples it seems clear that to utter the sentence (in,of course, the
appropriate circumstances) is not to describe my doing of what I should be

said in so uttering to be doing or state that | am doing it: it is to do it. [...]
What are to call a sentence or an utterance of this type? | propose to call it a

“«

performative sentence or a performative utterance, or, for short, “a
performative” (AUSTIN, 1962, p. 6)'%.

i oram denominados por Austin de “performativos”
Esses atos de linguagem fi d dos por Austin de “perf t

(AUSTIN, 1962, p. 6), ou “ilocucionarios”, referentes a uma dimensao de uso particular

180" Como “verdadeiro” ou “falso”, tem-se a nogéo de que se adequavam ou néo ao mundo, partindo-se do
pressuposto de um acordo aparente, uma harmonia metafisica entre realidade e linguagem. Assim, dizer
gue uma proposicéo é verdadeira implica dizer que ela se ajusta ao conceito de verdadeiro enquanto regra
do jogo de linguagem (MAGALHAES, 2011, pp.125-126).

181 Conforme explica Austin, a partir dessa perspectiva de enunciados como “d4-me um copo d’agua” ou
“que horas s30”, esses seriam apenas reformulagdes de elocugdes descritivas primarias como “quero que
voc€ me dé€ um copo d’agua” e “quero saber que horas sdo” (MEDINA, 2005, p. 21).

162 Exemplos aos quais Austin chamou de performativos “explicitos” ou “exercitivos” (AUSTIN, 1962, p.
5).
163 «Esses exemplos deixam claro que proferir uma dessas sentengas (nas circunstincias apropriadas,
evidentemente) ndo é descrever o0 ato que estaria praticando ao dizer o que disse, nem declarar que o estou
praticando: é fazé-lo. [...] Que nome dariamos a uma sentenga ou a um proferimento deste tipo? Proponho
denomina-lo sentenga performativa ou proferimento performativo, ou, de forma abreviada, “um
performativo” (Trad. Danilo Marcondes de Souza Filho).
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do enunciado (MAGALHAES, 2011, p. 145), e os quais 0 autor contrastou com 0s
anteriormente referenciados “‘constatativos”, ou meramente “locucionarios” %4,
Enquanto estes sdo considerados verdadeiros ou falsos, aqueles s&o felizes ou
infelizes'®, pois sdo avaliados a partir de um eixo normativo ligado & ago, que 6,
portanto, bem sucedida ou ndo. No entanto, essa separacdo dissolve-se por completo ao
final da analise de Austin, em favor de uma teoria geral dos atos de linguagem
(MAGALHAES, 2011, p. 143), na qual o autor concluiu que todo ato de linguagem,

considerado em sua totalidade®®

, € um ato performativo.

Austin ainda destacou que os enunciados performativos ndo se limitam
somente a linguagem escrita ou falada, podendo conformar-se por outros meios
comunicativos. No entanto, o que é importante explicitar € que um ato de linguagem
bem sucedido, além de ser performado por um emissor, exige que toda uma maquina
social esteja em funcionamento, na qual exista uma forca normativa da linguagem
gerada a partir da capacidade responsiva dos agentes linguisticos e, assim, ligada as suas
expectativas (MEDINA, 2005, p. 23). Ou seja, é necessario que os procedimentos e
circunstancias nas quais o enunciado € realizado sejam apropriadas, incluindo que os
receptores das mensagens também performem outros atos comunicativos, sejam eles
fisicos ou mentais (AUSTIN, 1962, p. 8), de forma que o conjunto seja concebido como
um ato discursivo.

Assim, o filésofo britanico estabeleceu que o sucesso dos atos ilocucionarios
esta ligado a estes “serem precedidos e seguidos por determinados fatos e condigdes;
fazendo-se também necessario que sejam ditos pelo enunciador apropriado frente a
audiéncia correta, nas circunstancias corretas, de acordo com os devidos procedimentos
etc” (MEDINA, 2005, p. 24).

Por fim, Austin ainda incluiu uma terceira dimensao dos atos de linguagem,

que diz respeito as consequéncias ou resultados particulares do uso da linguagem: sé&o

164 Locucionarios (ou locutérios) no sentido de que englobam um fazer primario e mais 6bvio,
relativamente independente da situagdo do discurso, que € a propria a¢ao de emitir fonemas. Assim, “todo
ato de linguagem é primeiro um ato de dizer, isto é, de proferir um certo enunciado em uma certa
significacdo: o ato de dizer alguma coisa, nesse primeiro sentido, é para Austin a realizacdo ou execucgao
de um ato locucionario” (MAGALHAES, 2011, p. 144).

185 Austin cita alguns casos de infelicidade, como dos enunciados performados de ma fé, ou por sujeitos
incapazes para fazé-lo, e explicita que um ato infeliz, ou malsucedido, ndo significa necessariamente sem
consequéncias, ou sem resultados (AUSTIN, 1962, p. 11; 17). Por exemplo, quando um casamento é
celebrado, e depois se descobre que o marido ja era casado anteriormente, configurando um caso de
bigamia, ainda que o ato de aceitar a mulher em casamento tenha sido infeliz, ele surtiu efeitos na
realidade dos envolvidos naquele rito, performando-se enquanto ag&o.

188 Ou seja, “o ato total de discurso na situagio total de discurso” (MAGALHAES, 2011, p. 143).
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os atos “perlocucionarios”, aqueles resultantes do carater performativo de um
enunciado, que produzem efeitos sobre os pensamentos e sentimentos do interlocutor,
como convencer, assustar, incomodar, etc. Os atos perlocucionérios sdo aqueles que néo
dependem exclusivamente do emissor do ato, pois estdo intrinsecamente ligados a
recepcdo da audiéncia, diga-se, a reacdo dos interlocutores. Assim, a dimensdo do ato
perlocucionério se perfaz como algo que extrapola a forca convencional do ato

ilocucionério:

There is yet a further sense in which to perform a locutionary act, and
therein an illocutionary act, may also be to perform an act of another kind.
Saying something will often, or even normally, produce certain consequential
effects upon the feelings, thoughts, or actions of the audience, or of the
speaker, or of other persons: and it may be done with the design, intention,
or purpose of producing them; and we may then say, thinking of this, that the
speaker has performed an act in the nomenclature of which reference is made
either, only obliquely, or even, not at all, to the performance of the
locutionary or illocutionary act. We shall call the performance of an act of
this kind the performance of a perlocutionary act or perlocution (AUSTIN,
1962, p. 101)™".

Marina Shisa destaca o carater fundamental do ato perlocucionério de produzir
consequéncias relevantes para além dos efeitos convencionais (que ndo séo
considerados consequéncias, mas antes um desenlace da captacdo da audiéncia) do ato
meramente ilocucionario (SBISA, 2007, pp. 468-469). Isso ndo implica dizer, no
entanto, que o ato perlocucionério é necessariamente acompanhado de uma intencdo ou
objetivo prévio de produzir determinados efeitos, ja que Austin faz referéncia tanto a
possibilidade de resultados imprevisiveis serem produzidos na dimensao
perlocucionéria dos atos de linguagem, quanto a possibilidade dos efeitos desejados ndo
serem produzidos, caso em que a forca perlocucionaria ndo se perfaz (SBISA, 2007, p.
470).

Finalmente, é possivel dizer que a partir da teoria dos atos de linguagem, as
teorias descritivistas vistas a partir do campo da filosofia analitica e suas concep¢des

tradicionais acerca dos enunciados passam a ser consideradas como abstragdes, um

187 “H4 um outro sentido em que realizar um ato locuciondrio, e assim um ato ilocucionario, pode se
também realizar um ato de outro tipo. Dizer algo frequentemente, ou até normalmente, produzira certos
efeitos ou consequéncias sobre o0s sentimentos, pensamentos, ou a¢des dos ouvintes, ou de quem esta
falando, ou de outras pessoas. E isso pode ser feito com o propdsito, intencdo ou objetivo de produzir tais
efeitos. Em tal caso podemos dizer, entdo, pensando nisso, que o falante realizou um ato que pode ser
descrito fazendo-se referéncia a alguma a realizagdo do ato locucionério ou ilocucionario. Chamaremos a
realizacdo de uma ato desse tipo de realizagdo de um ato perlocucionario ou perlocugdo” (Trad. Danilo
Marcondes de Souza Filho).
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ideal, assim como sua verdade ou falsidade, que sdo entdo tidas como dimensdes de
avaliacdo e critica, na qual julgamos e apreciamos um enunciado (MAGALHAES,
2011, pp. 147-148). Uma vez que o “ser verdadeiro” foi alargado por Austin, este
passou a depender menos da significacdo das palavras e mais das circunstancias em que
o ato de linguagem foi realizado (MAGALHAES, 2011, p. 148).

Feito esse breve excurso, podemos retornar agora ao ponto crucial dos estudos
propostos pela Escola de Copenhagen, diga-se, a constatacdo de que teoria dos atos de
linguagem e a teoria da securitizacdo tém como cerne fundamental de seu objeto de
estudo a combinacgdo entre linguagem e sociedade. Assim, a securitizacdo é concebida
como uma pratica intersubjetiva que estabelece medidas contra uma ameaca existencial.
Para que isso aconteca € preciso que se reconheca a presenca de trés elementos
essenciais: 0 agente, o objeto referenciado e a audiéncia.

Por agentes securitizadores tém-se aqueles capazes de declarar a existéncia de
uma ameaca a um determinado objeto valorizado (seja ele qual for). Séo, portanto,
pessoas ou grupos que performam um ato de linguagem de seguranga — normalmente
lideres politicos ou religiosos, lobistas, grupos de pressao etc, (0 que demonstra que a
securitizacdo € um processo de competicdo entre atores sociais) — direcionado a
audiéncia, sendo essa composta por aqueles a quem se estd tentando convencer dos
procedimentos excepcionais a serem adotados por causa de determinada ameaga
(BUZAN; WEAVER; WILDE 1998, pp. 40-41):

A discourse that takes the form of presenting something as an existential
threat to a referent object does not by itself create securitization — this is a
securitizing move, but the issue is securitized only if and when the audience
accepts it as such. (Accept does not necessarily mean in civilized,
dominance-free discussion; it only means that an order always rests on
coercion as well as on consent. Since securitization can never only be
imposed, there is some need to argue one’s case). We do not push the
demand so high as to say that an emergency measure has to be adopted, only
that the existential threat has to be argued and just gain enough resonance
for a platform to be made from which it is possible to legitimize emergency
measures or other steps that would not have been possible had the discourse
not taken the form of existential threats, point of no return, and necessity. If
no signs of such acceptance exist, we can talk only of securitizing move, not
of an SsgjeCt actually being securitized (BUZAN; WEAVER; WILDE 1998,
p. 25)™.

168 «Um discurso que assume a forma de apresentar algo como uma ameaca existencial para um objeto
referente ndo cria por si s6 uma securitizagdo - esse € um movimento de securitizacdo, mas a questéo é
securitizada apenas se e quando o publico aceita-o como tal. (Aceitar ndo significa necessariamente de
maneira civilizada em uma discussdo livre de dominagdo; significa apenas que uma ordem repousa
sempre na coercdo, bem como no consentimento. Uma vez que a securitizacdo nunca pode ser
simplesmente imposta, hd uma necessidade de se discutir 0 caso.). NOs ndo insistimos nessa exigéncia ao
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Quando nesse discurso de seguranca algo € rotulado como questdo excepcional
e de suprema prioridade, isso ndo exige que a palavra “seguranca” seja proferida, nem
significa fazer referéncia a uma ameaca objetiva, mas sim construir uma compreensdo
compartilhada do que € coletivamente considerado uma ameaca e como essa deve ser
evitada (BUZAN; WEAVER; WILDE, 1998, p. 26). Todavia, isso ndo significa dizer
gue essa compreensado seja construida de maneira consciente e deliberada, mas sim que,
ao se falar de seguranca remete-se a uma ideia, a um estado simbolico de protecédo
gerado por um estimulo semantico (WEAVER, 1989, p. 23) produzido por alguém em
uma posicdo de autoridade que se destaca em um regime de verdade. Assim, o conceito
de “seguranga” se constitui como um objetivo, uma meta, perfazendo-se, enquanto
pratica autorreferenciada e intersubjetivamente estabelecida no processo de

securitizacao:

What is then security? One can view “security” as that which is in language
theory called a speech act: it is not mainly interesting as a sign referring to
something more real — it is the utterance in itself that is the act: by saying
something is done (like betting, giving a promise, naming a ship). By saying
“security” a state-representative moves the particular case into a specific
area; claiming a special right to use the means necessary to block this
development, but paying the price of some loss of prestige by needing to use
this igecial resort. “National security was threatened” (WEAVER, 1989, pp.
5-6)"".

Nesses termos, a estrutura da teoria da securitizagdo conceitua a “seguranca”
como um ato, um momento produtivo e uma descontinua reconfiguracdo do estado
social (WEAVER, 2011, p. 469). Mais especificamente, a seguranca € um ato de
linguagem na medida em que é referenciada em um discurso autorizado e reconhecido
por sua audiéncia. Por sua vez, sua forga ilocucionéria é revelada no proprio ato de

alocar um caso particular em determinada categoria, diga-se, definindo-o como um caso

ponto de dizer que uma medida de emergéncia tem de ser acolhida, apenas que a ameaca existencial tem
de ser discutida e assim ganhar ressonancia suficiente para que seja criada uma plataforma a partir da qual
é possivel se legitimar medidas de emergéncia ou outras a¢des que ndo teriam sido possiveis se 0 discurso
ndo tivesse tomado a forma de uma ameaca existencial, de ponto de ndo retorno e necessidade. Se ndo
existirem sinais de tal aceitacdo, podemos falar apenas em movimento de securitizacdo, ndo de um objeto
realmente sendo securitizado” (Trad. Livre).

169 «O que é seguranca, entdo? Pode-se perceber a seguranca como aquilo que é chamado na teoria da
linguagem de ato de lingaugem: ndo é principalmente compreendido como um signo que refere a algo
mais real - é 0 enunciado em si que é o0 ato: ao dizé-lo algo se perfaz (como quando se faz uma aposta, ou
uma promessa, ou homeia-se um navio). Ao dizer "seguran¢a” um representante do Estado move o caso
particular para uma area especifica; reivindicando um direito especial para usar 0s meios necessarios para
bloquear este desenvolvimento, mas pagando o prego de alguma perda de prestigio por ter de utilizar este
recurso especial. ‘A seguranga nacional estava ameacada’™ (Trad. Livre).
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de seguranca. Ja seu efeito perlocucionario se perfaz como uma relacdo de poder, na
qual a forca do ato de linguagem podera ser bem sucedida ou ndo (WEAVER, 1989, p.
42). Consequentemente, o enunciado acerca de um “problema de seguranga” nunca é
exatamente conceituado, ele se perfaz e entdo é compreendido puramente no campo da
referéncia, da adequacdo a uma realidade objetiva constituindo um efeito de verdade
produzido em termos de embates de forgas*’® (WEAVER, 1989, p. 44).

Destarte, a proposta de Weaver é que o discurso securitario (e, assim, o
conceito de seguranca) seja analisado tendo em vista sua forca politica: como e por que
a seguranca atingiu esse patamar proeminente? Qual é a imagem que ele produz? Na
dimensdo micropolitica, que embate de forcas se deu previamente a sua enunciagao
vitoriosa? Afinal, na esteira da teoria dos atos de linguagem, um fator de grande
importancia é de que a ilocucdo ou perlocucdo podem falhar, ou seja, o discurso

securitario pode também ndo funcionar em termos governamentais:

Thus, in a way the most interesting about a speech act is that it might fail.
And this is an essential part of its meaning (DERRIDA 1978:189). In our
context this is clearly the case: the invocation of “security” is only possible
because it invokes the image of what would happen if it did not work. And not
only this (this would be a simple aufhebung whereby the possibility and
meaning was secured by the non-realized idea of failure): the security speech
act is only a problematic and thereby political move because it has a price.
The securitizer is raising the stakes and investing some (real) risk of losing
(general) sovereignty in order to fence of a specific challenge (WEAVER,
1989, p. 45)*"™.

Apoiado na leitura de Austin feita por Shisa, Weaver destaca entdo o carater de
coproducdo do efeito ilocucionario da seguranca enquanto ato de linguagem,
ressaltando o papel extensivo da audiéncia no processo de securitizacdo e sua
participacdo ativa na redefinicdo de direitos e responsabilidades dos atores envolvidos,
legitimando o discurso de seguranca'’®> (WEAVER, 2015, p. 122).

170 Nesse ponto, Weaver vislumbra uma interpretacéo nietzschiana de Austin, na medida em que o ato de
linguagem é compreendido em termos de forca (sucesso ou insucesso), e ndo em termos de verdade como
pura representacdo do real.

11 «Assim, de certa forma o mais interessante sobre um ato de linguagem é que ele pode falhar. E essa é
uma parte essencial do seu significado (DERRIDA, 1978:189). Em nosso contexto este é claramente o
caso: a invocagdo da "seguranga” sO é possivel porque invoca a imagem do que aconteceria se ela ndo
funcionar. E ndo s6 isso (isso seria uma simples aufhebung, na qual a possibilidade e significado foram
garantidos pela ideia ndo realizada de falha): o ato de linguagem securitario é apenas um movimento
problematico e, assim, politico, porque tem um preco. O securitizador estd aumentando as apostas e
investindo algum risco (real) de perda de soberania (geral), a fim de cercar um problema especifico”
(Trad. Livre).

72 Interessante destacarmos aqui uma linha de fuga que aponta para os efeitos de subjetivacdo do
exercicio de um governo que recorre constantemente ao discurso de seguranca. Como destacam Hardt
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Em linhas gerais, podemos identificar entdo como eixo teoérico dos estudos
encabecados pela Escola de Copenhagen sua concepgdo ampliada do conceito de
“seguranga”, que jaz mais em seu uso implicito e menos em uma definigdo filosofica
prévia, baseada em um dever ser (BUZAN; WEAVER; WILDE, 1998, p. 24). A partir
das experiéncias que informaram os estudos sobre seguranca nos anos anteriores, a
seguranca passou a ser compreendida ndo como um estado de coisas concreto, mas
como uma pratica, um processo linguistico que possui regras proprias, e que ndo se
limita a problemas politicos especificos — ainda que se refira sempre a assuntos de
“interesse publico” —, sendo, portanto, pensada criticamente a luz de sua relacdo com a
excepcionalidade. Assim, a ampliagdo do conceito de seguranca caminha lado a lado
com a conformagdo do estado de excegcdo permanente, exatamente porque nessa
condicdo o0 processo de securitizacdo passa a abarcar uma miriade de objetos
pertencentes a esfera publica incluindo-os na agenda politica de seguranca. Nesses
termos, um ponto nodal dessa teoria ¢ a critica a ideia de que “quanto mais seguranga
melhor”, ou seja, de se pensar a seguranga como um objeto concreto, descritivel e
empirico a ser maximizado (WEAVER, 1989, p 36). Trata-se de uma perspectiva
perigosa que simplifica a complexidade do real, transformando qualquer fator de
instabilidade em uma questéo de seguranca mobilizadora da acdo emergencial por parte
do Estado (BUZAN; WEAVER; WILDE, 1998, p. 4).

A partir de uma concepgido do “politico” como campo conflituoso de agéo e
articulacdo humana (WEAVER, 2015, p.122), a securitizacdo é apresentada como um
processo que retira os problemas da normatividade na qual se busca uma resolucgéo por
meio das regras e do debate que especifica 0 campo politico, enviando-0s ao espaco da
excepcionalidade no qual ndo ha articulacdo, mas apenas decisdo de uma autoridade
soberana. Ou seja, a luz do paradigma do Estado Democratico de Direito tdo criticado

por Schmitt, a securitizacdo de um objeto € vista por esses autores ndo como a raiz do

e Negri em Declaration, esses discursos produzidos em consonancia com as tecnologias de seguranga,
ao mesmo tempo em que sdo fomentados por uma légica de exterminio do perigo, produzem aquilo
que se considera “perigoso”, bem como a sensacdo de “se estar em perigo”. E nessa dindmica que
vemos surgir uma subjetividade tipica da nossa época: o securitizado. Nas palavras dos autores “O
securitizado é uma criatura que vive e prospera num estado de excecdo, no qual o funcionamento
normal do primado da lei e dos hdabitos e vinculos convencionais de associagao foram suspensos por um
poder abrangente” (HARDT; NEGRI, 2014, p. 34). Todavia, essa espécie de governamentalidade ndo seria
bem sucedida se ndo se apoiasse em um “interesse publico”, se ndo implicasse a satisfacdo dos desejos
dos governados, ou, melhor dizendo, a producdo docilizada desses desejos. E por isso que Hardt e Negri
afirmam que o medo generalizado constitui a subjetividade do securitizado no jogo da
governamentalidade exceptiva.
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politico, mas como insucesso no trato de um determinado conflito por meio das normas
legais, uma vez que ela guarda profunda relagéo com a estrutura de acéo e racionalidade
da guerra (WEAVER, 2011, p. 472) que, por sua vez, é compreendida nessa esteira
como o oposto da politica.

Constatado esse problema, os autores buscam tracar uma proposta que enfrente
as questdes menos como “ameagas” e mais como “desafios”, propondo uma maxima de

“menos seguranga e mais politica” (WEAVER, 1989, p. 7):

A rule-of-thumb can be here to turn “threats” into “challenges”; security
problems into politics;, make elites avoid the term “security” and open up
domestically room for more open political struggle — even if the rules are not
yet “fair” according to absolute standards. If first the room for politics is
opened there are lots of brilliant people in the societies who will carry the
cause further (WEAVER, 1989, p. 10)*".

Por outro lado, paralelamente a esse diagnostico e de maneira paradoxal, 0s
autores assumem a empreitada de repensar o conceito de seguranca tendo em vista a
ampliacdo da agenda politica, propondo que, a partir dessa expansdo do conceito, outras
questBes de relevancia publica para além das militares (questfes sociais, ambientais,
econbmicas etc.), sejam levadas em conta e incluidas no processo de securitizacdo que
estabelece a agenda politica securitaria.

Tem-se, portanto, uma dupla face da teoria enunciada pela Escola de
Copenhagen: ao mesmo tempo em que critica a amplitude da seguranca na dimensao
politica, ela busca aumentar seu espectro de aplicabilidade em outras dimensdes. 1sso
leva os autores ao complexo trabalho de estabelecer critérios para o processo de
securitizacdo, ou seja, dizer o quanto de seguranca é suficiente, quais sao seus limites e

objetos:

The need is to construct a conceptualization of security that means something
much more specific than just any threat or problem. Threats and
vulnerabilities can arise in many different areas, military and nonmilitary,
but to count as security issues they have to meet strictly defined criteria that
distinguish them from the normal run of the merely political. They have to be
staged as existential threats to a referent object by a securitizing actor who

13 «Uma regra de ouro pode estar aqui para transformar "ameacas” em “desafios"; problemas de
seguranga em politica; fazer as elites evitarem o termo "seguranca” e criarem espago publico para uma
luta politica mais aberta - mesmo que as regras ainda ndo sejam "justas" de acordo com padrGes
absolutos. Se primeiro o espaco para a politica for aberto ha muitas pessoas brilhantes nas sociedades que
levardo a causa mais adiante” (Trad. Livre).
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thereby generates endorsement of emergency measures beyond rules that
would otherwise bind (BUZAN; WEAVER; WILDE, 1998, p. 5)*".

No entanto, ainda que sejam indicados critérios para se limitar os objetos
apontados em uma agenda de seguranga, com base em uma constatacdo empirica de
padrdes nos processos de securitizacdo, 0s autores assumem que a “‘seguranga”, em sua
radicalidade, serd sempre uma nocdo socialmente construida (BUZAN; WEAVER,;
WILDE 1998, p. 35) e, por isso, o estabelecimento de critérios prévios é uma
artificialidade que obscurece a amplitude real que a questdo da seguranca traz consigo.
Nesses termos, € possivel identificar no pensamento expresso pela Escola de
Copenhagen uma linha diviséria entre seus pressupostos e fundamentos tedricos
radicalmente construtivistas (BUZAN; WEAVER; WILDE, 1998, p. 204), e seu
desenvolvimento pratico aplicavel ao campo das relagdes internacionais que configuram
seus propdsitos académicos de primeira ordem.

Assim, o objetivo final dos estudos desenvolvidos busca construir um conceito
de seguranca tendo em vista a abstrata nogdo de “ameaca”, levantando a questdo central
de como identificar o que de fato deve ser considerado uma questdo de seguranga, mas
diferenciando os agentes securitizadores dos objetos securitizados. Isso configura um
problema, dado que, em uma escala geral de analise, falar de seguranca no campo
politico remete primordialmente a busca pela estabilidade de determinada ordem, algo
que em maior ou menor grau acaba sendo identificado com o governo. Trata-se da
relagdo simbidtica entre “seguranca politica” e “politicas de seguranga”, em que a
primeira se refere a estabilidade da ordem politica, seus principios e regras de
funcionamento, enquanto a segunda engloba acdes determinadas por esse entendimento
voltadas a garantir, em primeira instancia, sua propria funcdo e capacidade de exercicio,

como condicdo para as demais:

Political security as distinct from politics in general is about threats to the
legitimacy or recognition either of political units or of the essential patterns
(structures, processes or institutions) among them. This follows naturally
from the earlier argument about politics — and “political” — as characterized
by attempts to establish order(s), to stabilize some political arrangement,

174 «A necessidade ¢ de construir uma conceituagio de seguranca que signifique algo muito mais
especifico do que apenas qualquer ameaga ou problema. Ameagas e vulnerabilidades podem surgir em
muitas areas diferentes, militares e ndo-militares, mas para contar como questdes de seguranca elas tém
que preencher critérios estritamente definidos que as distingam do procedimento e meramente politico.
Elas ttm que ser apresentadas como ameagas existenciais para um objeto de referéncia por um ator
securitizador que, assim, gera aprovagdo de medidas de emergéncia que se encontram além das regras que
normalmente as vinculam” (Trad. Livre).
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some frame for the continued struggle. [...] Political threats are thus made to
(1) the internal legitimacy of the political unit, which relates primarily to
ideologies and other constitutive ideas and issues defining the state; and (2)
the external recognition of the state, its external legitimacy (BUZAN;
WEAVER; WILDE, 1998, p. 144)'".

Nessa esteira, Weaver propde que 0 conceito de seguranca seja
instrumentalizado tendo em vista a “segurang¢a nacional”, mas levando em consideragao
seu desenvolvimento historico na realizagdo do Estado Democratico de Direito (2002, p.
41), artificio este que lIhe permite ser compreendido de maneira concatenada. Assim, a
seguranca de um valor/ordenacdo depende da de outra superior, de forma que uma
ameaca a soberania (popular) implica ndo s6 a perda de poder, autonomia e,
independéncia do Estado, mas, inclusive, de todos os valores (democraticos) sob 0s

quais ele se sustenta e se justifica.

5.2) Tensionando a teoria da securitizacdo: a Escola de Paris

A centralidade assumida pelo Estado e suas autoridades representativas nas
analises realizadas pelos autores da Escola de Copenhagen é o maior alvo de censuras
nos estudos criticos sobre seguranca (MACLEOD, 2004, p. 14), de modo que os autores
relacionados a Escola de Paris se propuseram a pensar a teoria da securitizacdo
focalizando menos no monopolio do processo de securitizacdo por autoridades politicas
como uma prerrogativa exercida de maneira legitima ou ilegitima, e mais em sua trama
microfisica, sua constituicdo a partir de tecnologias governamentais descentralizadas e
seus efeitos na malha social. De maneira esquematica, podemos dizer que se a primeira
analise da teoria da securitizacdo se deu na perspectiva do governo pelo estado de
excecao, a segunda se dara na do governo pelas tecnologias de seguranca e seus regimes
de verdade.

Assim, se os autores da Escola de Copenhagen sugerem que as questdes

securitizadas sejam retiradas da esfera da excepcionalidade e trabalhadas de maneira

175 «Seguranga politica, distintamente da politica em geral, diz respeito a ameacas a legitimidade ou
reconhecimento tanto das unidades politicas quanto dos seus matrizes essenciais (estruturas, processos ou
instituicdes). Isso decorre naturalmente do argumento anterior sobre politica — e "politico" —
caracterizada por tentativas de estabelecer a(s) ordem(s), para estabilizar algum arranjo politico, alguns
enquadramentos para a luta continua. [...] Ameacas politicas sdo assim feitas contra (1) a legitimidade
interna da unidade politica, que se refere principalmente a ideologias e outras ideias e questdes que
constituem e definem o Estado; e (2) o reconhecimento externo do Estado, sua legitimidade externa”
(Trad. Livre).
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critico-politica no ambito da normalidade, os autores da Escola de Paris retomam a
noc¢do de normalidade trabalhada por Foucault, salientando-a como resultado de praticas
biopoliticas de regulacdo cotidiana e rotineira da populacdo. Para tanto, esses autores
partem de um importante ponto levantado pelo préprio Ole Weaver acerca do processo
de securitizacdo, qual seja, sua possibilidade de insucesso, o que implica assumir a
existéncia de um campo de luta em torno do conceito de segurangca (BUZAN;
WEAVER; WILDE, 1998, p. 32), mas que se constitui de maneira descentralizada,

microfisica e em rede, e ndo como emanacéo de um locus central de poder:

Security(zation) has neither a positive connotation nor a negative one, even if
institutional narratives tend to insist on the first, and ‘critical’ narratives on
the second. The (in)securitization process is then a social and political
construction related to speech acts, but these speech acts are not decisive.
They are themselves the result of structural competition between actors with
different forms of capital and legitimacy over contradictory definitions of
security and different interests. They are also dependent on the capacities of
the field agents to patrol the boundaries of the field, to open or to restrict the
definition of what security is, to block or limit the alternatives. What we call
(in)security is then a field effect and not the result of a specific strategy of a
dominant actor (BIGO; TSOUKALA, 2008, p.5)*"®.

Ou seja, 0 governo a partir da seguranca ndo se da somente por meio de um
discurso da autoridade politica que incide no social almejando um minimo de
aprovacao, mas também da constituicdo de regimes de verdade por meio de técnicas de
governamento difusas que funcionam no nivel microfisico (C.A.S.E, 2006, p. 456).

Assim, os autores destaques da Escola de Paris, Jef Huysmans e Didier Bigo,
desenvolvem investigacdes acerca do conceito de seguranca sob uma perspectiva que
analisa a producédo juridico-normativa fundamentada em “razdes de seguranga” como
um amparo para o controle biopolitico que ja se da, continuamente e originariamente, de

maneira excepcional na dimens&o microfisica do social.

176 «Securitizagdo ndo tem nem uma conotagdo positiva nem negativa, mesmo se narrativas institucionais
tendem a insistir na primeira, e narrativas "criticas" na segunda. O processo de (in)securitizacdo é,
portanto, uma construcao social e politica relacionada a atos de linguagem, mas esses atos de linguagem
ndo sdo decisivos. Eles proprios sdo o resultado da competi¢do estrutural entre atores com diferentes
formas de capital e legitimidade sobre defini¢gBes contraditdrias de seguranca e interesses diferentes. Eles
também séo dependentes das capacidades dos agentes de campo para patrulhar as fronteiras do campo,
para abrir ou para restringir a definicdo do que é a seguranca, para bloquear ou limitar as alternativas. O
qgue chamamos de (in)seguranca €, entdo, um efeito de campo e ndo o resultado de uma estratégia
especifica de um ator dominante” (Trad. Livre).
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5.2.1) A racionalidade da (in)seguranca

Na esteira dos estudos criticos sobre seguranca, Jef Huysmans (2006) se apoia
na teoria da securitizacdo para explorar a questdo da imigracdo na Europa, que
atualmente é tratada como uma questdo de seguranca. No entanto, o autor vai além da
proposta analitica apresentada pelos precurssores da Escola de Copenhagen e demais
autores da virada linguistica, compreendendo o processo de securitizagdo como algo que
ndo se limita a um ato de linguagem, mas se perfaz como um fendmeno muito mais
elaborado, que retne discursos, inquietacfes, praticas burocraticas e tecnocraticas,
formando um verdadeiro campo de saber que ele chamou de “racionalidade de
seguranga”. Em outras palavras, em vez de pensar a seguranca a partir da agédo de uma
autoridade politica que Ihe da sentido e busca na audiéncia legitimidade para atuar como
agente securitizador, Huysmans buscara analisar de que modo o sentido da “seguranca”
se da a partir de campos enunciativos, que sdo antes ativados do que propriamente
constituidos pela autoridade politica. Trata-se de uma importante percep¢do que
sustentard a sugestao investigativa de Didier Bigo (como veremos na proxima subse¢éo)
de que os “agentes securitizadores” sdo antes agentes dispersos, multiplos e
descentralizados.

Assim, ao refletir sobre “o que ¢é seguranga”, Huysmans sugere (ue,
metodologicamente, o0 termo ndo seja estudado como um conceito a ser definido para
que entdo possamos compreender que tipo de realidade € por ele representado, mas sim

»17 uma palavra ligada a uma ampla rede de sentidos

como um “‘significante carregado
que sdo por nds organizados de uma maneira especifica. No entanto, isso ndo implica
dizer que qualquer coisa pode ser expressa pelo termo “seguranga”, pois este carrega
consigo um histdrico de sentidos que, por sua vez, referem-se a determinadas relacdes
sociais. Deste modo, enunciar o termo “seguranga” evoca um conjunto de sentidos, o
que Huysmans chamard “formagdo de seguranca” (HUYSMANS, 1998, p. 228),
fazendo referéncia direta & ideia de “formacdo discursiva™'®

Foucault (HUYSMANS, 1998, p. 232).

apresentada por Michel

17 No original, “thick signifier”. Optamos por essa traducio (escolhida também por Talita Vinagre na

tradu¢do do texto de Sven Opiz “Governo ndo ilimitado: o dispositivo de seguranca da
governamentalidade ndo liberal”), tendo em vista a maneira como Huysmans associara esse conceito a
nogdo de “formagdo discursiva” de Foucault, na qual se tem a ideia de um conjunto de sentidos e dizeres
dispersos que se ordenam para constituir o referente.

Y8 Em L archeologie du savoir, obra de carater tedrico-metodolégico publicada em 1969, Michel
Foucault trabalha a hipotese de que os discursos instituem os objetos sobre o0s quais discorrem a partir de
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Nesse Viés, enunciar um evento como uma “questdo de seguranga” € em Si um
ato performativo, como sustentaram os autores da Escola de Copenhagen. Porém, esse
enunciado ndo atua simplesmente constituindo uma realidade extradiscursiva de
emergéncia e excepcionalidade, ele também torna a realidade inteligivel para a
audiéncia sob determinado vies (HUYSMANS, 2006, p. 24). Por isso Huysmans
percebe o paradigma discursivo adotado por Weaver como deveras limitado, pois, ao
focar somente no processo performado pelo agente securitizador, ou seja, aquele que
enuncia o discurso securitario, identificando-o com as autoridades politicas, a analise da
questdo da seguranca acaba por se restringir a forma de exercicio desse poder politico,
silenciando os efeitos reflexivos desse discurso securitario no seio social. E preciso,
portanto, perguntar como a securitizagdo produz efeitos de ordenacdo das relagOes
sociais, e quais sdo os resultados empiricos desses efeitos’’.

Para tanto, Huysmans chama atencdo para 0s saberes e praticas que se
desenvolvem em um regime muatuo com o processo linguistico de securitizacdo,
atravessando ambos os campos — linguisticos e ndo linguisticos. Ou seja, ao mobilizar
certos significados que ndo apenas descrevem um evento, mas antes o modulam, a
linguagem também produz determinadas reacfes e expectativas em relacdo a ele que
estdo ligadas em uma rede de significados. Trata-se aqui, portanto, de um poder
constitutivo da linguagem que advém do fato de que palavras e discursos carregam
consigo regras especificas, significados e conotacBes historicas que investem
diretamente na realidade social (HUYSMANS, 2006, pp. 7-8), estruturando um

conjunto de funcgdes e convengdes que sancionam determinadas préaticas:

This security rationality should not be confused with the physical utterance of
security language. It refers to a constellation of meanings that make it
possible for the speech act of security to exist and do its work of securitizing
phenomena. Neither should one understand the constellation of meanings as
a set of rules that can easily manipulated and changed. The speech act of
security draws upon a historically constituted and socially institutionalized
set of meanings. Like the grammar of a language, it evolves over time but it
cannot be changed at random. To retain the capacity to generate meaningful

determinadas préaticas e formas de organizagdo na sociedade. No entanto, esses discursos sdo marcados
pela dispersdo, formando-se a partir de elementos que ndo estdo essencialmente ligados a nenhum
principio de unidade. Na possibilidade de descrever essa dispersdo salientando suas regras de formacéo,
sistematizando-as ao ponto de se encontrar uma regularidade (de temas, conceitos, transformagdes,
correlacOes, etc.), tratar-se-a de uma “formagédo discursiva” (FOUCAULT, 1969, p. 53).

79 Em suas pesquisas, Huysmans direcionaré essas perguntas a quest&o dos fluxos migratérios na Europa,
analisando entdo quais os efeitos causados na circulacdo de pessoas no interior da Unido Europeia a partir
do momento em que a questdo foi inserida na agenda de seguranga dos paises.
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speech, the constellation has to retain some continuity in how it renders
security meanings (HUYSMANS, 2006, p. 25)*°.

Dito isso, resta-nos perguntar: quais Sdo essas reagOes e expectativas
produzidas? Para compreendé-las, é preciso explorarmos os conteudos e categorias que
0 termo “segurancga” articula.

Como temos visto, trabalhar politicamente uma questdo como uma ““questéo de
seguranca” remete a uma esfera de sentido centrada no Estado e historicamente atrelado
a logica da guerra, a um campo de préticas que se perfaz tanto internacionalmente (no
qual Estados soberanos se ameacam mutuamente, disputando territérios, lutando por
independéncia) quanto no ambito civil (no qual grupos e ideologias contrarias
concorrem enguanto forgas internas). Logo, se trabalhar uma questdo na chave da
seguranca implica reproduzir categorias politicas desenvolvidas na histéria do Estado
moderno, e cujos sentidos se encontram relacionadas a protecdo/abandono do poder
soberano e manutencdo da ordem constituida tendo em vista uma ameaca existencial, €
necessario assumirmos que a seguranca traz consigo um sentido de estratégia de
mediacéo entre vida e morte (HUYSMANS, 1998, p. 233).

Essa consideracdo da seguranca como uma pratica estratégica de sobrevivéncia
leva Huysmans a refletir sobre o papel do medo nessa dinamica que, por sua vez, pode
ser compreendido a partir de duas perspectivas: 1) o medo da inescapavel morte
bioldgica; 2) o medo do incerto. Por sua vez, enquanto referentes a condicdo humana,
essas duas faces do medo podem ser traduzidas em uma Unica categoria: “o medo do
que vira em seguida”, o “medo do desconhecido”, ou seja, um “medo epistemologico”
(HUYSMANS, 1998, p. 235).

A maneira que o ser humano encontra para lidar com esse medo do vazio é
objetificando-o, transpondo a ideia abstrata da morte/do desconhecido para um objeto

181

passivel de ser identificado™" como algo a ser temido — outro Estado, outro ser humano,

180 «Essa racionalidade securitéria ndo deve ser confundida com o enunciado em si da linguagem
securitéria. Ela se refere a uma constelacdo de significados que tornam possivel a seguranga enquanto ato
de fala existir e fazer o seu trabalho de securitizacdo dos fenémenos. Nem se deve entender a constelacéo
de significados como um conjunto de regras que podem ser facilmente manipuladas e alteradas. A
seguranca enquanto ato de fala se baseia em um conjunto constituido historicamente e socialmente
institucionalizado de significados. Como a gramatica de uma lingua, que evolui ao longo do tempo, mas
ndo pode ser alterada de forma aleatéria. Para manter a capacidade de gerar fala significativa, a
constelacdo tem que manter alguma continuidade na forma como processa significados de seguranga”.
(Trad. Livre)

181 Em seu recente livro publicado O circuito dos afetos, Vladimir Safatle também explora de que modo o
medo aparece como afeto ordenador da sociedade contemporanea. No entanto, nele o fildsofo define o
medo com um afeto que s6 existe a partir desse processo de objetificacdo que dara sentido a angustia
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Deus, etc.®> (HUYSMANS, 1998, p. 235). Transferéncia do medo do desconhecido
para 0 medo de um inimigo, de um perigo concreto, este € o0 primeiro passo percorrido
pelo sujeito que almeja sobreviver. Na sequéncia, é preciso que esse perigo seja evitado
e, para isso, é preciso conhecé-lo, é preciso produzir saber sobre ele. Portanto, essa
externalizacdo da morte produz dois resultados: 1) ela constitui um desejo por
conhecimento na medida em que se torna um objeto a ser desafiado pela razdo, estudado
no intuito de ser vencido; 2) ela cria espagos institucionais de mediac&o entre os sujeitos
e a morte, como a Igreja e/ou o Estado (HUYSMANS, 1998, p. 236). Esses resultados,
por sua vez, desdobrar-se-40 em dois imperativos'®: 1) tudo pode, a principio, ser
conhecido; 2) se é conhecido, é verdade e, portanto, tem por caracteristica perdurar no
tempo (HUYSMANS, 1998, p. 245). Para Huysmans, esses elementos conformaréo
importantes sentidos referenciais para se compreender a “formagdo de seguranca”.
Nessa linha de raciocinio, a objetificacdo de “ameacas” e de meios para se lidar
com elas ndo serve apenas a funcdo de preservar a vida, mas também a de auto-
ordenacdo, representando um principio de determinacdo a partir de uma construcao
identitaria resultante da negacdo da ameaca a ser evitada (HUYSMANS, 1998, p. 238).
Em outras palavras, o que se tem na rede de sentidos que significam a seguranca na
chave da estratégia pela sobrevivéncia sdo ecos da teoria schmittiana, na qual a
identificacdo de ameacas leva os individuos a se agruparem construindo uma

comunidade politica que, por sua vez, deve ser reflexivamente afirmada mediante um

existencial do sujeito. Ou seja, retomando a definicdo fornecida por Aristdteles, o “medo implica preparo
e reacio diante de um inimigo real, iminente ou imaginado” (ARISTOTELES apud SAFATLE, 2015, P.
67), de modo que este deve ser diferenciado da angistia, como explicado por Freud: “a angustia tem uma
inconfundivel relagdo com a expectativa: é angulstia diante de algo. Nela hd uma caracteristica de
indeterminacdo e auséncia de objeto; a linguagem correta chega mudar-lhe o nome, quando ela encontra
um objeto e o substitui por medo” (FREUD apud SAFATLE, 2015, p. 68). Assim, ndo se trataria de um
medo epistemoldgico a ser objetificado (como sugere Huysmans), mas sim de compreender 0 medo como
“essa forma de angustia que encontrou seu objeto” (SAFATLE, 2015, p. 68).

182 Uma interessante obra que percorre essas diferentes objetificacdes do medo ao longo da histéria é a
escrita por Yi-Fu Tuan, Landscapes of fear.

183 Na obra Politics of security: towards a political philosophy of continental thought, Michael Dillon
identifica esses imperativos ditados pelo medo como caracteristica definidora da modernidade. Com a
desestabilizacdo do imaginario teoldgico, tem-se a razdo alcada ao ambito do universal metafisico e a
seguranga como objetivo central nos contornos do pensamento moderno, de maneira que, mais do que um
pressuposto para organizacao social, justica ou indicador de preservacdo da vida e valores morais, ela é a
instauracdo de uma arqué, um solo firme sob o qual uma estrutura de ordenacdo se estabelece sem
desconfianca, j& que essencialmente acreditada e direcionada (DILLON, 1996, pp. 12-13). Nessa esteira,
ao ressaltar o carater securitario do projeto racional moderno frente a desestruturacdo do modelo
teoldgico, Dillon salienta nas teorias jusracionalistas um carater de absorcdo por parte do Estado moderno
da ideia de “salva¢@o” que predominava no periodo medieval, no qual a seguranga era localizada na
esfera espiritual, representada sob a figura da redenc@o na “outra vida”. Assim, a maxima “fora da Igreja
ndo ha salvagdo” torna-se o novo “fora do Estado ndo hé seguranga” na modernidade (DILLON, 1996,
pp. 13-14).
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consenso por exclusdo (mecanismo da exce¢do), de modo que a ameaca nunca poder ser
totalmente eliminada.

A partir deste momento, em que encontramos a noc¢do de “seguranca”
relacionada ao arranjo de determinada ordem, torna-se necessario abandonar a ideia de
neutralidade e concebé-la como um conceito politico. Consequentemente, o ato de
nomear uma questdo em termos de seguranca, de identificar uma ameaca se perfaz em
uma contenda de compreensdo da realidade e seus fenébmenos (HUYSMANS, 2006, p.
53), de modo que 0 “estar seguro” ou o “se sentir seguro” variam tendo me vista a
posicdo social do sujeito na organizacdo politica na qual ele se encontra inserido*®.
Tem-se, portanto, mais uma vez reforcada a premissa de que a prépria nocdo de
seguranca se encontra em querela em uma sociedade, investida em préaticas discursivas
sobre o que é ou ndo é bom, se determinada medida € legitima ou ilegitima, etc.

Na mesma linha apresentada por Weaver, Huysmans observa que a constante
rendi¢do aos discursos de seguranca, as praticas e saberes que sdo produzidos em seu
complexo como forma de ordenacdo social, remetem a ldgica schmittiana do conceito
do politico (HUYSMANS, 2006, p. 125) em detrimento de uma definicdo que percebe a
politica como a arte do possivel devido as negociacbes plurais e cotidianas, lutas e
mediagBes de insegurancas (HUYSMANS, 2006, p. 144). Logo, é evidente que o
processo de securitizacdo, enquanto manufatura de dominios de (in)seguranca pode
servir como forma de sustentar e legitimar uma unidade politica entre grupos
divergentes, atingindo o cerne da teoria schmittiana que preleciona a identificacdo do
inimigo como esséncia do politico. Por isso diz-se que o processo de securitizacdo se
desenvolve no sentido de reforcar uma espécie particular de politica, um modo continuo
de governar uma sociedade/populacéo, construindo uma identidade/unidade artificial ao
situd-la em um ambiente descrito/modulado como hostil e que deve ser neutralizado
(HUYSMANS, 2006, p. 50).

No entanto, para compreender os efeitos constitutivos da seguranca, ao
contrario das analises realizadas por Weaver, Huysmans propde refletirmos ndo sobre o

processo de nomeacdo do inimigo/ameaga em si, mas sim em sua outra face, no seu

184 A titulo de ilustragdo, aqui podemos pensar na fungdo de “simbolo securitirio” desempenhada pela
policia militar no Brasil: sua presenga fisica em uma area nobre da cidade (digamos o Leblon/RJ)
expressa um sentido para seus moradores, ao passo que a mesma presenca fisica em uma area periférica
(digamos, o Morro do Alem&o/RJ) expressa outro sentido para os respectivos moradores.
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efeito afirmativo/identitario, de modo a trazermos a tona a dimenséo ético-politica™® da
pratica securitaria (HUYSMANS, 1998, p. 245).

Tendo isso em vista, o autor denomina a primeira forma de mediagcdo da
inseguranca, ou seja, a de adiar a morte se protegendo das ameacas objetificadas, de
“seguranca diaria”, ao passo que a segunda forma de mediacdo, aquela que busca

assegurar a propria identidade reflexivamente constituida, de “seguranga ontoldgica”:

Daily security articulates a strategy of survival, which consists of trying to
postpone death by countering objectified threats. Ontological security is a
strategy of managing the limits of reflexivity — death as the undetermined —
by fixing social relations into a symbolic and institutional order. It does not
primarily refer to threat definition — in the sense of enemy construction — or
threat management but concerns the general question of the political — how
to order social relations while simultaneously guaranteeing the very activity
of ordering itself (HUYSMANS, 1998, p. 242)*%®,

Essas categorias sdo diretamente interligadas, e por isso Huysmans percebe que
a nocdo de seguranca ndo vem acompanhada somente da ideia de uma ameaca a ser
evitada, mas da manutencdo da prépria determinacdo, ou seja, daquilo que se é. Este
fator é apresentado pelo autor como altamente perturbado desde a abertura da agenda
politica securitaria nos anos pos-guerra fria, na medida em que o principio de
determinacdo — tendo em vista a articulagdo de um grande nimero de ameagas, perigos
e inimigos identificados — é fraturado e disperso, gerando a impressdo de caos e de
inseguranca ontologica (HUYSMANS, 1998, p. 243), desnudando o vazio sob o qual a
ordem se constitui. “When it is almost impossible to hierarchize threats and when the

general impression is that one is in a permanent state of crisis and urgency, trust in the

185 Na mesma esteira, Safatle parte da premissa de que a constituicdo de vinculos politicos implica
necessariamente a afeccdo dos sujeitos envolvidos, alguma forma de incorporacdo, de encarnacéo
(SAFATLE, 2015, p. 23) que, por sua vez, “funcionard como base de sustentagdo geral para a adesdo
social” (SAFATLE, 2015, p. 48). Assim, ao conceber a sociedade como um circuito de afetos,
consequentemente, diferentes afetos produzem diferentes formas de organizagdo politica. Logo, para se
fazer uma andlise dos fendmenos sociais € preciso centrar-se ndo em mecanismos racionais de
aquiescéncia as normas, mas sim na producdo e mobilizacdo de afetos que funcionam como base de
sustentagdo para a adesdo social, de forma a justificar a adogdo de determinados tipos de
comportamentos, bem como a insistente recusa de outros.

186 «A seguranca diaria articula uma estratégia de sobrevivéncia, o que consiste em tentar adiar a morte
opondo-se as ameagas objetivadas. Seguranca ontolégica € uma estratégia de gestdo dos limites da
reflexividade — a morte como o indeterminado — fixando relages sociais em uma ordem simbolica e
institucional. Néo se refere primordialmente a definicdo de ameaga — no sentido de construcéo do inimigo
— ou gerenciamento de ameacas, mas diz respeito a questdo geral da politica — como ordenar as relagGes
sociais garantindo, simultaneamente, a propria atividade de ordenar em si mesma” (Trad. Livre).
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capacity to keep threats at a distance crumbles. At that point, the daily security struggle
could collapse into an ontological security question”*®* (HUYSMANS, 1998, p. 243).

Assim, a abordagem de Huysmans comeca a explicar como um método de
governo, de ordenacdo social a partir de constantes processos de securitizacdo (ou,
poderiamos dizer, de um estado de excecdo permanente), gera dominios de inseguranca
e constitui uma comunidade com padrées especificos de modos de ser'®, emergentes
dessa modulagéo de praticas discursivas e institucionais (HUYSMANS, 2006, pp. 2-3).
Nesses termos, em seu livro o autor apresenta 0 campo das politicas de seguranca, esse
dominio de administracdo de medos e (in)segurancas que arranja relagdes, como uma
técnica de governar ameagas (HUYSMANS, 2006, p. 9):

The notion of ‘security as a technique of governing danger’ is the central
concept by means of which the book seeks to emphasize the importance of a
more technocratic understanding of the politics of insecurity (as well as its
Foucaultian grounds). The book uses the concept of ‘security technique’ to
differentiate its approach from the more linguistic readings that emphasize
discourses of danger, speech acts of security, or language games of
insecurity. Technique refers simultaneously to (1) a particular method of
doing an activity which usually involves practical skills that are developed
through training and practice, (2) a mode of procedure in an activity, and (3)
the disposition of things according to a regular plan or design (based on
Oxford English Dictionary Second Edition and Collins Cobuild Dictionary).
It is embedded in training, routine, and technical knowledge and skills, as
well as technological artefacts (HUYSMANS, 2006, p. 9) *®.

A partir da otica foucaultiana, Huysmans compreende 0s processos de

securitizacdo enquanto constituintes de um regime de verdade, sendo assim

187 «Quando é quase impossivel se hierarquizar ameagas e quando a impressao geral é de que se esta em

um estado permanente de crise e de urgéncia, a confianca na capacidade de se manter ameagas a distancia
desmorona. Nesse ponto, a luta da seguranca didria pode entrar em colapso, tornando-se entdo uma
questdo de seguranca ontolégica” (Trad. Livre).

188 Esse modo de ser especifico, tendencialmente resultante da gestio social do medo a partir de sua
produgdo e circulag@o, ¢ descrito por Safatle como “corpo tendencialmente paranoico, preso a logica
securitaria do que deve se imunizar contra toda a violéncia que coloca em risco o principio unitario da
vida social. Imunidade que precisa de perpetuacdo funcional de um estado potencial de inseguranca
absoluta vinda ndo apenas do risco exterior, mas da violéncia imanente da relagdo entre individuos”
(SAFATLE, 2015, p. 24).

189 «A nogdo de "seguranca como uma técnica de se governar o perigo" é o conceito central por meio do
qual o livro procura enfatizar a importdncia de uma compreensdo mais tecnocratica da politica de
inseguranca (bem como seus fundamentos foucaultianos). O livro utiliza o conceito de "técnica de
seguranca” para diferenciar sua abordagem das leituras mais lingiisticas que enfatizam discursos de
perigo, atos de fala de seguranga ou jogos de linguagem de inseguranga. Por “técnica” refere-se
simultaneamente a 1) um método particular de desenvolver uma atividade que normalmente envolve
habilidades praticas que séo desenvolvidas por meio do treino e da pratica, 2) uma forma de procedimento
de uma atividade, e 3) a disposi¢do das coisas de acordo com um plano ou design especificos (baseado na
segunda edi¢o do Oxford English Dictionary e no Collins Cobuild Dictionary). E algo que esté inserido
no treinamento, na rotina, nos conhecimentos técnicos e habilidades, bem como artefatos tecnolégicos”
(HUYSMANS, 2006, p. 9. Trad. Livre).
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incorporados nas tecnologias de governo e se alastrando no campo microfisico das
préticas sociais. Esse regime de verdade é responsavel por desenvolver uma estrutura
social repleta de aparelhos tecnoldgicos direcionados a reduzir riscos e governar
condutas, como circuito de cameras, documentos de identidade, reconhecimento digital,
e catracas, que ndo apenas limitam os movimentos e circulagdo dos sujeitos e
mercadorias, mas modulam seu exercicio (HUYSMANS, 2006, p. 92). Reflexivamente,
essas tecnologias produzem um saber especifico que retorna no processo de
securitizacao.

A essa producdo de (in)seguranca por meio dos processos de securitizacdo que
os retroalimentam Didier Bigo denominou “governamentalidade por inquietagdo”
(1998). Também focando na hostilidade discursiva que toma conta da Europa em
relacdo aos imigrantes, Bigo busca evidenciar de que modo a construcdo desse discurso
de “identificagdo do inimigo” enunciado por agentes de seguranga, politicos e pela
midia de maneira homogeneizada e sempre fundamentado em dados estatisticos, produz
uma inquietacdo na populacdo e, consequentemente, efeitos de dominagdo. Essa
perspectiva € também baseada em uma compreensdo da securitizagdo como um regime

de veridiccéo:

Cette sécurisation n'aboutit qu'a la condition de s'imposer comme une vérité
en étant relayée et étayée par les savoir-faire pratiques des diverses agences
(publiques et privées) de sécurité et par un discours dominant dans les
médias. La seécurisation est alors l'opérateur de conversion par lequel
I'affrontement des rhétoriques politiques au sein du champ politique qui
valorise ou dévalorise certaines menaces, est validé comme procédure de
vérité par les professionnels de la gestion de la menace, en fonction des
transformations de la violence qu'ils observent et de leurs intéréts en tant
qu'institutions. Ce sont ces institutions de sécurité qui créent leur objet
comme objet légitime de discours en y investissant des hommes, du temps de
travail, des appareils statistiques, des routines qui donnent corps aux
labellisations politiques: I'immigration a maitriser, I'environnement a
protéger, le terrorisme a combattre, la population inquiéte des barbares
environnants. Cette relation dialectique fait que les institutions ne font pas
que répondre a la menace, elles déterminent ce qui est menacgant et ce qui ne
I'est pas. Et elles le font en tant que " professionnels ", c'est a dire que leurs
agents sont investis de la qualité d'énoncer ce qui nous fait peur et la
hiérarchie des priorités (BIGO, 1998, p. 8)*%.

190 «Essa securitizagdo tem por condicdo para se estabelecer como verdade ser transmitida e suportada
pelo know-how das diversas agéncias (publicas e privadas) de seguranca e por um discurso dominante na
midia. A securitizacdo é, portanto, o operador de conversdo por meio do qual o enfrentamento das
retéricas politicas no seio do campo politico, que valoriza ou desvaloriza certas ameacas, é validado como
processo de verdade pelos profissionais gestores da ameaca, em funcdo das transformacdes das violéncias
que eles observam e de seus interesses institucionais. S&o essas instituicbes de seguranca que criam o seu
objeto como um objeto legitimo do discurso, investindo homens, tempo de trabalho, sistemas estatisticos,
rotinas que dao substancia aos etiquetamentos politicos: imigragdo a ser controlada, meio-ambiente a ser
protegido, terrorismo a ser combatido, a inquieta populacdo de barbaros que circulam. Essa relacdo
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Segundo o autor, a producdo de inquietagdo por meio da securitizacdo pode ser
compreendida como um mecanismo de gestdo populacional, uma vez que se perfaz
como um modo estratégico de agir sobre as a¢des dos outros e suas relagdes, lancando
médo de um saber administrativo constituido por meio de coletas de dados,
sistematizacOes estatisticas e analise de riscos (BIGO, 1998, pp. 12-13).

Assim, na mesma linha de Huysmans, Bigo salienta o embate de forgas que
ocorre no proprio processo de securitizacdo, em que agentes diversos disputam a
autoridade de reconhecimento da ameaca, bem como seu carater discursivo que produz
um regime de verdade governamental. N&o obstante, se Huysmans foca no efeito
socialmente produzido pelo processo de securitizagdo — na rede de sentidos que o termo
seguranca invoca -, o trabalho de Bigo se desenvolverd exatamente nessa constitui¢éo
de sentido pelos dispositivos de seguranca, buscando compreender de que modo setores
tdo diversificados do ramo da seguranca acabam produzindo uma homogénea identidade
da “hostilidade”. Trata-se, portanto, de rejeitar radicalmente uma anélise do problema
da securitizacdo fundamentada na ilusdo de centralidade do poder, focada no agente
securitizador enquanto autoridade que ocupa o locus da soberania, ou mesmo
questionando as estruturas juridicas que se relacionam com o processo de securitizacdo
na chave da (i)legitimidade, uma vez que essa perspectiva impede a compreensdo de
como esses discursos se formam nos niveis mais capilares, e por que eles funcionam téo
bem (BIGO, 1998, p. 7) até ascenderem a posicdo de discurso dominante. Nesses
termos, o autor desenvolve um amplo trabalho de investigacdo da producdo desses
discursos orientado pela nogao de “dispositivo de seguranga” desenvolvida por Michel
Foucault, representando uma rica contribui¢do para os estudos criticos sobre seguranca,

e que por isso sera discutido com mais vagar.

5.2.2) O dispositivo de seguranca e a producdo da excluséo

A publicacéo do curso de Michel Foucault Sécurité, territoire, population em
2004 causou consideravel impacto nas discussGes nos estudos sobre seguranca,

principalmente no que tange as andlises das praticas de combate ao terrorismo

dialética faz com que as instituicdes ndo apenas respondam a ameaca, mas determinem o que é ameagador
e 0 que nao é. E elas o fazem na condicéo de "profissionais”, de modo que seus agentes sdo investidos de
competéncia para enunciar o que deve ser temido e a hierarquia de prioridades” (Trad. Livre).
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instauradas apds o atentado do 11 de setembro, de modo que a nogéo de “dispositivo de
seguranga” comegou a ser instrumentalizada para se compreender e fazer referéncias
aos mecanismos excepcionais que ampliavam as préaticas de policiamento e vigilancia.
Nesse campo, destacam-se os trabalhos de Didier Bigo, e no enfoque dado por ele a
questdo dos “dispositivos de seguranga”, comumente relegados a segundo plano nos
estudos foucaultianos, nos quais o tema da governamentalidade tende a suplanta-los.

Em sua leitura dos trabalhos de Michel Foucault, Bigo sustenta que o objetivo
primeiro do filésofo no curso de 1977/1978 era desvelar a logica da seguranca, desde as
praticas soberanas e disciplinares, até sua dimensdo macrofisica, ressaltando suas
articulagdes com o territério e a populacdo no interior de uma razdo governamental. No
entanto, esse objetivo n&o teria sido bem sucedido, de modo que a partir da quinta aula
do curso Foucault desiste dessa empreitada, focando nas relacBes entre
governamentalidade e liberalismo (BIGO, 2008a, p. 94). Ou seja, na compreensdo de
Bigo, Foucault ndo teria conseguido articular, como fizera em sua analitica do poder nos
anos anteriores, a producdo discursiva com as praticas estratégicas na dimensdo dos
dispositivos de seguranca. E a esse projeto inacabado do filésofo que o autor se
dedicard, no intuito de demonstrar como a seguranca pode ser compreendida enquanto
uma maneira de fazer funcionar as antigas técnicas da lei e da disciplina em um meio
constituido pela ideia de “risco” e “probabilidade” (BIGO, 2008a, p. 95).

Inicialmente, é preciso ressaltar que, diferentemente das repercussdes do curso
de 1977/1978 no debate académico anglo-americano, no qual a governamentalidade e 0s
dispositivos de seguranca sdo analisados a luz das politicas de cuidado e seguridade
liberais tipicas do Estado de bem-estar social®!, Bigo propde uma leitura desse
mecanismo, na esteira das reflexfes apresentadas no capitulo anterior, muito mais
voltada para sua relacdo com o exercicio do poder soberano e os efeitos excludentes
dessa biopolitica do que para seus efeitos de “potencializacdo da vida”. 1sso se justifica
porque, tendo em vista a expansdo da agenda neoliberal, a seguranca voltada aos
campos do cuidado social na dimenséo estatal foi expressivamente reduzida, de modo
que a analise e a intervencdo estatistica na populacdo por meio de dispositivos de

seguranga aparecem atualmente concentradas nas tecnologias de vigilancia e extracdo

191 Aqui Bigo faz referéncia direta aos trabalhos de Nikolas Rose, Mitchel Dean e Frangois Ewald (BIGO,
2008a, pp. 110-111).
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de informacdes'®? (BIGO, 2008b, p. 12), visando a identificar (e barrar) a circulagdo
“perigosa” e “indevida”. Em outras palavras, a melhora na qualidade de vida baseada
nos desvios da curva de normalidade se da, em primeiro plano, no reconhecimento e
exclusdo de individuos considerados uma ameaca. Nos termos do aforismo ja
conhecido, as investigacdes de Bigo das praticas de seguranca e seus efeitos ndo tratam
tanto do “fazer viver”, mas sim do “deixar morrer”, ressaltando que “the knowledge of
who needs to survive, be protected and from what, also supposes knowing who is
sacrificed in this operation. That is perhaps one of the limits of understanding security
as survival or as protection and reassurance. Security is also, and mainly, about
sacrifice” (BIGO; TSOUKALA, 2008, p. 2)*%.

Assim, trabalhando a partir do conceito de dispositivo de seguranca
apresentado por Foucault (talvez, digamos, mais estreitamente relacionado ao primeiro
exemplo, que faz referéncia a ordenagdo dos espacgos voltada a extirpar os elementos
perigosos, intensificando a “boa” circulagdo e eliminando a “ma”), Bigo desenvolve
suas pesquisas investigando o controle de fronteiras na Europa. Tendo em vista,
principalmente, a implantacdo de tecnologias biométricas e o acurado policiamento de
vistos, 0 autor busca explicar como esses dispositivos de seguranca contribuiram
sobremaneira para o desenvolvimento dos bancos de dados e constituicdo de perfis
individuais de suspeitos baseados no estudo estatistico da populagdo (BIGO, 20083, p.
109).

Em uma palestra proferida por Agamben e publicada sob o titulo Per una
teoria del potere destituinte (2014), o filésofo italiano também reflete sobre essas novas
tecnologias para sustentar sua tese do estado de excecdo permanente como técnica de
governo, que se perfaz sem que seja declarado um estado de emergéncia formal, e sim
recorrendo as “razdes de seguranga”. Agamben explica que quando no séc. XVIII
aparece a impressdo digital, o primeiro dispositivo de seguranca biométrico inventado,
ela desempenhava a funcao de identificar delinquentes reincidentes. Com o tempo, essa
tecnologia foi expandida para toda a populacdo, até cada individuo possuir um

documento de identidade com foto e impresséo digital, algo que tem sido ainda mais

192 Esse fendbmeno torna-se mais evidente quando analisamos o crescimento, diversificacdo e
especializacdo de agentes profissionais voltados a essa tipo de pratica securitaria (BIGO, 2008b, p. 12)
em detrimento daquelas voltadas a seguridade.

193 «o conhecimento de quem precisa sobreviver, ser protegido ¢ de que, também supde saber quem &
sacrificado nessa operacdo. Esse ¢ talvez um dos limites de se compreender a seguranga em termos de
sobrevivéncia, ou protecdo e reafirmacdo de garantias. Seguranca diz respeito também, e principalmente,
a sacrificio” (Trad. Livre).
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aperfeicoado com os scanners e reconhecimentos 6pticos de retina, ou mesmo com o
registro de dados genéticos. Assim como as cameras de vigilancia que deixaram os
confins institucionais e tomaram o0s espacos publicos abarcando indistintamente todos
os cidaddos, a constituicao identitaria exigida de todo cidaddo contemporaneo também
tem sua origem no arquivamento policial voltado ao controle da criminalidade. E nesse
Viés que “o principio secreto que comanda a nossa sociedade pode ser assim formulado:
todo cidaddo ¢ um potencial terrorista” (AGAMBEN, 2014), de modo que 0 principio
da suspeita subverte o da inocéncia (BIGO, 2006, p. 59), e o olhar violador do Estado
ndo é mais condicionado pela ocorréncia do fato que excede a norma, mas se torna a
propria norma.

Por isso Bigo sustenta que, apoiados na liberdade de circulagdo, esses
dispositivos de seguranca liberal indicam que atualmente a vigilancia ndo deve ser
analisada somente na chave de funcionamento da disciplina*®*, como o fez Foucault. Na
era digital-informacional, as tecnologias de vigilancia (que englobam desde os extensos
circuitos de cameras e registros de identidade digitais, passando por mapeamentos por
satélites, até o armazenamento dos mais diversos e privados dados cibernéticos'®®)
constituem eficientes praticas de coletas de dados, proporcionando a analise da
populacdo em termos estatisticos, e sugerindo uma imaginacédo e autoprojecdo do futuro
com reduzidas margens de erro. Em outras palavras, o dispositivo de seguranga busca

produzir

...a fantasy of homogeneity and seeks the end of any resistances or struggles,
but then security is surveillance through technologies monitoring the future
and is different from disciplinarisation. Surveillance is not an equivalent of
discipline. [...] Surveillance studies have a better take on security than
traditional security studies and orthodox Foucaultian criminology following
Discipline and Punish. Security becomes digital and follows up traces left by
everything which moves (products, information, capital, humanity). By
dematerialising through data information gathering, a security dispositif not
only acquires a speed that transcends borders, but also an ambition to

194 Elogiando a tradugéo de Surveillir et punir para o inglés como Discipline and punish, Bigo ressalta sua
adequacdo uma vez que as técnicas de vigilancia ndo deveriam ser estritamente relacionadas ao
funcionamento do poder disciplinar. Nesse viés, Bigo chega a sustentar que Foucault ndo teria dado conta
de instaurar uma analise entre seguranca e vigilancia sem incorrer em uma contradicdo com sua
diferenciacdo do poder disciplinar, tendo sido esse um dos motivos que fez o fildsofo abandonar a tese de
gue a seguranga seria uma forma de exercicio do poder (BIGO, 2008, p. 101).

1% Conforme relembra o Comité Invisivel, o termo “cibernética” foi definido por Ampére em 1834 como
“ciéncia do governo” (COMITE INVISIVEL, 2015, p. 87). Ressaltando assim sua natureza
correspondente a arte de governar, o coletivo destaca como a cibernética é fundamental uma ciéncia do
controle sistematico, funcionando no sentido de gerir o imprevisivel, governar o ingovernavel, e
estruturar os possiveis (COMITE INVISIVEL, 2015, p. 92).
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monitor and control the future through profiling and morphing. (BIGO,
2008a, p. 109)*.

A esse dispositivo de seguranca estruturado por uma rede de praticas de
vigilancia de massa que se perfaz transversalmente entre discursos, instituicoes,
arquiteturas estruturais, leis, medidas administrativas e decisdes regulamentares, Bigo
denomina “banéptico”, fazendo referéncia concomitantemente ao modelo pandptico
enunciado por Foucault, e a I6gica do banimento pelo mecanismo biopolitico descrito
por Agamben. Essa concepgao desenvolvida por Bigo parte, portanto, da observacio de
que a vigilancia se perfaz ndo apenas dentro de espacos institucionais bem delimitados,
mas também de maneira expandida, visando a um alcance de dimensao populacional.
Nesses termos, seu mecanismo de funcionamento ndo é disposto de maneira
centralizada, mas sim fragmentada e pulverizada, de modo que a coleta de dados sobre
0s sujeitos é realizada e compartilhada por diferentes agentes institucionais (BIGO,
2008b, p. 32).

Porém, ainda que a racionalidade desse dispositivo de seguranca seja orientada
pela ideia de uma vigilancia cada vez mais ampla, e que abarque a populacdo
integralmente, Bigo explica que a informagdo e o controle total ainda sdo desejos
irrealizados, afinal, o bandptico também se encontra sob a racionalidade da utilidade e
do calculo de custos que conformam a governamentalidade liberal (BIGO, 2006, p. 61).
Nesses termos, ele acaba funcionando de maneira direcionada, focando em grupos

197

especificos e minoritarios™" (BIGO, 2008b, 32) considerados como “mas circulagdes”.

De-singularizando os individuos, ele atua constituindo perfis fantasmaticos de

196« _uma fantasia de homogeneidade e busca o fim de quaisquer resisténcias ou lutas, e entdo seguranca

é vigilancia por meio de tecnologias que monitoram o futuro e é diferente da disciplinarizacdo. Vigilancia
entdo ndo é um equivalente da disciplina. [...] Estudos sobre vigilancia abarcam melhor a questdo da
seguranca do que os tradicionais estudos sobre seguranca e a ortodoxa criminologia foucaultiana que
segue “Vigiar e Punir”. A seguranca se torna digital e segue vestigios deixados por tudo o que se move
(produtos, informagoes, capital, a humanidade). Por meio da desmaterializagdo que se perfaz na coleta de
informacdes e dados, um dispositivo de seguranca ndo sé adquire uma velocidade que transcende
fronteiras, mas também uma ambicdo para monitorar e controlar o futuro por meio de elaboracdo e
modulacéo de perfis” (Trad. Livre).

197 Em um artigo intitulado After Snowden, escrito em co-autoria com Zygmunt Bauman e outros cinco
autores, dentre eles dois pesquisadores brasileiros, Bigo explica o padréo de funcionamento seletivo da
vigilancia da NSA: a partir de um ato especifico considerado perigoso ou suspeito cometido por um
grupo, seus integrantes sao colocados sob vigilancia. A partir dai, procede-se a identificacdo de pessoas
desconhecidas relacionadas a esse grupo levando-se em conta trés graus de separacdo (BAUMAN et al.,
2014, p. 124)
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sujeitos’® definidos por padrdes de comportamentos considerados perigosos, a partir
dos quais se acredita poder prever acontecimentos futuros (BIGO, 2006, pp. 60-61).

Ou seja, o banoptico é caracterizado tanto pela vigilancia quanto pelo
excepcionalismo, apoiando-se nas regras emergenciais que tendem a se tornarem
permanentes na medida em que exclui — produzindo um conhecimento cada vez mais
refinado sobre — certo perfil populacional, em nome de seu potencial comportamento
desviante (BIGO, 2008b, p. 32). Nesses termos, se o “deixar morrer” se perfaz tendo em
vista um “fazer viver”, 0 outro lado da moeda do banoptico € o processo de
normalizacdo daqueles ndo-excluidos, que no gozo da liberdade imperativa da
circulacdo, sdo submetidos a esses dispositivos normativos (BIGO, 2008b, p. 32),

produzindo modos de ser homogéneos. Conclusivamente:

This dispositif is no longer the panopticon described by Bentham. It is a ban-
opticon. It depends no longer on immobilizing bodies under the analytic gaze
of the watcher but on profiles that signify differences, on exceptionalism with
respect to norms and on the rapidity with which one ‘evacuates’. The
dispositif of this new surveillance takes another form, recalling technologies
of information and virtual reality. This dispositif appears like a virtual
montage (morphing) of all the positions of individuals in the process of flux.
From an initial image (the immigrant, the ghetto youth) to a final image
(terrorist, drug-runner), all the steps of transformation are re-constituted
virtually. In this respect, this dispositif channels flows instead of dissecting
bodies. Like the panopticon dispositif, this ban-opticon dispositif of morphing
produces a knowledge, as well as statements on threats and on security that
reinforce the belief in a capacity to decrypt, even prior to the individual
himself, what its trajectories, its itineraries will be. This dispositif depends on
the control of movement more than the control of stocks in a territory. It
depends on ‘monitoring the future’ (BIGO, 2008b, p. 37)'%.

1% Esse processo de individuacdo por meio de coleta e sistematizagdo de dados tem sido bastante
discutido a medida que o sujeito individual ¢ “descolado” do seu perfil constituido pelo sistema
algoritmico. Como explicam Thomas Berns e Antoinette Rouvroy “ele é cada vez mais tomado pelo
poder ndo através de seu corpo fisico, nem através de sua consciéncia moral — pecas tradicionais do poder
em sua forma juridica-discursiva — mas através dos mdaltiplos perfis que lhe sdo atribuidos,
frequentemente de maneira automatica com base nos tracos digitais de sua existéncia e de suas trajetdrias
cotidianas” (BERNS; ROUVROY, 2015, p. 43). J& Agamben, por outro viés, ressalta exatamente o
elemento biologico que é traduzido em dados nesse processo de individuagdo (como nos scanners 6pticos,
digitalizacdo das impressoes digitais, registro de cddigo genético, etc.), no qual encontramos a primazia
de uma identidade bioldgica sobre uma identidade politica como processo de politizacdo da vida nua nos
estados modernos marcados pela exce¢do permanente (AGAMBEN, 2014).

199 «Esse dispositivo ndo é mais o panéptico descrito por Bentham. E um banéptico. Ja ndo depende mais
de imobilizar corpos sob o olhar analitico do observador, mas de perfis que significam diferencas, da
excepcionalidade no que diz respeito as normas e da rapidez com a que cada um se esvai. O dispositivo
dessa nova vigilancia toma outra forma, referenciando tecnologias de informacao e realidade virtual. Esse
dispositivo aparece como uma montagem virtual (modulacdo) de todas as posi¢Oes dos individuos no
processo de fluxo. De uma imagem inicial (o imigrante, os jovens do gueto) para uma imagem final (do
terrorista, do traficante), todos os passos de transformagdo sdo re-constituidos virtualmente. Nesses
termos, esse dispositivo flana em vez de dissecar corpos. Como o dispositivo panoptico, esse dispositivo
bandptico de modular produz um conhecimento, bem como declaracfes sobre ameacas e sobre seguranga
que reforgam a crenga na capacidade de decifrar, mesmo antes do prdprio individuo, quais serdo suas
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Apesar de compreender o governo por razOes de seguranga na chave da
excecdo permanente, ao visitar a tradicdo schmittiana e agambeniana Bigo sustenta que
esses estudos ndo atingem o cerne da questdo de como o estado de excec¢do se constitui
e se efetiva no paradigma da governamentalidade liberal. Nesses termos, a empreitada
assumida por Bigo consiste em analisar a seguranca sob a perspectiva das “excecdes
cotidianas”, nas ilegalidades rotineiras que consubstanciam o exercicio do poder
governamental e produzem efeitos de exclusdo. Em outras palavras, a grande
contribuicdo analitica do autor consiste em compreender como o dispositivo de

seguranca produz regimes de verdade que sustentam essa exclusao.

a)  Osdispositivos de seguranca e seus efeitos de verdade

Adotando as precaugfes enunciadas por Foucault, Bigo procura se afastar das
perspectivas que analisam o0s processos de securitizacdo — especialmente intensificados
apos o ataque de 11 de setembro e comumente relacionados ao “combate ao terrorismo”
— na dimenséo dos atos de fala apresentada pelos autores da Escola de Copenhagen. Isso
porque essas analises sustentariam um olhar voltado para os agentes securitizadores
(comumente identificados com os representantes politicos), centralizando o foco no
momento da declaracdo derrogatoria das leis por “razdes de seguranga”, e assim
produzindo debates sobre a legitimidade ou ndo dessas a¢Oes tendo em vista suas “reais
intengdes”.

Apesar de essa reflexdo critica ser importante, para Bigo trata-se de uma
analise precaria na medida em que reduz as praticas securitarias, que se perfazem nos
mais diversos niveis profissionais, desde os locais até os transnacionais, a um Unico
modelo estratégico cujo objetivo seria controlar o jogo politico. Por isso Bigo volta suas
investigacOes as praticas cotidianas ndo espetaculares em sua heterogeneidade capilar,
aos processos de rotina que reproduzem diversas lutas anénimas, efeitos de dominagéo e
regimes de verdade (BIGO, 2008b, p. 11).

Para tanto, o primeiro passo tomado pelo autor € demonstrar que as origens

dessas praticas remontam a estruturacdo do Estado administrativo liberal, e ndo ao

trajetorias, seus itinerarios. Esse dispositivo depende mais do controle do movimento do que do controle
de estogues em um territorio. Depende de ‘monitorar o futuro’” (Trad. Livre).
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11/09, como muitos autores voltados ao estudo sobre seguranca sugerem, de modo que
o funcionamento do bandptico € intrinseco & democracia liberal, e ndo uma afronta a ela
(BIGO; TSOUKALA, 2008, p. 4). Sem divida o evento em questdo abriu espago para a
enunciacao de discursos sobre a emergéncia da guerra ao terror, todavia, eles ja estavam
enraizados em praticas previas de suspeita de minorias estrangeiras, étnicas e religiosas
(BIGO, 2006, p. 49). Assim, Bigo sugere que o estado de excecdo permanente,
consubstanciado a partir da banalizacdo do uso cotidiano de tecnologias de controle e
monitoramento por diversas agéncias de seguranca (estatais e ndo estatais), encontrou
na violéncia de organizacfes clandestinas uma justificativa espetacular para a préatica
governamental.

Nessa dimensdo investigativa ainda se trata de perguntar quem performa o
movimento de securitizacdo, sob quais condicdes, e com quais consequéncias, no
entanto, agora ampliando a alcunha de “agente securitizador” para o nivel técnico, e
assim se distanciando da ideia de que esse processo possui uma agenda especifica,
referencial e pré-determinada (o que tornaria a discussdo uma questdo de adequacdo ou

ndo a ela). Trata-se, portanto, de assumir que

the (in)securitization process has not only to do with a successful political
speech act transforming the decision making process and generating a
politics of exception, often favouring coercive options. It has to do also, and
above all, with more mundane bureaucratic decisions of everyday politics,
with Weberian routines of rationalization, of management of numbers instead
of persons, of use of technologies, especially the ones which allow for
communication and surveillance at a distance through databases and the

speed of exchange of information (BIGO; TSOUKALA, 2008, p. 5)*°.

Para compreender de que modo essa governamentalidade se exerce produzindo
efeitos de securitizacdo, Bigo analisa as praticas performadas pelos mais diversos
profissionais de seguranca (desde policiais municipais, até militares, técnicos de
informatica, controladores de imigragdo, agentes de combate ao terrorismo e de contra
espionagem etc.), versados em heterogéneas praticas securitarias, buscando
compreender de que modo as “potenciais ameagas” sdo por eles priorizadas. Nesse

ponto talvez possamos dizer que o autor acaba indo mais longe que Michel Foucault, na

200 «4 processo de (in)securitizacdo ndo tem apenas a ver com um ato de linguagem politico bem sucedido

transformando o processo de tomada de decisdo e gerando uma politica de excegdo, muitas vezes
favorecendo opcOes coercitivas. Tem a ver também, e acima de tudo, com as mais mundanas e
burocraticas decisGes da politica cotidiana, com rotinas weberianas de racionalizagdo, com gestdo de
nimeros em vez de pessoas, com uso de tecnologias, especialmente as que permitem a comunicagdo e
vigilancia a distancia por meio de bases de dados e da velocidade da troca de informagdes” (Trad.
Livre).

191



medida em que suas pesquisas levam-no a problematizar a objetividade (ou, nos termos
colocado pelo filésofo francés, a “naturalidade”) da realidade securitaria produzida
pelos dispositivos de seguranga. Assim, apesar de se amparar na ideia central enunciada
por Foucault de um “governo que nao governa”, pois embasado em uma “estatistica
decisional”®, Bigo ndo desconsidera o fato de que toda tecnologia é operacionalizada,
no fim das contas, por um sujeito.

Por isso, o primeiro ponto a ser ressaltado no trabalho do autor € a explicacéo
da inerente subjetividade que se expressa na sistematizacao desses dados. Autores como
Rouvroy e Berns, que sustentam o paradigma de um “governo sem governante” dividem

202 em trés tempos: o “dataveillance”, que consiste

a “governamentalidade algoritmica
na coleta e conservagdo automatizada de dados no processo de constituicdo do Big
Data’®; o “datamining”, que relaciona automaticamente os dados trazendo a tona
padrdes e produzindo perfis de comportamento, e a acdo sobre 0s comportamentos, que
consiste no “uso desses saberes probabilisticos para fins de antecipacdo dos
comportamentos individuais, que sdo associados a perfis definidos a partir da base de
correlagBes descobertas por datamining” (BERNS; ROUVROY, 2015, p. 41). Assim, 0
elemento subjetivo é identificado apena no terceiro momento, quando se identifica de
fato uma decisdo acerca do que fazer mediante o saber automaticamente produzido.
Todavia, além de existir um sujeito oculto que programa esses sistemas de coleta e
correlacionamento de dados, o que Bigo ressalta é que, no processo da
governamentalidade algoritmica, dada a magnitude do ndmero de informacdes

coletadas® e das correlacdes delas resultantes, os analistas ndo as leem de fato®®, m

as
apenas visualizam o grafico das relacdes e dos pontos de conexdes identificados,

focando nas secBGes que aparentam ser mais significantes. Trata-se, portanto, de uma

21 Devo essa expressdo a um artigo escrito por Antoinette Rouvroy e Thomas Berns, Algorithmic
governmentality and emancipation perspectives: disparity as a condition of individuation by the
relationship?, no qual os autores a usam para fazer referéncia a “extragdo automatizada de informagdes
pertinentes de bases de dados massivos para fins de previsdo ou exclusdo” (2015, p. 38).

292 por governamentalidade algoritmica os autores designam “um certo tipo de racionalidade (a)normativa
ou (a)politica que repousa sobre a coleta, agregacdo e analise automatizada de dados em quantidade
massiva de modo a modelizar e afetar, por antecipacdo, os comportamentos possiveis” (BERNS;
ROUVROY, 2015, p. 42).

203 «Bjg Data”, ou “megadados”, é o termo utilizado para se fazer referéncia a um grande e complexo
conjunto de variados tipos de dados armazenados.

204 A titulo de exemplo, tendo em vista a l6gica da NSA referida no topico anterior, se uma pessoa
suspeita possuir 100 amigos, a vigilancia até o 3° grau de separacdo abarcara 2.669.556 pessoas a serem
monitoradas (BAUMAN et al., 2014, pp. 124-125)

205 |sso configurara um problema, como veremos mais adiante quando analisarmos de que modos esse
banco é alimentado por outros sujeitos, atividade essa que se mostra imprecisa devido a conflitos de
interesses dos agentes que a desempenham, bem como tendo em vista os problemas de sistematizacdo na
coleta e categorizacdo desses dados.

192



metodologia longe de ser considerada precisa, ancorada muito mais na variada intuicao
e interpretacdo dos analistas (BAUMAN et al., 2014, p. 125) mas que, todavia, esconde-
se por tras da “neutralidade técnica”, como se fosse um desdobramento logico e
necessario ndo relacionado as classicas praticas de racismo (BIGO, 2006, p. 60).

Esse olhar critico acerca da objetividade dessa governamentalidade parte de
uma duvida especifica: por que mesmo agentes de seguranga que exercem atividades téo
heterogéneas acabam (re)produzindo diagnosticos de risco e esquemas de priorizar
ameacas mais ou menos homogéneos? Como Bigo descarta a analise de que isso seria
resultado de um momento unico de declaracdo do inimigo por um agente soberano, ele
rejeita a hipotese de que esses diagnosticos estariam relacionados com orientages
conspirativas de uma reduzida coligacdo no poder repassadas as instancias inferiores, de
que esses discursos seriam enunciados a partir de um centro de poder e reproduzidos
pelos demais de maneira descendente, ou mesmo resultado de um mero
compartilhamento de crencas e opinides entre os agentes individuais que operam na
dimensdo microfisica dos dispositivos de seguranca (BIGO, 2008b). Nesses termos, na
mesma linha metodologica proposta por Foucault, Bigo busca densificar sua
investigacdo analitica, afastando-se de projetos que explicam o fenémeno da
homogeneizacdo em uma grade tedrica-geral, e movendo seu olhar para 0 momento
anterior a formacdo dos diagndsticos, qual seja, o da coleta e sistematizacdo desses
dados, encontrando ai dois importantes fatores.

Em primeiro lugar, ha que se considerar a pratica de compartilhamento de
dados, informacgdes e diagnosticos entre diversas agéncias ao redor do mundo, a qual
Bigo chama de “transnacionalizagdo da seguranga”. Identificando um ambiente
competitivo entre diferentes agéncias de seguranca, no qual cada uma argumenta
possuir o melhor know-how, o melhor sistema de coleta e cruzamento de dados, em
outras palavras, a posi¢do de ‘“autoridade estatistica” (algo que implica ndo apenas
status social, mas também privilégios orcamentarios) e, consequentemente, a
prerrogativa para se diagnosticar uma ameaga (em termos schmittianos, “a decisdo que
reconhece o inimigo”), esses grupos comumente buscam ampliar seu conhecimento
informacional, intercambiando informacgdes e, principalmente, extrapolando limites
territoriais na coleta de dados, formando uma espécie de alianga corporativa

transnacional, para assim reforcar sua credibilidade (BIGO, 2008b, pp. 12-13):
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The professionals of these organizations, in particular the intelligence
services, draw resources of knowledge and symbolic power from this
transnationalization. Eventually, these resources may give them the means to
openly criticize the politicians and political strategies of their respective
countries. This explains how, as we have seen, when the President of the
United States invokes a threat, he is only credible as long as he has not been
contradicted by the intelligence community. If his claim turns out to be
unfounded, the credibility of his refusal to reveal sources for his statement,
purportedly based on reasons of national security, is put in grave doubt
(BIGO, 2008b, p. 13)*%.

Essa miscelanea informativa resultante da interpenetracdo de setores, além de
dissolver a tradicional separacdo entre “seguranga publica”, “seguranca nacional” e
“seguranga internacional” formada a partir da dicotomia entre seguranca interna e
externa ao Estado (BIGO, 2008b, p. 16), tem por efeito a formacdo de uma hierarquia
entre agentes produtores de conhecimento, que é excludente de pesquisas menores e de
discursos alternativos®’, resultando na construgio de um “continuo semantico” nas
narrativas (BIGO, 2008b, p. 16), e, consequentemente, diagnosticos e programas de
acdo homogeneizados (principalmente quando se tratam de acbes contra-terroristas e
controles de fluxos migratérios). Ademais, a medida que setores heterogéneos
classificam ocorréncias de naturezas distintas sob uma mesma categoria, 0
compartilhamento e consequente agrupamento dessas formac@es discursivas produz um

resultado estatistico que elimina a diversidade dessas ocorréncias, produzindo um efeito

206 «Os profissionais dessas organizagdes, em particular dos servicos de inteligéncia, extraem recursos do

conhecimento e poder simbdlico dessa transnacionaliza¢do. Eventualmente, esses recursos podem dar-
Ihes os meios para criticar abertamente os politicos e estratégias politicas de seus respectivos paises. Isto
explica de que maneira, como vimos, quando o presidente dos Estados Unidos invoca uma ameaga, ele sé
possui credibilidade para tal se ndo tiver sido contrariado pela comunidade de inteligéncia. Se sua
pretensdo acaba por ser infundada, a credibilidade da sua recusa em revelar fontes para sua declarag&o,
supostamente com base em razdes de seguranga nacional, é colocada em grave duvida” (Trad. Livre).

27 Interessante ressaltarmos aqui a dificuldade das pesquisas académicas, principalmente as provenientes
do campo de publicas e/ou cunho socioldgico, serem consideradas de fato relevantes na orientagdo e
implementacdo de politicas publicas de seguranca frente ao saber produzido por organizacfes de
seguranga publica como a policia militar, a policia civil e as guardas municipais, que possuem um aporte
de dados sistematizados muito maior. Por outro lado, esse conhecimento também ndo deixa de ser
utilizado de maneira estratégica pelas instituigdes de seguranga, de modo que a “Iniciativa Minerva”
aparece como caso paradigmatico dessa apropriacdo. Lancada pelo Departamento de Defesa dos EUA em
2008, trata-se de um programa de fomento a pesquisas desenvolvidas em (ou que tratem sobre) areas de
importancia estratégica para a politica de seguranga nacional do pais (mais especificamente, sul e centro
asidtico, Oriente Médio e noroeste africano), com o objetivo de melhor compreender “o comportamento
sociocultural, bem como as forcas politicas que se organizam nessas areas” e “desenvolver um
conhecimento fundamental sobre as causas dos conflitos atuais e futuros nessas regides”
(http://minerva.dtic.mil/overview.html). O programa prioriza pesquisas que desenvolvam modelos e
diagnosticos sobre 0 modo pelos quais os sujeitos sdo mobilizados a se engajarem e a se organizarem
visando mudancas politicas (e que assim possibilitem a identificacdo de fatores de instabilidade), bem
como novos métodos de pesquisa e andlise de dados voltados ao tema da seguranga
(http://minerva.dtic.mil/topics.html).
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de homogeneizacdo e, incrementando um maior indice de risco®®

. A compreensao dessa
mecanica que produz narrativas sobre quais ameacas devem ser priorizadas, narrativas
essas que, por sua vez, conformam as acdes governamentais, torna bastante questionavel
os discursos que sustentam essas agdes a partir da no¢ao de “interesse publico”, e de
uma demanda da vontade coletiva dos “sujeitos de direitos” conhecida a partir dessas
tecnologias de seguranca.

Em segundo lugar, essa competitividade entre agéncias®® e o consequente
“escambo” transnacional de informacfes se reproduz também no nivel dos agentes
individuais, o que intensifica o carater subjetivo das sistematizacOes estatisticas e dos
diagnosticos delas resultantes. Evitando espelhar as analises correntes que explicam o
comportamento padronizado dos agentes de seguranca (em especial os policiais)
meramente retomando o carater disciplinar das organizac6es militares, (re)produtoras de
subjetividades altamente obedientes a formacdo hierarquica e que compartilham um
forte senso de cumplicidade institucional, Bigo traz a tona as préaticas de envios de
agentes para atuarem em outros Estados?®, bem como interesses burocraticos
relacionados a automanutencdo (ou autopromocdo), além da concorréncia instaurada
entre agentes avaliados e valorizados pela sua proatividade e capacidade de agir de

maneira antecipada ao acontecimento indesejado. Nas palavras conclusivas do autor:

The field of security exercises its ‘force’ or ‘capacity of attraction’ by its
power to impose on other agents through the belief that the insiders of the
field possess, as ‘experts’, the supplementary knowledge and secrets that only
professionals may have. This belief is reaffirmed through everyday routine
work, technologies and ‘exchange and sharing of information’, as a certain
approach to social change, risk, threats and enemies that is constantly

208 Como exemplo, Bigo faz referéncia a classificagio de “ameagas” distintas sob a mesma denominagio
de “problemas de imigragdo” (BIGO, 1998, p. 10). Nesses termos, dificilmente o que um agente de
controle de fronteira denomina “problema de imigracdo” correspondera a mesma ocorréncia que um
policial categoriza como “problema de imigragdo”. No entanto, no cruzamento de dados essa distingdo
desaparece. Transformadas em nimeros, ambas aparecem como ocorréncias de “problemas de
imigracao”, de modo que ¢ preciso ficar atento a imigragdo como fator de risco. No Brasil, isso configura
um problema grave nas analises e diagnosticos relativos a seguranca publica, uma vez que, devido a falta
de sistematizacdo na coleta de dados por parte dos profissionais de seguranca, as ocorréncias raramente
sdo registradas tendo em vista uma classificacdo padronizada de crimes, ou DE perfil dos agentes, vitimas
e detentos, o que revela como essa “naturalidade” do crime no nivel populacional que orienta as politicas
de seguranca publica é fabricada. Para mais detalhes sobre essa questdo, CF. LIMA, 2008.

9 5obre a competicdo corporativa brasileira no &mbito da seguranca, sugere-se a leitura do texto de
Guaracy Mingardi, Monopélio da seguranca, publicado no jornal Estado de Sdo Paulo em 13 setembro de
2014.

219 Aqui, 0 maior exemplo talvez seja o envio de agentes norte-americanos para a Colémbia no intuito de
combater o narcotrafico, representando um caso paradigmatico de cooperagdo envolvendo troca de
informagdes e combinacdo de agfes ndo sO entre paises, mas também entre diferentes instituigdes de
seguranga, como a policia, o exército, e agentes especializados em politica estrangeira (NADELMANN
apud BIGO, 2008b, p. 16).
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invoked and reconfirmed. The field of (in)security is thus at the heart of the
field of power, as a bureaucratic field composed of experts having the
capacity to claim that they know better than others, even if others are the
professionals of politics, including the head of states. In this field, the agents,
be they governmental or non-governmental, enter into struggles with the goal
of settling a specific sphere of practices through the various institutions of
laws, rules, norms and the daily routine knowledge of what rules and
resolutions of such ‘settlement’ are permitted or forbidden. Even if national
professionals of politics still play a key role in structuring security issues,
because of their daily involvement in settling security practices, the agencies
and bureaus that comprise the world of security are arguably the sole agents
able to assert, with some success rate, their definition of what inspires
unease. While it is certainly true that all these agencies have an interest in
maintaining the terms that political actors use to label and frame the issues,
they overlay and invest these definitions with their own significances and
practices. In this respect, the ongoing conflicts between agencies work in
conjunction with the struggle that each agency undertakes to be recognized
by politicians who still retain the power to abolish or reform them (i.e. the
homeland security restructuring the bureaucratic balance of power between
FBI, CIA, State Department, Defense Department, Pentagon and border
guards, or the effort to homogenize the assessment of a list of terrorists and
the conflicting relations between second and third pillars with Europol,
Frontex, Eurojust, EACPO on one side, and Sitcen and the Antiterrorist
coordinator, de Vries, on the other). This struggle also occurs in conjunction
with the struggle to exclude other actors (churches, human rights
organizations, Red Cross, alternative media) by disqualifying their points of
view on the definition of threats and on the public policies aiming to prevent
the threats (BIGO, 2008b, pp. 24-25)*.

21«0 campo da seguranca exerce sua "for¢a" ou "capacidade de atragdo” através de seu poder de se
impor a outros agentes por meio da crenca de que 0s internos ao campo possuem, na condicdo de
"especialistas”, o conhecimento suplementar e segredos que sd os profissionais podem ter. Essa crenga é
reafirmada através da rotina do trabalho cotidiano, tecnologias e “troca e compartilhamento de
informagdes"”, como abordagem especifica para as mudangas sociais, riscos, ameagas € inimigos que €
constantemente invocada e reconfirmada. O campo da (in)seguranga esta, portanto, no coragdo do campo
de poder, como um campo burocratico composto por especialistas que possuem a capacidade de afirmar
gue sabem mais do que outros, mesmo que 0s outros sejam os profissionais politicos, incluindo o chefe de
Estado. Nesse campo, 0s agentes, sejam eles governamentais ou ndo-governamentais, entram em
contendas com o objetivo de se estabelecer uma esfera especifica de praticas por meio de vérias
instituicBes de leis, regras, normas e conhecimento proveniente da rotina diaria sobre quais regras e
resolucBes de tal 'ajuste’ sdo permitidas ou proibidas. Ainda que os profissionais nacionais da politica
continuem a desempenhar um papel-chave na estruturacdo das questfes de seguranca, por causa do
envolvimento diario na resolugdo de praticas de seguranca, as agéncias e departamentos que compdem 0
mundo da seguranca sdo, indiscutivelmente, os Unicos agentes capazes de afirmar, com alguma taxa de
sucesso, a definicdo do que inspira inquietacdo. Embora seja verdade que todas essas agéncias tém
interesse em manter os termos que os atores politicos usam para rotular e enquadrar as questoes, eles
sobrepdem e investem essas definicbes com seus proprios significados e praticas. Nesses termos, 0s
conflitos em curso entre as agéncias correm em conjunto com a luta na qual cada agéncia se engaja para
ser reconhecida por politicos que ainda mantém o poder de suprimi-las ou reforma-las (ex: a seguranca
interna, que reestrutura o equilibrio burocréatico de poder entre FBI, CIA, Departamento de Estado,
Departamento de Defesa, do Pentagono e dos guardas de fronteira, ou o esfor¢o para homogeneizar a
avaliacdo de uma lista de terroristas e as relagdes conflituosas entre segundo e terceiro pilares com a
Europol, a Frontex, a Eurojust, EACPO de um lado, e Sitcen e o coordenador antiterrorista , de Vries, no
outro). Essa luta também ocorre em conjunto com a luta para se excluir outros atores (igrejas,
organizacOes de direitos humanos, Cruz Vermelha, midias alternativas) desqualificando seus pontos de
vista sobre a definicdo de ameagas e sobre as politicas ptblicas destinadas a prevenir as ameagas” (Trad.
Livre).
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Assim, as investigacdes de Bigo explicam de que maneira os dispositivos de
seguranca produzem efeitos de homogeneizacdo, afastando-se das anélises focadas nos
efeitos circulares de um discurso securitario que produz a inseguranca a partir da qual se
legitima, e ampliando a leitura de que modo esse poder se exerce em sua capilaridade.
Trata-se, portanto, de produzir uma compreensdo ascendente do problema, partindo do
nivel rotineiro e cotidiano das praticas e suas interagdes em rede, para entdo

compreender seus efeitos excludentes no funcionamento do dispositivo de seguranca.

b)  Os dispositivos de seguranca e seus efeitos de excluséo

Assim como teria sugerido Foucault, a concepcao de seguranca assumida por
Bigo diz respeito a um conjunto de procedimentos de configuracdo estratégica que
emergem da ldgica do Estado policial e seu intervencionismo biopolitico, orientados
pela racionalidade liberal desatrelada dos vinculos territoriais, pautada na liberdade de
circulacdo, do “laissez faire”, e focada no calculo estatistico, objetivando produzir uma
previsibilidade acerca dos riscos que resultam dessa liberdade de circulagdo (BIGO,
2008a, p. 96). Ou seja, 0 que Bigo ressalta € que a nocdo de seguranca refere-se a
possibilidade de inscrever, tendo em vista uma dimensdo temporal, o aleatério no
interior de uma normalidade. Trata-se de uma forma de contingenciar uma série de
diferentes elementos e eventos, produzindo uma logica que se apresenta como inerente a
eles. Logo, para que a seguranca funcione é preciso abrir espaco para que esses
elementos e eventos se produzam e reproduzam, alimentando o maximo possivel bancos
de dados a partir dos quais serdo produzidos célculos dos quais sera extraida a propria
seguranca. Destarte, essa racionalidade securitaria determina o que o autor chama de

212 que, além de funcionar a partir do imperativo

“governamentalidade por inquietagao
da mobilidade, ¢é caracterizada por préaticas excepcionais e pela criagdo de perfis a serem
excluidos (BIGO, 2006, p. 47).

E por isso que 0 governo por razdes de seguranca deve ser compreendido como
uma préatica de normalizacdo, mas que se perfaz de uma maneira diferente do poder

disciplinar: ele parte de casos constituidos por distribuicdo estatistica e diferenciados

212 Como vimos na subsegdo 5.2.1, Bigo define como “governamentalidade por inquietagio” a forma de
gestdo populacional que, estrategicamente, age sobre as a¢Bes dos sujeitos e suas relacbes com o meio, a
partir de um saber administrativo constituido por meio de coletas de dados, sistematizacGes estatisticas e
andlise de riscos, produzindo nesse processo mais (in)seguranca que retroalimenta o quadro da
securitizacéo.
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tendo em vista sua maior ou menor probabilidade de ocorréncia, sendo entdo dai
extraida uma norma analisada na chave do perigo, 0 que possibilita defini-los como
casos de alto ou baixo risco (BIGO, 2008a, p. 99) que, por sua vez, permitem/exigem,
ou nao, a intervencdo. Assim, na chave operativa da segurancga a normalizacao consiste

em estabelecer uma relacéo entre diferentes distribui¢des de “normalidade”:

This is the first line of thought to be followed in the lecture. Security is
related to an order of calculation of probability, of statistical regularity
(Foucault, 2004b: p. 8). Thus, the security dispositif cannot be analysed as
being derived from a logic of exception or an exceptional situation. Security
is related to normality and liberty, not with war and survival, nor with

coercion and surveillance. It differs from sovereignty and discipline as it is a

cost calculation inside a series of probable events (BIGO, 2008a, p. 96)*2.

Aqui se faz necessario nos deter com mais atencdo na maneira como Bigo
relaciona o funcionamento do dispositivo de seguranca com a logica da excecao, e que
corresponde ao que vimos tentando elucidar: apesar do funcionamento banoptico partir
de uma vigilancia que resulta na exclusdo de certos grupos especificos, esse dispositivo
ndo é derivado da excecdo, ele a produz. Em outras palavras, o funcionamento rotineiro
dos dispositivos de seguranga que excedem o direito (violando garantias e direitos
fundamentais como o da privacidade, o de ir e vir, a presuncdo de inocéncia etc.) ndo é
resultado de uma situacdo juridica de carater exceptivo, mas € o proprio produtor das
“razdes de seguranga” que fundamentam a norma juridica. Assim, a excecdo ndo é
derivada de um momento declaratério Unico de uma autoridade soberana que derroga o
direito: ela é resultado da banalizacdo da governamentalidade por inquietacdo (BIGO,
2006, p. 47).

Bigo sempre reluta em analisar o funcionamento dos dispositivos de seguranca,
a governamentalidade dos riscos e seus efeitos excludentes, na perspectiva da excegédo
sugerida por Agamben, considerando-a inadequada. Isso porque Bigo compreende a
relagdo que Agamben faz entre a soberania e 0 mecanismo exceptivo como uma
descricdo de um processo de “implementacdo de medidas politicas e juridicas
excepcionais” (BIGO, 2008a, p. 113) por parte de uma autoridade politica. Tendo isso

em vista, ele se ancora no modelo analitico foucaultiano e sugere que a relagdo entre

213 «Esta é a primeira linha de pensamento a ser seguida no curso. A seguranca relaciona-se a uma ordem
de célculo de probabilidade, de regularidade estatistica (Foucault, 2004b: p. 8). Assim, o dispositivo de
seguranga nao pode ser analisada como sendo derivado de uma ldgica da excecdo ou de uma situagdo
excepcional. A seguranga esta relacionada com normalidade e liberdade, ndo com a guerra e
sobrevivéncia, nem com coercdo e vigilancia. Ela difere da soberania e disciplina, pois € um calculo de
custo dentro de uma série de eventos provaveis” (Trad. Livre).
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excecdo e seguranca ndo seja analisada no nivel da autoridade politica, mas no

microfisico, onde o poder se exerce em sua capilaridade produzindo efeitos de excluséo:

Against the decisionism and the illusion that the will of power
succeeds, the ‘routine’ of exclusion must be grasped, as well as the
‘permanence’ or the incrementalization of a so-called ‘state of emergency’
which, in fact is inscribed into the relationship of the exclusion of the
excluded themselves and their capacities to resist and to mobilize. What
we need is then to go beyond the debate of the exception as a ‘moment’
of decision or as the opposite of a ‘norm’, in following Schmitt and
Agamben, and to analyze it as a specifc form of governmentality.is The
ban-opticon is interested not only by the declaration of the executiveir

and its effects on society and democracy but also by the process of

tracing the boundaries of (ab)normalization (BIGO, 20086, p. 50)**.

De fato, se pensarmos o estado de exce¢do no interior da tradicional teoria do
direito, encontramos um discurso que busca justificar a exce¢do a partir da propria
norma juridica, ou seja, um poder soberano que, no intuito de resguardar os direitos dos
suditos (direitos estes que fundamentam sua propria autoridade), implementa novas
obrigac@es (ou, em outras palavras, novas restricdes de direitos) exceptivas, ou seja, ndo
previstas no contrato originario. No entanto, como vimos, ndo é essa a l6gica enunciada
por Agamben, mas sim por Hobbes e, em certa medida, por Schmitt. Nos trabalhos do
filésofo italiano, o estado de excecdo (permanente) ndo é algo oposto ao Estado de
Direito, mas sim intrinseco a ele, que o (re)produz continuamente. Ou seja, a excecao
ndo € um mecanismo de implementacdo da norma juridica, de fazer valer a lei ja
enunciada, mas sim de incluséo exclusiva, um espago de ndo-direito cujo mecanismo
abarca uma parcela da realidade (da vida em sua naturalidade) que estava antes fora de
sua ordenacdo, para entdo a excluir devidamente, incluindo-a diferencialmente. Ora,
essa naturalidade concerne exatamente & dimenséo do risco manufaturado no &mbito do
dispositivo de seguranca e da governamentalidade por inquietacdo, algo que Bigo
reconhece como resultado das préaticas securitarias de rotina que produzem uma
normalidade estatistica (BIGO, 2008a, p. 113) e que assim fazem funcionar as antigas
técnicas da lei (BIGO, 200843, p. 95).

214 Contra o decisionismo e a ilusdo de que a vontade de poder é bem sucedida, a "rotina" de exclusdo
deve ser compreendida, assim como a "permanéncia” ou a incrementalizacdo do assim chamado "estado
de emergéncia" que, na verdade, esta inscrito na relagdo de exclusdo dos excluidos e suas capacidades de
resistir e se mobilizar. O que precisamos entdo é ir além do debate da exce¢do como um "momento” de
decisdo ou como o oposto de uma "norma”, na linha de Schmitt e Agamben, e analisa-la como uma forma
especifica de governamentalidade. O bandptico esta interessado ndo s6 pela declaracdo do executivo e
seus efeitos na sociedade e na democracia, mas também pelo processo de rastreamento dos limites de
(a)normalizacdo (Trad. livre).
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Refletindo sobre o processo inclusivo/exclusivo que se perfaz por meio da
excecdo, Bigo sugere que o “permanente estado de exce¢do” instaurado no cerne da
governamentalidade liberal ndo é resultado da acdo decisoria de uma autoridade
politica, mas sim da existéncia fatica de uma normatividade rotineira que se encontra
fora do direito. N&o € a declaracdo da excecdo que determina o limite entre norma e
excecdo, mas as proprias rotinas securitarias (BIGO, 2006, p. 53). Por isso ndo devemos
pensar apenas que a exce¢do define a norma, mas também que a norma define a excegéo
(BIGO, 2008b, p. 33); se a fronteira que delimita o que esta dentro e fora do Estado de
Direito é aquilo que é subvertido na excepcionalidade, a excecao ndo deve ser analisada
tendo em vista uma prética estatal que instaura leis e medidas emergenciais, essas
seriam apenas criacOes de novas categorias juridicas que servem para preencher o vazio
entre a lei e as préaticas cotidianas que efetivamente engendram exclusées e suspendem a
ordem (BIGO, 2008b, p. 34).

Ou seja, 0 mecanismo exceptivo funciona como um movimento que é ativado
ndo pela norma juridica previamente estabelecida, ndo porque um suposto direito
fundamental deva ser resguardado ou justificadamente infringido, mas sim pela regra
produzida pela seguranca fora do ordenamento juridico e que intenta ser por ele
assegurada. Nesses termos, tem-se uma légica na qual o direito é informado pelas
praticas securitarias e assim as ampara®'®, bastante semelhante ao raciocinio enunciado
por Foucault, no qual as tecnologias de seguranca aparecem funcionando no interior das
praticas juridicas, reativando-as e transformando-as (FOUCAULT, 2004b, p. 10-11).

Assim, ndo se trata de pensar, por exemplo, que o estado de emergéncia declarado pelos

215 Exemplar dessa dinamica foi o recente caso ocorrido no Rio de Janeiro em que a juiza Angélica dos
Santos Costa autorizou em 21/11/2016, como “medida excepcional” que a policia militar do Rio de
Janeiro fizesse buscas e apreensdes coletivas na favela Cidade de Deus, apds quatro policiais militares
terem morrido na queda de um helicéptero, durante uma operagdo contra o trafico de drogas. A decisdo
fere diretamente o disposto no art. 243 do Codigo de Processo Penal brasileiro, que determina, em seu
inciso I, que o mandado de busca devera indicar “o mais precisamente possivel, a casa em que sera
realizada a diligéncia e 0 nome do respectivo proprietario ou morador; ou, no caso de busca pessoal, 0
nome da pessoa que tera de sofré-la ou os sinais que a identifiquem”. Conforme trecho da decisdo citado
pela revista Epoca, a juiza teria justificado sua decisdo alegando que tempos excepcionais exigem
medidas excepcionais com intuito de restabelecer a ordem publica
(http://epoca.globo.com/brasil/noticia/2016/11/justica-autoriza-revista-coletiva-em-favela-do-rio.html).

Porém, é patente que o desrespeito aos direitos constitucionais dos moradores da favela por parte da
policia militar ndo advém da autorizacdo excepcional do judiciario, sendo a invasdo domiciliar sem
autorizagdo judicial uma pratica securitaria corriqueira, de modo que a decisdo da juiza supracitado
funcionou apenas como instrumento de amparo e legitimagdo de uma pratica governamental por “razdes
de seguranga” corrente no nivel microfisico. Por fim, vale lembrar que posteriormente restou concluido
pela pericia técnica da Aerondutica que o helicéptero nao foi derrubado a tiros pelo crime organizado,
como fora inicialmente relatado e argumentado em nome da excepcionalidade da situagdo, que entdo
exigia “medidas excepcionais” na operagio policial. (http://g1.globo.com/rio-de-
janeiro/noticia/2016/11/corpos-de-pms-do-rj-que-estavam-em-helicoptero-nao-foram-perfurados.html).

200


http://epoca.globo.com/brasil/noticia/2016/11/justica-autoriza-revista-coletiva-em-favela-do-rio.html
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/11/corpos-de-pms-do-rj-que-estavam-em-helicoptero-nao-foram-perfurados.html
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/11/corpos-de-pms-do-rj-que-estavam-em-helicoptero-nao-foram-perfurados.html

Estados Unidos apos 0 11 de setembro, ou aquele aprovado na Franga em 2016, tenham
implantado medidas de seguranca voltadas ao controle de fronteiras tendo em vista um
grupo de sujeitos especificos. Esse controle ja se perfazia como pratica securitaria de
rotina hd anos, cada vez que um individuo de origem éarabe tinha seu visto
“arbitrariamente” negado, ou que um mul¢umano era escolhido em um aeroporto dentre
0s demais passageiros para uma revista e analise especial. Trata-se de compreender que
por meio do mecanismo exceptivo produtor de um regime de verdade securitario essas
praticas encontram agora respaldo e reforco no ordenamento juridico. Se antes a
legalidade expressa em direitos civis fundamentais (que, convenientemente, nunca sao
absolutos) ameacava o funcionamento governamental dos dispositivos de segurancga, 0

que é ajustada pelo movimento da excecdo € a lei, e ndo as praticas governamentais:

In conclusion, to focus on governmental antiterrorist policies alone, on
Guantanamo Bay and torture in lIrag or elsewhere, without seeing the
relationship to the daily treatment of foreigners at the borders and the
suspicion concerning any deviant behaviour, is misleading. We need to
insist on this normalization of emergency as a technique of government
by unease, and on the success of the differentiation between a normalized
population which is pleased to be monitored ‘against danger’ and an

‘alienation’ of some groups of people considered as dangerous ‘others’
(BIGO, 2006, p. 63)%°.

Assim, talvez seja possivel sugerir que a compreensdo da exce¢do de Bigo ndo
se afasta sobremaneira daquela enunciada por Agamben. Ainda que o primeiro tenha, de
fato, explicitado o funcionamento sistematico dessa dispersdao e difusdo da decisdo
soberana sobre a excegcdo nos dispositivos de seguranca, ndo devemos esquecer a
defini¢do de soberania que orienta a tese do fildsofo italiano: “o soberano é aquele que
decide sobre a exce¢dao”. Como vimos, ao identificar a soberania com “aquele que
decide” sobre determinada situagdo, Agamben estaria alargando o conceito, ndo mais o
restringindo a identidade da autoridade estatal, mas possibilitando que a ldgica da
soberania seja identificada também capilarmente na deciséo de agentes que perfazem e
praticam rotineiramente a exclusédo, mesma que essa decisdo apareca obscurecida frente

a neutralidade das tecnologias de seguranca. Falamos, entdo, ao contrério do monologo

216 «Concluindo, concentrar-se apenas nas politicas antiterroristas, em Guantanamo e na tortura no Iraque
ou em qualquer outro lugar, sem as relacionar com o tratamento diario de estrangeiros nas fronteiras e nas
suspeitas voltadas a qualquer comportamento desviante, € um engano. Nés precisamos insistir nessa
normalizagdo da emergéncia como uma técnica de governo por inquietacdo, e no real sucesso da
diferenciacdo entre uma populacdo normalizada que tem o prazer de ser monitorada “contra o perigo” e a
‘alienagdo’ de alguns grupos de pessoas consideradas como os “outros” perigosos” (Trad. Livre).
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decisorio schmittiano, em decisdes sobre a excecdo, ressaltando, além daquelas
macropoliticas e em foco, as micropoliticas e rotineiras que se perfazem com menos
visibilidade, explicitando a dinamica de retroalimentacéo e justificagéo entre ambas.

O raciocinio de como essas praticas securitarias rotineiras e excepcionais
adentram o ordenamento juridico fica claro na analise que Bigo e os demais autores da
obra coletiva After Snowden (2014) fazem do caso brasileiro apds as revelagoes feitas
por Edward Snowden. Em 2013 o ex-administrador de sistemas da C.I.A e ex-
contratado da Agéncia de Seguranca Nacional dos Estados Unidos Edward Snowden
divulgou as praticas de vigilancia global dessas instituicdes que incluiam, dentre varios
paises, 0 Brasil. A estratégia para instauragdo do monitoramento funcionava, em um
primeiro momento, de maneira legal, a partir de requerimentos geralmente direcionados
a agéncias de telefonia visando a colaboracdo dos paises no combate ao terrorismo e ao
crime organizado. Concedida a autorizacdo e mediante 0 acesso ao sistema de dados,
era feita uma introducdo fraudulenta de ferramentas nos sistemas dos colaboradores
voltadas a realizagcdo do monitoramento ilegal (BAUMAN et al., 2014, pp. 127-128).

Essa revelacdo levou o governo brasileiro a tomar um conjunto de medidas
regulamentares no intuito de evitar esses atos de espionagem e proteger os direitos de
privacidade e liberdade de expressdo®’ dos cidad&os brasileiros. Trata-se de medidas
que, basicamente, implementam novas tecnologias e regulamentam a criacdo de um
banco de dados nacional, de modo que o fornecimento de informagbes para outros
paises, a partir de entdo, sera realizada unicamente pelo o proprio governo brasileiro, e
ndo mais por meio de uma comunicacao direta entre os paises estrangeiros e as agéncias
nacionais.

Dentre essas medidas destaca-se a criacdo do Marco Civil da Internet (Lei n°
12.965/2014), que determina o armazenamento de registros e regulamenta a coleta de
dados pessoais e comunicagdes privadas, possibilitando o acesso a esses dados mediante

requisicdo judicial:

Se¢do Il - Da Protecdo aos Registros, aos Dados Pessoais e as
Comunicac6es Privadas

Art. 10. A guarda e a disponibilizacdo dos registros de conexdo e de acesso a
aplicacOes de internet de que trata esta Lei, bem como de dados pessoais e do
conteido de comunicagBes privadas, devem atender a preservacdo da
intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das partes direta ou
indiretamente envolvidas.

217 Argumentando na légica de que, se a expressdo estava sendo monitorada, ela ndo era mais livre
(BAUMAN et al., 2014, p. 129).
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§ 1°0 provedor responsavel pela guarda somente serd obrigado a
disponibilizar os registros mencionados no caput, de forma autbnoma ou
associados a dados pessoais ou a outras informacBes que possam contribuir
para a identificacdo do usuario ou do terminal, mediante ordem judicial, na
forma do disposto na Secdo IV deste Capitulo, respeitado o disposto no art.
7°

§ 2°0 conteido das comunicacBes privadas somente podera ser
disponibilizado mediante ordem judicial, nas hipéteses e na forma que a lei
estabelecer, respeitado o disposto nos incisos Il e 111 do art. 7°.

§ 320 disposto no caput ndo impede o acesso aos dados cadastrais que
informem qualificagdo pessoal, filiagdo e enderego, na forma da lei, pelas
autoridades administrativas que detenham competéncia legal para a sua
requisicao.

[-]

Subsecdo | - Da Guarda de Registros de Conexao

Art. 13. Na provisdo de conexdo a internet, cabe ao administrador de sistema
autdbnomo respectivo o dever de manter os registros de conexdo, sob sigilo,
em ambiente controlado e de seguran¢a, pelo prazo de 1 (um) ano, nos
termos do regulamento.

§ 1° A responsabilidade pela manutencdo dos registros de conexdo nao
poderd ser transferida a terceiros.

§ 22 A autoridade policial ou administrativa ou o Ministério Piblico podera
requerer cautelarmente que os registros de conexdao sejam guardados por
prazo superior ao previsto no caput.

§ 3° Na hipétese do § 2°, a autoridade requerente terd o prazo de 60 (sessenta)
dias, contados a partir do requerimento, para ingressar com o pedido de
autorizacdo judicial de acesso aos registros previstos no caput.

8§ 4° O provedor responsavel pela guarda dos registros devera manter sigilo
em relagdo ao requerimento previsto no § 2°, que perdera sua eficacia caso o
pedido de autorizacao judicial seja indeferido ou ndo tenha sido protocolado
no prazo previsto no § 3%

§ 52 Em qualquer hipdtese, a disponibilizagdo ao requerente dos registros de
que trata este artigo devera ser precedida de autorizagdo judicial, conforme
disposto na Sec¢do IV deste Capitulo.

§ 6° Na aplicacdo de sancdes pelo descumprimento ao disposto neste artigo,
serdo considerados a natureza e a gravidade da infragdo, os danos dela
resultantes, eventual vantagem auferida pelo infrator, as circunstancias
agravantes, os antecedentes do infrator e a reincidéncia.

[]

Secédo V- Da Requisi¢io Judicial de Registros:

Art. 22. A parte interessada podera, com o propdésito de formar conjunto
probat6rio em processo judicial civel ou penal, em carater incidental ou
autbnomo, requerer ao juiz que ordene ao responsdvel pela guarda o
fornecimento de registros de conexdo ou de registros de acesso a aplicacdes
de internet.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo dos demais requisitos legais, 0 requerimento
devera conter, sob pena de inadmissibilidade:

| - fundados indicios da ocorréncia do ilicito;

Il - justificativa motivada da utilidade dos registros solicitados para fins de
investigacao ou instrucdo probatéria; e

I11 - periodo ao qual se referem os registros.

Art. 23. Cabe ao juiz tomar as providéncias necessarias a garantia do sigilo
das informacGes recebidas e a preservacdo da intimidade, da vida privada, da
honra e da imagem do usuério, podendo determinar segredo de justica,
inclusive quanto aos pedidos de guarda de registro (BRASIL. Lei
12.965/2014).

Todavia, 0 que se percebe € que esses mecanismos juridicos, em vez de

protegerem os cidaddos e preservarem seus direitos contra as praticas de vigilancia,
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antes as reforcam por meio da regulamentacdo (BAUMAN et al., 2014, p. 131), na
medida em que elas agora sdo passiveis de serem realizadas legalmente pelos proprios
agentes governamentais brasileiros. E um tipico exemplo de como mais seguranca
desdobra-se em mais inseguranca, conforme apontado nos estudos criticos sobre
seguranca. Introduzindo um “mal menor” para combater um “mal maior”, estabelecendo
um bandptico nacional, a lei perfaz uma cisdo do individuo: ela autoriza e regulamenta a

21855

coleta de dados dos “‘sujeitos informacionais em nome da protecdo dos “sujeitos de

direitos universais’:

The “data subject” is a conditional form of existence whose rights are
dependent upon its behavior within digital networks. The observation and
analysis of specific behaviors make it possible to draw generic profiles and to
identify threats and targets. Hence, the degree of separation between the
subject and an identified target triggers specific surveillance techniques and
defines the rights to which the “data subject” is entitled. Under the digitized
reason of state regime, individual rights are conditioned by a specific series
of relationships and by the particular positions that the subject occupies
within these boundless networks. “Data subjects” are constituted and
accessed with regards to their particular position. Their rights depend upon
how 2dlg)stant—or not—they are from given targets (BAUMAN et al., 2014, p.
129)~.

Essas acdes de vigilancia ndo demoraram muito a serem colocadas em pratica
no Brasil, uma vez que em 2016, na ocasido dos Jogos Olimpicos cuja sede foi no Rio
de Janeiro, ocorreram operacOes de prevencdo e combate ao terrorismo pautadas na
vigilancia da populacdo e amparadas na Lei antiterrorismo n° 13.260/2016°%, de modo
gue a normatizacao juridica do dispositivo de seguranca em questdo serviu apenas para
justificar seu funcionamento. O mecanismo da excecao, ativado em nome da seguranga,
ndo atuou no sentido de implementar novas préticas de governo, mas sim reforcar as

praticas ja rotineiras a partir da regulamentacdo, mudando apenas 0s agentes.

218 No original, “data subjects”.

219 0 "syjeito informacional” é uma forma condicional de existéncia cujos direitos sdo dependentes de seu
comportamento dentro das redes digitais. A observagdo e analise de comportamentos especificos torna
possivel tracar perfis genéricos e identificar ameacas e alvos. Assim, 0 grau de separacdo entre o sujeito e
um alvo identificado dispara técnicas de vigilancia especificas e define os direitos a que o "sujeito
informacional” tem direito. Sob o regime da razdo de Estado digitalizada, os direitos individuais séo
condicionados por uma série especifica de relacionamentos e pelas posi¢fes particulares que a pessoa
ocupa dentro dessas redes sem limites. “Sujeitos informacionais” sdo constituidos e acessados com
relagdo a sua posicdo particular. Seus direitos dependem de qudo distante — ou ndo — eles estdo de
determinados alvos” (Trad. Livre).

220 Na denominada “Operagdo hashtag”, foram presos 10 suspeitos pela Policia Federal que, em tese,
planejavam, por meio de telefone e mensagens de texto, adquirir equipamentos para cometer crimes
dentro e fora do Brasil. Vide: http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/07/21/aprovada-em-
2016-lei-antiterrorismo-permitiu-prisao-de-suspeitos.
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Temos aqui a prova da originalidade da andlise realizada por Bigo no que tange
aos estudos sobre seguranga, uma vez que o autor propde que a trabalnemos ndo como
uma questdo de se estabelecer fronteiras, limites, isolar espacos e defendé-los, mas sim
como um produto da dindmica liberal que resguarda e incentiva a liberdade de
circulacdo, no intuito de estabelecer modelos de previsibilidade e antecipar
acontecimentos futuros. Ou seja, pensar a seguranga ndo como um produto do estado de
excegdo que busca reestabelecer “a” normalidade ja previamente determinada, mas
antes, aquilo que ativa 0 mecanismo exceptivo uma vez reconhecida “uma” normalidade
a ser preservada. Nesse viés, temos que a inseguranca - resultante desse regime de
verdade - aparece na figura daquilo que é desviante, raro, que foge as préaticas correntes,
enquanto a seguranca refere-se as praticas de uma maioria (BIGO, 2008a, pp. 104-105)

e que determinam a curva considerada regular:

Here securitisation, or more precisely (in)securitisation, is a form of
contingency, the result of freedom and capacity of circulation. And
securitisation makes potentially the totality, the people as a whole, insecure
by developing the category of risk, danger and death as a normality, but
actually targets only margins. So security produces insecurity. It excludes in
the name of protection and always discriminates within society. It
abnormalises the margins and creates boundaries within the social space
(Bigo, 2006b). Following Foucault, for all these researchers, security is not
the result of a system of logic of exception or of an exceptional moment of
emergency in which normality is suspended and in which the rule is
determined by the exceptional event. It does not have its origin in something
above and beyond politics transforming the system of action and favouring
coercive solutions. It is the result of a process which relies on the statistical
majority of a class of events, of a statistical population (BIGO, 2008a,
p.105)%,

Talvez o que essa compreensdo traga de mais importante é o efeito espiral da
seguranga: quanto mais se mapeia o social, quanto mais detalhados sdo 0s casos,
maiores serdo 0s riscos reconhecidos, o que faz com que as crises e as intervencoes se
tornem mais recorrentes, 0s desvios mais constantemente extirpados, e o social mais

normalizado, tornando-se mais mapeavel... Nesses termos, a logica da seguranga e sua

221 « A qui securitizagdo, ou mais precisamente (in)securitizago, é uma forma de contingéncia, o resultado
da liberdade e capacidade de circulacdo. E a securitizagdo torna potencialmente a totalidade, as pessoas
como um todo, insegura na medida em que desenvolve as categorias do risco, perigo e morte como uma
normalidade, mas na verdade toma como alvo apenas as margens. Assim, a seguranga produz
inseguranca. Ela exclui em nome da protecdo e sempre discrimina dentro da sociedade. Ela anormaliza as
margens e cria fronteiras dentro do espaco social (Bigo, 2006b). Seguindo Foucault, para todos esses
pesquisadores, a seguranca ndo é o resultado de um sistema que funciona na légica de excegdo ou de um
momento excepcional de emergéncia em que a normalidade é suspensa e em que a regra é determinada
pelo evento excepcional. Ela ndo tem sua origem em algo acima e além da politica transformando o
sistema de agéo e favorecendo solucdes coercivas. E o resultado de um processo que se baseia na maioria
estatistica de uma classe de acontecimentos, de uma populagao estatistica” (Trad. Livre).
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continua producdo de suspeitos substitui pouco a pouco a hipoOtese da possivel
inocéncia, ativando o mecanismo da intervencdo preventiva, (re)produzindo grupos “de
risco” alocados fora da curva da normalidade, e que por isso produzem efeitos de
(in)seguranca gque acionam mecanismos e praticas de vigilancia. Dessa logica resultam
praticas recorrentes de exclusdo que funcionam ora aquém do direito, ora sao
excepcionalmente abarcados por ele. Por isso Bigo ressalta a importancia de se
compreender a seguranga como nos ensina Foucault: “It is a question here of refusing to
accept the abnormalisation of those on the margins which constitutes the security of the
statistically normalised majority and of understanding the centrifugal dynamic
producing an unlimited (in)security” (BIGO, 2008a, p.108)%?,

222 4 . . - ~

Trata-se aqui de se recusar a aceitar a anormailizagdo daqueles que se encontram nas margens do
gue constitui a seguranca da maioria estatisticamente normalizada e de compreender a dinamica
centrifuga que produz uma (in)seguranga ilimitada” (Trad. Livre).
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CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista o sempre presente clamor pela seguranga nos discursos
contemporaneos, desde os palanques politicos até os palanques académicos, passando
pelo sensacionalismo midiatico, mesas de bar e almogos de familia, torna-se necessario
refletir em que consiste, de fato, a ‘“seguranga”. O problema se coloca, entdo,
exatamente dado o alto nivel de imprecisdo do termo: ao mesmo tempo em que este é
concebido como valor norteador e principio fundamental da politica moderna garantido
no paradigma do Estado de Direito, em nome da seguranca é possivel também que o
exercicio do poder soberano na pratica governamental atue além dos limites juridico-
normativos constitucionalmente positivados.

Na dimenséo do discurso legal, a seguranca aparece como um direito cidaddo a
protecdo e um dever do Estado que justifica sua existéncia. No entanto, sdo patentes as
dissonancias entre as normas principiologicas de um Estado de Direito (deduzidas da
hipotese do contrato social, da autonomia da vontade dos sujeitos e embasadas em
direitos fundamentais), e as normas especificas de cunho administrativo (voltadas a
preservacdo da ordem, controle e gestdo da populacdo) que efetivamente balizam o
funcionamento das instituicbes no contato direto com a populacdo. Dada sua
heterogeneidade técnica e incongruéncia com os direitos fundamentais, essas ultimas
aparentam ter sido englobadas pelo ordenamento juridico em um sentido ascendente, a
partir de uma pratica bem sucedida e posteriormente justificada hermeneuticamente, em
vez de ter dele derivado hierarquicamente, o que levanta a seguinte hipétese explorada
nesta pesquisa: 0s atos securitarios sdo legitimados com a pratica exceptiva, e ndo
praticados porque dotados de legitimidade.

Destarte, cabe ao pensamento jusfilosofico trabalhar criticamente este tema em
sua raiz, questionando o pressuposto de que “quanto mais seguranga melhor”, buscando
assim compreender sua dinamica e desvelar seus efeitos. Para tanto, esta pesquisa
académica recorreu primordialmente aos trabalhos filosoficos de Thomas Hobbes,
Michel Foucault, Carl Schmitt e Giorgio Agamben, bem como aos estudos criticos
sobre seguranca, na medida em que estes marcos tedricos problematizam o conceito de
seguranca tendo em vista seu uso politico voltado a justificar um tipo especifico de
pratica governamental caracterizada pela excepcionalidade.

Feito isso, foi possivel alinhavar as seguintes conclusdes:
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1) Na politica moderna ocidental a seguranca, historicamente concebida
como “estado de espirito tranquilo” e “situacdo objetiva de auséncia de
perigos”, é transmutada em um elemento de ordem publica material, um direito
fundamental a ser resguardado pela acdo governamental no ambito do Estado
de Direito. Para se atingir esse fim, na dimensdo da administracdo publica a
seguranga passa a corresponder a “regulacdo e controle dos fluxos”, uma
“garantia de continuidade de determinado processo e estabelecimento de

condicdes de previsibilidade™.

2) Pensando o Estado de Direito na logica do contrato social a seguranca
aparece como elemento que justifica tanto a instituicdo do poder soberano
quanto seu exercicio. Na medida em que a pratica governamental se realiza na
estabilidade da soberania, ela depende inteiramente da obediéncia consensual
dos suditos, de modo que o momento da instituicio do poder soberano,
justificado na iminéncia e potencialidade do conflito, deve ser sempre
relembrado. Destarte, de maneira ciclica, as condi¢Ges de constituicdo do
Estado conformam as préaticas de governamento, uma vez que o exercicio delas
pressupfe a existéncia daquele, ao passo que as praticas de governamento
mantém sempre atuais as condi¢des de constituicdo do Estado por razdes de

seguranca.

3) Por outro viés, analisando a maneira como o Estado moderno se
constituiu historicamente como Estado administrativo, ancorado em préticas
voltadas a conduzir as condutas dos individuos em um sentido previsivel e
economicamente rentavel, a atividade governamental e seus limites se mostram
muito mais fundamentados em razbes securitarias que se colocam
contingencialmente nos fluxos sociais do que em principios legais derivados de
uma ideologia “humanista”. Nesses termos, a seguranca ndo deriva de um
poder constituido consensualmente e simbolizado na lei: ela se constitui a
partir de uma série de medidas responsivas aos riscos e perigos detectados que,
aos poucos sao performadas no sistema legal. Por conseguinte, o poder
governamental nunca é fixo, ele é instavel e vacilante na medida em que se

encontra constantemente calibrado pelos calculos de seguranca, fazendo flutuar
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os limites entre a intervencao e a ndo-intervencdo, e configurando o que pode

ser compreendido como um “estado de excecdo permanente”.

4) Na medida em que a pratica governamental se perfaz na gestdo
populacional, levando em consideracdo a naturalidade do comportamento
humano em sua dimens&o coletiva e biologica e inserindo a vida nos calculos
politicos, é frutifero analisarmos o Estado administrativo em termos
biopoliticos. Destarte, a racionalidade securitaria do governamento pode ser
assim descrita: onde a vida pode ser melhorada, ela se torna um ponto de
investimento das praticas governamentais; onde ela é resistente, ela se torna
objeto de correcgéo, e aquilo que ndo pode ser adequado se torna inadequado, de
modo que o “fazer viver” é também um processo letal para determinado estrato
populacional. Trata-se, portanto, de uma razdo politica marcada por um calculo
utilitario segundo o qual alguns devem morrer para que outros possam viver, e

que se perfaz no espago da anomia até ser integrada no ambito da lei.

5) Com o diagnoéstico exposto acima, compreende-se que a seguranca €
projetada no Estado de Direito como potencializacdo de um modo de vida que
geralmente se perfaz em detrimento de outro, evidenciando seu vies
tanatopolitico na cisdo entre “vida nua” e “vida qualificada”, bem como sua
relacdo com o poder soberano, cuja maxima “fazer morrer” transmuta-se em
“deixar morrer”. Nesses termos, a proposta liberal de um governo “neutro” e
limitado, pois orientado pela norma juridica e pela técnica, ndo mina o politico
e a existéncia do poder soberano na dimensdo estatal; apenas transfere a
decisdo sobre a excecdo que constitui a diade amigo/inimigo, tornando-a cada

vez mais difusa e microfisica.

6) Dado entdo que a seguranca estabelece relagdes limitrofes de excluséo e
inclusdo entre aqueles cuja liberdade precisa ser protegida e preservada, e
aqueles que consistem em um perigo para tal liberdade, perguntar “o que ¢
seguranga” implica também questionar “seguranca de que/quem e frente a
qué/quem?”. A partir desses questionamentos, os estudos criticos sobre
seguranca nos mostram que a concepgao de “seguranca” depende diretamente

da identificagdo de um risco ou ameacga futuros e de um plano ou adogéo de
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medidas de contencdo/protecdo prévia, de modo que ela se define
negativamente como auséncia de inseguranga. Logo, seguranca e inseguranca
ndo constituem uma oposi¢cdo binaria, ndo se perfazem em uma relagdo de
contradi¢do, mas antes em um paralelo, no qual um estado pressupde e remete
a existéncia do outro. Nesses termos, na pratica a ideia de “seguranga” so

existe quando constatado um estado de “inseguranca”.

7) Conforme sugere a teoria da securitizacdo, a seguranca deve ser
concebida entdo como uma qualidade que determinado agente politico atribui a
determinada questdo, de forma que essa passa a ser enfrentada de uma maneira
especifica no campo politico, assumindo-se a possibilidade de lancar médo de
recursos defensivos excepcionais. Ou seja, a no¢do de “seguranga” se constitui
exatamente no movimento politico de ultrapassagem dos limites e regras
estabelecidas, tanto na localizacdo/identificacdo do problema como
excepcional, quanto na necesséria adocdo de medidas com a mesma natureza,

diga-se, também excepcionais.

8) Assim, fica estabelecido entdo o carater genérico da seguranca que,
apesar do seu sentido especifico relativo a sobrevivéncia de algo frente a uma
ameagca futura, na pratica pode variar em suas formas, tanto no que diz respeito
as medidas a serem tomadas, quanto aos objetos por ela referenciados, ou
mesmo aquilo que constitui a ameaca ao objeto em questdo. Nesses termos,
talvez seja possivel afirmarmos que a imprecisdo do conceito de “seguranca”
que fundamenta a ordem juridica desempenha uma funcdo estratégica na
pratica governamental, de modo que a a¢do do agente publico nunca é despida
completamente do arcabouco juridico, justificando-se a partir da anomia

legislada representada pelo direito/dever de “seguranga”.

9) O bandptico representa o modelo securitario contemporaneo por
exceléncia, que tem por objetivo contingenciar uma série de diferentes
elementos e eventos, produzindo uma ldgica que se apresenta como inerente a
eles. Calcado na vigilancia continua e coleta massiva de dados realizada e
compartilhada por diferentes agentes institucionais, o banoptico busca

inscrever — tendo em vista uma dimensdo temporal — 0 aleatério no interior de
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uma normalidade, produzindo um tipo de conhecimento cada vez mais refinado
sobre certo perfil populacional que informa a tomada de medidas excepcionais
em nome de um potencial comportamento desviante. Assim, além de gerar
dominios de inseguranca, 0 processo de securitizacdo que se desenvolve
enquanto atividade governamental produz efeitos ético-politicos de
homegeneizacdo e afirmagdo identitaria, constituindo uma comunidade com
padrBes especificos de modos de ser e mesclando a agenda da seguranca

publica com a da seguranca nacional.

10) O funcionamento do banoptico enquanto dispositivo securitario ndo
deriva da excecdo, mas produz as “razdes de seguran¢a” que a justificam.
Nesses termos, 0 mecanismo exceptivo fundamentado em um principio
securitario funciona como um movimento que € ativado ndo pela norma
juridica previamente estabelecida, ndo porque um suposto direito fundamental
deva ser resguardado ou justificadamente infringido, mas sim pela regra
produzida pelo dispositivo de seguranca, regra esta que funciona fora do
ordenamento juridico e que intenta ser por ele assegurada. Assim, devemos
pensar a seguranca ndao como um produto do estado de excecdo que busca
reestabelecer “a” normalidade ja previamente determinada, mas antes aquilo
que ativa 0 mecanismo exceptivo uma vez reconhecida “uma” normalidade a

ser preservada.

11) Quanto mais se mapeia 0 social, quanto mais detalhados s&o os casos,
maiores serdo 0S riscos reconhecidos, o que faz com que as crises e as
intervencdes se tornem mais recorrentes, os desvios mais constantemente
extirpados, e o social mais normalizado, tornando-se mais mapeavel... Nesse
viés, a logica da seguranca e sua continua producdo de suspeitos substitui
pouco a pouco a hipdtese da possivel inocéncia, ativando o mecanismo da
intervencdo preventiva, (re)produzindo grupos “de risco” alocados fora da
curva da normalidade e que por isso geram efeitos de (in)seguranga que
acionam mecanismos e praticas de vigilancia. Dessa logica resultam praticas
recorrentes de exclusdo que funcionam ora aquem do direito, ora séo

excepcionalmente abarcadas por ele.
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